Introducciéonl

En la mafiana del sabado 22 de enero del afio 2000, centenares de indigenas cansados y
abatidos abandonaban la ciudad de Quito para regresar a sus comunidades montados en
autobuses destartalados o caminando con el paso vacilante y la mirada fija en el suelo. Algun
periodista reprodujo una frase escuchada al azar: “volveremos”. El dia anterior, hasta la
madrugada, una potente movilizacién indigena con el apoyo de oficiales medios del ejército
habia forzado la sucesion presidencial de Jamil Mahuad. Antes de cumplir dos afios, un débil e
incapaz presidente demdcrata cristiano debia abandonar el puesto para el que habia sido
elegido por votacidon popular. Para cualquier observador medianamente informado, el pais
habia vivido el momento culminante y emblematico de una década agitada. El cierre de un siglo
y el inicio de otro.

No es exagerado decir que las organizaciones indigenas ecuatorianas, sus demandas, la
fuerza de su convocatoria y la potencia de sus cuestionamientos, dominaron la década.
Muchos otros acontecimientos y procesos del pais son también significativos y pueden
competir con su importancia politica, econdmica o simbdlica en estos diez afios. Pero algo que
podriamos llamar “densidad histérica” otorga al movimiento indigena ecuatoriano una
dimension trascendental. Es dificil cerrar los ojos ante el vasto significado de este movimiento
gue ha flexionado el rumbo de un conjunto de procesos sociales varias veces seculares. No
parece facil sobredimensionar el peso de los cambios que ha provocado y de aquellos que
todavia busca provocar en una sociedad largamente asentada sobre los cimientos de la
dominacion étnica. Aquello que, en una formula afortunada, se calific6 como “colonialismo
interno” (Stavenhagen, 2001: 34).

La huella de su importancia se refleja en la cantidad de la literatura producida. Alberto Flores
Galindo (1988: 11) recordaba, en la introduccion a un trabajo célebre, que para Jorge Basadre
la toma de conciencia acerca del indio habia sido el aporte mas significativo de la
intelectualidad peruana del siglo XX. En el Ecuador la cantidad de libros y articulos académicos
sobre los indigenas, en especial en las Ultimas dos décadas, ha sido verdaderamente
alucinante para un pais acostumbrado a una magra produccion intelectual. Algunos llegan a
acusar al “tema” de oscurecer la investigacion sobre otros “temas” postergados pero no menos
vitales. La explicacion esta, por supuesto, en el vinculo indisoluble que liga la “cuestion
indigena” al “problema nacional”. Ese vinculo no tiene relacion alguna con la importancia
cuantitativa de la actual poblacion indigena, sobre la que, por lo demas, no tenemos
instrumentos de medicion. Restar importancia al tema aduciendo el reducido peso demogréfico
de los indios en la actualidad seria como decir que el estudio de la composicion y la historia de
las oligarquias exportadoras del pais no es importante porque éstas son poco numerosas. No
hay una relacidn necesaria entre nimero y peso histérico.

Este estudio se propone explorar las relaciones entre el movimiento indigena ecuatoriano y la
globalizacion neoliberal. Veamos los dos términos de la relacion para luego hacer una primera
aproximacion a los niveles de la interseccion entre ambos.

El movimiento indigena

Supondremos que en Ecuador los indigenas se han articulado como un movimiento social.
Esto se justifica porque forman un conjunto de grupos humanos que simultaneamente hace la
expresion colectiva de demandas ante el Estado y la sociedad, formula propuestas politicas
particulares, se articula en organizaciones relativamente estables, y se moviliza
conflictivamente para conseguir sus propositos. No ahondaremos la caracterizacion teorica de
estos elementos que configuran a los movimientos sociales, aunque la investigacion servira
para clarificar algunos de ellos, como la naturaleza de la organizacion, de las propuestas, y de
su repertorio de accién. No obstante, estudiaremos con detalle la identidad colectiva que este
movimiento encarna. La etnicidad alude a factores socioculturales, simbolicos, normas
comunes, pautas de conducta, lengua, organizacion social, tradicion histérica, entre otros, que
caracterizan, en rigor, a todas las colectividades humanas. Como tal, la etnicidad es una
categoria constitutiva de todos los actores sociales. Atraviesa, siempre atraveso, la formacion
de las clases trabajadoras y de las poseedoras. Cada grupo social tiene su propia
configuracion étnica. Pero no todos los grupos sociales convierten la etnicidad en la marca de
su cohesién identitaria, en el sello distintivo de su movilizacion social, en la fuerza expresiva de
su accion colectiva. Los distintos grupos indigenas del Ecuador lo hicieron y prefirieron
explicitamente la identidad india a la identidad campesina. Es lo que algunos autores llaman la



etnopolitica. Esta afirmacion étnica fue el resultado de un proceso de varias décadas de
transformacion rural, de organizacion y de formacion de dirigentes locales. No fue un proceso
casual.

En este trabajo suponemos que el proceso de reforzamiento de las identidades étnicas y de
crecimiento de las organizaciones indigenas esta vinculado directamente con el proceso de
transicion a la globalizacién por medio del surgimiento y consolidacién de un liderazgo indigena
auténomo. La “modernizacién” del agro habria permitido la formacion de capas sociales con
posibilidades estructurales tanto de convertirse en dirigentes étnicos (por la aparicion de
comerciantes exitosos de propietarios medios indigenas, etc.) como de facilitar la difusién de
un soporte ideolégico comun entre todos ellos: el de la reafirmacién de la etnicidad como forma
de hacer frente a los cambios acelerados y amenazantes de la modernizacion. Este proceso
fue facilitado adicionalmente por agentes externos como ciertas politicas estatales educativas,
la lglesia, los partidos de izquierda y los proyectos de desarrollo.

La globalizacion neoliberal

La globalizacion no puede ser resumida someramente. Se la suele llamar también
mundializacién. Refiere a la creciente interconexién planetaria motivada por la extensién de las
relaciones de mercado, por el avance de las tecnologias de comunicacion e informacion y por
la creciente movilidad de personas, capital e ideas. Para algunos es un proceso iniciado desde
los albores de la modernidad capitalista en el siglo XVI; para otros es una contemporanea
ruptura en la historia humana. En su forma més reciente, sin embargo, coincide con la llamada
“tercera fase” del desarrollo del capitalismo, caracterizada por la hegemonia del capital
financiero y las empresas trasnacionales y el desmantelamiento de las barreras nacionales al
libre intercambio de productos y a la libre circulacidn de las inversiones. Le falta una “pata”,
como diria Samir Amin: es una mundializacion trunca de la economia, porque el mercado de
trabajo sigue siendo ampliamente regulado a nivel nacional.

En ese marco, entenderemos que las llamadas “politicas de ajuste estructural” son una de las
principales formas politicas en que el multifacético y variado proceso de globalizaciéon se
expresa en la vida diaria de los sectores rurales serranos del Ecuador. Por la mediacién de
estos cambios de politica, la globalizacion, en su forma mas reciente, penetra y subvierte las
estructuras agrarias surgidas del proceso de reforma agraria. Evidentemente esto no excluye el
reconocimiento y la consideracion de otros factores y mediaciones por los cuales la
globalizacion se expresa y actla en las zonas rurales del pais. Factores como la facilidad de
acceso a la informacion, el intercambio internacional, el poder cultural de los medios masivos
de comunicacion, la educacién publica y la “castellanizacion”, la amenaza de dispersion infinita
de las identidades locales, etc., deberian ser abordados en una interpretaciéon mas completa de
las relaciones entre globalizacion y movimiento indigena o, de manera mas general, entre
globalizacion y culturas rurales y locales. Nuestro objetivo es mas acotado. Nos limitaremos al
andlisis de las politicas de ajuste.

Aungue no es muy ortodoxo, usaremos como si fueran intercambiables tres términos distintos:
politicas de ajuste, reformas estructurales y politicas neoliberales. En un reciente estudio de la
Comision Econdémica para América Latina (CEPAL) se plantea que el aspecto comin de las
reformas estructurales en todos los paises del continente es triple: abrir las economias
nacionales a la competencia extranjera, reducir el rol de los estados en la economia y reducir
las distorsiones del sistema impositivo en las decisiones de los agentes econémicos (Morley et
al, 1999: 5). Estas reformas estructurales son diferentes de las que estos autores llaman
reformas de politica macroeconémica que refieren exclusivamente a las politicas monetarias, al
control del déficit fiscal y al manejo de la tasa de cambio (Morley et al, 1999: 6). Para clarificar
términos, podriamos convenir que las politicas de ajuste, entendidas en forma restrictiva,
refieren solamente a un aspecto de las politicas neoliberales: lo que Morley y compafiia llaman
las reformas de politica macroecondémica. La expresion ‘politicas econdémicas neoliberales’ es,
en cambio, una forma de combinar en una sola expresién tanto las politicas de ajuste como las
reformas estructurales referidas a la privatizaciéon de empresas publicas, la apertura comercial,
la liberalizacién de mercados y la flexibilizacién laboral2.

Aunque reconocemos estas diferencias, nos limitaremos a usar los términos de manera
intercambiable. Asi, pues, para nosotros las politicas de ajuste estructural liberalizan mercados
pero también desmantelan los estados y afectan a toda la estructura institucional. En virtud de
estas politicas se eliminaron los controles de precios de productos agricolas; las politicas
publicas tendieron a liberalizar los mercados de tierra y de mano de obra, a favorecer las



exportaciones y a desgravar notablemente las importaciones; y se eliminaron ademas,
progresivamente, los subsidios generalizados y las politicas de créditos preferenciales.

La interseccion

Podemos postular que las politicas de ajuste estructural y el movimiento indigena se interfieren
en dos niveles. Por un lado, las primeras forman un contexto politico en el cual el movimiento
indigena navega, actta y ante el cual responde. En efecto, la agitada historia de la movilizacion
étnica en el Ecuador coexiste con la aplicacién de politicas de “ajuste estructural”. Estas
politicas pueden rastrearse desde 1982, pero se aceleraron a partir de 1992. Se podria pensar
que éste es en cierto modo un nivel externo, que explica una parte de las demandas explicitas
de las organizaciones indias y sus bases sociales. Ante la presencia de politicas estatales que
no controlan y cambios en la situaciébn econdmica que no promovieron, los indigenas
responden, reaccionan, se movilizan, expresan sus reivindicaciones.

Pero hay otro nivel. Las politicas de ajuste promueven cambios en el suelo estructural que
sostiene la configuracién econémica de los sectores indigenas serranos. Asi, pues, no se trata
sélo de un contexto, sino que modifica el empleo rural en las zonas de predominio indio;
transforma el acceso a la tierra, la movilidad espacial de la mano de obra, la diferenciacion
econdémica interna de las comunidades y las formas de vinculacion con los mercados de
productos. Se puede asumir que éste es un nivel de configuracion interna del actor social que
se ve removido por los efectos del recambio en las politicas econémicas. En este nivel, el
mayor problema metodolégico consiste en aislar lo que corresponde al efecto directo de las
politicas publicas deliberadas del ajuste neoliberal de los efectos de cambios econdmicos de
maés larga duracion relacionados con la modernizacién capitalista de la economia ecuatoriana.
Evidentemente, la division entre estos dos niveles no es absoluta: es ante todo una distincion
metodoldgica. Al actuar en su contexto y luchar contra las politicas del Estado, lo externo se
transforma en interno. En la lucha social el movimiento se construye a si mismo al tiempo que
transforma su contexto de accion. Pero la demanda social y la expresion reivindicativa pueden
surgir también de la resistencia a ese cambio interno indeseado que se resiente como una
amenaza. Se ha escrito mucho sobre el interés de los campesinos por eludir la proletarizacion,
por conservar algunas de sus formas culturales propias, por resistir la destruccion del mundo
en el que crecieron.

La estructura de este trabajo expresa esta doble perspectiva. Buscamos analizar la interaccion
por la cual los indigenas se ven transformados por las politicas de ajuste estructural, se oponen
a ellas y al hacerlo entran en disputa con el Estado y, por efecto del conflicto y de sus propios
logros, se ven otra vez profundamente modificados como actor social, a veces en un sentido
distinto a la transformacién que sufrieron originalmente.

Dos grandes areas de transformacién social estan principalmente implicadas en esta relacion
del ajuste estructural con el movimiento indio. La primera es el juego de transformaciones en el
sector agrario serrano. La mayoria de los indigenas es todavia campesina o tiene un origen
familiar estrechamente campesino; y la mayoria vive en las provincias andinas del Ecuador.
Por esta razon, los cambios en el sector agrario son particularmente relevantes para entender
el movimiento indio. La segunda es el juego de transformaciones en los roles y la conformacién
del Estado ecuatoriano. La principal caracteristica de las reformas neoliberales es,
precisamente, modificar el papel que tradicionalmente habia tenido el Estado en la
modernizacion capitalista.

El movimiento indio ecuatoriano durante la década del noventa se movilizé fundamentalmente
frente a estos dos juegos de transformaciones neoliberales simultaneas. Lo hizo desde la
peculiar conformacion identitaria que surgié de su afirmacién de la etnicidad como baluarte de
la cohesidn social y politica del movimiento, y desde los reclamos especificos que derivaban de
esa afirmacion.

El movimiento indio no surgié en el afio 1990. En el primer capitulo trataremos de mostrar
cémo las politicas de modernizacidon neoliberal se sitdan en el tiempo largo de los cambios
operados por el proceso de modernizacion general de la sociedad y la economia del Ecuador.
Visto en la larga duracion, el periodo comprendido entre 1964 y 2002 es un solo momento.
Mostraremos como en ese cambio de época abierto desde los afios sesenta el movimiento
indigena fue posible, y cuéles fueron las condiciones de su emergencia. Toda crisis es un
momento de cambios, y eso significa que se despeja el camino para un abanico de opciones
antes imposibles o incluso impensables. Terminaremos el primer capitulo tratando de situar la
coyuntura del afio noventa y como de esa coyuntura surgié una expresion organizativa que
tendria luego particular importancia para el futuro de este actor social: el fortalecimiento de la



CONAIE. Aunque la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador no es la Unica
organizacion relevante entre los indios serranos, su particular posicion en el levantamiento de
ese afio la confirmé como la principal expresion politica del movimiento. El resto de este trabajo
estudiara ante todo su accion social y politica.

En el segundo capitulo haremos una primera aproximacion a la coincidencia temporal entre las
politicas de ajuste estructural y el movimiento indigena ecuatoriano. Recordemos que ambos
coexisten durante la década del noventa. Lo haremos a partir de una comparacion entre el nivel
de presencia publica de los indigenas en la prensa nacional y las principales variables
econOmicas que jalonaron la década. A partir de esta primera aproximacion estadistica, se
delinearan algunos de los principales temas que durante la década vincularon al movimiento
indio con las politicas de ajuste: la privatizacion del seguro social, la reforma politica, la
legislacion agraria. A lo largo de los siguientes capitulos estos temas seran tratados con mayor
detalle.

El tercer capitulo hace un andlisis de los efectos de las principales politicas estatales de ajuste
estructural en el sector agrario. A nuestro juicio, este elemento ordena toda una primera fase
de la movilizacion étnica, aproximadamente hasta 1994. La mayoria de estudios disponibles ha
abordado de manera muy tangencial los efectos practicos de las reformas estructurales del
Estado y en particular de sus politicas agrarias en la formacion y la forma del movimiento
indigena serrano. Los analisis se han concentrado en la fase previa: la modernizacion agraria
de los afios sesenta y setenta, que desintegro el sistema de haciendas y liberé la mano de obra
“cautiva” de las comunidades campesinas. El posterior proceso de apertura comercial y de
liberalizacién de las regulaciones sobre mercados de tierra, precios de productos agricolas,
promocion de las exportaciones no tradicionales y promocion de la movilidad de la mano de
obra campesina, ha tenido sin duda efectos sensibles en la formacion de los actores indios,
que, aunque han sido mencionados en algunos estudios, han sido poco abordados, poco
documentados y poco analizados en sus efectos sociales y politicos.

Nos detendremos a examinar el debate previo y los cambios que introdujo la legislacion de
1994. Luego veremos las nuevas politicas introducidas a partir de ese momento por el Instituto
de Desarrollo Agrario (INDA). Nos interesard, al final del capitulo, examinar la influencia de esta
coyuntura en la primera fase del movimiento indigena, la que parece clausurarse con la
movilizacion de julio de 1994 y la negociacion de la nueva Ley de Desarrollo Agrario. Al final del
capitulo haremos un contrapunto local de todo el debate politico nacional sobre los mercados
de tierras: estudiaremos los cambios en el mercado de tierras durante la década del noventa en
el cantén Cotacachi, al norte de Quito.

El cuarto capitulo indagara sobre las identidades indias y las razones por las cuales la etnicidad
se fue formando como el cimiento de la accién politica de este movimiento social. Nos
preocuparemos por analizar como se entiende y se piensa socialmente la etnicidad india en el
Ecuador. Pero mas alla del analisis general, nos interesa estudiar por medio de qué
mecanismos psicoldgicos y sociales la etnicidad se convirtid en una herramienta de cohesion
identitaria y de accion reivindicativa. El recorrido personal de varios dirigentes nos servira de
contrapunto para reconstruir la historia social de un periodo de grandes transformaciones en la
vida nacional y en la vida privada. Urbanizacién, migracion, educacién. En este capitulo
intentaremos mostrar algunas cifras generales y muchos datos individuales: historias de vida e
historias nacionales se recubren y se penetran.

El quinto capitulo analizaré el complejo problema de las relaciones del movimiento indio con el
Estado ecuatoriano en tiempos de cambio neoliberal. La movilizacion étnica propone un cambio
sustancial en la estructura del Estado justamente cuando la “modernizacién neoliberal”
trastorna todas las estructuras institucionales del Estado, modifica su rol en la economia y
cambia las reglas de juego de la presencia estatal en las zonas rurales. Si el Estado habia sido
el principal propulsor y regulador de las transformaciones de las estructuras agrarias de los
afios sesenta y setenta, en particular mediante la legislacion reformista, ahora el Estado
abandonaba ese trabajo en manos de los mercados de tierras. El doble movimiento de
desenganche del Estado y de cuestionamiento general al modelo estatal prevaleciente en el
Ecuador llevara a la dirigencia india a enfrentarse con una nueva variedad de instituciones
publicas. Cobraran otra fuerza las politicas sociales asistencialistas dirigidas a los “pobres”, las
politicas directamente dirigidas a los pueblos indios y las politicas de desarrollo local (ya no
solamente “rural”). Por esa via, a partir de 1995, y sustentado en la decisiébn de participar
electoralmente, el movimiento indigena se vera enfrentado de un modo nuevo al problema del
poder estatal y a las transformaciones institucionales inducidas por las reformas neoliberales.



Las demandas agrarias parecen pasar (¢momentaneamente?) a una posicion subordinada.
Parecen convertirse en un “trasfondo” oculto de problemas nuevos. Si el movimiento indigena
hubiera sido exclusivamente un movimiento “campesino”, sus reivindicaciones y su
cuestionamiento hubieran podido limitarse a los problemas agrarios. Pero la fuente de cohesion
social en la movilizacién estaba en otro lado. Aunque la base principal del movimiento es rural y
Su composicion es mayoritaria pero no exclusivamente campesina, el movimiento indigena es
fundamentalmente un movimiento étnico. Nacidos del mundo rural, atravesados por sus
transformaciones, aguijoneados por sus impulsos, la condiciéon étnica se volvié el factor
principal de unidad y de accion. Una linea de demarcacion. Esa linea le permitio, llegado el
momento, traspasar las demandas agrarias y enfrentar las transformaciones del Estado que la
nueva fase de la “modernizacion neoliberal” estaba planteando.

Veremos como se produce entonces una ampliacion del espectro de preocupaciones y
reivindicaciones cuando deciden intervenir en los procesos electorales y actuar en el contexto
de las nuevas politicas “neo-indigenistas” del Estado. Analizaremos la participacion electoral y
la relacionaremos con la presencia de poblacion indigena en la sierra andina. Veremos cuéles
son los nuevos desafios que esta participacion implica para un movimiento que surgié de las
sombras y que subitamente adquirié protagonismo publico.

El sexto capitulo se preocupara de la crisis del movimiento en el periodo 1997-2001. La
descomposicién del sistema politico ha vivido su peor momento desde el retorno democréatico.
Se refuerza la tactica de la movilizacion y se agudiza la presion sobre las endebles estructuras
de un régimen que estd asolado por la crisis econémica. Un analisis especial de la coyuntura
del 21 de enero de 2000 nos llevara a examinar el punto culminante de una crisis severa donde
se anudan las encrucijadas econémicas y politicas. El tema de este capitulo sera como la crisis
politica, las transformaciones en las politicas del Estado hacia los indigenas y la diversificacion
de la propia accién politica del movimiento han agudizado las tensiones y diferenciaciones
internas. De regreso, la accion sobre el Estado no solamente modifica al Estado, sino al propio
movimiento indio. El capitulo termina con un ensayo de hipétesis sobre las transformaciones
simultaneas del Estado ecuatoriano y del movimiento indio. Tomamos para ello prestado el
concepto de “transformismo” de los Cuadernos de la Carcel de Antonio Gramsci.

En las conclusiones recapitularemos el andlisis general y las hipotesis originales a la luz del
andlisis concreto.

Notas

1 La investigacion que sustenta este estudio fue posible gracias a la contribucion del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), en el marco del Programa de Becas
CLACSO/ASDI para investigadores senior de América Latina y el Caribe 2000. El trabajo forma
parte de los resultados del Proyecto "Ajuste estructural, cambios agrarios y movimiento
indigena en los Andes ecuatorianos" que fue premiado con una beca de investigacién en el
concurso para investigadores senior “Globalizacion, transformaciones en la economia rural y
movimientos sociales agrarios”.

2 Agradecemos los comentarios de Pablo Davalos, que nos ayudaron a precisar estos
términos.



