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Algunas diferencias al interior del campo popular:
la experiencia reciente de la CTAy la FTV

*

Martin Armelino

Introduccion

En el marco de las transformaciones estructurales de los '90 se constituyeron la
Central de los Trabajadores Argentinos (CTA) y, en su interior, la Federacion de Tierra,
Vivienda y Habitat (FTV). La creacion de esta ultima, a mediados de 1998, permitié la
incorporacion a la CTA de agrupaciones y organizaciones representativas de los sectores
populares, pero establecid también la vinculacion de sectores y actores con distintos
intereses, sistemas de practicas y metas que difieren en muchos aspectos. Aun con estas
diferencias, ambas han compartido un trasfondo comun de resistencia a las transformaciones
econdmicas y sociales profundizadas en los ’90, que se ha expresado en la realizacion de
protestas (marchas, paros, piquetes, etc.) y, en estos ultimos afios, en la marcada orientacién
de sus acciones hacia la instauracion de un proyecto politico que reintegre a amplios
sectores desafiliados del régimen social de acumulacion y el régimen politico de gobierno.
Los dos conjuntos de reclamos que han concentrado la impronta social y politica de estas
organizaciones, en ese sentido, han sido la redistribucidén de la riqueza y la ampliacion de los
mecanismos de participacidon y decision politica, respectivamente. Uno y otro han canalizado,
en estos afos, la intencion de los dirigentes de la CTA y de la FTV de incidir en el escenario
politico que, en el contexto de la crisis de legitimidad y del ciclo de movilizacion dados a fines
de 2001, se acrecento hacia la busqueda de un renovado protagonismo de parte de distintos
actores sociales.

Esta busqueda de wuna mayor gravitacibn se desarrollé paralelamente al
cuestionamiento de ciertas practicas y actores principales del régimen politico de gobierno:
los partidos y sus figuras mas prominentes. Dicha impugnacién se vincula con algunos de los
aspectos elementales de una democracia representativa.

En efecto, hay dos planos complementarios desde los cuales se puede considerar el
desenvolvimiento de un régimen democratico. El primero refiere al conjunto de reglas
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procedimentales que organizan el juego politico mediante la celebracion de elecciones
periodicas en las que la ciudadania selecciona de entre distintas ofertas partidarias a quienes
tomaran parte en los procesos de decisiones legislativas y administrativas. Esta
aproximacion formal, no obstante, no es suficiente para comprender un proceso politico
determinado. Para ello hay que atender a un segundo plano, referido a las practicas
concretas producidas y reproducidas por los actores que se valen, negocian y dan sentido a
aquel conjunto de reglas formales (Nun, 1989: 105).

Esta complementariedad de planos, tratada por José Nun' en su andlisis de los
regimenes democracticos de América Latina, es sustantiva para nuestro trabajo porque nos
permite enmarcar los mecanismos aprovechados (0 no), las practicas producidas y las
estrategias adoptadas por la CTA y la FTV para influir en la ampliacion del espacio de
democratizacion del régimen politico de gobierno argentino.

Brevemente, el autor critica una de las premisas que, desde el contractualismo en
adelante, ha estado presente en la teoria politica liberal: la divisidn entre la esfera politica y la
esfera civil. En tanto la primera retuvo el contenido politico reducido al estado, un conjunto de
relaciones sociales decisivas, como las producidas en la economia, fueron despojadas de
ese caracter. “Perdia asi visibilidad adecuada el dificil trabajo politico de elaboracién y de
transformacién de las imagenes particulares que dan una unidad siempre conflictiva a esas
practicas” (1989: 122). Es por ello que lo publico esta jalonado por una complejidad que
excede estos cortes: las interacciones econdmicas estan mediadas por la accion estatal que
organiza un entramado denso de reglas y normas que condicionan las practicas de aquellas.
Es en este registro que la CTA ha buscado influir en el espacio publico-politico para modificar
rasgos de estas interacciones.

Para designar a este tipo de relaciones, Nun ha propuesto el término régimen social
de acumulacion, que refiere al conjunto heterogéneo de practicas, interpretaciones e
instituciones intervinientes del proceso de acumulacion de capital, y que les garantiza a los
agentes economicos niveles minimos de coherencia para operar. La composicion, los rasgos
y la extension de un régimen se modifican histéricamente de un contexto a otro y esta
atravesado por contradicciones con diferentes grados de conflicto. De ello resulta
indispensable la articulacion que realizan la politica y la ideologia. “Por eso tal régimen puede
ser concebido como una matriz de configuracion cambiante en cuyo interior se van
entrelazando estrategias especificas de acumulaciéon y tacticas diversas para
implementarlas, de modo que la acumulacion de capital acaba siendo el resultado
contingente de una dialéctica de estructuras y de estrategias” (1989: 123).

Como fendmeno histérico de mediano y largo plazo, un régimen social de acumulacion
abarca multiples dimensiones. Pueden distinguirse, analiticamente, tres momentos: el de
emergencia; el de consolidacion y expansion; y el de agotamiento y decadencia, que puede
(o no) conducir a una crisis generalizada. Dice Nun: “En la medida en que se estabiliza un
régimen social de acumulacién se incrementa la fuerza inercial de sus imagenes y modos de
institucionalizacion, por mas que esto nunca cancele la problematicidad de aquella dialéctica
de estructuras y de estrategias. Tipicamente, tales imagenes y modos de institucionalizacion
tienden a naturalizarse y una particular organizacion del mercado o de las relaciones entre el
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capital y el trabajo ingresan, entonces, al sentido comun de los agentes econdémicos; cuando
esto sucede, cualquier intento por modificar el régimen es presentado ideolégicamente por
los defensores del status quo como una interferencia politica —y no como lo que realmente
es: una movida de piezas en el juego politico del cual todos son parte” (1989: 123).

Mediante este movimiento analitico se discute aquella nocién de la economia como
sistema autbnomo de estrategias y practicas que busca correr de la discusién politica un
conjunto de interacciones que, paraddjicamente, generan un haz de demandas populares
que si ingresan a ese debate (1989: 128). La concepcion de un régimen politico democratico
supone, en esta perspectiva, no solo la convocatoria pautada de consultas electorales sino
también el aprendizaje efectivo de la democracia por medio de la participacion plural y
mayoritaria de numerosos actores que naturalicen practicas e interacciones alternativas. Si la
posibilidad de que distintos actores practiquen y gocen de sus derechos genuinamente se ve
condicionanda ostensiblemente —como se ha venido profundizando en estos afios en la
Argentina— lo que se pone en entredicho es el conjunto de reglas formales que orientan y
regulan estas acciones. “(...) si las decisiones que surgen del juego democratico no son las
que en gran medida rigen la vida de la comunidad, aquel ineludible aspecto formal del
régimen degenera en un mero formalismo y la democracia representativa se convierte en un
simulacro” (1989: 105).

La abrupta finalizacion del gobierno de Fernando de la Rua, a fines de 2001, mostrd
en ese sentido el distanciamiento entre los multiples reclamos ciudadanos elevados por
numerosos actores surgidos a lo largo de los '90 y la reducida capacidad estatal para
resolverlos, en un contexto de marcada depresion econdmica y de fragmentacion social. Este
proceso de corrimiento del estado ha mostrado una de sus mayores insuficiencias respecto
del tratamiento de la cuestion social.

Con esta referencia nos desplazamos hacia un estudio ejemplar sobre dichca
cuestion, realizado por Robert Castel para el caso francés. El autor sostiene que lo social
esta regulado por sistemas distintos de los del mercado, que completan la brecha dada entre
la organizacion politica y el sistema econdémico. Esta problematica cobra especial atencién,
actualmente, porque surge “en los margenes de la vida social, pero ‘pone en cuestion’ al
conjunto de la sociedad” (1997: 23). Asi, el planteo de la “nueva cuestion social” busca
averiguar cuales son las posibilidades para reintroducir a quienes han sufrido un proceso de
desafiliacion social y que amenaza dejar exangle a todo el conjunto. Con el término
desafiliacion social, Castel alude al derrotero que ha ido degradando a los sistemas que
protegian al trabajador de distintos riesgos y buscaban cerrar la brecha entre la organizacién
politica y el sistema econdmico de la “sociedad salarial”, establecido entre las décadas de
1930 y 1970. Ese sistema de protecciones, propio del modelo fordista de produccion
industrial, incorporé al ambito fabril a gran cantidad de trabajadores y establecié parametros
de socializacion de los sectores populares, principalmente, estructurando practicas,
tradiciones e identidades en torno al trabajo en general, y al gremio que los representaba en
particular.

La constitucion de la CTA y de la FTV bien pueden interpretarse, entonces, como el
resultado de estas dos cuestiones planteadas hasta aqui someramente: la emergencia de
nuevos actores que, en un doble movimiento, buscan restablecer lazos minimos de
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sociabilidad frente al corrimiento estatal del tratamiento de lo social, y pujan por protagonizar
activamente los procesos de representacion, deliberacion, participacion y decision en el
régimen politico de gobierno.

Las distintas coyunturas sucedidas luego de la abrupta finalizacion del gobierno de
Fernando de la Rua, a fines de 2001, condicionaron el accionar de los actores sociales y
politicos. En ese contexto, la movida de piezas al interior del juego politico cristalizé algunas
diferencias entre estos actores. Un ejemplo de ello ocurrié al interior de la CTA, con la FTV.
Las discrepancias entre ambas se plasmaron, sobre todo, en el tipo de relacion mantenida
con los gobiernos nacionales sucedidos desde entonces y con distintas agencias estatales.
Pero, en realidad, dichas diferencias son expresiones de un conjunto de tensiones
constitutivas del vinculo asumido entre ellas. A explorar esas tensiones y su manifestacion en
diferentes estrategias y practicas desde fines de 2001 hasta principios de 2004 esta abocado
este trabajo.

Debido a las condiciones y consecuencias que el proceso politico enmarcado en este
periodo le imprimié a organizaciones sociales como éstas, nuestro analisis de las tensiones y
diferencias entre CTA y FTV quedara circunscripto a la manera en que participaron de la
recomposicion institucional del régimen politico de gobierno. Asi, nuestra referencia a la CTA
y a la FTV tomara en cuenta, particularmente, el punto de vista de los dirigentes y miembros
que ocupan cargos con distinto grado de jerarquia en estas organizaciones, porque
consideramos que es desde esos espacios de gravitacion a nivel organizativo y de
proyeccion politica que se plantean las estrategias y se toman las decisiones para influir en el
espacio publico-politico.

¢, Como abordar, entonces, esta cuestion? ;Por medio de qué herramientas tedrico-
metodoldgicas podemos explorar esta compleja trama de actores y condicionamientos
estructurales atendiendo al proceso y desenvolvimiento de los acontecimientos politicos de
estos afnos? A partir de la teoria de la estructuracion, de Anthony Giddens, buscaremos
comprender y explicar este derrotero. Segun el autor: “Las actividades humanas sociales,
como ciertos suscesos de la naturaleza que se auto-reproducen, son recursivas. Equivale a
decir que los actores sociales no les dan nacimiento sino que las recrean de continuo a
través de los mismos medios por los cuales ellos se expresan en tanto actores. En sus
actividades, y por ellas, los agentes reproducen las condiciones que hacen posibles esas
actividades” (1998: 40. Subrayado en el original). No obstante la forma recursiva de las
actividades sociales, los actores proyectan sus intenciones en esas actividades. De modo
que, en la concepcidon de Giddens, el caracter intencional de las conductas humanas esta
mediado por una racionalizacion de la acciéon o un registro reflexivo, que posibilitan el
reconocimiento de las propias acciones y las de los semejantes, como también los
componentes sociales y fisicos de los contextos de interaccion.

Para dar cuenta de la cognoscibilidad de los actores sociales hay que prestar atencion
a dos niveles en que éstos son capaces de conocer el mundo cotidiano que los rodea y que
ellos contribuyen a reproducir. Por un lado, el nivel de la conciencia practica de la
cognoscibilidad, que refiere a un tipo de conocimiento tacito, forjado en la recursividad misma
de esas practicas y aplicado para ejecutar distintos cursos de conducta, pero que el agente
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no puede expresar discursivamente, no puede ofrecer razones; es decir, sabe como
realizarlo pero no lo puede argumentar en palabras. Por otro lado, esta el nivel de la
conciencia discursiva de la cognoscibilidad que si permite al agente dar razones sobre su
conducta. Esta distincion es importante para evaluar los argumentos ofrecidos por los
dirigentes de las organizaciones acerca del desenvolvimiento de la CTA y la FTV entre 2001
y 2004, como también para indagar en el tipo de saber mutuo que los mueve a actuar en uno
u otro sentido? y que se ven imposibilitados de ofrecer razones sobre porqué realizaron una
accion determinada y no otra.

Ahora bien, en el complejo entramado de practicas sociales recursivas e intenciones
que motivan a la accidén se instala la tension entre la reproduccién de un conjunto de
practicas y la producciéon de otras nuevas o que, cuando menos, modifican a aquellas. ¢ Por
qué ocurre esto? Porque el agente puede “actuar de otra manera”, esto es, puede hacer uso
de su capacidad para intervenir en el mundo y producir cambios en torno de las practicas que
reproduce. Dice Giddens: “(...) una accién nace de la aptitud del individuo para ‘producir una
diferencia’ en un estado de cosas o curso de sucesos preexistentes. Un agente deja de ser
tal si pierde la aptitud de ‘producir una diferencia’, o sea, de ejercer alguna clase de poder”
(1998: 51). A partir de esa definicion es que el autor establece un vinculo estrecho entre la
nocién de accion y la de poder: “(...) podemos decir que accién implica Iégicamente poder en
el sentido de aptitud transformadora. En esta acepcion de ‘poder’, que es la mas amplia, el
poder es logicamente anterior a la subjetividad, a la constitucion del registro reflexivo de la
conducta” (1998: 52).

La cognoscibilidad de los agentes esta contextualizada en un tiempo y un espacio por
las condiciones no reconocidas de la accion y por las consecuencias no deseadas. Estos
términos refieren a los resultados producidos mas alla de los proyectados intencionalmente
por el actor. Asi, las consecuencias no deseadas de un haz de acciones se convierten
sistematicamente en condiciones no reconocidas que haran las veces de marco para las
motivaciones e intenciones de futuras acciones. Las consecuencias no deseadas que la
agencia genera ayudan a transformar las condiciones de reproduccion de las practicas
sociales que orientan nuevas formas de actuar y, en un plano mas general, favorecen al
cambio social. De este modo, las intenciones de los agentes cobran sentido y se plasman en
el marco de instituciones sedimentadas a lo largo del tiempo.

Con esta mencion nos desplazamos hacia los términos centrales de la teoria de
Giddens: estructura, sistema social y estructuracion. Brevemente, la estructura cristaliza en
las propiedades que hacen posible que un conjunto de practicas sociales se recreen en
forma sistematica durante un lapso prolongado en el tiempo y el espacio. El sistema social,
por su parte, involucra las relaciones materiales, concretas, reproducidas entre los actores,
que estan organizadas como practicas sociales regulares en un espacio-tiempo. La
estructuracion de un sistema social, por ultimo, cobra sentido en la medida que permite
analizar el modo en que ese sistema es reproducido y producido por actores situados en
contextos donde se aplican las reglas y recursos que lo configuran?®.

;,Como —se pregunta Giddens— debe concebirse la vinculacién entre accion y
estructura? Reconociendo la dualidad inherente a la reproduccion social, que €l denomina
dualidad de la estructura. Esta nocion liga los tres términos de la Teoria de la estructuracion
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y sefala el caracter recursivo de la realidad social. En efecto, al presentarse como
propiedades de los sistemas sociales, la estructura no sélo constrifie —tal como se penso
desde el estructuralismo— sino que también habilita a la accion. Esto es asi por dos rasgos
principales que asume la estructura en esta teoria: uno alude a su virtualidad; otro, apunta al
hecho que es tanto medio como resultado de las practicas que ella organiza recursivamente.

Que la estructura tenga una existencia virtual indica que existe como el conjunto de
propiedades estructurales de los sistemas sociales. Para ejemplificarlo, Giddens (1982) toma
la linguistica. En efecto, cuando pronunciamos cualquier enunciado recurrimos a un corpus
ausente de reglas sintacticas y semanticas. Las relaciones sintagmaticas —es decir, el valor
que las palabras adquieren de acuerdo al orden del sentido gramatical— presentes en cada
enunciacion se hallan en un espacio y un tiempo determinado, pero las propiedades
estructurales del lenguaje que posibilitan los enunciados y las enunciaciones de todo tipo no.
Estas ultimas tienen una existencia virtual, es decir, se hacen presentes cuando hablamos.
Asi, la relacién entre una emision u oracién y el lenguaje no es comparable con la que existe
entre un organo del cuerpo y el organismo como un todo, sino que es una relacion de
presencia y ausencia. Dice Giddens: “En el analisis de relaciones sociales tenemos que
admitir tanto una ‘dimension sintagmatica’, el disefio de relaciones sociales en un espacio-
tiempo que incluye la reproduccion de practicas situadas, como una ‘dimensién
paradigmatica’ que incluye un orden virtual de ‘modos de articulacion’ implicados de manera
recursiva en aquella reproduccion” (1998: 53).

Que, por otra parte, la estructura sea tanto medio como resultado de las practicas,
responde a lo siguiente: es medio porque no podria pensarse una agencia social que no se
realice en un contexto de sentido previo, otorgado por las propiedades estructurales de
determinado sistema social. Dicho de otra forma, los agentes sociales no pueden crear
realidad social de la nada, en todo caso, por medio de la estructura se va transformando
lentamente en el tiempo y el espacio un conjunto de practicas que hasta un momento se
reprodujeron de un determinado modo y paulatinamente fue variando hacia otro. Esto, claro
esta, se ve posibilitado por la capacidad de actuar de otra manera de los agentes, pero
siempre echando mano a los recursos y considerando las reglas que orientan su accion.
Pero la estructura es también resultado porque es reproducida y reactualizada en tanto los
agentes hacen uso de las reglas y recursos de que dispone dicho sistema como propiedades
estructurales de sus practicas e instituciones. Nuevamente, el ejemplo de la linguistica es
claro: en cada emision u oracion se utiliza un conjunto de reglas sintacticas, sedimentadas en
la conciencia practica que tiene el agente del lenguaje. Esas caracteristicas del lenguaje
constituyen el medio por el cual los agentes se comunican entre si, pero al mismo tiempo que
posibilitan la comunicacién, con cada emision los agentes reproducen y actualizan el
lenguaje como un todo.

Finalmente, esta dualidad se manifiesta, también, en las relaciones entre actores en
torno de la cuestion del poder. Si un sistema social se constituye de practicas organizadas
regularmente a través del tiempo y el espacio, y a través de ellas los actores reproducen la
estructura como propiedades de los conjuntos de reglas y recursos que rigen el
desenvolvimiento de dicho sistema, los recursos no son otra cosa que los medios de los que
el poder se sirve para la reproduccion social. El poder en los sistemas sociales involucra
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relaciones de autonomia y dependencia en la interaccion social, particularmente si se
reconoce la existencia de relaciones desiguales de poder y dominacién entre los actores o
colectividades. En estas relaciones se plantea una dialéctica del control que supone la
capacidad de que quienes estan subordinados puedan sin embargo condicionar e influir a
sus superiores. Estas relaciones regularizadas de autonomia y dependencia son reciprocas:
extienden la distribucidén desigual de recursos involucrados e instalan el control de los menos
poderosos sobre los mas.

En suma, este enfoque tedrico cobra especial interés para explicar comprensivamente
un proceso social determinado sin que haya preeminencia del aspecto estructural o del
aspecto intencional de la accion. En nuestro caso, nos permitira abordar las practicas, modos
tacitos de conocimiento, estrategias y objetivos de la CTA y la FTV, teniendo en cuenta el
punto de vista de los dirigentes sobre sus intenciones sin descuidar los condicionamientos
estructurales de las coyunturas politicas en las que aquellas surgieron. Entre esos dos
puntos extremos del analisis, el proceso dentro del cual la CTA y la FTV buscaron capitalizar
su protagonismo social en politico mediante distintas interacciones con otros actores
principales del juego ocupa las secciones siguientes de este trabajo. En primer lugar, se
presentara una breve historia de cada organizacion, y se estableceran las tensiones
constitutivas de ese vinculo; luego, se desarrollaran dichas tensiones en las coyunturas
sucedidas entre fines de 2001 y 2004; por ultimo, se apuntaran algunas conclusiones
tentativas.

Reconstrucciones histéricas

Desde el Congreso a la Central de los Trabajadores

Con el gobierno peronista de Carlos Menem (1989-99), se profundizé el agotamiento
del régimen social de acumulacion inclusivo, transcurrido entre mediados de los 40 y
mediados de los 70, y basado en el modelo de sustitucion de importaciones y la
predominancia del mercado interno. En efecto, se avanzé en una linea de cambios
estructurales que habian comenzado a gestarse bajo la ultima dictadura militar (1976-83).
Estos cambios contemplaron la desregulacidon y apertura de la economia, la privatizacién de
empresas publicas, el incremento de la presién impositiva, la reforma administrativa -sobre
todo la reduccion de empleados publicos y la reorientacion de los recursos publicos- y la
flexibilizacién del mercado de trabajo. En 1991, el Plan de Convertibilidad, que buscaba
estabilizar el tipo de cambio en la paridad del peso con el ddlar, terminé de completar el
complejo de medidas que transformaron el régimen social de acumulacion®. El gobierno de la
Alianza UCR-Frepaso (1999-2001) mantuvo, en lineas generales, la politica econdmica de la
gestion precedente y continué con la aplicacion de medidas de corte ortodoxo que, de
acuerdo con Basualdo (2002: 93), mostraron la incidencia de la valorizacion financiera en la
orientacion del estado, por cuanto se abandoné el impulso y la planificacion del desarrollo
economico como lineamiento general y se dejo de garantizar el crecimiento y una conduccion
minima del proceso econdmico. Asi, la capacidad regulatoria estatal necesaria en un régimen
social de acumulacién de capital fue transferida al capital oligopdlico.



El fin del antiguo modelo debilité drasticamente el poder sindical en el juego politico.
Como sefialan Svampa y Pereyra (2003), por un lado, los sindicatos tradicionalmente
peronistas perdieron la hegemonia de otros afios, que en adelante seria retenida
principalmente por el Partido Justicialista (PJ); por otro lado, la posibilidad de que los
sindicatos consiguieran mejoras economicas y laborales a partir del arbitraje estatal se vio
limitada, debido a la puesta en marcha de una reestructuracion industrial y de diferenciacion
de empresas que dificultaron las estrategias de negociacion colectiva por rama de actividad a
nivel nacional y redujeron la capacidad de los sindicatos para mantener los salarios de los
trabajadores. El sistema de relaciones laborales fue afectado, ademas, por el deterioro de los
mecanismos de negociacion colectiva centralizada y la expansion de los acuerdos entre
empresarios y trabajadores en el ambito de las empresas. La modificacion del marco legal
para la contratacion de trabajadores y la descentralizacion de los convenios colectivos llevé a
reformular estrategias tanto de parte de los sindicatos como de los empresarios. Esto se
profundizd junto con el incremento de la tasa de desempleo y la emergencia de la
desocupacién como problema estructural.

Los sindicatos que mas sufrieron estos cambios fueron aquellos vinculados a la
industria y a las dependencias del estado. En este marco, surgieron nuevas expresiones
sindicales que buscaron redefinir su espacio de insercidn social y politico y, en consecuencia,
redefinieron también su vinculacion con respecto a la identidad peronista. Asi fue como se
conformé, en torno de los estatales (ATE) y los docentes (CTERA), entre otros gremios, el
entonces Congreso de los Trabajadores Argentinos (CTA) que afos mas tarde se
estableceria como una nueva central®.

Estos gremios, que habian estado vinculados a la contestataria CGT-Azopardo de
Saul Ubaldini en tiempos del gobierno de Alfonsin, produjeron varias de las movilizaciones
que impugnaron las reformas en curso y encontraron en la protesta una via de resistencia
ante esas transformaciones y una clara sefal de distanciamiento con respecto a la CGT, que
mostraba un considerable nivel de desmovilizacibn como aspecto clave de adaptacion al
nuevo contexto econdmico y politico.

Uno de los objetivos fundantes de la CTA, liderada por el estatal Victor De Gennaro,
fue la elaboracién de un estatuto que distinguiera a la nueva organizacién del modelo sindical
tradicional y que promoviera un espacio de incorporacion y representacion de los nuevos
actores sociales surgidos con los cambios dados en el régimen social de acumulacion. El
estatuto promueve: 1) Autonomia sindical respecto del estado, de los partidos politicos y de
los grupos econodmicos; 2) Democracia sindical; y 3) Apertura a otras organizaciones sociales
que expresan las demandas de los sectores populares.

La autonomia sindical respecto de los partidos refiere particularmente a la relacion
organica que ligdé a los sindicatos de la CGT con el PJ, respecto del estado senala un limite
al papel relevante que éste alcanzé en la reconfiguracion del movimiento sindical, sobre todo
a partir del primer gobierno de Juan D. Perdn, y respecto de los grupos econémicos marca el
cambio que, tras las reformas, impidié alcanzar los acuerdos sociales entre sindicatos y
patrones caracteristicos del antiguo modelo, porque se privilegiaba el mercado interno y
cobraba importancia la puja salarial y su vinculacion con la demanda y el consumo. Respecto
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del segundo punto, la democracia sindical, se respalda la eleccién directa de la conduccion
en sus distintos niveles (nacional, provincial, local) por medio del voto directo de cada
afiliado, siendo que toda organizacion de tercer grado como la CTA no puede apelar al voto
por afiliado sino por medio de organizaciones de segundo grado. Finalmente, y vinculado con
el punto anterior, respecto de la apertura a otras organizaciones, se busca incorporar a
aquellos actores que aparecieron como consecuencia de las transformaciones y expresan el
creciente espacio de fragmentacion de los sectores populares. En este sentido, el planteo de
la CTA es que una nueva central de trabajadores no puede sostenerse unicamente con la
organizacion de los trabajadores formales. Por lo tanto, el sindicato no puede ser la uUnica
representacion organizativa que debe adoptar el movimiento de los trabajadores.

Por ello, se promovio la conformacién de federaciones a través de las cuales pudieran
tener cabida seccionales sindicales y/o trabajadores alejados de la CGT, como también
desocupados y demas organizaciones sociales cuya representacion la CGT no contempla.
Fueron creadas, entre otras, la FeTIA (Industria y Afines), la FNS (Salud y Seguridad Social),
la FETERA (Energia) y la FTV (Tierra, Vivienda y Habitat).

Ahora bien, pese a que la CTA ha incorporado a organizaciones sociales de distinto
tipo, mantiene una fuerte tradicion de militancia sindical, mayoritariamente peronista. Sus
dirigentes provienen de las filas de gremios como estatales, docentes, judiciales,
trabajadores de prensa, de la salud, de distintas ramas de la industria, entre otros. Se trata,
entonces, de dirigentes y militantes de base cuyas historias expresan la de un tipo de
trabajador en relacion de dependencia, amparado por una serie de regulaciones legales —
devaluadas en su alcance pero existentes aun— que le aseguran un salario para su consumo
privado y una serie de instrumentos de proteccién y asistencia social que lo incluyen dentro
de los sectores medios y medios bajos. Es decir, son militantes y dirigentes que han
experimentado el proceso ascedente de movilidad social, o que han tenido tan sélo la
expectativa, pero que en conjunto han resistido al proceso de pauperizacion del empleo, de
reduccion de ingresos, de profundizacion de los procesos de desafiliacion, desigualdad,
pobreza y retirada del estado en cuanto a asistencia social, que incrementaron en los ’90 la
polarizacion y fragmentacioén social.

De esa manera, las estrategias de construccion de la CTA se han orientado a
contemplar estos cambios y han caracterizado, en ese sentido, el modo en que esta
organizacion acrecentd su caudal de afiliados. No obstante, la consecuencia no deseada de
dicha construccion fue la aparicion de una serie de dificultades que cristalizaron diez anos
después de su formacién y que queremos describir en este trabajo. Por un lado, hay una
marcada impronta de sus dirigentes por mantener una tradicidn social y politica propia del
sindicalismo tradicional, que se expresa en el sustrato de su militancia, en el tipo de reclamos
y propuestas realizados y en las formas de expresarlos ante el estado, la mayoria de las
veces, nacional. Esto se debe a dos factores: el primero esta relacionado con aquella
tradicion, propia del régimen de acumulacién mercadointernista y proteccionista, en la cual el
estado arbitraba las relaciones entre el capital y el trabajo, y los sindicatos encontraban en
aquél respuestas concretas a sus reclamos; el segundo esta relacionado con el liderazgo
predominante en la CTA de ATE, el sindicato representativo de los empleados estatales, con
lo cual una amplia escala de sus acciones esta orientada por el acervo de conocimiento que
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la tradicion sindical estatal le ha impreso a sus dirigentes. Pero, por otro lado, hay asimismo
una decidida intencién de innovar en el tipo de organizacion y representacion de los
trabajadores, y en esa direccion hay que observar la incorporacion en sus filas de sectores
que vienen sufriendo los procesos de desafiliacion social, desocupacién, pobreza,
polarizacion y fragmentacion social. La creacion de la Federacion de Tierra Vivienda y
Habitat (FTV) es un claro ejemplo de esta caracteristica de construccion.

Estos aspectos peculiares de la CTA deben ser puestos en relacién con un objetivo de
largo plazo de la organizacién, que fue trazado ya en sus comienzos, a fines de 1992, y que
tiene que ver con la constitucion de un movimiento social y politico como herramienta para el
cambio social®. En esa direccion, la CTA cred el Instituto de Estudios y Formacion (IDEF) que
dirige el economista y actual diputado nacional Claudio Lozano, desde el cual se han venido
produciendo estudios sobre las transformaciones econdémicas y sociales de los '90, y se han
elaborado proyectos para modificar la regresiva distribucion de ingresos, la concentracion de
la riqueza, el incremento de la pobreza, la indigencia y el hambre. Desde alli se ha
promovido, ademas, la posibilidad de instrumentar el presupuesto participativo en Argentina
o la conformacién del Frente Nacional contra la Pobreza (Frenapo), durante 2001, para
realizar una consulta popular sobre la creacién de un Seguro de Empleo y Formacion para
todos los jefas o jefes de familia desocupados. La realizacién de dicha consulta popular, a
fines de diciembre de ese ano, constituyé un emprendimiento politico de envergadura para la
CTA en la medida que logré organizar, coordinar y liderar una accion colectiva tendiente a
mejorar la situacion material de los sectores populares, pero también inclinada a la
ampliacion de los procesos de participacion politica, junto con la colaboracion de distintos
partidos politicos y organizaciones sociales. En esa direccién, la CTA mostro la capacidad de
ligar un tipo de accion contenciosa mediante la movilizacion con otro tipo de accion tendiente
a democratizar los espacios de participacion y decision sobre la distribucion de la riqueza,
porque planted una propuesta de solucién posible para paliar la desocupacion y la pobreza, a
la vez que experimento la formacion de un frente que podia constituirse en la base desde la
cual construir el mentado movimiento.

No obstante, este tipo de construccion politica adquiere relevancia en tanto incide en
el proceso de reconfiguracion de las identidades politicas dado en los ultimos lustros. Si la
CTA ha conformado un espacio en el que tienen representacion distintos sectores, en esa
operacion también se han resignificado —y en algunos casos han entrado en pugna- distintas
tradiciones sociales y politicas. Esto se debe, entre otros factores, al lugar que ocupa la
identidad peronista entre sus afiliados. En efecto, predomina en la CTA esta tradicion politica,
pero hay también espacio para sectores de izquierda (en sus distintas vertientes, desde el
Partido Socialista hasta el Partido Comunista), del radicalismo —aunque muy pocos— y de la
militancia social y cristiana. Si bien es cierto que este aglutinamiento variado de
organizaciones e identidades expresa la tension inherente a la construccion de un nuevo
movimiento, en un contexto de resignificacion de identidades politicas, no lo es menos que
esa tension dificulta su consolidacion, sobre todo si ella depende principalmente de una
organizacion sindical que no termina de definir si sélo participa en el juego politico como una
central de trabajadores que lo impugna o si accede a participar, adaptandose a las reglas y
practicas que ese juego dispone. La CTA enfrenté la salida de la crisis politica de 2001-2 y el
escenario establecido con el gobierno de Kirchner en medio de esa disyuntiva; la paralisis
10



politica de la organizacion ha mostrado los limites existentes entre la participacion como
organizacion social contestataria y la participacion politico-electoral en dicho juego.

Del asentamiento al origen de la FTV

Aunque la Federacion de Tierra, Vivienda y Habitat (FTV) se constituyé en julio de
1998, varias de las organizaciones que la componen tienen una historia que se remonta
hacia fines de los '70 y principios de los ’'80. Su formacidén recoge, asi, la trayectoria de
agrupaciones con un tipo de trabajo comunitario y de organizacion territorial ligados a la
problematica del subempleo y el desempleo, la desafiliacién social y la pobreza, la vivienda y
el habitat de grandes contingentes de los sectores populares que sufrieron el proceso de
pauperizacion instalado con la desindustrializacion creciente del conurbano bonaerense,
desde fines de los ’70, y que se profundizé en los ’90. En esa zona, densamente poblada, la
escasez de viviendas y las condiciones habitacionales son problemas acuciantes. Ante la
falta de respuesta estatal, la soluciéon adoptada por los propios habitantes fue la toma de
tierras ilegales, muchas de las cuales se convirtieron luego en asentamientos y barrios.
Paradojicamente, ese tipo de accion colectiva directa fue clave para la estructuracién de un
sistema de practicas propio del trabajo comunitario para la gestion y resolucion de los
problemas y necesidades barriales.

Uno de los asentamientos, convertido en barrio tiempo después y que desarrollé un
sostenido trabajo comunitario y territorial, es El Tambo’, ubicado en el partido de La Matanza.
De acuerdo con Merklen (1991), El Tambo surgioé en 1986 y sus habitantes pertenecian a los
sectores populares pobres y medios empobrecidos. El trabajo comunitario en el territorio
buscaba consolidar la organizacién que planificé la toma de tierras tanto para fortalecer lazos
al interior del asentamiento como para actuar estratégicamente en la obtencién de recursos
economicos. Dos anos después, El Tambo participd del proceso de institucionalizacion de la
toma: sus dirigentes, liderados por Luis D’Elia, obtuvieron la legalidad de la propiedad de las
tierras y se constituyd una cooperativa, llamada Unién, Solidaridad y Organizaciéon (USO).

Ya en los ’90, esta cooperativa tejid un complejo entramado de redes entre
organizaciones de base, compuesto, entre otras, por juntas vecinales, jardines maternales y
cooperativas para lograr un mejor acceso a los recursos alimentarios que proporcionaba el
estado (Svampa y Pereyra, 2003: 44). En el lapso de 1995-98, el crecimiento y la
acumulacién de recursos de esta cooperativa fueron importantes: se cred, primero, una Red
Alimentaria, luego una Red de Barrios, debido a que varios de éstos se agregaron a la
reparticion alimentaria y, por ultimo, la FTV. Svampa y Pereyra sostienen que las
organizaciones asociadas a esta red lograron un margen de autonomia relativa frente a las
distintas autoridades del estado y los diferentes alineamientos politicos combinando tres
factores relevantes: primero, la constitucion de esas redes entre organizaciones de base y no
gubernamentales les permitié gestionar con cierta autonomia la ayuda social por fuera de la
red clientelar vinculada al partido Justicialista; segundo, las divisiones intra e interpartidarias
y otras interjurisdiccionales fueron aprovechadas para un mejor posicionamiento y
negociacion en torno de la obtencion de recursos; tercero, el fuerte liderazgo comunitario del
presidente de la Cooperativa y del asentamiento El Tambo, Luis D’Elia, fue importante para
el logro de los otros dos factores (2003: 44).
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En relacidn con estos condicionamientos debe incluirse, también, el modo en que
impacta el caracter estructural del desempleo entre los integrantes de estas organizaciones.
Es a partir de esta problematica que se establecen los primeros vinculos entre distintas
organizaciones del conurbano para formar una comisién de desocupados, con base en La
Matanza, en 1997. Es también alli donde toman contacto los dirigentes de El Tambo y de la
CTA, que habia obtenido reconocimiento gremial poco antes®. En ese sentido, si bien la
creacion de la FTV, el 18 de julio de 1998, contempld en su interior a un diverso conjunto de
agrupaciones, la cuestion del desempleo y la forma de organizar y representar a quienes lo
padecian constituyd una de las preocupaciones fundamentales de la CTA en el armado de
esta federacion®.

Desde un principio, la FTV fue reconocida en el espacio publico-politico como una
organizacion piquetera, debido a que entre sus miembros ha habido siempre trabajadores
desempleados y sus reclamos han sido por trabajo, o su paliativo en la forma de planes
sociales, y la forma de expresarlo ha sido mediante el corte de ruta (piquete). Aunque en
varias oportunidades esos cortes se realizaron en distintos puntos del pais, los que mayor
atencion mediatica y politica concitaron fueron los realizados en La Matanza, sobre la ruta
nacional 3. Es que esos cortes, dirigidos por el lider nacional de la agrupacién y ya por
entonces concejal de La Matanza Luis D’Elia, han sido masivos y ese elevado numero de
manifestantes fue el rasgo dominante para el éxito de las acciones organizadas por la FTV
que ayudaron a su crecimiento y al del propio D’Elia. De esta manera, en La Matanza se
encuentra la base mayoritaria de representacion y liderazgo de la FTV.

La unidad compleja de un armado complejo

Del desarrollo anterior puede advertirse un interés predominantemente estratégico en
el armado de la FTV. Desde el punto de vista de quienes la formaron, una federacién tal les
permitia a sus organizaciones incorporarse a una central con una estructura institucional de
alcance nacional y reconocida en el espacio publico-politico. Como consecuencia, por medio
de una federacién, estas organizaciones trascendian el espacio de negociacién y disputa
social y politica local, circunscripto al gobierno de La Matanza —ocasionalmente, y en ultima
instancia, al gobierno provincial-, a un espacio de negociacién de mayor gravitacion politica,
como representantes nacionales de ese tipo de organizaciones sociales de base. Desde el
punto de vista de los dirigentes de la CTA, con la creacion de la FTV, la Central lograba
reunir a una gran cantidad de agrupaciones que no tenian cabida en ninguna otra
organizacion de tercer grado, de manera que podia organizar, representar y conducir a esa
heterogénea y creciente militancia de base, en un contexto en el que predominaban los
reclamos por el desempleo, la pobreza y la desafiliacion social en general.

No obstante, ese complejo conjunto de agrupaciones que formdé la FTV quedd
rapidamente dividido entre aquellas organizaciones cuyas actividades se limitan a un
conjunto de variadas tareas comunitarias en el territorio, dispersas en algunas localidades del
conurbano y en distintas provincias del pais, y aquellas que responden al sistema de
practicas estructurado en el nucleo de La Matanza, bajo el liderazgo de D’Elia. Asi, el tipo de
construccion —y la busqueda de consolidacion— de la FTV en el conurbano bonaerense se
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distinguié rapidamente de la desarrollada en otras regiones. Esto se debié tanto a las
peculiares caracteristicas del contexto social y politico de esa zona de la provincia de Buenos
Aires como al estilo de conduccion de D’Elia. Aunque este ultimo no ha descuidado el trabajo
territorial en su zona de influencia, ha buscado fortalecer la federacion por via de la obtencion
de recursos desde las agencias del estado, que es condicién de posibilidad de aquél. Con lo
cual el tipo de negociacion llevada a cabo con los gobiernos municipales, provincial y
nacional no varié para la dirigencia de la federacién pero si asumio un caracter peculiar que
marco diferencias no sélo puertas adentro de la FTV sino entre ésta y la propia Central. Esto
es, el horizonte de construccion y el propio liderazgo de D’Elia estan sostenidos en su
historia social y politica, ligada al asentamiento El Tambo y a las vicisitudes de las relaciones
politicas en el conurbano bonaerense, pero ese entramado no abarca a la totalidad de
organizaciones que, como coordinador nacional de la FTV, representa. Con o sin FTV
mediante, D’Elia y quienes lo secundan reproducen esa capacidad para trabar relaciones
fluidas con otras organizaciones de base y/o no gubernamentales para gestionar asistencia
directa con cierta autonomia del PJ, y beneficiarse de las continuas divisiones al interior de
ese partido o entre ése y otros para obtener recursos'®. La contrapartida de esta capacidad
para construir poder es el limite que el liderazgo de D’Elia tiene con sus bases de
representacion mas directas, en La Matanza: su legitimidad depende de la eficacia para
apoderarse de recursos para mantener las actividades cotidianas en los barrios. El hecho
que este dirigente haya capitalizado tempranamente su protagonismo social en el juego
politico es una muestra clara del modo en que un cargo institucional puede facilitar canales
de gestién mas rapidos para la asistencia directa’".

Por lo dicho hasta aqui, no es dificil advertir la asimétrica distribuciéon de poder que
hay al interior de esta federacién. La diferencia entre el peso politico y estratégico del nucleo
dirigente y los demas representantes de organizaciones diversas de la FTV se explicita en la
escasa gravitacion de estos ultimos en la federacién, en el complejo de relaciones de poder
al interior de la CTA y en el juego politico de sus respectivas regiones. Dicho contraste al
interior de la FTV, refiere, también, al vinculo tejido entre estos dirigentes y los de la propia
CTA, puesto que muchos de los miembros de pequefias organizaciones de la FTV de otras
provincias, alejadas de los condicionamientos politicos existentes en el conurbano
bonaerense, tienen relaciones mas solidas con representantes de la CTA en general que con
los de la FTV en particular. Esta asimetria al interior de la propia FTV se expresa, ademas,
en una despareja distribucion de recursos, proporcional al peso politico y estratégico
mencionado.

Aunque la conformacién de la FTV incrementd el peso mismo de la propia CTA en el
espacio publico-politico, también dificultdé su consolidacion. Esto obedece, por un lado, a la
influencia que tiene la tradicidn social y politica de una dirigencia sindical y una dirigencia
social urbana a la hora de plantear estrategias y metas de accion en cada organizacion. En
este sentido, desde cada una se reproduce y actualiza aquello que saben hacer. Pero
también alude, por otro lado, al espacio de cierta autonomia que el dirigente de la FTV ha
obtenido en la CTA y que obedece al modo de construccidn practicado hasta aqui, con
resultados favorables para sus objetivos, pero no siempre vinculados con los de la mayoria
de los dirigentes de la Central.
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El crecimiento de las bases de la FTV, el impacto politico obtenido por varias de sus
movilizaciones, las consecuencias institucionales afines a sus reclamos —alimentos, planes
sociales, trabajo— y las alianzas y vinculaciones politicas con distintos dirigentes de partidos
politicos (Frepaso, Polo Social, PJ) trazadas desde mediados de los '90 hasta nuestros dias
deben ser puestas en relacién con esa autonomia expresada en la figura del dirigente de la
FTV. Asimismo, ellas distan bastante de las acciones promovidas por la CTA para la creacién
de un nuevo movimiento social. En tanto la meta de la Central es la construccion a largo
plazo de una herramienta para el cambio social, la de la FTV esta ligada en gran medida a la
coyuntura. No se trata de sostener, con esto, que sélo la federacién establezca alianzas
tacticas en funciéon de los réditos que le puedan proporcionar una u otra negociacion, aun
cuando haya un discurso predominante de los dirigentes de la CTA acerca de los valores
morales que deben ligarse a la practica politica. En todo caso, la diferencia es que quienes
conducen la CTA las plantean en relacion con aquel objetivo a largo plazo, con lo cual sus
propias alianzas tacticas se vuelven en contra, en mas de una oportunidad, porque resultan
de un armado social y politico difuso, en el cual la dirigencia de esta organizacién carece del
liderazgo para sostener tales coaliciones.

En suma, mientras la CTA plantea la construccién de un nuevo movimiento como
instrumento para la transformacion social, la FTV sostiene su construccion en el entramado
de redes que le suministren recursos para sobrellevar los procesos de desafiliacion social
que sus militantes padecen, principalmente en el conurbano bonaerense. En todo caso, si
desde la federacion se piensa en algun tipo de herramienta, ésta es hija de la coyuntura: bien
puede ser la inclusién de miembros en elecciones por cargos politico-partidarios, bien puede
ser la creaciéon de una colacion partidaria para capitalizar el protagonismo social en
protagonismo politico y quedar asi mejor posicionada en la relacion de fuerzas dispuesta en
el juego politico. Esto, desde luego, esta ligado al tipo de militancia que cada organizacién
representa y al contexto social y politico en el que tiene lugar. Como ya dijimos, varias de las
organizaciones sindicales inscriptas en la CTA representan a sectores medios y medios
bajos que aun mantienen ciertos niveles de consumo propios de la posicion que
tradicionalmente ocuparon en la estructura econdmica y social, mientras que la
representacion de base tipica de la FTV expresa las consecuencias de la polarizacién y la
fragmentacion social. Por ultimo, mientras que en la CTA predomina el liderazgo de los
estatales y de los docentes, con un estilo de dirigencia orientado a reclamarle al estado
nacional (con las limitaciones, implicancias y tiempos que ello tiene), en la FTV predomina el
liderazgo vinculado a las propias demandas que una region geografica y social determinada
como La Matanza le impone a los dirigentes sociales y politicos surgidos de ella. En ese
entramado complejo, y a veces contradictorio, de organizaciones sociales, cabe preguntarse
en qué medida se reconfiguran las identidades sociales y politicas provenientes de distintas
tradiciones y creencias y como se resignifican (si es que esto ocurre).

Las tensiones entre la CTA y la FTV han estado presentes desde la creacién de esta
ultima. Es hora, entonces, de dar paso a dicha cuestién, al modo en que éstas se
manifestaron en las coyunturas social y politica de 2001-2004 y a las diferencias que
emergieron como expresion de aquellas tensiones constitutivas. Puede plantearse, a modo
de orientacién tentativa de las préximas lineas, el siguiente interrogante. ¢Por qué no se
produjo la ruptura entre la CTA y la FTV?
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Tensiones y diferencias

La finalizacién abrupta y traumatica del gobierno de la Alianza ocurrié en un contexto
de acelerada depresion econdmica, alta movilizacion y crisis de legitimidad'. La CTA, que
habia alentado la creacién de esa coalicion y la posterior candidatura de De la Rua-Alvarez
en 1999, rapidamente tratd de despegarse de aquella, sefalando sobre todo su
disconformidad con la politica econémica implementada por el gobierno. Desde 2000 en
adelante, la CTA y la FTV lideraron protestas cuyos reclamos fueron, principalmente, contra
el desempleo, la pobreza y la indigencia, el ajuste estructural de la economia y la asimétrica
distribucion de la riqueza que impactaron negativamente en los sectores populares. Pueden
citarse, por ejemplo, la Marcha Grande por el Trabajo (julio-agosto de 2000), que busco
lograr un millén de firmas para que fuese tratada en el Congreso la iniciativa de un Seguro de
Empleo y Formacién para todos los jefas o jefes de familia desocupados, o la marcha del
Frenapo (septiembre de 2001) y la posterior realizaciéon de esa consulta, a mediados de
diciembre de ese afo™.

Aunque sus resultados fueron positivos, el desenlace de la crisis final del gobierno de
De la Rua, pocos dias después de que se efectuara la consulta, corrié del centro de la
opinion publica el impacto que habia tenido. Asi, la CTA no pudo capitalizar —al menos en el
espacio publico-politico— el protagonismo alcanzado por haber organizado, coordinado y
liderado la accion politica mas importante hasta ese momento, que congregd a un complejo
conjunto de organizaciones sociales y partidos politicos en una suerte de incipiente unidad,
entre distintos actores, tras un unico objetivo. Tampoco pudo cristalizar ese protagonismo en
el desarrollo de la salida de la crisis politica. Se advierte asi la distancia existente entre la
capacidad de organizacion de un actor social para impugnar y/o plantear temas para una
agenda politica y el modo en que esos temas y los actores que los promueven impactan en
el juego politico. Estas dificultades marcaron el curso de las estrategias y metas de la CTA
en el corto plazo; asimismo llevaron a la superficie las tensiones entre CTA y FTV en esa
coyuntura.

Se trata de averiguar, entonces, la manera en que se acrecentaron o se debilitaron
esas tensiones constitutivas del vinculo entre estas organizaciones desde fines de 2001
hasta mediados de 2004. Para ello, nos concentraremos en tres momentos: el primero,
relativo a la crisis de 2001 y la gestion de gobierno de Duhalde; el segundo, vinculado al
proceso de participacidn en las elecciones nacionales de 2003 y su relacion con el sexto
Congreso Nacional de Delegados de la CTA, en el que se lanz6 un nuevo movimiento
politico; el ultimo, referido al cambio de escenario politico, con la asuncion de Néstor Kirchner
(PJ) a la Presidencia de la Nacion.

Entre la recomposicién institucional y la recomposicién del “campo popular”

Los conflictivos meses de 2002 estuvieron condicionados por la recomposicion
institucional del régimen politico de gobierno, el impacto de la devaluacién del peso, la
cesacion de pagos del estado argentino con los organismos de crédito internacionales vy el
manejo del conflicto social, enmarcado por un ciclo de alta movilizacién y de fuerte represion
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estatal (Pérez y Argelino, 2003). El proceso fue liderado por el partido Justicialista, con la
gestion del senador Eduardo Duhalde a cargo de la Presidencia de la Nacion.

Ese escenario complicd, en principio, mas a la CTA que a la FTV. En el plano politico-
institucional, predomind la disputa acerca de cdmo conducir el proceso hacia las proximas
elecciones presidenciales —precipitado por la escalada represiva frente a las protestas
piqueteras— y quedd de lado el debate acerca de la modificacién de los mecanismos de
representacion, deliberacion, participacion y decision promovidos por la CTA. De ese modo,
la Central debié buscar rapidamente la manera de posicionarse frente a la coyuntura y sus
reclamos y propuestas quedaron relegados a aquélla. En el plano politico-econémico,
prevalecio la discusiéon acerca de la salida de la Convertibilidad, la devaluacion de la moneda
nacional y la cesacién de pagos del estado argentino con los organismos de crédito
internacionales, en tanto que las demandas de la CTA dirigidas a la modificacién de la
distribucion de la riqueza y a terminar con la pobreza fueron relegadas pese a que una de las
consecuencias mas negativas de la devaluacion fue la drastica reduccién del poder de
consumo de los sectores asalariados y populares que profundizé la brecha entre quienes
mas concentran riqueza y quienes menos™. La CTA, no obstante, expreso sus diferencias y
manifestd sus propuestas al respecto sin obtener réditos politicos importantes'. Por ultimo,
en el plano politico-social, la gestién de Duhalde instrumentd el Programa Nacional Jefas y
Jefes de Hogar para paliar la crisis social, que adoptaba algunos de los puntos del Seguro de
Empleo y Formacion disefiado por la CTA afios atras. Aunque se habia planteado un alcance
universal para ese plan, su gestion fue implementada como la moneda de cambio que los
gobiernos (nacional, provinciales y municipales) entregaron a las organizaciones piqueteras
para descomprimir largas jornadas de cortes masivos de rutas y puentes de acceso a la
Ciudad de Buenos Aires™.

El intercambio complejo entre estas organizaciones y el gobierno estuvo marcado por
la represién y/o la entrega de planes sociales, que ahondaron las divisiones al interior del
denominado movimiento piquetero, producidas desde mediados de 2001 en adelante™.
Mientras la FTV y la CCC morigeraron sus protestas y quedaron mejor posicionadas para
recibir asistencia, los movimientos autonomistas y otras organizaciones vinculadas a partidos
de izquierda radicalizaron sus reclamos y acciones justamente para diferenciarse de aquellas
aun cuando compartian el objetivo de sus reclamos: la obtencion de planes sociales. Si bien
esa situacion se volveria negativa para el conjunto de todas las organizaciones, en lo
inmediato la FTV aproveché los beneficios proporcionados por esta negociacion: acrecenté
sus recursos Yy fortalecio el liderazgo social de Luis D’Elia y de la FTV al interior del profuso
arco de organizaciones piqueteras, y de la propia de CTA.

En ese contexto, la dirigencia de la CTA busco marcar una frontera con respecto a los
actores protagonistas de la recomposicioén institucional (PJ, UCR, Frepaso, Sociedad Rural,
Unién Industrial Argentina, CGT) y a su forma de concretarla®™. Esto ocurrié durante todo
2002, mediante la realizacion de una serie de congresos regionales en todas las provincias
para debatir la estrategia de la organizacion frente a la crisis politica, econémica y social.
Esos encuentros culminaron con la celebracion del sexto Congreso Nacional de Delegados,
a mediados de diciembre, en Mar del Plata (Buenos Aires), donde se establecidé construir un
nuevo movimiento politico y social a partir del trazado de una nueva coalicion con otras
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organizaciones sociales y politicas para reunificar al “campo popular”, alterar las relaciones
de dominacion y posibilitar la instauracién de un nuevo régimen.

Entre la recomposicion institucional y la del denominado campo popular, la celebracion
de ese Congreso expreso un punto alto de tensién entre CTA-FTV. La situacidén organizativa
de ambas ante ese evento, en Mar del Plata, diferia ostensiblemente. La CTA no tuvo el
protagonismo esperado en la compleja trama de movilizaciones que marcaron el conflicto
social ni supo aprovechar la posibilidad de participar en las pocas instancias de apertura
institucional hacia las organizaciones sociales. Por ejemplo, la Central no participd en las
reuniones del consejo consultivo nacional porque se opuso al modo en que se venia
desarrollando la recomposicion institucional del sistema politico. La FTV, por el contrario,
protagonizé numerosas jornadas de protesta y se desempefnd en los distintos consejos,
obtuvo mayores recursos, y mostré el crecimiento cuantitativo de la organizacién y de D’Elia
como dirigente social. Asi, mientras que la dirigencia de la CTA buscaba marcar una posicion
como central de trabajadores en el confuso desarrollo de la crisis, la FTV buscaba obtener
réditos de su protagonismo en el complicado escenario del conflicto social. Esto se tradujo en
un contraste entre las acciones colectivas de una y otra organizacién. Esa diferencia de
perspectivas y de posicionamientos expreso fuertemente las tensiones entre ambas en el
Congreso de Mar del Plata.

El Congreso, el movimiento, el partido y el barrio como expresiones de una tensién irresoluble

El Congreso se realizo entre el 13 y el 14 de diciembre de 2002 en Mar del Plata®. La
consigna presentada fue “Pan, paz, trabajo y democracia” y los nucleos planteados como
estratégicos para la salida de la crisis actualizaban demandas de larga data en la historia de
la CTA: mayor distribucion de la riqueza, ampliacion de la democracia para garantizar una
mayor participacion de los sectores populares y unidad con las centrales sindicales y
movimientos sociales del Mercosur y de Latinoamérica. No obstante, una cuestion mas
concreta e inmediata predominaba entre sus dirigentes: como enfrentar las elecciones
nacionales de 2003, en las que el PJ se presentaba dividido y varias fuerzas partidarias
buscaban retener al impreciso electorado llamado progresista. Una segunda cuestion -no
menor- cristalizaria en esos dias de resoluciones de estrategias y metas futuras: qué lugar
ocuparia en adelante la FTV en la CTA, dada la posicion protagénica conseguida en ese afno.
Las discrepancias en torno al movimiento politico, la participacién en las elecciones y la
representacion de territorial de la CTA canalizaron, una vez mas, las tensiones constitutivas
de estas dos organizaciones, entre fines de 2002 y mediados de 2003.

Sobre la representacion territorial, la diferencia entre los delegados de la FTV y de
otras organizaciones de la CTA se planted en torno al tipo de representacién que debia
adoptar la organizacion territorial de la CTA. Desde la FTV se propuso que la federacion
fuese la unica expresion territorial de la CTA, con el fin de acrecentar su fuerza para negociar
las cuotas de asistencia social con el estado en sus distintos niveles. Desde otras
organizaciones y sindicatos se sostuvo, por el contrario, que tal propuesta era inviable
porque habia regiones en las que distintas organizaciones barriales y territoriales estaban
inscriptas en la CTA, en algunos casos porque la FTV no estaba conformada todavia, y en
otros casos porque la vinculacidn de esas organizaciones con la federacion no era tan
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cercana como la que mantenian con la CTA. La propuesta de la FTV deslizaba,
soterradamente, la presion de la federacion por un mayor control al interior de la CTA puesto
que, con esa modificacién sustancial, la FTV hubiera pasado a ocupar todos los espacios de
representacion territorial de la Central, aun en regiones y localidades donde no habia sido
creada. Ese fue el contrapunto mas fuerte durante el Congreso: enfrentdé a sus respectivos
dirigentes en duras discusiones y hasta puso en duda la unidad dentro de la CTA?.
Finalmente, en el plenario general de cierre del evento no se aprobd la iniciativa de la FTV
sino que se la reconocid como la “expresion barrial” de la CTA y, desde la Central, se
dispuso alentar a las distintas organizaciones de su tipo para que confluyeran en la FTV. Esa
solucién de compromiso permitié el lanzamiento del movimiento politico y social.

En efecto, se trataba de la estrategia fundamental de la CTA, considerada la
herramienta de cambio social y politico necesaria para consolidar la unidad con otros actores
sociales, enfrentar la recomposicion del sistema politico y encontrar una salida a la crisis
social y econdmica. No obstante, el emprendimiento quedaria encerrado en su confusa
proposicion: la expresion de la necesidad de establecer coaliciones sociales y politicas que
permitieran crear las condiciones para construir una experiencia social y politica distinta en la
Argentina®®. Victor De Gennaro, secretario general de la CTA, habia adelantado en la
inauguracion del Congreso que el movimiento no tendria relacion con ningun partido politico,
que la central no se convertiria en un partido sino que mantendria su independencia de
aquellos, de las patronales y del estado. El lider de la central reafirmé alli la decision de no
presentar candidaturas a las elecciones nacionales de 2003 por considerarlas fraudulentas?.

Pero, a esa altura, las condiciones del escenario politico circunscribian a los actores al
armado de estrategias y coaliciones para las elecciones nacionales. En ese marco, el
lanzamiento del movimiento politico quedd signado por las contradictorias interpretaciones
que provoco tanto al interior de la Central como fuera de ella, por parte de los demas actores
sociales y politicos. Estas contradicciones se debieron, por un lado, a la deliberada
imprecision de su planteo, que supuso tanto el armado de una gran coalicion popular como la
participacion solitaria de dirigentes de la Central en las elecciones de 2003. Por otro lado, las
contradicciones se correspondieron con el complejo perfil politico-partidario de sus miembros
que, desde un comienzo, neutralizé el ascetismo partidario referido por De Gennaro, puesto
que varios de sus miembros respondian a identidades partidarias previas. En esa direccion,
algunos militantes sostuvieron que el movimiento era la propia CTA, por lo tanto la Central
debia designar a un candidato conjuntamente con otros actores sociales y politicos y
participar en las elecciones. Otros creyeron que era la condicidon de posibilidad de la creacion
de un partido de los trabajadores. Hubo también quienes vieron en el movimiento la
posibilidad para conformar frentes con otros partidos a partir de coincidencias con las
iniciativas de la Central®. Al respecto, un miembro de la FTV-CTA de la provincia de Buenos
Aires sostuvo:

“Como no sé el como ni la forma ni nada, hay montén de operaciones: desde los que
plantean que hay que hacer un partido politico -la FTV, en parte, plante6 eso- hasta los
que dicen, ojo, los partidos ya estdn hay que meterse en los partidos que ya estan. En la
CTA hay un gran espectro, planteando la independencia de los partidos politicos pero no
planteando que vos no tenés que ser de un partido para estar. En el Congreso no hubo
una definicion de decir “hay que hacer esto o lo otro”, y a partir de ahi se transité un
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tiempo de bastantes diferencias politicas dentro de la CTA, en donde no habia una
definicion, digamos, del 6rgano de la conduccidon que es la Secretaria Nacional y la
Mesa Nacional. (Entrevista del autor)

Como no hubo una unica definicion, surgieron varias de acuerdo con los objetivos,
metas y tradiciones politicas de los miembros de las distintas organizaciones. En el caso de
la FTV, la masividad y heterogeneidad de su composicion y el protagonismo acrecentado
durante 2002 llevaron a D’Elia a trasladar esa experiencia de construccion social y territorial
a la organizacién apurada y desprolija de un frente partidario, denominado Frente Cambia
Buenos Aires, para postularse como candidato a gobernador por la provincia de Buenos
Aires, con resultados paupérrimos®. Si bien puede evaluarse, retrospectivamente, esta
jugada electoral en relacion con el crecimiento de la FTV y la necesidad constante de
mantener y ampliar contactos institucionales para agilizar recursos y disminuir las privaciones
de gran parte de sus afiliados, lo cierto es que su resultado mostro la distancia que hay entre
la candidatura por un cargo legislativo y la candidatura por un cargo ejecutivo en la provincia
mas poblada del pais y en la que el partido predominante —el PJ— retiene aun de su lado a
gran parte del electorado de los sectores populares?®. Un miembro de la FTV-CTA de
Franciso Solano (provincia de Buenos Aires) dijo al respecto:

No se transfiere o no se traslada automaticamente lo social a lo politico, creemos que
es una construccién que tiene que estar unida, no es que lo social va por un lado y lo
politico va por otro. Vos sos un dirigente social reconocido, bueno, seras también
cuestionado, pero digamos, eh... tenés mucho laburo a nivel social, te conoce todo el
pais pero eso no implica que después te vayan a votar. (...) Nos quisimos pasar de la
resistencia, quisimos pasar a una cosa que no estuvimos preparados. Una cosa es
resistir la calle, que era el piquete, para tener las reivindicaciones, otra cosa es decir
bueno... para qué queremos un cargo. Porque si vos no tenés claro el enemigo,
terminas siendo un capanga mas de los partidos tradicionales. Y te van a absorber.
(Entrevista del autor)

Por el lado de la CTA, distintos miembros participaron también del proceso de
elecciones, entre ellos algunos de sus miembros mas encumbrados de la Mesa Nacional de
la Central, como Marta Maffei (ARI), Ariel Basteiro (Partido Socialista) y Claudio Lozano
(Frente para la Victoria), como candidatos a diputados nacionales. Rapidamente quedo atras
la entelequia del movimiento y de la unidad con distintos sectores. Cada sector afiliado a la
CTA jugoé sus apuestas segun su propia escala de preferencias politico-partidarias. Por
ejemplo, la candidatura de Lozano, figura clave de la dirigencia y de las orientaciones
estratégicas de la CTA, al frente de una coalicion de organizaciones progresistas vinculadas
al gobierno de Kirchner, expres6 cuan lejos habia quedado de dicha alianza electoral la
recurrente intencion de “unificar al campo popular”. Manifestd, también, la adaptacion —
tardia— de la Central ante la disposicion del escenario electoral y la contradiccion explicita
entre el purismo politico planteado al momento de lanzar el movimiento y la tactica decision
de tomar parte en la competencia electoral ni bien se advirtié que el mentado movimiento no
era mas que eso.

En suma, los dirigentes de la CTA y la FTV se manejaron de acuerdo con la estructura
de oportunidades politicas abiertas por la coyuntura electoral y establecieron soluciones
tacticas que disminuyeron las tensiones existentes entre ambas con vistas a mantener la
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unidad de la Central. Pareciera haber una capacidad para advertir los limites de cada
agrupacion y el impacto que las acciones de cada una pueden ocasionar a la contraria y en
el juego politico. Una prueba de ello fue la resolucion referida a la representacion territorial de
la FTV que acallé la diferencia de criterios entre los miembros de las organizaciones y
descomprimio la tension constitutiva de distintos colectivos identitarios. En ese evento, que
en principio cristalizaria la constitucion de una nueva frontera politica entre las
organizaciones sociales y los partidos politicos tradicionales, quedd al descubierto con dicha
resolucién la conveniencia por mantener la unidad ante el vértigo de enfrentar divididas un
escenario tendencialmente adverso para este tipo organizaciones sociales. Asi, las tensiones
no desaparecen ni se resuelven. En todo caso, se debilitan en relacion con el contexto
politico en que son puestas a la superficie.

El escenario politico con Kirchner

La gestion de Néstor Kirchner como presidente de la Nacion complico la posicion de la
CTA y la FTV en el escenario politico. El discurso instaurado por el nuevo Presidente y la
agenda marcada por su administracion le arrebataron a la CTA varios de los reclamos
elevados durante estos afios, particularmente porque la impronta discursiva de Kirchner se
orientd a cuestionar las transformaciones ocurridas durante los '90 en torno del régimen
social de acumulacién y el régimen politico de gobierno. De alguna manera, esa operacion
discursiva se apropié del contenido contencioso de numerosas acciones de la CTA que le
permitieron concebir una identidad colectiva en la década precedente. Asi, la iniciativa de
restablecer controles estatales en las actividades econdmicas privadas y la regulacion
efectiva de los servicios publicos privatizados, junto con la remocion de varios jueces de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, la anulacion de las leyes de Obediencia Debida y
Punto Final, la decision de convertir el edificio de la ESMA en un museo por la memoria de
los desparecidos bajo la ultima dictadura militar, o la intencién de forjar un nuevo proyecto de
soberania nacional, fueron entre otras, algunas de las enunciaciones proclamadas y/o
medidas tomadas por Kirchner y bien recibidas por la dirigencia de la CTAy la FTV.

Ha habido, desde luego, una distancia entre ese discurso y la gestion misma de los
temas que componen la agenda del gobierno nacional, sobre todo en lo referente al
problema de la polarizacion y la fragmentacion social, de la pobreza y la indigencia de
amplios conglomerados de los sectores populares. En ese marco, la CTA insisti6 con su
reclamo de una distribucion mas justa de la riqueza y la generacion de nuevas fuentes de
trabajo, demando6 un manejo mas equitativo de las tarifas de los servicios publicos, rechazo
el proceso de negociacion de la deuda externa con los organismos de crédito internacionales
y la falta de medidas claras en torno a la propiedad de los distintos recursos naturales que
posee el pais. El impacto politico de estas acciones no fue contundente, en parte porque
coincidieron con la estrategia de desmovilizacidén generalizada que lanzé el Gobierno y que la
CTA, y particularmente la FTV, acompaiaron?. El contraste de esta disposicion
desmovilizadora con las expectativas de democratizacion generadas entre distintas
organizaciones sociales en torno del régimen politico de gobierno desde fines de 2001
comenzé a marcarse, sobre todo, en la Central.
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En efecto, a esta organizacion se le dificultoé afrontar el nuevo escenario como un actor
politico consolidado y enfrentar al Gobierno con una orientacion definida de sus objetivos.
Esto se debié a que la CTA no pudo trazar una frontera politica con la administracion de
Kirchner como si lo habia podido realizar con Menem y hasta con la Alianza (UCR-Frepaso).
Al no poder establecer a este Gobierno como un adversario definido de sus impugnaciones,
se redujo ostensiblemente la performatividad politica de sus acciones en el espacio publico.
A ello debe agregarse la confusion de sus estrategias organizativas y de las expectativas de
sus dirigentes y miembros, manifestadas sobre todo en la carencia de unidad al interior de la
propia organizacion.

La falta de unidad se expreso, por ejemplo, en la independencia de criterio con que se
manejo la FTV respecto de la CTA en esa coyuntura. Como sefalamos, el tipo de practica
reproducido por la dirigencia de esta federacién tiene horizontes mas limitados que una
central sindical y el manejo de las vinculaciones y alianzas politicas varia en relacion con la
supervivencia misma de la organizacion. Asi, la FTV fue una de las primeras y principales
beneficiarias de la asistencia directa que el Gobierno expandid y canalizé a estas
organizaciones sociales y piqueteras, que ocupaban calles y puentes con marchas y
piquetes®. Si bien las consecuencias institucionales de esta orientacion fueron positivas para
la FTV, porque acrecento sus recursos, el impacto politico fue negativo para la federacion y
hasta para la propia CTA. Lo fue al interior de la Central porque aumentoé la discrepancia
entre los distintos actores que la componen. De esta manera, se profundizé la distancia entre
los dirigentes sindicales, predominantes en la Central, y entre los dirigentes de las
organizaciones sociales afiliadas a ella. Las diferencias entre estos actores comenzaron a
expresarse por fuera de la Central, en el espacio publico-politico. Quedaron manifestadas la
falta de unidad que se habia expresado en el congreso de delegados de fines de 2002 y las
limitaciones de la CTA para consolidarse como una alternativa a la CGT, auténoma de los
partidos politicos y del estado, de acuerdo con lo expresado en su estatuto fundador.

En ese sentido, en abril de 2004, poco antes del primer aniversario de la gestion de
Kirchner, la CTA realizé un Consejo Federal (Confederal), para aunar criterios, estrategias y
metas entre las organizaciones componentes. Asimismo, se buscaron establecer acuerdos
minimos al interior de la CTA frente a la coyuntura abierta por el gobierno de Kirchner, dado
que varios de sus miembros estaban estableciendo vinculos politicos cada vez mas sélidos
con funcionarios del Gobierno y hasta con el propio Presidente. La justificacion oficial del
evento fue que se acordarian y establecerian propuestas organizativas para intervenir en el
juego politico “en los préximos afos”. Los puntos de acuerdo planteados fueron aquellos por
los cuales se unieron hace ya unos cuantos afios actores diversos en esta Central: a)
distribucion de la riqueza para terminar con la desocupacion, la pobreza y la desigualdad; b)
autonomia nacional para consolidar un nuevo proyecto productivo; c) profundizacion del
proceso de democratizacion para garantizar en esta etapa politica la soberania popular®.

La realizacibn de ese Confederal debe ponerse en relacion con las opiniones
divergentes que surgieron al interior de la CTA, respecto del escenario politico establecido
desde mayo de 2003 en adelante. En medio de ese escenario cobraron notoriedad las
distintas orientaciones politico-partidarias afiliadas a la Central y las propias diferencias
surgidas entre aquellos miembros con una larga experiencia de militancia sindical y con una
honda huella identitaria marcada por la tradicion politica del peronismo. Estas discrepancias

21



se registraron, ademas, en el modo en que el movimiento politico fundado por la CTA debia
incluirse en esa coyuntura. Para algunos de sus dirigentes, Kirchner no promoveria los
cambios necesarios para disminuir la desigualdad, la fragmentacién y la polarizacién social,
porque su gobierno fue la expresion de la moneda de cambio que entregaron los sectores
beneficiados con la devaluacion y la salida exportadora para recomponer la autoridad politica
del sistema representativo. En esa linea, entonces, no habria espacio para incluir en el
proceso de recomposicion a las organizaciones sociales. Para otros miembros, en cambio, la
gestion de Kirchner estaba en disputa entre los sectores dominantes y los populares y, por
ello, las organizaciones sociales y populares debian unirse y apoyar su gestion de gobierno®.

Sin embargo, a pocos meses de la realizacion de ese encuentro, las propuestas en
comun quedaron en un segundo plano y, en su lugar, cobré notoriedad una nueva y mas
definida apuesta politica por parte de algunos miembros de la CTA. En efecto, el disparador
de esa ultima orientacién fue la creacion de un Frente Nacional y Popular de militantes
gremiales y sociales para acompafiar a Kirchner, en el contexto de una puja al interior del PJ
entre el nucleo reducido de leales politicos al Presidente y el conjunto mayoritario de los
aparatos provinciales del partido Justicialista, con la presencia predominante de Duhalde y el
aparato de la provincia de Buenos Aires. Dicho Frente estaba en relacion con una tactica de
construccion politica que Kirchner alenté desde el comienzo de su gestion: el tejido de
alianzas y la promocion de candidaturas de distintos dirigentes de partidos de centroizquierda
en algunas provincias y en la Capital Federal que permitiera forjar un espacio de apoyos
politicos por fuera del PJ. A dicho espacio se lo denominé transversalidad®'. Defensores de la
constitucién del espacio transversal, los fundadores del Frente argumentaron que éste se
habia constituido para incorporarse a aquél espacio y dar “base social’ al Gobierno, acorde
con los lineamientos del movimiento politico lanzado por la CTA%*. Entre los organizadores
del Frente se destacaron dos miembros de la CTA: Luis D’Elia, de la FTV, y el secretario de
organizacion de la CTA Nacional, Edgardo Depetri, quien poco antes habia lanzado el Frente
Transversal Nacional y Popular.

Al poco tiempo, dicho Frente dejo ver que su construccion se limitaba a gravitar en el
escenario politico conforme con el armado de una estrategia de acumulacién de poder de
Kirchner frente a las elecciones legislativas de 2005, en las cuales el Presidente buscaria
plebiscitar su gestion de gobierno y capitalizarla en cuotas de poder dentro de las estructuras
del sistema representativo. Asi quedd de manifiesto con el lanzamiento del Frente Patria para
Todos (FPT), en diciembre de 2004. Bajo esa denominacion, un conjunto heterogéneo de
funcionarios nacionales, legisladores y miembros de diferentas procedencias partidarias y
dirigentes sociales establecieron —al menos el nombre de— una nueva agrupacion politica
para respaldar expresamente a Kirchner, en consonancia con la voluntad presidencial de
expandir alianzas politico-electorales por fuera de la estructura organica del PJ en diferentes
distritos nacionales.

De este modo, la referencia al movimiento politico de la CTA como justificacion de la
creacion de esta fuerza no hizo mas que reforzar su deliberada maleabilidad programatica.
En consecuencia, la potencialidad del movimiento politico trazado formalmente en el
Congreso de Delegados, dos afos antes, como el evento politico destacado de la CTA para
protagonizar la coyuntura, fue desactivada concretamente. En su lugar, proliferaron las
alianzas tacticas de dirigentes y miembros de distinto rango de las organizaciones inscriptas
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en la CTA con funcionarios gubernamentales. El contraste de estas expectativas individuales
con los objetivos organizativos evidencié la distancia existente entre los distintos
alineamientos electorales de sus miembros y la meta consistente en crear una herramienta
politica para el cambio social.

Palabras finales

En el marco del escenario politico salido de la crisis de 2001 se estructuraron una
serie de condiciones que posibilitaron la expresion de organizaciones populares. No
obstante, el espacio de oportunidades politicas abierto para estos actores se vio reducido en
la medida que se acentuaba el proceso de recomposicion institucional.

Luego del periodo de elecciones de 2003, las instituciones representativas del sistema
politico fueron ocupadas mayoritariamente por las fuerzas partidarias tradicionales y, en
algunos casos, por sus protagonistas mas conocidos. Si bien hubo algunas excepciones que
fueron aprovechadas, entre otros, por integrantes de la CTA, por lo visto en estas paginas
queda claro que los beneficios individuales dificilmente puedan traducirse en términos
organizativos a la CTA.

Con el comienzo de la presidencia de Kirchner se abrieron ciertos canales
institucionales e instancias de dialogo para las agrupaciones sociales. En el caso de la CTA,
por ejemplo, la inclusién de sus miembros en el Consejo del Empleo, la Productividad y el
Salario les permitié participar de la deliberacién junto con organizaciones corporativas
tradicionales como la CGT o la Unién Industrial Argentina (UIA). Aunque el gesto oficial de
invitar a la Central a esa mesa de concertacion busco otorgarle amplia representatividad a
ese Consejo, aun cuando la Central carece de personeria gremial, la legitimidad de dicho
evento quedd reducida por dos motivos: por un lado, la instancia resolutiva se pospuso en
varias ocasiones, dadas las diferencias respecto del monto salarial basico sobre el que se
negociaba; por el otro, en forma superpuesta con la formalidad y representatividad del
Consejo, hubo reuniones entre representantes de la CGT y de la UIA, en el ministerio de
Trabajo, para agilizar los acuerdos que en aquel foro se trababan por los distintos puntos de
vista en pugna. De esta manera, la CTA fue desplazada del ambito de las negociaciones en
torno de la representacion de intereses y vio esfumarse una gran oportunidad politica que
podria haber colaborado en el proceso hacia la obtencién de la personeria gremial de la
organizacion.

Esto muestra la paralisis politica de la CTA. Se observa, por un lado, los limites que
encuentra en el juego politico-corporativo para gravitar en el proceso de toma de decisiones
estrictamente sectorial, influido por la carencia de los elementales instrumentos legales que
habilitarian juridicamente su participacion en estas instancias. Se sabe: en esas mesas de
negociaciones entre representantes patronales y sindicales se juega el peso corporativo —y
por tanto, politico— de dichos dirigentes y de sus organizaciones. Si los representantes de la
CTA son desplazados de hecho de ese juego de negociaciones y decisiones, la posicion
politica de la organizacién se debilita fuertemente porque pierde espacio para ejercer aquello
que, en principio, justifica su participacion en el juego: la representacién de intereses.
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A ello se suma, por otro lado, un aspecto constitutivo de la expansiéon de la CTA pero
que limita su afianzamiento politico y que justifica gran parte de este trabajo: su amplitud en
términos del tipo de actor al cual representa. Alli emergen las tensiones presentadas en
estas lineas, entre organizaciones sociales, como la FTV, y sindicales, como las fundadoras
de la CTA. Los limites se observan en la medida que la agregacion variada de actores
diversos convierten a la Central en un hibrido entre una organizacion sindical y una
organizacion social sin metas politicas definidas. Este rasgo bifronte de la CTA esta
explicitamente trazado entre los aspectos novedosos de su estatuto: por un lado, la insercion
de estas agrupaciones sociales en una organizacion de tercer grado como la Central, y por
otro, como consecuencia del primero, la vocacion movimientista de aglutinar a sectores
diversos para construir una herramienta de cambio social. En esta direccion se han orientado
las expectativas de los dirigentes de la CTA, desde su fundacion: acrecentar la organizacion,
ampliar la participacién social y politica de los sectores trabajadores y populares en el
sistema politico, y modificar la situacion asimétrica de la distribucién de la riqueza en el pais.

La CTA ha tenido siempre buenos resultados a la hora de objetar el tipo de
participacion politica existente en el sistema representativo. Distintos han sido los resultados
referidos a la construccién de una herramienta para el cambio social, entre otras razones
porque han entrado en conflicto las diferentes expectativas de los distintos miembros que
han hecho de la CTA una organizacion numéricamente importante en poco mas de diez
anos. La configuracion de dicha herramienta pone al descubierto la divisién notoria entre los
intereses y objetivos de los actores protagonistas respecto del corto y el mediano plazo. Eso
fue lo que expreso la confusa recepcion del lanzamiento del movimiento politico, a fines de
2002, por parte de los distintos dirigentes de la CTA. En medio de una profunda crisis
politica, la apuesta al largo plazo —como el disefio de un proyecto semejante— quedod
atrapada en la urgencia que la coyuntura le imprimia a estos actores.

La administracion de Kirchner, por ultimo, terminé por dificultar el proceso de
afianzamiento politico de esta organizacion. Esta gestion de gobierno implicé una movida de
piezas en el tablero complejo de los protagonistas politicos que debilitd tanto la impugnacion
de esta organizacion a dicha administracion como la impronta por protagonizar una etapa de
cambio. La CTA quedé descolocada frente al liderazgo de Kirchner, liderazgo que antes de
afinazarse al interior del partido que lo deposité en la presidencia de la Nacion, se asenté en
el fragmentado conjunto de organizaciones sociales a las cuales la CTA buscé coordinar.

En esa coyuntura, la FTV y su lider fueron rapidamente convocados para sumarse al
proyecto de legitimacion del liderazgo politico que Kirchner proponia. La respuesta de D’Elia
fue inmediata y explicita. En cambio, la dirigencia mayoritaria de la CTA mostré su
desorientacion: algunos se alistaron detras de Kirchner, otros le plantearon cuestionamientos
y hasta hubo quienes desecharon desde un principio su gestion. En medio de esa
indefinicion organizativa, la figura del lider de la Central, Victor De Gennaro, sufridé un
proceso de opacidad importante. Y ése es un aspecto que la CTA debe resolver por estos
afnos: qué lugar ocupara finalmente el lider de la organizacion en el escenario politico de los
proximos anos. Para toda empresa politica movimientista, el protagonismo de su lider, su
conductor, es fundamental. Y eso, en el periodo de recomposiciéon institucional y de los
sectores populares en la Argentina de principios de siglo XXI, estuvo ausente en la CTA.
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" Licenciado en Ciencia Politica (UBA), becario del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET) y docente de la Facultad de Ciencias Sociales (UBA).
Becario Clacso-Asdi. Instituto de Investigaciones Gino Germani (FCS-UBA). Actualmente,
esta realizando su Doctorado en Ciencias Sociales, en la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires.

' Tomamos su articulo “Algunas exploraciones tedricas en torno a las transiciones
democraticas”, aparecido en su libro La rebelién del coro (1989).

2 Giddens se refiere al saber mutuo como “los esquemas interpretativos mediante los cuales
los actores constituyen y comprenden la vida social en tanto provista de sentido” (1997: 142).
Este saber denota en términos amplios aquello que los agentes de una interaccion
presuponen se da por sentado reciprocamente, de manera que esto permita sostener
acuerdos previos, y crear nuevos. Es importante destacar que Giddens distingue el saber
mutuo de lo que llama “sentido comun”. Con este ultimo, se refiere a “un cuerpo mas o
menos articulado de saber tedrico, invocado para explicar por qué las cosas son lo que son u
ocurren como ocurren, en el mundo natural y en el social. Las creencias de sentido comun
apuntalan en general el conocimiento mutuo aportado en cualquier encuentro por los
participantes” (1997:142). El término saber mutuo esta en deuda, fuertemente, con la nocién
de “tipificacion” trabajada por Alfred Schitz. Ver, al respecto, el capitulo 2 de Las nuevas
reglas del método sociolégico de Giddens (1997), y sobre tipificacion, del propio Schatz, E/
problema de la realidad social (1962).

* Giddens define a las reglas como aquellas relaciones que gobiernan las practicas sociales,
permitiendo la constitucion de un sentido, por un lado, y la sancién de modos de conducta
social, por el otro; y a los recursos como las formas por las que la capacidad de actuar de
otra manera de los agentes impacta en la produccién y reproduccion de practicas sociales y
permite la integracion de dichos cambios en éstas. Esto, como se vera enseguida, influye en
las relaciones de poder entre los actores sociales.

* Sobre el proceso de reformas ver, entre otros, Basualdo (2002), Gerchunoff y Torre (1996),
Palermo y Novaro (1996).

* Luego de la realizacion de un congreso nacional, en el Luna Park de Buenos Aires, en
1996, donde habian reunido a mas de 8.000 delegados, se decidié que el Congreso se
definiera en adelante como una nueva central de trabajadores. Este cambio en la
denominacion se vio legitimado, un afo mas tarde, con el reconocimiento institucional de
parte del gobierno de Menem, al permitir su inscripcion gremial, y la posterior celebracion de
elecciones nacionales, por primera vez en la corta historia de la organizacion. No obstante, la
CTA carece aun de personeria gremial, que es fundamental para toda agrupacion sindical en
lo referido a la negociacion colectiva por aumentos salariales, por cargas sociales de los
trabajadores, o por fuentes de trabajo. Sobre la reconstruccién histoérica de la CTA, ver
Rauber (1998) y (2000), Gurrera (2003) y Armelino (2005). Para evitar confusiones, siempre
se llamara a esta organizacion como la CTA.

¢ Los documentos de los Encuentros Sindicales de Burzaco, a fines de 1991, y de Rosario, a
principios de 1992, aludian a este tipo de construccion social y politica.

" Para la reconstruccion del asentamiento EI Tambo, seguimos a Merklen (1991), para tratar
el desarrollo de la FTV, seguimos a Svampa y Pereyra (2003). Para un detenido tratamiento
de las relaciones de sociabilidad al interior de la FTV, ver Calvo (2003)

8 Sefalan Svampa y Pereyra: “La CTA se encuentra entre las primeras organizaciones que
percibio la potencialidad organizativa de los desocupados. (...) percibié tempranamente el
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proceso de inscripcion territorial de las clases populres, como bien lo resume la consigna ‘La
nueva fabrica es el barrio’. No por casualidad encabezo6 las primeras tentativas organizativas
de ‘sindicalizar’ al sector, a través de encuentros y congresos de desocupados, primero en
Neuquén, en 1996, poco antes de los hechos de Cutral-Co, y luego en La Matanza, en 1997”
(2003: 40).

° Entre los distintos grupos que la componen —algunos mas organizados que otros— figuran
trabajadores rurales sin tierra de distintas regiones del pais, descendientes de los pueblos
originarios, inquilinos y ocupantes, habitantes de las villas y asentamientos que se formaron
en las grandes ciudades fabriles e industriales como Cordoba, Rosario, y fundamentalmente
en el conurbano bonaerense.

'“ Escapa a los limites del trabajo dar cuenta de esta compleja cuestion acerca de los modos
en que se canaliza la asistencia social directa, particularmente en el conurbano bonaerense.
Baste decir que el PJ tiene una efectiva red de miembros que reproducen y actualizan
practicas clientelares en las zonas mas carenciadas de este conurbano. Esto favorece el
liderazgo de miembros de ese partido, entre intendentes, concejales y diputados provinciales
en detrimento de la constitucion redes mas autonomas para la resolucion de este tipo de
problemas. Para un desarrollo mayor, ver Auyero (2001).

" D’Elia fue concejal por La Matanza (Frepaso, 1997-99), diputado provincial (Frente para el
Cambio, desde 1999) y compiti6 en las elecciones para gobernador de la provincia de
Buenos Aires en 2003 (Frente Cambia Buenos Aires).

2 Sobre la crisis de 2001, en relacion con distintos actores sociales, ver entre otros, Schuster
et al (2002), Pérez, Armelino y Rossi (2003), y OSAL, 1999a, 1999b, 2000a, 2000b, 20013,
2001b, 2002a, 2002b)

® La marcha del Frenapo comenzod, en septiembre de 2001, con siete caravanas que
partieron desde la Plaza del Congreso de la Nacion hacia varias ciudades del pais para
difundir la consulta popular, prevista para el 10 de diciembre de ese afio, en la que se votaria
la creacion de un Seguro de Empleo y Formacion. La iniciativa apuntaba a combatir la
pobreza con la implementacién de ese seguro. La consulta popular se realizo, finalmente,
entre el 14 y el 17 de diciembre. Ademas de la CTA, participaron dirigentes politicos que
confluyeron en el ARI, organizaciones de pequefios y medianos empresarios (APyME), de
derechos humanos (CELS, Madres de Plaza de Mayo-Linea Fundadora) y distintos
miembros de las iglesias y denominaciones catolica, judia y protestante. Se registré un total
de 3.106.681 votos, de los cuales 3.083.191 fueron por el si, 17.878 por el no, 3051 en
blanco y 2561 anulados. Datos recogidos de la Secretaria de Prensa de la CTA.

* Ver, entre otros, Basualdo (2003), y Schorr (2004). También, los trabajos del IDEF “El
desmantelamiento del modelo neoliberal y la construccion de una alternativa. Un examen en
base a la presente coyuntura” (julio de 2003) y “Pobreza e indigencia. Mapa actual, evolucion
reciente y tendencias” (Lozano-Raffo, abril de 2004).

s El 29 de mayo de ese afio, por ejemplo, la CTA convocéd a un paro activo contra la politica
economica del gobierno de Duhalde y el rechazo al plan que promovia el FMI para conducir
la salida del default argentino. Se realizaron actos, piquetes, tomas y marchas de distintos
gremios y organizaciones nucleados a la Central, y se sumaron agrupaciones estudiantiles y
empresarias a la jornada. Ver Pagina 12, Clarin, La Naciéon (30 de mayo de 2002). Otra
accion contundente fue la jornada nacional de protesta, el 20 de septiembre, en la que la
CTA y la CCC realizaron una marcha, con la adhesion de otras organizaciones y partidos
politicos opositoes, reclamando el “que se vayan todos”. La jornada finalizé con una fuerte
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represion y una numerosa cantidad de manifestantes presos. Ver Pagina 12, Clarin, La
Nacién (21 de septiembre de 2002).

'® Esto ocurri6 aun cuando el plan contdé con la disposicion de consejos consultivos
municipales para descentralizar y controlar la gestion de este tipo de asistencia. En estos
consejos participaron organizaciones sindicales, empresarias, sociales y confesionales. Se
formd, también, un consejo consultivo nacional, del cual no participé la CTA, pero si la FTV.
De ese modo, ésta capitalizd publicamente su incorporacion a la “mesa de dialogo” entre
distintos actores sociales y el gobierno, y concretamente retuvo el manejo de los planes.

7 Para un desarrollo de las diferencias y distanciamiento de las organizaciones piqueteras,
ver Svampa y Pereyra (2003).

'8 Utilizamos la nocion de frontera a partir de Aboy Carlés. El autor sostiene: “(una frontera
politica) es el planteamiento de una escision temporal que contrasta dos situaciones
diferentes: la demonizacion de un pasado, que se requiere aun visible y presente, frente a la
construccién de un futuro venturoso que aparece como la contracara vis a vis de ese pasado
que se pretende dejar atras.” (Aboy Carlés, 2001: 170)

' Concretamente, lo que se debatid fue un documento preparado por la Mesa Nacional,
titulado “Construir la unidad del campo popular”.

20 Se establecieron siete comisiones: “Tacticas y Estrategia de la Central”, “Organizacién y
Gremiales” “Administraciéon y Finanzas”, “Comunicacién”, “Investigacion y Formacion”,
“‘Derechos Humanos y Criminalizacion de la protesta social” e “Internacional”’. Esta ultima
tenia a su vez cuatro subcomisiones: Migraciones, Argentinos en el Exterior, Foro Social
Mundial y ALCA. En ellas se discutieron los distintos temas planteados para su votacion en el
plenario general del congreso.

21 “Sj todos nos comemos eso del unicato de la FTV, fue para no poner al Congreso en una
situacion de debilidad para sacar el Movimiento politico y social. Si no habia un acuerdo y no
me comia ese sapo, el Movimiento Politico salia con la tribuna vacia de la FTV, podia salir
con quilombo sin que todos aplaudiéramos al Movimiento, que era la definicién de fondo que
necesitabamos.” (Miembro de la Mesa Nacional de la CTA. Entrevista del autor)

22\/er el documento “Construir la unidad del campo popular”.

2 Los dichos del dirigente referian, de ese modo, al documento recién mencionado.
“Construir la unidad del campo popular”.

2 A modo ilustrativo, la confusion se expresé en la cobertura del evento realizada por
distintos diarios. Pagina 12, por ejemplo, en su ediciébn del dia posterior al cierre del
Congreso (15 de diciembre de 2002), titulé en tapa “El suefio del PT propio”, y tituld la
cronica “Una convocatoria para crear un movimiento”, y La Nacién tituld “La CTA sera un
movimiento politico”.

% D’Elia obtuvo en toda la provincia de Buenos Aires 43.834 votos (0.76%), y en La Matanza
obtuvo 8.317 votos (1.90%). Fuente: Ministerio del Interior de la Republica Argentina,
Elecciones 2003, www.mininterior.gov.ar.

% Un miembro de la CTA, que anteriormente lo habia sido de la FTV, dijo al respecto: “Habria
que ver si el voto progresista es lo de Luis (D’Elia), si no es un voto mas parecido al PJ.”

2 Una de las acciones contenciosas que la CTA produjo para obtener impacto politico fue la
convocatoria para el 11 de mayo de 2004 a una jornada nacional con movilizaciones y actos.
La jornada carecid del impacto politico de otrora. Hubo criticas a los grupos econémicos y en
menor medida al gobierno. Frente al Congreso de la Nacién, De Gennaro reclamo la puesta
en marcha de mecanismos de participacion democratica para implementar el cambio y el
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debate en la Camara de Diputados de varios proyectos de ley presentados para mejorar la
desigualdad social. Condend también el proceso de negociacion de la deuda externa y exigio
el cuidado de la propiedad de los recursos naturales. Por ultimo, pidio la libertad sindical y el
desprocesamiento de los militantes sociales procesados por protestar contra el modelo
neoliberal. D’Elia, quien habld primero, dijo que se trataba “de un gobierno en disputa y no es
momento de que los referentes del campo popular nos pongamos en fiscales, sino que
debemos acumular fuerzas para enfrentar a quienes desvalijaron el pais.” (Pagina 12, 19 de
mayo de 2004)

2 A lo largo de todo el afio 2004, la prensa grafica en general marcé el acercamiento o
alejamiento de las organizaciones piqueteras al Gobierno. A aquellas organizaciones como la
FTV, que explicitamente se alistaron bajo las directivas guberanmentales, se las denomind
“blandas”, “oficialistas”, o “dialoguistas”.

2 Ver el despacho politico del Confederal de la CTA (16 de abril de 2004).

® Hallamos este tipo de opiniones en las entrevistas realizadas tanto a miembros de la FTV,
como a miembros de otras organizaciones inscriptas en la CTA, incluso a algunos dirigentes
de esta ultima.

31 Segun Torre (2004), la transversalidad ha sido trazada con la intencion de incorporar a
sectores de la izquierda peronista y no peronista marginales a las estructuras del PJ al
proyecto politico de Kirchner. El autor sostiene que esa operacién fue orientada por dos
objetivos: el primero, que esta en linea con el planteado por nosotros, consistié en dotar al
Presidente “de recursos partidarios propios para compensar el déficit de apoyos organizados
que exhibio al llegar al gobierno. (...) El segundo objetivo fue mas ambicioso y consistio en
utilizar a los sectores de la izquierda peronista y no peronista para impulsar una
transformacién del PJ, desplazando las ramas viejas del aparato partidario y promoviendo un
viraje hacia la izquierda, congruente con las credenciales setentistas levantadas por el
presidente Kirchner.” Esta empresa, sefala el autor, se constituyé a su vez a la luz de tres
rasgos presentes en este partido: su débil institucionalidad organizativa, su flexibilidad
programatica y su “agnosticismo ideoldgico”. Asi, las operaciones de este tipo pueden variar
y adaptarse a las condiciones de la coyuntura y del proceso politico, o ser dejadas de lado
rapidamente, como ocurrié con la transversalidad desde fines de 2004 en adelante.

2 Fue ésa la razon predominante, entre los dirigentes de la CTA y de la FTV que participaron
de la creacion del Frente, para justificar sus vinculaciones con el Presidente de la Nacién y
algunos funcionarios de su gobierno. (Documento “Frente Nacional Transversal y popular.
Nuevos militantes gremiales y sociales de la Argentina”). Ver, también, Pagina 12 (9 de junio
de 2004).
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