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PROLOGO

ESTE LIBRO PRESENTA LA INVESTIGACION REALIZADA duran-
te el afio 2008 por Marcelo Argenta Camara en el marco del Con-
curso CLACSO-Asdi sobre “Cultura, poder y contra-hegemonia en
América Latina y el Caribe” para investigadores de consolidacién
académica. Los resultados finales de esta investigacién fueron actua-
lizados en el afio 2009.

Esta iniciativa forma parte de un conjunto de actividades que el
Programa Regional de Becas de CLACSO viene desarrollando con el
objeto de fortalecer la produccién académica latinoamericana y ca-
ribefia y promover la reflexién critica sobre los grandes desafios que
enfrentan las sociedades de la regién. Este concurso fue organizado
con la intencién de promover investigaciones que dieran cuenta de
los modos en que se configuran y reorganizan las creencias y conoci-
mientos en nuestras sociedades y al interior de los nuevos y diversos
bloques nacionales y populares e indigenas comunitarios. Con esta
iniciativa se pretendi6 profundizar la comprensién de las formas en
que estas ideas se articulan en las practicas y luchas sociales ya sea
generando estrategias de resistencia o bien legitimando las relaciones
de dominacién que afectan a grupos sociales significativos.

Queremos destacar que esta actividad no hubiera sido posible sin
la confianza y el apoyo brindado por la Agencia Sueca de Desarrollo
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Internacional (Asdi) quien auspicié la organizaciéon de este concur-
so. Asimismo, dejamos constancia del valioso aporte realizado por los
académicos que formaron parte de los Jurados que asumieron la tarea
de evaluar y seleccionar los trabajos presentados: Ana Maria Larrea
(Instituto de Estudios Ecuatorianos, Ecuador), Angel Guillermo Quin-
tero Rivera (Centro de Investigaciones Sociales de la Universidad de
Puerto Rico) y Carlos Ivan Degregori (Instituto de Estudios Peruanos,
Perd). Agradecemos también a los directores de los Centros Miembros
de CLACSO que respaldaron las presentaciones y facilitaron la tarea
de los investigadores en sus respectivas instituciones.

Muy especialmente agradecemos a los investigadores ganadores
del concurso por el aporte que hicieron al programa. En orden al-
fabético sus nombres son: César Abadia, Marcelo Argenta CaAmara,
Raul Hernandez Asensio, Daniela Laura Mariotti y Julisa Pilar Ramos
Quintero.

Programa Regional de Becas
Buenos Aires, junio de 2012
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INTRODUCAO"

“Nestes tiltimmos meses, eu diria mais, anos, me cansei de
escutar, de ver, de ler as noticias sobre a Bolivia. Como

o mundo conhecia o que ocorria aqui, a partir da visdo
que tém —tinham e tém— sobre a Bolivia os jornalistas
especializados no ‘in’: ‘a Bolivia é um pais in-vidvel, a
Bolivia é um pais in-governdvel, a Bolivia é um pais in-
compreensivel’. Nunca tiveram nem terdo a coragem de
reconhecer que o problema é que para eles a Bolivia é um
pais in-visivel, porque estdo cegos ou se fazem de cegos,
e sdo in-capazes de reconhecer as espléndidas energias de
coragem, de dignidade, que este pais trds em seu seio.”

Eduardo Galeano (2006; traducao prépria)

“Seu programa de governo [de Evo Morales] pode ser
resumido em poucos itens: renegociar todos os contratos
com empresas estrangeiras, nacionalizar o gds, o petréleo

e as riquezas minerais; modificar a estrutura social do
pais e abrir espaco para as comunidades indigenas; com-
bater a pobreza e a exclusdo social. Seriam metas dificeis
de realizar num pais bem organizado. Na Bolivia, o mais
pobre da América do Sul e fragmentado por divisées étni-

cas, sociais e ideoldgicas, as chances sdo nulas.”

Ruth Costa (2005: 58)

OS DOIS TEXTOS COLOCADOS A EPIGRAFE deste trabalho foram,
respectivamente, enunciados e redigidos no periodo entre a elei¢do e
posse de Evo Morales Ayma na presidéncia da Republica da Bolivia,
entre dezembro de 2005 e janeiro de 2006. O reconhecimento generali-
zado a importancia deste acontecimento — afinal, tratava-se da eleicao
do primeiro presidente indigena em mais de 180 anos de vida republi-
cana do pais de maior percentual de populagdo indigena na América

* Marcelo Argenta Camara é mestre em Geografia (Analise Territorial) pela Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Aluno do programa de Doutorado
em Geografia da Universidade Federal Fluminense (UFF). Pesquisador vinculado ao
Laboratério de Estudos de Movimentos Sociais e Territorialidades (LEMTO).
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do Sul —ndo disfarcava as diferentes expectativas— positivas e negativas
—que cercavam o, entdo, futuro governo. Algumas delas (as negativas)
relacionadas principalmente a incapacidade de reconhecimento do po-
tencial contido na diversidade social existente naquele pafs.

Mas, assim como o reconhecimento a essa inquestionéavel con-
quista eleitoral se deu de forma generalizada, também é necessario o
reconhecimento de que tal conquista s6 se tornou possivel em decor-
réncia de um longo processo de mobilizacdo social de proporcoes pos-
sivelmente inéditas em nosso continente. E, pois, sobre este processo
que se da o estudo proposto nesta investigacio.

As caracteristicas peculiares apresentadas por aquelas mobiliza-
¢Oes, entre as quais destacamos o fato de que os principais protago-
nistas néo se organizavam sob a forma sindicato(-operario) e sim sob
formas que privilegiavam as matrizes organizacionais de corte indi-
gena, suscitaram uma série de interpretagbes que transitaram desde
a teoria dos Novos Movimentos Sociais até as consideracdes sobre a
forma multidao de mobilizacao social.

Nzo descaracterizando as contribui¢bes trazidas por esses estu-
dos, este trabalho tem como objetivo trazer uma contribuigédo a essa
analise propondo como eixo central de interpretacdo desses movi-
mentos a questdo territorial, trazendo a tona o tema da apropriacdo
espago —sua territorializagdo— como eixo central da mobilizagdo so-
cial ocorrida na Bolivia ao longo das duas ultimas décadas.

Neste sentido, ao assumirmos como marco inicial desse proces-
so a “Marcha pela Dignidade e pelo Territério”, protagonizada pelos
povos indigenas do oriente boliviano em agosto de 1990, propomos
como conceito centralizador deste trabalho os movimentos sécio-ter-
ritoriais (Mangano Fernandes: 2005), reconhecendo-o como proposi-
¢do tedrica que procura dar conta desse perfil de mobilizagdo social
gerado a partir apropriagdo do espaco (entendida aqui de forma am-
pla, tema discutido adiante).

A construcido da metodologia de trabalho operacionalizada neste
projeto buscou dar conta da complexidade do contexto analisado, ao
mesmo tempo em que procurou construir uma articulagido coerente
entre a teoria, método e empiria como forma de construcdo do conhe-
cimento. Trabalhou-se, aqui, com uma anélise que visava a compre-
ensdo da formacgao geo-histérica dos paises da América Latina, en-
quanto formacéo estrutural sobre a qual se d4 a mobilizagéo social, ao
mesmo tempo em que se buscou compreender as articulacoes geradas
no cotidiano dos personagens envolvidos, no sentido de que € ali que
se constroem as estratégias emancipatorias.

Sendo assim, este trabalho se construiu através da articulacio de
duas metodologias. A primeira, a abordagem geo-sécio-histérica, apoia-

12
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da em “esquemas narrativo-histéricos de investigacién macrosocial”
(Sautu et al., 2005: 55; traducio prépria), baseada na analise biblio-
grafica e na analise documental de material de imprensa (periédicos
didrios e semanais), além de documentos construidos pelas organiza-
¢Oes sociais presentes nos processos analisados. A segunda, a anélise
micro-social através da pesquisa participante (Thiollent, 1998), a partir
de trabalhos de campo baseados na investigacdo qualitativa (entrevis-
tas nao-diretivas), onde se buscou dar voz aos sujeitos! envolvidos no
processo. Esses marcos procuraram dar conta da totalidade dos sujei-
tos territoriais presentes no contexto analisado, amparados na compre-
ensdo de que a formacéo territorial é resultado de uma “perspectiva
histérico-dialética (...) que aponta para o entendimento da geografia
como uma modalidade de abordagem histérica, dedicada a analise dos
processos sociais de formacao dos territérios. Isto €, a visdo da geogra-
fia humana como uma histéria territorial” (Moraes, 2000: 11).

Na estrutura seguida neste artigo apresentaremos, num primeiro
momento, um breve histérico das diferentes formas de mobilizacdo
social protagonizadas na Bolivia desde o periodo colonial, procurando
assim dar conta da diversidade de matrizes organizacionais existentes
e, associando-as as diferentes conjunturas, compreender o momento
em que o territério surge como eixo central de mobilizacao.

A secdo seguinte procura, antes de inserir o tema territorial pro-
priamente dito, tracar um apanhado geral dos diferentes estudos até
agora presentes sobre a mobilizagdo social na Bolivia, e sobre a rela-
¢do entre o territério e os movimentos sociais.

Discutimos entido, a partir dai, o préprio conceito de territério,
desde sua associacdo univoca ao conceito de Estado (Estado-Territo-
rial) até as diferentes correntes tedricas sobre a apropriacdo do espa-
€0, que nos servirdo como arcabouco teérico para as analises presen-
tes nas seguintes segdes.

Prossegue-se, assim, a uma analise do processo de des-re-territo-
rializagédo das estruturas de organizagao territorial originarias (ayllus)
para, a partir dai, discorrer sobre as perspectivas tedricas que asso-
ciam o territério ao movimento social, introduzindo a discusséo espe-
cifica sobre o conceito de movimento sécio-territorial.

Reconhecendo a existéncia de criticas a esta proposta tedrica, em
especial pela possibilidade de que sua adog¢do possa conduzir a uma

1 Assumimos a sujeitos por reconhecermos, nos protagonistas dos processos aqui
analisados, “capacidade reflexiva sobre suas préprias praticas”. Sendo assim, nos
posicionamos ao lado das correntes que privilegiam a pesquisa qualitativa, pois
estas “nao sé percebem e respeitam o individuo como responsavel por suas acoes e
opinides, mas consideram-no capaz de elaborar uma forma de conhecimento sobre
arealidade que o circunda” (Brito e Leonardos, 2001: 24).

13



MOVIMENTOS SOCIO-TERRITORIAIS E A CONSTRUGAO DE TERRITORIALIDADES

perspectiva estritamente localista, introduzimos na sequéncia uma
discussao sobre o “poder local”, entendido tanto como estratégia de
desenvolvimento, mas também por ser a expressdo que batiza o proje-
to que foi anfitrido dos trabalhos de campo realizados nessa investiga-
¢do. Assim, de uma discussio tedrica sobre as escalas da acdo social,
passamos a analise empirica, com a apresentacio do referido projeto,
a andlise da conjuntura na qual se insere (Lei de Participacdo Popu-
lar) e sua relagdo com a cidade de El Alto, locus dos processos que
conduzem as se¢des finais deste artigo. Para introduzir essas se¢oes, é
discutida a formacao da urbe alteria e das juntas vecinales, protagonis-
tas da a¢do social naquela municipalidade.

Por fim, fazemos uma anélise do conjunto de mobilizagdes envol-
vidas nos acontecimentos dos quais assumimos a denominagdo “Mas-
sacre do Gas”?, ocorridos em outubro de 2003, reconhecendo ali a
diversidade de movimentos que explicitam a proposta tedrica assumi-
da nesta investigagdo. Na conclusio do trabalho faz-se um apanhado
geral dos temas até entdo debatidos.

2 Assumindo a proposta de dar voz aos protagonistas dos processos aqui analisados,
ainda que reconhecendo que a alcunha “Guerra do G&s” seja predominante na
literatura académica e relatos de imprensa, optamos pela denominagido “massacre”:
“Dizemos massacre, e nio Guerra do Gas. A denominada Guerra do Gas nés como
familiares denominamos com esta palavra: foi um massacre. Foram exclusivamente
balas de guerra, e (por) instancias do exterior. Foi um massacre!” (depoimento de
familiar de vitima do Massacre do Gas).

14



DA DIVERSIDADE DAS FORMAS DE LUTA
AO SURGIMENTO DO TERRITORIO
ENQUANTO CONDICAO DE R-EXISTENCIA

A DIVERSIDADE GEO-HISTORICA DA ORGANIZACAO SOCIAL
Pensar de forma exclusiva nos processos recentes de mobilizacdo na
Bolivia como novidade é, em grande parte, desmerecer toda uma tra-
jetéria de luta incrustada nas estranhas do pais desde tempos ime-
moriais. Talvez, ai sim, a invisibilidade boliviana frente a um mundo
eurocentrado e a avaliacdo pejorativa quase unanime de sua inviabi-
lidade ~como visto nos trechos colocados a epigrafe deste trabalho-,
tenham sido as maiores responsaveis por, ao nos depararmos com
todo um cenario de conquistas cruciais que parecem ter surgido de
um momento para o outro, termos pensado em formas inovadoras de
mobilizacdo social.

Mas a atencido que se deve depositar aqueles processos nos da
mostras de uma luta travada, se é que ainda necessitamos de datas
para nos referenciar, desde 1492, quando com a chegada de Colom-
bo as Antilhas teve inicio um processo de conquista e colonizacio de
territérios e povos. Falando especificamente sobre os povos andinos,
Barnadas nos diz que “quando, a partir de 1534, os primeiros conquis-
tadores castelhanos foram baixando as margens do Titicaca, comeca-
va uma nova época para o povo aymara, a de sua serviddo colonial”
(Barnadas, 1978: 9; tradugio prépria). Porém, ressalta o mesmo autor,
concomitantemente ao processo de colonizacio dava-se inicio a um

15



MOVIMENTOS SOCIO-TERRITORIAIS E A CONSTRUGAO DE TERRITORIALIDADES

processo de resisténcia. Resisténcia essa que por diversos momen-
tos mudou sua forma de articular-se, de pensar-se a si mesma e nos
processos aos quais enfrentava. Porém, ainda assim, uma resisténcia
continua, no tempo e no espaco, incansavelmente aguerrida, inaba-
lavel na recusa a uma dominacédo que lhe servia como condenacéo.
Condenacéo de suas formas de agir, de pensar e de ser a um plano de
subalternidade, de inferioridade.

Ainda que o autor aponte a caréncia de fontes que possam deli-
near de forma mais detalhada as lutas de resisténcia oferecidas pelos
aymaras contra os espanhdis quando da chegada destes, o fato é que
os relatos de certa forma abundantes sobre as precarias condicdes,
abusos e maus-tratos oferecidos pelos espanhéis aos povos conquis-
tados ndo permitem supor aceitagdo submissa aos desmandos do in-
vasor. Os relatos pontuais referentes aos séculos XVII e XVIII (até o
ano 1780) apontavam um descontentamento crescente com os colo-
nizadores.

J4 0 ano de 1780 marca o inicio daquilo que o autor denomina “os
grandes levantamentos panperuanos”:

Nao pode haver qualquer davida de que o grande tremor revolucio-
nario dos tempos coloniais deve ser situado entre 1780 e 1783. Frente
a tantas vozes que se esforcavam para pintar a realidade americana
em tons rosados, a resposta indigena foi inequivoca: ndo aceitavam
o dominio colonizador, apesar de sua inevitabilidade “momentanea”.
A mobiliza¢do encabecada pelos irméaos Katari em Chayanta, por Tu-
paq Amaru na zona de Cuzco e por Tupaq Katari na de La Paz (para
mencionar apenas trés figuras consagradas), deve permanecer como
o ponto central fidedigno na hora de estabelecer quais foram as reais
atividades indigenas frente a imposicao colonial. (Barnadas, 1978: 13;
tradugdo propria).

Ou seja: a auséncia de relatos mais detalhados sobre o periodo an-
terior deve ser creditada muito mais ao fato, ndo exclusivo daquele
contexto especifico, de que a histéria é contada pelos vencedores, e
nio pelos vencidos'.

O autor nos mostra, igualmente, que a compreensao em relagido
ao processo colonial era mais profunda do que poderia se fazer crer:

Katari demonstrou que a base do problema ia mais além do que al-

gumas eventuais boas-vontades impotentes: o aymara Katari perce-

1 Ainda que aqui, tomando de empréstimo o titulo da obra de Silvia Rivera
Cusicanqui (2003), possamos admitir a hipétese de uma opressdo continua que nio
significa uma derrota definitiva, visto a continuidade dos movimentos de resisténcia.
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beu que toda a engrenagem colonial estava pensada para que aquela
minoria branca se aproveitasse do suor e da humilha¢do da maioria
indigena. Nao se tratava de uma desafortunada casualidade, nem de
individuos extraordinariamente maus: eram, pelo contrario, os obje-
tivos subjacentes e sempre pressupostos do sistema que produziam,
com coeréncia légica, aqueles excessos. (Barnadas, 1978: 14; tra-
dugéo propria)

Ainda que a luta de resisténcia dos grupos indigenas nao tenha re-
freado ao longo do século XIX, com destaque para a participacdo de
Pablo Zarate Willka na guerra civil liberal-conservadora de 18992, o
fato é que a partir do século XX observou-se uma progressiva pene-
tracdo das estruturas organizacionais de matriz ocidental, do tipo
sindicato. Estas formas de organizacio teriam importancia crescente,
relacionando-se também com as tentativas de modernizagdo do pais
ao constituir a base organizacional dos mineiros, principal ativida-
de econ6émica nacional. Segundo Garcia Linera “fazer alusdo a forma
sindicato de mobilizac¢io é fazer referéncia a uma das mais importan-
tes formas de organizacdo enquanto estrutura e enquanto memoria
de resisténcia na Bolivia, desde os principios do século XX” (Garcia
Linera, 2005: 29; traducao prépria). As primeiras associacdes surgidas
com esse perfil datam da segunda metade do século XIX, relacionadas
a memoria coletiva dos motins mineiros de 1858, e nos anos seguintes
surgiriam outras organizacdes de mesmo perfil vinculadas aos setores
de artesaos, ferroviarios e graficos, entre outros.

A hegemonia do perfil sindicalista na mobilizacdo social bolivia-
na marcaria definitivamente a histéria do pais a partir da participacdo
destas organizacdes na revolugio nacionalista de 1952, e da conse-
quente formacao da COB — Central Obrera Boliviana — e sua partici-
pacdo no co-governo com o Movimento Nacionalista Revolucionario
(MNR). Tal hegemonia estava baseada no préprio modelo assumido
pelo governo do MNR, focado na proposta de modernizacgio do pais
através de uma série de reformas politico-econdémicas, entre as quais
se destaca a criacdo do voto universal, a nacionalizacdo das minas (e
criacdo da estatal COMIBOL — Corporacién Minera de Bolivia), e a
reforma agraria.

2 “Arebelido de Willka foi talvez a tltima rebelido indigena autébnoma do periodo
republicano. Duramente derrotados e dizimados, seus efetivos se comportaram nela
como uma nag¢io dentro de outra nagio, expressando em seu enfrentamento aberto
contra a minoria criolla dominante a ideologia e a pratica de uma luta anti-colonial.
Através da crise desatada pela rebelido de Zarate, o indigena, como categoria colonial,
se reproduzird nas percepgdes coletivas da sociedade criolla” (Rivera Cusicanqui,
2003: 73; tradugéo prépria).

17



MOVIMENTOS SOCIO-TERRITORIAIS E A CONSTRUGAO DE TERRITORIALIDADES

Analisando-se estes fatos do ponto de vista da organizacio social,
observa-se que as reformas econdmicas acabavam por direcionar a
mobilizagdo popular para a forma sindicato, tanto no que diz respeito
a uma crescente proletarizacdo da populagido, com o estimulo a ati-
vidade mineira e industrial, quanto no conceito que regia a reforma
agraria que, ao passar por cima das formas de ordenamento do espacgo
rural andino para privilegiar uma distribui¢do de terras com légica
eurocéntrica e, assim, alheia a realidade indigena, levava a “campe-
siniza¢do” das comunidades originérias, e a formacédo dos primeiros
sindicatos camponeses no pais®. A transfiguracio das comunidades
indigenas ao campesinato — que Darcy Ribeiro (1986) ir4 chamar de
“indigenato”, por conformar um campesinato etnicamente diferen-
ciado* — tera seu maior referencial na formacido da Confederaciao
Sindical Unica de Trabalhadores Campesinos da Bolivia (CSUTCB),
fundada oficialmente em 1979, como entidade sindical vinculada, a
principio, a COB.

E importante apontar que essa questio — a da sindicalizacio —
pode ser interpretada sob dois pontos de vista, concordantes quanto a
necessidade do processo em si, mas discordantes quanto aos motivos
dessa necessidade. Do ponto de vista da prépria organizacdo popu-
lar, a hegemonia da forma sindicato relaciona-se com a prépria he-
megemonia do pensamento marxista quanto a acdo, predominante
sobre o campo das esquerdas no periodo. Tem-se ai a interpretacido
de que todas as formas de opressdo presentes na sociedade acabam
sendo subjugadas 2 — ou mesmo sdo consequéncias da — acédo do
capital. Sendo assim, é o tradicional sindicato operario o agente his-
térico e transformador detentor da missdo de romper com a situacdo
de opressao. Nesse sentido, a COB representa uma frente sindical de
pleno éxito, participe e condutora de um processo revolucionario, em
pleno acordo a uma visdo de revolugdo que pressupde a agudizacao

3 “Desde 1930 algumas comunidades onde havia se agudizado a exploracao,
comecaram a organizar-se em sindicatos agrérios, pela influéncia ideolégica dos
marxistas e dos nacionalistas, para lutar exclusivamente pela terra. E a primeira vez
na histéria dos povos originarios que as comunidades se convertem em parcelistas,
perdendo sua visdo como nacdes originarias. Este foi um processo de redugio
epistemoldgica, ideoldgica e politica que favoreceu as classes dominantes do pais”
(Uno, 2001: 52; tradugédo proépria).

4 “Historicamente os grupos étnicos parecem vincular-se, enquanto tais, as
condi¢des socio-econdmicas que alguns especialistas denominaram forma camponesa
ou sistema ‘mercantil simples’, com todas as suas implica¢des, ndo s6 em termos de
relagbes econdmicas [...] sendo, ademais, sociopoliticas e ideoldgicas propriamente
ditas. [...] As condigdes socioecondmicas envolvidas no sistema ‘mercantil simples’,
em particular a organizagdo comunitaria, proporcionam sustento e vitalidade as
formas de identidade étnica” (Diaz-Polanco, 2004: 103-104; traducéo prépria).
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das contradi¢bes de um sistema capitalista bem desenvolvido e com
uma frente operario-sindical pronta e consciente, a postos para o
cumprimento de seu dever histérico’.

Mas também, do ponto de vista identitario, a crescente importan-
cia obtida pelo sindicalismo operéario, como interlocutor direto frente
ao Estado, dava também, a cada operario em sua individualidade, a
certeza importante de um sentido de futuro. Havia ali uma ideia de
nacéo que se construia tendo o braco forte do operario como motor.
E havia, a0 menos em algum momento, a parceria do Estado na cons-
trucio da ideia de nacio.

De um ponto de vista conservador, a sindicaliza¢do e a campe-
sinizac¢éo representavam a adesdo a valores modernos e o abandono
das formas tradicionais de existéncia no espaco rural andino, tradicio-
nalmente responsabilizado pelo atraso e pelo subdesenvolvimento do
pais. A existéncia dos sindicatos representava a entrada do pais num
universo de producéo industrial e de atividades econdmicas urbanas
organizadas sob forma ocidental, associadas a formacédo de um ope-
rariado disciplinado, possibilitando maiores investimentos e permi-
tindo o desenvolvimento de uma economia capitalista. Também nesse
sentido, a reforma agraria e a campesinizagdo representavam o aban-
dono das formas tradicionais de organizagdo sécio-espacial andinas,
e a possibilidade de uma maior produtividade agropastoril com vistas
ao mercado®.

Aqui entra a ironia dos tempos: o mesmo partido (MNR) que con-
duziu o processo de modernizagdo do pais em que a proletarizagdo-

5 No inicio do século XX José Carlos Mariategui ja alertavara a necessidade de uma
via particular latino-americana para a emancipacio social, frente a interpretacdo
ortodoxa da agdo social: “N@o queremos, certamente, que o socialismo seja na
América decalque e copia. Deve ser criagdo heréica. Temos de dar vida, com nossa
prépria realidade, na nossa prépria linguagem, ao socialismo indo-americano. Eis

uma missdo digna de uma geracio nova” (Mariategui, 2005: 120).

6 E importante destacar que essa situagio nao é exclusiva do caso boliviano, mas
possivelmente comum aos demais paises de composi¢ao multiétnica e multicultural:
“Ainda que por motivos distintos, tanto os pensadores burgueses do século XIX
como os tedricos revolucionarios contemporaneos estavam persuadidos de que as
diferencas étnicas e nacionais tenderiam a desaparecer paulatinamente em favor de
uma gradual homogeneizagdo que se alcancaria em um prazo relativamente curto.
O primeiro enfoque derivava de uma fé quase religiosa no progresso, cujo apice se
identificava pelo regular com a chamada sociedade ‘civilizada’, ou seja, a sociedade
baseada em padroes e tradi¢cdes culturais ocidentais e nas relagdes capitalistas em
ascensdo. Por imperativos do progresso, a humanidade tenderia de modo irrefreavel
a esse ponto: o alcance da civilizagdo. Enquanto os povos que todavia mostravam
tracos particulares e diferentes eram assim por encontrarem-se em fases de ‘atraso’,
[...] essas singularidades iriam desaparecendo na medida em que ascendessem pelas
escadas do progresso” (Diaz-Polanco, 2004: 85; tradugdo prépria).
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-sindicalizacédo era parte integrante do projeto seria o condutor das
mudancgas estruturais que levariam ao fim da hegemonia da COB e a
consequente perda de referenciais de mobilizacao’.

A promulgacgdo do Decreto Supremo 21060 (DS21060), em 1986,
durante nova presidéncia do mesmo Victor Paz Estensoro que esti-
vera a frente do governo do MNR em 1952, modificava o papel da
estatal mineira COMIBOL, transformando-a de empresa diretamente
atuante no setor mineiro em administradora de contratos. Na pratica,
a medida representava a diminuig¢do do papel da empresa, lan¢cando
milhares de familias no desemprego, e dando inicio ao processo de
re-localizacdo, pelo qual se acelerou a migracdo das zonas mineiras
as periferias dos grandes centros e, em parte, para o campo®. O im-
pacto sobre as frentes sindicais foi enorme, pois privava milhares de
trabalhadores do elemento de unidade que antes os fazia sentirem-se
pertencentes a um mesmo corpo social’.

O projeto politico surgido a partir das cinzas da Revolucdo de
1952 pressupunha uma nova modalidade de estratégia modernizante,
agora ja em plena adesao aos preceitos do Consenso de Washington.
Pelo lado da economia, uma retirada do Estado de atividades até en-
tdo essenciais, e a intencéo de inser¢do no mercado mundial a partir
da concessao da exploracéo de recursos naturais a consoércios estran-

7 “A miséria dos tempos surgird a partir do momento em que a reconfiguracdo
da economia, dos suportes estatais e da antiga condi¢cdo proletaria, e ndo sua
preservacdo, sera o programa das elites governantes” (Garcia Linera, 2000: 19;
tradugio prépria).

8 Stefanoni (2003) aponta a re-localizagdo mineira decorrente do DS21060
como um dos trés grandes movimentos espontianeos de migragio ao Chapare
cochabambino e, consequentemente, como componente da formacgéo do sindicalismo
camponés (cocaleros) na regido, num processo ao qual podemos identificar como re-
campesinizacdo do proletariado mineiro.

9 “A promulga¢io do DS21060 [...] modificou de forma permanente a este setor
(mineragao). Este decreto descentralizava a COMIBOL em quatro subsidiérias
(Empresa Minera de Norte, Sul, Oeste e Leste), além das empresas de fundi¢do de
Vinto e Karachipampa. Além disso, determinava a suspensio de qualquer tipo de
investimento no setor e das atividades em vérios centros mineiros, que desde entao
ndo voltaram a operar. Dispds-se a re-localiza¢do de 20 mil operarios da empresa,
que consistia na sua retirada definitiva da mesma. Estas medidas foram apresentadas
como parte de um plano de recuperagido da empresa, mas 0s anos posteriores nos
mostram que seu objetivo fundamental era a liberalizacdo econémica do setor
mineiro, o fechamento da empresa e o fim do monopélio estatal de acordo com a
implementa¢do de uma nova economia neoliberal. A empresa COMIBOL continuou
operando em alguns poucos centros mineiros até 1997, ano em que se promulga o
Cédigo Mineiro ou Lei 1777, que determinava que a empresa se convertesse em uma
administradora de contratos de risco compartilhado e de concessdes” (CEDIB, 2005:
9; tradugéo prépria).
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geiros. Pelo lado da politica, a retirada da COB como interlocutora
privilegiada com a sociedade, para dar lugar a uma democracia pac-
tuada entre partidos que uniam as elites politicas e econémicas. Um
sistema em que se fortalecia a democracia representativa, mas que se
mostrava, na prética, excludente, ao diminuir os canais de didlogo.

E assim que, sem um sindicalismo capaz de cumprir o papel até
entdo exercido pela COB, surgem as novas formas de associagdo. Em
verdade ndo “surgem”, porque ja existiam, mas sdo agora retomadas
com novo perfil, modelo e abrangéncia.

A ANALISE DA AGAO SOCIAL NA BOLIVIA E O TERRITORIO

E neste ponto em que se insere a perspectiva de analise com a qual
procura colaborar o trabalho que ora se inicia. Neste sentido, coloca-
mos aqui a pergunta: em que um novo trabalho sobre as mobiliza¢cées
na Bolivia pode agregar aquilo que ja foi abordado sobre o tema em
um sem numero de trabalhos, provindos tanto de intelectuais larga-
mente reconhecidos quanto de jovens investigadores atraidos por um
cendrio instigante e inegavelmente vibrante? Destaquemos aqui os
trabalhos coordenados pelo grupo Comuna, formado (entre outros)
por Alvaro Garcia Linera, Luis Tapia e Raul Prada, que ao longo dos
altimos anos nos brindaram com obras essenciais para a compreen-
sdo daquele cenario, muitas delas referéncias obrigatérias a qualquer
trabalho que se dedique ao tema. Além destes, o trabalho de Silvia
Rivera Cusicanqui se constitui numa obra de inigualdvel importancia
ao permitir o resgate das vozes encobertas pela conquista colonial,
através das metodologias desenvolvidas no &mbito do THOA (Taller de
Historia Oral Andina).

Neste sentido temos de reconhecer o desafio que representa re-
digir paginas sobre um contexto cujas anélises parecem definitivas,
ao menos enquanto possibilidade de que algo que nio tenha sido dito
venha a ser colocado. Depoimentos inéditos, observacido de agentes e
atores ainda nao contemplados, ndo sdo suficientes sem uma interpre-
tacdo desses dados que nao vislumbre um outro viés de interpretacéo.

E esse é o desafio proposto aqui: destacar a importancia da ques-
tdo territorial para a compreensdo dos fatos e processos ocorridos na
Bolivia ao longo dos dltimos anos, como viés de interpretacdo a acom-
panhar o tracado deste trabalho. Nossa premissa é a de que, no atual
perfil de mobilizacdo social boliviano, a territorialidade tem sido a
forma de expressdo das contradi¢des sociais. Os sujeitos sociais tém
se expressado como sujeitos territoriais, fazendo do territério sua con-
dicdo de possibilidade histérica. Nesse sentido, adotamos a proposta
de Mangano Fernandes (2005) do conceito de movimentos socioterri-
toriais, a ser discutida neste documento.
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O territério e as territorialidades sdo temas que vem ganhando
importancia crescente como perspectiva de analise da agédo social. En-
tre autores bolivianos o destaque de maior relevancia é o trabalho de
Pablo Mamani, sociélogo aymara que em diversos momentos de sua
obra adota a perspectiva territorial para a compreensido das mobili-
zacoes ocorridas, em especial, na cidade de El Alto. Some-se a ele o
trabalho de Simén Yampara Huarachi, cujo resgate da importancia
das territorialidades dos ayllus tras elementos centrais a anélise de um
cenario pluricultural.

Direcionando-nos aos autores oriundos da Geografia, a referén-
cia obrigatéria é o trabalho de Carlos Walter Porto-Gongalves, cujo
trabalho iniciado na década de noventa junto ao movimento serin-
gueiro na Amazoénia constituiu uma das contribui¢oes essenciais para
o estabelecimento da relacdo entre movimentos sociais e o territério.
Territério cuja complexidade néo pode prescindir de obras como a de
Rogério Haesbaert para sua compreensio, em especial no que tange a
questido das multiplas territorialidades.

A insercdo da perspectiva de andlise territorial frente as socie-
dades colonizadas implica também na aproximac¢ido ao pensamento
decolonial, tomando o territério como uma das esferas ainda presen-
tes da colonialidade. A proposta de descolonizacio do territério ja
encontra ressonancia no meio geografico, como o mostra o trabalho
desenvolvido na Guatemala por Ivan Castillo Méndez (2008), ou na
perspectiva de pacto territorial apresentada pelo boliviano Ramiro
Rojas Pierola (2006).

Em relacdo aos padroes de mobilizagdo anteriormente citados
neste documento, a questdo territorial, ainda que inegavelmente
presente, ndo aparecia como elemento central, tendo sido relegada
a um segundo plano, ou mesmo postergada nas demandas ali apre-
sentadas. O histérico de lutas brevemente tracado no tépico ante-
rior nos mostra que ainda que seja possivel associarmos o territério
as demandas ali presentes, essas ndo se expressavam explicitamente
de forma territorial, mas talvez politica —-no sentido de rompimen-
to dos lagos coloniais— ou econémica —nas demandas dos sindica-
tos. Mas, como analisa Garcia Linera: “A medida que avancgava o
momento crepuscular da COB'?, outras estruturas de ac¢éo coletiva,
muitas das quais haviam estado desde tempos atrds em um silencio-
so processo de preservacdo, comecardo a rearticular-se a partir de
outras bases organizativas, de outros repertérios culturais e de ou-
tras demandas. A maioria destas organizac¢des reivindicava praticas

10 Sobre este momento, ver “La muerte de la condicién obrera del Siglo XX: La
marcha minera por la vida” (Garcia Linera, 2000).
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e memorias indigenas, e a partir de uma politizagdo da cultura, do
territério e das necessidades basicas, desde os intersticios em que
haviam resistido a4 onda de simulagdo modernizante, comecario a
tecer redes de associacdo territorial, com crescente capacidade de
unificagdo e pressdo frente ao governo” (Garcia Linera, 2005: 14;
tradugédo prépria).

O marco inicial desse novo perfil organizativo pode ser apon-
tado em agosto de 1990, quando uma marcha organizada pela Con-
federacién de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB)
cruzaria o pais desde o departamento de Santa Cruz até La Paz,
sede do governo, sob o lema “Marcha Indigena por el Territorio y
la Dignidad”, sendo, assim, o primeiro indicativo das novas légicas
de associagdo que marcariam os anos vindouros, expondo as “con-
di¢cdes de vida, culturas, necessidades e lutas (que) haviam per-
manecido esquecidas ou desconhecidas pelo resto da populacgio
boliviana” (Garcia Linera, 2005: 217; tradugio prépria), e cujas
reivindica¢des ndo eram contempladas na légica sindical opera-
cionalizada pela COB.

Pela primeira vez na histéria boliviana um movimento surgia ten-
do o territério como demanda principal, hasteando essa bandeira en-
quanto eixo central de um conjunto mais amplo de mobiliza¢des que
acabavam por associar o préprio conceito ao conceito de dignidade.
Diferencie-se aqui a demanda da CIDOB em relacdo & mera conquista
de poder politico frente ao Estado, como num enfrentamento dire-
to entre diferentes jurisdicbes — o que viria a ser parcialmente con-
templado poucos anos depois com a possibilidade de reconhecimento
das Terras Comunitarias de Origem (TCO)!!. Pois, mais do que um
reconhecimento das terras indigenas enquanto reconhecimento de
propriedade de terras, a agenda daquele movimento passava por um
conjunto complexo de demandas que abrangiam o reconhecimento
dos sistemas de autoridades, ademais do respeito aos seus sistemas
juridico'? e cultural.

E central aqui fazermos a associacio entre os conceitos de terri-
tério e dignidade, conforme proposta por aquela marcha, e darmo-nos

11 Ver, ainda neste documento, a Lei de Participag¢do Popular.

12 O reconhecimento do pluralismo juridico, que significa que “junto ao sistema
estatal, existem outros sistemas auténomos e independentes que operam de forma
paralela e alterna; [...] um sistema de justica alterno ao estatal, conformado por
um conjunto de mecanismos e praticas de convivéncia social e de equidade, que se
originam em valores préprios que regem a conduta dos membros da comunidade,
e que tem como objetivo principal lograr a adequada soluc¢do dos conflitos e a
satisfag@o de interesses, em condi¢oes de igualdade para todas as pessoas que nela
habitam” (Martinez David, 2003: 11-12).
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conta de que essa associagdo implica em duas necessidades: (a) uma
ampliacdo da visdo do significado de territério, para além da tra-
dicional associacdo do conceito ao tema do Estado-nacgéo; e (b) a
consideracdo deste tema enquanto estrutura para a anélise dos mo-
vimentos sociais.
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0 ESTADO TERRITORIAL: O TERRITORIO ENQUANTO

ASSOCIACAO UNIVOCA AO ESTADO

A primeira dificuldade consiste, como apontado acima, na superacio
de uma visao tradicional sobre o territério. Como nos recorda Haes-
baert, “o vinculo mais tradicional na definicdo de territério é aquele
que faz a associacido entre territério e os fundamentos materiais do
Estado” (Haesbaert, 2004: 62), visdo esta que encontra sua principal
matriz na obra de Friedrich Ratzel, teérico por exceléncia de uma
visdo da Geografia Politica que naturaliza a relagdo entre poder poli-
tico (estatal) e territério. E Ratzel quem teoriza sobre o “espaco vital”,
0 “espacgo 6timo para a reproducdo de um grupo social ou de uma
civilizacdo” (Haesbaert, 2004: 65), visdo que associa as qualidades e
dimensdes do territério a possibilidade de progresso social, tendo sido
um teérico de fundamental importancia ao imperialismo europeu do
final do século XIX.

Tal associagdo ja naturalizada entre territério e Estado teve suas
origens na Europa, e esté ligada a formacao dos primeiros Estados na-
cionais soberanos naquele continente. Como nos recorda Porto-Gon-
calves (2002) a formacgdo dos Estados-nacionais é concomitante ao
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que ele define como Estados-territoriais': a formag¢iao concomitante de
um espaco, centralizado por uma capital, de controle e dominio deli-
mitados por fronteiras?. Sendo assim, a prépria criacdo da instituicdo
Estado —a parte as teorizagbes politico-filoséficas que procuram lhe
explicar (de autores como Hobbes, Locke, Rousseau, entre outros)—
nao pode ser desvinculada de sua dimenséo territorial, dimensao esta
explicitada no préprio processo de formagao dos primeiros Estados,
resultados da articulagéo entre feudos e dominios na Europa do sécu-
lo XVII, como base para a articulacdo entre suas classes dominantes
“para a mescla entre antigas e novas formas de dominacéo e apropria-
¢do de excedentes” (Gonzalez Casanova, 2006: 410-411). Os senhores
feudais abdicavam de parte de seus poderes, delegando-os a um po-
der centralizado, fazendo com que o préprio conceito de territério ja
nascesse sob a égide da opressdo a movimentos que clamavam por
liberdade e autonomia?.

O destaque feito aqui a relacdo naturalizada entre territério e Es-
tado se da com dois objetivos. Em primeiro lugar, pela necessidade
de compreensio —e de ndo desassociarmos— a importancia das ins-
tituicoes estatais no que diz respeito as relacoes existentes no espa-
¢o delimitado por suas fronteiras. A institui¢do do Estado territorial,
enquanto instituicdo de uma relagdo de dominagdo confinada a um
espaco determinado, é uma recordacido importante no sentido de que
nio se pode, simplesmente, descartar o Estado enquanto oponente na
luta pela conquista de condigdes igualitidrias de acesso aos recursos
—-materiais e simbdlicos— disponiveis dentro daquele territério. Cabe
lembrar aqui a concep¢do marxista de que “o Estado é o aparelho ou
o conjunto de aparelhos dos quais o determinante é o repressivo (o

1 “Desde 1648, com a Paz de Westfalia, que uma ordem internacional vem sendo
instituida consagrando o Estado Territorial como forma geografica de organizacio
das sociedades modernas e contemporaneas. [...] O Estado Territoria moderno, essa
invencdo genuinamente europeia e constitutiva do mundo moderno-colonial, tem
essa marca originaria de um Estado que nasce como um poderoso instrumento de
controle da multidao” (Porto-Gongalves, 2002: 223-224).

2 Uma defini¢do bastante proxima nos é oferecida por Costa: “O Estado, como
sociedade territorial juridicamente organizada” (Costa, 2003: 93; traducao prépria).

3 “As revoltas camponesas eram quase tao habituais como os motins pela comida
e os conflitos religiosos nos primérdios da histéria moderna. A sobrevivéncia dos
camponeses dependia de seus direitos consuetudinérios a terra, a dgua e a forragem,
e era fAcil leva-los a revolta quando esses direitos eram recortados ou transgredidos.
Frequentemente se exigiam direitos em nome da comunidade camponesa, cujos
membros acusavam aos terratenentes de violar antigas convengdes e contratos
assinados e rubricados. Inclusive as ‘lutas pela terra’ modernas remontam
frequentemente a usurpagoes produzidas ha mais de um século atras” (Tarrow, 2004:
65; tradugédo propria).
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uso da for¢ca monopolizada) cuja fung¢io principal é [...] a de impedir
que o antagonismo degenere em luta perpétua [...], ndo mediando
os interesses das classes opostas mas reforcando e contribuindo para
manter o dominio da classe dominante sobre a classe dominada” (Bo-
bbio, 2006: 157). Nesse sentido, é sempre necessario recordar que o
sistema capitalista, a parte sua dominagio exercida enquanto modo
de producdo, necessita do Estado enquanto garante e aparelho de co-
ercao*. E ainda que o atual momento queira nos fazer acreditar que
fronteiras e Estados perderam importancia, dada a atuagio cada vez
mais transnacionalizada das grandes corporac¢des e os fluxos de infor-
macdo cada vez mais livres de impedimentos, cabe sempre lembrar
que sao as institui¢des vinculadas ao Estado que detém o poder de
permitir ou ndo essa atuacgdo, com suas inquestionaveis consequén-
cias sobre recursos naturais e sobre suas populacdes.

Porém, como segundo objetivo, o ter em mente a importancia do
Estado frente as questdes territoriais ndo nos tira a tarefa de desna-
turalizarmos essa associacdo univoca entre Estado e territério, tra-
zendo a discussio as diferentes esferas em que o territério € vivido
enquanto dimensdo a-estatal. Pois cremos que apropriar-se do espago
(entendido aqui como substrato material) territorializando-o é um
pressuposto ontolégico a prépria formacéo das sociedades, estejam
elas organizadas sob a forma estatal ou ndo, como nos recorda Hei-
drich ao afirmar que “a necessidade de dominio e posse de recursos
naturais —para a conquista das condic¢des de sobrevivéncia- e, por ou-
tra parte, por sua ocupacio fisica como habitat [...] [sdo o principio
da] ‘invencio dos territérios” (Heidrich, 2000: 24). Invengéo esta que
néo se reduz a solugdo de necessidades fisicas de ocupacio e abaste-
cimento, fugindo assim as concepg¢des extremadamente materialistas
do territério, pois 0 homem, animal simbdlico que é, se relaciona com
esta dimensdo material também através de sua subjetividade, dando
aquilo que é material um significado que extrapola as meras necessi-
dades fisicas (inegavelmente importantes). O territério é, portanto, o
resultado final de uma equacdo onde se combinam a expressdo mate-
rial das sociedades e o seu contetido simbdlico.

E esta dimensio territorial das sociedades, dimensio que repre-
senta a experiéncia das sociedades no mundo e o significado dado por
estas & sua experiéncia, que deve ser resgatada no intuito de compre-

4 “A propriedade privada absoluta, a relacdo contratual que prende o produtor ao
apropriador, o processo de troca de mercadorias exigem formas legais, aparato de
coacgdo e as fungdes policiais do Estado. Historicamente, o Estado tem sido essencial
para o processo de expropriacdo que esta na base do capitalismo. Em todos esses
sentidos, apesar de sua diferenciaco, a esfera econdmica se apoia firmemente na
politica” (Meiksins Wood, 2003: 35).
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endermos a importancia das territorialidades enquanto eixo de acao.
A “(re-)invencao dos territérios” é constante, e muitas vezes se da sob
—e mesmo contra— a territorialidade estatal. Recordemos a tradi¢do
do pensamento utépico, que tomava as formas espaciais como estra-
tégia para a constru¢do de mundos alternativos, como uma amostra
de como a estratégia territorial pode ser abordada sob a 6tica de estra-
tégia para a criacdo de “espacos de esperanca” (Harvey, 2004). A mul-
tiplicidade de préaticas possiveis de serem instauradas sobre o espa-
¢o nos dé conta da multiplicidade de territorialidades possiveis, com
possibilidades diretamente proporcionais de termos com isso praticas
libertéarias que coloquem em acgéo subjetividades distintas as hegemo-
nicas. Pensar a territorialidade como estratégia contra-hegemonica é
de alguma forma resgatarmos as possibilidades de construgio cotidia-
na das estratégias de resisténcia’.

BREVE DIGRESSAO TEORICA SOBRE O TERRITORIO E AS
TERRITORIALIDADES

Facamos aqui uma breve caminhada em torno ao conceito, para ten-
tarmos explicitar aquilo que nos parece ser a questao territorial das
mobilizagbes sociais. Segundo defini¢do sucinta que nos é oferecida
por Lopes de Souza, o “territério é um espago definido e delimitado
por e a partir de relacoes de poder” (Lopes de Souza, 1995: 78). Inter-
pretando aqui as relagdes de poder como a possibilidade de influéncia
sobre outrem®, o territério é uma expressdo material dessa possibili-
dade. Pensemos, assim, no territério enquanto uma relagdo -relacdo
territorial- na qual o espaco (substrato material)” é o mediador das re-

5 “A ideia da livre disposicdo espacial imaginativa destinada a alcangar metas
sociais e morais especificas pode ser transformada na ideia de uma experimentacao
aberta potencialmente infinita com as possobilidades da forma espacial. Isso permite
a exploracdo de uma ampla gama de potencialidades humanas (diferentes formas de
vida coletiva, de relagdes de género, de produgio, de estilos de consumo, de relagio
com a natureza e assim por diante). E dessa maneira que, por exemplo, Lefebvre
formula sua concepcao de producao do espaco. Ele a vé como um meio privilegiado
de exploragio de estratégias alternativas e emancipatérias” (Harvey, 2004: 239-240).

6 “Falando estritamente, as observacoes de Foucault eram amplamente corretas: o
poder néo é nada mais do que uma série de efeitos, alguns deles (mesmo que ele ndo
tenha se expressado exatamente desta maneira) encerram possibilidades, manipulam
escolhas, ameacam a violéncia, forcam a complascéncia ou mesmo trabalham para
esmagar [...] nossa livre iniciativa” (Allen, 2003: 95; tradugéo prépria).

7 Encontramos uma ressalva importante em Raffestin, relativa 2 compreensao da
diferenca entre espaco e territério, e arelagio entre ambos: “E essencial compreender
bem que o espaco é anterior ao territério, o territério se forma a partir do espago,
é o resultado da acdo de um ator sintagmaético (ator que realiza um programa)
em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente [...],
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lacdes sociais. A relagéo territorial é, portanto, uma relagido de poder
porque: (a) é uma forma de controle do espaco —controle do espacgo
em si, dos recursos sobre ele disponiveis, e daquilo que sobre ele é ou
néo é possivel-; e (b) controle das relagoes sociais a partir do controle
do espaco -definicdo dos limites de possibilidades de condutas e/ou
comportamentos dentro de uma area especifica.

Assim, a partir do momento em que reconhecemos que determina-
do espaco fisico —ou que “em” determinado espaco fisico ha a— influen-
cia (sobre) nossas possibilidades de a¢do, o denominamos territério.

Mas quais seriam, especificamente, as relagdes territoriais? Qual
é o conjunto de relagdes que sdo voltadas para o espaco, ou que sdo
influenciadas por ele, mas que, de qualquer forma, em ambos os casos
formam um conjunto de rela¢des que tem o espaco como mediador?
A essas relagbes denominamos territorialidades. A territorialidade
é concebida como “aquilo que faz de qualquer territério” (Lopes de
Souza, 1995: 99), ou seja, “as propriedades gerais necessarias a cons-
trucio territorial —que variam, é claro, de acordo com o conceito de
territério ao qual nos estejamos referindo” (Haesbaert, 2008: 27).

Haesbaert (2004) sintetiza em trés as diferentes nogdes de apro-
priagdo do espaco e, consequentemente, de sua territorializacao: (a)
politica, que se refere ao exercicio de poder sobre uma area delimita-
da, e que serve como base para a associacdo Estado-territério (ainda
que saibamos que a politica ndo se reduz a esfera estatal); (b) cultural,
que prioriza as dimensdes simbdlico-afetivas de apropriacdo do espa-
¢o pelas sociedades, ou por grupos sociais determinados que, no inte-
rior de uma mesma sociedade, podem ser diferentes; e (¢) econdmica,
que enfatiza o territério enquanto gerador ou resultado dessa ativi-
dade, seja como fonte de recursos, seja como integrado a uma rede
produtiva-distributiva, seja pela sua compartimentacdo numa divisdo
territorial do trabalho.

Estas trés vertentes relacionam-se mutuamente ao longo de nossa
analise, mas a questido principal aqui, mais do que definir uma delas
como prioritéria, é ndo excluirmos nenhuma enquanto esfera possivel
de analise. Assim fosse, descartariamos de antemio a possibilidade

o ator ‘territorializa’ o espaco” (Raffestin, 1993: 143). Essa ressalva é importante
também no sentido de ndo nos atermos ao espago enquanto determinante das
relagoes sociais. O espaco em si é matéria inerte: possui caracteristicas que podem
influenciar as relacdes sociais, mas apenas se essas caracteristicas forem utilizadas
dentro dessas relagdes, com esse objetivo. Os eventuais trunfos (potenciais)
oferecidos pelo espaco material s6 o serdo efetivamente quando este espaco for o
palco de relagoes sociais. Como afirma Lopes de Souza (1986), o espago condiciona
as relagbes sociais, mas nao é o movimento que as determina. O agente histérico é
a ac¢do criadora dos homens.
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de reconhecimento de territérios nédo estatais. O Estado néo é o tinico
agente a dominar o espaco. Como afirmado anteriormente, a relagdo
de apropriagdo de espacos € inerente a atividade humana, o homem
é animal territorializador por exceléncia. Pois, em maior ou menor
grau, os trés perfis de relagées podem se fazer presentes numa relacdo
de territorializacdo de um espaco. Ainda que, no caso especifico em
analise deste trabalho, a inten¢do seja pensarmos como a apropriacio
cultural, em primeiro lugar, pode ser a estratégia para a conquista de
poder politico.

Como aproximar essa introducido tedrica sobre o territério ao
contexto em andlise neste trabalho? Em primeiro lugar, reconhecendo
a importancia da invasdo e conquista colonial enquanto imposigdo de
um condicionamento sobre o acesso aos recursos disponiveis sobre o
espaco e sobre as possibilidades de relacées sociais nos limites daque-
le espaco, ao territorializa-lo através da imposi¢do de um determina-
do poder politico ndo sé6 sobre o espaco mas sobre as comunidades ali
presentes quando do momento da invasio. A constitui¢do do sistema-
-mundo modero-colonial —relembrando, a partir de Quijano (2000),
que modernidade e colonialidade sdo partes inerentes de um mesmo
processo— implicava a incorporagdo das colénias enquanto territério
politico —vinculado as metrépoles— mas também enquanto territério
econdmico —enquanto fonte de recursos, talvez a maior finalidade em
si e justificativa das demais, uma vez tratar-se da expansao do sistema
capitalista europeu— mas igualmente a conformac¢ao de um territério
cultural, no sentido de que a imposicao colonial também se fazia atra-
vés da imposicdo de todo um sistema complexo de dominacao que se
extendia sobre a prépria configuragdo das identidades de colonizado-
res e colonizados.

Acontecia, assim, uma dominacdo que abarcava as trés instan-
cias sugeridas anteriormente por Haesbaert como agrupando as
principais possibilidades de territorializacido. Assim, as resisténcias
oferecidas no periodo colonial estavam baseadas nos principios or-
ganizacionais que persistiam mesmo em face do processo de domi-
nacdo em grande escala contra o qual se enfrentavam, mesmo que o
enfrentamento direto enquanto forgas politicas em oposi¢do (arma-
da) parecesse ser a tdnica predominante (a0 menos enquanto registro
histérico do colonizador).

No que diz respeito a ac¢do vinculada a forma sindicato, a ques-
tao territorial parece ai consolidada, ao menos enquanto nitidamente
secundéria como demanda de resisténcia. A hegemonizacéo da ideia
de modernidade a nivel nacional fazia com que as demandas se con-
centrassem na questio econdémica. E possivel, nesse caso, reconhe-
cermos que hi uma tentativa de hegemonizac¢do enquanto formas de
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apropriacéo politico, econdémico e cultural dentro do A&mbito nacional
boliviano que inviabilizam, ao menos enquanto uma agenda de maior
predominancia, outras formas de resisténcia que ndo as inseridas
dentro do modelo entéo vigente.

Mas, frente a dominagéo territorial hegemonica, é possivel tragar
estratégias de resisténcia?

Cremos que, nesse caso, a distingdo proposta por Lefebvre en-
tre apropriacio e dominac¢io do espaco talvez seja a que melhor se
adéque para a compreensao da relacdo aqui proposta. Segundo Ha-
esbaert (2004), Lefebvre nos fala em dominagdo como uma relacio
de carater politico-disciplinar, nascida das relagoes de poder politico,
visando a disciplinarizacdo dos individuos e a transformagéo técnica
da natureza. Assemelha-se, assim, a uma relacdo de propriedade, o
“valor de troca, os espacos comprados e vendidos, o consumo [...] dos
lugares” (Lefebvre, 2006: 27). J4 a apropriacao esta ligada & dimensao
simbdlico-cultural, apropriacdo de espagos carregados de simbologia,
o espaco como valor de uso.

A importancia da distin¢cdo resgatada por Haesbaert a obra de
Lefebvre se da no sentido de que, em relagio as nogoes de apropriacdo
citadas anteriormente, é possivel pensar que “o territério, enquanto
relacdo de dominacio e apropriacdo sociedade-espaco, desdobra-se
ao longo de um continuum que vai da dominacio politico-econémica
mais ‘concreta’ e ‘funcional” a apropriacdo mais subjetiva e/ou ‘cultu-
ral-simbélica’. Embora seja completamente equivocado separar estas
esferas, cada grupo social, classe ou instituicio pode ‘territorializar-se’
através de processos de cardter mais funcional (econémico-politico)
ou mais simbdlico (politico-cultural) na relacdo que desenvolvem com
os ‘seus’ espacos, dependendo da dindmica de poder e das estratégias
que estdo em jogo. Nao € preciso dizer que sio muitos os potenciais
conflitos a se desdobrar dentro desse jogo de territorialidades” (Haes-
baert, 2004: 96).

E assim que chegamos a definicio que sintetiza o conceito de
territério que guia este trabalho, que afirma que o territério “é base-
ado numa ideia e frequentemente num ideal, ao passo que o espago é
material. O territério é primeiro uma visdo de mundo, e depois uma
(forma de) organizacdo. Ele se refere mais a representacdo do que a
objetivos funcionais [...], sua esséncia esta ligada mais a analise hist6-
rica, cultural e politica do que a anélise puramente econémica” (Bon-
nemaison, 2005: 115; tradugédo prépria). Note-se que o conceito pro-
posto por Bonnemaison é construido a partir de oposi¢des analogas
a proposta de Lefebvre de dominacgéo e apropriagdo: aquilo que Lefe-
bvre denomina “dominac¢do” aparece em Bonnemaison como “ideia,
forma de organizacéo, e objetivos funcionais”, enquanto a “apropria-
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¢d0” associa-se a “ideal, visdo de mundo, representagio”. Nesse senti-
do é importante termos sempre claro que ambas os grupos de relagées
se fazem presentes no territério, um e outro em maior ou menor grau
conforme for a relagdo do grupo que territorializa com o espago a
ser territorializado. Nao ha dominacdo (ou, conforme Lefebvre, es-
tabelecimento de um valor de troca) sem a constituicio de signos (a
apropriacdo na concepgio de Bonnemaison). E a concretizacio espa-
cial de uma determinada visdo de mundo implica na necessidade de
dominagdo daquele espago®. Tomemos um exemplo dessa relacio: a
flexibilizacdo da concessao de licencas ambientais para a silvicultura
de abastecimento a industria da celulose. As areas de plantio do euca-
lipto sdo acima de tudo dominadas, ha a transformagio da natureza
para a consecuc¢do de um fim econdémico. Mas é inegavel que essa
nova funcionalidade estabelecida sobre aquele espaco necessita car-
regar consigo uma simbologia, proferida nos discursos hegemoénicos
que avalizam a flexibilizacao das leis ambientais, de que através dela
se esta atraindo investimentos e dinamizando a economia’.

E assim que vemos que dominacgdo e apropriacdo sdo relacdes
que caminham juntas e sdo ao mesmo tempo opostas nas diferen-
tes relagbes que se desenvolvem sobre o espaco. E a manifestacao de
agosto de 1990 demonstrava claramente essa oposi¢do de visdes de
mundo concretizadas na forma de territério.

Em que essas diferentes concepcoes de territério podem nos aju-
dar numa interpretagdo sobre a agdo social? Aqui nos interessa assi-
nalar as formas com que o territério pode carregar consigo diferentes
formas de exclusao. A potencialidade de conflitos entre diferentes for-
mas de dominacéo e apropriacdo, com suas légicas de funcionalidade
e/ou simbdlicas podem expressar multiplas divergéncias a partir da
questdo territorial. Conflito entre tipos de usos, entre uma légica de

8 Nesse sentido, é inegédvel que o nacionalismo, com seu sentido de “comunidades
imaginadas” (Anderson, 1989) é um sentimento que explora eficazmente essa relagio.
Nao sdo poucos os casos de grupos ligados por um sentimento nacionalista que
demandam a relagio com um determinado espago fisico, sem mesmo ter a ele acesso
direto, como afirma Bonnemaison: “O territério pode mesmo ser imaginario ou
sonhado” (Bonnemaison, 2005: 116; traducéo prépria). O exemplo mais emblematico
disso é a relagdo existente no territério Palestino. A didspora ndo havia apagado
nos judeus a ligacdo com a terra natal. E hoje, os palestinos expulsos apés a nakba
igualmente sofrem dessa auséncia, e ancoram no territério seu sentido de resisténcia.

9 O exemplo faz referéncia a casos ocorridos no Brasil, mais precisamente no estado
do Rio Grande do Sul no ano de 2007, onde licenciamento para empreendimentos de
silvicutura foram alvos de polémica, havendo inclusive troca de secretarios de estado
em razdo de pressdes dos municipios interessados em receber os investimentos das
empresas de celulose. A questdo ambiental era, nesse caso, subjugada, em prol do
discurso do desenvolvimento.
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dominagio jogada sobre um territério ja apropriado culturalmente.
Perguntamo-nos, assim, resgatando aqui as palavras do marco inicial
anteriormente apontado, em que o territério é garante da dignidade?

Essa compreensao se faz importante para uma anélise das conse-
quéncias territoriais (em sentido amplo) da chegada dos espanhéis ao
altiplano andino. Ou, em verdade, a prépria analise dessas consequ-
éncias nos permite compreender a importancia da questio territorial
enquanto associacdo a dignidade.
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A DES-RE-TERRITORIALIZACAO DO AYLLU
E A FORMACAO DO MOVIMENTO
SOCIO-TERRITORIAL

SEMPRE E IMPORTANTE TERMOS EM MENTE que o colonizador
impods sobre as terras conquistadas um dominio de tipo complexo,
néo restrito & imposicdo de uma forma de controle para/sobre a pro-
ducdo de excedentes. Aqui, a distingdo entre colonialismo e colonia-
lidade, conforme proposta por Quijano, nos parece ser fundamental
para a compreensio das diferentes nuances desse processo. Segundo
o autor, “Colonialismo [...] se refere estritamente a uma estrutura de
dominacgio/exploragdo onde o controle da autoridade politica, dos re-
cursos de producio e do trabalho de uma populagio determinada sao
detidos por outra de identidade diferente e cujas sedes centrais estao,
ademais, em outra jurisdi¢ao territorial” (Quijano, 2000b: 381; tradu-
¢do proépria).

Mas o colonialismo, enquanto processo histérico, nio se via res-
trito apenas ao Ambito da imposi¢do pela for¢a de um sistema de do-
minio para extragdo de recursos e trabalhos for¢ados. Ele baseava-se
num consenso, impondo a colonialidade como um padréo que justifi-
caria as relagées de desigualdade que se dariam em meio ao processo
de dominac¢do colonial. Entendemos aqui a colonialidade como um
processo de classificacdo e de hierarquizagdo das relacdes que toma
o colonizador como referéncia daquilo que tem potencialidade de ser,
e daquilo que, em contrapartida, ndo tem essa potencialidade. Hoje,
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reconhecidamente findo o periodo de dominacéo colonial, a colonia-
lidade lhe sobrevive como principal legado, marcando toda a diver-
sidade de relagbes existentes —autoridade, género, trabalho e subje-
tividade— nos espacos que foram vitimas daquele processo, com seu
estigma: “O Colonialismo é obviamente mais antigo, enquanto que a
Colonialidade provou ser, nos ultimos 500 anos, mais profunda e du-
radoura que o Colonialismo. Mas, sem duvida, foi engendrada dentro
deste e, mais ainda, sem ele néo teria sido imposta na intersubjetivida-
de do mundo de modo tdo enraizado e prolongado” (Quijano, 2000b:
381; traducio propria).

Pensar a questio colonialismo/colonialidade do ponto de vista do
territério implica pensar na desarticulacdo de toda a estrutura sécio-
-territorial originaria andina a partir do momento mesmo da chegada
do colonizador: “O momento politico para reivindicar os direitos ter-
ritoriais é 1532, que coincide com o inicio do despojo colonial dos ter-
ritérios originarios nos Andes e no trépico boliviano” (Ufio, 2001: 33;
traducéo proépria). E aqui, conhecer os fundamentos daquela estrutu-
ra é o pré-requisito para que possamos compreender em que aquelas
populacdes se viram despojadas a partir do momento da imposicao
do sistema colonial.

A TERRITORIALIDADE DO AYLLU

E nesse intuito que chegamos ao ayllu, a estrutura sécio-territorial
matriz' dos povos andinos: “Nos Andes, a entidade coletiva funda-
mental (poderiamos mesmo dizer ‘transcendental’) e a base impres-
cindivel da identidade € o ayllu, a unidade étnica das comunidades
campesinas. O ayllu nao é uma categoria puramente genealdgica
(familia extensa), nem uma entidade exclusivamente socio-politica.
O ayllu é célula da vida, o 4&tomo celebrativo e ritual, mas também
a base econdmica de subsisténcia e de trocas internas” (Stermann,
2006: 220; traducao proépria).

Devemos reconhecer que ha uma relacio analoga entre o concei-
to aqui assumido de territério e a racionalidade do ayllu, conforme
exposta acima, pois ambos expressam uma compreensio que vai mui-
to além da mera funcionalidade material. Pensar no ayllu como sim-
plesmente a malha territorial na qual se dividia o espaco andino seria
assumir a compreensio errénea de que entre as formas de divisdo do
territério impostas pelo colonizador e as anteriormente existentes ha-

1 “A paisagem [...] é também uma matriz porque participa dos esquemas de
percepcao, de concepcao e de acdo — ou seja, da cultura — que canalizam, em um
certo sentido, a relacdo de uma sociedade com o espago e com a natureza” (Berque,
1998: 84-85).
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veria apenas uma mera mudanga de nomenclaturas e, eventualmente,
de extenséao e/ou fronteiras.

Mas o territério é uma visio de mundo, um ideal materializado
no espacgo, com suas necessidades materiais e simbélicas estando nele
presentes, e sendo através dele conformadas. E o que depreendemos
da afirmativa de Stermann, que coloca entre os elementos constituin-
tes do ayllu a subsisténcia, as trocas, a celebragdo e o ritual?, pois,
para os povos andinos, “ndo se concebe o material desligando-o do
espiritual e da gestao politica” (Yampara Huarachi, 2001: 60; traducéo
proépria).

Segundo Yampara Huarachi, “o ayllu e a marka® sdo toda uma
institucionalidade sistémica andina, é a casa cosmolégica andina,
que interacciona forgas e energias materiais e imateriais (espirituais),
cujos quatro componentes basicos sdo: a) ordenamento territorial, b)
ordenamento da produgdo-economia, ¢) ordenamento cultural-ritual
e d) ordenamento socio-politico, dentro dele a hierarquizacéo de suas
autoridades; nesse sentido, ao falar do ayllu-marka fazemos referéncia
a esses quatro elementos. Cada um deles tem uma estrutura e légica
de funcionamento mas os quatro compdem a institucionalidade do
ayllu” (Yampara Huarachi, 2001: 67; traducéo prépria).

Os ordenamentos territorial e econdmico do ayllu pressupbem
uma estrutura dividida em “sayaria-saraga”, que significam, respec-
tivamente, terras de usufruto familiar e terras de usufruto comunita-
rio, equalizando os direitos privados e coletivos, sendo que a saraqa
pode representar igualmente dreas de uso coletivo compartilhadas
por diferentes ayllus. H4 igualmente a divisdo entre “aynuga-anaqa”,
significando, respectivamente, terras destinadas a agricultura ou ao
pastoreio®.

Tal estruturagdo advém da prépria dinAmica natural do espaco
habitado pelas comunidades originarias, e do estabelecimento, por

2 “O territério comega com o ritual. Na verdade, o territério é o mais imediato dos
rituais” (Bonnemaison, 2005: 118; tradugéo proépria).

3 “Marka é um conjunto de Ayllus em uma localiza¢do geografica determinada,
mantendo e fortalecendo a identidade originaria. Uma marka estd conformada
por quatro ayllus na parcialidade de Aransaya (acima, hierarquicamente superior)
e quatro em Urinsaya (abaixo, seguidor complementario). A marka é uma unidade
politica, territorial, ritual e com seu préprio governo tradicional com autonomia
relativa, é a unidacde mais importante da nacao indigena originaria” (CONAMAQ,
2004: 23; tradugéo prépria).

4 Nao é nossa intengao fazer aqui um levantamento exaustivo da institucionalidade
do ayllu, e sim resgatar elementos que consideramos importantes para a compreensao
do atual quadro de mobilizacao social. Para ayllu, sugerimos as obras de Yampara
Huarachi (2001) e Estermann (2006), citadas neste trabalho.
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estas, de uma relagdo de complementaridade entre os distintos pisos
ecolégicos — altiplano, vales, yungas, planicies e costa — “espacos
ecolégicos interconectados / interaccionados e complementarios cli-
matolégica e produtivamente, fato que nido foi compreendido pela
l6gica colonialista e republicana, e menos ainda pelo direito positivo
privatista e o sistema de economia de mercado vigente na Bolivia”
(Yampara Huarachi, 2001: 55; tradug¢éo prépria). A relacdo de com-
plementaridade entre homem e natureza permite aos povos andi-
nos o exercicio de construcdo de toda uma racionalidade que se faz
presente na constituicdo do ayllu®. A légica andina, entendida aqui
como a “estrutura bésica de um certo tipo de pensamento” (Ester-
mann, 2006: 125; traducéo prépria), se expressa através de uma série
de principios fundamentais que sdo a base para suas manifestagdes
materiais, dos quais destacam-se os principios da complementarida-
de e da reciprocidade.

A complementaridade afirma que nenhum ente existe por si mes-
mo ou tem assim uma existéncia completa. Somente em conjunto
com seu complemento uma entidade particular se converte em to-
talidade. O “particular” é uma parte, necessaria e complementaria,
que se integra a outra parte em uma entidade completa: “Céu e terra,
sol e lua, claro e escuro, verdade e falsidade, dia e noite, bem e mal,
masculino e feminino [...] ndo sdo contraposi¢coes excludentes, senao
complementos necessarios para a afirmagdo de uma entidade supe-
rior e integral. O principio de complementaridade se manifesta em
todos os niveis e em todos os ambitos da vida, tanto nas dimensoes
césmicas, antropoldgicas, como éticas e sociais. O ideal andino nao é
o ‘extremo’, um dos opostos, e sim a integragdo harmoniosa dos dois”
(Estermann, 2006: 142; traducgio propria).

Ja o principio da reciprocidade indica que “a cada ato corres-
ponde, como contribui¢do complementéaria, um ato reciproco” (Ester-
mann, 2006: 145; traducdo prépria). Este principio rege ndo apenas
as relacdes sociais, mas também as relacdes entre seres humanos e
natureza, seres humanos e o cosmos. Ha um entendimento de que a
reciprocidade é um dever que reflete uma ordem universal da qual o
ser humano faz parte. Segundo o autor: “O principio de reciprocida-
de, igual que os demais principios l6gicos andinos, tem sua vigéncia
em todos os campos da vida. Cabe destacar as multiplas formas de
reciprocidade econoémica de trabalho e intercAmbio comercial, fami-

5 Nao sdo “prisioneiros [...] de um pensamento eurocéntrico onde natureza e
sociedade sao termos que se excluem reciprocamente ou sdo pensados numa relagdo
de causalidade unilateral seja da natureza para a sociedade (naturalismo), seja da
sociedade para a natureza (antropocentrismo)” (Porto-Gongalves, 2003: 262).
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liar de parentesco, compadrio e ajuda mutua, ecolégica de restituicio
reciproca a pachamama® e aos apus/achachilas’, ética de um com-
portamento de conformidade com a ordem césmica, e religiosa da
inter-relacdo reciproca entre o divino e o humano” (Estermann, 2006:
148; tradugéo proépria).

A importancia de se destacar estes principios e légicas é o fato
de que eles regem uma série de praticas cotidianas do espago andi-
no, as mesmas que serdo transladadas ao meio urbano através dos
processos migratérios e que nele se re-territorializardo, tornando-se
as praticas com potencial de rompimento com a légica individualista
imposta pela modernidade ocidental, e que sdo parte dos repertérios
de mobiliza¢do daquelas comunidades a lhes conferir o amélgama ne-
cessario para o enfrentamento das forcas que lhes sio opositoras. E
apenas através da compreensao dos principios da complementaridade
e da reciprocidade que podemos entender praticas que hoje nos pare-
cem tao distantes, como o ayni e a mink'a: “A forma mais conhecida
de reciprocidade laboral é o ayni®, que é, no fundo, a ajuda mutua
reciproca [sic]. No momento da semeadura ou da colheita, os demais
membros do ayllu ajudam a um comunario; mas também, como retri-
buicao reciproca, este também lhes ajudard aos demais no momento
oportuno. As faltas com respeito a este sistema de ‘justi¢a’ comunité-
ria sdo castigadas severamente, porque poem em perigo o processo
econdmico de cultivar a terra e a convivéncia dos moradores. Tam-
bém existe a forma de trabalho comunitdrio para um bem comum
(mink’'a), tal como uma estrada, os canais de irrigacdo, o sistema de
4gua potavel, a construcdo de uma escola ou o manejo de uma tenda
comunitaria. A mink’a se baseia também no principio de reciprocida-
de: cada membro da comunidade da algo de seu esfor¢o, para que o
bem comum realizado de forma mancomunada esteja, por sua vez, ao
alcance de cada membro” (Estermann, 2006: 258; tradugdo prépria)°.

6 “Maie-terra” (Estermann, 2006: 365; traducdo proépria).

7 “Ser divino, espirito protetor, alma das montanhas” (Estermann, 2006: 360;
tradugio prépria).

8 “Noaylluaideologiafuncionacomoayni,[...]Je oayniétrabalhar complementando-
se constantemente. E como a reproducio do homem. Por acaso o homem sozinho
gera um filho? Ou seja, sd@o necessarios dois para que se reproduzam, e isso é o
ayni, entre dois se faz um terceiro [...]. Endo, em nossa ideologia, nossa estrutura
[...], ndo ha nada que esteja fora da natureza. Nés vivemos em funcdo da natureza,
por isso nés niao nos cremos superiores [...] aos seres da face da terra. Somos um
complemento a mais, um elemento mais [...] da terra. Esta é nossa concepgao.”
(Depoimento, mallku, CONAMAQ; tradugdo proépria).

9 A incompreensdo para com o sistema de reciprocidade andino é definida por
Temple como o quid pro quo histérico. E este autor quem nos fala sobre o dom,
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Cremos que aqui se faz importante que resgatemos, brevemente,
a nocao da conflito inerente ao territério conformado por relagées
sociais e de poder contraditérias. A “inven¢do” de um territério, quan-
do assim conformado, opde projetos/ideias distintos, é carregada de
intencdo, e essa intencdo nido necessariamente vem revestida da ca-
racteristica do consenso. Alguém, ao impor o dominio sobre o espaco,
foi capaz de conseguir impor seu projeto. Os projetos representam
coletividades, e pode haver opositores. Aquela intencéo se reveste, ou
busca revestir-se, da condi¢do da hegemonia. Mas néo € o inico proje-
to e/ou inten¢do possivel. E havendo mais de um, entram em conflito
para que algum se materialize.

O importante a se destacar, entéo, é a dimenséo do territério en-
quanto conflito materializado em espaco. Perder a nogédo de conflito
significa naturalizar o territério, e igualmente despolitiza-lo, ao per-
der a nog¢éao da politica enquanto conflito'®. Perde-se a nocao de que o
territério tal como o temos é uma possibilidade, ndo a tnica. Perde-
-se a nocao de que os conflitos sociais, ao oporem projetos, visdes de
mundo, opdem igualmente visées de territério. Como afirma Manca-
no Fernandes, “a transformacéo do espaco em territério acontece por
meio da conflitualidade, definida pelo estado permanente de conflitos
no enfretamento entre as forcas politicas que procuram criar, con-
quistar e controlar seus territérios” (Mancano Fernandes, 2005: 278).
Sendo assim, uma pratica territorial contra-hegemoénica é, também,
uma pratica politica contra-hegemoénica.

A chegada do colonizador desmembrou as articula¢des anterior-
mente existentes, impondo-lhes uma outra légica de ordenamento ter-
ritorial que trouxe consigo, tal cavalo de troia, toda uma outra légica
de pensamento. Foi imposta uma outra finalidade sobre a divisdo do
espago andino em novas unidades territoriais: “Francisco Toledo de-
sarticulou e reorganizou todas as comunidades e ayllus para facilitar

“uma relagéo de reciprocidade entre os membros de uma sociedade, [...] [que] deve
ser “produzido”, por pouco que signifique, como uma expressao da consciéncia. Sua
“reprodu¢do” manifesta sua compreensao social, sua significa¢éo social; reprodugao
que entdo se converte em reciprocidade. Esta diferenca entre “reproducao” e
“restitui¢ao” permite precisar que a re-produ¢io do dom esta dirigida a um “terceiro”,
assim como o dom se dirige ao préximo; [...] O movimento de reprodu¢io do dom
basta para explicar a génese dos sistemas de reciprocidade sem que seja necessaria a
intervengéo da obrigacéo de restituicdo.” (Temple, 2003: 45; tradugéo prépria).

10 “Alguns tedricos como Hannah Arendt percebem o politico como um espago de
liberdade e deliberagdo publica, enquanto outros o consideram como um espago
de poder, conflito e antagonismo. Minha visdo do “politico” pertence claramente a
segunda perspectiva. Para ser mais precisa, [...] concebo o politico como a dimensio
de antagonismo que considero constitutiva das sociedades humanas” (Mouffe, 2007:
16; traducéo prépria).
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a cobranga dos tributos, o trabalho servil nas fazendas, para facilitar
a cristianizacido e para facilitar a organizacdo da mita mineira para
Potosi. Muitas comunidades e ayllus foram desarticuladas em suas
estruturas para ser reorganizados ao redor das redugbes’ que se fun-
daram no lugar em que hoje estido os povoados coloniais” (Ufio, 2001:
50; tradugéo proépria).

Uma desarticulagdo que ndo mudou com a independéncia,
pois “quando a Bolivia se constituiu como Estado independente,
herdou a divisdo politica colonial, que estava intimamente asso-
ciada a divisdo eclesiastica e adotou a divisdo em departamentos,
provincias e cantdes, sem haver estabelecido um critério minimo
de ordenamento territorial. A histéria posterior, marcada de im-
provisagéo e instabilidade, foi solidificando as divisées preexisten-
tes que foram e seguem sendo funcionais a um modelo de socie-
dade baseado na discriminacao étnica, na espoliagdo dos recursos
naturais, na concentracdo do poder nas elites urbanas, na mer-
cantiliza¢do da terra, na monopolizacdo da representacio politica
nas maos dos partidos e na inser¢do passiva em uma ordem inter-
nacional cada vez mais interdependente e desigual” (Costa Arduz,
2003: 287; tradugdo prépria).

A desterritorializacdo —o processo de imposi¢do de uma nova ter-
ritorialidade por sobre uma anteriormente existente— pode consistir
ou no desaparecimento da territorialidade anterior, ou em sua trans-
mutacdo, subvertendo-lhe a légica. Reconhecendo-se a territoriali-
dade do ayllu como parte inerente do processo de formagédo andina
—pois, como afirmava uma autoridade originaria em depoimento, “o
ayllu é a raiz onde sempre existiu o ser humano” (depoimento, mallku
CONAMAQ)- sua desarticulacao —desterritorializagdo do ayllu e reter-
ritorializacdo colonial- implica numa desarticulagédo e reconstitui¢do
do proéprio ser dos povos andinos.

E como afirma Quijano: “Em todas as sociedades onde a coloni-
zacao implicou na destrui¢do da estrutura societal, a populacéo colo-
nizada foi despojada de seus saberes intelectuais e de seus meios de
expressio exteriorizantes e objetivantes. Foram reduzidos a condi¢ao
de gentes rurais e iletradas. [E] nas sociedades onde a coloniza¢do nao
logrou a total destruigdo societal, as herancas intelectual e estética-
-visual ndo puderam ser destruidas. Mas foi imposta a hegemonia da
perspectiva eurocéntrica nas relacdes intersubjetivas com os domi-
nados. [...] No longo prazo, em todo o mundo eurocentrado, foi-se
impondo a hegemonia do modo eurocéntrico de percepgéo e de pro-
ducdo de conhecimento e em uma parte muito ampla da populacio
mundial o préprio imaginario foi, demonstradamente, colonizado”
(Quijano, 2000b: 378; traducao prépria).
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Mas, em que pesem todas as tentativas de sufocé-lo, o ayllu so-
breviveu!!'. Se tomamos o depoimento anteriomente citado de que o
ayllu é a raiz, podemos pensar, seguindo a metafora, que sobreviveu
tal como raiz que é, submerso, oculto, mas que logrou algar frutos
ap6s séculos de soterramento colonial e republicano. Mas, assim sen-
do, como encontra-lo? A importancia da histéria oral é fundamen-
tal nesse processo, como atestam alguns depoimentos: “Porém, nesse
transito de vinte anos, fomos aprofundando o ayllu, essa estrutura,
porque antes haviamos perdido essa identidade. [...] Mas estava ai
[...]. Os velhinhos diziam: ‘o ayllu tal, o ayllu tal’. Mas, [...] os cronis-
tas nos contam de outra forma, mas nés revertemos isso. Onde estava
a verdade? A verdade estava em nossa lingua!” (depoimento, mallku,
CONSAQ; traducgéio prépria).

A retomada das estruturas originarias de organizacio territo-
rial, em detrimento da estrutura sindical apoiada na légica moderni-
zante, deflagrou-se, a partir dai, como a possibilidade de r-existéncia
dos povos andinos. Passados cinco séculos de colonizacio, e quase
50 anos de projeto modernizador de corte ocidental, aconteceria o
inicio de um processo de retomada das estruturas originérias, co-
mecando pela estrutura de autoridades, como nos mostra o exem-
plo trazido por Yampara Huarachi: “Desde meados dos anos oitenta,
junto a outros lideres dos ayllu, propuseram e aprovaram a troca de
nome da Federacién Provincial por Federacion de Ayllus y Comunida-
des de la Marka Kurawara de Pacajes” (Yampara Huarachi, 2001: 81;
traducao prépria).

A retomada dos sistemas de autoridades, processo nao exclusivo
do exemplo trazido por Yampara Huarachi'?, é um passo inicial no
sentido de recuperacio de todos os demais ordenamentos citados por
este autor como instituintes do ayllu. Toma-se como ponto de par-
tida o ordenamento sécio-politico (estrutura de autoridades) para
posteriormente alcancar com isso uma maior autonomia nos ordena-
mentos simbélico-cultural e, por fim, nos ordenamentos econémico
e territorial. Assim sendo, hd um desenho estratégico que privilegia,
em primeiro lugar, a conquista da autonomia politico-cultural para, a
partir dela, atingir-se a autonomia politico-econdémica.

11 “Em toda a estrutura do Estado, sob lemas de ‘civilizacdo’, ‘modernizaciao’,
‘incorporacdo a vida nacional’, e ultimamente com ‘Participacdo Popular’,
‘Municipalizacao’, ‘Democracia’ e ‘Estado de Direito’, continuam inculcando
ideologias e estruturas exégenas ao ayllu” (Yampara Huarachi, 2001: 37; traducido
prépria).

12 O processo de reconstitui¢io do ayllu é mais consistente especialmente nos
departamentos de Oruro e Potosi. Para maior aproximagio ao tema, ver Choque e
Mamani (2003) e Andolina, Radcliffe e Laurie (2005).
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Aqui ha uma nitida aproximacgéo ao conceito de hegemonia, en-
tendido “como estratégia de emancipacgio, [...] uma mudanca de con-
teidos que conduz a construcdo da hegemonia a criacdo de imagina-
rios e sentidos coletivos muito mais do que a aplicacdo da forga sob
qualquer de suas formas; [...] gerar uma nova visao coletiva do mundo
é um passo prévio indispensavel para que o acesso ao poder nem seja
efémero, nem seja uma nova imposicdo sobre a sociedade” (Cecenia,
2005: 36-37). No caso, contra-hegemonia, uma vez que a estratégia
aqui assumida visa romper com os lagos impostos pelo sistema-mun-
do moderno-colonial, este sim hegeménico em sua légica excludente.

H4 nessa estratégia, portanto, todo um profundo sentido de re-
cuperagdo, de re-constituicdo, de r-existéncia. Toma-se o territério, a
escala local, como base para a re-construgio da vida, tendo o suma
jagaria'® —ou, viver bem- como eixo ordenador: “Dentro dos ayllus, es-
tavamos completamente abandonados. [...] Nosso primeiro governo
que tinhamos como originarios, ancestralmente, era muito grande.
Temos um sistema de governo totalmente bem equilibrado, e [...] o
estamos [...] readequando, voltando a rememorar, porque é necessa-
rio que nossos governos também tenham esse elemento do governo
ancestral que tinhamos, e que era quase tdo perfeito” (depoimento,
mallku, CONAMAQ); tradugio prépria).

H4, sim, uma série de desafios a serem vencidos nesta estratégia.
Em primeiro lugar, a prépria descaracterizagio sofrida pelo ayllu, e
as resisténcias que encontra hoje frente a inegével penetracéo do pen-
samento eurocentrado. Admitir a possibilidade de retomada de uma
estrutura que foi vigente em periodo anterior a chegada dos espanhéis
faz com que haja uma acusacido quase generalizada de primitivismo,
0 que demonstra nitidamente a viruléncia do pensamento coloniza-
do: “Inicialmente nos impuseram aqui, [...], a monstruosidade, os
republicanos, os pés-colonialistas, nos impuseram. Mas, para qué?
Para que nio recuperemos nossos valores culturais. Eles disseram
que ‘nao, o ayllu é muito antiquado, que o ayllu é retrégrado, que o
ayllu é arcaico, que o ayllu é da Idade da Pedra’. Mas depois analisa-
mos e vimos que néo foi assim. [...] Claro, fomos, talvez, um pouco

13 “Riqueza [...] em termo andinos pode ser lido como o bem viver e [...] traduzido
ao aymara suma jakaia. A sociedade organizada em ayllu, e a organizacio regida
pela autoridade jilagata tem o logro deste primeiro e grande objetivo. Como se logra o
bem viver, ou suma jakaria? Através da satisfacdo da alimentagio, através do controle
da producdo. O ayllu regula com rigor o sistema de producdo agropecudrio e de
outros recursos, e as decisdes tomadas pelas autoridades logo da consulta a seu povo
estdo revestidas de celeridade. Com o logro de uma boa produgio se consegue por
sua vez um dos objetivos fundamentais como é suma mang'avia” (Choque e Mamani,
2003: 166; tradugédo prépria).
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desgarrados aqui, 14, porque cento e oitenta e trés anos de Republica
nao passaram em vao [...] para distorcer toda uma cultura, toda uma
matriz civilizatéria [...]. Mas agora [...] isso vai ser um processo de
recuperacdo. [...] Mas ndao queremos o ayllu do século XVI ou XII,
[...], o objetivo é ter um ayllu do século XXI com toda essa tecnologia
avancada. Da tecnologia o bom temos que recuperar, e o mal temos
que descartar, essa é nossa mensagem” (depoimento, mallku, CON-
SAQ; tradugdo prépria)'.

Mesmo a penetragdo da mentalidade sindical afronta o préprio
sentido de coletividade imanente ao ayllu'>: “Os governos republica-
nos trataram de destruir o ayllu, trataram de introduzir o sindicato,
e o sindicato nos corréi. [...] Agora se introduziu muito a individua-
lidade, ja ndo viamos a complementaridade. Mas como sabemos que
o complementério devia ser necessario, estamos recuperando de que
[...] sejamos complementarios e nessa complementariedade busque-
mos o equilibrio entre ayllus, entre pessoas e entre familias” (depoi-
mento, mallku, CONSAQ; tradugéo prépria).

Um outro desafio que se coloca é a questao da prépria perda dos
referenciais de identidade, em especial a partir dos processos migrato-
rios rural-urbanos: “Imagine que nossos irmaos, de duas ou trés gera-
¢oes [...], que vivem aqui na cidade, [...] nos bairros marginais de La
Paz, eles ja ndo se sentem aymaras, ja nao se sentem indigenas. Nao
obstante, seus pais vieram ha quase cem anos, mas agora eles mesmos
nos chamam de indigenas quando nos véem com o poncho, um pouco
queimados pelo sol, pois viemos da parte alta. [...] ‘Estes indios por
que vém aqui?’. Ou seja, os indios chamando de indios a seus irmaos.
Mas € ai que temos que ir avancando, reverter a ideia deles. [...] Nao é
tampouco um sonho, ja avangamos muito, muitos deles ji se sentem
apropriados de nossa cultura” (depoimento, mallku, CONSAQ); tradu-
¢do proépria).

Em outro depoimento, flagrava-se a preocupacio com a juventu-
de aymara nos centros urbanos: “Ha jovens que [...] estamos recupe-

14 “Por isso, apesar dos cinco séculos de colonizacdo, e dentro dela 47 anos
de campesinizagdo sindicalizada, os comunérios de Chambi Grande decidem
redinamizar sua estrutura ancestral, mas isto é importante recalcar ndo para ficar
presos ao passado, porque nem esse passado é estatico, se ndo para recuperar
propositadamente a légica do ayllu, isto é, fazer uma espécie de re-engenharia do
ayllu e sobre essa base receber os ganhos do desenvolvimento, viver a modernidade
a seu modo e nédo continuar devorados pelo desenvolvimentismo ocidental. Estes sao
os desafios da reconstitui¢do” (Yampara Huarachi, 2001: 84; tradugdo propria).

15 “O verdadero sujeito (para usar um vocabulo totalmente alheio ao mundo andino)
humano nos Andes é o ayllu, a coletividade organizada e ordenanda mediante um
conjunto de relacdes estabelecidas” (Estermann, 2006: 222; tradugéo prépria).
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rando. Mas também ha jovens que [...] por falta de espaco, por falta
de seguir trabalhando no campo, [...], optaram por vir a cidade, desde
muito pequenos. [...] Entdo ja tém outra visdo, outra mentalidade. Por
vezes fazem o cAmbio também: sdo um pouco mais velhos, voltam a se
regenerar, voltam a dizer que sdo aymaras. Mas as vezes esse ego juve-
nil os leva a dizer que, inclusive, ndo gostam do aymara, nossa prépria
lingua. [...] Eu creio que temos que seguir trabalhando [...] para que
nossos irmaos se conscientizem desde a marka, o ayllu, desde as esco-
las. Essa é nossa visdo, que desde as escolas [...] nossos filhos fiquem
com esse sentimento, com esse carinho de que sdo aymaras, e que eles
também podem seguir, [...] rememorar nossas propostas como ayma-
ras” (depoimento, mallku, CONAMAQ; tradugéo prépria).

A anélise do processo de des-re-territorializacédo a partir da mo-
bilidade -ou seja, quando resultante de processos migratérios— se
mostra complexa uma vez que, como mencionado nos depoimentos
acima, pode muitas vezes resultar na aculturacdo do migrante a par-
tir do enfraquecimento dos lacos com suas comunidades de origem.
Mas ha também a possibilidade de que estes mesmos processos mi-
gratérios re-territorializem no meio urbano a racionalidade do ayllu.
Esse resgate acaba se dando a partir da compreensido da efetivida-
de das logicas do ayllu frente as dificuldades enfrentadas em sua re-
-territorializacdo em meio urbano. O ayllu des-territorializado se re-
-territorializa: “Os quéchuas e aymaras que nao estdo mais no ayllu,
mas que estdo nos bairros urbanos, [...] nos bairros marginais, por
momentos estdo trabalhando como ayllus. Porque quando h4a uma
inundagdo, ou quando hd um [entupimento de] esgoto, todo mun-
do esta trabalhando na rua, [n]o bairro, melhorando. [Entre] os do
bairro ha uma integracao se eles nao se esquecem disso. [...] Seguem
trabalhando mancomunadamente, entio esse é o ayllu. Entao ha que
aprofundar isso, com mais légica, com mais conceitos do ayllu” (de-
poimento, mallku, CONSAQ); tradugio prépria).

O processo (rural) de reconstitui¢do do ayllu levou a formacao
de diversas federagdes regionais distribuidas em cinco departamen-
tos (Oruro, La Paz, Potosi, Cochabamba e Chuquisaca), agrupadas,
a partir de 1997, no Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qulla-
suyu (CONAMAQ)'¢. De menor abrangéncia, mas igualmente atuando
de forma interdepartamental junto a diferentes federacoes regionais

16 O Qollasuyu era uma das quatro grandes regides em que se dividiam os dominios
incaicos, e corresponde, de certa forma, ao que hoje conhecemos como Bolivia:
“Todo o Tauhuantinsuyu como uma sociedade e estado plurinacional estava dividido
em quatro suyus: o Antinsuyu a saida do sol, o Cuntisuyu ao poente do sol, o
Chinchasuyu ao norte, e o Qollasuyu ao sul do territério” (Unio, 2001: 46).
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de ayllus estd o Consejo Nacional de Suyus Aymaras y Quechuas del
Qullasuyu (CONSAQ). Foram estes os movimentos que assumiram o
conceito do ayllu enquanto eixo central para a exposi¢do da condicdo
do colonialismo interno (Gonzalez Casanova, 2006), e estiveram entre
os primeiros a assumir como demanda prioritaria a (re)construc¢ao do
Estado através da convocatoéria a uma Assembleia Constituinte para a
redacdo de uma nova carta magna que considerasse as complexas di-
versidades territorial e étnico-cultural presentes naquele cenario!’: “O
CONAMAQ busca com a Assembleia Constituinte um Estado Plurina-
cional com pleno reconhecimento das nacionalidades e povos indige-
nas originarios. Buscamos [...] a restituicdo do Governo Originario, a
Reconstituicdo do territério e o Reconhecimento e pleno exercicio de
nossos Direitos Coletivos no politico, econémico, social e no cultural”
(CONAMAQ, 2004: 9; tradugao prépria)'s.

MOVIMENTOS SOCIAIS E TERRITORIO: PERSPECTIVAS TEORICAS
A partir do exposto acima —a constitui¢do de uma mobilizagdo social
que toma as estruturas sécio-territoriais como eixo- torna-se impor-
tante buscar conhecer as rela¢des entre as teorias sobre os movimen-
tos sociais e a questdo do territorio.

A adogido de uma perspectiva territorial para a analise dos mo-
vimentos sociais ndo é um movimento inédito ou restrito a anélise
de caso boliviana, e pode ser associada as mudancas nos paradigmas
em que se basearam as analises sobre movimentos sociais nos ulti-
mos anos. Gohn (2008) agrupa os paradigmas predominantes em trés
correntes tedricas: a histérico-estrutural, a culturalista-identitaria e
a institucional/organizacional-comportamentalista. A primeira delas,
amplamente amparada em categorias de andlise marxistas, foi pre-

17 Tapia afirma (em relac¢do ao caso boliviano, mas certamente possivel de extensao
a outros cenarios da América Latina) que “[...] a constitui¢do boliviana contém uma
série de principios nos quais se fala de igualdade de direitos, mas é uma constituicao
de um estado que se constréi e reproduz em condigoes sociais de ampla desigualdade
e de exclusao cultural e politica, também de exploracdo econdémica. Neste sentido, se
poderia dizer que a reforma constitucional em condi¢des como estas ndo s6 necessita
incluir enunciados mais ou menos universalistas de igualdade para todas as pessoas
de todos os povos e culturas, sendo que também necessita ir acompanhada de um
desenho de institui¢des que permitam (...) ir reduzindo essas formas de exclusio,
desigualdade e exploracéo, e ir ampliando as areas de igualdade” (Tapia, 2007: 96;
tradugéo proépria).

18 Boaventura de Sousa Santos (2008b) afirma, sobre as mobiliza¢des em torno a re-
construcio do Estado em base as Assembleias Constituintes, ocorridas recentemente
na Bolivia e Equador: “Estamos diante de um novo tipo de constitucionalismo que
implica um projeto politico de pais diferente, outra forma de cultura, de convivéncia,
de territorialidade, de institucionalidade do Estado”.

46



Marcelo Argenta Camara

dominante ao longo de quase todo o século XX e tinha como objeto
principal o movimento operario, com uma perspectiva associada ao
conceito de classe e a luta entre estas, priorizando a questido da estru-
tura econdémica na génese da agao.

A segunda corrente procurou dar conta da multiplicidade de mo-
vimentos surgidos a partir da década de sessenta, “compostas por su-
jeitos e tematicas que nao estavam na cena publica ou que ndo tinham
visibilidade, como mulheres, jovens, indios, negros, etc.” (Gohn, 2008:
29), e cujas demandas nio eram contempladas de forma especifica
na analise marxista, tendo estado sempre condicionadas as questées
estruturais, e sendo vistas como desdobramentos superestruturais das
desigualdades geradas pelo sistema capitalista. Apesar das eventuais
criticas ao marxismo, essa nova perspectiva de anédlise ainda toma-
va as categorias marxistas como bases de interpretacdo da realidade,
num didlogo ao qual foram adicionados “novos significados e novas
formas de vida e acdo social” (Gohn, 2008: 30).

J4 a terceira corrente é caracterizada como uma abordagem neo-
-utilitarista, na qual a acdo social é analisada segundo uma série de
fatores “tidos como objetivos, (tais como) a organizacio, os interes-
ses, os recursos, as oportunidades e as estratégias” (Gohn, 2008: 30).

A inclusdo de uma perspectiva territorial de analise pode ser asso-
ciada aos desdobramentos surgidos a partir do surgimento das teorias
de base cultural-identitéaria. A autora aponta que, com a mudang¢a no
paradigma vigente, o “territério passa a ser uma categoria ressignifi-
cada e uma das mais utilizadas para explicar as a¢oes localizadas, mas
é uma nova concepc¢ao de territério [...] [que] passa a se articular com
a questdo dos direitos e das disputas pelos bens econdémicos, de um
lado, e de outro pelo pertencimento ou pelas raizes culturais de um
povo ou etnia” (Gohn, 2008: 44).

Nao cremos ser possivel, a0 menos no caso aqui em analise, as-
sumirmos de forma exclusiva uma das trés escolas principais, descar-
tando as demais. Ainda que o conceito a ser aqui assumido se alinhe
com as interpretacdoes culturais-identitarias sobre a agéo social, é fato
(assim como assumido pela prépria autora citada acima) que nio
podemos descartar diversas das contribuicdes trazidas pela anélise
marxista, assim como desconsiderar as contribui¢des oferecidas por
autores identificados como utilitaristas —tais como Tarrow e Tilly— se-
ria perdermos de vista a riqueza das estratégias de acdo desses movi-
mentos na persecucio de seus objetivos.

Adotamos aqui o conceito de movimentos sociais proposto por
Melucci, que afirma que “um movimento social é uma acio coletiva
cuja orienta¢do comporta solidariedade, manifesta um conflito e im-
plica a ruptura dos limites de compatibilidade do sistema ao qual a

47



MOVIMENTOS SOCIO-TERRITORIAIS E A CONSTRUGAO DE TERRITORIALIDADES

acao se refere” (Melucci, 2001: 35). Em nossa interpretagdo este con-
ceito abrange dimensodes que consideramos essenciais a compreen-
sdo do contexto com o qual trabalhamos, quais sejam: (a) a questao
da solidariedade, fundamental a construcao das identidades coletivas
presentes na mobilizacéo social; e (b) a ruptura de um pacto que sus-
tentava a situacao colonial, e que ndo é mais passivel de continuidade
uma vez deflagrado o conflito. Essa ruptura implica, para sua solucao,
em novos arranjos que sio politicos e sociais, mas que sdo igualmen-
te territoriais. Lembremos, com Porto-Gongalves, que “movimento é,
literalmente, mudanca de lugar e, assim, todo movimento social é, de
alguma forma, em maior ou menor grau, portador de uma outra con-
figuracio social possivel” (Porto-Gongalves, 2003: 270).

E aqui que, tomando como referencial para a analise a questio
do territério, nos aproximamos do conceito de movimento sécio-ter-
ritorial, como proposto por Mang¢ano Fernandes (2005). Em primeiro
lugar, esclarecendo o porqué da necessidade deste conceito, este autor
afirma que “os sociélogos, na construcdo do conceito de movimento
social, preocupam-se predominantemente com as formas de organiza-
¢do e com as relagbes sociais para explicar as acdes dos movimentos.
Essa é uma possibilidade, que contribui parcialmente para a compre-
ensio dos espacos e dos territérios produzidos/construidos pelos mo-
vimentos. Mas néo é satisfatéria” (Mangano Fernandes, 2005: 279).
Mang¢ano Fernandes enfatiza que ndo ha uma oposicao entre a pro-
posta de movimentos sécio-territoriais e os movimentos sociais tais
como compreendidos pela sociologia, mas incita ao reconhecimento
de que determinados movimentos tém no territério e nas territoriali-
dades (a apropriacido do espaco e as formas pelas quais esta se d4) um
componente essencial da construc¢ao de sua identidade coletiva.

Nesse sentido, é possivel afirmar que transparece nos repertorios
de ac¢do coletiva!® dos movimentos aqui observados, uma relacao di-
reta com a questdo territorial, seja no sentido de seu discurso — a
demanda pelo auto-governo, pela manutencio de suas estruturas or-
ganizativas territoriais, pela soberania sobre os recursos naturais —
seja no sentido da agdo — com marchas, bloqueios de ruas/estradas,
acoes estratégicas, assembleias em espacos publicos (a serem analisa-
dos adiante).

A ideia de movimentos sécio-territoriais sofre algumas oposi¢oes
pelo fato de haver uma interpretacdo de que a estratégia territorial
poderia conduzir ao localismo, uma vez que estes movimentos prio-

19 Conforme trazido por Tarrow (2004), que nos fala sobre o acimulo de experiéncias
de agdo com o qual os atores sociais se mobilizam, a experiéncia e memoéria de suas
préprias agdes coletivas, como discurso e como agao.
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rizam a formacdo de espacos autbnomos em suas estratégias, pos-
sivelmente perdendo de vista a dominagdo sistémica em que estdo
inseridos. E nesse sentido que, ao assumir o conceito de movimento
sécio-territorial como pertinente ao estudo de caso sendo desenvolvi-
do neste documento, nos perguntamos qual a estratégia proposta no
sentido da escala pertinente para a acdo?
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PODER LOCAL

Diferentes concepcoes escalares e estratégicas
para o desenvolvimento

ATUALMENTE OBSERVA-SE UMA CRESCENTE DIFUSAO do tema
do “poder local”, também colocado como “desenvolvimento (a partir
do) local”, entendido como uma estratégia de superacio de caréncias
estruturais e de indices socioecondémicos pouco expressivos que toma
uma escala especifica como alvo do direcionamento das agbes para a
consecucao daqueles fins. Analisaremos aqui este tema por ele guar-
dar importante relacio com os objetivos propostos neste trabalho,
pois a expressdo “poder local”, assim como a concepg¢ao estratégica
antes mencionada, se faz também presente no nome do projeto (ins-
tituicdo) desenvolvido em algumas das principais cidades bolivianas
e que, na cidade de El Alto, foi o anfitrido dos trabalhos de campo
realizados dentro do escopo desta investigacao.

A concepgio estratégica de poder local pode ser considerada um
tema cercado por uma peculiaridade: é uma estratégia que encontra
defensores em campos distintos da esfera politica, que adotam um
discurso semelhante, porém advindo de interpretagbes divergentes
em relagdo ao sistema em que essas a¢oes se encontram inseridas. Tal
contradi¢do tem sua origem nas préprias contradi¢bes inerentes ao
momento especifico vivido na economia capitalista sob o processo de
globalizacdo, e em suas consequéncias contraditérias sobre o espaco.
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A GLOBALIZAGAO E (ALGUMAS DAS) SUAS REPERCUSSOES

SOBRE O LOCAL

Qualquer reflexdo contemporanea que se faca sobre a questdo do desen-
volvimento local tera de passar, obrigatoriamente, por consideragoes a
respeito das consequéncias do processo de globalizacao? sobre essa es-
cala. Caracterizando o processo, Dupas afirma que “a partir da década
de oitenta observamos uma intensificacio do processo de internacio-
nalizacdo das economias capitalistas que se convencionou chamar de
globalizacao. Algumas das caracteristicas distintivas desse processo sdao
a enorme integracdo dos mercados financeiros mundiais e um cresci-
mento singular do comércio internacional —viabilizado pelo movimento
de queda generalizada das barreiras protecionistas; [...] (se) esse feno-
meno nao é de todo inédito, [...] a escala e a velocidade em que ocorre
hoje muda a sua qualidade e torna-o peculiar” (Dupas, 1999: 14-15). Tal
generalizag@o e amplitude encontraram no fim dos regimes socialistas
do leste europeu o arranque para um espraiamento desenfreado?'.

Ao buscar uma andlise mais detalhada do processo, Dupas aponta
entre as principais contradi¢des da atual fase do capitalismo a que
se da entre “exclusido versus inclusdo”. O fracionamento das cadeias
produtivas em busca da reducido de custos de producio, e a amplia-
¢ao dos mercados de consumo em razio da consequente reducio dos
precos finais dos produtos levaram a uma incluséo, no sistema econé-
mico mundial, de regides que anteriormente estavam a margem des-
se processo. As grandes corporacoes globais tém hoje, baseadas num
desenvolvimento sem precedentes das tecnologias de informacio e
de transporte, a capacidade de fragmentar seus processos produtivos
através de um sem numero de terceirizac¢des, franquias e subcontra-
tacdes que permitem a insercdo, na economia global, de pequenas e
médias empresas localizadas em paises periféricos.

Ao mesmo tempo, esse processo se vé acompanhado pela am-
pliagcdo cada vez mais generalizada das expectativas de consumo de

20 Cabeaquiapontar, conforme Sousa Santos, o quanto a prépriaideiade globalizacido
encobre o fato de tratar-se, na verdade, de um processo local —a hegemonia do sistema
capitalista mundial ocidental- que “logra estender seu raio de influéncia ao longo do
globo e, ao desprender esta agdo, desenvolve a capacidade de designar como local a
instancia ou condi¢do social com a cual compete” (Sousa Santos, 2008a: 198-199;
traducdo prépria). Sendo assim, a interpretacdo generalizadamente aceita sobre a
globalizagdo —a qual para fins especificos deste trabalho é a comentada neste tépico—
representa a tendéncia permanente no discurso cientifico hegeménico de assumir
como universal a histéria de mundo narrada pelos vencedores.

21 “A queda do muro de Berlim acabou representando o dltimo obstaculo que
faltava vencer para implantar um amplo mercado de trocas em escala planetaria”
(Dupas, 1999: 45).
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bens produzidos alhures, numa gama vasta de produtos que inclui
de itens de alta tecnologia a vestimentas e calcados. Essa face de um
consumismo moderno e/ou (supostamente) modernizante deve obri-
gatoriamente ser associada a necessidade desse processo de inserir-se
enquanto inevitabilidade e enquanto necessidade vital. As modifica-
¢Oes radicais no modo de vida dos cidadaos, baseadas em especial
numa profunda altera¢do dos padrées de consumo, sdo uma face da
globalizagio enquanto processo que busca o consenso. E preciso re-
cordar que “assim como uma realidade material, a globalizagio é uma
narrativa, um discurso mediado construido a partir de multiplas his-
térias, e que se torna atrativo tanto devido a sua aparéncia de uma
explanacdo plausivel e de uma imagem nitida de futuro, onde glo-
balizacdo é inexoravel e a tinica opg¢éo para a acédo é a adaptagéo e a
reacdo a ela. Assim, as teorias da globalizacdo sdo entendidas como
‘senso comum”™ (Pickerill e Chatterton, 2006: 735; traducao prépria).
Um senso comum que toma as possibilidades desse consumo moder-
nizante como chave para o progresso.

Porém, contraditério assim como o é o préprio sistema, tal inclu-
sdo vem acompanhada de um processo igualmente sem precedentes
de exclusio social2. A mesma tecnologia que possibilita o fraciona-
mento e a automagio da produgido deixa os capitais cada vez menos
enraizados, com um reflexo direto na crescente fragilidade das rela-
¢oes trabalhistas, e na progressiva auséncia do Estado como agente re-
gulador dessas relagoes. Ainda é Dupas quem afirma que “as grandes
alteracoes na logica da produgéo global [...] invadem também a esfe-
ra individual ao modificar valores e padrdes ha muito sedimentados,
estando ai umas das principais raizes do sentimento de inseguran-
ca que comecga a se generalizar e que esta subjacente a preocupacgio
com a exclusio social, fortemente ligado as mudangas acarretadas no
mercado do trabalho” (Dupas, 1999: 16). O quase finado welfare state
muda seu perfil, ndo mais sendo o garante das politicas publicas e
sociais, e arcando com cada vez menos responsabilidades sobre os

22 Como também o aponta Sousa Santos: “A natureza radical da integrac¢ao global
que eles mesmos tornam possivel, seja mediante a exclusdo ou através da inclusio.
Os excluidos, sejam individuos ou paises, e inclusive continentes como a Africa, sdo
integrados a4 economia global através de maneiras especificas com as que os mesmos
resultam excluidos dela. Isto explica por que, entre os milhdes de sujeitos que
vivem nas ruas, em guetos urbanos, em resguardos, nas terras mortiferas do Uraba
colombiano ou de Burundi, nas montanhas andinas ou na fronteira amazénica, em
campos de refugiados, em territérios ocupados, em lugares de exploracao nos quais
se usam milhares de criangas como trabalhadores, hd mais fatores em comum do
que, a principio, estariamos dispostos a admitir” (Sousa Santos, 2008a: 199-200;
traducéo prépria).
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custos sociais dos programas oriundos da tecnocracia das institui¢cdes
multilaterais®.

Mesmo a possibilidade de inclusao gerada pela expectativa de um
consumo que traria consigo o ingresso na sociedade globalizada é si-
nénimo de frustragdo: a cada vez mais generalizada inseguranca eco-
noémica faz com que essas expectativas nao se concretizem, aumen-
tando assim a sensacao de exclusdo social num mundo onde apenas
os consumidores completos parecem ter voz e vez?.

A pergunta que se faz é: frente a essa contradi¢do sistémica, qual
a estratégia a ser adotada? Aceitar o discurso hegemoénico e assumir
o sistema como inevitavel para, a partir dai, buscar a melhor forma
de insercao, aproveitando-se das possibilidades de “inclusdao”? Ou, en-
tendendo o avanco do sistema como um crescimento inexoravel das
condic¢oes de exclusdo, construir estratégias para enfrenti-lo?

E frente a essas duas diferentes possibilidades que se colocam
as distintas interpretacdes do que pode significar uma estratégia de
desenvolvimento (ou empoderamento) local. A primeira delas, e uma
de suas versoes mais difundidas, é sugerida pelo Banco Mundial em
seus documentos e defende a possibilidade de empoderamento a par-
tir do local, tanto numa perspectiva ligada aos governos municipais
(municipalista) quanto através do apoio a organizacoes locais de base.

A ideia de apoio aos governos municipais vem dentro da perspec-
tiva de “engajar as cidades e os lugares na competicao global; (pois) os
governos locais, mais eficazmente do que qualquer outra instituicdo
ou nivel escalar, estdo em condigdes de: a) atrair empresas e promover
sua competitividade; b) oferecer base historica e cultural para a inte-
gragdo dos individuos” (Vainer, 2002: 16-17). Essa concepgéo se insere
naquilo que Vainer (2002) denomina “neolocalismo competitivo”, que
expressa, na verdade, uma continuidade da realizacdo do projeto capi-
talista global, através da tentativa de incorporacio direta das cidades
aos movimentos financeiros globais, baseada nos supostos atrativos
que possam ser exercidos pela coesdo (municipal ou regional) em tor-
no aos objetivos de desenvolvimento.

Segundo o Banco Mundial, “as cidades nao estdo crescendo ape-
nas em tamanho e ntimero, elas também estdo adquirindo nova influ-

23 “Opondo-se a crenga popular, os processos de mercado nido levam a um
‘esvaziamento’ do Estado, envolvendo em vez disso um aprofundamento do controle
pelo Estado de certas facetas dos processos sociais, embora este seja afastado do
desempenho de algumas de suas fun¢des mais tradicionais e populistas” (Harvey,
2004: 236).

24 Como afirma Bauman, “a sociedade dos consumidores ndo tem lugar para os
consumidores falhos, incompletos, imperfeitos” (Bauman, 2005: 22).
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éncia. A transi¢do urbana oferece significativas oportunidades para
aperfeicoar a qualidade de vida de todos os individuos, mas até onde
esse potencial é realizado depende criticamente de como as cidades
sdo administradas, e das politicas locais e nacionais que afetam seu
desenvolvimento” (Banco Mundial, 2000: 1). A criacdo de infraestru-
tura capaz de atrair investimentos externos, e os projetos de educacao
com objetivo de capacitacio da mao-de-obra, ambos baseados em em-
préstimos obtidos em institui¢cdes financeiras multilaterais, inserem-
-se nessa visdo de inser¢do direta na competi¢do global. Essa é uma
estratégia que nao sé nao questiona a estrutura capitalista em si, uma
vez que se desenha a partir de estratégias de inser¢do em movimentos
financeiros de escala global, como ainda pode ser interpretada como
um caminho ao permanente endividamento junto as mesmas insti-
tuicdes que defendem tal estratégia?. O receituario defendido pelo
préprio Banco Mundial (2000) para o éxito dessa estratégia prega que
as cidades devem perseguir quatro objetivos principais: a) serem com-
petitivas; b) bem governadas e administradas; ¢) “bancéveis” (banka-
ble) (significando saude financeira, decorrente da transparéncia de
transagdes internas que permitam o acesso ao crédito sob condi¢des
“prudentes”); e, por fim, (d) viviveis, significando a melhoria geral das
condig¢bes de vida da cidade, com diminui¢do dos indices de pobreza,
melhoria na oferta de servicos basicos, educacao, saude, transporte,
investimentos no patrimoénio cultural, etcétera.

Deve-se recordar que as estratégias desenhadas pelo Banco Mun-
dial néo se restringem as administragées municipais. Ha igualmente
por parte daquela instituicio programas de apoio a institui¢cdes e or-
ganismos de base locais, vistos como elementos chave nas estratégias
de desenvolvimento. Conceitos como empoderamento (empowerment)
e empreendedorismo tém sido elementos frequentes desse receitué-
rio?®, e o Banco Mundial, através de seus programas especificos de

25 Essa visdo é semelhante & apontada por Certeau quando afirma que a cidade
torna-se um “conceito operatério” instaurado pelo discurso “utépico e urbanistico”,
para o qual “a organizacdo racional deve [...] recalcar todas as poluicdes fisicas,
mentais ou politicas que a comprometeriam; [...] nesse lugar organizado por
operacdes “especulativas” e classificatérias, combinam-se gestdo e eliminagdo”;
assim sendo, “a racionaliza¢do da cidade acarreta a sua mitificacdo nos discursos
estratégicos” (Certeau, 2008: 172-173).

26 E importante distinguir as diferentes possibilidades de compreensio do
significado do empowerment, difereciando-o da compreensdo presentes nos
discursos hegemonicos: “Historicamente, a no¢do de empowerment, na sociedade
norte-americana, tem sido cooptada pelo individualismo, pelas no¢des individuais
de progresso. [...] Agora, vou além disso, [...] procurando explicar melhor como
compreendo o empowerment como o empowerment de classe social. [...] Nao estou
querendo reduzir tudo as classes, como fazem alguns marxistas estreitos. [...]
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apoio regionais, enfatiza essa visdo quando afirma que a “capacidade
organizacional local é chave para a efetividade do desenvolvimento”
(Banco Mundial, 2002: 18; traducdo prépria).

Cabe-nos reconhecer que essa ultima perspectiva —ainda que
correlata a anterior no sentido de que pensa o local como estratégia
de inclusido no sistema sem efetivamente questiona-lo- é bastante
proxima da visao defendida por grupos de esquerda que defendem
a importancia das experiéncias organizacionais locais, porém nesse
caso como estratégia de desafio e de rompimento para com as ma-
croestruturas excludentes do sistema capitalista global. Para estes
movimentos, defensores “(d)a tradicdo libertaria, autogestionaria e
anti-estatista de certas correntes comunistas e anarquistas” (Vainer,
2002: 19), a opgao pelo local é entendida como a possibilidade de
conjuncio de elementos de autogoverno e de aprofundamento de
experiéncias democraticas radicais. Tal tendéncia tem foco princi-
palmente na possibilidade da inovacéo e da criatividade das praticas
autondomicas baseadas na valorizacdo das experiéncias culturais e
cotidianas, como afirmam Pickerill e Chatterton: a “autonomia é re-
sisténcia e criacdo, uma tendéncia que propde, mas também recusa;
[...] é praxis, um compromisso com a revolugdo do dia-a-dia; uma
rejeicdo necessaria dos caminhos do poder [que] significa a fé no
processo coletivo, na tomada nao-hierarquica de decisées, na aju-
da mutua” (Pickerill e Chatterton, 2006: 732; traducido prépria). A
recusa professada pelos autores é entendida enquanto recusa anti-
-capitalista, recusa a aceitacdao de um sistema que, para incluir, deve
necessariamente excluir.

Sendo assim, ha um horizonte completamente distinto entra as
duas concepg¢des, ainda que possam estar eventualmente focadas num
mesmo perfil de organizacdes enquanto alvo prioritario de seus tra-
balhos. Vainer vai definir ambas estratégias como “localistas”, dife-
renciando-as enquanto “localismo competitivo, que realiza o projeto
do capital global” (Vainer, 2002: 20) ao pensar exclusivamente numa
maneira de insercao privilegiada e na imposi¢do de novas formas de
competigdo, e “localismo autogestionario” e solidario, que busca uma
légica de didlogo, relacdo e intercaAmbio com outras experiéncias, que
rompe com a ideia de competicéo e foca no local enquanto estratégia
de resisténcia, e nio como um auto-cerceamento localizado.

A questdo do empowerment de classe social envolve a questdo de como a classe
trabalhadora, através de suas préprias experiéncias, sua prépria construcido de
cultura, se empenha na obteng¢édo do poder politico. Isto faz do empowerment muito
mais do que um intento individual ou psicolégico. Indica um processo politico das
classes dominadas que buscam a prépria liberdade da dominagdo” (Freire e Shor,
1986: 136-138).
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Importante, porém, é igualmente apontar aqui a anélise de Vai-
ner em relacdo as duas estratégias localistas no sentido da recusa de
ambas a pensarem-se dentro de uma estratégia nacional, visto que
“que[r] se esteja a busca de uma forma de assegurar a incorporagdo
do local ao movimento do capital global ou de uma forma de comba-
ter radicalmente, a partir do local, este mesmo movimento, a escala
nacional é vista como inadequada, ou, pelo menos, claramente secun-
daria” (Vainer, 2002: 20).

Quais sd@o as principais criticas a esse posicionamento “localis-
ta”? Exatamente o fato da possibilidade de que, através de seu foco
local, perca-se a visdo de conjunto do sistema capitalista. Em outras
palavras: se a dominagéo exercida pelo sistema capitalista desenha-se
cada vez mais de forma globalizada, uma estratégia baseada no local
nao seria uma estratégia equivocada? Se o movimento do capital é
cada vez mais global, ndo seria essa a escala adequada para seu en-
frentamento? Existiria, afinal, uma escala prioritaria para a realizacédo
de uma estratégia de resisténcia?

Sendo assim, existem criticas abertas ao “localismo”. Alentejano,
em sua critica & concep¢do de movimentos sécio-territoriais, fala na
“ilusdao da autonomia”, enquanto conquista de espagos e territorios
por movimentos sociais, dado que a partir dela haveria a subestima-
¢do dos “mecanismos de dominacéo capitalista, que se repéem a cada
momento” (Alentejano, 2006: 11); a vitéria momentanea do movimen-
to autonomista seria iluséria frente a reconhecida capacidade do sis-
tema capitalista de permanentemente se re-inventar?’.

Cremos que ha que se considerar tal critica com as devidas res-
salvas, talvez a tomando mais como um alerta do que efetivamente
como uma critica a tomada de estratégias efetivamente equivocadas.
Nossa ressalva se faz aqui no sentido de que o que néo nos parece ade-
quado é a desconsideracido de qualquer das escalas de agdo. Se é bem

27 Critica semelhante se encontra na seguinte fala de Atilio Boron, quando responde a
pergunta “O que quer dizer ‘tomar o poder’?”: “[...] a terceira resposta (insatisfatéria)
é aquela que propoe que na verdade a tomada do poder é um processo que se pode
decompor em partes, e que supde entdo que a dominagdo burguesa e a exploracao
capitalista é possivel de fracionar sobre bases territoriais ou regionais. ‘Se tomamos
o poder ou chegamos ao governo de determinadas cidades ou determinadas regides
vai haver um processo acumulativo pelo qual finalmente conquistaremos o poder’.
Essa resposta também é amplamente insatisfatéria, e de novo a histéria recente da
América Latina demonstra que esse ndo é o caso, porque nés temos na experiéncia
contemporanea de hoje na América Latina muitos governos sub-nacionais, de cidades
ou de regides, que estdo em maos de posicdes de esquerda e, ndo obstante, devido
as dificuldades que propde sua articulagio em um marco nacional se transformam
quase em uma situacgdo de impoténcia apesar da vontade e a firmeza com que [...]
estdo tratando de impor uma nova ordem” (Borén: 2004; tradugéo prépria).
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verdade que o sistema capitalista opera em escala global e, sendo as-
sim, como afirma Alentejano “somente com a transformacao global da
sociedade serad possivel romper com a dominagéo capitalista” (Alen-
tejano, 2006: 12), desconsiderar a importancia das relacdes locais
para esse enfrentamento nos soa igualmente equivocado. Pois, como
afirma Sousa Santos, “néo existe nenhuma condicdo global pela qual
nos vejamos impedidos de encontrar as raizes locais particulares, os
acomodamentos culturais especificos” (Sousa Santos, 2008a: 199),

A critica de Alentejano aproxima-se da perspectiva de agdo “glo-
balista”, apontada por Vainer, que registra “a presenca de expressivo
contingente de pensadores e organizac¢des que, em face do que véem
como sendo o movimento objetiva e economicamente inescapavel de
globalizacdo, propugnam a esfera global para campo —ou arena- prio-
ritaria da acdo politica, seja através de um internacionalismo renova-
do no qual se reconhecem certas herancas da velha tradi¢cio comu-
nista, e mesmo anarquista, seja através da afirmag¢do de uma nova
cidadania que se estaria construindo na luta pela democratizagdo das
agéncias globais” (Vainer, 2002: 16). Enquadram-se nessa corrente
movimentos como os da Acdo Global dos Povos (AGP), as grandes
mobilizagbes paralelas que acompanham os encontros de organismos
multilaterais tais como OMC e G-8, ou mesmo o mais conhecido entre
todos, o Forum Social Mundial, sendo um fator comum a todos esses
movimentos a chamada por uma outra globalizacdo possivel.

Porém, nos questionamos: é possivel afirmar que estes movimen-
tos priorizam apenas a escala global, relegando a um segundo plano
a escala local? Essa ndo nos parece, igualmente, uma anélise correta
da acdo destes movimentos. Concordamos aqui com o conceito pro-
posto por Pickerill e Chatterton de que a construcdo de “geografias
auténomas — aqueles espacos onde as pessoas desejam construir for-
mas nao-capitalistas, igualitarias e solidarias de organizacao politica,
social e econdmica, através de uma combinacio entre resisténcia e
criagdo” é parte integrante e inerente de um processo em maior escala
que luta por uma outra globalizacio, através da formacao de redes
de solidariedade “através de multiplos espacos e tempos” (Pickerill e
Chatterton, 2006: 731; traducdo prépria). A estratégia “local” nao se li-
mita ao local, mas toma-o como forma de interpretar o global, e ainda
que num primeiro momento foque suas a¢des nessa escala “reduzida”,
néo deixa de fustigar constantemente o sistema global.

Como definir entdo a questio da escala adequada a luta? Adota-
mos aqui a perspectiva sugerida por Vainer, que nos fala da adogéo de
uma estratégia transescalar cuja ideia expressa que “qualquer projeto

28 Sobre este tema ver Mignolo (2003).
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(estratégia?) de transformagéo envolve, engaja e exige taticas em cada
uma das escalas em que hoje se configuram os processos sociais, eco-
noémicos e politicos estratégicos” (Vainer, 2002: 25). A ideia de uma
perspectiva transescalar reside no reconhecimento de que os proces-
sos a serem enfrentados sdo tanto globais quanto locais. Se é bem ver-
dade que muitos dos processos que afetam cidades e regides tém sua
origem em processos sistémicos que afetam a escalas muito maiores,
é também verdade que muitas das mazelas vividas localmente tem
causas especificamente locais. Ao mesmo tempo, a suposta auséncia
de projetos globais por parte dos chamados movimentos “localistas”
(em sua perspectiva autonémica) nos fala também de um mundo no
qual é preciso romper com as narrativas Unicas, universais, e pensar
que um mundo diverso pode construir formas de resisténcia diver-
sas. O importante, nesse caso, é ressaltar ndo as diferencas existentes
entre essas distintas matrizes de resisténcia, mas sim buscar, através
daquilo que Sousa Santos denomina “teoria da traducéo”, a constru-
¢do de eixos comuns que possibilitem a constru¢io de um movimento
global unificado em torno a denominadores comuns: “A teoria da tra-
dugdo permite a identificagdo de nexos comuns nas lutas indigenas;
[...] o terreno comum e unificador, uma vez que resulte identificado,
se converte em um principio de acdo somente enquanto é assumido
como a solucdo a fragmentacao e insuficiéncia das lutas que ainda se
encontram confinadas dentro de seu carater meramente particular ou
local” (Sousa Santos, 2008a: 204-205; tradugdo prépria).

0 QUE PODE O “PODER LOCAL” NA BOLIVIA?

Homoénimo a concepgdo estratégia analisada no tépico anterior, o
programa institucional “Desenvolvimento do Poder Local”, vincula-
do a Unido Nacional de Institui¢des de Trabalho para a A¢do Social
(UNITAS), “desenvolve suas acbes em espacos organizativos urbano-
-populares de diferentes cidades da Bolivia: La Paz, El Alto, Oruro,
Potosi, Cochabamba, Santa Cruz, Tarija; [...] seu propésito é lograr
que os setores urbano populares, em funcio de seus interesses coleti-
vos, tenham capacidade de decisdo frente aos poderes constituidos e
exercam o poder de maneira critica [...]; as atividades que desenvolve
em contato direto com vecinos e vecinas® ajudam a potenciar a agdo
politica organizada da populacdo urbano-popular em sua busca de

29 Optamos por manter a grafia no original, por considerarmos que a tradugdo ao
portugués (vizinho/vizinha) nao expressa a carga semantica que este termo adquire
quando mencionado em relacdo as organizac¢oes de bairro em El Alto. Consideramos
que, naquele contexto, vecino ja adquire o status de uma categoria social especifica,
e ndo uma mera rela¢do de proximidade residencial.
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participacdo na vida publica para superar a exclusdo socioecondémica,
cultural, generacional e de género. Seu objetivo é a construcido cons-
ciente de capacidades autodeterminativas e de influéncia politica nos
espagos de tomada de decisdes” (Espdsito e Arteaga, 2007: 7; traducéo
propria). No caso especifico da cidade de El Alto o programa “Poder
Local” comegou a estruturar-se no ano de 1999, com uma linha de
agdo que, a principio, guardava rela¢cdes com as novas formas de par-
ticipacdo politica geradas a partir da descentralizagéo trazida pela Lei
de Participac¢do Popular (LPP).

LEI DE PARTICIPACAO POPULAR (LPP)

Aprovada em 20 de abril de 1994, a Lei 1551 “converte as se¢des pro-
vinciais em jurisdi¢éo territorial dos governos municipais, reconhece
personalidade juridica as organizag¢des territoriais de base (comunida-
des camponesas, povos indigenas, juntas de vecinos, etc.) y transfere
recursos de co-participagéo tributdria e a infraestrutura dos servigos
publicos aos municipios” (Quiroga, 2003: 290; traducéo prépria).

A principio a LPP revestia-se de um perfil modernizante, resultante
da ampliacdo das esferas de participacdo no controle dos gastos muni-
cipais, chegando a ser comparada com os “or¢camentos participativos”
implantados no Brasil em prefeituras administradas pelo Partido dos
Trabalhadores (PT): “O mais significativo do processo boliviano neste
sentido foi a incorporacdo da populacdo rural ao Ambito municipal
e a instauragido do ‘planejamento participativo’. Este consiste, basica-
mente, na obrigacdo que tém as autoridades municipais de consultar
as organizacoes territoriais de base para a elaboracido de seus Planos
de Desenvolvimento Municipal — sendo esta uma condicdo para rece-
ber as transferéncias — e na fiscalizacdo da gestdo municipal através
de conselhos de vigilancia eleitos por tais organiza¢des” (Finot, 2003:
141; tradugdo prépria). Tal projeto modernizante era assumido como
uma politica emblematica do governo do Movimiento Nacionalista Re-
volucionario (MNR) sob a primeira presidéncia de Gonzalo Sanchez
de Lozada, que buscava assim criar uma associacdo direta entre os
conceitos de descentralizagio e participagdo?!. Aliado a isso houve des-

30 “O destacavel da Lei de Participacdo Popular (LPP) foi a municipaliza¢do
do territério nacional, a co-participacdo tributaria a favor das municipalidades e
a transferéncia de competéncias que, ainda que com limitagdes, [...] geraram um
processo descentralizador exclusivamente a favor dos municipios” (Urenda, 2003:
450; tradugéo propria).

31 Conforme depoimento: “Entao muitas organizagdes, muitas institui¢des apoiaram
a Lei de Participacdo Popular, a 1551. Inclusive [...] Gonzalo Sanchez de Lozada
viaja para dar conferéncias internacionais para falar deste tipo de desenvolvimento
local, onde os pobres podem decidir” (depoimento, Poder Local; traducédo prépria).
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de sempre a intencéo de, com o suposto aumento do controle popular
sobre os gastos municipais, compensar os custos sociais do Programa
de Ajuste Estrutural conduzido pelo mesmo partido.

Cabe mencionar que aquele governo demonstrava certa preocu-
pacdo com a questdo dos movimentos indigenas, com decretos de re-
conhecimento de terras, e a chegada a vice-presidéncia do aymara
katarista® Victor Hugo Cardenas, em 1993. A presenca de Cardenas
na vice-presidéncia ficou marcada pela modificacdo na Constitui¢do
Politica do Estado, em 1994, que reconhecia o carater multiétnico e
pluricultural do pais, o reconhecimento de personalidade juridica as
comunidades indigenas, o carater intercultural-bilingue da educacao
boliviana, e a possibilidade de reconhecimento e titulagdo de territ6-
rios indigenas, nas chamadas TCO -Terras Comunitarias de Origem
(Alb6, 2002). Porém, além das dificuldades enfrentadas pelo conflito
de interesses em torno as demarcagdes de terras, o fato é que muitas
dessas medidas acabavam por se tornar meros adornos sobre uma es-
trutura excludente que néo se alterava em profundidade, permitindo
aos indigenas ndo mais do que uma inclusio condicionada, sob um
multiculturalismo ornamental e simbélico (Rivera Cusicanqui, 2006).

Aqui a anélise da LPP € vital para a compreensdo de boa parte
dos processos politicos subsequentes a sua criagdo, pois, ao propor a
re-localizacdo da arena politica a esfera municipal, ampliando (deve-
-se admitir) de alguma forma as possibilidades de participacéo, a lei
teria, ao mesmo tempo, um éxito em desmobilizar algumas formas de
articulagdo de lutas prévias a sua aplicacdo. Sua aplicacdo tem con-
sequéncias politico-territoriais que sdo fundamentais aos processos
subsequentes.

Do ponto de vista das formas de representacéo politica, € preciso
destacar que a lei enquadrava-se numa conjuntura especifica —a re-
tomada da democracia representativa em 1982— na qual havia uma
crescente valorizacdo do papel exercido pelos partidos politicos como
mediadores entre Estado e sociedade. Havia, assim, uma crescente
partidarizacdo da vida politica nacional, que pressupunha que as ins-
tAncias previstas para a participagdo popular fossem preenchidas por
candidatos vinculados a partidos politicos.

Sendo assim, ao reduzir as esferas de participacdo ao controle
exclusivo de partidos politicos que, reconhecidamente, eram domi-

32 Originado a partir do final dos anos sessenta, com o rompimento do chamado
Pacto Militar Campesino que havia dado sustentagio ao governo do presidente
René Barrientos, entre 1964-1969, o katarismo era uma “corrente ideolégica na
qual se sintetizavam temas culturais, projegoes politicas e lutas reivindicativas [...]
com expressdes tanto urbanas quanto regionais” (Rivera Cusicanqui, 2003: 168;
tradugéo prépria).
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nados pelas tradicionais elites econdémicas e politicas do pais, e que
agiam através de relacdes clientelistas, a lei acabava por aumentar o
descontentamento e, eventualmente, mesmo a des-politizacdo de uma
sociedade cansada de lugares comuns da burocracia e da ineficiéncia
revestidas pela corrupgdo. Além disso, a prépria légica da atividade
politico-partidaria é desconhecida e com tramites completamente dis-
tintos das formas de atividade e representacdo politicas originarias,
baseadas na democracia plebiscitéria e direta. E possivel reconhecer
aqui mais um reflexo de um pensamento colonizado, na qual a ideia
de modernidade somente pode ser associada a democracia representa-
tiva e a um sistema consolidado de partidos politicos, relegando a um
plano de inferioridade as demais formas de representacéo existentes.

Do ponto de vista territorial, ainda que reconhecesse (em parte)
as organizacoes territoriais de base, a lei ndo o fazia plenamente. A
municipalizagdo era desenhada em desconhecimento as estruturais
locais, repetindo a légica excludente de ordenamento territorial ja
imposta anteriormente em periodo colonial, apenas reciclando-a. As
novas municipalidades eram criadas com uma légica des-re-territo-
rializante, que acabaria por impor divisdo e conflitos em zonas que
anteriormente mantinham harmonia: situacdo observada por Mama-
ni: “Por que os Laimes e Qagachakas (no departamento de Oruro)
até quase dois anos mantinham permanentes conflitos territoriais?
Ademais, por que em muitas regides ha conflitos de limites entre di-
versas comunidades e ayllus? E por que certas markas e ayllus que no
passado constituiam uma sé unidade dual tém hoje grandes conflitos?
Quando terminaréo os conflitos interdepartamentais e de limites e re-
cursos? O problema fundamental que existe por detrds destes confli-
tos é a imposi¢dao de uma légica de organizagéo territorial” (Mamani,
2005a: 57; traducao proépria).

Aplicada em conjunto a prépria desintegracdo da vida politica
nacional, onde o caso do esmorecimento ja apontado da COB havia
levado a uma crescente auséncia de fatores identitarios e de integra-
¢do que permitissem uma articulagdo popular em torno a objetivos
nacionais, a lei tornava-se mais um elemento a fazer com que as for-
¢as de mobilizacdo acabassem restringindo-se a aspectos locais, des-
mobilizando esferas anteriormente tradicionais de luta e mobilizacéo.
Fragilizava, assim, ndo sé as entidades sindicais como também as es-
truturas de organizacgéo originarias. E, nesse sentido, a possibilidade
de acesso aos recursos agora geridos municipalmente era um fator a
mais de desestruturacgio.

A LPP reveste-se, portanto, de um (momentaneo) duplo éxito des-
mobilizador, atingido através da utilizacdo de uma estratégia territo-
rial semelhante a um “dividir para reinar”: do ponto de vista politico
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cria uma possibilidade para o acesso a recursos (reconhega-se, num
pais onde estes sdo escassos), através de entidades territoriais locais;
com isso, logra desarticular outras forcas de mobilizacdo em escala
nacional (em verdade, ja fragilizadas naquele momento), reduzindo,
assim, as possibilidades de uma constru¢do em maior escala de um
projeto nacional popular, onde se facam presentes elementos de iden-
tidade e de solidariedade. Ao mesmo tempo, ao desenhar a munici-
palizacdo “desde arriba”, repetindo a estratégia de (des)ordenamento
territorial colonial, logra com que as comunidades coloquem-se em
posicao de disputa por recursos, rompendo com as légicas territoriais
de reciprocidade herdadas dos ayllus.

Assim, “em que pese que o objetivo da Lei era ‘articular as co-
munidades indigenas, camponesas e urbanas na vida juridica e po-
litica do pais e fortalecer os instrumentos politicos e econémicos ne-
cessérios para aperfeicoar a democracia representativa facilitando a
participacdo cidadd’, esta foi projetada [...] sem a participacdo das
organizacoes da sociedade civil, negando inclusive formas locais de
participacdo através da criacdo de instrumentos artificiais nos quais
o Estado define os procedimentos para a participacdo: sujeitos, mo-
mentos, fun¢des, formas de apresentar reclamos e exercer o controle
social. Estes instrumentos respondem a uma 6tica modernizante, que
nega a tradicao da histéria da participagio social na Bolivia, opondo-
-lhe um modelo no qual o individuo substitui o ator coletivo” (Espdsi-
to e Arteaga, 2006: 25; tradugédo prépria)®.

EL ALTO E O PODER LOCAL

A relagdo entre a cria¢do do programa “Poder Local” e os processos
decorrentes da municipaliza¢do prevista pela LPP, é assim narrada
em depoimento: “O programa comega a se estruturar precisamente
no ano de 1999, mas sua linha politica inicial estava baseada em uma
espécie de apoio ao desenvolvimento desde uma perspectiva munici-
palista, por toda esta questao da descentralizacéo, e da (lei de) partici-
pacéo popular. [...] (Mas) o importante é que ao aglutinar um conjun-
to de institui¢des com perspectivas bastante diversas [...] comegam a
estruturar uma perspectiva compartilhada que lhes d4 um giro, uma
tendéncia a ver que nas cidades terias [...] sérios conflitos sociais nes-

33 “O esforg¢o politico mais sistematico do Estado para reconfigurar o ambito
da participacdo publica foi a promulgacdo da chamada Lei de Participacao
Popular (LPP). Com um nome tdo amplo se encobriu um gigantesco esfor¢o por
desnaturalizar, invisibilizar e dissolver as persistentes e multiplas praticas politicas e
de gestao do assunto publico, realizadas 2 margem da normatividade liberal estatal,
sobre tudo em comunidades rurais de matriz indigena e em popula¢des pequenas”
(Garcia Linera, 2002: 16-17; tradugio prépria).
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ta década, por este forte processo de urbanizagao, pelos impactos do
neoliberalismo, a caréncia de recursos e servicos basicos. Entao é nes-
te momento que se propoe [...] mais do que empregar uma légica
funcional da participacdo popular que [...] via a participagdo popu-
lar como uma medida compensatoria, [...] [dar] uma perspectiva de
apoio as organizacoes em um processo [...] de politizacio das deman-
das, demandas que, como no caso de Cochabamba ou no caso de El
Alto, vieram por si —o tema da dgua, o tema de outubro- mas no qual
0 programa procurava contribuir dando uma perspectiva politica de
transformacio social” (depoimento, Poder Local; traducao prépria).

As limita¢des da LPP mostravam-se igualmente no mecanismo
previsto para ser o de maior participa¢do, que também acabava restri-
to a logica partidaria e, com ela, a légica clientelista: “As organizacdes
matrizes antes tinham uma perspectiva nacional. O que esta lei trata
de fazer é destruir estas e criar paralelos, como os comités de vigi-
lancia, que tém atribui¢des segundo a lei de municipalidade. Quais
sdo suas atribui¢ées? Somente controlar recursos e obras —qualidade
[...], cumprimento-, nada mais! Entao te reduzem a uma falsa parti-
cipagdo, a um falso controle social. Mais ainda no caso de El Alto, ao
favorecer as grandes empresas contratistas, que vdo comegar a fazer
negécios com o municipio e cobrar 15% por obra e entrar em atos de
corrup¢do que foram denunciados e que nunca sofreram o processo
necessario... Até ai chegava a LPP, simplesmente para fortalecer as
elites locais”3* (depoimento, Poder Local; tradugao prépria).

Sendo assim, “em sintese, os avancos institucionais em termos de
participacdo social no Ambito local ndo corresponderam as demandas
politicas que manifestavam a necessidade de projetar sua influéncia
a nivel nacional. Neste sentido, ndo superou o modelo da democracia
representativa, nem incorporou plenamente elementos de democra-
cia participativa a nivel local, quanto menos elementos de uma de-
mocracia deliberativa. Este processo, portanto, ndo recuperou para a
democracia boliviana as demandas histéricas dos movimentos sociais
tradicionais por uma democracia participativa na gestio do Estado”
(Esposito e Arteaga, 2006: 27; tradugdo prépria).

A questao estratégica que se coloca é como, frente a uma lei dese-
nhada com possibilidades tdo amplas de cooptacdo, romper com seus

34 “O controle organico dos municipios [...] fracassou. Os comités de vigilancia
demonstraram sua ineficdcia; no que se refere aos municipios, também assignou
aos comités de vigilancia o labor fiscalizador dos recursos mencionados,
ignorando que estas entidades estdo tdo politizadas e prebendalizadas que
ratifica-las como entidades fiscalizadores resultou num verdadeiro despropésito
e um engano aos condenadores da divida externa boliviana” (Urenda, 2003: 451-
452; traducéao prépria).
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efeitos®? Entra af a visdo que conduz as atividades do “Poder Local”:
“Entdo, ainda que a Participagdo Popular dé certa possibilidade de
decisdo [...] as juntas vicinais e comunidades camponesas, concentra-
-a em aspectos micro-locais, barriais, em demandas muito imediatas:
a quadra, o bairro —geralmente infraestrutura- mas sem a possibili-
dade de decidir no ambito publico, tampouco no Ambito nacional,
em temas estruturais que realmente sdo onde estdo a sofrer. Entdo a
perspectiva era essa: como conseguir que essas organiza¢des possam
decidir a nivel estrutural, possam politizar suas perspectivas, e que
nao estejam necessariamente centradas no tema de obras, de compe-
tir e fragmentar-se entre elas numa competi¢do pelas obras imediatas”
(depoimento, Poder Local; tradugdo prépria).

A sequéncia do balan¢o proposto pelo Poder Local é bastante
elucidativa: “O interessante é que justo nos dez anos de sua aplicacdo
—que se elabora mais ou menos em 1993 e se termina [...] em 1994-
[...] tens o estrondo em El Alto. Quer dizer que, evidentemente, se
bem esta promessa de participagdo popular te propunha [...] novas
formas de articulacido entre a sociedade civil e o Estado através do
local, [...] ndo consegue satisfazer todas as expectativas que vinham
no pacote” (depoimento, Poder Local; traducéo prépria).

EL ALTO: CONSTITUICAO DA CIDADE AYMARA
Tendo acompanhado a conjuntura que cerca a formacao do projeto
“Poder Local” e sua perspectiva de inser¢ido na ac¢io social de El Alto,
é importante, aqui, que resgatemos aqui um pouco da trajetéria de
formagdo da municipalidade, para uma maior compreensao dos pro-
cessos aqui analisados que tém este municipio como centro.

A zona ocupada por El Alto est4 situada nas bordas do altiplano
andino, nos limites do vale onde se situa La Paz. O municipio, que a
principio nasceu como periferia da sede do governo boliviano, teve

35 Ainda que ndo seja tema especifico deste trabalho, cabe apontar que no caso
dos vales cochabambinos, a LPP permitiria a ascensdo das forgas populares através
de uma utilizacdo inteligente do sistema politico eleitoral pelo MAS: “A Lei de
Participagdo Popular que fortaleceu os municipios rurais, nos quais mais de 500
indigenas chegaram a exercer fung¢des de governo local. Um dos setores que com
isso mais se potencializou foi um novo partido, que primeiro se chamou ASP
(Assembleia Soberana do Povo) e depois MAS (Movimento ao Socialismo), criado
pelos camponeses-indigenas de Cochabamba sob a lideranca do aymara-quechua
e produtor de folha de coca, Evo Morales. Animados por seu éxito municipal em
1995, se langaram também as elei¢bes nacionais de 1997 elegendo 6 deputados,
incluindo seu lider Evo. Mas o modelo econémico neoliberal ndao entrava em jogo.
Mais bem, foi este mesmo Governo que consolidou a “capitaliza¢io” (uma forma
de privatizacdo) das principais empresas e dos recursos nacionais” (Albo, 2004: 42;
traducéo prépria).
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sua emancipac¢do em 6 de marco de 1985 e de 14 para céa se tornou a
terceira maior cidade do pais em termos populacionais: de 11 mil ha-
bitantes na década de quarenta (3,4% da populagido pacefia a época),
passou a 30 mil habitantes na década de sessenta, 100 mil no censo de
1976, e 405 mil no censo de 1992, o que representa um impressionante
crescimento de cerca de 9% ao ano entre os dois tltimos censos cita-
dos. Segundo o censo de 2001, a cidade contava com mais de 600 mil
habitantes, representando um crescimento de 5% anuais em relagdo
ao censo anterior, a maior taxa de crescimento populacional de todo
o pais (Garfias e Mazurek, 2005; traducao prépria), composto basica-
mente pelos intensos processos migratérios®.

As migra¢des cumprem um papel importante na constitui¢ao al-
tefia, a “Babel das migrac¢des” (Garcia Linera, 2005), cidade de essén-
cia migrante que sintetiza, em seus bairros, experiéncias de diversos
setores e regides do pais®’. As causas dessas migracées podem ser en-
contradas tanto em atos governamentais (como o DS21060), como em
“nao-atos” governamentais —a falta de acdo para lidar com a pobreza
extrema que se encontra nas areas rurais do departamento de La Paz,
que fazem com que El Alto acolha a estas popula¢gdes migrantes que
buscam ali encontrar possibilidades de reconstrugdo de suas vidas. O
problema migratério é assim interpretado por uma autoridade: “Se
no altiplano as pessoas comem, se la se produz e se geram ingressos
econdmicos, ja ndo havera migracdo, ja ndo havera os cinturdes de
pobreza que vemos neste momento e que ddo uma ma aparéncia de
uma Bolivia que ndo tem nada. Mas o Estado e os governos departa-
mentais nunca tiveram politicas de desenvolvimento. [...] Assim, la-
mentavelmente, nos dltimos trinta anos a migracdo da area rural para
a parte urbana — ndo somente no departamento de La Paz — tem
sido bastante significativa. Isso devido ao pouco apoio ou respaldo
dos governos departamentais e do governo central para conseguir o
desenvolvimento ou melhorar as condi¢oes de vida na area rural” (de-
poimento, mallku, FTCLPTK?$; tradugdo proépria).

Formou-se assim uma cidade aymara: 50,68% da populacéo afir-
mam falar o idioma, e 74,25% definem-se como aymaras. E uma cida-

36 Segundo dados do udltimo censo (INE: 2002), enquanto a taxa de crescimento
inter-censos (1992-2001) para a Bolivia foi de 2,74%, para a municipalidade de El Alto
esta taxa foi de 5,10%. O municipio é o que possui, assim, a maior taxa migratéria
de todo o departamento, (em todo o pais ela s6 é comparavel a do departamento de
Santa Cruz).

37 “O que impressiona mais, aqui, é o fato de os lugares vividos serem como
presenca de auséncias; [...].s6 héa lugar quando frequentado por espiritos multiplos,
ali escondidos em siléncio, e que se pode “evocar” ou ndo” (Certeau, 2008: 189).

38 Federacgio de Trabalhadores Camponeses do Departamento de La Paz - Tupaq Katari.
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de jovem, como nas palavras de um depoimento: “A cidade de El Alto
acolhe a todas as pessoas que anteriormente viviam em minas, em
povos, em provincias, que é gente humilde, que ficou marcada. [...]
E uma cidade jovem, acolhe a essas pessoas” (depoimento, vecino, El
Alto; tradugao prépria)®.

Porém, ainda que sua existéncia formal seja recente, El Alto or-
gulha-se de ostentar uma histéria que remonta aos primeiros anos
de ocupacéo colonial espanhola, e junto a ela, uma longa memoria
histérica de lutas sociais indigenas. Foi a posi¢do geografica do sitio
de El Alto em relacdo a cidade de La Paz que justificara sua ocupacio
(e o perfil dessa ocupacio), e que deu a populagdo da cidade o recur-
so estratégico por ela apreendido e largamente utilizado*. Da regido
conhecida como La Ceja (numa tradugdo aproximada, algo como “a
sobrancelha” de El Alto), a borda por onde a cidade vigia La Paz, a
sede do poder estatal boliviano projeta-se no horizonte numa visao
espetacular, observada de cima pela cidade que fica “en el alto”. Essa
posicéo estratégica privilegiada permitiu que, em 1781, Julidn Apaza
Nina —o mitico Tupaq Katari-, sua esposa Bartolina Sisa e sua irma
Gregoria Apaza, alguns dos maiores icones das lutas aymaras na Bo-
livia, compusessem ali seus quartéis indigenas num cerco de mais de
quatro meses a cidade de La Paz; em 1899, na chamada Guerra Fe-
deral, sob a lideranca do aymara Pablo Zarate Willka, foi impedido o

39 Existe um paréntese importante a ser aberto aqui em relagdo ao problema das
migracdes. Elas sdo intensas tanto dentro do pais como para fora do pais. A busca de
uma solucéo frente as dificuldades econémicas faz com que grandes contingentes de
bolivianos busquem reftigio no exterior. Entre os principais destinos estido a Espanha
e, na América do Sul, a Argentina (Buenos Aires) e o Brasil (Sdo Paulo). Buenos Aires
abriga a maior comunidade boliviana fora do pais: “O fluxo migratério de bolivianos
para a Republica Argentina é tradicional ha mais de 40 anos, com cifras alarmantes
que estimam que 1,2 milhdes de bolivianos vivem nesse pais, se incluimos os nao-
documentados e os dependentes (filhos de bolivianos)” (Morales, 2001: 15; traducao
proépria). O preconceito sofrido por esta comunidade de expatriados foi atestado por
uma comissao de deputados em visita ao pais platino: “Os deputados bolivianos que
estiveram em Buenos Aires afirmam que as tradicionais denominagées porterias de
“bolitas” e “cabecitas negras” que se usam para referir-se aos bolivianos agora tém uma
conotacdo depreciativa e pejorativa. A prépria mengdo da nacionalidade ‘boliviano’
converteu-se em insulto” (Morales, 2001: 15; traducéo prépria). Enquanto em Sao
Paulo é crescente o nimero de imigrantes ilegais trabalhando nas confecgoes do
bairro do Bom Retiro. Segundo Athayde “de toda a migra¢do recente para o Brasil,
o grupo mais volumoso é, sem duvida, o dos bolivianos. A estimativa de entidades
que lidam com o tema é de 60 mil em Sdo Paulo, embora autoridades bolivianas
mencionem 200 mil” (Athayde, 2007: 17). L4, aos domingos, esses imigrantes recriam
seus espacos na Feira da Kantuta, no bairro do Pari, onde em meio a salterias, cumbias
e futebol, fazem com que haja um pouco de Bolivia em meio a agita¢io paulistana.

40 Lembrando que o espaco s6 é efetivamente um trunfo quando assim utilizado para
influenciar nas relagdes sociais.
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avango das tropas federalistas; e em 1952, foi ali que se consolidou a
revolug¢do (Mamani, 2005a; traducéo prépria).

Hoje, os indicadores de pobreza da cidade, afora serem visual-
mente evidentes, mostram o resultado de seu peculiar processo de
formacao. De sua populagéo total, 66,45% sao considerados abaixo
da linha de pobreza, e destes, 17,45% abaixo da linha de indigéncia.
Dos indices de saneamento basico, destacam-se 36,66% da populacio
sem acesso a coleta de esgotos, e mais de 50% daqueles com acesso
a dgua encanada o tem fora do espago residencial (terreno ou fontes
coletivas)*. A percepcio dessa situacdo de caréncia, aumentada pela
prépria inépcia das administracdes estatais frente as necessidades do
municipio é fator importante no processo de conscientiza¢io e mo-
bilizacdo. A criagdo da infra-estrutura necesséria para o acesso aos
servicos basicos foi obra dos préprios moradores, o que resultou no
surgimento das primeiras juntas vecinales®? na década de cinquenta,
que recriavam, em meio urbano, as experiéncias comunitarias ad-
vindas do meio rural andino: “No desenvolvimento das organizacoes
urbanas de El Alto, as tradi¢des organizativas que provinham da area
rural tiveram uma forte influéncia, ja que, ante o abandono do Esta-
do, [...] os migrantes tiveram que reatualizar e urbanizar o conjunto
de suas institui¢bes associativas agrarias a fim de poder construir
suas casas, obter iluminacido publica...” (Garcia Linera, 2005: 591;
traducéo propria).

Esse processo é parte de uma construcio identitiria que transpa-
rece em depoimentos: “El Alto foi uma cidade totalmente menospreza-
da desde que surgiu. Nunca foi atendida em absolutamente nada. E El
Alto, como é majoritariamente aymara, tem seus préprios costumes,
seu proprio sistema, [...] autogestionérios, se fazem trabalhos comu-
nitarios. Por exemplo: para abrir uma rua ou uma vala num bairro,
todos os vizinhos saem e trabalham por turno, é um trabalho comuni-
tario, [...] uma construcao dos préprios alterios. [...] Recém desde [...]
1997, 1998 se comecou a construir [...] com um investimento mais
forte [...] da alcaldia de El Alto. Porque o que se fazia anteriormente,
nas zonas, [...] alguns vecinos chegavam com algum projeto, digamos,
somente material, matéria prima, pedra, e os vecinos comegavam a

41 “Assim, El Alto se constituiu de varias migragoes, e por isso a forma de vida,
o estado de vida econdmica de cada familia é muito pobre, e por isso nasce a
necessidade, e por isso também h4 a unidade aqui. Quase ndo somos burgueses, sera
algo em torno de 3% os que tém possibilidades, mas quase 97% nao tém possibilidades
econdmicas, e ha situacdes muito criticas desde que houve essa superpopulacao que
veio trabalhar nas cidades” (depoimento, vecino, El Alto; traducéo proépria).

42 Mantivemos a grafia em espanhol, conforme justificativa a nota 52.
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trabalhar, a empedrar as ruas, as calgadas. Nos entregavam e nés tra-
balhavamos. E uma construcio do alteiio” (depoimento, vecino, El
Alto; tradugao propria).

A re-significacdo das memorias de longa duracdo andinas em
meio urbano é fundamental para compreender o papel desempenha-
do pelas juntas vecinales enquanto entidades propulsoras da mobiliza-
¢do social em El Alto. Os lagcos herdados de uma cultura comunitéria e
a adogido de uma série de praticas baseadas nos preceitos da comple-
mentaridade e da reciprocidade foram essenciais a prépria constru-
¢do da cidade, e sdo experiéncias transmitidas as gera¢cdes que, ainda
que eventualmente despercebidas em momentos de “normalidade”,
se fazem sentir quando dos momentos de conflito*’. Somado a isso, a
prépria ligagdo permanente dos alterios com suas raizes andinas re-
forcam lacos de solidariedade entre esses dois mundos (rural e ur-
bano), mais distintos na aparéncia do que na realidade. Reunindo as
praticas herdadas das tradi¢des das quais se originam os moradores
da cidade, El Alto as re-territorializa num mosaico construido a partir
de experiéncias mineiro-sindicais e campesino-aymaras.

O seguinte depoimento é bastante ilustrativo desse processo
em que se associam a percepg¢io da necessidade com a auto-gestdo
como estratégia: “Primeiramente, [...] de acordo a nossas necessida-
des. Veja bem: eu sou vecino aqui em El Alto ha aproximadamente
60 anos, quando a populagdo era muito minima [e] a 4gua era pro-
porcionada através da empresa de trens que funcionava [aqui]. [...]
Tinhamos necessidade desses servigos, e como a populacao ia cres-
cendo nos organizamos em grupos de amigos e logo vecinales, e nos
propusemos a fazer alguma coisa. [...] Entdo veio um momento de
mobiliza¢des para que o governo ou o Estado através de suas insti-
tui¢des nos proporcionasse [0s servicos de que necessitivamos]. De
alguma maneira chegamos a atingir alguns desses objetivos, mas nao
totalmente. Acredito que fizemos isso politicamente, mas ndo politi-
camente partidaria, e sim coletiva ou comunitaria. Diria que é assim,
porque as necessidades sempre incitam algumas acoes [...]. Muitas
vezes Nos reuniamos entre jovens, porque os mais velhos trabalha-
vam, e nos organizdvamos para algum servigo para a casa, transla-
dando dgua de uma torneira ao domicilio, algumas coisas [...]. Houve
um dia em que nos encontravamos na cancha, jogando com a bola, e
ai nos entravamos em acordo sobre o que poderiamos fazer para sa-
nar nossas necessidades mais basicas” (depoimento, vecino, El Alto;
traducéo prépria).

43 Ainda que em regides de colonialismo interno, a “normalidade” sempre signifique
“conflito latente”.
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Retomando experiéncias como a dos ayllus, as juntas vecinales
sdo responsaveis pela harmonizacio da vida em comum, momentos
nos quais pode, até mesmo, atuar como uma espécie de consultoria
psicolégica, ou tribunal de pequenas causas. E um papel de certa for-
ma complexo a ser cumprido pelas juntas, como o expde uma lide-
ranc¢a: “Quando decidimos nos organizar para lutar aqui na Bolivia,
[...] sempre foi em defesa de algo. Em nossas comunidades acontece
o mesmo. Ou entre nds, se ha uma briga, também. Quando se esta de
presidente da zona, nos chega todo esse tipo de problema, seja entre
familiares, isso também vai aos presidentes. Essa também é uma res-
ponsabilidade nossa” (depoimento, vecina, El Alto; traducio prépria).

FEDERACION DE JUNTAS VECINALES: MATRIZES DE
ORGANIZACAO SOCIO-TERRITORIAL URBANA

As juntas vecinales estdo reunidas sob um tnico ente-matriz que é
a Federacion de Juntas Vecinales de El Alto — Fejuve, que é assim
definida nas palavras de uma lideranca: “A Fejuve é uma organizacio
que agrupa a mais de 575 juntas vecinales ou bases. Sao organizacdes
que se encontram em distintos lugares, e esses bairros [...] sdo re-
presentados por presidentes de zona, e o conjunto desses presidentes
de zona fazem uma deliberacdo aqui na Fejuve para tomar decisdes
muito concretas, ou propostas diretas. [...] Se ndo somos escutados
diretamente temos que baixar novamente ao ampliado de presidentes,
e dizer-lhes: ‘Olha, até o momento [...] ndo fomos escutados, agora
qual o passo a seguir?’. E ai [...] os presidentes tomam a deciséo de
acionar mecanismos de protesto, sair pela for¢a” (depoimento, vecino,
El Alto; tradugéo prépria).

Outro depoimento destacava a importancia da questdo vecinal
para a coesdo obtida em torno a entidade: “Isso [...] engrandece a
Fejuve, porque aqui em El Alto todos somos vecinos, [...] a inica ma-
neira de se fazer escutar é de vecino a vecino, [...] e essa é a represen-
tatividade com a qual joga a Fejuve, porque acolhe também as deman-
das de cada um dos vecinos e das organizagdes sociais através dessas
demandas” (depoimento, vecino, El Alto; traducio prépria).

Na pratica a Fejuve atua como uma federacédo de “microgovernos
barriais” (Mamani, 2005b). Ela existe oficialmente desde 1979, her-
deira das primeiras organizacées de juntas de vecinos surgidas em El
Alto. Ali sdo expostas, diretamente, as necessidades de cada junta, es-
pecialmente em relacéo a problemas de desenvolvimento urbano, e se
busca, através da unidade e da acio direta, encontrar os mecanismos
que possibilitem a solugdo desses problemas.

O papel da entidade acabou ultrapassando, em muito, a funcio
original de administra¢do dos problemas urbanos. A proeminéncia de
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El Alto na vida politica boliviana atrai a aten¢do sobre a Fejuve en-
quanto um dos principais canais de interlocucio junto a populagio
alteria. A federacio logra alcancar uma projecao que toca diretamente
no cotidiano, no espaco vivido de seus comunarios, possuindo assim
um poder de convocatéria invejado por todo e qualquer partido politi-
co boliviano — ainda que a entidade tenha como padrio a nao adesao
oficial a qualquer programa de partido, mantendo assim sua autono-
mia deciséria*.

Aqui, a questdo que se abre é: como uma entidade cuja finalidade
é basicamente a gestdo de infra-estrutura urbana, torna-se a maior
referéncia de um acontecimento cujas demandas projetavam-se muito
além da escala local — o “Massacre do Gas”? Esse era, em outros ter-
mos, o questionamento surgido em depoimento: “Porque tampouco
estamos com uma luta para El Alto. Por acaso é em El Alto que esta o
gdas ou o petrdleo? Estdo em Tarija e em Santa Cruz, os lugares mais
reacionarios! [...] Mas aqui em El Alto ja havia essa visdo e, mais ain-
da, foi pelo neoliberalismo que se deram conta” (depoimento, vecino,
El Alto; traducao prépria).

Essa politica transescalar tem suas origens advindas diretamente
das bases. Nelas, o papel exercido pelas juntas vecinales é fundamen-
tal, por ampliar as possibilidades de discussdo de temas mais abran-
gentes: “Nesse processo que vem desde o ano 2001 [...] se veio discu-
tindo a situacdo politica do pais nas juntas vecinales. [...] A parte de
tocar pontos [...] concernentes aos servigos basicos como agua, luz e
outros, [...] também se [...] inseria na ordem do dia das juntas veci-
nales de uma determinada zona um ponto que tinhamos que discutir:
a situagdo politica, isto €, a conjuntura politica que se vivia ou que
se vive no pafs. Entao [...] se analizava estes temas e ai se recorria as
necessidades que os vecinos de El Alto tinham, especificamente” (de-
poimento, vecino, El Alto; tradugédo prépria).

Varios fatores colaboraram nessa politizacao aguda da populagédo
altevia. Entre eles, queremos destacar o trabalho desenvolvido pelo
“Poder Local”, tanto no sentido da entidade em si, quando na prépria
concepcio estratégica do mesmo.

PODER LOCAL EM EL ALTO

Como afirmado anteriormente, ha a preocupacio da institui¢cdo “Poder
Local” em discutir os temas locais sob uma perspectiva que vai mais
além do que a necessidade material imediata. Assim nos narrava um

44 Este ponto, o da relagdo da Fejuve com a esfera estatal, foi o que acabou direcio-
nando esta investigacdo a organiza¢des mais préoxima das bases, através da parceria
com o Poder Local.
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de seus integrantes: “A principio o trabalho foi muito incipiente [...]
porque os recursos do programa eram muito limitados. Entdo come-
¢ou com o contato com algumas pessoas. Logo se pdde estabelecer um
sistema de capacitagcdo permanente entre todos os dirigentes do distri-
to, [...] que se reuniam uma vez por semana, para discutir diferentes
temas. Ai se debateu o tema [...] da Participagcio Popular, o tema dos
hidrocarbonetos, o tema da dgua, o tema da eletricidade, se debateu o
tema do investimento publico. [...] Este longo processo de capacitacio
[...] logra estruturar uma espécie de equipe [...] de incidéncia com a
qual se fazia um processo muito mais profundo de formacio politica,
de compartilhar, inclusive viajar, ter longas reflexdes, de alguns dias,
e estruturar as coisas” (depoimento, Poder Local; tradugéo prépria).

As oficinas de formacéo politica, evento mensal que retne ao lon-
go de um fim de semana liderancas —jovens e adultos— para discussao
de temas centrais da realidade boliviana, é um dos carros-chefe das
atividades coordenadas pelo programa. Estas oficinas normalmente
ocorrem sob a forma de retiros, intensificando também a convivéncia
entre os participantes. Ao longo do encontro, além de um tema central
de discussdo a ser trabalhado em todo o evento, ha espagos especificos
para debates sobre a conjuntura, estes tltimos levados preferencial-
mente em forma descontraida, em espacos de discussdo mais afeitos
a informalidade que reina entre os participantes.

Além das oficinas, o Poder Local trabalha com comunicacio so-
cial, editando o periédico mensal “Protesta Altefia”, no qual se apro-
fundam temas candentes do municipio como 4gua, coleta de lixo, or-
camento, além do programa de radio de mesmo nome, transmitido
semanalmente pela rddio Pacha Qamasa (700 kHz AM), emissora que
tem mais de 50% de sua programacéo transmitida em aymara.

O programa de radio reveste-se de uma caracteristica especial:
é retransmitido através de autofalantes em lugares ptblicos pré-se-
lecionados dos distritos alvo do trabalho da organizagédo. Ali, apés a
audi¢do dos temas refletidos ao longo do programa, sdo realizadas
discussoes entre as pessoas reunidas, contando também com um es-
paco para a intervencao direta no mesmo programa: “No distrito qua-
tro trabalhamos com radio-autofalante e radio propriamente dita[...];
um companheiro esta no estadio [...] e outro estd na zona. Entdao ha
uma reuniao, todos vém, e se trata um tema na radio, eles escutam e
comecam a debater o tema. E isto, por sua vez se amplifica em sua
zona. E todos escutam o debate. [...] (E) necessario que sejam escuta-
dos mais além” (depoimento, Poder Local; tradugdo prépria)®.

45 “O radio deve ser transformado de um aparelho de distribui¢do em um aparelho
de comunicagéo. O radio poderia ser o mais incrivel meio de comunicagdo imaginavel
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O desenho estratégico proposto pelos membros do Poder Local
guarda relacdo com a importancia do intenso processo de politizacdo
vivido em El Alto: “A ideia é precisamente lograr grupos de incidéncia,
de pessoas [...] que tenham perspectiva de progressdo a Fejuve. Pois
se as bases tém uma Fejuve com capacidade de informar criticamente,
com capacidade de escutar as préprias bases em suas demandas, elas
se mobilizariam, mas necessitam informacao critica” (depoimento,
Poder Local; tradugédo prépria).

Assim, ha uma instancia de cotidiano que é diretamente afetada
por essas dinamicas de politizacdo. E quase impossivel ndo pensar em
El Alto como uma cidade em que se respira politica nas ruas, afinal,
como ja afirmado, a prépria existéncia da cidade é resultado de um
processo de conscientizacdo e de assungdo de responsabilidades na
conducio de suas vidas, tanto no plano coletivo quanto no individual.
E ha no compartilhamento desse processo toda uma possibilidade de
construcao identitéria, que se forja a partir de um pequeno conjunto
de elementos e/ou situacdes vividas em comum, como as mesmas ne-
cessidades infra-estruturais, o mesmo descaso estatal, a mesma ori-
gem comum —que é também estigma“*— relacdoes que expdem o con-
traste com os padroes eurocentrados hegemonicos das elites, sendo
assim, também, componente a formacao identitaria. Mesclados na ci-
dade, estes elementos compartilhados criam formas de solidariedade,
pois ali “o0 homem ja nédo é simplesmente um homem, é um cidadao, e
a sociabilidade urbana, por muito microscépica que seja, parece bem
ter sido a primeira das formas de solidariedade, no sentido que hoje
atribuimos a este termo” (Duvignaud, 1986: 44).

A apropriacdo do espaco urbano é criadora de um sentido co-
mum de existéncia, fornece uma base concreta a um processo de iden-
tificacéo coletiva, gerador de solidariedades, levando-nos a necessaria

da vida publica, um fantéstico sistema de canais, isto é, ele o seria se conseguisse
nao apenas emitir, mas receber, ou seja, se ndo permitisse ao ouvinte apenas ouvir,
mas ainda falar, ndo o isolando, mas integrando-o... Irrealizaveis nessa organizacao
social, porém realiziveis em outra, essas sugestdes, que apenas sio a consequéncia
natural da evolugdo técnica, servem a propagagdo dessa outra organizacao” (Bertolt
Brecht apud Enzensberger, 2003: 18-19).

46 Depoimento sobre a sutil discrimina¢do no meio estudantil: “Automaticamente
se formavam [...] grupos de mesticos ou de branquinhos, pela condi¢do econoémica,
pela condigéo racial, e como és indigena estavas isolado. Se te metias em um grupo
[...] eles fechavam alguns espacos sutilmente, como que dizendo ‘vamos ir a algum
boliche, isto é, algum lugar de festas onde custa um bom dinheiro para entrar, pra
ver se vais pagar’, e automaticamente,... E tudo é assim, ndo? Mas quando tu os
convidava ‘vamos ir a algum lugar aonde eu vou’, eles diziam ‘nao, ai ndo vou, estas
louco’. Mas em El Alto [...], entre os estudantes, ndo acontece isso, em El Alto todos
convivem plenamente” (depoimento, estudante, El Alto; tradugédo prépria).
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relacdo que se deve fazer entre o territério e o processo de formacio
de identidades, pois “o territério é um fragmento de espaco que da
raizes a identidade de alguém, e unifica aqueles que compartilham o
mesmo sentimento; [...] mais do que uma fronteira, é um elo” (Bon-
nemaison, 2005: 116-117)*.

Assim, temos trabalhado com a proposta de identidade sécio-
-territorial, definida como “uma identidade em que um dos aspectos
fundamentais para sua estruturacdo esta na alusdo ou referéncia a
um territério, tanto no sentido simbdlico quanto concreto. Assim, a
identidade social é também uma identidade territorial quando o refe-
rente simbdlico central para a construcdo desta identidade parte ou
transpassa o territério” (Haesbaert, 1999: 178).

Essa caracteristica distintiva da urbe alteria pode ser apontada na
ocupacio diferenciada do espago publico, na qual permanentemente
percebe-se que todo um questionamento critico e altamente politi-
zado ultrapassa os proprios limites de abrangéncia dos movimentos
institucionalizados como a Fejuve, e projeta-se por sobre a sociedade.
Uma das formas perceptiveis desse diferencial é a dos debates em pra-
¢a publica. Diariamente — em El Alto, e também em La Paz — grupos
de pessoas retinem-se nas principais pragas publicas, ou em pontos
de entroncamento viario aos quais conflui a maior parte das linhas de
transporte urbano, e param a discutir uma variedade sem fim de te-
mas que, invariavelmente, terminam no politico. O que se d4 ali é um
processo altamente instigante: alguém distribuindo panfletos, folders,
ou até mesmo fotocépias de jornais (que possivelmente serdo ofere-
cidos a venda ao final do debate), d4 inicio a um discurso solitario
que logo atrai transeuntes e se transforma num debate ptblico onde
a palavra é aberta, e onde alguns temas acabam por ser apreendidos,
levados dali em processos solitarios de reflexio, ou mesmo para de-
bate nas juntas vecinales, e que podem ser apontados como uma das
maneiras pelas quais a conscientizagio coletiva se constréi. Conforme
uma expressdao ouvida em uma dessas oportunidades, a formacéao de
jovens intelectualidades — urbanas e aymaras — se da “nestas uni-
versidades a céu aberto que sdo as pragas na Bolivia” (depoimento,
vecino, El Alto; tradugio prépria)*®.

47 Relacdo corroborada por Claval, que afirma que “o sentimento identitario
permite que se sinta plenamente membro de um grupo; dota-lo de uma base espacial
ancora-o na realidade” (Claval, 1999: 16).

48 Duvignaud refere-se a relacdo entre o espago urbano como matriz de conheci-
mento: “E habitual referir-se [...] a admiracio pelo fato de os filésofos gregos serem
inseparaveis das escolas ou dos discipulos, [...] ao longo das ruas, nas pragas e nos
templos” (Duvignaud, 1986: 51).
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Estas manifesta¢des em pragas publicas nos remetem a uma das
principais formas de mobilizacdo dos movimentos sociais na Boli-
via, assim como a um dos mecanismos mais tradicionais de deba-
te e tomada de decisées em suas comunidades que sdo os cabildos
abertos®. Segundo o CONAMAAQ (2004), eles sdo “a instancia maxima
(suprema) de participacio, deliberacido e consenso comunitario; é um
evento legitimo”. Formas de retomada da tdo combatida democracia
direta, os cabildos ndo sé sdo oportunidades para a livre manifesta-
¢do, como também sio expressdes claras da existéncia de uma outra
compreensio, de uma multipolaridade de poder. Eles expressam de
forma nitida a vinculacdo de seus participantes a um sistema aber-
tamente discordante do Estado; e sua manifestacio concreta, visivel,
multitudinaria, é uma mensagem clara de uma outra abordagem da
politica e da multiterritorialidade existente.

O processo é assim descrito por um de seus participantes: “Come-
car a socializar todas as demandas. Ir as pracas, as ruas, a varios luga-
res. famos panfletear, [ ...] fazer cabildos abertos nas ruas, e ai falavamos
e discursavamos [...]. E ndo s6 repartiamos panfletos, as vezes produzi-
amos algum material para sociabilizar, porque as pessoas pediam, nao?
Falavamos sobre um tema de terras, entdo pediam se havia algum ma-
terial que pudessem adquirir, para que pudessem ler. [...] Alguns diziam
‘por que ndo produzem algum material, que podemos pagar, [...] mas
queremos algum material do que vocés falam’. E comecamos a produ-
zir assim” (depoimento, estudante, El Alto; tradugédo prépria).

A reconstituicio dos cabildos no espaco urbano altefio é uma
amostra das ldgicas distintas a permear aquele espaco, e sua obser-
vacdo corrobora a afirmativa da necessidade de “analisar as préaticas
microbianas, singulares e plurais, que um sistema urbanistico deveria
administrar ou suprimir e que sobrevivem a seu perecimento; seguir
o pulular desses procedimentos que, muito longe de ser controlados
ou eliminados pela administracdo panéptica, se reforcaram em uma
proliferacao ilegitimada, desenvolvidos e insinuados nas redes de vi-
gilancia, combinados segundo taticas ilegiveis mas estaveis a tal pon-
to que constituem regulagées cotidianas e criatividades sub-repticias
que se ocultam somente gragas aos dispositivos e aos discursos, hoje
atravancados, da organizacido observadora” (Certeau, 2008: 175).

0 GEOSSIMBOLO - GEO-GRAFIAS DO CONFLITO
Outra das marcas singulares presentes no espaco urbano boliviano é
a do grafite politico. A marca das grafitagens com mensagens politicas

49 Ainda que reconhegamos que os cabildos, ao menos enquanto defini¢do termino-
légica, estdo ligados a administragdo colonial espanhola.
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é extremamente presente e visivel em todo o pais, variando desde a
mera grafia de frases em muros, até obras altamente elaboradas que se
unem 2 arte de matriz andina, com sua profusao de cores, todos com
mensagens contundentes em relacdo a conjuntura politica e social do
pais. Sao formas importantes dessas mensagens serem transmitidas
a um sem-numero de pessoas, pois permanentemente gravadas, mar-
cam o espacgo das circulacdes didrias, ndo se deixando cair no esque-
cimento. Para aqueles que presenciaram as grandes mobilizagoes e os
grandes conflitos vividos no pais nos ultimos anos, sdo formas de um
chamado permanente 2 memoria.

A presenca das grafitagens com motivos alusivos ao conflito so-
cial nos remete a Sack (1986), quando nos fala das inter-relacoes ine-
rentes as manifestacdes de territorialidade. Este autor aponta que a
territorialidade €, também, uma forma de classificacdo por area, onde
0 espaco é o referencial para a classificagdo. E envolve uma forma de
comunicagdo que torne o poder, potencialidade quase sempre invisi-
vel, em algo explicito e visivel. As memorias trazidas pelas mensagens
dos muros bolivianos atingem um objetivo semelhante, ao demarcar
o conflito latente presente naquela realidade.

O ato de grafar o espaco vivido —o geo-grafar®- € inerente a apro-
priagdo lefebvriana do espaco, marcando-o simbolicamente através
daquilo que Bonnemaison irad definir como “geossimbolos” pois, para
este autor, “o territério incorpora os varios geossimbolos —politicos e
identitarios— que unem as comunidades, e ele o faz através de uma
rede de lugares [...] [que] fazem o territério [ser] magico” (Bonnemai-
son, 2005: 118; traducgéo prépria). As mensagens dos grafites aludem
aos diferentes componentes que confluem na construcdo da identi-
dade. O préprio ato de grafa-los, cercado da aura da transgressio,
demonstra rebeldia, desafio e contestacgéo.

Analisando alguns exemplos de imagens podemos comprovar a
contundéncia de suas mensagens, bem como essa aluséo a diferentes
espagos e tempos que perfazem a complexidade do territério.

A imagem 01, capturada em Avenida de La Paz, faz um cha-
mado a coletivizagdo da propriedade —que podemos estender como
analogia a exigéncia por nacionalizag¢ao dos recursos naturais— jun-
to a um chamado 2 memoria colonial (e mesmo republicana) onde
pode-se perceber uma fina ironia no jogo de letras que sugere um
possivel “usador”.

50 “Enfim, os diferentes movimentos sociais re-significam o espago e, assim, com
novos signos grafam a terra, geografam, reinventando a sociedade. A Geografia,
deste modo, de substantivo se transforma em verbo — ato de marcar a terra” (Porto-
Gongalves, 2003: 270).
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Imagem 1

El Prado, La Paz. Autor: Marcelo Curia.

As demais imagens (02 a 04) fazem referéncia a questao da folha de
coca, talvez um dos principais simbolos a representar as diferentes
légicas que subjazem a apropriacido cultural do espago pelas comu-
nidades originarias e camponesas. A imagem 02 recorda do carater
cultural da folha de coca, enquanto elemento sagrado para a religio-
sidade andina. Essa memoria se defronta com a realidade do pro-
grama de erradicagdo forcada de plantios, conduzido pelos governos
anteriores ao atual, e a imagem 03 propde uma outra erradicacio,
onde fica exposto o conflito inerentemente cultural, e que tem como
alvo o pais que é o principal defensor —e financiador- dos programas
de erradicacio.
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Imagem 2
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Calle Linares, La Paz. Autor: Marcelo Curia.

Imagem 3

Cochabamba. Autor: Marcelo Curia.
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Por fim, a imagem 04 faz uma alusio a questéo territorial, reafirman-
do o quanto a adocdo de um simbolo, cujo significado é construido
através dessa multiplicidade de tempos e espacos, é elemento fundan-
te da possibilidade de apropriag¢do do espaco, associando essa possi-
bilidade a prépria constitui¢ido de uma relacao de poder territorial.

Imagem 4

Shinahota, Chapare. Autor: Marcelo Curia.

As praticas citadas acima —cabildos, geo-grafites— denotam um sen-
tido profundo de apropriacdo do espaco vivido, subvertendo suas 16-
gicas em favor de uma utilizacdo com fins politicos ndo prevista na
institucionalidade do pensamento urbano estatal. H4 um processo de
politizacdo da cultura e de uma ampliagcdo da politica para além das
instituicdes as quais esteve tradicionalmente associada, politizando as
esferas dos espacos-vividos e do cotidiano, naquilo que foi chamado
como a politizacdo dos ndo-lugares da politica, a “politizagdo de luga-
res sociais que haviam sido neutralizados ou despolitizados €, assim,
legitimados em sua forma de organizacdo de algumas desigualdades”
(Tapia, 2002a: 33; tradugéo prépria). H4 uma politica que comega a
ser feita nas ruas, apropriando-se dos espagos urbanos como centros
de irradiacdo de uma outra visdo de mundo possivel.
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Tal movimento tem num acontecimento na cidade de Cochabam-
ba o seu marco inicial ja mitico. A Guerra da Agua marca definitiva-
mente o periodo no qual a agdo coletiva passa a aglutinar-se em torno
a bases de organizacéo distintas da sindical e/ou partidaria, sendo um
dos momentos de maior expressio e alcance desse processo. Os epis6-
dios ocorridos em abril de 2000, formam um conjunto de mobilizaces
em oposicdo a privatizacdo dos servicos de administragio e distribui-
¢do de 4gua potavel encanada em Cochabamba, cujo dpice dos enfren-
tamentos resultou na tomada da cidade pelos manifestantes ao longo
de uma semana, e o decreto de Estado de Sitio pelo governo de entéo.

A Guerra da Agua se transformou num marco importante devido
a diversos elementos presentes no processo. Em primeiro lugar, por
tratar-se de um dos poucos casos conhecidos de reversdo de uma con-
cessao de privatizagdo de servicos publicos, com o convite a retirada
do consércio Aguas del Tunari, liderado pela estadunidense Bechtel!.
Ali também estavam expostos o desconhecimento e descaso (por parte
da empresa) para com as diferentes légicas de relacionamento com
a vida, em especial na proibicio do uso de dguas da chuva para ir-
rigagcdo pelos chamados regantes e a perfuracdo de pocos caseiros,
numa clara tentativa da empresa concessionéria de privatizar todo e
qualquer acesso ao recurso dgua. Igualmente inédita foi a composicédo
multipla do movimento que liderou as manifestacées. A Coordinadora
del Agua y la Vida reuniu cerca de trinta organizacdes sociais, entre
elas sindicatos, comités civicos, ONGs ambientalistas e ligas de bair-
ro, numa articulacdo horizontal de composi¢cdo multipla que propu-
nha uma nova forma de organiza¢io do movimento social que, para
além da questdo direta que lhes oferecia a possibilidade de reuniao,
igualmente oferecia uma visdao de longo alcance ao questionar de for-
ma mais profunda os projetos e visdes de vida e de pafs.

A vitéria obtida pelo movimento e sua repercussao foram de vi-
tal importancia para os processos vindouros, ndo apenas por mostrar
que o éxito das reivindicac¢des e/ou demandas era uma possibilidade
realmente existente como, principalmente, por apresentar ao pais o
novo periodo —e o novo modelo- de agdo politica. Segundo Garcia
Linera, “sera o abril de 2000 o que marcara um ponto de inflexdo nas
demandas e a capacidade de mobilizagdo socio-politica dos movimen-
tos sociais” (Garcia Linera, 2005: 15; tradugdo prépria).

E essa politizacio do cotidiano que levaria ao periodo inédito de
ampliada participagdo politica da populacédo, com crescente conscien-

51 O consoércio era formado por Bechtel, com 55% das a¢des, a uruguaia Riverstar
Internat, com 25%, e os restantes 20% em maos de investidores bolivianos ligados ao
governo (Garcia Linera, 2005).
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tizacdo de seu papel enquanto sujeito politico. E neste periodo que
encontraremos as grandes mobilizagbes de massa cuja repercussio
atravessou as fronteiras do pais, atraindo a atencdo mundial. Desta-
que-se ai o “Massacre do Gas”, ocorrido em outubro de 2003, € as ma-
nifesta¢des de maio e junho de 2005, ambos resultando em rentncias
dos presidentes de entdo. Além delas, outras de menor repercussio
externa, mas internamente de tanta ou maior repercussao e contun-
déncia, foram os bloqueios no altiplano, em setembro de 2000 e junho
de 2001, e as manifestagdes especificas da cidade de El Alto, como a
reivindicagdo pela autonomia universitaria, e contra os formularios
de recadastramento municipal “maya” e “paya”. Todas estas foram
mobilizagbes de massa que reuniram dezenas (ou mesmo centenas)
de milhares de pessoas, e que lograram encontrar pontos de unidade
para marcharem juntas em suas reivindicacdes. A amplitude desses
movimentos, bem como a exposi¢do das diferentes relacdes sociais
que permeiam os dois campos opositores entre si, fez com que Ta-
pia os definisse como “movimentos societais”: “O movimento de uma
sociedade ou sistema de relagées sociais em seu conjunto, [...] movi-
mento de uma totalidade social” (Tapia, 2002a: 60-61; traducéo pré-
pria), que coexistem uma dentro a outra, como € o caso boliviano®.

MASSACRE DO GAS - CONFLITO DE TERRITORIALIDADES

Tomemos, a partir daqui, a referéncia ao Massacre do G4s para a ana-
lise da composi¢cdo de um entre estes grandes momentos de mobili-
zagdo popular ocorridos em anos recentes. Os motivos que nos levam
a esta escolha especifica referem-se aos seguintes temas: (a) foi a pri-
meira mobilizacdo a ter como resultado a rentncia de um presidente
da repuiblica ap6s a retomada da democracia representativa no pais®;
(b) os acontecimentos tem como epicentro a cidade de El Alto, a prin-
cipal experiéncia de confluéncia das distintas memorias de resisténcia
—aymaras e mineiras— em meio & urbanidade, um mosaico de distintas

52 Consideramos que o conceito proposto por Tapia de movimento societal é uma
atualizagdo do conceito proposto por René Zavaleta de sociedade abigarrada: “A
formacao social abigarrada se caracteriza (...) por conter tempos histéricos diversos,
do qual uma expressdo mais particularizada é a coexisténcia de varios modos de
producéo; a existéncia de varias formas politicas de matriz diversa e heterogénea, que
se expressa na existéncia de um conjunto de estruturas locais de autoridade diversas
entre si, e um Estado mais ou menos moderno e nacional, mas que nio mantém
relacdes de organicidade com as anteriores e, em consequéncia, é um Estado mais
ou menos aparente” (Tapia, 2002b: 310; tradugido prépria).

53 Em 1985, o primeiro presidente eleito apds a retomada da democracia, Hernan
Siles Suazo, teve seu mandato encurtado devido a grave crise econdmica, porém
conduzindo o governo até a transmissdo de mando ao novo presidente eleito.
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culturas em permanente efervescéncia; (c) o géis, enquanto recurso
natural passivel de exploracdo/exportagio, carrega consigo uma série
de memorias e simbologias que se fardo presentes ao longo do confli-
to, além de explicitar as diferentes visdes e projetos de pais propostas
pelos dois lados opositores.

A anélise que propomos aqui tem como eixo um didlogo com a em-
piria e se inspira na metodologia produzida pelo Laboratério de Estu-
dos de Movimentos Sociais e Territorialidades (LEMTO), vinculado ao
departamento de Geografia da Universidade Federal Fluminense, em
sua pesquisa “Geografia dos Movimentos Sociais na América Latina”.
Para este trabalho tomamos como fonte de dados, além das entrevistas
com as quais ja se vem dialogando ao longo deste documento, o livro
“El Alto de pie: Una insurreccién aymara en Bolivia” (Gémez, 2004)
do jornalista mexicano — radicado na Bolivia — Luis Gémez. Nesse
trabalho, o autor fez uma minuciosa reconstrucio dia a dia dos acon-
tecimentos relacionados a Guerra do Gas, acompanhando, desde suas
origens primeiras, todo o conjunto de mobiliza¢des que acabariam por
reunir-se em torno a polémica daquele recurso. A analise do jornalista,
cuja trajetéria pessoal lhe conferiu uma relacéo privilegiada com os se-
tores populares mobilizados naqueles acontecimentos, aliada a um es-
pirito investigativo incansavel, fazem da obra um relato imprescindivel
para a sua compreensao, trazido por alguém que os viveu e sentiu-os de
forma direta, sendo, por isso, a escolha para a conducao deste trabalho.

A partir dos dados disponibilizados por Gémez chegamos a uma
proposta de divisdo daquele conjunto de acontecimentos em trés mo-
mentos principais, diferenciados a partir de atributos tais como a es-
cala de ocorréncia das mobilizacdes, do perfil das demandas presen-
tes a cada momento, e da diversidade de protagonistas a somarem-se
ao protesto. A cada um dos momentos propostos faremos uma breve
analise de conjuntura, procurando associa-las enquanto cenério para
0 agravamento das tensdes.

A referéncia ao gés que se faz em relacdo aqueles acontecimen-
tos se deve a que, em outubro de 2003, um conjunto diversificado de
demandas ganhou unidade em torno da questdo, discutida naquele
momento, do projeto de exportacdo do gas natural boliviano para os
Estados Unidos via um porto chileno. A denominac¢do massacre se
deve em especial ao fato de que, em determinado momento do con-
flito, uma brutal repressdo militar sobre a populacdo mobilizada em
bloqueios de ruas de El Alto levou & morte de cerca de setenta pessoas,
numa das maiores tragédias ja ocorridas em tempos recentes no pafs.

O importante é destacar que, em principio, aqueles acontecimen-
tos néo se referiam apenas as demandas relativas ao recurso géis, mas
foi a partir das questdes relativas a sua exploragio suscitadas ao longo
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da discussdo daquele projeto que houve a capacidade de reuniéo e arti-
culacio de diferentes demandas em torno a uma causa comum. Ao lon-
go de quase quatro meses de mobilizagoes, diversos temas suscitaram
manifestacbes que se uniram gradativamente até detonarem toda uma
complexa série de acontecimentos que levaram a situagdo a um ponto
de posi¢cdes extremadas e de inviabilidade de didlogo. A cada momento
temporal que se avancgava, novos atores surgiam em cena, novos espa-
¢os se somavam ao conflito, numa inédita construgéo de solidariedades
que expunha a complexidade presente no cenario boliviano.

CONTEXTO

Aquelas manifestacées aconteceram em um contexto nacional ja
conturbado. No inicio de agosto de 2003 completava-se um ano do
segundo mandato presidencial de Gonzalo Sanchez de Lozada, presi-
dente que estivera a frente dos processos de capitalizag¢do na posi¢ao
de ministro da economia. Eleito com escassa maioria de votos num
pleito no qual ja houvera um enfrentamento nas urnas com os can-
didatos oriundos das recentes mobilizacdes populares (Evo Morales
e Felipe Quispe), Sanchez conduzira até ali um mandato titubeante,
cujo principal marco havia ocorrido em fevereiro daquele ano quan-
do, com a intenc¢do de aumentar a arrecadagéo, decretara um impues-
tazo sobre os salarios que foi amplamente rechacado pela populacao,
resultando em graves enfrentamentos entre policiais rebelados e o
exército, com saldo de 20 mortos ao final de dois dias. O presidente
se viu obrigado a voltar atrds no decreto, e muitas sdo as anélises
sobre aqueles acontecimentos que afirmam que ali, efetivamente, se
encerrava seu mandato®.

Incapaz de encontrar uma saida que viabilizasse seu governo,
Séanchez anunciava naquele inicio de agosto duas estratégias para dri-
blar a crise. A primeira foi a composicdo de uma frente parlamentar
que lhe daria maioria absoluta no Congresso, composta pela coalizdo
com a Nueva Fuerza Revolucionaria -NFR- e o Movimiento de Iz-
quierda Revolucionaria ~MIR-, partidos cujos lideres eram inimigos
politicos declarados do atual presidente, e que haviam sido concor-
rentes rivais nas elei¢des presidenciais do ano anterior. A alianca im-
provavel aumentava a instabilidade ao desnudar um governo que, in-
capaz de levar adiante seus projetos de ajustes econdémicos de cunho

54 Recordamos Tilly (1978), para quem o surgimento de uma “situagio revoluciona-
ria” —o momento em que um grande contingente populacional passa a comprometer-
-se com outros grupos que nao o governo- esta muitas vezes ligado ao rechago a me-
didas repressivas e/ou de controle, entre as quais sugere a possibilidade do aumento
de impostos. A partir daf surgiriam novas coalizdes.
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neoliberal, se afiangava em opositores cuja oposi¢éo, se via ali, carecia
de profundidade ideolégica.

A adocdo frequente desse tipo de estratégias entre os partidos po-
liticos bolivianos é também um indicativo do descrédito que a politi-
ca tradicional havia acumulado ao longo do periodo de retomada da
democracia representativa, e apontava para a revitalizacdo da politica
que se construfa nas ruas®,

Entre as medidas aprovadas pela nova coalizdo estava a Lei 2494
-Lei de “Proteccion y Seguridad Ciudadana”>°- que tinha como objeti-
vo a adocdo de medidas de emergéncia contra, e a criminalizacido do,
protesto social, amparando, assim, as medidas repressivas do governo
frente as formas de mobilizacdo que haviam se tornado frequentes
nos ultimos anos, entre elas e com destaque, o bloqueio de estradas.
O governo se aferrava, assim, a brutalidade e a repressido, dada sua
incapacidade em lidar com a nova abordagem da politica que tomava
os diferentes espacos do pais.

Diante desse cendrio, um projeto surgia como a tdbua de salva-
¢ao daquele governo: a exportacdo de gas natural prometia, ao menos
no discurso governista, trazer os recursos necessarios a reativagio de
economia e a possivel estabilidade néo atingida por Sanchez de Loza-
da em seu primeiro ano de mandato presidencial. Porém, os detalhes
do projeto governista acabariam por torna-lo seu projeto derradeiro.

O GAS NATURAL E AS MEMORIAS DE LONGA DURAGAO

A Bolivia, assim como muitos dos demais paises da América Latina,
teve sua formacao territorial ligada a exploracdo de recursos naturais
com fins de exportacdo para abastecimento de mercados externos, o
que é visivel na prépria estruturagdo interna do pais, formada num
padrio de bacias de drenagem (Moraes, 2000), que favorece o escoa-
mento da producio do interior do pais para seu exterior ao articular
mesmo as zonas produtoras localizadas em regides remotas do pais
a redes de circulacdo que permitem a realizacdo de circuitos produ-
tivos. Esse padrdo tem também uma relagdo profunda com a prépria
organizacio sécio-politica nacional, onde a formacao de uma burgue-
sia incipiente esteve historicamente relacionada aos setores ligados a
producao/exportacdo dos recursos naturais.

55 “[...] um governo, o atual, em queda livre absoluta desde pelo menos fevereiro
passado, mas que logo ressurge niao sé6 revitalizado em si mesmo sendo sustentado
por aqueles que ajudavam nessa queda” (Pulso Semanario, 2003a; tradugéo prépria).

56 “Ley de Seguridad: O Congresso sanciona a lei de Seguranca Cidada que introduz
alteragoes ao Cédigo Penal e sanciona os bloqueios de caminhos com dois a oito anos
de prisdo (sexta 1, agosto)” (Pulso Semanario, 2003b; tradugéo prépria).
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No caso boliviano, estes padroes revestem-se de tons tragicos
quando se associa estes processos as fraturas as quais foi submetido
o territério nacional quando, em decorréncia de guerras causadas por
conflitos de interesses com paises vizinhos em torno a possibilidade
de exploracéo de recursos naturais em zonas limitrofes, a Bolivia per-
deria mais da metade do territério que teve originalmente quando de
sua independéncia®’.

De todas estas, a fratura territorial que se reveste de consequén-
cias mais traumaticas para o pais é a que se deu para o Chile, com a
perda da saida para o Pacifico na guerra entre os dois paises ocorrida
entre os anos 1879 e 1884, que condenou a Bolivia & mediterraneida-
de, adicionando uma série de dificuldades a todos os seus interesses
de exportacdo. A demanda por uma saida soberana ao mar tem sido
pauta constante nas relagdes entre os dois paises, que romperam rela-
¢oes diplomaéticas oficiais em 1978 (as portas do centenario da guer-
ra), sem té-las retomado até o momento.

E inegavel que a prépria construcio de um imaginario nacional
boliviano tenha marcas deixadas por esses processos e que, conse-
quentemente, a prépria relagdo dos bolivianos para com seus vizinhos
chilenos seja marcada por dificuldades. Como afirma Tapia, “o relato
e interpretacdo histéricos do nacionalismo [boliviano] privilegia em
seu discurso o desenvolvimento da consciéncia nacional, mas é um

57 “Ao longo de nossa histéria republicana, a depredacio territorial provocada pela
totalidade de nossos vizinhos desenvolvou-se em parte sob o principio do res nullius,
que justifica a ocupacgéo de terrenos abandonados por seus prépios donos ou que se
desocuparam de sua existéncia. A cessao do territério do Mato Gorsso pelo tratado
de 27 de marco de 1867 subscrito pelo governo de Melgarejo e a perda do Acre
pelo tratado de Petrépolis subscrito em 17 de novembro de 1903 determinaram a
depredacao de 490.430 quilometros quadrados a favor do Brasil. O conflito do Chaco
iniciado em 15 de julho de 1932 culminou no tratado definitivo de paz celebrado em
20 de julho de 1938, pelo qual a Bolivia perdeu 234 mil quilometros quadrados a favor
do Paraguai. Foi o tratado de 10 de maio de 1898 pelo qual a Bolivia renunciou ao
Chaco central e a puna do Atacama em favor da Argentina, perdendo ademais outro
segmento territorial pelo tratado de 9 de julho de 1925, o que totalizou uma nova
depredacdo com um total de 170.758 quilémetros quadrados. A Guerra do Pacifico,
que culminou no tratado de trégua em 4 de abril de 1884, determinou que no tratado
de definitivo de paz de 1904 a Bolivia perdera a favor de Chile 90 mil quilémetros
quadrados por efeito do tratado de medianeria subscrito em 10 de agosto de 1866.
Como consequéncia do tratado celebrado em 17 de setembro de 1909, a Bolivia cedeu
o territério do Alto Purts a favor da Republica do Peru, o que significou a perda
de 250 mil quilémetros quadrados. Portanto, segundo os dados registrados no [...]
Instituto Geogréfico Militar [...], a Bolivia perdeu um total de 1.265.769 quilémetros
quadrados. Tem atualmente 1.098.581 quilémetros quadrados; nossas perdas se halla
por cima de cinquenta por cento da superficie original. Dessa extensdo, o Brasil se
apoderou de 38,76%; Paraguai de 18,49%; Argentina de 13,49%; Chile de 9,48% e
Peru de 19,75%” (Costa, 2003: 95-96; traducéo prépria).
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desenvolvimento que longe de ser referido a ideais culturais gerais ou
ao desenvolvimento de uma dindmica de ideias e valores em si mesmos
valiosos, é concebido como resultado de conclusdes sacadas de frus-
tragcOes em experiéncias tais como a guerra perdida com uma direcio
inepta e irresponsével, das fraudes das empresas mineiras explorado-
ras dos recursos do pais sem pagar quase nada por isso, da inorgani-
cidade de toda empresa coletiva, porque o poder econémico e politico
dividia tudo exceto os lucros” (Tapia, 2002b: 43; tradugéo proépria).

Diante desse contexto, o antincio do projeto de exportagdo de gas
natural reabria uma série de feridas néo cicatrizadas na meméria co-
letiva do pais. A descoberta de reservas de 47 trilhdes de pés ctibicos
(TCF) de gas natural, no ano 2000, havia elevado as reservas do pais a
54,9 TCF, colocando-o em condi¢oes privilegiadas de ingresso no mer-
cado de recursos energéticos. O projeto de exportacdo do gés bolivia-
no era conduzido pelo consércio internacional Pacific LNG, formado
por Repsol-YPF, British Gas e British Petroleum, e previa a comercia-
lizacdo do gas natural liquefeito (LNG) para a empresa SEMPRA, es-
tabelecida no México e responsavel pelo abastecimento energético do
estado da Califérnia, nos Estados Unidos. Porém, a questdo que cerca-
va o projeto de maior polémica era a intencéo de realizar a exportagédo
do gés através de um porto chileno, possivelmente na mesma faixa de
litoral perdida pelos bolivianos na guerra com aquele pais.

Analistas na imprensa, técnicos e executivos da empresa respon-
savel pelo projeto descartavam de forma imediata a possibilidade al-
ternativa de realizagdo da exportagdo através de um porto localizado
no Peru. Em artigo redigido & imprensa, o engenheiro Carlos Miranda
Pacheco, apresentado como um dos maiores especialistas no tema no
pais, defendia que se deveria “fazer o maximo esfor¢o para ingressar na
exportacdo de LNG, superando nossos traumas se é que seja necessario
fazé-lo pelo Chile” (Pulso Semanario, 2003c; traducao prépria). J4 o ge-
6logo Paul Jordan, executivo da Pacific LNG responsavel pelo projeto
na Bolivia, era menos conciliador: “Nao me digam que posso ir ao Peru
e ganhar dinheiro, porque o custo para ir ao Peru é muito maior que
o [...] valor que obtenho do projeto, e eu nao vou gastar meu dinheiro
nisso, teria que estar louco ou ser estipido” (Pulso Semanario, 2003c;
tradugdo propria). O presidente Sdnchez de Lozada, por sua vez, reafir-
mava a inevitabilidade do projeto: “A Bolivia deve cumprir seu destino
de exportador de gas” (Pulso Semanario, 2003c; tradugdo propria)’.

58 A pressdo exercida para que houvesse a aceitacdo do projeto de exportagdo
via porto chileno nos recorda o conceito, proposto por Gramsci, de aparelhos de
hegemonia: “O aparelho de hegemonia qualifica e precisa a hegemonia, entendida
como hegemonia politica e cultural das classes dominantes. Conjunto complexo de
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O projeto de exportagio do gis penetrava, assim, na pauta de dis-
cussdes politicas nacionais e reavivava memorias de longa duracio que
recordavam o papel dependente desempenhado pela Bolivia ao longo
de toda a sua histéria: um pais que apesar de toda a riqueza de recursos
naturais amargava indices de extrema pobreza, e que assistia a possivel
confirmacio de um novo projeto exportador que lhe extrairia um recur-
so ao qual os préprios bolivianos tinham escasso acesso, que reavivava
o trauma da perda do litoral e de todas as suas consequéncias para a
economia boliviana, e que, além disso, trazia para a pauta de discussoes
a presenca dos Estados Unidos, destino final do LNG, pais largamente
reconhecido pelos movimentos sociais como imperialista e co-respon-
savel pelas agruras vividas no continente®. Igualmente, a auséncia de
um projeto de tons nacionalistas de industrializacdo do gis em territ6-
rio boliviano, frente a um governo que tratava o projeto da Pacific LNG
como inevitavel, expunha as nitidas distancias que separavam governo
e populagio em suas visdes de pais, e criavam o tépico que acabaria por
aglutinar as distintas mobiliza¢gbes que naquele momento o sacudiam.

1* ETAPA: 1* QUINZENA DE JULHO A 19 DE SETEMBRO DE 2003
Diversidade de demandas especificas —internas a nivel departamental- se
unem tendo o gds como aglutinador. Concentragcdo da mobilizacdo ao
nivel do protesto.

Neste primeiro momento o que observamos é como toda a questao que
vinha sendo discutida em torno ao tema da exportacdo do gés natural
foram gradativamente unindo demandas distintas que antes se mani-
festavam de forma individualizada. Havia ali uma diversidade de ato-
res, com demandas especificas referentes aos seus setores de origem,
mas que acabaram por unir suas vozes em torno a um pequeno con-
junto de demandas comuns que tinham o gis como eixo centralizador.

Entre os protagonistas encontravam-se agrupacoes de tipo sindi-
cal (em especial o setor transportista), movimento estudantil (alunos
da Universidade Publica de El Alto) e o movimento camponés, reuni-
do ou sob a forma sindicato ou sob a forma comunal, além da princi-
pal frente sindical nacional (COB).

Haveria um crescimento exponencial do protesto, mas ainda
restrito aos limites do departamento (La Paz). Porém, a observacio
detalhada das demandas mostra que, enquanto a ocorréncia da mobi-

institui¢ées, ideologias, praticas e agentes (entre os quais os “intelectuais”), o parelho
de hegemonia sé encontra sua unificagdo através da analise da expansdo de uma
classe” (Buci-Glucksmann, 1980: 70).

59 Como visto na imagem N°1 exibida anteriormente.
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lizacdo ainda era departamentalmente restrita, a demanda em si ex-
pressava um conflito cuja escala ultrapassava o localismo.

Foi um conflito no qual é impossivel tracar uma linha diviséria
entre o rural e o urbano. Algumas demandas diziam respeito especifica-
mente a questao rural mas que, tendo o Estado como opositor, materia-
lizavam-se no espaco urbano, mais especificamente em El Alto, porta
de entrada e momento de articulagio ao enfrentamento com o governo.

As motivagdes eram diversas: demanda pela autonomia da UPEA,
demandas especificas referentes ao agro (reducéo de juros para aqui-
sicdo de tratores, créditos, abertura de mercados), rechaco ao aumen-
to de impostos para circulagdo de veiculos, e a libertacdo do lider in-
digena Edwin Huampu®. Todas essas demandas se uniam no rechago
a venda do gas pelo Chile e a constituicdo da ALCA, tnico ponto em
comum entre todos os setores e que ganhava propor¢do maior a me-
dida que avancavam os protestos.

Ainda que desempenhando um papel coadjuvante em relacido ao
conjunto de acontecimentos relativos a questdo do gés natural, na ci-
dade de El Alto, que futuramente seria o centro de todas as mobiliza-
¢oes daquele processo, a tradi¢do do debate politico cotidiano, com os
cabildos abertos em pracas ptblicas, ja vinha tratando do tema: “Logo
veio o tema do gés, e ai igual: saimos as zonas, aos bairros, [...] com
algum material sobre o gas. Vendiamos, por exemplo, ‘50 perguntas e
respostas sobre a venda do gas ao Chile’, que é um pequeno material
[...] que as pessoas compravam e que informava que o gas nao era
para nés, de que passando cinco dias o governo vendia as transnacio-
nais a propriedade dos hidrocarbonetos. E mostramos temas assim,

60 Um resgate importante feito no trabalho de Gémez é o de um dos primeiros
temas a originarem as manifestacdes ocorridas naquela ocasido: a prisao do lider
camponés Edwin Huampu, responsabilizado pela decisdo da comunidade de Cota-
Cota, provincia Los Andes do departamento de La Paz, de linchar dois ladroes de gado
presos na primeira quinzena de julho daquele ano. Huampu havia sido individualmente
responsabilizado por uma decis@o coletiva de sua comunidade, tomada em face ao
descaso das autoridades estatais frente as solicitagdes pela presenca de autoridades
policiais na regido. Instados pelas autoridades de sua provincia a proceder de acordo
a justica comunitaria, os moradores da comunidade, decidiram pelo ajusticiamiento
dos ladroes, uma forma de justica que busca, ao mesmo tempo, intimidar outras
possiveis inten¢des de roubo na regido. Neste sentido, Gémez afirma em relagéo as
praticas aymaras: “As formas de aplicacio da justi¢a tradicional aymara, em geral,
ndo incluem a pena de morte ou o linchamento. Entretanto, fartos de nao recebir
atencdo judicial, os comunérios decidiram em 20 de julho ndo entregar a seus
cativos, que foram executados a golpes em sua ‘cela’ nesse mesmo domingo a noite”
(Gomez, 2004: 21). Ja Ordoniez Cifuentes, em analise de caso na Guatemala, assinala
que “o fendémeno dos linchamentos é alheio a pratica juridica do direito indigena,
resultando em uma intromissdo dado o processo de descomposi¢ido social vivido nas
comunidades indigenas” (Ordoéiiez Cifuentes, 2007: 66; tradugio prépria).

88



Marcelo Argenta Camara

concretos, concisos, e as pessoas explodiam” (depoimento, estudante,
El Alto; traducao prépria).

Cabe ressaltar que naquele momento —setembro de 2003- El Alto se
via envolvida em uma luta particular, mas cuja mobilizacdo de alguma
forma ja serviria como preparacao as exigentes mobilizagées do més que
se seguiria. A alcaldia municipal havia proposto, em meados de agosto,
um recadastramento das habita¢des no municipio, em formularios bati-
zados “maya” e “paya” (respectivamente, um e dois em aymara)®'. O re-
chaco ao recadastramento havia sido unanime entre os altefios, uma vez
que era compreendido como uma estratégia que possibilitaria elevar a
cobranca de impostos a partir do aumento da cobranga individual sobre
as melhorias feitas pelos moradores em suas residéncias®:

Nesse momento houve um projeto do alcalde municipal denomina-
do formulario Maya e Paya. [...] E vimos que isso era um atentado a
economia da cidade de El Alto. Entdo havia que defender, que anular,
porque nio podiamos permitir. Vocé sabe que em El Alto a maioria
das pessoas vive de ingressos préprios, ndo sdo empregados de nin-
guém, funcionarios publicos, nada disso. Sdo artesdos, sapateiros,
carpinteiros, ou seja, informais. [...] Vivem pelo dia! Entdo nés como
representantes de El Alto ndo podemos permitir que nos atentem [...]
através dos impostos. Assim buscamos nos organizar em seminarios,
oficinas, buscamos a conscientizagdo, afirmando que os verdadeiros
vecinos nao iam aceitar isso. [...] Tentamos negociar com o alcalde,
mas ele se fechou: ‘ndo senhores, isso é uma forma de captar ingressos
para a proépria cidade de El Alto, para melhorar as [...] urbanizacoes,
vias. Os ganhos, pracas, com o que se vai fazer?’. Entdo ele disse que
nao poderia. N6s ndo vamos aceitar, vamos ter que lutar, [...] vamos
convocar os vecinos de El Alto. Entao [...] ndo aceitou. Assim, saimos
as ruas. (depoimento, vecino, El Alto; tradugdo prépria).

Assim sendo, havia uma mobilizag¢do especificamente altefia que teve
inicio no dia 8 de setembro, com uma paralisacdo geral de 24 horas
contra os mencionados formularios. A essa manifestacio se soma-
riam os estudantes universitarios da UPEA -Universidad Publica de

61 E interessante notar que a prefeitura se apropria de uma denominagio aymara
como forma de aproximacao com a populacio local, porém utilizando-a na direcao
contréria dos interesses dessa.

62 “Os formularios Maya e Paya se convertem nos novos fatores de articulacao
barrial porque se entende que mediante estes se modificara o tramite da titulagdo
da propriedade e a aquisi¢do dos planos arquitetdnicos para novas construgdes. Os
habitantes de El Alto em sua grande maioria ndo tém fontes de ingressos estaveis,
razdo pela qual qualquer incremento no pagamento de impostos aos iméveis, como
este, sempre inquieta as pessoas” (Mamani, 2005: 45; tradu¢do prépria).
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El Alto- reivindicando a autonomia da Universidade, que até aquele
momento era um campus avancado da UMSA —Universidad Mayor de
San Andrés- da qual dependia em todos os quesitos, desde recursos
financeiros, até a prépria criagdo e/ou administra¢io de novos cursos.
El Alto era, entdo, o centro radial para o qual confluiam as diferen-
tes mobiliza¢bes: comunidades camponesas que marchavam a La Paz
concentravam-se na Ceja para sua entrada impactante desde a auto-
pista que liga as duas cidades, e os altefios reforcavam a marcha de
seus irmdos camponeses baseados em suas préprias demandas.

Ha aqui que se abrir um paréntesis para reconhecer a importancia e
imponéncia das grandes marchas que baixam desde El Alto até La Paz®.
Concentragdes multitudinarias que irrompem no centro da urbe pacefia
desde sua principal via de ligagdo com as demais regides do pais, tendo
a frente as denominadas autoridades originérias, ostentando seus pon-
chos, chapéus e chicotes de couro trancado apoiados sobre um ombro
e cruzando-lhes o peito, simbolos méaximos da autoridade conferida por
suas comunidades®, as marchas explicitam um confronto nitido entre
autoridades que se chocam advindas de sistemas distintos: o Estado de
corte ocidental, o mundo andino sobrevivente a séculos de colonizagio.
Multiplas soberanias (Tilly, 1978), multiplas territorialidades. Igualmen-
te, ha o peso representado por essas marchas sobre a populacéo paceria,
pelo reconhecimento constante do poder exercido pela presenca perma-
nente de El Alto a vigiar-lhes desde as bordas do altiplano.

A desaten¢do do governo para com o conjunto de demandas
apresentado pelas autoridades originarias (mallkus, jilakatas, mama
t'allas), que exigiam atencdo as necessidades do campo andino, resul-
tou na deflagracdo de bloqueios de estradas em todo o altiplano. O
bloqueio de estradas é uma das taticas de mobilizagdo mais efetivas

63 “Pois veja, quando El Alto se mobiliza é uma mobiliza¢do multitudinaria, sdo
marchas de umas 200.000 a 300.000 pessoas, e a policia ndo pode reprimir a tanta
gente. Tentou fazé-lo em varias oportunidades, mas nao teve resultados, pois com
tanta gente a forca dos vecinos sempre se imp6s. E [...] j4 ndo era tdo somente
essa chamada a El Alto para uma marcha: vinham comunidades inteiras, ou seja,
das provincias, [...] populagées ja muito grandes, tambiém para apoiar a marcha”
(depoimento, vecino, El Alto; tradugdo prépria).

64 “As tentativas de mobilizagdo simboélica acompanham a todo movimento
moderno, desde o uso de simples casacos militares por parte dos comunistas russos
e chineses até o esplendor pagdo dos hierarcas fascistas, o simples pano caqui dos
nacionalistas hindus e as descuidadas barbas dos guerrilheiros latino-americanos.
Como os movimentos sociais se propéem substituir ‘um sistema de crencas
dominantes que legitima o status quo por outro alternativo que apoie o cAmbio
provocado pela agdo coletiva’, os lideres do movimento vestem os adornos e ostentam
os simbolos da revolta para ganhar apoio e distinguir-se de seus inimigos” (Tarrow,
2004: 156; traducéo proépria).
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executadas por aqueles movimentos. Conhecedores como poucos da
geografia do altiplano, os aymaras sdo capazes de monitorar o movi-
mento das tropas do exército mobilizadas para o desbloqueio —a reti-
rada das pedras que impedem a passagem dos veiculos- e, enquanto
um ponto esta sendo desbloqueado, outros ja estdo sendo semeados
de pedras, caracterizando aquilo que Tarrow (2004) denomina de “re-
curso modular” e tornando o desbloqueio uma tarefa simplesmente
infindéavel. Os comandos dados pelas autoridades origindrias ecoam
em todo o altiplano através das redes de comunicagio aymaras, e so-
mente eles sdo capazes de por fim a esse processo®.

Frente a essa situacdo complexa de agravamento crescente das
tensdes, o descaso do governo era sui generis: enquanto a revolta
crescia no altiplano, o presidente Sdnchez de Lozada, aparentemente
alheio a tudo, visitava o México para agilizar os tramites do negécio
bilionario do gas. A demanda que emanava das diferentes frentes mo-
bilizadas era simplesmente ignorada pelo governo boliviano.

El Alto ainda assistiria a uma trégua quando, ao final de dois dias
de uma bem sucedida paralisacdo geral decretada pela Fejuve, o alcal-
de decidiu pelo cancelamento dos formuléarios Maya/Paya. Segundo o
relato de uma lideranca local, “como o alcalde estava bloqueado por
todos os lados, teve que aceitar e anular esse decreto. Tivemos essa
conquista, mas o “‘maya” e “paya” nos custou duas semanas de pa-
ralisa¢do” (depoimento, vecino, El Alto; tradugdo prépria). H4 uma
andlise sobre a importancia daquele momento para a sequéncia das
mobilizagdes: “Eu creio que o “Maya-Paya” foi a primeira experiéncia
na qual El Alto reconhece seu poder de dominio territorial. Porque
[...] em fevereiro de 2003 tu tens o impuestazo com Goni Sanchez de
Lozada, mas foi uma organizacdo muito mais espotanea: gente des-
truindo coisas nas ruas, saindo em grupos dispersos, sem uma organi-
zacdo. Porque [...] a medida de Sanchez de Lozada foi [promulgada]
as oito da manha, e as pessoas estavam nas ruas a uma, sem nenhuma
organizacao, porque foi uma surpresa. Mas o tema de “Maya-Paya” foi
um anuncio de tempos. [...] Entdo a Fejuve comeca ai, pela primeira
vez, a gerar comités de organizacdo. Do comité executivo se enviavam
delegados a cada distrito, ou seja, se distribuiam territorialmente para
dar informacéo a gente de base, de distrito, dirigentes. [...] A ideia
de bloquear o aeroporto, [...] a distribui¢do dos distritos para blo-

65 Eimportante destacar que o bloqueio de estradas também é uma forma de projecdo
do conflito para além da escala local onde o bloqueio efetivamente acontece. Suas
consequéncias podem muitas vezes serem observadas em outros departamentos, ou
mesmo em outros paises, como, por exemplo, ao impedir a passagem do transporte
rodoviario internacional de cargas.
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quear todos os acessos a cidade de La Paz. E a primeira experiéncia
de articulacio territorial de luta” (depoimento, Poder Local, El Alto;
tradugio proépria).

A mobiliza¢do no altiplano, porém, continuaria mesmo apds a
trégua alteria, e seria de 14 que viria o inicio efetivo de um conflito
sem tréguas, que s6 se encerraria quando uma das partes se desse
por vencida.

24 ETAPA: MASSACRE EM WARISATA E SOLIDARIEDADES
NACIONAIS (19 DE SETEMBRO A 11 DE OUTUBRO DE 2003)
Enfrentamento e desencadeamento de l6gica de guerra. Generalizagdo
do protesto a nivel nacional, com profusdo de solidariedades. Aumento
do ntimero de protagonistas com reducdo das demandas a um corpo
minimo e solidificado.

Na data em que ocorria a primeira manifestacdo nacional de solidarie-
dade a mobilizacdo anteriormente citada, com a formacao, em Cocha-
bamba, da Coordenadora Nacional de Defesa do Gas (movimento nos
mesmos moldes e sob a mesma lideranca da Coordenadora da Agua), o
bloqueio a um centro turistico do altiplano —e sua repressio por forcas
militares— dariam toda uma outra projecao aqueles conflitos.

A repressdo a que se refere aqui se deu na municipalidade de Wa-
risata, provincia de Omasuyos, vizinha ao municipio de Achacachi, re-
gido que tradicionalmente se apresenta como a mais aguerrida quan-
do dos bloqueios determinados pelas autoridades originarias.

Achacachi cumpre um papel fundamental na mobilizacio ayma-
ra do altiplano andino, pois lhe d4 um referente territorial para a for-
macéo de identidades e de auto-governo. Desde o ano 2000 a presenca
de autoridades estatais na cidade é intermitente, tendo sido expulsas
em mais de uma oportunidade por ocasido de enfrentamentos entre
forcas aymaras e exército: “Achacachi e o altiplano se convertem as-
sim em espaco de difusdo dos discursos contra-hegemoénicos aymaras
para outras markas [ ...] que em termos de territério é uma regiio mui-
to extensa; o conflito social indigena, dessa maneira, se territorializa,
[...] se socializa desde os espacos mais pequenos da vida social dos
ayllus e comunidades” (Mamani, 2004: 49; tradugio prépria).

Naquele momento, com a vigéncia dos bloqueios, diversas loca-
lidades ficaram isoladas, sem possibilidade de comunicac¢do terres-
tre com La Paz. Um dos lugares que se viu diante desta situacio era
Sorata, pequeno povoado paradisiaco localizado em um vale inter-
-cordilheirano, préximo a zona do lago Titicaca, ao qual se tem acesso
apos cruzar as cidades de Achacachi e, posteriormente, Warisata. Nao
ha outras possibilidades de acesso ao local, pois este fica aos pés da
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cordilheira, sendo ponto de partida comum para o turismo andino.
L4, cerca de mil turistas permaneceram bloqueados, sendo que destes,
aproximadamente cem eram estrangeiros.

O operativo de resgate organizado pelo governo na noite do dia 19
de setembro e levado a cabo no dia seguinte, motivado por um pedido
especial do embaixador estadunidense, sofreu resisténcia aguerrida, o
que acarretou o uso (des)proporcional de forca pelos militares que, ao
cruzarem a localidade de Warisata, abriram caminho a tiros, enquan-
to outro contingente, aquartelado no regimento de Achacachi, vinha
em seu socorro, bloqueando as duas entradas do povoado. O saldo
foram trés mortos entre os campesinos, um morto entre os militares,
dezenas de feridos e a passagem “segura” da caravana®.

O resultado para o governo nao poderia ter sido mais tragico, ndao
apenas por ter de lidar com as explicacoes pelas mortes e pela destrui-
¢do encontrada em Warisata pelos reporteres que se deslocaram até
14 —ambeas situag¢des que o governo negava, garantindo que a operacio
havia sido um éxito completo— mas, principalmente, pela reagdo que
aquelas mortes desencadeariam.

A brutal repressido ocorrida no altiplano se fez ecoar em El Alto,
como nos mostra um depoimento: “Havia uma solidariedade com
companheiros das distintas provincias do setor do altiplano que es-
tavam em um bloqueio de caminhos e posteriormente foram massa-
crados, com muitos mortos. E a indignacao de El Alto: ndo podiamos
estar & margem, porque muitos de nds viemos desses lugares, migra-
mos desses lugares, entdo eram nossos préprios irmaos, tinhamos que
estar com eles” (depoimento, vecino, El Alto; tradugdo prépria).

O massacre de Warisata foi o fator-marco a partir do qual a mobi-
lizacdo ganharia escala nacional, com diferentes agremiac¢des soman-
do-se ao protesto. A diversidade de protagonistas que se somariam in-
cluia diversas frentes sindicais (trabalhadores do setor de frigorificos,
professores, choferes), além de mobilizacdes das Centrais Obreras Re-
gionais (COR) dos departamentos de Oruro, Beni e Tarija, e de convo-
catérias diarias da COB. As marchas multiplicaram-se em Cochabam-
ba, sob um discurso que buscava articular as demais mobilizacdes que
aconteciam nos diferentes pontos do pais. Em Oruro, os mineiros par-
tiram em marcha para apoiar as mobiliza¢cdes em El Alto. No Chapare
deflagrou-se a solidariedade do movimento cocalero, com bloqueio de
estradas e consequente militarizacdo da regido. Marchas em apoio ao
movimento ocorreram igualmente no departamento de Santa Cruz.

Os repertérios de mobilizagdo aymara se viam em sua plenitude:
generalizacdo dos cabildos, em El Alto e no altiplano; as radios comu-

66 Para um relato contundente daqueles acontecimentos ver Guzman (2004).
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nitérias, transmitindo em aymara, propagavam os bloqueios em todo o
altiplano®, atitude que era seguida também pelos cocaleros dos yungas,
fechando um sitio completo a cidade de La Paz. Aqui cabe destacar que
os bloqueios de estradas no altiplano e em outras regides vizinhas a La
Paz, em resposta as diretivas das liderangas aymaras, tém consequén-
cias nefastas para a sede do governo boliviano, pois sdo estas regides
que abastecem a cidade de produtos hortifrutigranjeiros. A escassez de
alimentos comegava a se fazer perceber nos mercados de La Paz, refle-
tindo na alta dos precos dos alimentos e aumentando a intranquilida-
de. No altiplano, em face do ocorrido em Warisata, novas caravanas de
resgate de turistas s6 tinham permissédo de transito sob salvo-conduto
assinado pelo mitico Felipe Quispe, o mallku, que havia decretado “es-
tado de sitio aymara” em todo o altiplano, numa demonstracédo cabal
da existéncia de poderes paralelos entre altiplano e o Estado bolivia-
no®%. E as demandas agora se concentravam no rechaco a trés pontos
especificos: ALCA, Lei de Seguranga Cidada e exportacdo do gés.

A conjuntura nao era favoravel ao governo que, ainda assim, ex-
ternava reacoes desencontradas: houve a entrega de tratores, com a
intencdo de refrear os Animos de seus opositores, mas a recém forma-
da coalizdo governista mostrava sinais de fracasso, com ameacgas da
NFR de romper a alianga frente ao descalabro que se generalizava. O
conflito atingia indices preocupantes a medida que o altiplano se via
cada vez mais bloqueado e o governo, baseado nas prerrogativas de lei
de seguranga, usava da forca e prendia manifestantes nos bloqueios. A
repressao aos bloqueadores fazia com que mais e mais vozes se unis-
sem aos protestos, multiplicando os atores envolvidos no processo,
bem como o nimero de bloqueios e marchas. E com isso, as primeiras
mortes ocorridas em decorréncia de esforcos de desbloqueio fizeram
com que as whipalas fossem hasteadas com uma tarja negra.

Tentando desarticular o movimento, o governo exigia reunides se-
toriais com os diferentes protagonistas, de forma a esvaziar a unificagcdo
das demandas. Mas eram crescentes os clamores pela Assembleia Cons-
tituinte e pela rentncia de Gonzalo Sanchez de Lozada. No comecgo de
outubro as organizacoes alterias decidiram por uma paralisacdo geral
de prazo indefinido até que as demandas fossem escutadas. A participa-
¢do dos alterios no protesto, ainda que pudesse nao ter sido unanime em
todos os setores da cidade, era suficiente para efetivamente inviabilizar

67 Para um levantamento especifico sobre o trabalho das rddios comunitarias
aymara, ver Condori Laruta (2003).

68 Aqui é, novamente, possivel a associagdo aquilo que, segundo Sack (1986), é um
dos mais emblematicos elementos definidores de territério: o controle do acesso a
um determinado espaco.
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os acessos a La Paz, onde a situacdo pelo desabastecimento era cada
dia mais grave. Esse problema, em El Alto, era solucionado através
das redes de solidariedade aymara-vecinais: “O sacrificio dos vecinos
foi muito grande porque [...] muitas familias ndo tinham [...] o que
comer. Alguns, porém, tinham, entdo dentro disso se estabeleceu uma
solidariedade muito ampla. Isto é: [...] se eu nao tenho, alguém, talvez o
vecino, tenha. Entdo lhe dava ao que néo tinha. E em alguns lugares se
fizeram as panelas comuns: [...] recolhiam todo tipo de alimentos [...]
para fazer uma panela grande, ou uma sopa, e ai compartilhar entre
[...] os que estavam nas barricadas, ou os que niao tinham possibilida-
des de comida. Mas, também, muitas vezes nos demos conta de que em
El Alto, como é migrante das provincias, [...] muitas familias tém [...]
semeaduras em suas comunidades, e em cada colheita recolhem algo
de produto, churio, papa. [...] Entao isso também foi um meio de sub-
sisténcia” (depoimento, vecino, El Alto; tradugdo prépria)®.

E foi exatamente um problema de desabastecimento, no caso o
de combustiveis, que desencadeou o momento mais tragico e o epi-
tafio do governo Sanchez de Lozada. Ao ordenar, nos dias 11 e 12
de outubro, que um comboio militar escoltasse caminhoes-tanque de
gasolina para recomposi¢cdo dos postos em La Paz, o governo daria
inicio ao momento mais tragico de todo o processo. Prevendo a pos-
sibilidade de enfrentamentos, mas disposto a aceitar os riscos para
garantir o abastecimento, o governo afiangaria o comboio através da
emissao do Decreto Supremo 27209 (Gémez, 2004), cujo artigo tercei-
ro previa indenizacdes as familias dos “eventuais” mortos resultantes
do operativo: “Acontece que o governo de Gonzalo Sanchez de Lozada
emite um decreto supremo [...] no qual instriu as forcas militares [...]
a sair para reforcar a todos os departamentos em conflito, em especial
na cidade de El Alto, para reprimir as pessoas e assegurar a dotacédo
de combustivel a cidade de La Paz. E um segundo paragrafo ja os in-
dica de que nio se preocupem pelos danos que viessem a causar em
vidas humanas, pois ja estava previsto o ressarcimento das mortes que
viessem a ocasionar. Com isso nos perguntamos: ja havia uma auto-
rizacdo para matar as pessoas, ja haviam posto um preco por cabecga
que é de 55 mil bolivianos, que equivale quase a uns 6 mil délares por

69 Situacdo a partir da qual podemos tragar uma analogia a analise de Tarrow
quanto as solidariedades surgidas nas barricadas francesas: “Da mesma forma
que a manifestacdo, a barricada tinha uma funcéo interna além de uma externa.
Quando se enfrentavam com tropas hostis ou guardas nacionais, os defensores de
uma barricada se convertiam em camaradas, desenvolviam uma divisido do trabalho
assumindo os papéis de lutadores, construtores e provedores e criavam redes sociais
que uniriam de novo aos sobreviventes em futuros confrontos” (Tarrow, 2004: 73;
traducao propria).
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pessoa! E essa situagdo acabou por revoltar ainda mais as pessoas”
(depoimento, vecino, El Alto; tradugido prépria).

32 ETAPA: OUTUBRO NEGRO EM EL ALTO (11 A 16 DE OUTUBRO

DE 2003)

Declaragdo de guerra, com generalizagdo do protesto em escala nacional.
Enfrentamento generalizado em El Alto. Repertério aymara de solidarie-
dades e deflagracdo de solidariedades em escala internacional. Inviabi-
lizacdo do governo.

A operacdo deflagrada pelo governo para a escolta a um comboio de
caminhdes-tanque converteu-se num confronto desenfreado e de vio-
léncia inaudita. Os militares abriram caminho a bala entre os blo-
queios, num enfrentamento aberto onde se opuseram rifles e metra-
lhadoras contra dinamites e pedras, com alguns requintes de sadismo
nas perseguicdes bairro adentro aos vecinos, resultando em aproxi-
madamente setenta mortes e inviabilizando definitivamente qualquer
possibilidade de didlogo.

As diferentes demandas de todos os movimentos se reuniam
agora em trés: as duas primeiras, de carater estrutural, exigiam a na-
cionalizagdo do géas e a convocagido de uma Assembleia Constituinte;
a ultima, e que assumia a frente do discurso, exigia a rentuncia de
Sanchez de Lozada, que, tarde demais, ainda emitiria o Decreto Su-
premo 27210 propondo um referendo para a discussdo de por onde
se exportaria o gas: “O Governo Nacional determina que nio se ex-
portard o géis natural a novos mercados enquanto nio se realizem
consultas e debates sobre este recurso, devendo implementar-se para
o efeito de forma imediata um processo de didlogo entre os bolivia-
nos e com as organizacoes da sociedade civil, consultas e debates
que deverdo se concluir em 31 de dezembro de 2003” (Gémez, 2004:
99; tradugdo proépria).

Porém, a recusa era unanime: “Que se va! [...] [E] chegou de
todas as partes o pedido de ‘que se va’, porque o tema era: ‘nao
vamos negociar com um assassino’. O referendo era para decidir
se ia pelo Chile ou pelo Peru, e [...] propunha falar de constituinte,
mas [...] havia matado as pessoas, e ndo vamos negociar com um
assassino. Entdo a negociagdo de ‘ndo ao gés pelo Chile’ se con-
verte em ‘ndo negociamos com o assassino” (depoimento, Poder
Local; tradugao prépria).

O encerramento das possibilidades de didlogo deixava espago
apenas a acao direta: “Os hermanos [...] ai estavam discutindo, deba-
tendo, [...] e nds [...] entramos para dizer ‘ja basta de discurso, nao
estamos em época de conscientizacido, a conscientizagdo ja acabou.
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Comecemos a lutar, é época de guerra, [...] estamos lutando, e nessa
luta temos que ver onde vamos ir bloquear, o que vamos fazer” (depoi-
mento, estudante, El Alto; tradugdo prépria).

A acdo tornada geral, com o apoio massivo dos bairros periféricos
de La Paz, bairros estes formados a partir da mesma origem aymara de
El Alto, estrangularia o governo que veria, em poucos dias, desfazer-se
as coalizdes e apoios que lhe davam sua fragil estabilidade. Os bloqueios
se multiplicaram por todos os departamentos, inviabilizando inclusive
as comunicacdes via terrestre com os paises vizinhos. Até mesmo a Ca-
mara Agropecudria do Oriente, organizacdo de empresarios agrarios
mais poderosa do pais, langou criticas ao massacre de El Alto.

Mas nio s6 em territério boliviano aconteceram as manifesta-
¢oes. O pais cuja pobreza ja expulsou milhées de habitantes, também
se territorializa no exterior”. As manifestacdes em decorréncia do
massacre também tiveram lugar em Buenos Aires, principal comu-
nidade boliviana no exterior, onde alguns milhares de bolivianos se
manifestaram na Plaza de Mayo e em frente a embaixada do pais™.

As manifestacbes cresciam espontaneamente, movidas pelo res-
sentimento e pelo clamor por dignidade: “Ao dizer dignidade, ou ao
dizer soberania, no sentido das lutas que houveram aqui, houve res-
sentimento, porque ninguém pode aceitar que uma pessoa morra in-
justamente, e a parte, a forma de organizar-se se baseou em que nin-
guém os convocou. Para que alguém os convocasse tinha que haver
um lider, mas nesse momento [...] j4 ndo haviam lideres. As pessoas
estavam conscientes, ja era o momento de dizer ‘basta de saqueios’,
basta de [...] que outras pessoas venham e saquem o que é nosso. Ja
é o momento de que nds fagamos a industrializacdo de nossos hidro-
carbonetos para nés” (depoimento, vecino, El Alto; tradugéo prépria).

Acossado e sem apoios internos ou externos que lhe assegurassem
a permanéncia no governo, o presidente Gonzalo Sanchez de Lozada
renunciaria a presidéncia na noite do dia 16 de outubro, viajando no

70 Assim como as embaixadas de um pais no exterior sdo consideradas parte de seu
territério, consideramos que a apropriacdo de espacos para o protesto por grupos de
bolivianos “exilados” também é amostra de uma territorialidade que se reflete além
de suas fronteiras de origem.

71 “Um dos organizadores, que revelou que os milhares de compatriotas haviam
respondido a uma autoconvocatdéria feita através de radios comunitarias, disse que ‘isto
é para demonstrar que os mais de um milhao de bolivianos que vivem na Argentina estao
com seu povo neste momento tao dificil’. ‘Estamos muito doloridos pelos assassinatos
de nossos irméos e queremos que o presidente renuncie’, afirmou a um dos jornalistas.
‘Tivemos que deixar nosso pais porque fomos praticamente deportados pela pobreza
gerada por tanta corrup¢ao’, destacou uma mulher que quis identificar-se somente como
Rosa e agregou que ‘o que queremos é que o gas se industrialize na Bolivia, porque isso
cria trabalho que é o que nos faz falta™ (P4agina/12, 2003; tradugao propria).
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dia seguinte para os Estados Unidos, pais onde residiu em sua infan-
cia e adolescéncia e onde vive hoje, molestado de tempos em tempos
pelos pedidos de extradi¢ao exigidos por organizacdes de vitimas do
massacre de El Alto e pelo atual governo boliviano.

Aquela vitéria expressiva faria com que o presidente que assu-
miu o governo apds a renuncia de Lozada, Carlos D. Mesa, se com-
prometesse a realizagdo, no ano seguinte, de um plebiscito nacional
onde se debateriam as questdes relativas a exploragéo do gas. Seria a
partir dos resultados do plebiscito, realizado em 18 de julho de 2004,
que seria redigida a Ley de Hidrocarburos N° 3058, sancionada em
maio de 2005 ja sob a presidéncia de Eduardo Rodriguez Veltzé. Esta
lei recuperava os hidrocarbonetos em “boca de poc¢o” para o Estado
boliviano. Além disso, decretava a necessidade de adaptagdo de to-
dos os contratos de exploracao de gis natural — vigentes e futuros —
a um novo regime tributéario onde se previa uma tributacao de 50%
sobre o total produzido, representando um incremento frente aos
18% exigidos na lei aprovada em 1996 sob a presidéncia de Sanchez
de Lozada. Uma vitéria nacional conquistada com sangue alterio,
mas que se destinaria em boa parte aos departamentos produtores,
uma vez que a maior parte dessa arrecadacio (32% sobre o total) se
dava a titulo do recém criado IDH (Impuesto Directo a los Hidrocar-
buros), a ser administrado pelas prefeituras departamentais™.

72 O IDH é o mesmo imposto sobre o qual deflagrou-se intenso conflito entre o
atual governo boliviano e as atuais prefeituras dos departamentos produtores, em
razdo da cria¢do do Renta Dignidad, uma pensao vitalicia de Bs. 200,00 para todos os
maiores de 60 anos, cujo pagamento é financiado através de recursos do IDH. O que
poderia ser considerado uma forma de redistribuicdo de recursos com destinagdo
em especial as regides mais pobres do pais — as mesmas que lutaram efetivamente
contra o saqueio dos recursos hidrocarboniferos — sofreu violento rechago nos
departamentos conservadores da chamada “Meia-Lua”, gerando conflitos intensos
que quase levaram o pais a guerra civil no segundo semestre de 2008.
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“Mas [...] acontece que outros estrangeiros vém

e querem nacionalizd-lo para eles. E nos dao as
migalhas, e nos fazem pagar mais. Entdo esse é o
tipo de dignidade [...] que fizemos: um cambio em
nossa cidade, e através disto se somaram outros
paises. Que a consciéncia, que a dignidade que

El Alto criou, seja para a consciéncia dos demais
povos e também a consciéncia dos demais paises.
E o momento de dizer basta!”

(Depoimento, vecino, El Alto; traducio prépria)

A proposta inicial deste trabalho baseava-se numa premissa: a da
importancia da questao territorial para o atual perfil de mobiliza¢des
sociais encontradas na Bolivia, tomando as praticas de territorialida-
de —entendidas como as praticas de apropriagio do espago em sentido
amplo, e dentro delas reconhecendo a importancia das formas cultu-
rais de apropriacdo do espago— como praticas contra-hegemoénicas de
r-existéncia.

O que vimos ao longo destas paginas foi um exercicio de observa-
¢do e andlise do perfil de um conjunto de mobilizages, tanto em seu
sentido discursivo quanto no de a¢do, para embasar o proposto nessa
premissa, e a partir dai pensarmos numa forma de classificacio desse
perfil de mobilizacio social que pudesse dar conta de todas as condi-
¢Oes expressas através da acdo destes movimentos, para o que assumi-
mos a proposta contida no conceito de movimentos sécio-territoriais.

Recordemos a proposta de Mancano Fernandes, que afirma que
“os movimentos socioterritoriais para atingirem seus objetivos cons-
troem espagos politicos, espacializam-se e promovem espacialidades.
A construgdo de um tipo de territério significa, quase sempre, a des-
truicdo de um outro tipo de territério, de modo que a maior parte dos
movimentos socioterritoriais forma-se a partir dos processos de terri-
torializagdo e desterritorializagdo” (Man¢ano Fernandes, 2005: 279).
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Concordamos, a partir do até aqui apresentado, com a afirmativa
de Chavez (2006) de que na Bolivia as estruturas de mobilizacido es-
tdo baseadas nas estruturas organizativas, e aqui complementamos:
estruturas organizativas territoriais. Ou seja: as formas de apropria-
¢édo do espaco, e as praticas que sobre ele se ddo, sdo tomadas como
os referenciais para a acido coletiva. Isso pode parecer bastante 6bvio
quando nos referimos a movimentos tais como CONAMAQ/CONSAQ,
ou mesmo as juntas vecinales, uma vez que estes sdo formas de or-
ganizacido que partem diretamente do referente territorial como eixo
comum de associagdo. Mas é nossa interpretagio de que, mais do que
simplesmente constituirem-se tendo como referéncia algum tipo de
associacdo territorial em sentido estrito, estes movimentos diferen-
ciam-se pelo fato de basearem seu repertério discursivo e de acdo nas
praticas de uma territorialidade alterna, contra-hegemonica.

Existe assim uma contraposicdo de projetos que nao fica restri-
ta a mera alternancia entre formas distintas de ordenamento territo-
rial, ainda que estas possam estar em jogo — o que fica explicito em
especial na demanda por uma nova constitui¢do politica do Estado
que reconheca as estruturas territoriais originarias em condicao de
igualdade com as formas de ordenamento herdadas do projeto co-
lonial. Mas nossa preocupacgio aqui se d4 em especial com a ideia
subjacente, que buscamos enfatizar ao longo deste trabalho, de que o
territério é o resultado de uma visdo de mundo, o que significa que o
reconhecimento daquelas territorialidades implica no reconhecimen-
to de toda uma forma de existéncia subjugada ao longo de séculos de
exploracdo colonial. Tomando-se como referéncia as esferas da colo-
nialidade pensadas por Quijano —coloniadade do poder, do saber e do
ser- é justo que pensemos numa colonialidade do territério’, e na ne-
cessidade de descolonizacéo deste como chave para a descolonizacio
das demais esferas. Permitir, como tem sido a demanda, o reconheci-
mento da institucionalidade do ayllu é, ao mesmo tempo, conferir o
reconhecimento a todo o conjunto de relacdes que compdem o ser do
homem andino.

Bonnemaison (2005) nos fala em seu trabalho sobre as comu-
nidades da Melanésia, e cita o fato de que os Tanna, no arquipélago
de Vanuatu, conquistaram antes a sua liberdade cultural para pos-
teriormente conquistar sua liberdade politica. Cremos que ai reside
uma estratégia importante a ser considerada, ainda que, é verdade,
possivelmente mais direcionada a espacos que tenham sofrido o
processo de colonizagio sem o exterminio da populagio colonizada,
espacos consequentemente marcados pela relacio de colonialidade

1 Ver Castillo Méndez (2008).
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entre as formas de pensamento, onde a re-afirmacéo da cultura ori-
ginaria demonstra o impeto coletivo de rompimento com os lacos
da colonialidade.

No que diz respeito a questio das juntas vecinales, ha uma 6b-
via transposi¢do ao meio urbano de outras culturas organizacionais.
No caso do municipio de El Alto, ali se re-territorializam diferentes
memorias organizativas, de longa (originarias) e de curta (sindicais)
duracdo. Neste sentido, a questdo territorial reveste-se de maior im-
portancia por ser uma instancia na qual é possivel reconhecermos
presentes tanto a dimensdo étnica quanto a dimensao classista da-
quele contexto, ndo assumindo nem descartando nem uma nem ou-
tra enquanto Ambitos exclusivos de anélise. Diaz-Polanco (2004) nos
recorda da importancia da referéncia a estes dois A&mbitos de anélise
no que diz respeito as sociedades latino-americanas, uma vez que é
impossivel que tracemos um perfil no qual qualquer uma delas se en-
contre isolada ou ausente. Se em algum momento houveram exerci-
cios de interpretagdo da realidade boliviana (mesmo, por extensio, da
latino americana) que priorizavam a dimenséo classista da sociedade
em detrimento da questdo étnica —ou vice-versa— o equivoco residia
em especial na consideracdo de uma imutabilidade essencial da di-
mensio priorizada, uma propriedade metafisica, fosse essa caracte-
ristica aplicada ao proletariado, fosse ela aplicada aos grupos étnicos.
Mas ambas as dimensdes (etnia e classe) sdo constituidas através de
processos histéricos, e no caso das sociedades vitimadas pela colo-
nizacdo, influenciam-se mutuamente. Sendo assim, a questdo a que
Diaz-Polanco nos chama a atencao € para a necessaria percep¢io da
dimensdo étnica presente na constituicdo de classe, e da dimensao
classista presente na constitui¢do do grupo étnico. Lembremos aqui
a concep¢do de Thompson de formacéo de classe, conforme apresen-
tada por Meiksins Wood: “O principio teérico e metodolégico basico
do projeto histérico de Thompson é que as determinagdes objetivas
-a transformacgédo das rela¢des de produgédo e das condi¢oes de tra-
balho- jamais se impdem sobre ‘alguma indefinida e indiferenciada
matéria-prima da humanidade’, impdem-se, pelo contrario sobre se-
res histéricos, os portadores dos legados histéricos, das tradi¢des e
dos valores” (Meiksins Wood, 2003: 86).

Chamamos a atengéo a este tema ao pensarmos a génese da a¢do
social em El Alto. Se muitas das determinacdes objetivas da acao ali
presentes sdo relativas a questdes estruturais —portanto passiveis de
uma analise classista— vimos ao longo deste trabalho que é inegavel
que ha todo um conjunto de determinacdes subjetivas que se manifes-
tam enquanto questdes de etnicidade, através de formas especificas de
relacéo e de caracteristicas culturais comuns. As juntas vecinales nos
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mostram que frente as necessidades estruturais colocaram-se repert6-
rios culturais, que re-territorializaram em meio urbano as estruturas
sécio-territoriais originérias andinas.

Assim, agrupamos alguns elementos presentes em todo este pro-
cesso, cujo destaque consideramos necessario a inten¢do de melhor
compreendé-lo:

a. em relagdo a questdo étnico-classista ha, em primeiro lugar,
que se destacarem determinadas questdes que sdo estruturais
da Bolivia, e que ndo sdo encontradas em outros contextos,
que sdo as questdes oriundas das especificidades do processo
colonial vivido naquele pais. A permanéncia de estruturas so-
ciais distintas em convivéncia direta porém nao harmoniosa,
mencionada anteriormente como condi¢do multisocietal e/ou
abigarrada, acarreta sobre o mundo andino consequéncias neg-
ativas, como o fato de sua dificuldade de acesso a um universo
dominado hegemonicamente pela sociedade de matriz ociden-
tal, que é aquele onde se concentram os poderes politico-in-
stitucional e econémico. Mas ao mesmo tempo, as desvanta-
gens desse mundo ocidentalizado, que dia a dia prima cada
vez mais por estratégias individualistas e pela perda do senso
de comunidade, sdo os trunfos que a sociedade andina carrega
consigo como memoéria de longa duracdo. As distintas légicas
de compreensdo da vida e das relagbes sociais permitem aos
andinos um maior senso de solidariedade e de responsabili-
dade mutua para com seus companheiros que logram constru-
ir redes de apoio e mobilizagdo em dimensées que sdo impen-
saveis sob outras légicas;

b. ao resgatar a politica do isolamento de institui¢cdes fechadas e
excludentes para o calor das relacdes cotidianas, aqueles movi-
mentos lograram, também, criar um grau de conscientizagédo
que faz com que praticamente todos se vejam como partici-
pes dos processos vigentes. A politica institucional viu perder a
cada dia mais a sua credibilidade, dado que apostou na insen-
sibilidade, nas articula¢des de ocasizo, no descaso para com as
demandas populares. Esse descrédito faz com que setores da
sociedade —ao menos os setores desprivilegiados, populares—
passem a apostar de forma mais direta na autogestdo, nas
praticas politicas de democracia plebiscitéria e direta;

c. a isto, soma-se a questdo da multiplicidade de poderes, ou so-
beranias multiplas, explicitas, por exemplo, nos conflitos em
que os mallkus definem as agdes no altiplano, mostrando que
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uma parte significativa daquela sociedade tem sua lealdade de-
positada naquelas liderancgas originarias;

d. o conhecimento fundamental do territério enquanto recurso
estratégico é fundamental a acdo destes movimentos, fato ex-
plicitado nos bloqueios do altiplano, e na prépria posi¢ao sin-
gular em que se encontra a cidade de El Alto. Ndo a toa, o
movimento recente pela chamada capitalia buscava transladar
a sede do governo a Sucre, certamente na intengédo de afasti-la
da urbe alteria e de sua capacidade de mobilizacio;

e. as diferencas de projetos entre os setores conservador e pop-
ular, onde o primeiro ansiava por uma inser¢io submissa no
mercado internacional de recursos energéticos, desconhecen-
do as demandas internas e as memoérias de longa duracao dos
processos histéricos vividos pelo pais, denotando uma aceit-
acdo sem questionamentos da légica neoliberal, enquanto os
segundos reivindicavam uma administracdo soberana dos re-
cursos naturais do territério boliviano.

f. a nitida existéncia de uma perspectiva transescalar nas mo-
bilizagbes observadas. As demandas, ainda que surgidas lo-
calmente, langam questionamentos que encontram eco em
espacgos distintos, através de uma rede de articulagoes forma-
das seja pelos processos migratoérios, seja em razio das articu-
lacoes sistémicas que se projetam sobre o territério boliviano.

A observacdo em detalhe dos avancos obtidos na chamada Guerra do
Gas nos mostra a forca do movimento enquanto multidao, um “movi-
mento dos movimentos’, [...] uma nova configuracdo dos processos de
organizacao de sujeitos democraticos capazes de expressar poténcia
politica” (Negri, 2003: 148)2.

2 Ainda que reconhecamos que a proposta conceitual de forma multiddao associa-
se, a principio, a ideia de “desterritorializacdo social” (Garcia Linera, 2001),
consideramos que sua inser¢io numa analise que toma o territério como referéncia
central ndo é contraditéria. Para isso é necessario estabelecermos uma visao critica do
processo de des-territorializagdo, pois “mais do que a perda ou desaparecimento dos
territérios, propomos discutir a complexidade dos processos de re-territorializagdo
em que estamos envolvidos, construindo territérios muito mais mdaltiplos ou, de
forma mais adequada, tornando muito mais complexa nossa multiterritorialidade.
Assim, a des-territorializagdo seria uma espécie de ‘mito’, incapaz de reconhecer
o carater imanente de [multi] territorialidade na vida dos individuos e dos grupos
sociais” (Haesbaert, 2008: 19). Nao ha des-territorializacao sem re-territorializagio,
por isso des-re-territorializacdo. Na prépria andlise de Garcia Linera sobre a
Coordinadora del Agua nos mostra que essa organizagdo “reune a outras formas
territoriais, urbanas, juvenis e camponesas em torno a objetivos claros e mediante

103



MOVIMENTOS SOCIO-TERRITORIAIS E A CONSTRUGAO DE TERRITORIALIDADES

O esforco de luta demonstrado nas ruas de El Alto é uma licdo da
forca das gentes mobilizadas, da importancia da conscientizacao diaria
e cotidiana, do reconhecimento da importancia do resgate das logicas
comunitérias. O reconhecimento das estruturas organizacionais andi-
nas a partir da aprovac¢éo de uma nova Constitui¢ado Politica do Estado
demonstra a efetividade das lutas tracadas ao longo dos tltimos anos, e
abre as portas para a realizacdo do “inédito-vidvel”, que segundo Freire
“é [...] algo que o sonho utépico sabe que existe mas que sé sera con-
seguido pela praxis libertadora; [...] o “inédivo-viavel” é na realidade
uma coisa inédita, ainda que nao claramente conhecida e vivida, mas
sonhada e quando se torna um “percebido destacado” pelos que pen-
sam utopicamente, esses sabem, entdo, que o problema nao é mais um
sonho, que ele pode tornar-se realidade” (Freire, 1992: 206-207).

Uma re-construc¢ao do Estado boliviano reconhecendo sua diver-
sidade societal, tal como expresso naquele que é, talvez, o principal
simbolo de uma apropriacao diferenciada do espaco, onipresente nas
mobilizagbes que marcaram o pais nos tltimos anos: a whipala, “que
é um simbolo que recuperamos: a equidade, os complementéarios das
cores, a complementaridade dos quadrinhos. Que ninguém deve ser o
maior nem o menor. E a mensagem de ser equitativos e complementa-
rios” (depoimento, mallku, CONSAQ; traducio prépria).

mecanismos de deliberagdo democrética caracteristicos dos setores populares como
as assembleias locais e os cabildos” (2001).

104



BIBLIOGRAFIA

Albd, Xavier 2002 Pueblos indios en la politica (La Paz: CIPCA).

Albo, Xavier 2004 “222 afos después: la convulsionada Bolivia
multiétnica” en Articulo Primero: Revista de Debate Social y
Juridico (Santa Cruz: CEJIS) Ano VIII, N° 16, abril.

Alentejano, Paulo R. R. 2006 “Os movimentos sociais rurais e a
teoria geogréfica” en Anais XVIII Encontro Nacional de Geografia
Agrdria (Rio de Janeiro) Vol. 1.

Allen, John 2003 Lost Geographies of Power (Oxford: Blacwell
Publishing).

Anderson, Benedict 1989 Nagdo e Consciéncia Nacional (Sao Paulo:
Atica).

Andolina, Robert; Radcliffe, Sarah y Laurie, Nina 2005
“Gobernabilidad e Identidad: Indigeneidades Transnacionales en
Bolivia” en Davalos, Pablo (comp.) Pueblos indigenas, Estado y
democracia (Buenos Aires: Clacso).

Athayde, Phydia de 2007 “Vidas em Transito” Carta Capital (Sao
Paulo) 14 de marco, pp. 14-17.

Banco Mundial 2000 Cities in Transition: Executive Summary
— A Strategic View of Urban and Local Government Issues
(Washington: The World Bank) en <www-wds.worldbank.org/

105



MOVIMENTOS SOCIO-TERRITORIAIS E A CONSTRUGAO DE TERRITORIALIDADES

external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2000/05/25/0
00094946_00051005302084/Rendered/PDF/multi_page.pdf>.
Accesado em 2/12/2008.

Banco Mundial 2002 Empowerment and Poverty Reduction:

A Sourcebook (Washington: The World Bank) em <http:/
siteresources.worldbank.org/INTEMPOWERMENT/
Resources/486312-1095094954594/draft2.pdf>. Accesado em
2/12/2008.

Barnadas, Josep Maria 1978 “Apuntes para una historia Aymara” em
Cuadernos de Investigacion CIPCA (La Paz: CIPCA) Vol. 6.

Bauman, Zygmunt 2005 Vidas desperdigadas (Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed.).

Berque, Augustin 1998 “Paisagem-Marca, Paisagem Matriz:
Elementos da Problematica para uma Geografia Cultural” em
Corréa, Roberto Lobato; Rosendhal, Zeny (orgs.) Paisagem,
Tempo e Cultura (Rio de Janeiro: EAUERYJ).

Bobbio, Norberto 2006 Nem com Marx, nem contra Marx (Sao Paulo:
UNESP).

Bonnemaison, Joél 2005 Culture and Space: Conceiving a New
Cultural Geography (Londres: 1. B. Tauris).

Borén, Atilio 2004 “Vigencia o no de la toma del poder en el marco
de un proyecto emancipador”, Ponéncia apresentada nas
“Jornadas de Filosofia Politica”, Facultad de Filosofia, UNAM, 3
de maio.

Brito, Angela Xavier de e Leonardos, Ana Cristina 2001 “A identidade
das Pesquisas Qualitativas: Constru¢do de um Quadro Analitico”
em Cadernos de Pesquisa (Sao Paulo: Fundacgdo Carlos Chagas)
N°113.

Buci-Glucksmann, Christine 1980 Gramsci e o Estado (Rio de
Janeiro: Paz e Terra).

Castillo Méndez, Ivan 2008 Descolonizacién territorial, del sujeto
y la gobernabilidad (Ciudad de Guatemala: Universidad
Rafael Landivar) em <www.scribd.com/doc/10465160/Ivan-
Castillo-Mendez-Descolonizacion-territorial-del-sujeto-y-la-
gobernabilidad>. Acessado em 18/12/2008.

Cecena, Ana Esther 2005 “Estratégias de construgdo de uma
hegemonia sem limites” em Cecefla, Ana Esther (org.)
Hegemonias e emancipacées no século XXI (Buenos Aires:
Clacso). Disponivel em <http://bibliotecavirtual.clacso.org.

ar/ar/libros/grupos/cece2PT/03_cecena.pdf>. Acessado em
26/6/2008.

106



Marcelo Argenta Camara

CEDIB — Centro de Documentacién e Informacién Bolivia 2005
Datos sobre la gestion de los recursos naturales (Cochabamba:
CEDIB) Vol. 2.

Certeau, Michel de 2008 (1990) A invengdo do cotidiano (Petrépolis:
Vozes).

Chavez, Marxa 2006 “Sobre los ‘movimientos sociales’ en Bolivia:
Autonomia/autoorganizacién y su relacién con el Estado” em
Chévez, Marxa et al. Sujetos y formas de la transformacion
politica en Bolivia (La Paz: Tercera Piel).

Choque, Maria Eugenia e Mamani, Carlos 2003 “Reconstitucién del
Ayllu y Derechos de los Pueblos Indigenas: El Movimiento Indio
en los Andes de Bolivia” em Ticona Alejo, Esteban (comp.) Los
Andes desde Los Andes (La Paz: Yachaywasi).

Claval, Paul 1999 “O Territ6rio na Transicio da Pés-Modernidade”
em Geographia (Niteré6i: UFF) Ano I, N° 2, p 8-26.

CONAMAQ — Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
2004 Rumbo a la Asamblea Constituyente — Por un Estado
Plurinacional (Chuquiago Marka-Qullasuyu: CONAMAQ).

Condori Laruta, Genaro R. 2003 “Experiencias Comunicacionales de
la Asociacién de Radioemisoras Aimaras de La Paz” em Ticona
Alejo, Esteban (comp.) Los Andes desde Los Andes (La Paz:
Yachaywasi).

Costa Arduz, Rolando 2003 “Qué hacer con el meso en Bolivia —
Propuestas de medidas previas” em La descentralizacion que se
viene (La Paz: FES-ILDIS/Plural).

Costa, Ruth 2005 “Indio nio quer Petrobras” em Veja (Sdo Paulo)
N° 1937, 28 de dezembro. Disponivel em <http://veja.abril.com.
br/281205/p_058.html>.

Diaz-Polanco, Héctor 2004 El canon Snorri (México DF: UCM).

Dupas, Gilberto 1999 Economia Global e Exclusdo Social (Sao Paulo:
Paz e Terra).

Duvignaud, Jean 1986 A Solidariedade (Lisboa: Instituto Piaget).

Enzensberger, Hans Magnus 2003 Elementos para uma teoria dos
meios de comunicagdo (Sao Paulo: Conrad).

Estermann, Josef 2006 Filosofia andina (La Paz: ISEAT).

Finot, Ivan 2003 “El proceso boliviano de descentralizacién” em La
descentralizacion que se viene (La Paz: FES-ILDIS / Plural).

Freire, Paulo 1992 Pedagogia da Esperanca (Rio de Janeiro: Paz e
Terra).

Freire, Paulo e Shor, Ira 1986 Medo e Ousadia (Rio de Janeiro: Paz e
Terra).

107



MOVIMENTOS SOCIO-TERRITORIAIS E A CONSTRUGAO DE TERRITORIALIDADES

Galeano, Eduardo 2006 Ponencia presentada en la Plaza de los
Héroes en ocasion de la transmisién de mando al presidente Evo
Morales Ayma, La Paz, 22/1/2006.

Garcia Linera, Alvaro (org.) 2005 Sociologia de los movimientos
sociales en Bolivia (La Paz: Plural Editores).

Garcia Linera, Alvaro 2000 “La muerte de la condicién minera
del siglo XX: la marcha minera por la vida” en Garcia Linera,
Alvaro; Gutiérrez, Raquel; Prada, Raul e Tapia, Luis EI retorno de
la Bolivia plebeya (La Paz: Muela del Diablo / Comuna).

Garcia Linera, Alvaro 2001 “Multitud y comunidad. La insurgencia
social en Bolivia” em Chiapas (México DF) N° 11.

Garcia Linera, Alvaro 2002 “El ciclo estatal neoliberal y sus crisis”
em Garcia Linera, Alvaro; Gutiérrez, Raquel; Prada, Radl e
Tapia, Luis Democratizaciones Plebeyas (La Paz: Muela del
Diablo / Comuna).

Garfias, Sandra y Mazurek, Hubert 2005 El Alto, desde una
perspectiva poblacional (La Paz: CODEPO / IRD).

Gohn, Maria da Gléria 2008 Novas Teorias dos Movimentos Sociais
(Sao Paulo: Loyola).

Goémez, Luis 2004 El Alto de pie — Una insurreccion aymara en
Bolivia (La Paz: Textos Rebeldes).

Gonzales Casanova, Pablo 2006 “Colonialismo Interno” em Bordn,
Atilio A.; Amadeo, Javier e Gonzalez, Sabrina La teoria marxista
hoy. Problemas y perspectivas (Buenos Aires: Clacso). Disponivel
em <http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/campus/
marxis/P4C2Casanova.pdf>. Acessado em 30/9/2008.

Gonzalez Casanova, Pablo 2006 “Colonialismo Interno” em Borén,
Atilio A.; Amadeo, Javier e Gonzalez, Sabrina La teoria marxista
hoy. Problemas y perspectivas (Buenos Aires: Clacso). Disponivel
em <http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/campus/
marxis/P4C2Casanova.pdf>. Acessado em 30/9/2008.

Guzman, Gustavo 2004 “Warisata vestida de muerte” em Articulo
Primero — Revista de Debate Social y Juridico (Santa Cruz:
CEJIS) Arfio VIII, N° 16, abril de 2004.

Haesbaert, Rogério 1999 “Identidades Territoriais” em Rosendahl,
Zeny y Corréa, Roberto Lobato (orgs.) Manifestagées da Cultura
no Espaco (Rio de Janeiro: EQUERYJ).

Haesbaert, Rogério 2004 O Mito da Desterritorializacdo: do “Fim dos
Territorios” a Multiterritorialidade (Rio de Janeiro: Bertrand Brasil).

Haesbaert, Rogério 2008 “Dos multiplos territérios a
multiterritorialidade” em A emergéncia da multiterritorialidade:

108



Marcelo Argenta Camara

a ressignificagcdo da relacdo do humano com o espaco (Canoas:
EdULBRA,; Porto Alegre: EQUFRGS).

Harvey, David 2004 Espacos de Esperanca (Sdao Paulo: Loyola).

Heidrich, Alvaro Luiz 2000 Além do Latifiindio: geografia do interesse
econoémico gaticho (Porto Alegre: EQUFRGS).

La Razoén 2008 (La Paz) 6 de agosto.

Lefebvre, Henry 2006 O direito a cidade (Sao Paulo: Centauro).
Lopes de Souza, Marcelo José 1986 “Espaciologia: uma objecdao” em
Anudrio do Instituto de Geociéncias (Rio de Janeiro: UFRJ).

Lopes de Souza, Marcelo José 1995 “O territério: sobre espago
e poder, autonomia e desenvolvimento” em Castro, Ina
Elias de; Gomes, Paulo César da Costa e Corréa, Roberto
Lobato Geografia: Conceitos e Temas (Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil).

Mamani, Pablo 2004 El rugir de las multitudes (La Paz: Yachaywasi).

Mamani, Pablo 2005a Geopoliticas indigenas (La Paz: CADES).

Mamani, Pablo 2005b Microgobiernos barriales (La Paz: CADES /
IDIS-UMSA).

Mangano Fernandes, Bernardo 2005 “Movimentos socioterritoriais
e movimentos socioespaciais: contribuigdo teérica para uma
leitura geografica dos movimentos sociais” em Osal (Buenos
Aires: Clacso) Ao VI, N° 16, enero-abril. Disponivel em <http://
osal.clacso.org/dev/article.php3?id_article=117>. Acessado em
26/7/2007.

Mariategui, José Carlos 2005 Por um socialismo indo-americano (Rio
de Janeiro: UFRJ).

Martinez David, Isabel Cristina 2003 Jueces de paz: gestores de
convivencia vy justicia comunitaria (Medellin: IPC — Instituto
Popular de Capacitacion). Serie Cartillas IPC, em <http://
bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/colombia/ipc/jueces.pdf>.
Acessado em 10/12/2008.

Meiksins Wood, Ellen 2003 (1995) Democracia contra Capitalismo
(Sao Paulo: Boitempo).

Melucci, Alberto 2001 A invengdo do presente: movimentos sociais nas
sociedades complexas (Petrépolis: Vozes).

Mignolo, Walter 2003 Historias locais, projetos globais: colonialidade,
saberes subalternos e pensamento liminar (Belo Horizonte:
EJdUFMG).

Moraes, Antonio Carlos Robert 2000 Bases da formagado territorial do
Brasil — o territério colonial brasileiro no “longo” século XVI (Sao
Paulo: Hucitec).

109



MOVIMENTOS SOCIO-TERRITORIAIS E A CONSTRUGAO DE TERRITORIALIDADES

Morales, Freddy 2001 “Boliviano’: un insulto en el Gran Buenos
Aires” em Pulso Semanario (La Paz) 29 de junho a 5 de julho, pp.
14-15.

Mouffe, Chantal 2007 En torno a lo politico (Buenos Aires: Fondo de
Cultura Econémica).

Negri, Toni 2003 Cinco licées sobre o Império (Rio de Janeiro: DP&A).

Ordoéiiez Cifuentes, José Emilio Rolando 2007 Derecho Indigena
en Mesoamérica: caracterizacion epistemoldgica y axioldgica
(Ciudad de Guatemala / México DF: Universidad de San
Carlos / UNAM).

Pdgina/12 2003 (Buenos Aires) 16 de outubro, em <www.paginal2.
com.ar/imprimir/diario/elmundo/4-26865-2003-10-16.html>.
Acessado em 12/12/2008.

Pickerill, Jenny y Chatterton, Paul 2006 “Notes towards autonomous
geographies: creation, resistance and self-management as
survival tactics” em Progress in Human Geography (Thousand
Oaks) N° 30, pp. 730-746.

Porto-Gongalves, Carlos Walter 2002 “Da Geografia as Geo-grafias:
um mundo em busca de novas territorialidades” em La Guerra
Infinita: Hegemonia vy terror mundial (Buenos Aires: Clacso) em
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/cecena/porto.
pdf>. Acessado em 29/6/2008.

Porto-Gongalves, Carlos Walter 2003 “A Geograficidade do Social:
Uma contribuicido para o debate metodoldgico sobre estudos de
conflito e movimentos sociais na América Latina” em Seoane,
José (comp.) Movimientos Sociales y Conflicto en América Latina
(Buenos Aires: Clacso).

Pulso Semanario 2003a (La Paz) Ano 4, N° 208, 1 a 7 de agosto.

Pulso Semanario 2003b (La Paz) Ano 4, N° 209, 8 a 14 de agosto.

Pulso Semanario 2003c (La Paz) Ano 4, N° 212, 29 de agosto a 4 de
setembro.

Quijano, Anibal 2000a “Colonialidad del poder, eurocentrismo
y América Latina” em Lander, Edgardo (comp.) La
colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales.
Perspectivas Latinoamericanas (Buenos Aires: Clacso) <http://
bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/lander/quijano.rtf>.
Acessado em 4/6/2008.

Quijano, Anibal 2000b “Colonialidad del poder y clasificacién
social” em Journal of World-Systems Research (Binghamton:
State University of New York) VI, 2, summer/fall 2000, 342-386.
Special Issue: Festchrift for Immanuel Wallerstein, Part 1.

110



Marcelo Argenta Camara

Quiroga T., José Antonio 2003 “Descentralizacion y reconfiguracién
territorial de Estado boliviano” em La descentralizacion que se
viene (La Paz: FES-ILDIS / Plural).

Raffestin, Claude 1993 Por uma geografia do poder (Sao Paulo: Atica).

Ribeiro, Darci 1986 América Latina: A Pdtria Grande (Rio de Janeiro:
Guanabara).

Rivera Cusicanqui, Silvia 2003 (1984) “Oprimidos pero no
vencidos”: luchas del campesinado aymara y ghechwa 1900-
1980 (La Paz: Aruwiyiri / Editorial del Taller de Historia Oral
Andino-THOA).

Rivera Cusicanqui, Silvia 2006 “Chhixinakax utxiwa. Una reflexién
sobre practicas y discursos descolonizadores” em Yupi, Mario
(comp.) Modernidad y pensamiento descolonizador. Memoria del
Seminario Internacional (La Paz: U-PIEB / IFEA).

Rojas Pierola, Ramiro 2006 “Estados, territorialidades y etnias
andinas: lucha y pacto en la construccion de la nacién
boliviana”, Tesis de Doutorado, Rio de Janeiro.

Sack, Robert David 1986 Human Territoriality: Its Theory and History
(Cambridge: University Press).

Sautu, Ruth; Boniolo, Paula; Dalle, Pablo e Elbert, Rodolfo 2005
Manual de metodologia. Construccion del marco tedrico,
formulacion de los objetivos v eleccion de la metodologia (Buenos
Aires: Clacso) Colecciéon Campus Virtual. Disponivel em <http:/
bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/campus/metodo/
RSCapitulo%201.pdf> Acessado em 30/9/2008.

Sousa Santos, Boaventura de 2008a Conocer desde el Sur (Buenos
Aires / La Paz: Clacso / CIDES-UMSA / Plural).

Sousa Santos, Boaventura de 2008b Estados plurinacionales y
constituyentes. Agencia Latinoamericana de Informacién.
Disponivel em <http://alainet.org/active/23957>. Acessado em
30/9/2008.

Stefanoni, Pablo 2003 “El nacionalismo indigena como identidad
politica: La emergencia del MAS-IPSP (1995-2003)”. Informe
final do concurso: “Movimientos sociales y nuevos conflictos
en América Latina y el Caribe”. Programa Regional de Becas
Clacso. Disponivel em <http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/
libros/becas/2002/mov/stefanoni.pdf>.

Tapia, Luis 2002a “Movimientos sociales, movimiento societal y los
no lugares de la politica” em Gutiérrez, Raquel; Garcia Linera,
Alvaro; Prada, Raul e Tapia, Luis Democratizaciones plebeyas (La
Paz: Muela del Diablo).

111



MOVIMENTOS SOCIO-TERRITORIAIS E A CONSTRUGAO DE TERRITORIALIDADES

Tapia, Luis 2002b La produccion del conocimiento local (La Paz:
Muela del Diablo).

Tapia, Luis 2007 “Gobierno multicultural y democracia directa
nacional” em Garcia Linera, Alvaro; Tapia Mealla, Luis e Prada
Alcoreza, Raul La transformacion pluralista del Estado (La Paz:
Muela del Diablo / Comuna).

Tarrow, Sidney 2004 (1998) El poder en movimiento (Madrid:
Alianza).

Temple, Dominique 2003 Las estructuras elementales de la
reciprocidad (La Paz: TARI / Carrera de Antropologia y
Arqueologia — UMSA / Plural).

Thiollent, Michel 1998 Metodologia da pesquisa-agdo (Sao Paulo:
Cortez).

Tilly, Charles 1978 From Mobilization to Revolution (New York:
Random House, Inc).

Uno Acebo, Liborio 2001 Nacionalismo Originario Democratico desde
los Andes (La Paz: CEDPOR).

Urenda D., Juan Carlos 2003 “La descentralizacién politico-
administrativa departamental: una reforma perentoria
miopemente postergada” em La descentralizacion que se viene
(La Paz: FES-ILDIS / Plural).

Vainer, Carlos B. 2002 “As escalas do poder e o poder das escalas: o
que pode o poder local?” em Cadernos IPPUR (Rio de Janeiro:
UFRJ) N° 2001-2/2002-1, pp. 13-32.

Yampara Huarachi, Simén 2001 El Ayllu y la Territorialidad en los
Andes: Una aproximacién a Chambi Grande (El Alto: QAMAN
PACHA CADA/UPEA).

112









