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Brasil e Colombia: Paises de uma América Afro-Latina

O escravismo criminoso (Cunha Janior, 2008) imposto durante a colonizagao
ibérica no continente americano serviu de plataforma de condi¢Bes para o que se pode
chamar de sociedades etnicistas (Dijk, 2003) e racistas. No territorio entendido hoje
como América Latina, duas grandes populagdes foram vitimas desse processo, 0S
nativos americanos e africanos.

A escraviddo africana junto a agricultura de plantation sdo dois fendmenos
histéricos compartilhados por quase todas as sociedades do que podemos chamar de
América Afro-Latina (Andrews, 2007), ou seja, segundo Pierre-Michel Fontaine,
“regibes da América Latina em que sdo encontrados grupos significantes de pessoas de
conhecida ascendéncia africana”. Partindo dessa definicdo, George Reid Andrews
considera como “significante” populacdes cuja composi¢do populacional compreenda
de 5% a 10% de afrodescendentes ou, no caso, americanos afro-latinos, que num sentido
racialmente exclusivo denota aqueles reconhecidos por suas sociedades como “pardo”,

“mulato”, “preto” e “negro” (Andrews, 2007).

Embora o termo América Latina seja mais comumente relacionado aos territorios
do continente americano que desde o século XVI até o século XIX estiveram sob
dominio espanhol e portugués, paises como Jamaica, Haiti e Barbados, por sua
proximidade com outras ilhas do Caribe Espanhol, tendem a ser diretamente
relacionadas a historia latino americana, sendo por muitos incluidos na América Latina
e, por consequéncia, na Ameérica Afro-latina.

Essa América Afro-Latina apresenta processos historicos e caracteristicas muito
similares, ndo s6 por sua composi¢do populacional e cultura em comum, mas pela
influéncia exercida continuadamente pelas ideias do continente Europeu assim como
pela interinfluéncia e trocas entre os proprios paises de nosso subcontinente. Para
Fontaine, a América Afro-latina ndo tem um limite fixo ou imutéavel, sendo uma
entidade que flui e reflui. Esse limite, segundo o autor, ndo deve se limitar ao célculo da
populacdo afro-descendente nacional, mas também deve englobar sub-regids especificas
onde as populacbes afrodescendentes permanecam pesadamente concentradas. Por
exemplo, ainda que México e Peru ndo sejam considerados territorios componentes da
América Afro-latina por ndo atingirem a cota minima de 5% de afrodescendentes na
populagdo, os estados mexicanos de Veracruz e Guerreiro assim como o estado peruano
de Ica ainda se qualificariam (Andrews, 2007).

Por que Colémbia e Brasil?
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Ao observarmos os Estados nacionais em 2012, podemos concluir que nos ultimos
quinze anos o Continente Latino Americano mudou seu perfil politico e ideoldgico. De
subcontinente do neoliberalismo e da governabilidade autoritaria (Braga, 2003) este
territorio passou a apresentar uma interessante variedade ideoldgica nos seus paises.
Baseando-se nas diferentes relacdes que a sociedade civil de cada pais estabelece com o
seu respectivo Estado, podemos destacar trés grupos de realidades distintas hoje na
América Latina (Costilla, 2008). Nos paises alinhados & politica econdmica americana -
Colémbia e México — é predominante na sociedade civil uma postura que incorpora no
Estado o grande provedor, o que reflete nas politicas neoliberais focalizadas de alivio a
situacdo de miséria extrema. Nos paises andinos caracterizados como de esquerda —
Bolivia, Equador e Venezuela — é mais frequente uma visdo critica sobre o papel do
Estado, o reconhecendo como um aparelho historicamente construido para manter
privilégios de uma elite nacional, levando esses paises a um profundo processo de
reforma evidenciado na adogdo de novas constituicdes. Ja nos paises do Cone Sul -
Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai - a sociedade civil estaria em um processo de
construcdo da critica sobre o papel do Estado nessas nagdes.

Essa heterogeneidade politica nos oferece um quadro muito fértil para debates e
comparacdes entre projetos nacionais e politicas publicas uma vez que cada bloco reage
de maneiras especificas as demandas do povo latino americano. Transversal a esta
realidade, existe o que podemos chamar de Ameérica Afro-Latina (Andrews, 2007).

Depois do Brasil, Colémbia é, junto a Venezuela e Cuba, uma das maiores
populacbes negras da América Latina em termos absolutos compondo 10,5% da
populacdo segundo o ultimo censo de 2005. Trata-se de uma grande populacéo que trés
ndo s destaque a este Pais pelo seu tamanho, mas também pela importancia do
movimento negro colombiano. Entre os paises que compdem a Ameérica Afro-latina, a
Colémbia se destaca pela significancia de seu movimento negro seja em relacdo a
quantidade de entidades seja pelo poder de influéncia que elas ttm na realidade
nacional. Pode-se dizer que, hoje, em comparagdo com 0s demais paises da regido, no
Brasil e na Colémbia, assim como na Costa Rica e no Panama, os ativistas negros
conseguiram que suas sociedades nacionais fossem obrigadas a reconhecer a existéncia
de racismo e da discriminagdo racial e, minimamente, comecar a agir contra esses
processos de injustica. N&o é a toa que nestes dois paises as reformas multiculturais que
beneficiam as populagbes negras e afrodescendentes se desenvolveram bastante em
comparagdo com outros paises da América Afro-latina.

Racismo, Politicas Publicas e A¢des Afirmativas

Até pouco depois da Segunda Guerra Mundial, o termo “racismo” era utilizado
quase exclusivamente para se referir & ideologia racista assim como preconceitos e
discriminagfes escancaradas, termo que remetia a todos os genocidios realizados pela
Alemanha Nazista. Com a imigracéo de trabalhadores das colbnias e ex-col6nias gerada
pela demanda de méo-de-obra na reconstrugdo da Europa, assim como a luta pelos
direitos civis dos afro-estadunidenses, “racismo” ampliou seu significado para também
designar formas mais refinadas e menos explicitas de tragar diferengas e pertencimentos
partindo do fendtipo de cada povo (Guimardes, 2012). Intelectuais politicamente
engajados com na luta contra a colonizagdo ajudam a disseminar os novos significados
abarcados por essa palavra, como foi 0 caso de Jean-Paul Sartre no artigo de 1952 “Do



colonialismo ao racismo”, em que retrata a situagdo discriminatdria encontrada por
trabalhadores argelinos na Franca.

Essa nova acep¢do do racismo vai ser determinante na critica ao mito da
“democracia racial”, construido por Gilberto Freyre no Brasil, mas amplamente
reconhecido por outros intelectuais em varios lugares da América Afro-Latina. A ideia
de que a mesticagem haveria impedido a formacdo de um povo racista, ideia sempre
levantada numa perspectiva comparada com a Alemanha Nazista e as leis Jim Crow nos
EUA, Pais onde estudou Gilberto Freyre, passou a ser minado e a sofrer fortes criticas,
propiciando a reacdo politica organizada das vitimas deste racismo no Brasil e na
Colombia.

O conceito de politica aqui abordado ndo se refere a atividade humana ligada a
obtencéo e manutencdo de recursos para o exercicio do poder (politics). Tratarei por
politica o contetido concreto e simbdlico de decisdes politicas, aléem do proprio processo
de construgdo e atuacdo dessas decisdes (policy) (Secchi, 2012). As politicas publicas
podem ser definidas por dois elementos béasicos que nem sempre estdo presentes
concomitantemente: intencionalidade publica ou resposta a um problema publico
(Secchi, 2012). Por problema publico identifico uma situacéo a qual se pode apresentar
uma solucdo geradora de mudangas que convertam a atual realidade em outra mais
proxima de um quadro ideal, que, neste artigo, se refere & corregdo da sub-representacéo
de negros no ensino superior da educagdo de um Pais.

O foco ndo serd somente as politicas governamentais, até por que, no quesito acdo
afirmativa para o ingresso ao ensino superior, a maior parte das experiéncias existentes
em Brasil e Coldmbia até 2011 sdo politicas adotadas pela autonomia universitéria.
Desta forma a abordagem realizada sobre as politicas publicas em questdo sera
multicéntrica e ndo estatista (state-centred policy-making), incluindo, além das politicas
publicas aplicadas estritamente pelos governos (incluindo ai os estados) de cada pais, as
politicas empreendidas por outros agentes sociais (Secchi, 2012).

Em geral, o termo “acBes afirmativas” designa toda e qualquer politica que tem
por objetivo promover 0 acesso a educacdo, a0 emprego e aos servicos sociais em geral
de membros de grupos estigmatizados e sujeitos a preconceitos e discriminagdes
(Guimardes, 2012). Elas podem ser politicas publicas ou ndo e tentam assegurar
oportunidades de recrutamento e acesso por meio do tratamento diferencial ou pelo
estabelecimento de cotas para membros dos grupos desfavorecidos. As acdes
afirmativas podem ser aplicadas de diferentes formas, sempre guiadas pelo conceito de
desigualdade positiva que busca gerar uma condigéo de igualdade para além da abstrata,
uma igualdade substantiva. Entre o longo histérico de paises que adotaram acdes
afirmativas para facilitar o aceso de determinados grupos excluidos ao ensino superior,
a que mais gera polémica é a reserva de vagas, conhecida também como cotas. Na
América Latina, o debate em torno dessa acdo afirmativa ndo tem sido distinto.

Para além de um vestigio da colonialidade das relagdes na América Latina
(Mendes, 2010), o racismo ao ser combatido por politicas de equidade para populacdes
marginalizadas ndo sé pode incidir diretamente sobre a colonialidade das relacbes
(Santos, 2008) mas também sobre a realidade socioecondmica dos paises latino
americanos. Estudos levantados pelo BID, evidenciando que raca ou origem étnica sao
fatores determinantes para o estatuto socioecondémico dos povos latino americanos,
apontam que a pobreza em paises como Bolivia, Brasil, Guatemala ou Peru reduziria em
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pelo menos 25% se 0s ndo-brancos alcangassem o nivel socioecondémico da populacéo
branca:

“No caso especifico do Brasil, a populacdo negra enfrenta um nivel mais elevado
de desemprego, recebe salarios 40% menores e tém 0s empregos mais instaveis e menos
rentaveis no mercado de trabalho. Um “indice de desenvolvimento afrodescendente”
desagregado foi preparado com uma metodologia similar ao indice das Na¢bes Unidas
de desenvolvimento humano, que utiliza indicadores de renda, educagdo e expectativa
de vida para determinar o progresso relativo de cada pais. Ao considerar-se raga e
género, o Brasil cai da 74% posicdo para a 108% mas se apenas brancos fossem
considerados, o pais ocuparia a 492 posi¢do.” (Thomaz; Nascimento, 2003)

E neste contexto que acBes afirmativas no ensino superior passam a ser adotadas
em Brasil e Colombia, principalmente as politicas de reserva de vagas. A diferenga
ideoldgica entre o0s respectivos governos nesse estudo comparativo no decénio
compreendido entre 2001 e 2011 ilustra bem essa distin¢gdo. Analisar em que sentido
essas diferencas se refletem no tipo de politica de equidade racial adotada em cada um
desses paises de constituicdo populacional tdo similar nos ajuda a refletir sobre a
profundidade e importancia que o debate sobre racismo adquire em cada conjuntura e
como cada governo dialoga com 0s movimentos sociais que reivindicam essas politicas
responde aos problemas decorrentes da discriminacéo racial a que se propde resolver.

Verificar as consequéncias, custos sociais e ganhos alcangados pelas politicas de
reserva de vagas ganha significancia a medida que, cada vez mais, movimentos sociais e
organizagbes civis apontam a permanéncia do racismo como trago social latino
americano. Saber como essas politicas funcionam em cada pais, medir a capacidade de
cada uma em atingir seus objetivos € essencial para que 0s governos latino-americanos
possam, pelos meios que lhe competem, atuar de maneira significativa na resolucéo
desse problema.

No decorrer da pesquisa, me deparei com a escassez de informagdes sobre agdes
afirmativas na Colombia. Estes dados ainda se encontram muito limitados se
comparados com os disponiveis no Brasil. Além da verificada auséncia de producdo
sobre o povo negro colombiano, consequéncia de uma alteridade nacional que s se
construiu em relacdo ao indigena, me confrontei com muitos dados contraditérios no
que se refere ao percentual de negros na populagdo colombiana. NUmeros percentuais
como 26%; 21%; 1,5%; 10,5% (Universidad del Rosario, 2006: 2; Andrews, 2007: 190;
Bejarano, 2010: 52 e 57) sdo exemplos de estatisticas que, a priori, me confundiram:
como estes diferentes fontes poderiam apresentar valores téo distantes? Neste quadro fui
impelido a estudar as metodologias e a histdria dos censos brasileiros e colombianos
para entender e definir qual dado era digno de minha confianca.

O Censo como Reprodutor de Imaginarios

A objetividade, segundo Lander (2005), é fruto de uma construgdo que ele aponta
entra as maltiplas separacGes do ocidente (Lander, 2005). Essa construcdo parte do
pressuposto colonial-moderno de que € possivel construir um saber ndo-subjetivo a
realidade que ele esté inserido, ou seja, um saber descorporizado e descontextualizado,



mero instrumento da racionalidade cartesiana. A critica & objetividade faz parte de uma
perspectiva descolonizadora do saber, critica que nos permite enxergar a subjetividade
em processos Vvistos ainda hoje como “objetivos”, “neutros” ou “imparciais”. Um desses
mecanismos € o censo realizado por diversos paises. Basta uma andlise comparativa
entre diferentes censos para perceber o quédo especificas determinadas categorias podem
ser. Obviamente, hoje ha a demanda por parte de institui¢des internacionais por critérios
que permitam a comparacdo entre diferentes realidades socioecondmicas e disso
também trataremos mais adiante. Porém, longe de ser um simples mecanismo de
medicdo, 0 censo ndo soO investiga categorias como as legitima e as reproduz. Entender a
construcdo de categorias racializadoras no Brasil e Coldmbia é imprescindivel para
entender as demandas por agdes afirmativas assim como sua adogdo no ensino superior
dos respectivos paises.

Portanto, a coleta de dados estatisticos por parte de um governo esté subjetiva as
condigdes materiais daquela producdo que, longe do que muitas vezes se tenta
disseminar, ndo trabalha com categorias ja fornecidas pela realidade, mas por categorias
construidas a partir de pressupostos ideoldgicos e fungdes. A producdo de informacéo
estatistica é decisiva na relacdo entre a populagdo e os processos politicos assim como
também reafirma e reproduz as fronteiras que separam 0s grupos que compdem este
contingente. Ou seja, a estatistica ndo fornece apenas medidas, mas identidades a
populacdo, concentrando a autoridade da precisdo numérica com valores politicos e
morais do periodo (Chéazaro, 2001).

Desta forma, estudar o censo de cada pais também é entender melhor o que o
Estado entende por raga e como essas identidades sdo mantidas, atualizadas e
legitimadas, enumerando e quantificando as populagdes que este estado tornou “legivel
a sociedade”. As ideias de raga (com os seus correlatos de etnicidade e cor) foram e sdo
construidas e reconstruidas de maneira permanente. A coleta de dados que tornou
possivel a constatagdo de um ensino superior racialmente includente tanto no Brasil
como na Coldémbia é recente. Ha pouco mais de um decénio, as universidades nestes
paises ndo colhiam dados sobre a pertenca de etnia ou cor do alunato.

“Censos e classificagcbes foram mecanismos principais na critica e desmonte do
projeto politico-social da nagdo mestica e, atualmente, se erigem fundamentais para
consolidar o projeto multicultural” (Bejarano, 2010, p. 10)

Os censos contribuiram para a construcdo do Estado-nagdo brasileiro e
colombiano. Sendo o Estado referente a criagdo de instituicdes e leis reguladoras da
“comunidade politica” e a nacdo como uma identidade coletiva que vincula a populagéo
a uma “comunidade imaginada”, podemos observar trés momentos distintos que estes
dois paises resignificaram a “raga” (com os seus correlatos de etinicidade e cor) como
uma mediadora simbdlica da nacdo: a nacdo branca, a nacdo mestica e a nagéo
multicultural (Bejarano, 2010).

Depois das novas constituigdes, em ambos o0s paises o censo foi politizado pelo
movimento negro, que pode contribuir na construgdo da metodologia e categorias
adotadas, o que constituiu também um cenério propicio para fomentar a mobilizagcdo
nos dois paises, articulando diversas organizagbes para um propésito comum. No
entanto é preciso ressaltar que este processo no Brasil, em que atores locais e externos
ao IBGE procuram influenciar nos métodos e categorias adotadas, acontece desde a



década de 1970, enquanto na Colémbia este processo é bem mais recente datando desde
0s anos 1990.

Brasil: Equidade para Ragas Mesticas

Para entender os principais embates e demandas do movimento negro hoje, é
necessario pautarmos a relevancia que a mesticagem tem nos assuntos relacionados a
questdo racial no Brasil. A independéncia do Brasil de Portugal ndo se deu
concomitantemente & sua instituicdo quanto repulblica. A independéncia brasileira, o
processo mais conservador de soberania Latino-americana (Santos, 2008), se deu em
1822 quanto foi instituido o Império do Brasil por um dos filhos do Rei de Portugal. O
primeiro censo nacional brasileiro foi aplicado em 1872 pelo Império com a finalidade
de descobrir quanto da populagdo era ex-escrava num contexto de modernizagéo
politica e econdmica. Para conhecer a raca da populagdo, a pergunta foi realizada em
termos de cor (branco, preto, pardo e caboclo) assim como outra pergunta que
procurava saber a condi¢do do individuo (escravo, livre e liberto). A abolicdo da
escravatura aconteceu em 1888, fazendo do Brasil o Gltimo Pais das Américas a libertar
seus escravizados. Esse feito gerou grande descontentamento entre a elite local que em
dez anos conseguiu organizar um golpe contra o Império e instituir a Republica em
1889.

Fortemente influenciada pelas teorias raciais europeias, a elite brasileira nos
primeiros momentos da RepuUblica acreditava na existéncia de racas biologicas. No
entanto, o ideal eugénico que identificava na mesticagem a sina para a degeneragdo de
um povo ndo passou a ser totalmente aceito pelos intelectuais brasileiros. Uma parte,
melhor representada por Sylvio Romero e Oliveira Viana (VIANA, 1999), defendia que
0 malfadado destino da nag&o brasileira poderia ser subvertido por uma forte hibridacéo
com 0 sangue europeu, 0 que, de maneira gradual, levaria 0 mestigos brasileiros a
ficarem cada vez mais perto do ideal europeu até que a porgdo sanguinea de indios e
negros fosse minima na populag&o, visdo viabilizava o futuro da nacédo brasileira. Foram
estes ideais que deram suporte a toda a politica brasileira de incentivo a imigracéo
europeia. Em 1890 foi realizado o primeiro censo da Republica brasileira onde se
materializa a preocupacéo das elites a respeito da condigdo racial brasileira. Nos censos
seguintes, de 1900 e 1920, é curioso ndo ter sido realizada a estatistica sobre raca. No
entanto, desde 1940 até hoje (salvo o censo de 1970), todos os censos realizaram a
pesquisa sobre cor-raga.

Com o governo liderado por Getalio Vargas (1930 — 1945), um novo discurso
oficial sobre a mesticagem passou a ser veiculado. A mistura racial passou a ser vista
como algo positivo em si mesmo e passou a ser apontada com orgulho como
caracteristica nacional. Apoiada nas ideias de Gilberto Freyre, o componente africano
do mito fundador das trés ragas passou a ser gradualmente valorizado, embora este fosse
um processo essencialmente simbolico. Varios simbolos ligados & cultura negra
passaram a ser elencados como emblemas nacionais (Andrews, 2007). E com esse
enaltecimento da mesticagem que o ideério de Gilberto Freyre passa a ser representado
pelo mito da “democracia racial”, o discurso que apresentava o Brasil como um povo
sem racismo gracas a impossibilidade de tragar uma linha divisoria entre negros e
brancos dada a gradagdo de cores presente no mesti¢o povo brasileiro.



Quadro 1
Cor / raga nos censos brasileiros, 1872 - 2000

Ano Variavel Tipos classificat(:)rio,s _(seguin@o, a sequéncia
Indagada dos questionarios censitarios)

1872 Raca Branco, Pardo, Preto e Caboclo

1890 Raca Branco, Pardo, Preto e Mestico

1900 - -

1920 - -

1940 Cor Branco, Preto e Amarelo (Pardo para ndo resposta)

1950 Cor Branco, Preto, Amarelo e Pardo

1960 Cor Branco, Preto, Amarelo e Pardo

1970 - -

1980 Cor Branco, Preto, Amarelo e Pardo

1990 Cor ou Raca Branco, Preto, Amarelo, Pardo e Indigena

2000 Cor ou Raca Branco, Preto, Amarelo, Pardo e Indigena

Fonte: IBGE, censos demograficos 1940-2000 ; PAIXAO E CARVANO, 2008.

Entre 1964 e 1985 o Brasil esteve sob um regime de ditadura militar. Neste
periodo, ndo era do interesse dos militares realizar estudos que invocassem o debate
sobre raga no Brasil, o que culminou com a excluséo da pergunta sobre cor no censo de
1970. Frente ao descaso do Estado sobre essa tematica, a sociedade civil reagiu o debate
sobre a questdo racial brasileira ressurgiu com perspectivas inovadoras.

Estudos de Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva revelaram a estreita relagéo
entre desigualdades sociais e raciais, apontando que as desigualdades sociais brasileiras
poderiam ser compreendidas agrupando-se a populagdo entre brancos e nédo-brancos.
Eles perceberam que juntando as categorias “preta” e “parda” numa so, “negra”, o que
foi justificado pela semelhanga de suas respectivas situagdes socioecondémicas, enquanto
estas se apresentavam igualmente distantes da situacdo dos brancos. Através destes
dados, os autores demonstraram a permanéncia do racismo verificado na gritante
desigualdade dos dois grupos raciais, “brancos” e “negros”, nas mais diversas areas
como mercado de trabalho, moradia, educacéo etc. E a partir dai que é fundada uma
nova construcio socioldgica sobre raga no Brasil. E um novo paradigma que é forjado e
que vé na informacdo estatistica seu suporte fundamental, o que veio a realcar a
importancia das analises quantitativas nos estudos sobre relacdes raciais no Brasil. Essa
importancia, com o perd&o da ironia, ndo passou “em branco”. Diante da indica¢éo de
que o censo de 1980 n&o iria perguntar a cor dos entrevistados, a sociedade civil de
mobilizou e concentrou forgas suficientes para que esta pergunta voltasse as estatisticas
nacionais.



A palavra “raga” apresenta, ao longo da histéria dos censos brasileiros, um
deslocamento semantico. De fronteira estabelecedora de hierarquias bioldgicas entre
brasileiros, ela passa, no final do século XX, a reivindicacéo identitaria do movimento
negro como direito a diferenca e, a0 mesmo tempo, a igualdade substantiva. A
racializacdo do censo brasileiro, no periodo de um século, muda completamente: de
construtora de desigualdades entre o que era considerado naturalmente “desigual” passa

a reparadora das desigualdades por uma via positiva.

Nova constituicdo no Brasil: o Retorno a Democracia

Com o fim da ditadura e restabelecida a vida democratica em 1985, o ativismo
negro voltara a se organizar no interior dos novos partidos politicos, principalmente do
PT (Partido dos Trabalhadores), PDT (Partido Democratico Trabalhista) e PMDB
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro) (Guimardes, 2012). Mas com a nova
constituicdo brasileira em 1988, 0 movimento negro passa, de maneira crescente, a se
organizar por fora dos partidos na forma de novas organizagdes ndo governamentais
ideoldgica e politicamente autdbnomas. Aos poucos, as ONGs negras passam a se
distanciar ideologicamente do trabalhismo, seja do novo representado pelo PT ou do
velho representado pelo PDT.

Essa nova constitui¢do da reconhecimento oficial a diversidade étnica e racial da
nacdo brasileira, outorga direitos para a titulacdo de territorios remanescentes de
quilombos através do artigo transitorio 68 e o racismo na sua forma explicita passa a ser
criminalizado, sendo regulamentado pela Lei n. 7.716 de 1989. Sob influéncia da nova
constituicdo, é realizado o censo de 1991, que, além das categorias presentes no censo
anterior (preto, pardo, branco e amarelo), tem a inclusdo da categoria indigena entre as
opgBes. Outro ponto que merece ser destacado € o fato de a pergunta ndo ser mais “qual
é a sua cor?”, mas sim “qual é a sua cor-raga?”’; um acréscimo resultado da demanda do
movimento negro.

Em 1995 ¢ realizada por Vvérias entidades do movimento negro a “Marcha Zumbi
dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida”, que em 1995 entregou ao
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso um documento que incluia a seguinte
demanda: “Desenvolvimento de agOes afirmativas para 0 acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, & universidade e as areas de tecnologia de ponta”. A ocasido
também ficou marcada como sendo a primeira vez que um presidente admitiu o racismo
na realidade nacional. No entanto, a percepgéo por parte do governo deste problema na
sociedade brasileira ainda ndo se alinhava com a visdo de boa parte do movimento
negro. Da tradicional postura que utilizava a ideia de democracia racial para negar o
racismo como problema social brasileiro, a postura daquela presidéncia era em se
empenhar na construgdo da “verdadeira democracia racial”. O mito da democracia
racial, ja tdo criticado pelo movimento negro, passou de pressuposto de alguns a
horizonte do governo.

Dada as pressdes sobre o governo e disposi¢cdes em seu interior, a presidéncia
tratou de organizar um semindrio sobre a possibilidade de adogdo de acBes afirmativas
levando em consideragéo essa nova acepcao sobre a democracia racial, buscando assim
solucbes que fossem “verdadeiramente nacionais”. Os principais convocados para
debater a questdo foram académicos escolhidos pelo governo, sendo deixadas de lado as



principais liderangas do movimento negro. No entanto, o debate sobre o racismo, pouco
a pouco, ganhava projecdo publica. Embora os estudos sobre desigualdades raciais
tenham se iniciado em 1980, em 1995 eles passam a ser conhecidos do grande publico
com os estudos do IPEA (Guimardes, 2012). Desde entdo, académicos e movimento
negro protagonizaram uma luta que levou o Estado Brasileiro a elaborar o “Plano
Nacional de Combate ao Racismo e Intolerancia” que fez parte de todo um processo
preparatdrio para a Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida em agosto de 2001 em Durban na
Asfrica do Sul.

A multiculturalidade como fato social, a coexisténcia de variadas e diferentes
culturas num mesmo territorio, existe no territorio latino-americano antes mesmo da
configuracdo dos Estados-nagdo. Mas o Multiculturalismo como fato politico, a gestéo
das diferencas culturais no campo politico, so se torna real na América Latina na década
de 1990. Trata-se de uma critica & igualdade dos individuos que defendem o paradigma
universalista republicano dentro de uma viséo de nagdo homogénea excludente ao passo
que propdem um discurso mestico, mas s6 garante voz aos brancos (Mendes, 2010). Um
regime politico pautado pelo multiculturalismo implica a insercdo institucional as
dindmicas do reconhecimento identitario de populacdes e procuram ascender ao Estado,
partindo de suas diferengas culturais e raciais, buscando um equilibrio entre a igualdade
proposta aos cidaddos como agentes ideais de interagdo politica no espago publico e a
presenca de outras identidades coletivas que reclamam com suas particularidades o
direito a participarem politicamente e a serem sujeitos de direitos. E a busca pela
igualdade que ndo se limita & homogeneidade, mas sim fomenta um esforgo em criar
relacbes simétricas de poder entre grupos e individuos que se reconhecem como
diferentes (Bejarano, 2010).

A conferéncia de Durban: Apoio Transnacional as Demandas Locais

J& no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a participagdo do Brasil na
Conferéncia de Durban em 2001 ficou marcada pelo compromisso do governo brasileiro
ao assinar a carta de intengdes que marcava o compromisso assumido pelo Brasil em
incluir nas suas politicas educacionais a¢des afirmativas com vista a modificar o duro
quadro de excluséo racial existente no Brasil. As duas conferéncias anteriores foram
realizadas em Genebra respectivamente em 1978 e 1983, ambas dominadas pela
congregacéo de esforgos para a condenagdo do Regime sul-africano do “apartheid”. No
entanto, a terceira edicdo se pretendia tentar responder & nova fenomenologia que o
racismo contemporaneo adotava, bem menos evidente, em geral, do que as leis raciais
de segregacéo na Africa do Sul.

Realizada no dia 28 de agosto de 2001, um dos principais propositos da
Conferéncia era fornecer a uma opinido publica mundial sensibilizada diante de varios
fendmenos associados ao racismo subsidios normativos elaborados que tornassem
possivel a adocdo de instrumentos mais eficazes no combate a estes fendmenos
(Thomaz e Nascimento, 2003).

O avanco do multiculturalismo sobre o Brasil e a Coldmbia na década de 90 ndo
pode ser compreendido adequadamente sem se referir ao contexto transnacional cujo
discurso corrente sobre raga e etnicidade naquele periodo legitimava a intervencéo



estatal nos temas referentes a desigualdade e diversidade. A “lIl Conferéncia Mundial
das Nacdes Unidas contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas
Correlatas de Intolerancia”, ocorrida em 2001 em Durban pode ser celebrada como a
maior investida mundial na luta contra o racismo, implicando ao seu final muitos
compromissos para 0s Estados-nacionais subscritos & Organizagdo das Nacfes Unidas
(ONU). Para participar deste espago transnacional, os Estados colombiano e brasileiro
fizeram da informagdo estatistica o insumo fundamental para definir os grupos da
populacdo a serem beneficiados no projeto multicultural. Durban é um espaco
transnacional que pode consolidar os espacos nacionais de Colombia e Brasil para o
debate sobre as reformas multiculturais através das recomendacbes produzidas pela
conferéncia.

Na “Declarac¢éo Final” da Conferéncia de Durban todos os Estados participantes,
incluindo-se Coloémbia e Brasil, foram convocados a coletarem informagéo por raga-
etnicidade uma vez que trata-se de instrumentos indispensaveis para formular e avaliar
politicas. Ao estabelecer o compromisso de adotar nas suas politicas educacionais a¢oes
afirmativas, o Brasil também cedia a pressdo da opinido publica mundial. Os governos
estaduais do Rio de Janeiro e da Bahia assumiram a dianteira e instituiram um sistema
de cotas para negros em suas respectivas universidades estaduais.

Tanto o Brasil e como a Colémbia passaram nas duas Ultimas décadas por um
processo crescente de mobilizagcdo de grupos e entidades negras e afrodescendentes
sempre reivindicando reconhecimento e inclusdo social. A construgdo de novas
constitui¢cdes multiculturais é parte importante deste processo. No final dos anos 80,
ambos paises, num contexto de abertura democratica, instituiram novas constitui¢cbes
buscando reconstruir as relacdes entre sociedade politica e sociedade civil, o Brasil pds-
ditadura capitalista e a Coldmbia marcada por uma forte crise sécio-politica. As duas
constituicdes, a do Brasil de 1988 e a da Colémbia de 1991, sdo marcadas pelo
multiculturalismo.

Acoes Afirmativas pds-Durban: Novo Félego, Novas Conquistas

Apesar de ser um debate muito polémico hoje no Brasil, a defesa de cotas para
grupos socialmente excluidos é uma idéia que remonta as primeiras décadas do século
XX em outros paises. Essa politica é debatida desde 1930 na india por B. R. AmbedkKar,
um dos fundadores da nagéo indiana junto a Nehru e Gandhi. Ambedkar foi o relator da
constituicdo indiana, introduzindo no texto, de forma direta, a reserva de cotas para 0s
dalits, a casta dos “intocaveis” da qual Ambedkar fazia parte e que fora, durante toda a
histdria indiana, duramente segregada.

A ideia de acOes afirmativas no Brasil ndo é nova. No Brasil, a primeira
apresentacdo formal de uma proposta de agOes afirmativas foi em 1945, no Rio de
Janeiro, durante a Convencdo Nacional do Negro Brasileiro. Um dos documentos
resultantes daquele evento foi o “Manifesto & Nacdo Brasileira” que, com a intenc¢éo de
valorizar a presenga do negro em todos os setores, definia como uma de suas
proposicdes: “lutar para que, enquanto ndo for tornado gratuito o ensino em todos 0s
graus, sejam admitidos brasileiros negros, como pensionistas do Estado, em todos 0s
estabelecimentos particulares e oficiais de ensino secundério e superior do pais,
inclusive nos estabelecimentos militares™.
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Ap0Os essa primeira tentativa, em 1968 o Ministério do Trabalho manifestou-se a
favor da criacdo de uma lei que obrigasse empresas privadas a contratarem uma
percentagem de empregados negros, mas essa lei ndo chegou nem mesmo a ser
elaborada (Handerson; Alvarez, 2012). Em 1980 o deputado federal Abdias do
Nascimento formulou o um projeto de lei propondo uma “acdo compensatéria” aos
negros brasileiros em diversos pontos da vida social guiado pela ideia de reparacdo
pelos danos sociais causados pela discriminacéo.

O descaso com a educagdo publica por parte do Estado brasileiro se reflete nos
dados do IBGE e PNAD de 1998 (Guimaraes, 2012). Eles retratam o débil quadro de
acesso da populagdo ao ensino superior em que apenas 7,8% entre 18 e 24 anos
conseguiam ter acesso a esse direito. O avango da rede privada no ensino superior era
notavel: enquanto em 1985, 59% dos alunos frequentavam o ensino superior particular,
em 1998 essa percentagem subiu para 62%. Levando em consideracdo que neste
periodo a criacdo de novas universidades publicas no Brasil se restringiu praticamente
as estaduais e municipais, é possivel verificar uma reducéo no alunato das instituicdes
sob financiamento federal de 40% em 1985 para 19% em 1998. Com as vagas no ensino
superior publico e gratuito muito abaixo da demanda crescente de alunos que concluiam
0 ensino médio, as escolas particulares passaram a oferecer uma “qualidade” cada vez
maior em comparacdo as escolas publicas atraindo cada vez mais as familias de classe
média e classe alta. Quanto mais se acentuava a concorréncia entre as escolas
particulares, mais os filhos das familias mais pobres tinham seus sonhos de cursar uma
faculdade frustrados pelos filhos das classes mais ricas que abocanhavam a maior parte
das vagas disponiveis. (Guimardes, 2012) Mas a constatacdo de que essa exclusdo social
se refletiu na exclusdo racial s6 se tornou possivel recentemente.

No Rio de Janeiro, em 2002, Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e
a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) foram as primeiras a adotar a
reserva de vagas para alunos negros através de uma lei aprovada em 2001 pela
Assembleia Estadual do Rio de Janeiro. Essa medida causou grande polémica,
envolvendo acles judiciais, audiéncias publicas e debates internos nas duas
universidades. No entanto, as cotas raciais permaneceram e foram, pouco a pouco,
adotadas em outras universidades.

Ha de se destacar o protagonismo da Universidade de Brasilia que, em 2003,
apesar de ser a primeira instituicdo a aprovar a adogdo de cotas para alunos negros e
oriundos da escola publica com base na autonomia universitaria, ja tinha essa proposta
apresentada internamente desde 1999, antes mesmo de Durban. Mas foi ela a primeira
instituicdo federal de ensino superior a reservar cotas para negros.

Em 20 de novembro de 2003, dia nacional da consciéncia negra, o presidente Luis
Inacio Lula da Silva langou a Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial que
esteve sob a coordenacédo da Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igualdade
Racial. O mesmo presidente assinou naquele ano um decreto que translada o progresso
de titulacdo de terras ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria. No dia
25 de novembro de 2005 é apresentado ao Congresso Federal o projeto de lei redigido
pelo Senador Paulo Paim intitulado “Estatuto da Igualdade Racial”, que propde a
adocdo de vérias agBes afirmativas. Ao que tudo indicava, o Estatuto seria votado no
ano de 2006. Impulsionados pelo clima efervesceste de debates a respeito, no dia 30
daquele ano, um grupo de intelectuais, entre eles Peter Fry e Yvonne Maggie, langam o
manifesto intitulado “Carta Publica ao Congresso Nacional - Todos tém Direitos Iguais
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na Replblica Democréatica” que questionava a legalidade das cotas diante da
Constituicdo Brasileira. No dia 29 de junho do mesmo ano, um manifesto intitulado
“Manifesto em Favor da Lei de Cotas e do Estatuto da lgualdade Racial” é langado.
Contraposto ao primeiro, este manifesto foi redigido por um outro grupo de intelectuais,
entre eles o Frei David do Santos e José Jorge de Carvalho. O Estatuto passa a aguardar
a sua aprovagdo no Congresso, até que, no dia 21 de abril de 2008 outro manifesto
contrério ao estatuto é langado. Intitulado “Cento e treze cidad&os anti-racistas contra as
leis raciais”, este manifesto foi redigido e assinado pelo mesmo grupo de intelectuais
contrérios as cotas. No dia 13 de maio desse mesmo ano, outro manifesto foi escrito e
apresentado ao congresso e a populagédo. Intitulado “120 Anos de Luta pela Igualdade
Racial no Brasil — Manifesto em Defesa da Justica e Constitucionalidade das Cotas”,
esse manifesto, além de reiterar a importancia das cotas para a realidade brasileira
responde a argumentos do manifesto anterior.

Brasil Hoje: a Conquista de uma Lei

A educacdo é um dos principais condicionantes que viabiliza posi¢cdes de maior
remuneracdo e status em nossa sociedade. No Brasil, a educacdo foi historicamente
desprivilegiada frente a outras areas de investimento. A Organizagdo para a Cooperacdo
e 0 Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tem uma media de investimento, definida
pelas préticas do paises participantes, de 6,3% do PIB investidos em todos os niveis da
educagdo. No ano de 2010, o Brasil investia 5,6%. Dez anos antes o quadro era ainda
mais critico, quando o Brasil investia 3,5% do PIB. No que se refere a educagdo
superior, 0 pais passou por uma mudanga no decénio compreendido entre 2000 e 2010
que evoluiu de 0,7% para 0,9% do PIB, um investimento proximo & média dos paises da
OCDE. No entanto, o pouco investimento em educacdo de maneira geral se reflete no
baixo nimero de pessoas com nivel superior, sendo a propor¢do mais baixa do que dos
35 outros paises analisados pela OCDE (Junior, Daflon, Ramos e Miguel, 2013).

Pretos e pardos sdo as principais vitimas das desigualdades educacionais
brasileiras. Desde 1929 até 1999 a diferenca entre os anos de escolaridade da populacéo
branca e negra se manteve praticamente a mesma, 2 anos. No Brasil, segundo o Gltimo
censo de 2010, 50,7% da populacdo brasileira é composta por negros, compostos
segundo pela populagdo autoidentificada como preta e parda, enquanto 47,7% se
declaram brancos.

No ensino superior essa desigualdade é ainda mais perceptivel: se em 1976, 5%
dos brancos com mais de 30 anos possuiam diploma superior, 0s negros conformavam
apenas 0,7%. Em 2006 esse quadro pouco havia mudado: neste ano os brancos que
possuiam diploma superior eram 18% enquanto apenas 5% dos negros tinham algum
tipo de diploma de nivel superior. Entre 1976 e 2006 podemos perceber que a
desproporcéo triplicou.

Acdes Afirmativas, Cotas e Permanéncia:

Em 2011, dados do Grupo de Estudos Multidisciplinares de Acéo Afirmativa
(GEMAA) vinculado & Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) realizou no seu
levantamento das politicas de acdo afirmativa daquele ano vérios dados envolvendo as
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universidades federais e estaduais do Brasil, todas publicas. As estatisticas levantadas
apontam que 70% dessas universidades brasileiras ja haviam adotado algum tipo de
acéo afirmativa no seu processo de admisséo de novos alunos.

A adogdo de acOes afirmativas iniciou essencialmente pela estaduais. Em 2003,
ano em que a primeira universidade federal cedeu a adocdo dessas politicas, das
estaduais, 5 ja haviam aderido. No ano seguinte, 2004, ja eram trés as federais a
adotarem essas politicas enquanto das estaduais 14 j& haviam aderido. Os numeros
comecaram a se equiparar em 2007, quando 22 universidades estaduais j& haviam
adotado algum tipo de acdo afirmativa contra 17 das federais (Junior, Daflon e Campo,
2011). O grande “boom” se deu em 2008, quando as estaduais passaram a ser 27 e as
federais para 29, uma lideranga que continuou sendo mantida. Em 2010, por exemplo, a
universidades federais com algum tipo de acdo afirmativa ja somava 38, enquanto das
estaduais, 32 aplicavam essas politicas.

Destas 70 Universidades que até 2010 com acdes afirmativas, as que adotaram a
modalidade conhecida como cotas conforma a grande maioria. Os nimeros apontam
que 77% delas tinham adotado a reserva de vagas como critério unico ou ndo (Junior,
Daflon e Campo, 2011). Das acGes afirmativas adotadas até 2011 no Brasil, o principal
critério para o beneficio ndo € o racial, mas a reserva de vagas para alunos oriundos da
escola publica, o que se conforma para muitos numa politica ndo racializadora e ao
mesmo tempo racialmente ndo-neutras (Fry, 2005), ou seja, uma politica que, mesmo
agindo de maneira efetiva na corre¢cdo de desigualdades racial, ndo apela para a
racializacdo daqueles que serdo beneficiados. Autores como Fry se opdem as politicas
de cunho racial por que, segundo ele, a racializagdo de que estas prescindem para serem
aplicadas implica, necessariamente, num espécie de reforgo ao racismo como ideologia
uma vez que este ndo existe sem a racializagéo.

Apesar da demanda por agbes afirmativas de cunho racial que partem do
movimento negro, o fato é que estatisticas apontam que o estrato social mais
escolarizado tende a aceitar melhor a ideia de agdo afirmativa limitada a beneficiar
pessoas pobres do que pessoas negras. (Collucci, 2006) Isso se pode ser explicado pela
negacdo do racismo como um grave problema social tdo peculiar ao mito da
“democracia racial” que ainda hoje permeia os espacos o debate publico. Nesse discurso
é muito frequente se deparar com o argumento que hierarquiza os problemas de
desigualdade enfrentados pelo Brasil pondo em primeiro lugar as diferengas de classe e,
subalterno a este, as diferencas de raga.

Das a¢des afirmativas adotadas até 2011, 87,1% beneficiavam alunos da escola
publica. Do mesmo universo amostral, 57,1% eram ofertadas em beneficio aos alunos
negros. A polémica em torno das agdes afirmativas para alunos negros é muito
interessante visto que o nimero de acOes afirmativas para indigenas no ensino superior
era muito semelhante, 51,4%, mas praticamente ndo gerou polémica. E importante frisar
que, até 2011, nenhuma universidade brasileira aplicava agdes afirmativas que
contemplasse apenas alunos negros, sendo que os 40 casos de agles afirmativas raciais
estavam acompanhados pelo beneficio a outros grupos, principalmente a alunos de
escolas publicas, que destes 40, conformam 75% 0s programas que exigem que 0S
beneficiarios negros sejam também oriundos da escola publica.

A nomenclatura mais frequentemente utilizada nos 40 programas que adotam
acdes afirmativas de cunho racial segue a tendéncia geral brasileira utilizada tanto pelo

13



movimento negro, como legitimada pelo IBGE. Os programas que fazem referéncia a
negros, pretos e pardos totalizam 95% dos casos, enquanto 15% fazem referéncia a
afrodescendentes e afro-brasileiros (Junior, Daflon e Campo, 2011).

Em 2011, das 70 universidades que adotam algum tipo de acgéo afirmativa, 59
adotavam cotas de maneira geral. No entanto, o impacto da adocéo das cotas ainda era
bem menor do que desejavam os ativistas do movimento negro ou do que denunciavam
0s opositores dessa politica. Dados de 2008 levando em consideracdo todas as
universidades estaduais e federais que adotaram algum tipo de cota apontaram que do
total de vagas ofertadas, 22,6% estavam ocupadas por cotistas, sendo que destes apenas
9,3% de todas as vagas estavam ocupadas por beneficiarios das cotas para negros. A
maior parte das vagas destinadas a cotistas eram ocupadas por beneficiados de critérios
referentes & condigdo socioecondmica ou a vinculagdo com escolas publicas, critérios
que se banalizaram sob a alcunha de “cotas sociais”, conformando 11,3%. Ou seja, se
considerando todas as universidades que adotavam algum tipo de cota o impacto ainda
se mostrava muito pequeno na realidade do ensino superior brasileiro. Este impacto era
menor ainda se considerando as universidades que ainda ndo tinham cedido & presséo
por cotas.

O Manifesto “120 Anos de Luta pela Igualdade Racial no Brasil — Manifesto em
Defesa da Justica e Constitucionalidade das Cotas” cita 58 instituicbes que adotavam
algum tipo de cota em até 2008. Dessas, 32 institui¢des entre as municipais, estaduais e
federais j& haviam adotado cotas raciais. Mas os formatos adotados ndo eram 0s
mesmos. No documento supracitado, pode-se constatar a diversidade entdo existente
nos formatos de reserva de vagas nas universidades publicas brasileiras (Anexo um).

Depois do “boom” de adocdo de politicas de aclo afirmativa por parte das
universidades federais no ano de 2008, podemos constatar uma forte presencga de alunos
negros no ensino superior ja em 2010. Enquanto dados referentes apenas as federais do
pais apontavam uma presenca geral de 5,9% de alunos pretos e 28,3% de alunos pardos
no ano de 2003, em 2010 essa percentagem subiu para 8,72% e 32% respectivamente
(Andifes, 2011). Importante frisar que essa presenca ndo aconteceu de maneira
homogénea em todos 0s cursos, ndo nos permitindo apontar com certeza se carreiras
como medicina, engenharia e direito, tradicionalmente identificadas como cursos de
elevado status social, estavam avancando rumo & incluséo racial no mesmo ritmo que
todo o ensino federal.

A Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Andifes) atribui esse aumento de representatividade as politicas de agéo
afirmativa que comecaram a ser aplicadas nessas instituicdes gradualmente nos ultimos
anos daquela década. Esse aumento tem maltiplos fatores: ndo se pode deixar delegar o
merito as iniciativas das proprias universidades assim como ao estimulo proporcionado
por medidas inclusivas que o Governo Federal fomentou naqueles Gltimos anos entre as
quais podemos destacar a liberagdo de verbas oriundo da adesdo ao programa de
Reestruturacéo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni) adotado no ano de 2007,
verbas condicionadas a adocdo de politicas de incluséo e assisténcia estudantil por parte
das instituicoes.

A medida que mais universidades adotavam acBes afirmativas, o debate e
polémica em torno das relacBes raciais brasileiras se avolumava no ambiente puablico.
Nos dias 3, 4 e 5 de margo de 2010, o Supremo Tribunal Federal do Brasil (STF),
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preocupado com as a¢des movidas contra as politicas de cotas que alegavam ferimento
do principio constitucional da igualdade, realizou debates sobre este tema.

Até os anos 2000, ndo havia nenhuma universidade publica brasileira colhendo
registros sobre a identidade racial ou de cor de seu alunato. Na verdade, isso s passou a
acontecer por pressdo da demanda por agles afirmativas no ensino superior, 0 que
exigia dados sobre a exclusdo racial existente neste nivel de ensino.

J& se pode dizer que alguns dos efeitos da adocdo de politicas de acéo afirmativa
no comeco dos anos 2000 no Brasil sdo mudancas sensiveis nesse quadro. Dados do
Ministério da Educacdo do governo brasileiro através da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) aponta que, enquanto em 1997, apenas 2,2% dos pardos
de 18 a 24 anos frequentavam a haviam concluido um curso de graduag&o, no ano 2012
0 percentual havia subido para 11%. J& entre 0s que se autodeclaravam pretos, o
percentual subiu de 1,8% para 8,8%. Entre os brancos, esses dados também apontaram
um crescimento de 11,4% para 25,6% (Foreque, 2012). Em resumo, estes dados
apontam que, pela primeira vez na historia brasileira, houve um aumento proporcional
da participagéo de negros no ensino superior do que aquele verificado entre os brancos.

Contrariando a todas as expectativas, até mesmo das formuladas por militantes e
académicos defensores das cotas, varias pesquisas realizadas no Brasil apontam que o
desempenho dos contistas é igual ou superior ao dos ndo contistas. A bem da verdade,
uma minoria de casos apresentou cotistas com rendimento inferior, no entanto, numa
diferenca quase desprezivel. Queiroz (Queiroz, 2001) verificou por meio de estudo que
alunos pretos do curso de medicina da Universidade Federal da Bahia que, inclusive,
ingressaram com escore inferior aos brancos, com média 5,35 frente aos 5,48,
apresentaram durante o curso rendimento médio mais elevado, 7,49 contra 7,31.

Estudo da Organizagdo ndo Governamental (ONG) Educacdo e Cidadania de
Afro-descendentes e Carentes (Educafro) junto & UERJ sobre alunos cotistas negros e
oriundos da escola publica, apontou que, entre 2003 e 2007, os alunos cotistas
apresentaram uma média superior & dos ndo cotistas, obtendo um rendimento médio de
6,41 para negros e 6,56 para alunos provenientes de escola publica, enquanto néo-
cotistas atingiram 6,37. Um novo estudo de 2010 sobre a mesma Universidade, dessa
vez realizado pela Universidade de Campinas (Unicamp), apontou que o desempenho
dos cotistas foi superior em 31 dos 56 cursos ofertados pela UERJ (Mandelli, 2010). O
ano de 2009 registrou na UnB um rendimento académico de 3,1 entre os cotistas e 2,9
do alunos do sistema universal (Aguiar, 2013).

Outros estudos apontam resultados inferiores, porém, minimos no desempenho de
cotistas em comparagdo com o0s alunos regulares. Os alunos cotistas que estudavam na
Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp) no ano de 2012 (O Estado de S&o Paulo,
2013) apresentaram uma média inferior diferente apenas 1,26% em relacdo aos alunos
regulares. Uma diferenca um pouco maior foi registrado em 2008 (Fraga, 2013) com
base no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), prova que avalia
cursos de graduagéo no Brasil.

O estudo foi realizado por Fabio Waltenberg e Marcia de Carvalho, pesquisadores
da Universidade Federal Fluminense (UFF). O estudo apontou que nas universidades
federais a diferenca do resultado dos alunos regulares estava 9,3% maior que 0
apresentado pelos alunos cotistas. J& nas estaduais essa diferenca ficou em 10%. No
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entanto, muitos pesquisadores questionam a validade do Enade como medidor do
desempenho de alunos do ensino superior uma vez que 0 exame guarda muitas
semelhancas com o processo de entrada na universidade, o vestibular, exame que, nas
outras experiéncias de desempenho constatadas, se provou ineficaz além de social e
racialmente excludente. Estes estudos fortalecem a critica ao sistema de avaliagdo para
entrada no ensino superior brasileiro. Que processo seletivo bom excluiria estudantes
que, uma vez podendo estudar nos cursos pretendidos, apresentam uma média de
resultados melhores do que aqueles que foram selecionados para vagas normais? Uma
suposicdo possivel € que o vestibular ndo propicia que outras qualidades e
potencialidades dos alunos sejam avaliadas.

Outro ponto que nos ajuda a compreender este quadro sdo as agles e politicas de
acompanhamento dos alunos cotistas verificadas em algumas universidades brasileiras.
A compilagéo de artigos de 2007 intitulada “Acesso e Permanéncia da Populagéo Negra
no Ensino Superior” (Lopes; Braga, 2007) apontou como constante nas universidades
abordadas um expressivo nimero de estudantes cotistas que, para custear os gastos de
sua permanéncia no ensino superior, atuam no mercado de trabalho. A maioria dos
alunos cotistas também conta com o apoio da familia, que reconhece naquela
oportunidade a possibilidade de ascensdo sécio econdmica. No entanto, em algumas
universidades existem programas de apoio e permanéncia para os alunos beneficiados
com a reserva de vagas. Fora bolsas de monitoria, licenciatura, tutoria e estagio que, por
ventura, possam beneficiar alunos cotistas, podemos citar exemplos de bolsas
direcionadas especificamente para a permanéncia de alunos cotistas nas universidades.
Trata-se de iniciativas advindas do Estado, empresas privadas e movimentos sociais.
Entre estas bolsas podemos destacar as ofertadas por instituigdes como a Fundagéo
Clemente Mariani e a Fundacdo Palmares, atuantes na Universidade Federal da Bahia
(UFBA). H& aquelas ofertadas pelo Governo Federal brasileiro através do Ministério da
Educacdo sob o nome de Uniafro, ofertadas na Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ) assim como para a Universidade Federal de Londrina (UEL). O Governo
Federal também fornece mais bolsas através do Ministério da Salude pelo Programa
Brasil Afroatitude, bolsas ofertadas para cotistas da UEL, UERJ e na Universidade
Federal de Alagoas (UFAL). O Governo estadual da Bahia através de sua Secretaria
Municipal da Reparacdo também ofereceu bolsas aos beneficiados da UFBA e da
Universidade Estadual da Bahia (UNEB). Bolsas para cotistas também sdo ofertadas
pelas proprias instituicbes de ensino, como é o caso do Programa de Iniciacdo
Académica da UERJ. E importante frisar a importancia histérica dos dados sobre a
populacéo negra na consequente legitimagdo das demandas do movimento negro frente
a sociedade, dados os quais subsidiam a iniciativa dessas acfes de permanéncia
implementadas por multiplos atores. No entanto, a presenca de alunos cotistas nestas
instituicOes fortaleceu a demanda por uma assisténcia estudantil mais significativa. Em
alguns casos, como o da UFBA, esta demanda levou os estudantes a reivindicarem uma
Pré-Reitoria Especial de Acdes Afirmativas (Lopes; Braga, 2007).

Depois de quase 15 anos desde a primeira universidade brasileira adotar as cotas
para negros no Brasil, ficou decidida nos dias 25 e 26 de abril de 2012 pelos ministros
do STF, em unanimidade, a constitucionalidade das acbes afirmativas até entdo
aplicadas. A constitucionalidade das cotas abriu caminho para que no dia 29 de agosto
do mesmo ano fosse que foi sancionada pela presidente Dilma Roussef, depois de
quatro anos tramitando no congresso nacional, a Lei n° 12.711 de 2012, conhecida
popularmente como lei de cotas, a lei que institui o sistema de cotas para negros e
pobres nas universidades federais de todo o Pais.
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Essa lei prevé que institutos técnicos federais e universidades publicas federais
reservem 50% de suas vagas para estudantes que tenham cursado todo o ensino médio
em escolas da rede publica, sendo que, destas vagas seja reservado o percentual de
negros do estado onde se encontra a universidade assim como de indigenas.

E importante lembrar que com a nova lei somente atinge as universidades sob
legislacdo federal, ou seja, as universidades federais, sendo mantidas as especificidades
até entdo adotadas nas estaduais, que até pouco antes da sangdo da lei, ja conformavam
quase metade das universidades com algum tipo de acéo afirmativa.

De tema quase tabu, as relacdes raciais brasileiras ganharam a midia e o debate
publico. Pela primeira vez argumentos que insistiam em desqualificar a denuncia do
racismo em prol da preservagdo da suposta "democracia racial” puderam ser
questionados por integrantes do movimento negro em veiculos de midia de abrangéncia
nacional. Ao longo de todo esse processo, 0 movimento negro forjou fortes aliados
junto & academia e & sociedade politica, assim como a opinido publica. De acordo com
dados do Datafolha de 2006, 65% dos brasileiros entrevistados apoiam as cotas para
negros na universidade, sendo o apoio as cotas para oriundos do ensino pablico maior
ainda. A mesma pesquisa apontou que quanto mais branco, mais rico ou maior a
escolaridade, mais rejeicdo ha a essas reservas, enquanto a maioria dos apoiadores eram
pobres, negros ou com baixa escolaridade (Collucci, 2006). N&o € dificil concluir que
um dos impactos transversais das agOes afirmativas no Brasil foi propiciar a
configuragdo de uma conjuntura que culminou na adogéo de cotas para pobres e negros
como politica publica federal, ou seja, uma lei que hoje determina que toda instituicéo
de ensino superior sob a tutela da esfera nacional adote a reserva de vagas como agdo
afirmativa.

Colémbia: 0 Povo Mestico e o Povo Etnico

Desde muito tempo a educagdo é, para a populagdo negra colombiana, 0 meio
mais importante de ascensdo social (Ortiz; Guzman, 2009). Os primeiros antecedentes
sobre a presenca de individuos negros nas universidades colombianas remontam &
primeira metade do século XX. E necessario destacar que a formacio universitaria se
transformou no principal canal de mobilidade para aquele setor naquele momento em
que ndo existia normatividade que reconhecesse o direito dessas populagdes. A relacdo
da populacdo afrodescendente com a educagdo superior, na Colémbia, contém esse
elemento que sobrepassa 0 acesso aos centros universitarios ou a oportunidade de
ascensdo social e se apresenta como uma estratégia de dignificacdo e de liberdade dada
sua condic&o histdrica de invisibilidade e discriminag&o racial (Ortiz; Guzman, 2009).

Movimento negro colombiano: entre o campo e a cidade

O Movimento Negro Colombiano surgiu em meio a um contexto de convulséo
social. No ano de 1948, Jorge Eliecer Gaitan, lider do partido liberal, é assassinado por
conservadores em Bogota. A partir dai se inicia uma revolta popular na capital que
acaba se espalhando por todo o Pais e que ficou conhecida como Bogotazo. A década de
1950 seria entdo marcada pela violéncia entre liberais e conservadores. No entanto, o
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poder local no Litoral Pacifico ndo foi atingido de maneira decisiva, logrando certa
estabilizacdo nos anos de violéncia bipartidaria. A partir de 1958, por 16 anos, se
alternaram no poder os partidos conservador e liberal através de um sistema politico
acordado chamado “Frente Nacional”. Este processo tornou os partidos tradicionais
mais fortes e consolidados, debilitando outras forgas que surgiam e que tentavam se
inserir na disputa partidaria, como foi o caso do Partido Comunista Colombiano (PCC)
que ja existia desde 1930. Durante os anos da “Frente Nacional” oligarquias se
fortaleceram e a classe politica virou algo comparado a uma casta (Zambrano, 2012)
sendo um grupo detentor de privilégios e fechado ao ingresso de membros provenientes
de outros lugares politicos. Este sistema comegou a se deteriorar em meados dos anos
60 com a aparicdo de guerrilhas radicais de esquerda como as FARC (Forgas Armadas
Revolucionérias da Colémbia), o ELN (Exeército de Libertacdo Nacional) e o EPL
(Exército Popular de Libertacéo). Essas guerrilhas eram a expressdo de toda a violéncia
bipartidaria herdada das décadas anteriores e a representacdo da nova esquerda latino-
americana, inspirada, em grande parte, pela revolugédo cubana de 1959.

Tudo isso conformou uma situagdo impulsionadora de mobiliza¢6es politicas que
visavam a transformacdo social pela conquista de direitos, sejam eles referentes a
igualdade ou a diferenca, mobilizando categorias que formaram o pano de fundo para o
debate da questdo identitdria. Na década de 1960 comecam a surgir as primeiras
reivindicagdes identitarias de maneira mais autbnoma, isto é, os intelectuais negros
passam a representar as populacdes por fora dos partidos politicos. Sob influéncia da
luta sul-africana e afro-americana pelos direitos civis, do movimento de negritude
europeu e dos processos de descolonizagdo do continente africano se dissemina no
decorrer dos processos organizativos colombianos a nomenclatura “afro-colombiano”,
passando este a substituir o “negro”, até entdo de uso mais corrente. Assim, afro-
colombiano passa a ser o termo mais comumente usado por intelectuais, agentes
politicos e instituicdes colombianas, embora, fora dessas esferas, o termo “negro”
acompanhado de outros correlatos continuasse sendo mais utilizado.

O “Movimento Afro-colombiano”, no entanto, s se organizou pela primeira vez
na década de 1970: quando grupos preocupados com a discriminacéo racial, a privagéo
socioecondmica e a falta de representatividade politica da populacéo negra na sociedade
nacional (Zambrano, 2012) se organizavam independentemente do Partido Liberal.

Movimento negro urbano

Nesse primeiro momento de emergéncia do movimento, seus membros faziam
parte de uma elite intelectual, principalmente estudantes e profissionais liberais. Em
1975 é criado o Centro de Investigacion y Desarrollo de la Cultura Negra (CIDCUN)
pelo socidlogo, jornalista e lider Amir Smith Cérdoba. Outro ativista que se destacou foi
Manuel Zapata Olivella, médico, escritor e fundador do Centro de Estudos Afro-
colombianos e um dos organizadores do Primeiro Congresso da Cultura Negra das
Américas, em 1977. Este congresso realizado em Cali é um dos marcos das
organizacdes negras na Coldmbia ja que propiciou o encontro de representantes de
varios movimentos negros da América Latina que, com suas experiéncias debatidas,
puderam munir as estratégias discursivas e de agdo do movimento colombiano com
novas ideias, chegando a incentivar iniciativas como a criagdo do Centro de Estudos
“Franz Fanon” (CEIFA) em 1981, que comegou sendo dirigido por Samcy Mosquera. A
maior parte dos integrantes da CEIFA vinham de um historico de relativo fracasso nos
partidos de esquerda, j& que, depois de um tempo, haviam percebido que ndo s6 sua
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identidade como afro-colombianos nédo era pautada como eles ainda se deparavam com
0 racismo encontrado nas organizacdes de esquerda.

Em 1976 é criada pelo socidlogo Juan de Dios Mosquera uma das organizacdes
mais importantes nas décadas seguintes, o Centro de Estudos Soweto, que em 1982 se
expandiria para ser o Movimento Nacional Cimarron, remetendo a tradicional figura do
cimarron, escravo foragido em espanhol, como uma imagem de resisténcia propria da
América Latina, evidenciando a intencdo de se desenvolver um pensamento particular, o
cimarronismo. Juan de Dios Mosquera era procedente da luta sindical e da militancia da
“Unién Revolucionaria Socialista” (URS) onde percebeu que o pensamento marxista da
época ndo lhe oferecia respostas as questdes vividas pelas comunidades negras nem
respondia & problematica do racismo. Era a estas questdes que se propunha responder o
cimarronismo contemporaneo. O Centro de Estudos Soweto continuou existindo como
circulo de estudos dentro do Movimento Cimarrén, funcionando como um primeiro
momento que possibilitasse a tomada de uma consciéncia negra por quem se
interessasse em se inserir no movimento. O Movimento Cimarrén ndo consegue gerar
uma mobilizagdo de massas significativa, no entanto é vitorioso na consolida¢do de uma
rede de organizagdes afro-colombianas nas principais cidades, assim como garante seu
lugar de destaque entre as liderangas e simpatizantes do movimento negro.

O Movimento Cimarrén foi a expressdo colombiana de uma tendéncia que se
manifestava em boa parte da América Afro-latina. Apesar de toda a incorporacéo do
discurso da mesticagem na identidade nacional dos paises latino-americanos, o racismo
era uma estrutura que permanecia e se fazia sentir, ainda que sua manifestacdo fosse
cada vez menos explicita em agBes. Exemplo disso é a paulatina troca da explicita
predilecdo por brancos em postos de trabalho pelo termo “boa aparéncia” como
exigéncia em contratagdes. Percebendo as novas armadilhas produzidas pelo discurso da
democracia racial, entre 1970 e 1980, a maior parte da América Afro-Latina assistiu a
um aumento das mobiliza¢bes politicas negras, principalmente no meio urbano, lugar
propicio & confluéncia de académicos e militdncia partidaria. Todavia, na Colémbia
convergiram elementos que possibilitaram também, além de um movimento negro
urbano, um movimento negro rural.

Movimento negro rural

As Organizagdes de Base (OB) podem ser consideradas o equivalente rural do
majoritariamente urbano Movimento Cimarron. Essas organizacbes foram promovidas
pela Igreja Catélica e surgiram como uma reacdo aos projetos desenvolvimentistas
presentes tanto nos governos liberais quanto nos governos conservadores da década de
1970. Estes projetos afetavam as populacdes do Litoral Pacifico que passou a ser
cenério de um confronto entre o poder central e 0s grupos de camponeses negros que
lutavam para ndo perder suas terras para companhias madeireiras e de celulose. Estas
intervencdes do governo central encontravam respaldo na Lei 2 de 1959 que, ignorando
0 processo de povoamento da regido, considerou aquelas terras como territorios baldios,
em outras palavras, espagos vazios de propriedade da nacdo. Com toda a experiéncia
adquirida pela igreja na luta pelo reconhecimento de territdrios indigenas, é criada a
Pastoral Afro-americana na regido do Choc6. Das Comunidades Eclesiais de Base
(CEB) organizadas ao longo do Rio Atrato em 1979, surge nos anos 80 como apoio para
estas comunidades a ACIA (Associagcdo Camponesa Integral do Atrato). A mobilizagéo
d& resultado e a primeira vitoria € o reconhecimento pelo Estado de que as terras das
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populacdes negras deviam ser tratadas da mesma maneira que os territorios ocupados
pelos indigenas, o que, por sua vez, estimulou o aprofundamento da luta camponesa.

A Associagdo Camponesa do Rio San Juan (ACADESAN) surgiu em 1989
seguindo os passos da ACIA assim como a Organizagdo Camponeses de Baudd
(ACABA), Organizagdo de Camponeses do Baixo Atrato, a Organizacdo Popular do
Alto Atrato (OCOPA), Organizagdo Popular do Alto Baudé e a Associacdo Camponesa
do Alto San Juan (ASOCASAN). A experiéncia organizativa e de contestacdo pela terra
da ACIA foram determinantes para o surgimento de todas estas organizagbes. E
importante destacar que estas organizagOes tiveram dois aliados externos muito
importantes que tanto possibilitaram a sua mobilizagdo quanto deram suporte para a
acdo conjunta de todos estes movimentos: o primeiro, j& mencionado, foi a Igreja
progressista, especialmente pessoas vinculadas a Teologia da Libertagdo, e o segundo
foram as organizacgdes ndo governamentais de desenvolvimento e direitos humanos com
0 apoio da Comunidade Econdmica Europeia. A ajuda dessas ONGs foi conquistada
sobre o diagndstico de que as populagdes do Litoral Pacifico praticavam um sistema de
producdo que ajudava a preservar a floresta assim como enfrentavam as companhias
madeireiras. Este panorama permitiu que as OB confluissem para um mesmo
movimento, constituindo neste processo uma identidade afro-colombiana
compartilhada, o que possibilitou a consolidacdo desta identidade na institucionalizagéo
juridica “comunidade negra”. Por toda a influéncia da trajetoria e experiéncia das
organizacdes indigenas na reivindicagdo territorial, as OB assimilariam os discursos de
tipo étnico e cultural para definir a sua especificidade como etnia e assim reivindicar a
propriedade sobre o territorio ocupado, fato que até hoje enquadra os debates sobre
racismo na Colémbia sob o prisma da etnia e ndo da raga/cor como é o caso do Brasil.
Desta maneira, conceitos como “comunidade negra” passaram a significar um grupo
étnico, assim como os indigenas.

Mesmo com a forte influéncia de movimentos sociais e intelectuais negros que,
durante todo o século XX, pautaram a raga como um conceito chave para entender a
exclusdo social que privou a populacéo negra de direitos plenos a cidadania (Heredia;
Giraldo; Ldlez, 2009), as politicas publicas, desde os anos 90, tém evitado fazer
referéncias & questdo racial ao passo que referéncias ao étnico e ao cultural tém sido
mais correntes. Alguns autores, como Castellanos, Correa e Loaiza (2006), chegam a
considerar o termo mais correntemente utilizado no Brasil, negro, como “ofensivo y
degradante”. No entanto esta questdo ndo se encontra em uma zona consensual dentro
do movimento afro-colombiano. O proprio termo “comunidades negras” expde a
ocorréncia com que ele € resgatado no ambito politico e institucional.

A Constituicdo de 1991: a Promessa de Um Novo Pais

A década de 1980 fica marcada pela forte atuacéo tanto de grupos negros rurais
quanto de grupos negros urbanos que, somados as organiza¢des indigenas, conseguem
formar um ciclo de protesto (Zambrano, 2012) que repercutird na mobiliza¢do durante o
processo de reforma constitucional no comeco da década de noventa. No ano de 1990,
militantes como Carlos Rosero e Carlos Ramos se destacaram por promover junto a
outros ativistas de organizacdes de base a Conferéncia Pré-Constituinte em Cali que
visava elaborar uma proposta de ag&o unificada naquele momento, assim como construir
uma representacdo na assembleia constituinte. Dessa conferéncia surgiu a
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Coordenadoria Nacional de Comunidades Negras como 6rgdo responsével por colocar
em marcha as agdes definidas na conferéncia. Em 1993 esta Coordenadoria passaria a se
chamar “Processo de Comunidades Negras” (PCN).

No fim da década de 1980 a legitimidade politica do Estado colombiano estava
em crise. As raizes dessa instabilidade estavam no sistema bipartidério que ao longo do
século XX foi esgotando suas possibilidades de representacdo politica, aumentando e
consolidando a violéncia no Pais. Tanto se expandia o conflito armado politico como o
trafico de drogas e as organizagdes mafiosas conquistavam cada vez mais poder. Diante
do quadro que se desenhava nas Ultimas décadas do século XX, a atuagio do Estado foi
desastrosa, talvez tendo até mesmo piorado a situacdo ja alarmante: além de ser agente
na violagdo de direitos humanos e opressdo as comunidades camponesas, 0 governo
apoiava e legitimava as ages violentas e arbitrérias de grupos paramilitares de direita.
Outros fatores que propiciaram essa descrenca no modelo de governo instituido foram
as relacdes clientelistas que persistiram no sistema eleitoral colombiano com a compra
de votos e a corrupgdo dos politicos e governantes. Em 1989, esta crise encontra seu
apice numa onda de violéncia que culmina na morte de trés candidatos a presidéncia da
Republica por grupos paramilitares ligados ao trafico de drogas.

No intuito de recuperar a legitimidade politica, o Estado propde a mudanga
constitucional. Esse nova constituicdo teria por finalidade fazer com que o Estado
colombiano recuperasse a credibilidade no contexto nacional e internacional. A
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) é instalada no dia 5 de fevereiro de 1991
concluindo suas atividades no quarto dia do més de julho daquele ano. No total, foram
definidos 70 membros, mas nenhum pertencia a uma organizagéo afro-colombiana. Para
assegurar a inclusdo da tematica afro-colombiana foi necesséaria a ajuda de integrantes
da Alianza Democratica M-19, ex-grupo guerrilneiro M-19, e de representantes do
movimento indigena. No decorrer dos trabalhos, a nova constituicdo adquiriu um
carater que abandonava o velho projeto de uma nacdo racial e culturalmente
homogeénea, estabelecendo como novo projeto a construgdo de uma nagéo pluriétnica e
multicultural. Representantes indigenas na ANC, embora sendo somente dois, foram
importantissimos em defender o direito étnico das populagdes negras ao territorio, por
ser este a base e fundamento da identidade.

As demandas afro sofreram resisténcia de outros setores politicos. Estes setores,
representados principalmente por aqueles dos tradicionais Partido Liberal e
Conservador, ndo consideravam as comunidades negras como “grupo étnico”, pois,
segundo eles, elas ndo apresentavam lingua nem formas de governo préprias. Diante
desde impasse, 0 apoio dos membros da Alianza Democrética M-19 foi imprescindivel
para a aprovacdo do Artigo Transitorio 55 (AT 55) naquela constituicdo. Foi a
proximidade com o movimento indigena que fez com que o movimento negro rural
tivesse conseguido mais avangos ao final da ANC do que o movimento negro urbano,
que, diferente do rural que pautava principalmente a questéo étnica-territorial, se focava
na luta contra a discriminacé&o racial.

Além do AT 55, podemos destacar entre as conquistas do movimento negro na
nova constituicdo colombiana o artigo 7° da constituicdo que dizia que o Estado
reconhecia e protegia a diversidade étnica e cultural da nagdo colombina. No mesmo
texto, outra vitoria foi o artigo 13°, em que Estado garante que proverd “as condicdes
necessarias para que a igualdade seja real e efetiva, adotando medidas favoraveis aos
grupos discriminados ou marginalizados”.
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O AT 55 é um divisor de &guas no processo de mobilizagéo afro-colombiana. Essa
medida juridica provisoria apontava na Carta Magna do Pais a criacdo de uma Comisséo
Especial para expedir uma lei definitiva que garantisse os direitos das comunidades
negras, defendendo o direito & propriedade coletiva e protegendo a identidade cultural e
0 modo de vida particular da comunidade. Depois do AT 55 comeca um periodo de
“visibilizagdo” nacional das populacbes afro-colombianas. Em 1992 a Comisséo
determinada pelo AT 55 foi composta por 40 delegados representantes de partidos
tradicionais, de organizagOes negras, do Estado e alguns representantes académicos.
Embora ela se limitasse a proteger o direito s6 das comunidades negras que habitavam a
zona ribeirinha do Litoral Pacifico, as organizacbes negras pretendiam, durante o
processo, ir além disso, podendo beneficiar outras comunidades negras da zona rural
assim como as comunidades negras que vinham, ao longo da segunda metade do século
XX, ocupando a zona urbana em decorréncia dos conflitos armados que atingiam seus
territorios de origem.

Lei 70 de 1993, a Reafirmacéo de Uma Alteridade Etnica

Como fruto da Comissdo Especial formada por determinagéo do AT 55, em 1993
é aprovada a Lei 70. Uma das maiores conquistas que se observa nessa lei é o
reconhecimento de cinco milhdes de hectares na regido costeira banhada pelo Oceano
Pacifico como territérios coletivos. Na Lei 70 de Comunidades Negras s6 o artigo 40
contempla a educacdo superior quando considera que:

“El Gobierno destinard las partidas presupuestales para garantizar mayores
oportunidades de acceso a la educacion superior a los miembros de la Comunidades
Negras. Asi mismo disefiard mecanismos de fomento para la capacitacion técnica,
tecnoldgica y superior, con destino a las Comunidades Negras en los distintos niveles de
capacitacion. Para este efecto, se crearda, entre otros, un Fondo Especial de Becas para
educacion superior administrado por el Icetex (Instituto Colombiano de Estudos no
Exterior), destinado a estudiantes en las Comunidades Negras de escasos recursos y que
destaquen por su desempefio académico.”

A ideia de que o investimento em educagdo redunda inevitavelmente numa
melhoria das condicOes de vida, propiciando a garantia de um emprego para quem
investe na formagdo educacional e profissional foi muito disseminada na sociedade
capitalista contemporanea pela teoria do capital humano (Shultz, 1971). Todavia, com o
neoliberalismo, a ideia de pleno emprego é substituida pela de empregabilidade,
também compativel com o desemprego, uma vez que se atribui ao préprio sujeito a
responsabilidade por sua (ndo) capacitagdo que interesse as forcas do mercado,
contribuindo para a produgdo de uma consciéncia reduzida dos direitos sociais.
Portanto, a problemética da formagdo profissional e da insercdo dos trabalhadores na
partilna da riqueza produzida deve ser compreendida a partir da andlise estrutural da
sociedade (Gentili, 2002; Frigotto, 2002).

Né&o obstante, estas visdbes se cruzam na Lei 70 com ideais multiculturais.
Tentando valorizar e proteger a identidade cultural da populagéo negra, a Lei 70 aborda
nos capitulos VI e VII o tema da etno-educacéo, a defesa de uma educagéo acorde com
a cultura daquelas populagdes assim como respeitadora das necessidades, valores e
aspiracdes étnico-culturais. Outro avanco da Lei 70 € o estabelecimento de sanc¢bes
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contra préticas discriminatorias assim como o estimulo & promocéo de programas de
formacéo profissional para alunos negros, sendo estes programas amparados por um
fundo especial de bolsas de estudo cedidas pelo Icetex. Todavia, 0 documento ndo
estabelece critérios claros para definir quem é afro-colombiano e quem néo ¢,
permitindo interpretagdes equivocadas ao passo que faz referéncia a categorias como
“raga”, “etnia”, “classe social” e “grupo geracional”, movimentando construcdes

identitarias distintas para identificar o beneficiado.

A Lei 70 também beneficiou a mobilizacdo afro-colombiana na medida em que
instituiu o apoio do Estado para “processos organizativos das comunidades negras com
0 intuito de recuperar, preservar e desenvolver sua identidade cultural” (artigo 41).
Baseada neste artigo se cria a Dire¢do de Assuntos para Comunidades Negras (DACN),
6rgdo que vai procurar proteger e garantir o direito das minorias étnicas no ambito rural
e que vai acompanhar o Registro Unico de Organizacies de Base no espaco urbano.
Com esses incentivos a Lei 70 propicia um boom organizativo de entidades negras em
nivel nacional. Gragas ao crescimento no nimero de organizagdes negras foi possivel a
construgdo de uma identidade coletiva afro-colombiana urbana.

E foi gracas a esta normativa que se tornou viavel a promulgacéo do decreto 1627
de 10 de setembro de 1996. Neste decreto o Ministério do Interior e o Ministério de
Justica criou o Fundo especial de créditos para estudantes de Comunidades Negras. A
partir de 1998 foi criada uma legislagcdo para promover a incluséo da histéria e cultura
das populacdes afrodescendentes nos curriculos escolares, bem como garantias para um
acesso especial a estudos universitarios.

Jaime Arocha, antropdlogo que fez parte da comisséo que criou a lei 70 de 1993,
aponta que os debates sobre os direitos especiais para a populacdo negra foi guiado pela
alteridade construida somente ante os grupos indigenas (Arocha, 1998). Ou seja, quando
se institucionalizou a ideia de “comunidade negra”, esta foi forjada tendo como
referencial a populacdo indigena, uma vez que estas, até entdo, eram as unicas
populagdes com costumes diferenciados da sociedade mestica colombiana. A lei 70 de
1993 traz a definicdo de comunidade negra como sendo “o conjunto de familias de
ascendéncia afro-colombiana que possuem uma cultura propria, compartilham uma
histdria e tém suas proprias tradigdes e costumes dentro da relagdo campo-povoado, que
revelam e conservam consciéncia de identidade que as distinguem de outros grupos
étnicos”. Essa definicdo de “comunidades negras” etniza a negritude e termina por se
limitar as populacdes negras do Pacifico Colombiano, ficando excluidos dessa categoria
0S negros mesti¢os conhecidos como zambos ou mulatos, as populagées rurais negras de
outras regides do Pais e as comunidades negras dos centros urbanos.

Sobre a Constituicdo de 1991 e a Lei 70 de 1993, Bejarano (2010) considera que
nao foi modificado o sistema racial hierarquico da Colémbia, mas sim reafirmou essa
hierarquia ao separar da sociedade colombiana os “negros puros” e indigenas,
outorgando direitos especificos a grupos minoritarios que ndo ameagavam a ordem
socio racial deixando-a intacta. Esse ato de extirpar os grupos indigenas e as
comunidades negras do restante da nagéo colombiana, talvez explique o corriqueiro que
é encontrar dados e estudos comparativos onde a situacdo dos afro-colombianos é
frequentemente contraposta a do “brancos e mesticos”, estes apresentados assim, como
um bloco monolitico. E a possivel evidéncia de que a heterogeneidade apresentada pela
reivindicacdo da identidade afro-colombiana fere o ideal de “nagdo mesti¢a”, um ideal
levantado e defendido por brancos euro-descendentes, com frequéncia os detentores
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quase exclusivos da enunciagdo nos meios de comunicacdo e na academia (Dijk, 2008;
Mendes, 2010).

Censos na Coldmbia: Marcas de Uma Auséncia

O negro foi apagado da epopeia nacional colombiana por dois fatores principais.
O primeiro diz respeito a auséncia de apoio a uma “identidade negra” por parte governo
e da elite intelectual em quase todos os censos realizados durante o século XX, cabendo
aos negros colombianos se reconhecerem dentro do termo genérico “mestico”. Outro
fator é a construcdo histdrica negativa que se fez das populagdes negras pelas elites
nacionais, construgdo que marcava um estigma de inferioridade a estas populagdes
(Friedeman, 1984; Wade, 1994 apud Bejarano 2010).

Do comeco do século XX até a o final da década de 80 ndo se tem dados sobre a
populacdo negra colombiana, salvo o censo de 1912. A maior parte do século XX foi
marcada por um vazio estatistico que invisibilizava a populagdo negra e enfraquecia
ante as instituicdes demandas que fizessem vinculagio a essa identidade. E interessante
notar que, neste processo, principalmente depois de 1930, a populacdo indigena é o
referente da alteridade no plano de representacfes da nagéo (Bejarano, 2010) o que é
evidenciado na inclusdo desta identidade no sistema de categorias do censo, enquanto a
populacdo negra permaneceu excluida das narrativas sobre a nacdo, invisivel para o
sistema estatistico colombiano. A definicdo de “indigena” de 1970 é muito importante
para entender a tradicdo antropoldgica que ganhou forca na Colémbia exercendo,
posteriormente, forte influéncia sobre o movimento negro:

“Os negros foram "apagados” no relato de nagdo mestica, devido a dois fatores
principais: por um lado, a “identidade do negro” ndo recebeu 0 mesmo apoio
institucional por parte do governo e da elite intelectual, considerada como parte da
crescente populacdo mestica sem constituir um grupo étnico diferenciado. Por outro
lado, a heranga negra foi percebida pelas elites nacionais, e por grande parte das
populagdes ndo negras, como uma marca de inferioridade ainda mais estigmatizada em
alguns aspectos do que a heranca indigena (Friedemann, 1984; Wade, 1994).”
(Bejarano, 2010)

Fica evidente nesta defini¢do o elemento culturalista onde grupo étnico é definido
como “grupo social homogéneo em termos de comportamentos coletivos e
diferenciados para cada grupo, orientados por uma normatividade valorativa (normas,
valores, cosmo-visfes etc) perenes ao longo da historia” (Bejarano, 2010). Essa visdo
primordialista da etnicidade tem como principal fonte as correntes culturalistas
estadunidenses que continuou sendo hegemonica na academia colombiana fortalecendo
a associagdo entre indigenas e etnicidade ao passo que as populacbes negras eram
definidas frequentemente pela nog&o de raca (Bejarano, 2010).

Bejarano (2010) aponta que essa invisibilidade fez com que a academia
colombiana forjasse uma importante tradicdo em estudos antropolégicos, etnogréficos e
linguisticos sobre os povos indigenas diferentemente dos estudos sobre as populacdes
negras colombianas, onde é notavel a auséncia de uma tradicdo de estudos sobre
negritude, afrodescendéncia e racismo. Estas representagfes advindas do censo e da
academia colombiana também nos ajudam a entender a ampla legislac&o para protecéo
“cultural” dos povos indigenas, enquanto o0 mesmo néo se aplica & populacdo negra, fato
este que nos ajuda a entender a importancia do movimento indigena as demandas do
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movimento afro-colombiano na constituinte de 1991. E essa visdo sobre etnicidade, uma
visdo culturalista, que vai imperar na Colémbia até a definicdo de Fredrik Barth (1998)
de grupo étnico como um grupo em funcdo de fronteiras fluidas e “historicamente
geradas pelos proprios atores sociais através de suas multiplas interagGes” passar a ser
mais usada (Bejarano, 2010).

Uma visdo culturalista que somada & maneira como € disseminado o ideal de
mesticagem sO agravou a invisibilidade do negro diante da sociedade colombiana. O
ideal de mesticagem na Coldombia favoreceu a existéncia de uma geografia racializada
(Wade, 1997) onde ninguém fala abertamente sobre racismo e trata-se de ignorar a sua
existéncia no cotidiano.

Censo 1993: o Erro que Ensina

No mesmo ano da Lei 70, se realizou o Gltimo censo colombiano do século XX
que ficou marcado pelas transformagdes no marco juridico em torno do reconhecimento
de diversidade étnica. Tanto, pela primeira vez, era dada ao entrevistado a liberdade de
se auto classificar como, depois de 80 anos, a identidade negra voltava como opgéo sob
a categoria de pertencente & “comunidades negras”. Quanto a este aspecto, o censo foi
um desastre registrando somente 1,5% de pertencentes as “comunidades negras”. O
proprio Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 6rgdo do
governo federal responsével pela aplicacdo do censo, reconheceu o sub-registro da
populacéo negra e alegou que isso se deveu ao paralelo criado com a lei 70 de 1993, em
que s6 foram considerados como populagdo negra aqueles que se encontravam no
Pacifico colombiano. Além dos problemas metodol6gicos assumidos pelo DANE,
outros fatores histéricos e socioldgicos explicam a auséncia de um sentimento
identitario compartilhado e declarado por negros e mulatos, ou seja, que a historia de
discriminag&o e racismo contra a populagdo negra impele as pessoas a ndo se definirem
COMO negras.

Quadro 2

Porcentagens de populacao nos censos colombianos, século XX
Ano Total Indigena % Negra %
1905 4 355 477 - - - -
1912 5072 604 344 198 6,8 322 499 6,4
1918 5 855 077 158 428 2,7 - -
1927 7851110 - - - -
1938 8701816 100 422 1,2 - -
1951 11548 172 157 791 1,4 - -
1964 17 484 508 119 791 0,7 - -
1973 20 666 920 383 629 1,9 - -
1985 30 062 200 237 759 0,8 - -
1993 33109 840 532 233 1,6 502 343 1,5

Fonte: DANE, 2006.
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O resultado do censo de 1993 foi frustrante para varios atores politicos
colombianos. A informagdo a ser colhida no censo daquele ano serviria de base para
regulamentar os direitos estabelecidos na Lei 70, principalmente o disposto no artigo 57
que pautava a criagdo de uma comisséo de estudos para a formulacdo de um “Plan de
Desarollo para Comunidades Negras” no qual vérias politicas seriam propostas e
estabelecidas para gerar impacto a longo prazo. Diante da falta de informacdo estatistica
confidvel sobre as populagdes negras, a comissdo criada para formular o “Plan de
Desarollo para Comunidades Negras”, composta por consultores do movimento negro,
produziu uma estimativa baseada em pesquisas anteriores que projetavam uma
populacéo negra colombiana de 26%, dado que foi oficialmente publicado em 1998 no
“Plan Nacional de Desarollo de la poblacion Afrocolombiana: Hacia uma nacion
Pluriétnica y Multicultural”. O contraste entre 0 1,5% do censo de 1993 e 0s 26% de
1998 criou uma situacdo de inseguranca sobre a veracidade destes dados estatisticos
sobre populagdo negra que legitimou a inatividade do Estado em cumprir a agenda de
politicas especificas para esta populacdo. Toda essa confusdo deixou evidente uma
caréncia sobre estudos da populacéo negra colombiana que passou a ser cada vez mais
suprida pela academia.

Os importantes estudos de Barbary e Urrea (2004) apontaram que, enquanto para
a populacdo das areas rurais do Pacifico Colombiano o modelo étnico de “comunidade
negras” era funcional, para a maior parte da populagdo negra colombiana ndo. Se
estimava que 70% da populagdo negra se encontrava nas areas urbanas, onde o critério
fenotipico era 0o mais importante no processo de auto-classificagdo e classificacdo
externa, o que confirmava as limitacbes dos pressupostos teoricos utilizados pelo
DANE no censo 1993. O produto de trabalhos como este e o didlogo mais constante
entre 0 DANE e representantes do movimento negro passa possibilitar que o proximo
censo seja muito mais eficiente em contar a populagéo negra colombiana.

Censo 2005: Ecos de Durban

O censo 2005 pesquisou a populacdo negra baseando-se em toda uma série de
identidades. A nomenclatura foi diversa: negros, mulatos, afro-colombianos,
afrodescendentes, raizales e palenqueros conformaram os 10,5% de populagdo negra
colombiana apontada por aquele censo. Ainda assim, muito militantes do movimento
negro consideraram poucas as categorias utilizadas para identificar a populagéo negra,
argumentando que as categorias utilizadas eram insuficientes para captar a diversidade
de autoclassificagdo existentes na realidade colombiana. No entanto, no balanco geral,
foi atestada a competéncia do DANE na metodologia utilizada sendo elogiados o
dialogo e participagdo que a instituigdo possibilitou com a sociedade civil.

Desde o censo de 1993, 0 movimento negro colombiano e diferentes atores sociais
nacionais e internacionais passaram a exigir estatisticas mais realistas da populacéo
negra colombiana. Trata-se de uma demanda internacional que ndo se limitou s6 a
Colémbia, mas a todos os paises com populagdes em situacdo de exclusdo social, o que
aqui, na América Afro-Latina, se voltou para os dados das populagdes negras e
indigenas, propiciando um debate sobre censos e métodos no contexto transnacional.
Hall (Hall, 2006) define como cenario transnacional as praticas e processos que se
desenvolvem numa escala regional ou global, atravessando fronteiras nacionais assim
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como integrando e conectando comunidades e organizagdes em novas combinagdes de
espaco-tempo.

Ac0es afirmativas na Coldémbia hoje

Apesar das conquistas no campo legislativo, dados do DANE de 2005 apontam
que 27,6% da populagdo nacional ainda apresenta Necessidades Bésicas Insatisfeitas
(NBI), apenas 8,1 pontos a mais do que o censo de 1993 apontava (35,8%). No que
tange a lares, 10,6% das moradias em 2005 tinham duas ou mais Necessidades Basicas
Insatisfeitas. Se fizermos um corte entre a populagdo colombiana e a afro-colombiana
em especifico, podemos constatar nos dados os efeitos do racismo que configura na
Coldmbia uma alarmante situacdo de iniquidade.

Os dados do ultimo censo colombiano (2005) apontam uma gritante diferenca da
taxa de mortalidade infantil da populagdo afro-colombiana em comparacdo com a
mesma taxa do total da populagdo nacional. Para meninos, o total nacional € de 23,7
mortes por mil nascidos, enquanto para meninos afrodescendentes a quantidade quase
duplica, 48,1 mortes por mil. Ha uma relagdo de 1,78 entre os dois dados. Para meninas
o total nacional é de 18,9 mortes, enquanto que para meninas afrodescendentes o dado
mais que dobra, subindo para 43,9 mortes por mil.

No que tange a expectativa de vida (2005), a diferenca maior continua sendo entre
os dados das mulheres afrodescendentes em relacdo a média do total da populagéo
feminina. Enquanto que nos homens ha um diferenca de 13 anos na expectativa de vida,
sendo 64,6 anos para homens negros e 77,6 para o total da populagcdo masculina, para as
mulheres essa diferenca é de quase 11 anos: 77,6 anos é a expectativa de vida da
populacdo colombiana feminina enquanto para a populagdo afrodescendente a
expectativa é de apenas 66,7 anos.

Para ter acesso ao ensino superior na Coldmbia é necessario responder a uma
prova aplicada pelo governo federal popularmente conhecida como ICFES, que é a sigla
do Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, 6rgao
governamental responsavel pela aplicacdo dessas provas. Trata-se de uma prova de
conhecimentos obrigatéria para os estudantes do ultimo ano do ensino secundario
(Alvarez, 2012). E importante frisar que, embora um secundarista nio possa tentar
entrar numa faculdade sem antes ter realizado a prova do ICFES, esta ndo é equivalente
a prova de admisséo aplicado pelas universidades.

O ensino superior colombiano néo é gratuito. Dependendo do poder aquisitivo da
familia do estudante, se pode obter descontos na mensalidade. Para calcular este
desconto, critérios como o nimero de irmdos, extrato econdmico, e outros sdo levados
em conta, podendo fazer com que o aluno néo precise pagar nada pela universidade ou
condicionando sua matricula ao pagamento de mensalidades de acordo com o poder
aquisitivo.

Nos ultimos 20 anos o0 acesso a educagdo na Colémbia tem ficado cada vez mais
desigual. Em 1993, s6 3,5% dos jovens pertencentes a quinta parte mais pobre da
sociedade colombiana tiveram a oportunidade de ingressar no ensino superior, enquanto
36% da quinta parte mais rica frequentavam a faculdade. Em 1997, embora a quinta
parte mais pobre tenha tido um aumento para 9% no acesso, a distancia entre estes dois
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grupos aumentou: 0 acesso a quinta parte mais rica agora era de 65%. No ano de 2002
dados daquele ano do Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES)
apontaram que 65% dos de maior capacidade aquisitiva continuavam tendo acesso as
matriculas no ensino superior (Campo; Giraldo, 2009).

Apesar da constituicdo colombiana ser explicita quanto & adogdo de aces
afirmativas, até o ano de 2013 nenhuma politica educacional de abrangéncia nacional
foi implementada naquele Pais, o que é mais grave se levarmos em conta que, nas
avaliacBes nacionais, 0s piores niveis educativos estdo nos municipios com maioria da
populacdo negra. Segundo Heredia, Giraldo e Lopes (2009) estes dados atestam a
péssima qualidade da educacédo oferecida nos municipios negros, descaso que se repete
com as populacdes indigenas. Segundo estes autores, € 0 mesmo padréo que se reproduz
na cidade de Cali, onde 70% da populag&o negra menor de 30 anos cursa a educagéo
béasica (o equivalente ao ensino fundamental e médio) nas escolas com as piores notas
nas provas do ICFES.

A nivel nacional, o informe preparado para a Comision Interamericana de
Derechos Humanos, em 2009, aponta que na Coldmbia 33,4% da populacéo indigena e
31,3% dos afro-colombianos sdo analfabetos, praticamente trés vezes a percentagem de
analfabetos no restante da populagdo. A medida que se avanga nos niveis escolares,
menos indigenas e afro-colombianos podem ser encontrados. O mesmo informe aponta
que somente 18% da populacéo indigena e 13% da populacdo afro-colombiana maior de
18 anos completaram a educacdo primaria (ensino fundamental).

O violento conflito interno que vive a Colémbia é uma das muitas razbes que
interferem na permanéncia de indigenas e afro-colombianos nas escolas. Estes dois
grupos séo desproporcionalmente mais atingidos pela violéncia do que o restante da
populacdo (Derecho a la Educacion de Afro-descendentes y Pueblos Indigenas em las
Américas, 2009) o que os forca a emigrar para outras regides do Pais, principalmente
para as cidades, interrompendo a escolarizagdo das criangas antes residentes nas
comunidades. Além disso, a estrutura escolar oferecida pelo Estado na Colémbia é mais
deficitaria na regido onde habitam as minorias étnicas. Outro ponto a ser considerado é
0 investimento necessério para a entrada e permanéncia de estudantes, o que implica
gastos com matricula, uniforme e transporte, inviabilizando para muitas familias a
escolarizagdo de seus filhos.

O informe para a Comissdo Interamericana também cita as consequéncias do
processo neoliberalizante que segue em curso na Colémbia. O programa do governo de
financiamento publico para educacdo privada tem conduzido a uma grave crise na
qualidade educacional das minorias causando o fenémeno conhecido como “escolas de
garagem”, empreendimentos educacionais de baixissima qualidade em que muitos, pela
auséncia de opgdes, se vém obrigados a estudar.

Apesar das nitidas determinag@es no que tange a criacdo de politicas especificas
para as minorias, ag0es afirmativas como a reserva de vagas no ensino superior para
alunos afro-colombianos e indigenas foram adotadas de maneira pulverizada. A reserva
de cotas nas universidades publicas passou a ser adotada desde o final da década de 90
por iniciativa dos conselhos superiores das proprias universidades sob pressdo regional
das organizacdes do movimento negro com o apoio de estudos académicos sobre a
populacdo afro-colombiana no interior das mesmas universidades publicas. Como
consequéncia dessa fragmentacdo do processo de adocdo das politicas de cotas na
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Coldmbia, temos um quadro diverso de organicidades e aplicagbes desta acdo
afirmativa.

Atualmente aproximadamente 13 instituicdes de ensino superior colombianas
contam com algum mecanismo de reserva da vagas para alunos afrodescendentes. Sao
elas: Universidad del Valle, Universidad Nacional de Colombia, Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, Universidad Pedagogica Nacional, Universidad de la
Amazonia, Universidad Tecnoldgica de Pereira, Universidad del Atlantico, Universidad
de Narifio, Universidad de Caldas, Universidad de Coérdoba, Universidad del Tolima,
Universidad del Magdalena e Universidad del Cauca.

Para encontrar pontos em comum a realidade das politicas de reserva de vagas no
ensino superior colombiano é necessario esquematizar o modelo adotado por cada uma
assim como saber qual a natureza do impacto dessas agdes afirmativas na realidade que
se pretende afetar. Para tanto, iniciaremos com as experiéncias da Universidad del
Valle, Universidad Tecnoldgica de Pereira e Universidad de Caldas.

Universidad Del Valle

A Universidad Del Valle é a principal instituicdo de ensino superior da cidade de
Cali, capital do estado conhecido como Vale do Cauca. Segundo os dados do censo de
2005, 72% da populagdo do Vale do Cauca se declara branca e mestiga, afro-
colombianos sdo 27% e indigenas 0,5%. Nesta universidade se garante 4% das vagas no
ensino superior para estudantes afro-colombianos ou indigenas que realizem a prova do
ICFES

Apesar do beneficio se verifica um alto indice de evasdo dos alunos cotistas ao
final dos primeiros anos. Um estudo empreendido pela Universidade (Derecho a la
Educacion de Afro-descendentes y Pueblos Indigenas em las Américas, 2009) concluiu
que as causas dessa evasdo sdo muitas. A maior parte dos estudantes beneficiados tem
que trabalhar para poder pagar os outros custos que a permanéncia na faculdade
implica; viajam longas distancias para assistir as aulas pela auséncia de qualquer apoio
ou moradia estudantil; estudam mais para nivelar as deficiéncias provenientes da
secundéria e tém que se adaptar a uma nova cultura e novas maneiras de viver. E o
resultado de todas estas barreiras que, sem assisténcia estudantil ou qualquer outro tipo
de apoio por parte da Universidade, tém feito com que a politica de cotas ndo tenha
formado tantos beneficiados quanto ela poderia.

Universidad Tecnologica de Pereira

A Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP) encontra-se na cidade de Pereira,
capital do estado colombiano de Risaralda. Segundo dados do censo colombiano de
2005, 92% da populagdo se auto declara mestica e branca, indigenas séo 2,8% e afro-
colombianos 5,7%.

Desde o0 ano 2003 nesta Universidade € realizada a reserva de 5 vagas por
programa distribuidas equitativamente para cinco grupos especificos: membros de
comunidades negras, membros de povos indigenas, esportistas de alto rendimento,
deslocados pela violéncia e reinseridos pelo processo de paz (ex-guerrilheiros em
processo de reinsercdo social).
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Para que os estudantes pertencentes as comunidades negras colombianas tenham
acesso as cotas da Universidad Tecnoldgica de Pereira , é preciso passar por um
processo de avaliacdo que estabelece quem serdo os beneficiados, no caso 0s que
obtiverem maior pontuagdo. Antes disso, o estudante interessado precisard de uma
certificacdo que comprove a sua pertenga a determinada comunidade. Tanto o
certificado como o processo avaliativo que determinara com quem ficard as vagas
reservadas € responsabilidade das organizacdes de comunidades negras que, para poder
aplicar a selecdo assim como para emitir os documentos relacionados, necessita do aval
e certificacdo da Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras 6rgdo do Ministerio del Interior y Justicia.

J& para os estudantes indigenas o processo € diferente. Eles tém que participar de
uma selecéo na universidade em questdo que implica em frequentar um curso de um ano
com a redacdo de um trabalho final. Além deste processo, a universidade exige um
certificado de pertenca étnica por parte de cada estudante que, diferente dos estudantes
de comunidades negras, é emitido por um érgdo federal, nos “Escritorios de Assuntos
Etnicos” do Ministerio del Interior y Justicia.

Além das vagas ocupadas por afro-colombianos através do sistema de cotas, nesta
Universidade hd convénios com comunidades negras em cursos especiais voltados as
necessidades comunitarias, o que aumentou a percentagem de alunos afro-colombianos
na UTP. Isso explica como num universo de 96,7% de alunos regulares, 0,5% séo
indigenas beneficiados enquanto os alunos afro-colombianos ocupam 3,7% das vagas
nesta Universidade.

A politica de inclusio da UTP comeca com a reserva de vagas e termina ai.
Diferente de parte relevante dos casos brasileiros, ndo hd nenhuma politica de
acompanhamento dos estudantes cotistas nem de assisténcia estudantil, o que aumenta a
possibilidade de evasdo dos beneficiados.

Universidad de Caldas

A Universidad de Caldas estd localizada no Estado de mesmo nome, mais
especificamente na capital Manizales. Segundo o Censo General de 2005 da Colémbia,
Caldas tem uma populagdo afrodescendente de 2,5% e indigena de 4,2%. Mesticos e
Brancos conformam o massivo grupo de 93,16%.

Na Universidad de Caldas h4 a reserva de duas vagas por programa de graduagao
a0 ano para estudantes de comunidades afrodescendentes e indigenas de acordo com a
sua pontuacdo no exame realizado pelo Estado, o IFCES. Neste caso, ndo ha previsao de
nenhuma assisténcia para o estudante beneficiado, assim como ndo h& uma distin¢éo
entre beneficiados indigenas e afro-colombianos.

\

Para ter acesso a politica, os estudantes apresentam certificados de pertenga
comunitaria. Estes certificados existem em diversos formatos e transparecem a
variedade dos processos organizativos das instituigbes étnicas. Em 2006, esta
Universidade contava com aproximadamente 500 estudantes procedentes destas
comunidades, ndo s6 do Estado de Caldas como de outras partes do Pais.

A diversidade de fontes de certificacdo é apontada pelo estudo na Universidade de
Caldas como um problema que ainda deverd ser encarado. A ideia é se priorizar 0s
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certificados de pertenca comunitaria emitidos pelo Escritorio de assuntos étnicos do
Ministério do Interior, pelas prefeituras e pelos representantes de organizagdes que
gozam de reconhecimento legal. Tudo para ter mais seguranca da pertenca identitaria.

A reserva de vagas na Universidad de Caldas ndo é exclusiva para indigenas e
negros. Melhores estudantes das escolas técnicas (bachilleres) e estudantes do ensino
medio (ciclo complementario) também sdo beneficiados com cotas na Universidade de
Caldas, o que da um total de 16% de reserva de vagas, porém s6 metade destas vagas
estdo sendo ocupadas, representando, no total dos alunos, apenas 8% de vagas especiais
ocupadas.

A concorréncia as vagas especiais ¢ menor do que as vagas ordinérias. Estudo de
Castellanos, Correa e Loaiza (2006) aponta que a chance de admissdo para um estudante
proveniente de comunidades negras é de 37% e para um indigena de 39%, o que revela
a baixa inscricdo de indigenas e afro-colombianos no programa de cotas desta
universidade. Como o acesso tem se limitado a duas vagas por programa, ndo tem se
verificado atritos ou reclamagbes dos egressos regulares com os beneficiados pela
politica.

O rendimento académico dos alunos beneficiados, medido através das notas
obtidas nos exames correntes, se apresenta menor do que o apresentado pelos alunos
regulares. Fruto de uma maior percentagem no abandono de matérias assim como em
repeticdes, o tempo requerido para término do curso dos alunos cotistas é maior que o
apresentado pelos ndo cotistas. As desisténcias também sdo maiores entre os alunos
beneficiados pela politica. Todo este quadro é apontado como resultado da falta de
politicas de assisténcia estudantil para os alunos cotistas, que ingressam nos cursos da
Universidad de Caldas, mas seguem com poucas condi¢bes para a permanéncia. As
dificuldades ligadas a diferenga étnica também sdo apontadas pelo estudo de
Castellanos, Correa e Loaiza (2006), em que eles apontam o baixo dominio da lingua
espanhola académica como fator de dificuldade para estes estudantes (Castellanos;
Correa; Loaiza, 2006).

Outra preocupacdo no que tange ao sucesso da politica, diz respeito a proporcéo
do impacto que estes jovens, quando formados, deveriam ter em beneficio de suas
comunidades de origem. Além de ndo haver nenhum estudo sobre esta questdo, tem se
registrado falhas na averiguagdo dos certificados apresentados, o que permitiu que
alguns estudantes ndo pertencentes as comunidades indigenas ou afro-colombianas
fossem beneficiados.

Universidad Nacional

A Universidade Nacional (UN) tem hoje na Colémbia quatro sedes localizadas em
Medellin, Bogota, Manizales e Palmira. Para se ter acesso aos cursos ofertados nesta
universidade, o estudante pode tentar a prova do vestibular aplicada pelo governo
federal ou tentar conquistar uma vaga atraves do Programa de Admissdo Especial
(PAES). Neste caso, é a Universidade que, atraves dos colégios, dos conselhos
indigenas, dependendo do caso, fornece formularios gratuitos e os candidatos a esses
subprogramas disputam entre si para atingir os 2% das vagas que lhes sdo atribuidas,
tomando como referéncia a pontuacdo do Ultimo admitido no teste corrente do
vestibular. O acesso via PAES é possivel desde 2010 e se destina a dar uma chance aos
melhores secundaristas de municipios pobres tentando atingir assim estudantes de
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comunidades pobres ou indigenas, setores que, de outra forma, ndo poderiam participar
do processo seletivo devido as suas precérias condi¢cbes econdmicas e educacionais
(Alvares, 2012).

Apesar da Lei 70 de 1993 que aborda a garantia de acesso ao ensino superior para
afro-colombianos, o PAES ndo garante nenhum tratamento diferenciado para afro-
colombianos. Muitos dos secundaristas afro-colombianos que lograram o beneficio o
conseguiram através do subprograma que beneficia os melhores secundaristas de
municipios pobres, uma vez que, assim como no Brasil, hd uma relagdo muito estreita
entre raca e pobreza (Alvarez, 2012). Os primeiros dados sobre presenca afro-
colombiana na Universidade Nacional datam de 2008. Eles expuseram um quadro
critico de exclusdo racial: somente 1,58% dos alunos daquela universidade naquele ano
eram afro-colombianos. Estudo de Alvarez aponta que os afro-colombianos que
ingressaram na universidade via PAES passaram por muitas dificuldades pela falta de
assisténcia estudantil que, apesar de ndo ser inexistente uma vez que a Universidade
oferece apoio econdmico e residéncias universitarias, a ajuda ndo alcancou cobrir todos
0s gastos diérios. Este quadro configura uma maior probabilidade de que o estudante
afro-colombiano naquela universidade abandone o curso (Alvarez, 2012).

A Coldmbia Hoje: Neoliberalismo versus Equidade Racial

Infelizmente, desde 2003, se verifica na Coldmbia uma contrarreforma
multicultural onde instituicBes centrais para a inclusdo da diversidade étnica tiveram seu
poder de acdo reduzido. Entidades como o Ministério de Educacdo e a Direcéo de
Comunidades Negras do Ministério do Interior sdo exemplos dessa investida que por
fim tem limitado a participagdo de representantes negros nas decisdes estatais. Paralelo
a este processo, desde os anos 1990 a violéncia gerada pelos grupos armados em torno
do narcotréfico se incrementou no Pacifico, produzindo na pratica uma contrarreforma
agréria (Bejarano, 2010) que tem obrigado muitas das comunidades negras que nem
bem haviam conquistado seus titulos coletivos da terra, foram tangidas a se deslocar a
outras regides, principalmente para nucleos urbanos. Isso tem se somado & nova
realidade demogréfica da populacdo negra que hoje se encontra em sua maioria nas
cidades onde as praticas de discriminacdo racial aumentaram. Dai a importancia do
censo 2005 como ferramenta estatistica visando a adogdo de politicas publicas que
possam realmente combater a desigualdade social e o racismo.

Uma proposta de reserva de vagas para alunos afro-colombianos que proponha
um percentual de representatividade racial tdo equivalente quanto o Brasileiro desponta
na Coldmbia. No entanto, esse debate ndo consegue ainda atingir o grande publico no
cenario nacional (Handerson; Alvarez, 2012). Neste contexto, uma das entidades que
tem se colocado e tentado provocar o debate por agdes afirmativas mais significativas
no combate aos efeitos do racismo é Observatorio de la Discriminacion Racial.

A auséncia de informagBes estatisticas confidveis sobre a populacdo negra na
Colémbia limitou o desenvolvimento do multiculturalismo. Os udltimos dois censos
tentaram acabar com a historica invisibilidade da populacdo negra no sistema de
estatistica colombiano. A menor tradicdo colombiana no que tange aos dados
estatisticos sobre a populacéo negra pode ter fragilizado as pesquisas sobre a excluséo
vivida por estas populagdes na Colombia, pesquisas estas que sédo fundamentais para
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legitimar e respaldar as demandas do movimento negro daquele Pais. O ideal de
mesticagem tdo presente na América Latina foi usado como instrumento para apagar as
vozes do dissenso que reivindicavam uma identidade adicional & nacional e
denunciavam o racismo. Sem dados e a consequente escassez de estudos sobre a
populacéo negra, 0 movimento negro colombiano, apesar de sua forca em comparacao
com outros movimentos negros da América Latina, ndo acumulou a forca politica
necessaria para ser mais audaz nas demandas por acles afirmativas, favorecendo o
avance do projeto multicultural.

O carater étnico que norteia os debates do movimento afro-colombiano também se
expressa com os receios da aplicacdo de uma politica que seja assimilacionista.
Comparado ao Brasil, & priori, tem-se a impressao que a preocupacao e critica na gestao
do processo colombiano gira mais em torno do conteldo oferecido ndo sé aos
beneficiarios do programa, como para toda a rede nacional de ensino, do que com uma
estrutura que reserve mais vagas e proporcione mais oportunidades a indigenas e afro-
colombianos. “Integracdo é muito diferente de assimilacdo” (Castellanos; Correa;
Loaiza, 2006). Por isso tem-se a clareza que as diferengas de oportunidades socio
econdmicas ndo devem implicar necessariamente numa eliminacdo das diferencas
religiosas, culturais e étnicas. A discriminagdo positiva de base étnica e comunitéria,
neste caso, € imprescindivel para frear o impulso assimilador. Ortiz e Guzmén (2008)
acusam ndo sd a Universidad de Caldas como a maioria das experiéncias de cotas que se
encontram hoje na Coldmbia de racismo epistémico, principalmente por ndo se oferecer
nos estudos universitarios nenhuma formagéo sobre a historia da descendéncia africana
e sua cultura.

Enquanto 45% do total da populacéo afro-colombiana reside nas grandes cidades
e 27% reside em cidades intermediarias ou em &reas rurais externas a regido pacifica e
ao arquipélago da San Andrés y Providencia, a maior parte do investimento para 0s
programas que existem desde 1993 é destinado para as comunidades rurais da costa do
Pacifico. Ou seja, 82% da populagdo afro-colombiana néo vive na regido onde a maior
parte das poucas politicas destinadas a populacdo negra sdo aplicadas. Se nada for
mudado essa situacdo sé tende a piorar uma vez que o fenbmeno do éxodo rural
continua operando e tem seu efeito acelerado com o a permanéncia do conflito armado.

Mesmo com este investimento na regido do Pacifico, cidades como Quibdé e
Buenaventura, localizadas nessa costa, enfrentam uma grave situagdo de inchago
demogréafico como consequéncia da chegada de refugiados vindos do conflito armado
que tem acometido todo o litoral Pacifico. Para Heredia, Giraldo e Lopez (2009) este
processo € um indicador do reduzido impacto que, apesar do investimento, as politicas
focalizadas tém gerado na nessa regido desde 1993.

Embora a reforma constitucional de 1991 tenha instituido a autonomia
universitaria nas Universidades Colombianas, o financiamento estatal, tal como vem
sido aplicado, tem sido usado como um estratégico mecanismo de regulacdo e controle
das instituicbes académicas. A adocgdo de politicas educacionais neoliberais na
Colémbia, além de todo o problema causado pelo processo de privatizagéo da oferta de
ensino e pela diminui¢do do estado que tem se refletido na auséncia de uma oferta de
assisténcia estudantil, também tém mostrado a sua face nos contetidos exigidos dentro
das instituicdes de ensino. O governo destina as universidades orientaces no sentido de
buscar reduzir o tempo de duragdo dos programas de graduagdo, estabelecer uma
formacdo na l6gica da competitividade global dos mercados de trabalho e insistir em
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uma educacdo superior transnacionalizada. Nas palavras de Ortiz y Guzméan (2009) nos
poucos casos em que podemos encontrar a adogdo da politicas de cotas, estas sdo mais
valorizadas pela quantidade do que pela qualidade ou seja “abren sus portas para 16s
étnicos, pero mantienen intactas sus paredes hegemonicas, puesto que siguen
funcionando bajo el imperativo de la colonialidad del saber”.

Confinada ao campo do mercado educativo, a universidade agora estd mais
preocupada em competir e ser competitiva. Com a finalidade de atingir niveis de
produtividade que destaque a producdo académica colombiana mundialmente, o
governo tem incentivado as universidades colombianas a competir por estudantes e por
fundos (Ortiz; Guzman, 2008). O financiamento, assim, se converte num mecanismo de
regulagdo e controle do estado ao passo que a resposta as demandas dos grupos étnicos
é posto fora das competéncias do governo federal sendo delegada & autonomia
universitaria de cada instituicdo. Desta maneira, o direito & educacéo superior para afro-
colombianos e indigenas deixa de ser, na prética, tarefa do estado assim como o
compromisso com a producdo de uma ciéncia cada vez mais plural, descolonizada e
menos eurocéntrica.

Mesmo contanto com uma constituicdo multicultural, a Colombia ndo tem
adotado medidas tdo expressivas quanto o Brasil para a inclusdo de afro-colombianos
no ensino superior. Caso este panorama ndo mude, o Estado e as universidades
colombianos continuardo reproduzindo um modelo de universidade e de ciéncia
excludente fisica e epistemologicamente aos seus afrodescendentes.

Conclusédo

Se o Brasil s6 comegou a coletar dados em 2000, a Col6mbia, mais
especificamente Universidade Nacional, s6 comegou a coletar dados em 2008 ap06s
dificeis negocia¢fes com as organizagdes estudantis afro-colombianas. E s6 assim, apds
140 anos de existéncia da Universidade Nacional, pela primeira vez passaram a existir
dados sobre a presenca de estudantes afro-colombianos, permitindo a que
pesquisadores, ativistas e universitarios pudessem conhecer a situacéo de incluséo racial
daquela universidade: representatividade, frequéncia, permanéncia, desempenho
académico etc. Os dados do caso colombiano ainda s&o muito escassos e fragmentados.
Apesar de, assim como no Brasil, a adogdo de agdes afirmativas ter sido protagonizada
via autonomia universitaria, o que caracterizou um processo fragmentado de adocéo
dessas politicas no ensino superior, a representatividade proposta ainda & muito
pequena, assim como sdo escassos 0S estudos dispostos a medir o impacto dessas
politicas sobre a populacdo afro-colombiana. Dada a tradi¢do culturalista, os estudos
mais frequentes sobre acdo afirmativa ainda pautam prioritariamente aquelas
direcionadas as comunidades negras.

J& 0 movimento negro brasileiro pdde colher mais louros em sua trajetoria sempre
apoiada pela tradicdo brasileira de colher informacdes quanto a diversidade de cor/raga.
O censo tem servido ao multiculturalismo brasileiro como uma ferramenta que tem
apresentado a desigualdade racial a sociedade. E plausivel afirmar que esta tradigio no
censo brasileiro tenha munido as demandas do seu movimento negro e resultado nas
acOes afirmativas que, embora tenham enfrentado e sigam enfrentando persistentes
opositores empenhados em polemizar estas politicas, ttm uma maior significancia para
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a historia de lutas e conquistas do movimento negro latino americano, servindo até
como horizonte e exemplo para os ativistas colombianos. Essa mesma tradicdo no caso
brasileiro talvez justifique a pouca influéncia das categorias étnicas estadunidenses na
identidade dos movimentos negros brasileiros.

E inegavel neste processo reconhecer a influéncia do espago transnacional da
Conferéncia de Durban como impulsionador e legitimador das demandas dos
movimentos negros nos dois paises. Por um lado, contamos com a larga experiéncia
brasileira em coleta de dados raciais legitimados pelo censo, 0 que muniu
historicamente o proprio movimento negro, respaldando suas demandas. Por outro,
verificamos que a falta de apoio dos dados censitarios na Colémbia, impulsionou o
movimento em investir no reconhecimento quanto etnia, aproveitando, desta maneira,
toda a alteridade da sociedade colombiana ja construida frente aos indigenas. Por um
lado, houve o reforco a identidade racial, enquanto por outro foi a identidade quanto
etnia a que passou a ser mais difundida.

Com Durban, a presenca de dados estatisticos mais consistentes pelo lado
brasileiro, fortaleceu a luta do movimento negro por agdes afirmativas com uma
amplitude mais representativa para a populacdo negra. A auséncia e descrédito dos
poucos dados acumulados pela Colémbia pode aparecer como problema ante o espago
transnacional de Durban, apoiando, agora por uma via também internacional, a forca
politica por um processo de coleta de dados mais dialogado com o movimento negro
resultando no censo de 2005. A falta de apoio de dados estatisticos assim como a
consequente falta de estudos sobre a populagdo negra, principalmente a que vive nos
centros urbanos, maioria desta populagdo, resultou em acgbes afirmativas no ensino
superior colombiano menos expressivas que as conquistadas pelo movimento negro
brasileiro. Enquanto por um lado, temos uma populagéo de 10,5% de afro-colombianos
e politicas de cotas socais e raciais que variam entre 1% a 4% das vagas totais, a
populacdo negra brasileira, praticamente 50% de toda populagdo, conquistou agdes
afirmativas para pobres e negros mais expressivas, que variam entre 15% a 60% de
vagas reservadas. O estudo comparado dos dois processos latino-americanos evidencia a
importancia da produgdo de dados estatisticos assim como de estudos para as demandas
e conquistas dos movimentos sociais.

Apesar da vasta literatura sobre agBes afirmativas nestes paises latino-americanos,
ndo é possivel ainda medir o impacto dessas politicas em suas realidades t&o
minuciosamente quanto se gostaria. Apesar de distintas quanto ao seu porte e publico
percentual beneficiado, as experiéncias nos dois paises se caracterizam pela diversidade
e por ndo ser uma politica publica federal. Salvo alguns casos de estados brasileiros,
quase todas as experiéncias de reserva de vagas foram instituidas mediante pressdo dos
movimentos negros sobre as instituicdes de ensino superior que cederam espaco aos
representantes desses movimentos e acordaram como deveria ser a politica adotada.

No entanto, efeitos dessas experiéncias j& podem ser observados perpassando o
contexto internacional: as conquistas do movimento negro brasileiro tém sido utilizadas
como exemplo a ser seguido no contexto colombiano. O Brasil j& é mencionado junto a
outros paises como India, Africa do Sul e EUA como exemplo positivo de paises que
aplicaram acOes afirmativas no intuito de corrigir os efeitos de uma sociedade racista.
Sua significancia é ainda maior dada a proximidade geogréfica e historica, além de ser
um pais que, hoje, dado o protagonismo econémico empreendido no subcontinente,
tende a ser visto como exemplo a ser seguido pelas nagdes latino-americanas.
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Anexo 1

INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR COM ACAO
AFIRMATIVA:

COTAS/NUMERO DE VAGAS PARA INDIGENAS

1) Universidade Federal do Pard/PA (50% para candidatos de escolas publicas,
destes 40% para pretos e pardos)

2) Universidade Federal de Roraima/RR (60 vagas em licenciatura indigena para
indigenas)

3) Universidade Federal de Tocantins/TO (5% para indigenas) 6
4) Universidade de Brasilia/DF (20% para negros e 10 vagas para indigenas)

5) Escola Superior de Ciéncias da Salde/DF (40% para candidatos de escolas
publicas)

6) Universidade Federal da Grande Dourados/MS (60 vagas em licenciatura
indigena para indigenas)

7) Universidade Federal do Maranhdo/MA (25% para candidatos de escolas
publicas, 25% para negros, 1 vaga para indigena e 1 vaga para deficiente fisico em cada
Ccurso)

8) Universidade Federal do Piaui/P1 (5% para candidatos de escolas publicas)

9) Universidade Federal de Alagoas/AL (20% para negros de escolas publicas, e
destes 60% para mulheres)

10) Universidade Federal da Bahia/BA (45% para candidatos de ensino médio
publico, sendo 2% p/ indigenas, 37,5% para negros e 5,5% para outros candidatos de
ensino médio publico)

11) Universidade Federal do Reconcavo Baiano/BA (45% para candidatos de
ensino médio publico, sendo 2% p/ indigenas, 37,5% para negros e 5,5% para outros
candidatos de ensino médio publico)

12) Universidade Federal de Juiz de Fora/MG (50% para candidatos de escolas
publicas, e destes 25% para negros)

13) Universidade Federal do Espirito Santo/ES (40% para candidatos que
cursaram quatro séries do ensino fundamental e todo o ensino médio em escolas
publicas e ter renda familiar até 07 salarios minimos)

14) Universidade Federal de So Paulo/SP (10% prioritariamente para negros de

ensino médio publico, se ndo houver preenchimento, completar com outros candidatos
de escolas publicas)
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15) Universidade Federal de S&o Carlos/SP (50% para candidatos do ensino
medio publico, sendo 35 % destes para negros e 01 vaga ndo cumulativa por curso p/
indigenas, progressivamente)

16) Universidade Federal do ABC/SP (50% para candidatos de escolas publicas,
destas 27% para negros e 0,4% p/ indigenas)

17) Universidade Federal do Paran&/PR (20% para negros, 20% para candidatos
de educacéo bésica publica, 10 vagas para indigenas)

18) Universidade Federal Tecnoldgica do Parand/PR (50% para candidatos de
escolas publicas) 7

19) Universidade Federal de Santa Catarina/SC (20% para candidatos de educagéo
béasica publica, 10% para negros, prioritariamente de educacdo bésica publica, e 6 vagas
para indigenas)

20) Universidade Federal do Rio Grande do Sul/RS (30% para candidatos de
escolas publicas, sendo metade para negros)

21) Universidade Federal de Santa Maria/RS (em 2008, 20% para candidatos de
escolas publicas, 10% para negros, 5% para deficientes fisicos e 5 vagas para indigenas)

22) Universidade Federal do Pampa/RS (em 2008, 20% para candidatos de
escolas publicas, 10% para negros, 5% para deficientes fisicos e 5 vagas para
indigenas)”

“INS~TITUI(;©ES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENSINO SUPERIOR
COM ACOES AFIRMATIVAS

27) Universidade Estadual do Amazonas/AM (80% para estudantes do Amazonas
que ndo tenham curso superior completo nem o estejam cursando em institui¢do publica
de ensino, destes, 60% para candidatos do ensino médio publico)

28) Universidade Estadual do Mato Grosso/MT (25% para negros de escolas
publicas ou privadas com bolsa)

29) Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul/MS (20% para negros, 10%
para indigenas)

30) Universidade Estadual de Goias/GO (20% para negros, 20% para candidatos
de escolas publicas, 5% para deficientes ou indigenas)

31) Fundagdo de Ensino Superior de Goiatuba/GO (10% para candidatos de
escolas publicas, 10% para negros e 2% para indigenas e portadores de deficiéncia)

32) Universidade Estadual de Pernambuco/PE (20% para candidatos de escolas
publicas, fora escolas técnicas federais e militares)
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33) Universidade Estadual da Bahia/BA (40% para afrodescendentes do ensino
medio publico)

34) Universidade Estadual de Feira de Santana/BA (50% para candidatos com
ensino médio e pelo menos dois anos do ensino fundamental (52 a 8 série) em escolas
publicas e, dessas, 80% serdo ocupadas por negros)

35) Universidade Estadual de Santa Cruz/BA (50% para candidatos de ensino
medio publico, dessas 75% para negros, 02 vagas para indios ou quilombolas em cada
Ccurso)

36) Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica da Bahia/BA (50% para candidatos
de escolas publicas, destes, 60% para negros e 5% para indios e seus descendentes)

37) Universidade Estadual de Minas GeraissMG (20% para afrodescendentes,
20% para candidatos de escolas publicas, 5% deficientes fisicos e indigenas, todos com
baixa renda)

38) Universidade Estadual de Montes Claros/MG (20% para afrodescendentes,
20% para candidatos de escolas publicas, 5% deficientes fisicos e indigenas, todos com
baixa renda)

39) Universidade Estadual do Rio de Janeiro/RJ (20% para escola publica, 20%
para negros e 5% deficientes fisicos ou indigenas ou filhos de policiais mortos em
servico — até R$ 630 per capita)

40) Universidade Estadual do Norte Fluminense/RJ (20% para escola publica,
20% para negros e 5% deficientes fisicos ou indigenas ou filhos de policiais mortos em
servico — até R$ 630 per capita)

41) Centro Universitario Estadual da Zona Oeste/RJ (20% para escola publica,
20% para negros e 5% deficientes fisicos ou indigenas ou filhos de policiais mortos em
servigo — até R$ 630 per capita)

42) Fundagdo de Apoio a Escola Técnica do Rio de Janeiro/RJ (20% para escola
publica, 20% para negros e 5% deficientes fisicos ou indigenas ou filhos de policiais
mortos em servico — até R$ 630 per capita)

43) Centro Universitario de Franca/SP (20% para negros, 5% para candidatos de
escolas publicas e 5% para deficientes)

44) Universidade Estadual de Londrina/PR (até 40% para candidatos de escolas
publicas, destas até metade para negros, dependendo da demanda, 6 vagas para
indigenas)

45) Universidade Estadual de Ponta Grossa/PR (10% para candidatos oriundos de
escolas publicas e 5% para candidatos negros de escolas publicas e 6 vagas para
indigenas integrantes das tribos paranaenses)

46) Universidade Estadual de Maringd/PR (seis vagas para indigenas integrantes
das tribos paranaenses)
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47) Universidade Estadual do Oeste do Parana/PR (idem)

48) Universidade Estadual do Parand/PR (idem)

49) Universidade Estadual do Norte do Parana/PR (idem)

50) Universidade Estadual do Centro-Oeste/PR (idem)

51) Escola de Musica e Belas Artes do Paran&/PR (idem)

52) Faculdade de Artes do Parand/PR (idem)

53) Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de Apucarana/PR (idem)

54) Fundag&o Faculdade Luiz Meneghel/PR (idem)

55) Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourdo/PR (idem)

56) Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cornélio Procopio/PR
(idem)

57) Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Jacarezinho/PR (idem)
58) Faculdade Estadual de Educacéo Fisica de Jacarezinho/PR (idem)

59) Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro de Jacarezinho/PR (idem)
60) Faculdade Estadual de Educacéo, Ciéncias e Letras de Paranavai/PR (idem)
61) Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranaguad/PR (idem)

62) Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Unido da Vitéria/PR
(idem)

63) Centro Universitério de S&o José/SC (70% para candidatos que cursaram a 22
e 32 séries do ensino médio publico de S&o José/SC) 10

64) Faculdade Municipal de Palhoga/SC (80% para residentes em Palhoga/SC e
que cursaram a 3? série do ensino médio em escola publica)

65) Universidade Estadual do Rio Grande do Sul/RS (50% para candidatos de
baixa renda — renda familiar per capita de até R$ 410, 10% para deficientes fisicos).
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