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En el Ultimo decenio, las
politicas publicas de vivienda
y habitat han sido diversas.
Se constata en la adopcién de
compromisos con la agenda
internacional, la mirada
critica a formas de gestion
burocratizadas; la promocién
de politicas en consonancia
con la heterogenizacion de
la estructura social.
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En un contexto de reformas
positivas para la vivienda se
reproducen o incrementan
desigualdades que afectan a
las mujeres negras, debido a las
desventajas en las condiciones
socioespaciales de partida.

%

Para saldar con efectividad las
deudas sociales historicas en

la vivienda y el habitat, deben
tomarse en cuenta las voces,
experiencias y propuestas

de sujetos donde convergen
desigualdades interseccionadas
como es el caso de las mujeres
negras, en especial las de
Menos recursos.




TRABAJO Y JUSTICIA SOCIAL

VULNERABILIDADES
EN LA VIVIENDA

Y EL HABITAT DE
MUJERES NEGRAS
DE CUBA

Analisis prospectivos en tres escenarios
de politicas publicas

Geydis Elena Fundora Nevot

Maria del Carmen Zabala Argiielles
Maria Regla Barbén Diaz

Marta Rosa Munoz Campos

Juan Carlos Albizu Campos

Agosto, 2021

En cooperacion con:

FLACSO

c U B A




Contenido

INEFOAUCCION. ... 2
Breves apuntes tedrico-metodolOgiCos. .......cvviiiiiiiiiii e 2
ResUtados ¥ AISCUSION.......ooiiiiiiie e 3

Una mirada a la estructura de oportunidades,

|05 @CHIVOS Y PASIVOS. ...ttt 9
CONCIUSIONES. ... e, 16
Referencias bibliograficas........ .o 16



INTRODUCCION

Desde 2017 se ha implementado el proyecto “Politicas so-
ciales participativas: claves para la equidad y la sostenibili-
dad”, correspondiente al Programa Nacional de Ciencia y
Técnica “Sociedad Cubana. Retos y perspectivas en el pro-
ceso de actualizacion del modelo econémico y social”. El
equipo del proyecto se ha propuesto contribuir a la formu-
lacion de politicas sociales desde una gestién participativa
gue promuevan un desarrollo social equitativo y sostenible
para el contexto cubano actual.

Para ello se han organizado diversas acciones como los
diagndsticos de las desigualdades, con un estudio porme-
norizado de las posiciones de ventaja y desventaja, estas
ultimas relacionadas con los fenédmenos de pobreza, vul-
nerabilidad y exclusién social, asi como de los procesos que
intervienen en su reconfiguracion y atencién, con especial
interés en las politicas sociales.

El andlisis interseccional que se ha aplicado permitié develar
las multiples formas de las inequidades, y la identificacion
de grupos sociales en los cuales se concentran desventajas
y discriminaciones como las mujeres negras, las mujeres ru-
rales y las mujeres migrantes.’

A partir de estos hallazgos, el equipo de investigacion se ha
propuesto el estudio de las tendencias de las desigualda-
des que mas afectan a estos grupos, en diversos escenarios
de politicas. Con este proposito se diseid una metodologia
de anélisis prospectivo en trece pasos (13), que tuvo como
principal espacio de didlogo el Seminario Permanente de
Politicas Sociales (ediciones 12, 13y 15). Ello ha permitido
recopilar informacion relevante desde la perspectiva de dife-
rentes tipos de actores sobre pronésticos de desigualdades
econdmicas, laborales, de vivienda y habitat, de capital cul-
tural, de capital social, entre otras.

En este texto se presenta el andlisis prospectivo de las des-
igualdades de vivienda y habitat que mas afectan a las
mujeres negras, en relacion con las politicas publicas imple-
mentadas en este ambito.

BREVES APUNTES TEORICO-
METODOLOGICOS

Las politicas son construcciones sociales que se expresan en
leyes, decretos leyes, resoluciones, normas, lineamientos,
documentos programaticos, planes, estrategias de desa-
rrollo, actos administrativos, practicas sistematicas, donde
interviene una autoridad publica. En el caso especifico de
las politicas sociales, se orientan a la transformacion de las
condiciones de vida materiales y espirituales de determi-
nada poblacion, en respuesta a necesidades de bienestar,
desarrollo y emancipacion que no pueden ser suplidas de
forma espontéanea e individualizada. También incide en la

1 Zabala, M. del C. (2020). Andlisis interseccional de las desigual-
dades en Cuba 2008-2018.
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transformaciéon de la estructura social, cuando habilita o
coapta la movilidad social de individuos, grupos, hogares,
comunidades, o la sociedad en general. (Aguilar, 1996; Fe-
rriol y Gonzalez, 2003; Valdés y Espina, 2011; Rocha, 2018).

Las politicas sociales intervienen en la distribucién de recur-
sos socialmente significativos (derechos, la propiedad de la
tierra y otros medios, el trabajo, el estatus, el poder politico,
etc.), segun los criterios y reglas que se han instituido en
cada contexto histérico.

Entre los paradigmas de politica publica con enfoque de jus-
ticia social, se encuentra el universalismo critico (Viveros en
Esquerra y Bell, 2014), que propone la creacion sistematica
y progresiva de una estructura de oportunidades y opcio-
nes con disefo universal no igualitarista; la priorizacion de
necesidades de grupos y territorios en desventaja coyuntu-
ral o estructural (condiciones de partida) y la regulacion de
factores que limitan el desarrollo de las capacidades de los
grupos preteridos (Fundora, 2020).

Sin embargo, este paradigma no es el mas extendido, dados
los diferentes enfoques de igualdad, de politicas sociales; asi
como la pugna entre intereses de clase, género, etario-gene-
racionales, etc. de los sujetos que participan directa e indirec-
tamente en las politicas. Sujetos, cuyas posiciones de ventaja
o desventaja en relaciones laborales, familiares, de pareja, de
cuidado, de poder decisorio, de consumo, de produccién, de
reconocimiento social, condicionan sus modos de actuacion.

Estas mediaciones en los procesos de disefio y gestion de las
politicas tienen un peso en como se configura la estructura
de oportunidades de cada contexto, cuya calidad, amplitud,
accesibilidad y diversidad son determinantes en la movili-
dad social que pueden experimentar individuos y hogares,
segun los activos de que disponen. El enfoque AVEO, desa-
rrollado por Katzman,? pone de relieve la interrelacion entre
oportunidades y activos, para dar cuenta de las situaciones
de vulnerabilidad. Esta mirada a las posiciones de desventa-
ja no implica descuidar las otras posiciones sociales, ya que
en muchos casos se trata de desproporciones evitables, de
desigualdades ilegitimas.?

Tanto en los estudios de Katzman, como en las investiga-
ciones sistematizadas en Cuba en la década 2008-2018, se
perfilan tipos de personas que histéricamente han estado
en desventaja respecto al uso 6ptimo de las oportunidades.

2 Autor que estd entre los referentes del Seminario Permanente de
Politica Social.

3 Distancias o brechas entre individuos, grupos, territorios, que
se expresan en posiciones de ventaja y desventaja, respecto a la
realizacién de un objetivo similar. Estas brechas no son dadas,
sino que son construidas histéricamente, a partir de relaciones
de dominacion material o simbdlica, ejercida sobre aquellos que
ocupan las posiciones mas desfavorables. Los seres humanos y
los espacios que habitan tienen diferencias fisicas, biolégicas,
etc. Sobre esta diversidad, se han construido desigualdades le-
gitimas (por ejemplo, consenso sobre formas de distribucion del
trabajo, de recursos, etc.) y desigualdades ilegitimas o inequida-
des (por ejemplo, imposicién de formas desproporcionadas de
distribucién de recursos, contrarias al principio de justicia acep-
tado socialmente).



Tal es el caso de las mujeres negras. Para explicar este fe-
némeno otro referente utilizado es el anélisis interseccional,
pero no solo en su expresion individualizada e identitaria;
sino también a nivel estructural.

(...) Hay criticos que la enmarcan simplemente como
un “sorteo de identidad”. (...) La gente dice que solo
cuentas cuantas identidades tienes, y voila, aqui esta
tu puntuacion de interseccionalidad (...) y dice lo mis-
mo a lo largo del tiempo y en todas las instituciones,
el tiempo y el espacio (...). Nuestra forma de pensar
sobre cémo se ve la discriminacion es plana y dice que
la discriminacién racial es la misma para todos (...). La
interseccionalidad consiste en capturar dindmicas y pa-
trones convergentes de ventaja y desventaja (...). No es
un ndmero. Es un conjunto de experiencias.*

Como bien han planteado intelectuales organicas feminis-
tas (Davis, 2005; Frazer y Honneth, 2003; Federici, 2010; Vi-
veros, 2016; Collins, 2009; Curiel, 2017), la divisidn sexista,
clasista y racista del trabajo, la internalizacién de los siste-
mas de opresion, la categorizacion jerarquica de las facul-
tades humanas, la jerarquizacion del trabajo monetarizado
sobre el no monetarizado; la ideologia de la domesticidad,
son fenédmenos que se han estructurado y reproducido des-
de practicas cotidianas, en varios casos con complicidad de
las politicas publicas; y que han dado lugar a vulnerabilida-
des reforzadas por género, clase y procesos de racializacion.

Con estas premisas se disefd una metodologia de andlisis
prospectivo, con el objetivo de pronosticar tendencias en
las desigualdades que afectan a las mujeres negras, segun
diferentes escenarios de politicas. En el presente estudio se
siguieron trece (13) pasos:

1. Construccién de una base analitica de desigualdades y
politicas publicas.

2. Andlisis interseccional de desigualdades y la influencia
de las politicas publicas en dicha situacion.
3. Seleccion del grupo de expertos/as.

4. Disefo y validacién de un instrumento para la consulta
a expertos/as.

5. Identificacién y jerarquizacion de las dimensiones que
influyen en las brechas de equidad.

6. Analisis del posible comportamiento de las variables y
de su relacién con la situaciéon y oportunidades estraté-
gicas de los actores en diferentes escenarios.

7. Elaboracion de tres tipos de escenarios.

4 Crenshaw, K. (2021). ;Qué significa la interseccionalidad en
20217 Entrevista en la Universidad de Columnia, publicada en
Colombia News. Disponible en www.afrofeminas.org

BREVES APUNTES TEORICO-METODOLOGICOS

8. Talleres de expertos/as para analisis prospectivo de las
situaciones de vulnerabilidad.®

9. Talleres de expertos/as para debatir y concertar los
resultados colectivos, asi como actualizar el escenario
tendencial segun su reconfiguracion.

10. Disefio de un instrumento participativo para el analisis de
la estructura de oportunidades y su aprovechamiento.

11. Talleres con mujeres representativas de los grupos en
situacion de vulnerabilidad.®

12. Anélisis triangulado de la informacion.
13. Caracterizacion o determinacion de las tendencias.”

A continuacion, se exponen los principales hallazgos.

RESULTADOS Y DISCUSION

Segun el criterio de expertos/as, las tendencias en las des-
igualdades varian segun los escenarios de politicas (figura 1).
En ningun caso se eliminan las desigualdades, pero si se pro-
nostica su disminucién en el escenario C, caracterizado por
politicas publicas mas cercanas al paradigma de universalis-
mo critico. En el escenario A, con politicas que aumentan la
corresponsabilidad familiar en el bienestar, en combinacién
con algunas focalizaciones, destaca la tendencia a la profun-

5 Fueron consultados 13 mujeres y 5 hombres, con diversas espe-
cializaciones, como Sociologia, Psicologia, Historia, Demografia,
Epidemiologia, Antropologia, Trabajo Social, Pedagogia, Filosofia,
Desarrollo Social y Ciencias de la Educacion, procedentes de dife-
rentes instituciones y organizaciones, como la Universidad de La
Habana, FLACSO- Cuba, el Centro de Investigaciones Psicolégicas
y Sociolégicas, el Centro de Estudios de la Economia Cubana, el
Instituto Cubano de Investigacion Cultural Juan Marinello, el Ins-
tituto Nacional de Higiene y Epidemiologia, la Comisién de Lucha
contra el Racismo José Antonio Aponte, la Fundacién Nicolas Gui-
[lén, la Casa de las Américas, el Grupo para el Desarrollo Integral
de la Capital, el Capitulo Cubano de la Red de Mujeres Afrolati-
noamericanas, Afrocaribenas y de la Didspora, la Catedra Caribe y
la Unién Nacional de Escritores y Artistas de Cuba.

6 Participaron 51 mujeres negras y mulatas de diferentes rangos
etarios, procedentes de las provincias de La Habana, Pinar del
Rio, Artemisa, Matanzas, Holguin, Las Tunas, Santiago de Cuba
y Guantanamo. Activistas y equipos gestores de diferentes pro-
yectos sociales nuclearon mujeres de sus comunidades (territo-
riales y laborales) en funcion del debate, entre ellos, Atrapasue-
fios, Afroatenas, Red Barrial de Afrodescendientes, Movimiento
de Mujeres por la Equidad de Género y la Economia Popular
Solidaria, Red de Articulacion Juvenil por la Equidad Social,
Campaia Evoluciona, Turban Queen, Escaramujo, Con tus pro-
pias Manos, BarbarA's Power, Lo llevamos rizo, Programa de De-
sarrollo Local desde la Cultura, Alianza Unidad Racial, Catedra
Nelson Mandela, Crecer con mi nana, Chicas Poderosas Cuba,
Malatesta, DoraConfecciones, La mufeca negra, La Oportuna,
Revista Mujeres, Red Iberoamericana y Africana de Masculinida-
des (Riam), CEDES- Laboratorio Cultural de Holguin, Talleres de
Transformacion Integral del Barrio, Experiencia Comunitaria X
Amor a mis raices y El Garaje.

7  Véase Fundora, G., Zabala, M. del C., Hidalgo, V., Alvarez, J.,
Jiménez, R. y Diaz, D. (s.f.) ¢Eliminacién, disminucion o amplia-
cion de brechas de equidad? Propuesta metodoldgica para el
analisis prospectivo de desigualdades en diferentes escenarios
de politicas (en proceso de publicacién).



dizacion y la reproduccion. Para el escenario B, las brechas
se amplian, en relacién con politicas mas austeras, con poca
capacidad de innovacién, focalizacion muy segmentada o
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universalidad no sensible a las diferencias. A continuacion, se
abordan estos prondsticos con sus argumentos.

Figura 1.
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Fuente: Informe del Seminario Permanente de Politicas Sociales, 2020.
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ESCENARIO DE CAMBIO EN LAS POLITICAS
DE VIVIENDA: POSIBLES EFECTOS EN LAS
VULNERABILIDADES DE MUJERES NEGRAS

De manera general, en el escenario tendencial (A) los ex-
pertos/as pronosticaron la profundizacion y reproduccion de
varios tipos de desigualdades (figura 2), donde se incluye-

ron las de acceso, propiedad y calidad de la vivienda, acceso
cdmodo a servicios basicos, asi como a las condiciones 6p-
timas del habitat.



RESULTADOS Y DISCUSION

Figura 2.
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Fuente: Informe del Seminario Permanente de Politicas Sociales, 2020.
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En este escenario, las politicas publicas —segun el ambito
de analisis de este trabajo— se caracterizan por la continui-
dad del programa nacional de vivienda dirigido a la rehabi-
litacién y conservacion del fondo habitacional; la construc-
cién de nuevas viviendas, incluyendo mecanismos estatales,
cooperativas y/o esfuerzo propio, con aseguramiento a nivel
municipal, asi como facilidades para la legalizacion y entre-
ga de subsidios.

El punto de partida de estas valoraciones son las diversas
acciones publicas que han configurado una estructura de
oportunidades mas amplia y heterogénea que en contex-
tos anteriores.

En el dltimo decenio, las politicas publicas de vivienda y ha-
bitat han sido diversas (figuras 3y 4). La voluntad politica en
funcién de la transformacion de este ambito del desarrollo
se constata en:

1. Laadopcién de compromisos con la agenda internacio-
nal en materia de vivienda y habitat (Nueva Agenda Ur-
bana), Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y Tarea
Vida (Plan de Estado para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico).

2. La mirada critica a formas de gestion excesivamente
burocratizadas y estadocentristas, donde los recursos
destinados a politicas sociales se concentraban en otros
ambitos del desarrollo.

3. La promocién de politicas en consonancia con la hete-
rogenizacion de la estructura social cubana.

4. La ampliacion sustantiva de la participacion de estruc-
turas locales de gobierno en la gestion del habitat y la
vivienda, en articulacién con otros actores econdomicos.
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Figura 3.
Politicas de vivienda y habitat 2010-2018.

Politica para
flexibilizar los
tramites relacionados
con la transmisién
de la propiedad de
la vivienda.

Drecreto Ley
288/2011
Compraventa de
inmuebles (viviendas
y locales para
posibles negocios).

2011

Flexibilizacion
de la venta en

2010-2018: la red de tiendas Politica para el
Estrategias nacionales otrogamiento
de Desarrollo de articulos de subsidios a
Municipal. de elevado personas para
Programas de consumo realizar acciones

Gestion del energético (aires constructivad
Habitad. acondicionados, en su vivienda.

planchas, ollas Modificacion

eléctricas). (2014).

Fuente: Elaboracién de las autoras, 2021.

Politica para la
transmision de la
propiedad de las

viviendas asignadas

por el Estado o

cédulas basicas
construidas con

subsidios.

Politica para
el traspaso de
viviendas estatales
en ejecucion para
su terminacién por
esfuerzo propio.

2014

Politica para la
legalizacion de
la vivienda y el
reconocimiento del
derecho perpetuo
de superficie a
los afectados
por eventos
climatolégicos.

Politica del valor
referencial a aplicar
para el célculo del
impuesto sobre
la transmision
de la propiedad
de la vivienda
por donacion y
compaventa.

Politica para ordenar
y legalizar viviendas,
locales y habitaciones
que cumplan con
las dispociciones
urbanisticas.

2018

Acuerdo 6860 del CE
y CM. Modificacién
de las politicas sobre
el arrendamiento a

personas naturales
cubanas de viviendas
y otros locales
administrados por
las inmobiliarias.

Plan de Accion
Nacional para la
implementacion de
la Nueva Agenda
Urbana en Cuba
2017-2036.

Desde 2017 Cuba aprueba el Plan de Accién Nacional para
la implementacion de la Nueva Agenda Urbana en Cuba
2017-2036, con ocho ejes estratégicos: planificacion, legis-
lacién, financiacién, economia urbana, vivienda, infraestruc-
tura técnica, movilidad, riesgos y cambio climatico. Entre
sus principios destacan la respuesta al desarrollo socialista,
el enfoque de equidad, inclusion, género, salud, vivienda
adecuada, participacion y gobernanza urbana.

En el marco de la Nueva Agenda Urbana Cubana se actua-
lizd la Politica de Vivienda en Cuba. La Nueva Constitucion
refrendd el derecho a una vivienda adecuada, e incluyd el
derecho a un habitat seguro y saludable. Se establecié un
programa de recuperacion del déficit habitacional por un
periodo de diez afios con 527 575 nuevas viviendas y 402
120 rehabilitaciones, en funcién de detener el deterioro y
evitar la pérdida progresiva de la capacidad habitacional.



RESULTADOS Y DISCUSION

GRUPO NACIONAL DE
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Acuerdo 8641
CM precio de
transparencia de
las viviendas que el
Estado construye y
asigna a personas
juridicas y naturales.

2019

Acuerdo 8574
CM Reglamento
ordenamiento y

legalizacién de

viviendas, cuartos,
habitaciones,
accesorias y locales.

Acuerdo 8575 sobre
cambio de uso
de locales.

Figura 4.
Politicas de vivienda y habitat 2019-2021.
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Res. 59/2020 Restriccion de
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la actualizacion de :
la descripcion de la de uso de espacios

vivienda en los titulos publicos.
de propiedad.

2020

Resolucién 60 IPF.
Procedimiento
para la emision de
las certificaciones
catastrales en los
asentamientos
humanos urbanos.

Resolucién
57/2020 elimina
la solicitud del
documento técnico
del arquitecto de
la comunidad.

Fuente: Elaboracion de las autoras, 2021.

Se proyectaron diferentes periodos, segun el tipo de territo-
rio: Artemisa, Mayabeque, Cienfuegos, Sancti Spiritus e Isla
de la Juventud (siete anos). Pinar del Rio, Matanzas y Ciego
de Avila (ocho afios) La Habana, Santiago de Cuba, Hol-
guin, Camaguey, Guantanamo, Las Tunas, Granma y Villa
Clara (diez anos) (Extremera, 2019).

Se establecieron como grupos prioritarios los damnificados
de eventos climatologicos; nucleos familiares subsidiados
en disposicion de solucionar su problema habitacional por
esfuerzo propio con la construccion de células basicas ha-
bitacionales; los casos que se encuentran en condiciones
precarias (barrios insalubres, ciudadelas, pisos de tierra,



edificios criticos con peligro inminente de derrumbe); los
asentamientos costeros que pueden afectarse con el cam-
bio climatico;® las personas con necesidades de vivienda
mas graves; los trabajadores con necesidad de vivienda y
las familias con mayor tiempo esperando la solucién del
problema de vivienda, en especial las familias albergadas.
(Figueredo et al., 2018).

Segun Milagros Lépez-Jiménez, Asesora de ONU-Habitat,
Cuba ha desarrollado buenas préacticas localizadas en dife-
rentes partes del pafs, las cuales apuntan a la innovacion
en la gestion publica de la vivienda y el habitat. Entre estas
experiencias, se alude a la transformacién de los barrios pre-
carios;® la movilidad urbana, con el estudio del uso de las
bicicletas y otros medios que no emplean combustibles;
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el Modelo de Gestion Urbana Sostenible preservando va-
lores culturales y patrimoniales;'" la recuperacion posde-
sastre;'?la produccién local de materiales de la construc-
cion;' el desarrollo de zonas con dificil acceso;' y la red
de vivienda saludable del Instituto Nacional de Higiene
y Epidemiologfa.

A pesar de estas transformaciones, los expertos/as consulta-
dos/as pronosticaron la reproduccién y aumento de las des-
igualdades en mujeres negras, en el escenario tendencial.
Este andlisis coincide con algunas de las propensiones de-
tectadas por estudios sobre efectos de politicas en las des-
igualdades que se realizaron entre 2010 y 2018 (figura 5).

Figura 5.

Tendencias anuales de las desigualdades por efectos de politicas de vivienda y habitat
(segun cantidad de mediciones en investigaciones).

2008 2009 2010 2011 2012
Ampliacion Reproduccion
Produccién Disminucion

Fuente: Fundora (2020a).

2013

2014 2015 2015 2017 2018

8 La reduccion del niumero de viviendas en asentamientos costeros
amenazados, segun prioridades del Plan de Estado, muestra que
en la primera etapa (2018-2019), se trasladaron 158 viviendas,
el 11% de las viviendas en asentamientos con afectacién total al
2050 (I Informe Nacional Voluntario de Cuba ODS).

9 San Pedrito en la ciudad de Santiago de Cuba, Romerillo en La
Habana y experiencias del Proyecto Habitat 2 en los municipios
de Sagua la Grande y Remedios, en Villa Clara.

10  Enla ciudad de Bayamo y en los municipios del Proyecto Hébitat 2.

11 Aplicado en La Habana Vieja, Cienfuegos, Trinidad, Camagtey y
Santiago de Cuba.

12 Enciudades de Santiago de Cuba y Baracoa, y el municipio Maisi.

13 Enla ciudad de Cienfuegos, y los municipios del Proyecto Habi-
tat 2, en especial Manicaragua, Quemado de Guines, Aguada
de Pasajeros y Cumanayagua.

14 Ciénaga de Zapata y las zonas montanosas del centro y oriente
del pais.



UNA MIRADA A LA ESTRUCTURA DE OPORTUNIDADES, LOS ACTIVOS Y PASIVOS

iPor qué en un contexto de reformas positivas para la vi-
vienda se reproducen o incrementan desigualdades de ac-
ceso y uso de aquellos bienes y servicios que establece la
politica? Son diversos los factores que lo explican.

UNA MIRADA A LA ESTRUCTURA
DE OPORTUNIDADES, LOS ACTIVOS
Y PASIVOS

1. Los puntos de partida de las mujeres negras son des-
ventajosos, dadas las desigualdades socioespaciales.

Cuando las condiciones de partida son desiguales (en este
caso las socioespaciales), la capacidad para aprovechar
politicas “neutrales” también es desigual. ; Qué caracteri-
za estos puntos de partida?

(...) Hay territorios en La Habana que estan llenos de
cuarterias, de solares, de ciudadelas y eso esta lleno de
poblacién no blanca en general. Hay blancos viviendo
también, por supuesto, porque el tema de la vivienda
en Cuba es generalizado; pero son los menos (...), esas
calles interiores de La Habana Vieja, que no son las ca-
lles de las grandes avenidas, estan llenas de cuarterias
con poblacién negra marginada, donde se reproducen
todos los problemas (...) (Experto 4).

Hasta 2017 se contabilizaban en Cuba 3 824 861 viviendas,
el 39% en regular y mal estado técnico. El fondo precario
estaba compuesto para esa fecha por 9 823 cuarterias y
ciudadelas, con 84 452 viviendas y 854 edificios criticos.
Dadas las afectaciones climatolégicas 209 861 viviendas es-
taban pendientes, y de ellas 60 975 eran derrumbes totales
(MICONS 2018 citado por Extremera, 2019). Entre las pro-
vincias mas afectadas estaban Santiago de Cuba (101 202)
y La Habana (185 348) que, segun el ultimo censo, son la
segunda y cuarta provincia con mayor poblacién negra y
mulata del pais, con 74,4% y 41,6% respectivamente (CEP-
DE, 2016).

Segun los expertos/as consultados/as, las personas negras y
mestizas estan sobrerrepresentadas en los tipos de viviendas
y barrios de mayor precariedad en su estado constructivo,
en |os servicios basicos, en las condiciones higiénico-sanita-
rias, en el estado de aceras y calles, en la seguridad ciuda-
dana, entre otros. El caso de las ciudadelas es un ejemplo
recurrente, al igual que algunos barrios desde el centro has-
ta la periferia de la capital.

La politica social esta muy clara. El tema esta en como
lo vamos a hacer. (...) Se convocé al tema de arreglar
las ciudadelas. Existian 110 ciudadelas solo en Atarés
(...). Todo esto afecta a las mujeres negras porque la
mayor parte de las mujeres negras en Atarés viven en
ciudadelas (Experta 5).

(...) La pandemia se va desdibujando. Las personas que
enfermaban al inicio son las personas poderosas que
viajan, que tienen los activos (...) en la medida que va
avanzando la pandemia, se va desdibujando mas hacia
los barrios como Pérraga (...), se concentré en el Cerro,

en Arroyo Naranjo, en Centro Habana y Habana Vieja
(Experta 17).

Esa es una poblacion de la cual nadie se entera que
vive ahi (...). No hay una percepcién del valor de la vida
humana, la violencia entre jévenes, la violencia entre
adolescentes, la violencia de género. Por supuesto, ahi
las cosas se resuelven sobre la base de la violencia (...).
Se ha naturalizado el tema de la violencia (Experto 4).

Tomemos la zona baja del Vedado, que es altamente
vulnerable, estd en la primera linea de costa, con la ele-
vacion del nivel del mar (...). La poblacién que vive en las
ciudadelas que esta en esa primera linea en la costa, no
lo puede enfrentar de igual manera (...). Por lo general,
es una poblacién de color de la piel negra; o los bajos de
Santa Ana en Santa Fe, que es de los lugares mas vulne-
rables, o cuando te mueves un poquito mas a la Coloma
y a Batabano, que son las zonas de la primera linea, que
es la costa sur donde va a elevarse, no lo van a enfren-
tar igual, porque si no has trabajado los elementos que
tienen que ver con la sostenibilidad en el orden de la
formacién, de la creaciéon de capacidades para que esa
gente enfrente ese fendmeno, no se logra (Experta 17).

Esta conexion entre desigualdades de vivienda, habitat y
las variables color de la piel, pobreza, género e ingresos,
también fue hallada por Jiménez (2020) en la sistematiza-
cion de investigaciones sobre desigualdades en este ambito,
con la aplicacion del enfoque interseccional, en el marco
del proyecto “Politicas sociales participativas: claves para la
equidad y la sostenibilidad”.

2. Las mujeres negras residen en territorios donde la ges-
tion publica de la vivienda y el habitat no ha sido 6pti-
ma, reproduciendo las desventajas socioespaciales.

Otro factor desfavorable es la gestion deficitaria del habi-
tat, en especial los servicios basicos, con problemas que van
desde el deterioro de la infraestructura, la frecuencia de ser-
vicio, la calidad de las obras de reparacion hasta la seleccion
de las tecnologias.

Sobre el servicio de agua potable apuntan los expertos/as:'

(...) La politica de voluntad hidraulica es insuficiente
por la infraestructura tan pobre que hay (...), hay una
inversion fuerte de la empresa Aguas de La Habang;
pero es tanto el problema de la infraestructura tecnolé-
gica que no da (Experta 17).

(...) El distrito José Marti, que es ademas un barrio muy
heterogéneo, cuando tu lo miras, la gente tenia enci-
ma de todos esos edificios hasta 6 tanques de agua. El

15  Este tipo de valoraciones también fueron emitidas por mujeres
negras: “Las reparaciones locales para la rehabilitacién de los
viales, acueductos, alcantarillado, servicios basicos, mercados
agropecuarios, red de tiendas, servicios de apoyo al hogar y
otras infraestructuras siguen siendo deficientes” (Mujer negra
adulta, La Habana).



agua en ese distrito y en el Abel Santamaria era cada
21 dias (...) (Experta 17).

Una de las cosas de las que ellos llevan afios quejando-
se son los salideros perennes de agua. Como arreglaron
todas las conductoras por las avenidas, a ellos les llega
agua con una presidon que es impresionante; pero las
calles estan llenas de huecos y de salideros (Experto 4).

Sobre el servicio de residuales apuntan:

El habitat en Cuba es algo grave (...). Mira qué contra-
diccién, estamos en Miramar y toda esta avenida esta
llena de pozos sépticos desbordados (...); el pozo sépti-
co es la tecnologia menos eficiente para el tratamiento
de residuales, la mas agresiva al medio ambiente. Lo
mejor es la conexién al alcantarillado (Experto 4).

La toma de decisiones sin una adecuada informacion, ba-
sada en la gestion del conocimiento cientifico, también ha
tenido efectos importantes:

En su discurso una persona aseguraba que iban a repa-
rar las 110 ciudadelas de Atarés y se tenia que decir las
110 (...); tal vez no habia tenido un estudio profundo,
sino que se habfa llevado por el entusiasmo, y técnica-
mente existian otras cosas que no se habian tenido en
cuenta (Experta 5).

Se adicionan factores claves, por ejemplo, la forma en que
se ha gestionado el desarrollo de capacidades y la participa-
cion, asi como la concepcién de sostenibilidad de los proce-
sos, en las politicas publicas, los programas y los proyectos.

Yo creo que eso requiere sostenibilidad, y no el episo6-
dico resultado que a veces evaluamos (...): Sostenibi-
lidad de preparacion a todos los niveles y a todos los
actores (Experta 4).

Es necesaria una mayor aceptacion publica del tema
(Experta 5).

Yo le agregaria una sostenibilidad econémica y una sos-
tenibilidad de caracter intelectual, ideolégica, politica,
de capacitacion; si no, no queda capacidad instalada en
la gente, de comprender, de entender, de transformar
(...) (Experta 17).

En términos de sostenibilidad, en este caso ambiental,
las poblaciones que peor se relacionan con su héabitat
son las poblaciones pobres. Mientras no elimines pobre-
za, no puedes lograr una sostenibilidad ambiental ade-
cuada, porque tienen que sobrevivir y utilizan el ambien-
te como mecanismo de supervivencia (Experto 4).

(...) Hay un tema de cultura sectaria (...). Leff habla
de la pasionalidad ambiental, de un uso racional de los
recursos naturales. TU no le puedes decir a las personas
vulnerables que no sobreexploten, porque si viven en la
reserva de la biosfera de Baconao en Santiago de Cuba
y para cocinar necesitan talar una cantidad de arboles,
lo van a hacer. El tema es repoblar esa misma cantidad
de arboles para poder continuar (Experta 17).
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Pasa como en el proyecto Manglar Vivo, ; por qué Man-
glar Vivo ha tenido tanto éxito? Porque se cerro el ciclo
de la sostenibilidad. La gente que vive en esa primera
linea de costa esta talando el manglar, lo esta usando
para hacer el carbon vegetal; pero les da un ingreso
econoémico y les ayuda mejorando su calidad de vida,
porque en el ciclo se contempld eso. Los otros proyec-
tos son meramente conservacionistas, ahi es donde
estd el vacio mas grande (...) (Experta 17).

Las mujeres negras no han aprovechado por igual las
diferentes politicas de vivienda y habitat que se han
ejecutado en los ultimos doce afios.

Para poder explicar las tendencias en las desigualdades,
también se aplicé un instrumento con 51 mujeres negras en
el marco del Seminario Permanente de Politicas Sociales. Se
listaron once tipos de politicas y medidas relacionadas con
el tema, y ellas debfan seleccionar aquellas que pudieron
aprovechar. Como resultado, se demostré el subaprovecha-
miento de las nuevas oportunidades.

Como tendencia, las mujeres han participado de los bene-
ficios de:

Politica para la legalizacion de la vivienda y el reconoci-
miento del derecho perpetuo de superficie a las perso-
nas afectadas por eventos climatolégicos.

Plan de inversiones locales para la rehabilitacion de los
viales, acueductos, alcantarillado, servicios basicos, mer-
cados agropecuarios, red de tiendas, servicios de apoyo
al hogar y otras infraestructuras.

Otorgamiento de subsidios para realizar acciones cons-
tructivas en la vivienda.

(...) Ha sido una oportunidad el plan de inversiones locales,
al ver mejoradas varias instituciones que forman parte de mi
entorno (Mujer negra adulta, Guantanamo).

Las oportunidades menos aprovechadas han sido la cons-
truccion de nuevas viviendas por mecanismos estatales,
cooperativas y/o esfuerzo propio; la construccion, conserva-
cion y rehabilitacion de viviendas en el campo, incluyendo
las casas en las tierras entregadas en usufructo; el permiso
para la compraventa de inmuebles (viviendas y locales para
posibles negocios -Decreto Ley 288 del 2011); la flexibili-
zacion de la venta en la red de tiendas nacionales de arti-
culos de elevado consumo energético, antes restringidos
(aires acondicionados, planchas, ollas eléctricas, etc.); la
venta de electrodomésticos en la red de tiendas en mone-
da libremente convertible; el Programa de Rehabilitacion
y Conservacion del Fondo Habitacional; y los programas
locales de produccion y comercializacion de materiales de
la construccion.

Ello confirma que un escenario de nuevas oportunidades
habilitadas por politicas, no se convierte automaticamente
en el espacio éptimo para superar desventajas sociales. De
ahi, la solidez de los prondsticos de expertos/as para un es-
cenario tendencial.
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4. Las mujeres negras perciben dificultades en el acceso
a las oportunidades, lo que evidencia los problemas de

cobertura en las politicas.

(...) Estas politicas se han pensado con la posibilidad
de que todos podamos acceder, pero la realidad es di-
ferente. Aln hay sectores de la poblacién que no han
tenido la oportunidad de acceder a muchas de ellas
(Mujer negra adulta, Guantanamo).

La forma en que se establecen los grupos prioritarios en las
politicas ha perjudicado a algunos estratos sociales, donde
se encuentran las mujeres negras. Por otra parte, la no
aplicacién de un universalismo basado en las diferencias,
refuerza contextos discapacitantes que afectan la accesi-
bilidad de adultas mayores y personas con discapacidad.

Somos mujeres universitarias, con categoria docente
y cientifica, de familias estables y condiciones econo-
micas promedio. Sin embargo, no tenemos facilidades
para acceder a las mejoras en materia de vivienda.

No he aprovechado ninguna oportunidad a pesar de es-
tar interesada (...). Este tipo de tramites debe beneficiar
directamente a personas vinculadas a centros laborales,
aun mas de un sector tan afectado y poco estimulado
como es educaciéon (Mujer negra joven, La Habana).

(...) Cuando por una discapacidad la movilidad es dife-
rente, eso trae tantas dificultades. La opcién de buscar
los materiales que otorgan por subsidios se convierte
en una tortura, de no ser por el apoyo familiar, la creati-
vidad y el capital de relacionamiento humano (Mujeres
negras adultas y adultas mayores, La Habana).

Las mujeres negras que han accedido a las oportunida-
des perciben problemas de insuficiencia en las politicas.

Los gastos colaterales del proceso constructivo, una vez
gue reciben subsidios, se convierten en un nuevo obstacu-
lo para muchas mujeres sin fuentes de ingresos suficientes
y estables, por su ocupacion econémica, condicién etaria,
etc. Se adicionan las trabas burocraticas, las practicas de
corrupcion y la desproteccion como usuario o consumidor,
gue atentan contra la eficiencia y la inmediatez que re-
quiere cubrir esta necesidad vital de proteccion.

Una oportunidad ha sido el otorgamiento de subsidios,
pero es penosa tanto la cantidad otorgada (que no se
corresponde con las solicitudes) como los “manejos”
en los rastros y la diabdlica cantidad de tramites (Muje-
res negras adultas y adultas mayores, La Habana).

Utilizar los subsidios para acciones constructivas, diga-
se el café o la merienda a la brigada o albafil que hace
la obra. Eso afade otra carga que ademas supone que,
sin esas atenciones, el trabajo quedard mal hecho. Si
a eso le sumamos que el subsidio es para una mujer
anciana, que vive sola, se siguen sumando complejida-
des que no pueden resolverse cuando las politicas de-
jan fuera la mirada interseccional (Mujer mulata joven,
La Habana).

Aungue mujeres negras se han beneficiado con sub-
sidios, muchas veces no tienen como completar para
la mano de obra o para el mantenimiento futuro del
inmueble. Cuando son adultas mayores, también nos
encontramos que pueden estar desprotegidas para
que les hagan el trabajo con un alto estandar de cali-
dad (Mujer negra joven, La Habana).

Los problemas de ejecucion ineficiente de los planes de in-
version, la calidad de los bienes y servicios que se ofertan, la
complejidad de los procedimientos legales, son obstaculos
graves para la superacién de desigualdades socioespaciales
que afectan a las mujeres negras.

Los programas de rehabilitacion y conservacion del
fondo habitacional resultan insuficientes. Hay lugares,
ciudadelas, casas de altos nucleos familiares con un
nivel de deterioro asombroso y nos diluimos en planes
sin ejecutar. Todo esta previsto desde la voluntad del
Estado, pero se incumplen los planes municipales de
inversiones en las viviendas (...), lo que obviamente
afecta a mujeres y su nucleo familiar (Mujer negra jo-
ven, La Habana).

Los mecanismos para la ejecucién o construccion de
nuevas viviendas resultan complicados, y las personas
lo sufren. A veces los inmuebles se entregan sin termi-
nary se certifican cosas que no estan bien (Mujer negra
joven, La Habana).

Existen modificaciones en la Ley General de la Vivienda;
pero hoy mismo puedo mencionar a mas de seis muje-
res negras afectadas por la inflexibilizacion de los trami-
tes relacionados con su vivienda, incluidas mujeres que
le dan mucho al pais desde la cultura (...). Y qué decir
de los llamados reconocimientos del derecho perpetuo
de superficie (Mujer negra joven, La Habana).

Otros flagelos que dan al traste con la eficacia de las poli-
ticas, es la toma de decisiones sin base en una adecuada
gestion de la informacién y el conocimiento, asi como la
variabilidad en las prioridades del gobierno.

Se carece de diagnésticos o estudios profundos que ca-
ractericen o describan la situacion real de nosotras, en
cuanto al habitat y vivienda (...) (Mujer negra adulta,
Guantanamo).

En los territorios muchas veces los problemas de la vi-
vienda quedan relegados a un segundo plano y con-
fiados a la iniciativa privada o personal (Mujer negra
joven, Holguin).

Es comun tener el acceso como politica de equidad
del gobierno. Dificultarfa, a mi consideracion, las in-
terpretaciones y aplicaciones equivocas de personas
con posiciones en organismos e instituciones, que
generan malestares en aquellas que acceden a servi-
cios de este tipo (...); no siempre los gobiernos locales
tienen en cuenta o trabajan a partir de diagnosticos
integrales y con enfoque de equidad (Mujer negra jo-
ven, Guantanamo).



6. Las mujeres negras identifican la existencia de brechas

de equidad en la implementacién de las politicas.

Las politicas que han impactado en la segmentacion del
mercado de equipos electrodomésticos, Utiles del hogar y
otros productos para la reparacion y el mantenimiento, han
perjudicado a las mujeres negras. No solo por una mayor
mediacién del mercado en este ambito del bienestar, sino
por la existencia de un mercado en moneda libremente con-
vertible (MLC) donde el abastecimiento y la calidad son ma-
yores respecto al mercado en pesos cubanos. Al primero se
accede por moneda extranjera mediante remesas y empleos
en espacios socioeconémicos donde estan subrepresenta-
das las personas negras.

(...) Las tiendas en MLC han aumentado las brechas de
equidad presentes en las mujeres negras. El nivel de ac-
ceso se hace dificil a cualquiera de estas oportunidades
(Mujeres negras jovenes y adultas mayores, Matanzas).

Si el abastecimiento de productos de primera nece-
sidad en el hogar estuviera garantizado en todos los
espacios, no fuera un problema. Lo complejo resulta
cuando solamente a estos recursos se puede acceder a
través de la tenencia de tarjetas en moneda libremente
convertible. Ahi es donde se amplian y profundizan las
brechas de inequidad (Mujer mulata joven, La Habana).

Otros fendmenos estan relacionados con practicas discrimi-
natorias que pueden vivenciar de forma sutil durante proce-
sos de tramitacion y ejecucién, asi como las desigualdades
socioespaciales y la forma en que se gestionan los cambios
en el espacio, tras la ocurrencia de desastres, accidentes u
otros incidentes.

Las familias negras sufren los mayores derrumbes de
casas porque estas se encuentran en peor estado y to-
das se van enviando a las periferias. La gentrificacién
afecta a esas familias porque donde ellas vivian se cons-
truyen hoteles, grandes mercados, etc. (Mujer negra
adulta, La Habana).

El subaprovechamiento de las oportunidades en las
mujeres negras no solo se debe a problemas de dise-
Ao e implementacién de las politicas, sino también a
sus activos y pasivos.

Los activos son los recursos, materiales e inmateriales,'® que
los individuos y los hogares controlan y movilizan, tanto
para el bienestar como para evitar el deterioro de sus con-
diciones de vida. Por otro lado, estan los pasivos que son
aquellas barreras, materiales e inmateriales, que impiden el

16 Incluye el capital humano (educacién, salud, conocimientos y ca-
pacidades, valores y actitudes hacia el trabajo); el capital fisico
(vivienda, recursos productivos, animales, maquinarias, medios de
transporte); el capital financiero (acceso a créditos, rentas, aho-
rros); el capital social (redes familiares, relaciones de parentesco,

redes de amigos, relaciones entre vecinos) (Katzman, 2018).

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - CUBA

aprovechamiento de oportunidades o la acumulaciéon de ac-
tivos.” (Katzman, 2018).

Las desigualdades en la vivienda son una de las expresio-
nes de las brechas patrimoniales, en tanto son propiedades
personales que devienen activos para negocios de renta.
La desventaja histérica de familias negras en los procesos
de acumulacién de bienes se expresa hoy en esta pobreza
patrimonial, a pesar de la reforma urbana que impulso la
Revolucién cubana en sus inicios.

Hay una voluntad politica en cuanto al manejo del tema
agua y vivienda. Ahora, yo creo que se profundizaran,
en tanto ese tema tiene que ver con los acumulados
familiares, con los activos. Va a existir como una cierta
reproduccion (...) (Experta 17).

Y tienen que ver también con el tema de las relaciones
de propiedad (...); son las personas que menos remesas
reciben, las que viven en las peores viviendas, las que
realizan los trabajos mas complejos y dificiles (...), eso
lo que ha hecho es agudizarse en el tiempo (Experto 4).

El aprovechamiento de las oportunidades estd mediado por
activos econdmicos diversos: salario, remesas, propiedades,
créditos, obtenidos por vias como el trabajo formal e in-
formal, el apoyo familiar, las redes sociales, la ocupacion
de cargos directivos, ejecutivos o administrativos a los que
pueden acceder por méritos propios o por cuotas, etc. El
valor de estos activos para resolver los problemas de vivien-
da se relaciona con el tamafno de las familias, la cantidad
de necesidades que deben cubrirse en el hogar, y a cuanto
asciendan los gastos que requieren inmuebles con un dete-
rioro acumulado.

Las mujeres negras han perdido espacios hogarefos
para establecer los negocios y no han accedido a crédi-
tos para el apoyo de actividades productivas, al carecer
de otras propiedades que avalen el crédito, poniéndo-
las en desventajas (Mujeres negras adultas, La Habana).

Como pasa en muchas familias negras, al tener gran
descendencia la probabilidad de heredar una vivienda
disminuye. Para las nuevas generaciones, organizar
proyectos de vida de tener casa independiente tiene un
costo econémico alto (Mujer negra joven, La Habana).

Considero que uno de los factores que mas complejiza
este tema radica en la amplitud de las familias, las pre-
carias condiciones de vidas y los escasos recursos finan-
cieros con los que cuenta este grupo, la mayor parte de
las ocasiones (Mujer mulata joven, La Habana).

Tener familiares o amistades en el extranjero para apro-
vechar estas oportunidades, un trabajo que avale que
los ingresos no provienen del desvio de recursos del

17  Pueden ser las discapacidades, el origen étnico o la orienta-
cion sexual en contextos de discriminacion, los estereotipos,
las condiciones de marginalidad, la violencia, entre otras (Katz-

man, 2018).
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Estado o recurrir a la prostitucion vinculada al turismo
internacional (Mujeres negras jévenes y adultas mayo-
res, Matanzas).

Otros recursos que pueden obstaculizar el acceso a las opor-
tunidades son la informacién oportuna y veridica, el cono-
cimiento, el capital cultural, la voluntad, el disefio de un
proyecto de vida y de estrategias familiares que incluyan la
mejorfa en las condiciones de vivienda. De ahi que existan
iniciativas como el movimiento de mujeres emprendedoras
de los Talleres de Transformacion Integral del Barrio y la Red
de Educadoras Populares, que ha acompanado e informado
a las mujeres en tramites de otorgamiento de subsidios, le-
galizacion de la propiedad de la vivienda y otros.

Muchas veces las personas no cuentan con la informa-
ciéon suficiente, ni los recursos personolégicos ni redes
sociales que contribuyan a beneficiarse de estas opor-
tunidades (Mujer negra joven, La Habana).

Muchas veces en los proyectos de vida y las estrate-
gias familiares para la movilidad social ascendente, no
nos planteamos algunos temas de vivienda de forma
estructurada, pensando en la legalizacién, revaloriza-
cion del inmueble y otros tramites para obtener re-
cursos para su mejoramiento (Mujer negra joven, La
Habana).

(...) Muchas personas a las que se les entregaban sub-
sidios para arreglos de vivienda o terrenos para cons-
truir, no lograban hacerlo por falta de conocimientos,
ademas de tener condiciones de partida desventajo-
sas. La falta de informacion y el capital cultural son

muy importantes en estos casos (Mujer negra joven,
La Habana).

Las personas no entienden lo relacionado con los valo-
res referenciales y eso crea un caos; ademas, los altos
precios de los inmuebles en ventas y los llamados per-
misos para la conversion de los locales en viviendas se
vuelve una longaniza (Mujer negra adulta, La Habana).

Se suman elementos importantes como la salud y la dispo-
sicion de tiempo, en el caso de las madres con sobrecarga
doméstica, por tener varios descendientes en edad escolar,
o aquellas que también ejercen de cuidadoras de personas
adultas mayores.

Las condiciones tanto econdémicas, familiares, como
de conocimiento, de la informacién y de salud, es un
problema de alta importancia, ya que las desventajas
resultan notorias (Mujer negra adulta, La Habana).

(...) En estos tiempos las oportunidades para las muje-
res negras jovenes, las madres de familias y muchas con
mas de dos generaciones, no estan preparadas para
enfrentar complejos procesos de este tipo (Mujer negra
adulta, Las Tunas).

En el escenario negativo, se incrementaron los prondsticos
sobre la profundizacion de desigualdades y se duplicaron
los referentes a la aparicion de nuevas brechas (figura 6). En
la modelacién de este contexto, se recortd el presupuesto
destinado a la politica de vivienda y se retrasaron los planes
constructivos, debido a la falta de suficientes recursos por la
crisis econémica y el enfrentamiento a la COVID-19.

Figura 6.
Pronéstico de desigualdades: Escenario negativo.
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Fuente: Informe del Seminario Permanente de Politicas Sociales, 2020.
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En el escenario positivo, los prondsticos sobre la disminu-
cion de desigualdades se incrementaron en un 38% respec-
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to al tendencial, donde se subrayaron aquellas referidas al
acceso a la vivienda de calidad y servicios basicos (figura 7).

Figura 7.
Pronéstico de desigualdades: Escenario positivo.
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Estos comportamientos se enmarcan en un contexto donde
se alcanzan resultados satisfactorios en el mantenimiento y
conservacion del fondo habitacional, en la disminucion del
déficit habitacional, en la eliminacion de condiciones de pre-
cariedad —ciudadelas, barrios insalubres, piso de tierra—,
en la solucién de las afectaciones para damnificados por
afectaciones climatolégicas, en la disminucién de estancias
en comunidades de transito.

Los nuevos programas de vivienda, en los que se identi-
fica mejor a las personas mas necesitadas, deben dismi-
nuir las desigualdades, asi como disminuir la estratifica-
cion espacial existente y, con ello, favorecer la movilidad
social ascendente (Experta 6).

Es un escenario donde se describe el logro de condiciones
dignas de habitat y vivienda, inclusion social de familias en
desventaja, asi como un mejor ordenamiento territorial y
desarrollo integral de las zonas rurales. Uno de los mayores
aportes de analizar tendencias de desigualdades en un es-
cenario positivo, es la identificacion de recomendaciones o
propuestas a las politicas existentes, cuando los pronésticos
son favorables.

(...) Las politicas de vivienda deben no solo incrementar
la cantidad de inmuebles que se construyen, sino tam-
bién la reparacién de las que se encuentran en estado
regular y malo, el tema de su asignacion y distribucion
(@ quién benefician, en qué lugar se ubican), la elimi-

nacién de las viviendas precarias —solares, ciudadelas,
barrios insalubres o marginales—, donde esta sobre-
rrepresentada la poblacién negra y mulata, la que, por
otra parte, no tiene recursos econémicos para acceder
al mercado inmobiliario por su alto costo. Por ello, en
este escenario debe otorgarse prioridad en la asigna-
cion y reparacion de viviendas, ademas de a las madres
gue tienen tres hijos 0 mas, a las mujeres negras y mu-
latas, con menores capitales (Experta 12).

A pesar de la importancia de la vivienda para el bien-
estar de las familias, se cuestiona si el hecho de que la
familia tenga una nueva vivienda decorosa, digna, ade-
cuada, soluciona su situacion de vulnerabilidad; existe
consenso en la necesidad de transformaciones integra-
les en la vida de estas personas (Experta 12).

Ademas del potencial transformador de las politicas descri-
tas en el propio escenario, se hicieron otras recomendacio-
nes, tanto en el taller con expertos/as como en el taller con
mujeres negras. Son propuestas de gran importancia, si se
tiene en cuenta que aun con la modelaciéon positiva de po-
liticas, algunos expertos/as pronosticaron reconfiguracion
de desigualdades. Las sugerencias se exponen en tres agru-
paciones: capacitacion y trabajo social; acciones afirmativas
directas e indirectas en el marco de las politicas existentes; y
procesos de gestion, seguimiento y evaluacién de las politi-
cas publicas (tabla 1).



UNA MIRADA A LA ESTRUCTURA DE OPORTUNIDADES, LOS ACTIVOS Y PASIVOS

Tabla 1.
Propuestas para atender desigualdades de vivienda y habitat
que afectan a las mujeres negras.

Capacitacion y trabajo social

e Capacitacion e intercambios de experiencias para que las mujeres negras aprovechen mejor sus potencialidades en
funcién de satisfacer sus necesidades econémicas y familiares.

e Formacién en temas de vivienda, legislacién, gestion del hébitat, etc., con énfasis en contextos socioespaciales
desfavorecidos donde estan sobrerrepresentadas las mujeres negras.

e Asesoramiento a las mujeres negras para la realizacién de trdmites y otros procesos de vivienda, que son complejos.

e Acompafnamiento profesional, desde el trabajo social, a familias en situacion de vulnerabilidad, donde estan
sobrerrepresentadas las mujeres negras, en funciéon de estructurar proyectos de vida y estrategias de movilidad social
que prioricen el mejoramiento de la vivienda, el equipamiento, el ambiente familiar y el habitat.

e Creacién de nuevas redes de apoyo y fortalecimiento de las existentes para asegurar que las mujeres negras tengan
mejor acceso a las opciones desplegadas por las politicas.

Acciones afirmativas directas e indirectas

e Acciones afirmativas para mujeres negras que trabajan en sectores sociales estratégicos (educacién, salud, ciencia)
que no han podido aprovechar las oportunidades existentes en los territorios.

e Atencién diferenciada en los territorios, atendiendo a las verdaderas necesidades sentidas de las mujeres negras,
asi como a su nivel de vulnerabilidad. Fortalecimiento y empoderamiento de mujeres de las comunidades compuestas
por descendientes de personas esclavizadas durante la época colonial.

e Atencion diferenciada a mujeres negras migrantes, con condiciones de habitat de mayor riesgo epidemiolégico y menor
oportunidad de movilizar recursos propios para la vivienda, por el vinculo a actividades ilicitas que representan peligro
para la vida y la libertad, o por experimentar relaciones de explotacion en redes de comercio informal y acaparamiento
de mercancias para la especulacion.

e Politicas que aseguren el acceso a viviendas, no solo a las que son madres, sino a las mujeres negras en general, teniendo
en cuenta las brechas histéricas a nivel socioespacial.

e Impulsary posicionar el tema en programas nacionales ya aprobados y gestionados a nivel gubernamental, como el
Programa Nacional para el Adelanto de las Mujeres y el Programa Nacional contra el Racismo y la Discriminacién Racial.

e Desarrollar cooperativas de vivienda en comunidades vulnerables donde habitan muchas mujeres negras, o en
ciudadelas, o en sectores que invierten en viviendas para su personal de trabajo.

e Garantizar materia prima para el mejoramiento de las viviendas.

e Estimulacion de proyectos sociales para estos grupos, relacionados con la gestion del habitat y la vivienda.

e Desarrollar e implementar herramientas mas eficaces de gestion econémica para el mejoramiento de la vivienda y
el habitat.

Procesos de gestion, seguimiento y evaluacion de politicas

e Mejor control gubernamental y popular en el cumplimiento de la legalidad. Mantener constante fiscalizacion a los
procesos relacionados con la vivienda. Incrementar la transparencia en la gestion publica y el uso de los presupuestos
para inversiones en la vivienda y el habitat, a todas las escalas territoriales del gobierno.

e Mejorar la captacion y gestion de la informacién sobre la poblacion vulnerable en los barrios, con metodologias
participativas que permitan ejercer ciudadania y posicionar demandas para la toma de decisiones informadas.

e Ampliary diversificar la participacion de académicos/as, expertos/as y activistas sociales con experiencia en el abordaje
del tema, que trabajen las particularidades de la vivienda y el habitat de las mujeres negras y sus familias, en el marco del
Programa Nacional para el Adelanto de las Mujeres y el Programa Nacional contra el Racismo y la Discriminacién Racial.

e Generar didlogos a diferentes niveles territoriales para construir estrategias mas eficaces de transformacién social.

Fuente: Elaboracion de los autores, a partir del Informe del Seminario Permanente
de Politica Social, ediciéon XiII.




CONCLUSIONES

El contexto nacional actual se caracteriza por la innovacién
y el perfeccionamiento de las politicas publicas, incluyen-
do las de habitat y viviendas. Se subraya la necesidad de
garantizar viviendas adecuadas y habitat seguros, inclusi-
vos y sostenibles. Se han impulsado planes de accion na-
cional e iniciativas locales, donde se focalizan las perso-
nas, familias, hogares y comunidades en mayor situacion
de vulnerabilidad.

Se evidencia una voluntad politica de saldar deudas socia-
les historicas que estructuran y son estructuradas por des-
igualdades socioecondmicas, de género, territoriales y por
color de piel, entre otras. Principios como la no exclusién,

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aguilar, L. (1996). El estudio de las politicas publicas. Editorial Mi-
guel Angel Porrta.

Colectivo de autores (2020). Informe del Seminario Permanente de
Politicas Sociales. Edicion XII. La Habana.

Colectivo de autores (2021). / Informe Nacional Voluntario de
Cuba ODS.

Collins, P. (2009). Black Feminist Thought: Knowledge, Conscious-
ness, and the Politics of Empowerment. New York: Routledge.

Crenshaw, K. (2021). ;Qué significa la interseccionalidad en 2021?
Entrevista en la Universidad de Columnia, publicada en Colombia
News. Disponible en www.afrofeminas.org

Curiel, O. (2017). Critica poscolonial desde las practicas politicas del
feminismo antirracista. Mujeres intelectuales. Feminismos y liberacion
en América Latina y el Caribe. Buenos Aires: CLACSO, 149-166.

Davis, A. (2005). Mujeres, raza y clase. Editorial AKAL.

Esguerra, C. y Bello, J. (2014) Interseccionalidad y politicas publicas
LGBTI en Colombia: Usos y desplazamientos de una nocién critica.
Revista de Estudios Sociales, 49, 19-32.

Extremera, D. (2019). La vivienda en Cuba, desafio vigente. Disponi-
ble en http://www.cubadebate.cu/especiales/2019/01/12/la-vivien-
da-en-cuba-desafio-vigente/

Frazer, N. y Honneth, A. (2003). Redistribucion o reconocimiento.
Un debate politico filoséfico. Madrid: Ediciones Morata.

Federici, S. (2010). £/ caliban y la bruja. Mujeres, cuerpo y acumula-
cion originaria. Editorial Tinta Limén.

Ferriol, A. y Gonzalez, A. (2003). Politica social: Enfoque y andlisis.
La politica social. La Habana: Editorial Félix Varela.

Figueredo, O., Doimeadios, D., Concepcion, J.R. y Pérez, I.
(2018). Viviendas en Cuba: Carencias, prioridades y perspectivas. Dis-
ponible en http://www.cubadebate.cu/noticias/2018/12/18/vivien-
das-en-cuba-carencias-prioridades-y-perspectivas/

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - CUBA

la progresividad, la calidad, la aplicacion de la ciencia y la
innovacion, la anticorrupcion del funcionariado publico, la
corresponsabilidad, la resiliencia, la diversidad, la participa-
cion y la justicia social, transversalizan las multiples agendas
gue convergen en el pais: Objetivos de Desarrollo Sostenible,
Nueva Agenda Urbana, Plan Nacional de Desarrollo 2030,
Estrategia Econdmica y Social para el enfrentamiento a la
COVID-19y las crisis que esta ha desatado.

Estos principios podran materializarse con mayor efectivi-
dad, al tomar en cuenta las voces, experiencias y propues-
tas de sujetos donde convergen desigualdades interseccio-
nadas, como es el caso de las mujeres negras, en especial
las de menos recursos. De esta manera, las oportunidades
podran ser mejor utilizadas por quienes mas las necesitan.

Fundora, G. (2020). Politicas de promocién de equidad y justicia so-
cial. La Habana: Publicaciones Acuario. Disponible en https://www.
clacso.org.ar/libreria-latinoamericana-cm/buscar_libro_resultado.
php?campo=cm&texto=248

Fundora, G. (2020a). Politicas sociales y sus efectos en las desigual-
dades. La Habana: Publicaciones Acuario. Disponible en https:/
www.clacso.org.ar/libreria-latinoamericana-cm/buscar_libro_resul-
tado.php?campo=cm&texto=248

Fundora, G., Zabala, M. del C., Hidalgo, V., Alvarez, J., Jiménez, R.
y Diaz, D. (s.f.). ¢Eliminacién, disminucion o ampliacién de brechas
de equidad? Propuesta metodoldgica para el andlisis prospectivo de
desigualdades en diferentes escenarios de politicas (en proceso de
publicacién).

Jiménez, R. (2020). Vivienda, hébitat y desigualdades. Analisis inter-
seccional del contexto cubano 2008-2018. La Habana: Publicaciones
Acuario. Disponible en https://www.clacso.org.ar/libreria-latinoame-
ricana-cm/buscar_libro_resultado.php?campo=cm&texto=248

Katzman, R. (2018). Enfoque AVEO. Conferencia presentada duran-
te el Seminario Permanente de Politicas Sociales de FLACSO-Cuba.
La Habana.

Lopez-Jiménez, M. (s.f.) La Nueva Agenda Urbana cubana. Princi-
pios para su aplicacion. Disponible en www.ipf.gob.cu

ONEI/CEPDE (2016). El color de la piel segun el Censo de Poblacion
y Vivienda 2012. La Habana.

Rocha, C. (2018). Claves para la elaboracion de politicas publicas de
género y diversidad sexual. Conferencia impartida en 8vo Congreso
Cubano de Educacion, Orientacién y Terapia Sexual.

Valdés, J. y Espina, M. (eds.) (2011). América Latina y el Caribe. La
politica social en el nuevo contexto. UNESCO-FLACSO.

Viveros, M. (2016). La interseccionalidad: Una aproximacion situa-
da a la dominacién. Debate feminista. http://dx.doi.org/10.1016/j.
df.2016.09.005

Zabala M. del C. (2020). Analisis interseccional de las desigualdades
en Cuba 2008-2018. La Habana: Publicaciones Acuario. Disponible
en https://www.clacso.org.ar/libreria-latinoamericana-cm/buscar_li-
bro_resultado.php?campo=cm&texto=248



PIE DE IMPRENTA

ACERCA DE LAS AUTORAS

Geydis Elena Fundora Ne

SO- Cubay la
Politicas soci

Las opiniones expresadas en esta publicacion no representan necesaria-
mente las de la Friedrich-Ebert-Stiftung o de la organizacién para la que
trabaja el/la autor/a. Esta publicacion ha sido impresa en papel fabricado
bajo los criterios de una gestién forestal sostenible. ISBN: 978-959-7269-01-4




VULNERABILIDADES EN LA VIVIENDA Y EL
HABITAT DE MUJERES NEGRAS DE CUBA

Analisis prospectivos en tres escenarios de politicas publicas
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