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Introducéo

A contemporaneidade da questdo agraria no Brasil ndo pode ser dissociada
da questdo da sustentabilidade ou do desenvolvimento sustentavel. Refletir
sobre a confluéncia destas questdes € o objetivo destas reflexdes analiticas.
Estas reflexdes resultam da confluéncia de trés movimentos interpretativos
que referem-se (1) ao esforco empreendido de compreender as sociedades
capitalistas contemporaneas da "pds-modernidade", o que implica em
reconhecer a realidade da fuséo entre o econdémico e o cultural, (2) a
incorporacdo da questdo ambiental a analise do social, que impde
superacOes do pensamento cientifico herdado, bem como de suas bases
epistemologicas, e (3) a compreensdo do espaco econdmico e social das
formas sociais da agricultura familiar no capitalismo.

Estas relacdes entre questdo agraria e sustentabilidade -ou ainda, a
convergéncia das questdes agraria e ambiental- referem-se em primeira
instancia ao entendimento da contemporaneidade dos processos de reforma
agraria -ou ainda dos assentamentos rurais- vivenciados pelas sociedades
brasileira e latino-americanas.

A especificidade desta minha abordagem resultou de analises anteriores
sobre agricultura familiar, assentamentos rurais, renda da terra e uma serie
de ressignificacdes conceituais que nao serdo aqui detalhadasl. Estas
ressignificaces almejavam entender o capitalismo contemporaneo que
incorpora em sua dindmica econémica a instancia ndo-material da existéncia
humana. Neste contexto, a apropriacao privada do conhecimento (técnico-
cientifico ou cultural em seu sentido amplo) € vista como um processo
conectado a propriedade dos recursos produtivos (incluindo aqui a "terra" ou
0 "meio ambiente natural™). A questdo agréaria, naquilo em que ela é pensada
como associacdo das formas de uso e distribuicdo da propriedade fundiaria
(posse e uso dos solos, da natureza, dos recursos naturais ou da
biodiversidade), estara assim associada a compreensdo da apropriacdo
privada da esferas material e ndo-material da vida humana. Na formulagéo
destas reflexdes estarei elaborando sobre a confluéncia das questdes agraria
e ambiental, ressaltando a questdo da distribui¢do da propriedade fundiaria e
o funcionamento dos mercados, com vistas a compreender o embate
contemporaneo entre uma reforma agraria com acdes de desapropriacdo e
redistribuicdo da propriedade fundiaria e outra com ac6es atraves do



funcionamento do mercado de terras?2.
Questdes agraria e ambiental

Em andlise anterior (Moreira, 1999[a]), procurei destacar que a amplitude
da divulgacéo e a importancia da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento das Nag¢des Unidas, que produziu o relatorio
Nosso Futuro Comum, em 1987, (Cmmad, 1988) imprimiram ao conceito
de sustentabilidade dai oriundo a impresséo generalizada de um conceito
acabado. Recuperando, com outros autores, a origem da incorporagédo da
questdo ambientalista na analise da economia e da economia politica
apontei, com Briseke (1996), que a origem da nog¢édo de sustentabilidade é
ainda anterior a publicacdo dos Limites do crescimento, do Clube de Roma,
de 1972, e da Conferéncia de Estocolmo, sobre Human Environment,
também de 1972. Briiseke destacou, dentre outras, a importancia da
publicacdo de Georgescu-Roegen, de 19713, e de Ignacy Sachs, de 19764.

A contribuicéo de Ignacy Sachs visualiza seis requisitos do
ecodesenvolvimento5 -dos quais apenas um refere-se explicitamente aos
recursos naturais e do meio ambiente-, e inclui a dimensao de equidade
social no debate da sustentabilidade. Seu conceito de ecodesenvolvimento
referia-se inicialmente as regides rurais da Africa, Asia e América Latina,
ganhando dimensdes de critica as relacbes globais entre subdesenvolvidos e
superdesenvolvidos, bem como de critica @ modernizagéo industrial como
método de desenvolvimento das regifes periféricas, propondo, para estas
regides, um desenvolvimento autbnomo, independente daquele dos paises
desenvolvidos.

Outras duas contribuic@es -a declaracdo de Cocoyok, em 1974, aprofundada
no relatério Dag-Hammarskjold, de 1975-, eram também mais radicais do
que a abordagem que posteriormente, em 1987, se sedimenta no conceito de
desenvolvimento sustentavel do Nosso Futuro Comum, da Cmmad. Estas
contribuicdes expressavam confianca em um desenvolvimento a partir da
mobilizacdo das proprias forcas e exigiam mudancas nas estruturas de
propriedades no campo, pelo controle dos produtores sobre os meios de
producdo. Nestas teses, 0 mundo rural sustentavel -e adequado a critica das
sociedades e das tecnologias industriais- associava-se a uma redistribuicao
do acesso aos recursos produtivos, com mudancas na distribuicao da
propriedade no campo, sugerindo que politicas significativas de reforma
agraria seriam necessarias para a obtencdo do desenvolvimento sustentavel
autdénomo dos paises periféricos.

Os requisitos do ecodesenvolvimento -garantia a alimentacéo e a satisfacédo
das necessidades basicas e de educacdo- impdem o requisito de justica



social ao desenvolvimento sustentavel. A preservacao da biodiversidade e
dos ecossistemas, a diminui¢do do consumo de energia e o desenvolvimento
de tecnologias ecologicamente adaptadas, fazem-nos reconhecer os limites
postos pela dindmica da biosfera a vida humana. Estes tragos gerais
herdados propdem uma viséo tridimensional de desenvolvimento, onde a
eficiéncia econdmica combina-se com requisitos de justica social e de
prudéncia ecoldgica (Bruseke, 1996: 115-119). Desde ent&o, o debate sobre
desenvolvimento sustentavel imp&e encaminhamentos politicos que
envolvem trés dimensdes: a dimensdo do calculo econdmico, a dimenséo
socio-politica e a dimensdo biofisica. Dada a natureza planetaria da questao
ambiental, as trés dimensdes acima ressaltadas imprimem ainda ao
desenvolvimento sustentavel a clivagem entre interesses nacionais e globais.
O "tom diplomético" do Relatério Brundtland, quando comparado com
aquelas elaboragdes originarias e radicais, acima destacadas, minimiza a
critica a sociedade industrial e aos paises industrializados. Nao nega o
crescimento nem aos paises industrializados e nem aos ndo-industrializados.
Faz, ndo entanto, a superacao do subdesenvolvimento no hemisfério sul
dependente do crescimento continuo dos paises industrializados, opondo-se
a tese de desenvolvimento autdnomo dos paises periféricos. Briseke (1996:
107) ressaltou que, neste Relatorio, torna-se duvidosa as adequac6es destas
posicBes com a critica do ponto de vista ecoldgico. Enfatizei, entéo, que, do
ponto de vista da justica e equidade social, havia também uma forte
inadequacdo. O Relatorio ndo questionava a distribuicdo e propriedade dos
ativos que conformam nossas sociedades capitalistas. Estes ativos
produtivos s@o a base da concentracdo de rendas e da diferenciagéo de
estilos de vida, tanto no interior das na¢des, como dentre elas.

O Relatério Brundtland enfatiza as relac6es entre nacGes, que as questdes
ambiental e ecologica impdem, e sugere medidas para 0s governos nacionais
e instituicOes internacionais. Evita, no entanto, o tratamento das questdes
socio-politicas vivenciadas no interior de cada territério nacional. Esta
postura ndo problematiza o jogo de forcas e de dominagdo hegemdnica e a
divergéncia de interesses a eles associadas. Neste sentido a equidade social
dificilmente serd alcancada e, a justica sera relativa aos interesses
hegemonicos.

A associacdo da questdo agréria a questdo ambiental tende a reforcar, e
mesmo exigir, a visualizacdo da questdo da equidade social.

Problematizando
No que concerne ao conjunto das sociedades contemporaneas, estas

sociedades sdo fundamentalmente baseadas nas desigualdades da
distribuicdo dos recursos produtivos que geram as desigualdades de



distribuicdo do produto social, das rendas, de estilos de vida e do meio
ambiente.

A base fundadora da distribuicdo do produto social, nestas sociedades,
radica-se nos direitos que legitimam a propriedade privada dos recursos
produtivos, sejam aqueles produzidos pela agdo humana -capital constante
(instalacOes, ferramentas e insumos)- ou aqueles apropriados da esfera
biofisica -0s recursos naturais (terra, fonte naturais de energia, insumos
naturais como a agua, o ar e a biodiversidade)- e a utilizacdo da forca de
trabalho humano manual e intelectual -os direitos sociais e trabalhistas6.

A migracdo da nogdo de sustentabilidade da disciplina ecologia para 0s
campos da economia politica e do desenvolvimento imp&em consideracdes
sobre os direitos de propriedade e de uso estabelecidos, que referem-se a
construcdo da legislacdo ambientalista. Do ponto de vista da economia
politica, torna-se necessario examinar as possiveis tensdes que a utilizacéo
dos recursos -produzidos pela agdo humana e naturais, bem como os direitos
de propriedade a eles associados-, impde aos direitos sociais e trabalhistas
herdados e a justica social.

As consideracdes de justica e equiidade social imp&em, por sua vez, a
analise dos elementos conformadores das relagdes entre ricos e pobres
nestas sociedades, ou seja 0s fundamentos da questdo distributiva, prépria
da tradicdo da questdo agraria e pano de fundo das politicas de reforma
agréria.

Com base em Alier (1997), podemos formular a questdo ambiental como
sendo a questdo da "distribuicdo ecologica™7. Em termos mais gerais,
podemos dizer que a toda utilizacdo dos recursos produtivos -artificiais e
naturais- corresponde uma distribuicdo da propriedade dos recursos
naturais8. Neste sentido e visualizando com a economia politica as relac6es
de classes, a distribuicdo ecoldgica estara associada a distribuicdo da
propriedade dos recursos produtivos e, portanto, as relacdes fundamentais
entre proprietarios (capitalistas, proprietarios de terras e de recursos
produtivos naturais) e ndo-proprietarios (os trabalhadores). Cabe apontar
gue no contexto das politicas neoliberais, a questdo agraria na América
Latina tem sido tratada mais como um processo de flexibilizacdo e de
desinformalizacdo do mercado de terras do que como um processo de
redistribuicdo das terras (Dam, 1999). Neste sentido, a reforma agraria e o
encaminhamento da questdo agraria estariam sendo conformados pela
sujeicdo a logica liberal dos mercados. Esta sujeicdo implica, de um lado, na
deslegitimacdo da reforma agraria redistributivista e na destruicédo de
direitos comunitarios e coletivos sobre as terras, bem como dos direitos
sociais incorporados ao uso da terra. De outro lado, garante e da seguranca a



propriedade privada burguesa, ao acesso a terra através da compra -também
suportados por financiamentos, como € o caso dos Bancos da Terra- e a uma
possivel conformacgdo de novas restri¢cdes de cunho ambientalistas, sobre o
uso dos recursos naturais.

A ideologia de fundo que suporta esta perspectiva neoliberal9 e as politicas
hegemdnicas contemporaneas é a de que o mercado conforma a distribuicdo
socialmente mais justa, 0 que é extremamente questionavel. A compreensdo
das sociedades contemporaneas10 impde a necessidade de consideragéo da
producdo imaterial, esteja este imaterial associado a producédo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico ou a producdo da imagem cultural,
prépria da industria das comunicaces e da industria culturall.

Nestas sociedades 0s processos de mercantilizacdo englobam também as
esferas da cultura, da imagem e dos signos e a dindmica de valoriza¢do do
capital envolve ao mesmo tempo processos de valorizagédo e desvalorizagédo
econdmica e cultural das técnicas (Moreira, 1999[b]: 191-198).

A consideracgéo de que a producdo ndo-material -como sdo 0s casos da
producédo de conhecimento e de imagens e representacdes- seja visualizada
como resultado do trabalho produtivo nos parece fundamental para o
entendimento das relagcfes sociais e de classes destas sociedades.

Neste sentido, a propriedade -dentre elas a propriedade fundiaria- cumpre
um papel de regulacéo social. Regula as formas de organizacédo social da
producdo tanto entre proprietarios e ndo-proprietarios quanto entre os
proprios proprietarios e torna-se elemento fundamental na regulacéo da
distribuicdo dos valores. Dito de outra forma a propriedade capacita ao
proprietario entrar tanto na disputa pela organizagédo da producdo quanto na
distribuicdo de valores, este € o campo da competicdo intercapitalista.

Em relacdo a competicdo intercapitalista e ao papel que nela desempenha o
progresso técnico, gostaria de ressaltar que, regra geral, por detras das
elaboracdes analiticas que tratam do assunto estdo dois pressupostos, nao
explicitados. O primeiro é o de que o modelo de operacédo capitalista € o
modelo de operacdo do capital industrial e que a mercadoria produzida pelo
capital € necessariamente um bem material. O segundo € o de que o controle
da tecnologia esté objetivado no controle dos meios de trabalho socialmente
produzidos (dos bens de capital, os instrumentos industrializados da
producdo). Procurei demonstrar, em elaborac6es anteriores (Moreira 1995,
1996 e 1998), que estes pressupostos minimizam a questdo do controle
sobre a terra e sobre a natureza na explicacdo do processo competitivo. Na
hegemonia destes pressupostos a teoria da renda da terra torna-se um
apéndice da teoria geral e é vista apenas como um elemento da distribuicéo



do excedente econdmicol?2.

Uma andlise consistente da sustentabilidade ambiental requer, portanto, que
criticas destes pressupostos sejam elaboradas. Na medida em que a terra e 0s
recursos naturais sao elementos da producéo social, os direitos de
propriedade sobre estes recursos significa que seus proprietarios podem
disputar a apropriacdo do conhecimento que se tem sobre 0s seus usos, no
presente e no futuro, mesmo que ndo tenham feito nenhum investimento de
capital ou de trabalho préprio na producdo deste conhecimentol3.

Minha reinterpretagéo da renda diferencial I (Moreira, 1995 e 1998) -
naquilo que se refere a fertilidade dos solos- redefine esta questdo. Entendo
que a propriedade da terra (da natureza ou da biodiversidade) apenas
capacita os proprietarios a disputar 0 uso e a apropriacdo do conhecimento
(técnico-cientifico ou "cotidiano-rotineiro™) que se tem sobre o uso destes
solos, ou de sua biodiversidade. Esta apropriacdo de valor sobre a forma de
renda da terra ndo esta dada a priori pela propriedade destes recursos.
Dependera do poder de mercado que estes proprietarios agrarios venham a
ter na competigdo intercapitalista nos mercados em que atuam e do poder
politico que possam exercer para garantir favorecimentos politicos aos
direitos da propriedade fundiaria. Estes favorecimentos politicos podem
envolver a obtencdo de subsidios de créditos aos proprietarios agrarios, de
reducdo de impostos sobre a propriedade fundiaria, a realizacéo de
investimentos publicos em estradas e melhorias fundiarias, como barragens
e acudes em areas secas, bem como o investimento publico em tecnologias
especificas como o foi o0 caso das tecnologias para o Cerrado brasileiro. Os
mesmos processos de apropriacdo privada do conhecimento podem
incorporar a l6gica competitiva capitalistas conhecimentos culturais
produzidos socialmente por culturas ndo-hegeménicas e por culturas locais,
0 que também implica em reconhecer os direitos sobre a producéo cultural e
as formas legitimadas de apropriacao, o0 que nao significa que apropriacées
usurpadoras ndo possam ocorrer.

O tratamento da questdo ambiental nos permitiu visualizar uma fronteira
ndo-material da propriedade (Moreira, 1999[a]). Destaquei, entdo, que nas
sociedades desenvolvidas da Europa e da América do Norte a questao do
desenvolvimento sustentavel assuma um significado de sustentabilidade
ambiental no sentido de sustentabilidade do ambiente natural e da
biodiversidade. Os niveis de pobreza e 0s suportes sociais as populacdes de
baixa renda nestes paises ndo colocam as questBes sociais de equidade e
justica sociais, mesmo que relativas, nos niveis que sdo colocadas nas
sociedades capitalistas subdesenvolvidas. Na América Latina e no Caribe,
além dos paises africanos e alguns asiaticos, a questdo do desenvolvimento
sustentavel certamente ndo podera ser legitimamente encaminhada se ndo



apresentar um significado de sustentabilidade sdcio-ambiental. As faces
politicas destes movimentos podem envolver questdes de consolidagédo da
democracia, da cidadania e até o direito a postos de trabalho, a terra de
trabalho, saude e habitacéo.

No primeiro sentido, de sustentabilidade ambiental, a defesa do meio
ambiente e 0s movimentos ecologistas podem, e de fato o sdo, interpretados
como movimentos radicados nas sociedades e setores sociais abastados,
como "coisa de rico". Alier (1997) procura demonstrar a existéncia de
movimentos ambientais dos pobres, tanto em sua manifestac6es locais como
globais. Associados ao significado de sustentabilidade s6cio-ambiental,
estes movimentos tendem a rejeitar a alcunha de ecologistas. Para o autor
eles sdo ambientalistas na medida em que, ao defender as condicdes de
subsisténcia social, defendem a dindmica da biodiversidade que € basica a
esta subsisténcia. Por exemplo, a luta de povoacdes e populacdes contra a
poluicdo de suas aguas provocada pela mineragéo, no Peru, a luta dos
seringueiros e de Chico Mendes, na Amazonia, e das "quebradeiras de
coco", no Nordeste brasileiro14.

Nos paises pobres, a vertente materialista dos ambientalistas luta pela defesa
da subsisténcia e acesso comunitario aos recursos naturais ameacados pelo
Estado e pelo Mercado, bem como contra a degradacéo causada pelo
intercdmbio desigual, a pobreza e o crescimento material. Eu registro, ainda,
as lutas contra a decadéncia das condicdes de trabalho, de saude e de vida
(Moreira, 1991) como séo, por exemplo, as reivindicagcdes de melhores
condicdes de trabalho e os movimentos dos sem terra e sem-teto. Nestes
paises, 0s ambientalistas ndo-materialistas podem ser visualizados nas
religides biocéntricas, distintas das religides antropocéntricas do "Ocidente™,
que certamente ndo poderdo ser denominadas de pos-industriais e de pos-
modernas.

Estes movimentos ambientalistas imp&em, no interior das nacgdes, tensbes
gue requerem novos controles sociais sobre 0 uso dos recursos naturais. A
legitimacdo destas demandas significa, a legitimacdo de mudancas dos
limites e das fronteiras -territoriais ou institucionais- dos direitos de
propriedade. Refletem portanto nas relacfes entre proprietarios e nao
proprietarios, mesmo que estas ndo sejam as metas prioritarias ou visiveis
dos movimentos ambientalistas.

Neste -e em outros sentidos- a questdo ecoldgica mostra-se maior do que as
dimensdes fisicas e institucionais da propriedade privada herdada. Afeta
tanto as relacGes de propriedade e uso dos recursos -materiais socialmente
produzidos e naturais-, como aquelas relac6es associadas as condi¢Ges dos
direitos sociais e trabalhistas da classe trabalhadora. A luta ambiental tem



reflexos evidentes sobre as condigdes de vida e trabalho dos néo-
proprietarios, bem como, seus estilos de vida.

A incorporacdo dos constrangimentos ecoldgicos a logica capitalista requer,
portando, processos de redimensionamentos dos direitos de propriedade e de
usos dos recursos. Requer processos de mudangas e legitimagdes de leis e
regulamentagdes. Estes processos ndo séo incompativeis com a ordem
capitalista, e ja estdo em cursol15. Este processo de institucionalizagdo -leis
e regulamentagdes- emergem no contexto de praticas e acbes sociais que
consigam impor reformas no status quo existente, o que, por sua vez, requer
que estas reformas sejam legitimadas.

Neste sentido, de um modo ou de outro, 0s processos legitimados
representam processos de redistribuicdo ecoldgica que, apesar de ndo
questionarem a natureza fundamental da propriedade privada destas
sociedades, imp6em movimentos das fronteiras de propriedade herdadas,
redimensionando os direitos herdados e, reconformando em algum grau os
parametros da competicdo intercapitalista.

Cumpre concluir que, nestes processos, uma mesma propriedade territorial,
com limites fisicos definidos, pode ter seu espaco de acdo social e
econémica aumentado ou diminuido. Isto vai depender da forma e da
eficacia que estiverem associadas as leis e regulamentacdes de cunho
ambientalista. Em outros termos, isto significa que novas formas de
regulacéo -agora socio-ambientalista- do uso social da propriedade privada
estardo sendo criadas. A funcdo social da terra na legislacéo brasileira, por
exemplo legitima, hoje, a luta dos sem terra e pela reforma agréaria, que no
passado era considerada ilegal e subversiva a ordem social. As disputas
ambientalistas trazem, portanto, a possibilidade de mudancas nas fronteiras
ndo-materiais da regulacao social da propriedade privada que, neste sentido
vai afetar os parametros legitimadores da competicéo intercapitalista, das
tecnologias utilizaveis e dos direitos socio-ambientais de trabalhadores e
consumidores, ou seja, novas regulacdes dos mercados.

Propriedade, mercado e questdo agraria

A meu ver, naquilo que se refere as relagdes entre proprietarios e ndo-
proprietarios, as sociedades contemporaneas vivenciam um aumento da
exploracdo da forca de trabalho. Varios processos que estdo em curso,
dentre os quais: 0 aumento do desemprego e a consequente reducdo de
salarios; o aumento da produtividade de trabalho associado a da utilizacao
de forca de trabalho nas novas esferas produtivas da telematica, da industria
das comunicacdes e de propaganda; bem como da industria cultural e da
industria da vida; a automacéo e informatizacdo das antigas esferas



industriais; e 0 aumento do campo de exploracéo da forca de trabalho
manual e intelectual. Estes processos sdo acompanhados por uma ampliagdo
da informalizacao das relagdes de trabalho e a colocacdo do requisito de
propriedade de alguns equipamentos para poder exercer o trabalho, nos
setores de trabalhadores autbnomos. Todas estas formas podem ser
entendidas como formas de trabalho por conta propria, e envolvem, regra
geral, a propriedade de ferramentas e/ou instalacfes de propria
responsabilidade e/ou propriedade, que ndo Ihe capacitam a disputar
excedentes econdmicos sobre a forma de lucro ou renda da terra.

As relacdes de trabalho que apresentam estas caracteristicas de trabalho
autdnomo, trabalho informalizado, trabalhador por conta prépria, bem como
a pequena producdo familiar -nos setores rurais e urbanos- e os
assentamentos rurais de reforma agraria ndo podem ser visualizados pela
teorias da mais valia absoluta e relativa -ambas incluidas na nocéo de
subordinacdo direta do trabalho ao capital. Estas teorias, respectivamente
consideradas como subsuncéo formal e real do trabalho ao capital, referem-
se, em Marx, as formas assalariadas e proletarizadas do capital. Para
entender a exploracéo das formas ndo-assalariadas acima identificadas, ha a
necessidade de se reconhecer, como fiz em Moreira (1999[b]: 101-118; 157-
179; 181-198), uma subordinacéo indireta do trabalho ao capital, que inclui
uma subordinacdo aos mercados e uma subsuncao idealizada.

Estas formas de exploracdo da forca de trabalho requerem o pleno
funcionamento dos mercados, que, ndo devemos esquecer, funcionam como
mercados imperfeitos, mesmo que a ideologia neoliberal enfatize que somos
todos iguais em relacdo aos mercados.

Esta destruicdo de relac6es de trabalho herdadas sdo também acompanhadas
na América Latina, e em outros regibes do hemisfério Sul, por processos de
deslegitimacdo de politicas de distribuicao de terras por processos de
reforma agraria. A onda neoliberal e anti-reformista tende a substituir estas
politicas por politicas de estimulo ao pleno funcionamento do mercado de
terras, com um discurso de reforma agraria através do mercado de terras.

Estivemos fundamentando a visualizacdo da esfera ndo-material,
procurando ressaltar a relevancia da analise dos processos sociais de
geracdo, transmissdo e distribuicdo do conhecimento nas sociedades
contemporaneas. Esta relevancia, para alguns autores, € de tal ordem que
estas sociedade tém sido denominadas de sociedades do conhecimento.
Neste contexto, analisar 0s interesses econdmicos sociais relevantes,
significa também analisar os processos de apropriacéo privada do
conhecimento, seja do conhecimento técnico-cientifico seja dos
conhecimentos culturais rotineiros de culturas ndo-hegemdmicas (como sdo



o0s casos de culturas indigenas, ndo ocidentais, camponesas, de curandeiros,
de minorias, etc.) que possam ser apropriados pela esfera da acumulagéo.

Do ponto de vista dos processos econdmicos, a institucionalizacéo da
ciéncia e da técnica significa investimentos sociais, publicos e privados, em
educacéo e pesquisa, que sdo conformados e conformam a expressao dos
interesses hegemadnicos nas politicas educacional, cientifica e tecnoldgica. A
prépria producdo social do conhecimento torna-se campo de disputa
capitalista e a tecnologia ndo pode mais ser considerada como variavel
independente, como tem sido o procedimento da tradicdo analitica da
economia e da economia politica. Parte significativa da pesquisa aplicada
passa a ser incorporada como atividades das empresas. Em texto anterior
(Moreira, 1996), ressaltei que os fundamentos do progresso técnico no
capitalismo tém sido tradicionalmente associados ao processo de lutas de
classes e ao processo de competicdo intercapitalista, seja nas vertentes
marxista e classica da economia politica, seja na vertente neoclassica.

No primeiro nivel de analise -o da luta de classes-, 0 que conta é a
diferenciacdo fundamental entre proprietarios e ndo-proprietarios dos meios
de producéo que estdo em uso ou que podem ter potencialidades de uso
futurol16. Este nivel de analise permite visualizar a questdo agréria, seja
como o monopolio de classe sobre a terra -captada, em Marx, pelo conceito
de renda absoluta da terra- seja ela repensada como o direito ao uso da terra
(da natureza ou da biodiversidade) que o0 monopolio da propriedade associa
a uma determinada classe social de proprietarios, aqui visualizados como
capitalistas agrarios.

Nas relacdes entre as classes proprietarias e ndo-proprietarias, 0 processo de
reforma agraria tende a fortalecer os ndo proprietarios, na medida em que
sua massividade e amplitude consigam afetar os niveis de emprego e de
salario. O mercado de trabalho tende a experimentar uma situacdo relativa
de reducdo de oferta de forca de trabalho (as populacdes beneficiadas pela
reforma agraria retiram-se do mercado de trabalho, devido a elevagédo do
nivel de emprego geral associado ao setor reformado). Isto favorece a
elevacdo da taxa de salario da economia. Estes movimentos reafirmam o
carater democratico e de redutor da desigualdade econdémica e social que
historicamente esta associado aos processos de reforma agraria. Este € o
carater progressista das reformas agrarias burguesas.

Os tempos atuais, no entanto, apontam em outra dire¢do. A hegemonia das
politicas neoliberais, a vivéncia da terceira onda de revolucao tecnoldgica, a
aceleracdo da producdo capitalista do mundo ndo-material e a onda de
centralizacdo de capitais, em processos de fusdes e de reestruturacdes
produtivas aceleram os processos estruturais de exclusdo de massas



significativas da forca de trabalho do emprego e do acesso a rendas. Levam
a quedas do nivel de emprego, dos salérios reais e dos rendimentos destes
setores sociais, bem como enfraquece a acOes das instituicdes da classe
trabalhadora no jogo politico, como é o caso do enfraquecimento dos
sindicatos e das politicas sociais (Rifkin, 1995; Forrester, 1997; Anderson et
al., 1995).

No Brasil, além das historicas desigualdades originarias associadas ao
projeto colonizador portugués, as capitanias hereditérias, as sesmarias e ao
carater oligarquico-patrimonialista do periodo republicano, este momento
histérico de hegemonia neoliberal imprime tensdes revitalizadas sobre a
questdo agréria, fortalecendo a legitimidade dos movimentos camponeses
contemporaneos e 0s movimentos dos sem-terra em favor da reforma
agrérial?.

No segundo nivel de anélise -0 da competicdo intercapitalista-, 0 que conta é
a diferenciacao entre os capitais privados e suas formas sociais de
organizagdes empresariais ou privadas ndo-empresariais, Como Sao 0S casos
dos trabalhadores por conta prépria no mundo urbano e no mundo rurall8.
Este € o campo analitico que deixa visivel a competicao intercapitalista e a
operacdo das forcas dos mercados. Na perspectiva marxista este € 0 campo
de operacéo das leis de mercado, o campo da dinamica do capital e da
operacdo analitica da teoria dos precos19. Considerando a hegemonia da
ideologia neoliberal -e a reificacdo do mercado a ela associada- nunca é
demais lembrar que estes mercados s@o mercados imperfeitos e que a
dindmica econdmica é comandada pela hegemonia dos grandes capitais.

Neste campo analitico, o processo de reforma agraria fortalece, dentre as
classes proprietarias, aquelas associadas ao capital industrial (proprietarios
dos meios de producédo, de bens de capital) e ao capital financeiro. A
fragmentacdo da propriedade da terra enfraquece relativamente a antiga
classe latifundiaria e estabelece uma nova classe de pequenos proprietarios -
o setor rural reformado- que tende a se constituir em organizacées
produtivas sem condicGes de realizacdo da renda da terra nos pregos das
mercadorias agricolas. Neste processo o mercado de terras tende a ser o
mais afetado, experimentando um processo de desvalorizacdo do patriménio
fundiario tanto mais forte quanto mais amplo e massivo for o processo de
desapropriacdo fundiaria ou de ruptura da garantia da propriedade fundiéria.
As politicas neoliberais e anti-reformistas atacam esta questdo de fundo
quando contrarrestam a reforma agraria com politicas de sustentacéo,
flexibilizacdo e de fortalecimento do mercado de terras.

Como procurei demonstrar, a associa¢do da questdo agraria a questdo
ambiental tende a imprimir ao desenvolvimento sustentavel a faceta



distributiva, ou de eqlidade social, configurando ao desenvolvimento uma
caracteristica socio-ambientalistalista, que para sua implantag&o requer
redistribuicdo da propriedade da terra.
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Notas

* Agronomo com doutorado em Economia, University of Cornell. Professor
do CPDA/UFRRJ.

1 Para detalhes e referéncias ver Moreira (1999[a]), onde propus uma
interpretacéo tedrico-analitica, que estara subjacente a varios
encaminhamentos analiticos aqui empreendidos.

2 Dam (1999: 9-10) ressalta que para o Banco Mundial, "para quien el Gnico
rol del Estado debe ser el de levantar todas las restricciones que impidem
que el mercado de tierras funcione en forma ‘transparente’ y eficiente. (...),
el objetivo debe ser el de crear seguridad en cuanto a los derechos de
propiedad e implementar mecanismos eficientes de arrendamiento/ventas de
tierras,...". Diversos autores assinalam que o desenvolvimento do mercado
de terras tem sido concebido como o equivalente ou como alternativa a
reforma agraria. Dam destaca que para 0s criticos a questéo se trata de
desenvolver um "mercado de tierras campesino”.

3 The entropy law and the economic process, que tornou-se 0 marco da
economia ecoldgica e das consideracdes sobre a importancia da
termodinamica para o estudo do desenvolvimento e da sustentabilidade.

4 Environment and styles of development, que formulou o conceito de
ecodesenvolvimento, hoje tido como sinénimo de desenvolvimento
sustentavel.

5 A saber: a) a satisfacdo das necessidades basicas; b) a solidariedade com
as gerac0es futuras; ¢) a participacdo da populacdo envolvida; d) a
preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; €) a
elaboracao de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e
respeito com outras culturas, f) programas de educacéo (Briseke, 1996:
105).

6 O trinbmio capital, terra e trabalho da economia classica e marxista.

7 Podemos entender distribuicdo ecolégica como "as assimetrias ou
desigualdades sociais, espaciais e temporais na utilizacdo pelos humanos



dos recursos e servigos ambientais, objeto ou ndo de trocas comerciais, isto
é, [na utilizacdo relacionada (RJM)] ao esgotamento dos recursos naturais
(incluindo a perda da diversidade), bem como as cargas de poluicao". (Alier,
1997: 216).

8 Esta compreenséo levou-me a tratar a renda da terra como renda da
natureza em Moreira (1995).

9 Para uma analise desta ideologia ver "O pds-modernismo e 0 mercado" em
Jameson (1996: 268-284).

10 Vistas por diferentes autores como pos-industriais, sociedade de
informacdo, pés-fordistas, pds-modernas e globalizadas. Cf. Kumar (1997),
Connor, (1993), Jameson (1996), Galvédo (1998[a] e 1998[b]).

11 A meu ver, estes movimentos interpretativos requerem, de uma
perspectiva neo-marxista, uma reinterpretacdo do trabalho produtivo néo
apenas como trabalho produtor de bens materiais -proprio da concep¢éo do
capitalismo industrial- mas também como trabalho produtor de bens
imateriais -como, por exemplo, as imagens na propaganda, os valores
culturais na industria cultural.

12 Cumpre notar que, em muitos programas de pos-graduagdo em economia
e desenvolvimento rural, a teoria da renda da terra ndo aparece como
elemento dos contetdos disciplinares.

13 A énfase que aqui damos a producéo e a apropria¢do do conhecimento
ndo significa que desconsideramos a importancia do poder de mercado dos
grandes capitais monopolistas, oligopolistas e transnacionais que, no
capitalismo contemporaneo, operam em mercados imperfeitos. Nestas
situacOes o0s grandes capitais manipulam um poder de mercado que Ihes
capacitam a apropriacdo privada de um "sobre-lucro” significativo (Moreira,
1991, 1995, 1998[b]).

14 A sistematizacdo elaborada por Alier (1997: 223) procura apresentar as
variedades materialistas e ndo-materialistas de ambientalismo tanto em
"paises afluentes” quanto em "paises pobres".

15 Cf. Dupuy (1980), Silverstein (1993) e Moreira (1993), dentre outros.

16 Na perspectiva marxista este € o campo de operacdo das leis de
movimento do capital e da operacdo analitica da teoria do valor. Este nivel
analitico vai tornar visivel que o progresso técnico, a longo prazo, pode ser
visto como a forma de o capital - as relacBes sociais do capital - contrapor-
se a tendéncia decrescente da taxa de lucro e como meio de aprofundar a
submissdo do trabalho ao capital.

17 Diversos analistas e atores sociais argumentam que a timidez e a lentiddo
da reforma agréria brasileira sdo insuficientes tanto para contrabalancar
estes processos excludentes quanto para que 0s processos de assentamentos
rurais possam ser efetivamente entendidos como um processo de reforma
agraria.

18 Para a analise da agricultura familiar, assentamentos rurais de reforma
agraria e competitividade, veja Moreira (1999[b]: 157-180).



19 Neste nivel, o progresso técnico é visto como arma da concorréncia
intercapitalista. A l6gica tecnoldgica do processo competitivo garantiria ao
empresario inovador um vantagem relativa frente aos competidores. Com o
barateando relativo de seus custos de producgéo sua taxa de lucro se amplia,
aumentando seu poder de competicdo e de investimento.



