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JAIME ESTAY REYNO

PRESENTACION

DURANTE LA ULTIMA SEMANA del mes agosto de 2004 se realizé
en la Facultad de Economia de la Universidad Auténoma de Puebla,
México, la primera reunién del Grupo de Trabajo (GT) de CLACSO
“Globalizacién, economia mundial y economias nacionales”.
Durante los tres dias que duré la reunién, y sobre la base de las
ponencias que previamente se habian hecho circular, los miembros
del GT discutimos acerca de la actual situacién de la economia mun-
dial, buscando identificar las principales tendencias que hoy la
caracterizan y, particularmente, los rasgos que estan presentes en la
insercién de América Latina en ese escenario global. La discusién,
desde luego, permiti6é avanzar en algunas respuestas compartidas,
pero sobre todo permitié precisar las principales lineas de reflexién e
investigacién que a nuestro juicio requieren ser abordadas colectiva-
mente para dar una adecuada cuenta del complejo objeto de estudio
que nuestro grupo tiene ante si.

El libro que estamos entregando a los lectores corresponde a las
versiones reformuladas de las ponencias que se prepararon para esa
reunion, las cuales, atendiendo a los temas tratados, se han ordenado
en tres apartados.
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LA ECONOM{A MUNDIAL Y AMERICA LATINA

El primer apartado, que agrupa cuatro trabajos, esta referido a
las “Tendencias globales y en los bloques europeo y asiatico”, y en €l se
revisan algunos de los principales procesos y espacios geogréficos que
resultan definitorios del actual escenario global, para lo cual el tema
se aborda en dos sentidos. Por una parte, en los documentos de
Theotonio dos Santos y de Orlando Caputo se estudia la actual coyun-
tura mundial. En el primer caso, en el texto “Hipéteses sobre a conjun-
tura mundial depois do 11 de setembro” la atencién se centra en el
escenario econémico posterior al 11 de septiembre de 2001, destacan-
do en esa perspectiva las continuidades respecto de la situacién previa
a los atentados terroristas, el uso de la lucha antiterrorista como excu-
sa para el despliegue del proyecto geoestratégico del actual gobierno
estadounidense, y la profundizacién del deterioro en las bases teéricas
del pensamiento neoliberal. En el segundo caso, el articulo “Estados
Unidos y China: ¢locomotoras en la recuperacién y en las crisis cicli-
cas de la economia mundial?”, de Orlando Caputo, se centra en las
transformaciones generales y especificas que esta sufriendo la econo-
mia mundial a través de la globalizacién, en la reestructuracién de la
economia estadounidense sobre todo a partir del seguimiento de las
ganancias y las inversiones, y en la creciente participacién de China en
la produccién y en el comercio globales. Por otra parte, los trabajos de
Federico Manchén y de Gladys Hernandez estan dedicados a los blo-
ques europeo y asiatico. En el primero, “La constitucién europea y la
globalizacién”, se analizan los acontecimientos recientes en el proceso
de unificacién europea: la ampliacién que incorporé diez nuevos
miembros al bloque, la tensién que la invasién estadounidense en Irak
provoco en el proceso de unificacién politica y, sobre todo, el sustan-
cial avance en la dimensién normativa de la integracién europea que
esta siendo provocado por la elaboracién y previsible aprobacién de
un nuevo texto constitucional europeo, el cual implica un importante
cambio de calidad en los esfuerzos por construir la identidad politica
de Europa. En el trabajo de Gladys Hernandez, “Evolucién actual y
perspectivas de las relaciones China-ASEAN”, el bloque asiatico es
estudiado en términos de la evolucién de la Asociacién de Paises del
Sudeste Asiatico (ASEAN), de los avances de la integracion financiera
de la region y de las tendencias presentes en la evolucién de China en
su participacién dentro de la Organizacién Mundial de Comercio y en
su relacién con la ASEAN.

El segundo apartado del libro, “América Latina ante la
Economia Mundial”, agrupa cinco trabajos referidos a los principales
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rasgos que han caracterizado al desenvolvimiento econémico de la
region y a los vinculos entre dicho desenvolvimiento y las tendencias y
problemas presentes en el nivel mundial. En algunos de dichos traba-
jos el tema se aborda desde perspectivas generales, en tanto que en los
restantes textos la atencién se centra en componentes mas particula-
res del tema. En los dos primeros textos del apartado se ofrecen refle-
xiones de caracter abarcador referidas al desenvolvimiento e insercién
de nuestros paises en la totalidad mundial. El primero, “Dependéncia,
neoliberalismo e desenvolvimento na América Latina”, de Carlos
Martins, revisa las nuevas formas de articulacién de la region en el
mundo que han sido impulsadas por el neoliberalismo, identificando
los efectos negativos que ellas han tenido sobre el desempefo econé-
mico regional en aspectos tales como los bajos ritmos de crecimiento,
la desnacionalizacién y destruccién de los segmentos de mayor valor
agregado del aparato productivo, una profundizacién de la superex-
plotacién del trabajo y, en general, en la generacién de un patrén de
desenvolvimiento claramente insostenible. En el siguiente trabajo,
“América Latina y el imperialismo en el siglo XXI”, Marco Gandasegui
argumenta la pertinencia de recuperar la categoria de imperialismo
como un instrumento teérico necesario para el estudio de la actual
multipolaridad del sistema capitalista, y revisa desde esa perspectiva
tanto los escenarios presentes y futuros planteados por Immanuel
Wallerstein y Giovanni Arrighi como el significado de las iniciativas
estadounidenses de acuerdos comerciales hacia nuestra region.

En los siguientes tres materiales del apartado, la reflexion se
ubica en ambitos mas especificos del funcionamiento e insercién econé-
mica regional. Por una parte, “América Latina en las negociaciones
comerciales multilaterales y hemisféricas”, de Jaime Estay, esta dedica-
do a la revision de los conflictos que entre los paises desarrollados y
atrasados —con un papel relevante jugado por paises latinoamericanos
en este segundo grupo- han venido desarrollandose en el interior de la
Organizaciéon Mundial de Comercio y en el proceso de negociacion del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), los cuales han tenido
como eje temas muy semejantes y, en el caso del ALCA, han empujado al
gobierno estadounidense a avanzar en su estrategia hemisférica por la
via de los tratados bilaterales y plurilaterales. Por otra parte, el siguien-
te trabajo, “Siglo XXI: retos para América Latina de cara a la sociedad
basada en el conocimiento”, de Fabio Grobart, consiste en una revision
de la evolucién del desarrollo cientifico-tecnolégico en América Latina,
tanto en la etapa de la industrializacién por sustitucién de importacio-
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nes como en las décadas recientes de aplicacion del modelo neoliberal,
a partir de lo cual se identifican los retos que deberian ser enfrentados
por nuestro paises para competir adecuadamente en el actual escenario
mundial, y en primer lugar la necesidad de que se tomen medidas para
conservar y fortalecer el potencial cientifico-tecnolégico e intelectual. El
apartado se completa con “Evidencias de la relaciéon ‘medio
ambiente-economia’ en el caso latinoamericano”, de Alejandra Saravia,
que analiza el estado actual del debate respecto de la hipétesis de la
curva ambiental de Kuznets, segin la cual luego de un periodo inicial de
efectos negativos el crecimiento econémico da lugar a efectos benéficos
sobre el medio ambiente en el largo plazo, destacando los estudios que
sobre el tema se han hecho para América Latina y concluyendo que para
el caso de la regién dicha hipétesis no funciona debido, entre otros, a
factores tales como la gobernancia, los aspectos institucionales y la desi-
gualdad en la distribucién del ingreso.

Finalmente, en el tercer apartado del libro, que hemos titulado
“Algunas situaciones subregionales y de paises”, se agrupan cinco tra-
bajos referidos a aspectos relevantes presentes en distintos espacios de
la region. Los dos primeros estan referidos a grupos de paises que
constituyen espacios subregionales, en tanto que en los siguientes tres
se revisan situaciones presentes en paises especificos.

De los dos trabajos iniciales del apartado, el primero esta referi-
do a Centroamérica, y el otro a los paises del Cono Sur del Continente.
El primero, de Henry Mora, titulado “Los Acuerdos de Inversién en los
Tratados de Libre Comercio: de vuelta al AMI. El caso del TLC entre
Estados Unidos y los paises de Centroamérica”, revisa los principales
contenidos del capitulo de inversiones del Tratado de Libre Comercio
que a comienzos de 2004 firmaron los paises de Centroamérica con
EE.UU., comparando dichos contenidos con los que existen en otros
tratados de EE.UU. con América Latina e identificando, sobre todo
para Costa Rica, las multiples contradicciones que existen entre los
compromisos asumidos en el Tratado y lo establecido en la
Constitucion politica de ese pais. El segundo material, “Liberalizacién
y subordinacion de los servicios publicos a la 16gica del Capital en los
paises del Cono Sur”, de Claudio Lara, analiza los significados y el
impacto sobre los consumidores y el conjunto de la economia que ha
traido consigo durante los tltimos quince afios el proceso de liberaliza-
cién de los servicios publicos impuesto en Argentina, Brasil y Chile,
destacando el papel de la liberalizacién como potenciadora de una

14
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vasta acumulacién por desposesion, mediante la cual se logra la sub-
suncién real de los servicios y de sus procesos de trabajo al capital.

En los siguientes tres trabajos del apartado se abordan temas
referidos a tres economias nacionales de la regién: Colombia, México
y Argentina. En el primero, Carlos Guillermo Alvarez avanza en una
evaluacién critica de las reformas liberales en Colombia en la década
pasada, desarrollando el tema de “Las reformas liberales de los servi-
cios publicos, el caso de la reforma eléctrica colombiana”, para lo
cual confronta los planteamientos del Banco Mundial y de algunos
autores colombianos sobre los objetivos y supuestos resultados de las
reformas en los servicios publicos con lo efectivamente ocurrido para
el caso de la prestacién del servicio de energia eléctrica en Medellin.
En el siguiente trabajo, de German Sanchez, titulado “La estructura
productiva mexicana en el marco de la evaluacién del patrén de
reproduccién neoliberal en América Latina”, se revisan las evaluacio-
nes que distintos organismos internacionales han venido realizando
sobre el desempefio de las economias de la regién desde mediados de
los afios ochenta, desprendiendo de alli la necesidad de construir
visiones alternativas y avanzando en tal sentido con la identificacién
de los principales componentes del desempefio econémico de México
bajo el patrén neoliberal, y en particular de las tendencias a la fragili-
dad, la fragmentacién y la polarizacién social que han caracterizado
a la reestructuraciéon productiva de este pais. En el altimo trabajo,
“Liberalizaciéon de la economia argentina. ¢(Ruptura o Continui-
dad?”, Julio Gambina, Alfredo Garcia, Mariano Borzel y Agustin
Crivelli revisan los principales rasgos del proceso de liberalizacién y
apertura que se ha venido imponiendo en la economia argentina
desde hace ya varias décadas, y destacan los elementos de continui-
dad que en tal sentido existen en las politicas oficiales aplicadas
desde la salida del régimen de convertibilidad, manteniendo dichas
politicas el acento en la apertura indiscriminada a los mercados mun-
diales y al ingreso de capitales y relegando con ello el muy necesario
cambio de modelo de acumulacién en Argentina.

De la resena del libro hasta aqui presentada se desprende la
variedad de los temas tratados, que van desde el andlisis de las tenden-
cias mas generales presentes en la economia mundial y en los paises
desarrollados hasta la evaluacién de algunas de las principales trans-
formaciones que se han venido dando en distintas economias latinoa-
mericanas. Esa variedad tematica se acompana de algunos elementos
comunes que nos interesa explicitar, ya que en buena medida han esta-

15
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do presentes desde la constitucién misma del GT y juegan un rol
importante no sélo en el presente libro, sino en la totalidad de las acti-
vidades que nuestro Grupo se propone desarrollar.

Un primer elemento se refiere al carédcter critico que tienen los
trabajos del libro. Tanto respecto de la globalizacién actual de la eco-
nomia mundial y de las economias de América Latina como en rela-
cién a los fundamentos, estructura interna y conclusiones de las apro-
ximaciones teéricas dominantes respecto de esos temas, el desarrollo
de analisis criticos nos parece absolutamente necesario, y en esa direc-
cién se encaminan los trabajos individuales vy el esfuerzo colectivo de
reflexién de nuestro Grupo.

Esa necesidad de desarrollo de la critica se desprende por cier-
to del propio comportamiento de la realidad y de las explicaciones
que sobre ella proponen las diversas corrientes tedricas. Los impactos
sociales negativos que en general va arrojando el desenvolvimiento de
la globalizacién, las “cartas marcadas” con que se pretende definir el
orden econémico y politico internacional, las formas y grados que
hoy alcanza la expoliacién de los paises del capitalismo atrasado, el
deterioro de las bases de la acumulacién en nuestros paises, la persis-
tencia en ellos de un funcionamiento econémico que reproduce de
manera ampliada las desigualdades y la polarizacién social, son todos
componentes de un escenario que debe ser sometido a una rigurosa
revision en la busqueda de aquellos elementos y relaciones que deter-
minan su actual configuracién y que deberian ser transformados en
un sentido progresivo. Asimismo, las interpretaciones dominantes
muestran claras insuficiencias, mas atiin dado que una buena parte de
ellas se ubica en el interior de la matriz de pensamiento neoliberal,
moviéndose entre la resignacion y la apologia en sus acercamientos a
la realidad y renunciando por principio a cualquier intento de formu-
lacién de alternativas.

Un segundo elemento en comun, tanto en las actividades del GT
como en los textos de este libro, es el reconocimiento del caracter
complejo y cambiante de nuestro objeto general de estudio. Tanto en
el conjunto de la economia mundial contemporianea como en los dis-
tintos ambitos, espacios y tendencias que la constituyen, confluyen
una multitud de procesos y relaciones que se encuentran en pleno
desarrollo, dando lugar a escenarios que lejos de estar ya configurados
se caracterizan mas bien por la inestabilidad en su comportamiento
presente y por la incertidumbre en su desempefio futuro. Si bien las
certezas —y en particular las predicciones certeras— nunca han sido el
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componente mas “feliz” de la investigacion econémica y social, menos
lo son ahora, con las vertiginosas mutaciones que se despliegan ante
nuestros ojos, lo cual por cierto vuelve atin méas cuestionable la inten-
ci6én del pensamiento dominante de imponer explicaciones y predic-
ciones unicas e inmutables frente a una realidad cuya fluidez e impre-
visibilidad lo desmienten dia a dia.

Ante todo ello resulta clara la necesidad de abrir discusiones
mas que cerrarlas, de formular preguntas transitorias més que res-
puestas definitivas y, en suma, de abordar objetos de estudio como el
de nuestro GT, y temas como los de este libro, buscando desprender
del seguimiento de la realidad lineas posibles de investigacién y pro-
puestas de explicacién sujetas permanentemente a revision, a cambio,
y sobre todo a debate y critica.

Un tercer elemento en comun es que, en el interior de la variedad
tematica de este libro y de la actividad general del Grupo, hay un eje
articulador que es América Latina, no s6lo como el espacio que en si
mismo es un objeto prioritario de anélisis, sino también, y principal-
mente, como el ambito desde el cual —y para el cual- interesa volver la
mirada y la reflexién hacia paises en lo particular y hacia el conjunto la
economia mundial. En tal sentido, creemos que el presente libro refle-
ja adecuadamente uno de los principales propésitos de nuestro GT,
abordar desde la perspectiva latinoamericana nuestros temas de inves-
tigacion, lo cual es resultado de un par de percepciones compartidas.

Por una parte, la percepcion de que en el ambito del pensamien-
to econémico, durante las décadas recientes se ha impuesto en
Latinoamérica una practica de reproduccién lineal y acritica de las
formulaciones desarrolladas en el capitalismo avanzado, no sélo para
estudiar las tendencias de la economia mundial, de los paises desarro-
llados y de las relaciones econémicas internacionales, sino incluso
cuando se trata de abordar nuestra propia realidad. En tal sentido,
probablemente es en nuestra disciplina donde se han producido a
nivel regional los més nocivos ejemplos de asimilacién pasiva de rece-
tarios de politica y de sus correspondientes matrices teéricas, que se
han abierto paso no sélo en los gobiernos sino también en el mundo
académico, con lo cual la formacion de los economistas en los paises
latinoamericanos se ha vuelto crecientemente un ejercicio de ensefar
a “pensar con cabeza ajena”.

Por otra parte, y como el elemento que asigna toda su carga
negativa a lo recién planteado, la percepcién de que en las Ciencias
Sociales, y en particular en la economia, al investigar la realidad el
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observador no es “neutro”, de tal manera que la eleccién del objeto
de estudio, los supuestos, el proceso de abstraccién, el instrumen-
tal analitico y los resultados estan influidos por el propio observa-
dor y por el espacio geogréfico, social, cultural, etc., desde el cual la
observacion es realizada. Al respecto, la propia historia del pensa-
miento social latinoamericano, incluido el pensamiento econémi-
co, brinda buenos ejemplos de lo fructifero que puede ser el desa-
rrollo de capacidades de interpretacién propias sobre la realidad
mundial, nacional y local, lo cual sumado a la evidente necesidad
de enfrentar de otra manera los problemas que hoy arrastran nues-
tras economias nos coloca frente al imperativo de construir -y en
parte de reconstruir- el pensamiento econémico regional.

En sintesis, por tanto, el libro que estamos entregando es un
primer paso de nuestro Grupo por avanzar colectivamente en la
aplicacién de los criterios recién sefialados, iniciando con los tra-
bajos aqui reunidos un camino que esperamos nos permita reali-
zar aportes que se correspondan con los retos que hoy enfrenta
nuestra region.

Jaime Estay Reyno
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TENDENCIAS GLOBALES
Y EN LOS BLOQUES EUROPEO
Y ASIATICO



THEOTONIO DOS SANTOS*

HI1POTESES SOBRE
A CONJUNTURA MUNDIAL
DEPOIS DO 11 DE SETEMBRO

A ECONOMIA SEGUE SEU CAMINHO

Depois do 11 de setembro, a primeira frente que causa muita
confusdo é a econdmica. Depois de uma tendéncia a queda da
economia norte-americana, iniciada de fato em 2000, assistimos, a
partir do 2° trimestre de 2003, a uma recuperacido da producido
industrial, dos investimentos em geral e das bolsas em particular.
Nesse interim, se consolidaram as tendéncias a abandonar
radicalmente os principios neoliberais e a retomar as politicas
anticiclicas, particularmente a baixa das taxas de juros e o aumento
dos gastos publicos, ainda que numa dire¢do negativa, isto €, os
gastos militares comandam a recuperacao.

Também se fortaleceram as coalizées de forgas contra a
hegemonia do setor financeiro, com especial énfase na crise deste
setor, golpeado por fortes desvalorizagdes dos ativos em todo o
mundo. A queda da taxa de juros dos EEUU a 1,0% e a desvalorizacio

* Profesor Titular de la UFF y Coordinador de la Catedra y Red de la UNESCO y la UNU
sobre Economia Global y Desarrollo Sostenible.
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do délar durante 2000 e 2004 desvalorizam significativos volumes do
capital financeiro.

O Japao foi o ultimo bastido da resisténcia do setor financeiro
nos paises centrais. Super dimensionado na década de 80, caracteri-
zada por uma extrema liquidez, que se gerou através dos excedentes
em délar originados dos superavits comerciais obtidos principalmente
com os Estados Unidos. No momento atual se tenta uma reestru-
turacdo do sistema financeiro japonés. Esse havia sobrevivido durante
a segunda metade da década de 90, quando a desvalorizagdo do délar
rebaixou drasticamente os superavits comerciais, através do apoio do
Estado. O Estado japonés, que no principio dos anos 80 néo tinha
nenhuma divida importante, transformou-se em devedor para apoiar
o enriquecimento dos bancos e, depois, para salva-los da bancarrota.

Por outro lado, a China acumula superavits colossais em délar e
se langa no sistema financeiro internacional, entre outras coisas
comprando titulos da divida publica norte-americana, o que a
transforma num dos principais sustentaculos da sobrevivéncia, ainda
que precdria, do sistema fiscal norte-americano, profundamente
comprometido por um endividamento acumulativo, desenfreado e
insustentavel.

No mundo das economias emergentes, se vé uma acentuagio da
crise sobretudo na América Latina que tem sido a zona mais ortodoxa
na aplicacdo das medidas estabilizadoras do Fundo Monetério
Internacional. Esta regido tem sido vitima de uma brutal contradi¢do
entre a vontade de seus povos, expressa nas urnas através de sucessivas
derrotas eleitorais dos candidatos a favor das politicas recessivas, e
suas administragdes posteriores totalmente comprometidas com as
politicas que se propuseram a impedir durante as eleicoes.

Vejam o caso da Argentina, imersa em colossal crise depois de
ter adotado politicas altamente elogiadas pelo FMI. O ministro de
economia da fase neoliberal, chamado para reeditar seus duvidosos
éxitos, se apresentou nas elei¢cdes e seu partido ndo alcangou nem
1,5% dos votos. Entretanto, o senhor Cavallo continuou no governo,
realizando uma politica rechacada massivamente pelas elei¢coes. A ida
da populacio para as ruas derrubou nao s6 o ministro da economia
mas inclusive o presidente De la Rua. Seus sucessores iniciaram o
governo prometendo independizar-se do FMI e terminaram aderindo
as suas politicas logo depois. Isto levou as massas de volta as ruas cada
vez mais irritadas.
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A eleicdo de Nestor Kischer trouxe finalmente um novo consenso,
baseado nao no default absoluto mas no estabelecimento de condicoes
de negociagdo mais moderadas impostas pelo governo argentino, com
apoio de cerca de 80% da populacio. E evidente que diante de um apoio
tdo massivo, o FMI néo teve outra possibilidade do que se curvar as
propostas do governo em vez de se arriscar a levar o pais ao default com
todas suas conseqiiéncias para a economia mundial.

O que se pode concluir desta rapida anélise é o fato de que a crise
gerada pela implantacdo do terror na sociedade norte-americana
permitiu acentuar tendéncias econdémicas que se apresentavam
anteriormente, as quais conseguiram reverter em parte politicas
anteriores, aparentemente vitoriosas e imbativeis. Contudo, o
ambiente econémico internacional continua confuso e ameagador. As
crises despontam em vérias partes e as potencialidades do crescimento
econdmico, a partir das inovagdes tecnolégicas disponiveis devido ao
avanco da revolucéo cientifico-técnica, continuam insuficientemente
utilizadas devido ao atraso no desenvolvimento de novas relagdes
sociais capazes de dinamizar o crescimento econémico mundial.

O TERROR COMO ARMA DA AVENTURA HEGEMONISTA

Outro campo em profunda revisdo é o geopolitico. Desde o final da
guerra fria se acentuaram mudangas radicais nas relagdes entre
paises, Estados e regides. Uma regido chave para o jogo geopolitico
universal é o Golfo Pérsico, onde se concentra a maior parte do
petréleo do mundo. A guerra do Golfo permitiu que os Estados Unidos
concentrassem nessa regiio a maior massa de recursos militares
aéreos e maritimos depois do Mediterraneo. Fica fora de seu controle
o Mar Indico, onde a marinha indiana exerce uma hegemonia
incontestavel. Mas a crise entre Paquistdo e India abre o caminho para
uma maior penetragdo norte-americana no Oceano indico, ela deve
ser conservada num perfil baixo para atrair gastos publicos,
principalmente militares e a atencdo dos aparelhos de seguranca
locais e das estratégias militares.

A crise gerada pelas agdes terroristas nos Estados Unidos trouxe
uma desculpa muito clara para concentrar na regidio um poder militar
que nio se poderia pensar sem um acontecimento dessa dimensao.
Seja, ou nao, o grupo terrorista dirigido por Bin Laden o responsavel
pelas acdes terroristas que chocaram toda a humanidade, ha fortes
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interesses de ocupar geopoliticamente a regido e os fatos conjunturais
serviram a tendéncias que vinham se desenhando com anterioridade.

Pode-se dizer, portanto, que os Estados Unidos conseguiram
obter uma importante vitéria diploméatica e militar ao conseguir
deslocar para a regidao uma massa tio impressionante de poder de fogo.
N3o esta claro, entretanto, o efeito politico desta operagao colossal.

E provavel que os norte-americanos se vejam numa dificil
situagdo politica na regido. Depois de terem apoiado por décadas o
crescimento de correntes fundamentalistas, para opor-se 24 URSS no
Afeganistio e aos governos laicos de inspiracio socialista na India,
Argélia, Egito, Siria e outros paises, eles véem essas forcas voltar-se
contra os Estados Unidos e inclusive contra a realeza da Arabia
Saudita que havia inspirado e apoiado financeiramente grande parte
destes movimentos. O leitor pode acompanhar em detalhe estes
acontecimentos através do livro de Cooley (2002).

Treinadas pela CIA e devidamente modernizadas em suas
técnicas de terrorismo, passando a desenvolver o terror de massas que
somente a CIA sabia manejar, essas organizagdes se transformam
numa ameaca aos Estados Unidos, inclusive aos governos republicanos
que tinham apoiado tdo entusiasticamente esses “heréis da liberdade”.
Lembremo-nos que Bin Laden inspirou a personagem coadjuvante
principal de Rambo 1II, e foi elogiado abertamente em toda a imprensa
mundial dos anos oitenta.

Isto, talvez, se deva a atitude negativa tomada pela administracao
Bush, filho, na questio palestina ou se deva as apreensdes do governo
norte-americano frente as conspira¢des contra a dinastia da Ardbia
Saudita. Esse choque com os antigos aliados se manifesta sobretudo no
crescimento impressionante das organizagdes fundamentalistas na
regido, tendéncia que estd acompanhada de fortes sentimentos
“antinorte-americanos”. A situagio é também complicada com o perigo
do fortalecimento de tendéncias radicais no Paquistao, pais que dispoe
de poder nuclear em expansio e que ndo cedeu totalmente as tentativas
norte-americanas de conté-lo.

Se considerarmos que, ao seu lado, o outro poder nuclear —-a
India- estava em maos de correntes nacionalistas em forte choque com
o Paquistdo o que tornava muito dificil conseguir uma paralisacdo da
corrida nuclear na regido, parece claro que o apoio as correntes
fundamentalistas foi um jogo extremamente arriscado, cujos frutos
comegam a ser colhidos agora, e eles sdo amargos. A vitdria surpreen-
dente do Partido do Congresso na India nas eleicdes de 2004 nio
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garante ainda uma reversao da confrontagdo militar na regido. Por
outro lado, a vitéria do Partido do Congresso pode influenciar uma
recuperacao do partido popular do Paquistéo, dirigido pela Sra. Butho,
arrancada do poder pelos golpistas que hoje controlam o pais. Tudo
indica que essa regido tende mais a um constante desequilibrio do que
a um ambiente pacifico “pré-norte-americano”.

Em tudo isso ha algo parecido com as conseqiiéncias das agbes
da inteligéncia e dos governos norte-americanos na América Latina ao
apoiar os governos militares da regido, treinando-os em técnicas
terroristas, em atividades de tortura e outras a¢des que hoje estdao
bastante conhecidas pelas revelacoes dos documentos da CIA e da
diplomacia norte-americana do periodo.

Depois de algum tempo, os atos terroristas da direita latino-
americana se deslocaram para os Estados Unidos, como se conhece
hoje detalhadamente, na operacio contra Orlando Letelier, que matou
também uma jovem norte-americana. Como sabemos, até hoje o
principal responsavel desta e de outras a¢des similares, o General
Pinochet, ndo foi devidamente punido, apesar das evidéncias
disponiveis nos tribunais chilenos e de vérios paises. Esse foi um
precedente forte para mostrar a possivel impunidade das forcas
terroristas de operar nos Estados Unidos. Tal sentimento se fortaleceu
também com a moderada repressio sobre as manifestacoes terroristas
nos préprios Estados Unidos, como o caso de Ohio.

A mesma coisa podemos dizer dos ativistas anticubanos em
Miami, que se dedicam a ag¢des terroristas ha trinta anos com o apoio
do governo norte-americano e com uma impunidade legal defendida
pela justica norte-americana. Sabemos todos do apoio dos catélicos
norte-americanos ao IRA e conhecemos o apoio oficial do governo
Reagan aos “Contra” na Nicardagua, e as ditaduras militares de toda a
regido. Pior que isso, sé o apoio de Reagan aos Kmer Vermelho no
Camboja, depois dos assassinatos em massa de seu povo. Hoje em dia
vemos as FARC e o ELN serem consideradas como organizacdes
terroristas na Colémbia enquanto os grupos paramilitares de direita
usam de uma extrema violéncia terrorista e ficam excluidos da lista de
organizagdes terroristas.

Esta conduta torna muito dificil derrotar o terrorismo como
préatica politica generalizada no mundo. Mesmo quando suas acoes
causam os efeitos que vimos em Nova Iorque e Washington no 11 de
setembro, nio se demonstra uma vontade radical e definitiva de
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abandonar tais praticas contra os adversarios do governo norte-
americano.

A mesma atitude dubia fica evidente quando se proclama a idéia
de que nido importa a perda de vidas inocentes devido as agdes
militares nos paises inimigos dos Estados Unidos, porque estas mortes
nao foram desejadas. Elas foram somente calculadas, pois fazem parte
do custo inevitavel destas a¢des.

Parece necessario passar a um nivel mais alto de civilizacao.
N3ao se pode mais considerar ilegitimo o terror inimigo e legitimo o
proprio terror. A humanidade alcancou uma integragio planetaria que
nao permite mais estas duplicidades éticas e morais. A humanidade
tem que desenvolver uma ética realmente universal que respeite as
diferencas sempre que nao se oponham ao principio da preservagio e
desenvolvimento da vida humana.

As civilizacdes e as religides nascidas em condi¢des locais
especificas se abrem a um universalismo que encontra um exemplo
fundamental no ecumenismo cristdo a ser desenvolvido para todas as
formas religiosas e de civilizagdes. Neste sentido é extremamente
positivo o chamado do Ira e de outros povos a um dialogo entre as
civilizacgdes.

Nesse contexto parece muito claro o perigo de tentar conter um
dos mais importantes avancos da civilizacdo ocidental: a liberdade de
imprensa. O pior é que se apresentam as medidas restritivas a
divulgacdo dos acontecimentos militares como uma forma de defesa
desta civilizagdo. Da mesma forma que se realizaram varios golpes
militares para defender exatamente a democracia pretensamente
ameacada pelos inimigos da guerra fria.

Tudo indica que os Estados Unidos estdo perdendo a guerra da
opinido publica e isso se deve em boa parte a tentativa de monitorar
abertamente os meios de comunicagido quando o mundo drabe tem
uma estacdo de televisdo respeitada por todas as partes em conflito e o
resto do mundo néo pode ver com aprovagio o sacrificio de um pais
para prender um chefe que nunca dispds dos meios para representar
uma ameaca aos Estados Unidos nem ao mundo.

E claro também que o panico generalizado e a confusio entre o
terrorismo e a religido maometana, que se transforma em
preconceitos descontrolados, favorecem uma brecha crescente entre
os mugulmanos e a civilizacdo ocidental. Brecha ampliada pelo
desprezo Ocidental das religides orientais em geral, que parece
fortalecer o espirito fundamentalista do lado de ca.
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Quando tais visbes e tais comportamentos culturais sio
acompanhados do poder de fogo que dispde os Estados Unidos, da
adesdo de quase todas as nac¢des do “Ocidente” a acoes que levam a
morte de centenas de milhares de pessoas e a milhées de refugiados.
Nao se deve esquecer as conseqiiéncias histéricas da criagdo dos
refugiados palestinos, num momento em que se geram outros milhoes
de refugiados no mundo.

Ninguém pode crer que estamos criando um ambiente
adequado para a paz mundial. E um absurdo pretender que se
alcangara uma legitimidade ideolégica e politica num mundo como
este. E os meios de comunicacido perderao seu poder de influéncia
quanto mais se identificarem com a criacdo e conservacdo deste
mundo caético e injusto.

Na era da informacéo, nos encontramos diante de uma forte
ameaca global as conquistas mais caras da evolugdo recente da
humanidade.

EFEITOS INTERNACIONAIS DA TRAGEDIA AMERICANA

Os dramaéticos acontecimentos de 11 de setembro niao modificaram
essencialmente o quadro econ6mico mundial. Na verdade, os
acontecimentos terriveis e as tragédias ndo costumam mudar a atitude
dos seus personagens. A tragédia atual divide, no plano militar, o
governo dos Estados Unidos entre os que buscam um consenso
mundial para garantir suas acdes de represalia (como Collin Power) e
os que créem que os Estados Unidos tém direito a atuar unilate-
ralmente (como Condoleezza Rice ou Rumfeld). Os democratas
buscam um consenso que limite ao maximo a extensao das acdes
armadas mas se mantém num plano moderado que permite a
expansido do fundamentalismo direitista. Todos se encaminham para
atos de conseqiiéncias imprevisiveis.

No plano econ6émico, os conservadores querem garantir o
controle sobre os acontecimentos mantendo as varidveis macroeco-
noémicas fundamentais sob contencio. Eles seguraram o crescimento
econdémico norte-americano provocando o aumento das taxas de juros
em meados de 2000 para derrubar a inexistente “ameaca inflacio-
naria” e os “perigos” do pleno emprego.

Contudo, diante da ameaga de uma recessao, provocada por
essa intervencio insensata que se aprofundou devido aos efeitos da
tragédia do World Trade Center e do Pentdgono, os conservadores ji se
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viram obrigados a retroceder em sua politica de contencido e
aceitaram a necessidade de baixar as taxas de juros, antes mesmo dos
atentados terroristas.

Com este objetivo, Allan Greespan, o presidente do Federal
Reserve, ja estava na Europa, quando dos atos terroristas, em busca de
um consenso no sentido da baixa comum das taxas de juros para
evitar uma fuga de capitais dos Estados Unidos. A verdade é que ha
uma contradi¢do importante entre os interesses que apdiam o
aumento das taxas de juros (que favorece o capital especulativo) e
aqueles que apéiam sua reducido (que provoca o deslocamento dos
capitais para as bolsas, reforcando como conseqiiéncia o sistema
empresarial e os investimentos produtivos).

Contudo, ninguém pode defender, num momento tdo dramético,
as medidas de aprofundamento da crise. Os fatores para a retomada
dos investimentos ganham dinamismo numa conjuntura como esta. De
imediato, as insanas medidas de Bush de utilizar os excedentes
or¢amentdrios para diminuir os impostos e devolver poder de compra
a uma populagio caracterizada pelo excesso de consumo se mostraram
absolutamente fracassadas do ponto de vista econémico. A queda da
taxa de juros permitiu a retomada econdémica mas as politicas fiscais
contém a expansido do emprego e limitam o impacto progressista e
redistributivo da retomada do crescimento.

Frente a gravidade da crise, o Congresso votou no auge da crise o
estabelecimento de 70 bilhdes de ddlares (equivalente a metade do
excedente orcamentario) para medidas de salvamento, reconstrugéo e
acdo militar. Estes gastos vém se ampliando a cada dia em conseqiiéncia
da extensdo e profundidade da resisténcia do povo iraquiano a
ocupacgido norte-americana e de seus aliados. Ao mesmo tempo, os
conservadores ndo perderam a oportunidade para disponibilizar os
fundos da previdéncia social dos funcionarios para financiar a
intervengdo governamental frente a crise. Os gastos militares e os gastos
de reconstrucio liquidaram com o superavit fiscal norte-americano. Ja
nos encontramos diante de um déficit fiscal colossal de aproxima-
damente 600 bilhoes de délares em 2004.

Mas tudo isso funciona na direcdao de medidas anticiclicas de
inspiracdo keynesiana. Paul Krugman ja alertou seus leitores neste
sentido. Liberam-se as portas para medidas favoraveis a inversao e
ao aumento dos gastos publicos: reconstrucido urbana, gastos
militares, apoio ao consumo. Mas sobre tudo se impds a diminuigdo
incondicional das taxas de juros. Todos sabemos que numa conjun-
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tura de recuperagio econdmica se faz necessario caminhar inclusive
em dire¢do as taxas de juros negativas, como forma de apropriagio e
transferéncia dos excedentes financeiros gerados nos periodos de
queda do crescimento e aumento da especulagio financeira que
caracterizam as fases depressivas dos ciclos longos. A reacio
conservadora puxou para cima a taxa de juros logo que se apresen-
taram alguns sinais de recuperacdo econdémica. Isto leva a um
enfraquecimento da recuperacgio que deve debilitar o governo que
aceitou esta politica.

Ao mesmo tempo, sabemos que o dolar é o reftgio mais
importante dos ativos mundiais. Todos os paises pdem, ou pelo menos
o faziam até o aparecimento do euro, suas reservas em délares, boa
parte das familias e as empresas também. Uma desvalorizaciao do
délar corresponde a uma desvalorizacdo geral dos ativos mundiais.
Também favorece uma transferéncia crescente das poupancas para o
ouro, as commodities e as moedas competitivas, entre as quais se
destaca o euro, em valorizagdo, ou o iene que também vem se
valorizando, dentro de um quadro mais flutuante.

Essa desvalorizagdo do dolar favorece a retomada das
exportacgdes norte-americanas visando diminuir o terrivel déficit
comercial norte-americano que chega também a mais de 500 bilhoes
de délares e deveria abrir caminho para uma retomada do crescimento
econdmico com bases mais sds. Contudo o padrao salarial norte-
americano muito elevado e as resisténcias crescentes da populagio a
assumir os riscos da atividade empresarial ndo favorecem a competi-
tividade dos produtos norte-americanos. Ao mesmo tempo, os gastos
militares exportam para o exterior délares tao limitados pelo déficit da
balanca de pagamentos norte-americano. O isolamento dos Estados
Unidos obriga-o cada vez mais a custear seu gigantesco aparato militar
o que transforma seu déficit de servigos em estrutural.

Trata-se de uma clara contradi¢do entre as funcoes da moeda
dominante mundial (o délar) como moeda ou meio de intercAmbio e
sua funcdo como fonte de “entesouramento”, como forma preferencial
de expressdo dos ativos mundiais. Isso se reflete fortemente dentro
dos Estados Unidos entre os setores interessados no aumento das
exportacoes e na competitividade do pais como produtor e os setores
ligados a especulacdo com o délar como moeda supervalorizada.

Como vimos, as demonstra¢des de poder militar ndo ajudam a
recuperar poder financeiro nesta conjuntura. Elas significam mais
gastos de dolares no exterior, a ndo ser que os aliados se dispusessem a
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financiar a chamada “guerra contra o terrorismo”, como fizeram com a
guerra do Iraque em 1989, o que seguramente nio podera ocorrer com
o clima de 6dio crescente aos Estados Unidos no resto do mundo.

Na atual conjuntura de ameaca de recessdo e restricio de
liquidez, é pouco provavel que a solidariedade chegue a estes termos.
Parece claro, entdo, que a crise resultante dos lamentaveis fatos que
ensangiientaram Nova Iorque e Washington deve acentuar tendéncias
que ja se apresentavam na economia mundial. Em esséncia se trata de
medidas que favorecem uma recuperac¢io da economia mundial. Mas
é claro também que os EEUU nio se livrardo facilmente de seu déficit
da balanca de pagamentos e se desenham no horizonte desequilibrios
crescentes e novas crises cada vez mais graves.

A reducio da taxa de juros na Europa e nos Estados Unidos é
ainda insuficiente mas é uma medida crucial para superar a crise. Ela
adveio de um aumento artificial e injustificavel dessas taxas. A
retomada dos gastos publicos favoreceu a demanda e os investi-
mentos. A baixa do délar permitira um melhor equilibrio da balanca
comercial norte-americana e provocara uma desvalorizacdo massiva
de ativos financeiros, de iméveis, de divisas e de reservas.

Esta desvalorizacdo funcionara também em favor dos ativos
produtivos, das empresas e das bolsas de a¢oes. Isto é: uma fuga para
a atividade produtiva ou uma recuperagio econémica generalizada.
N3ao nos devem confundir as dificuldades por que passaram as bolsas
norte-americanas. Elas refletem a necessidade de eliminar os exageros
protagonizados pelos executivos de algumas das principais empresas
durante o auge financeiro de 1994 a 2000.

Queira-se ou néo, o Gnico caminho possivel é o da recuperagio
econdmica e da retomada do crescimento. Esta parece ser a
conseqiiéncia mais evidente da tragédia.

O CREPUSCULO DO NEOLIBERALISMO

Os dramaticos acontecimentos de 11 de setembro aprofundaram um
fenémeno sobre o qual vimos alertando ha muito. Trata-se da crise
profunda e radical das bases teéricas do pensamento neoliberal que
havia ocupado uma posi¢do quase undnime nos meios de expressio e
comunicag¢do do oficialismo no mundo. Esse tema foi tratado
extensamente no meu livro mais recente publicado (2004).

O chamado pensamento tnico nos fez acreditar que o livre
funcionamento do mercado levaria as economias a um equilibrio
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quase perfeito entre as necessidades expressas na demanda das
populacoes e a oferta expressa na capacidade produtiva de cada
unidade econdémica.

O livre comércio entre as nagbes permitiria a especializacdo de
cada uma delas naqueles produtos em que tivessem maior vantagem
comparativa, de maneira que se tenderia a uma produtividade 6tima e
ao maximo de eficiéncia econémica.

Pois bem, o triunfo ideolégico do neoliberalismo e a imposi¢iao
de politicas por ele inspiradas na maior parte dos paises no mundo,
levou a humanidade a crise mais profunda em toda a sua histéria.
Desde 1987, quando desapareceu 1 trilhdo de délares da economia
mundial em menos de uma semana, a instabilidade cultivada nos anos
de hegemonia neoliberal nas administra¢des de Reagan e Thatcher,
explodiu e nao foi possivel retomar um minimo de equilibrio cambial,
fiscal e financeiro até que a desvalorizagdo da moeda dominante —o
délar- se instalasse e se iniciasse a quebra do sistema financeiro
internacional que se encontrava superdimensionado, devido a falsa
liberdade de mercado imposta no setor financeiro nos anos setenta e
oitenta.

Na realidade, nos anos setenta se havia criado uma divida
internacional colossal nos paises do entdo chamado Terceiro Mundo.
Nos anos oitenta, se obrigou tais paises a pagarem os servicos dessa
divida (aumentada nao somente pelo aumento das taxas de juro
internacionais como também por renegocia¢des puramente contabeis
que inflaram de maneira colossal o seu volume). Ao mesmo tempo,
surgia a gigantesca divida norte-americana gerada para financiar as
massas antes inimaginaveis de déficit cambiario e fiscal desse pais.
Desta forma, a negociagado da divida norte-americana serviu para
financiar e alavancar um enorme sistema financeiro internacional
durante a década de oitenta.

A fantastica liquidez, que havia inundado os paises do Terceiro
Mundo nos anos setenta, se deslocou entio para a triade América do
Norte-Europa-Japao. A economia mundial aumentou dramaticamente
seu desequilibrio. A década de noventa se encarregou de repor, em
parte, as coisas em seu lugar. A baixa do délar, a queda das taxas de
juro e do déficit publico e cambial permitiram a recuperacio da
economia norte-americana de 1993 a 2000.

Mas este ajuste foi bastante penoso. Os Estados Unidos sdo os
que menos sofreram. Livres do déficit cambial amenizado devido a
desvalorizacao do délar e do déficit fiscal eliminado a partir da queda
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das taxas de juros, a conseqiiente baixa do servico da divida publica e
com a diminui¢cido dos gastos militares, o pais pode retomar o
crescimento econdémico de maneira excepcional. Tal crescimento se
apoiou numa elevagio espetacular da taxa de lucro e num crescimento
incontido da bolsa de valores que transferiu os excedentes acumu-
lados pelo setor financeiro para as empresas.

Durante os anos oitenta e na primeira metade dos anos noventa,
a Europa se aproveitou de seus superavits comerciais para valorizar
suas moedas e criar uma moeda regional que ajudasse a consolidar
um desenvolvimento regional que comecou a manifestar-se na
segunda metade dos anos noventa. Completava-se assim o quadro de
uma recupera¢io mundial de grande alento.

Somente o Japéao foi afetado negativamente pelas mudancas.
Diante da desvalorizacdo do ddlar, realizada nos anos 90-96, o Japao
viu cair radicalmente seu superavit comercial e a colossal liquidez que
o superavit comercial com os Estados Unidos lhe havia proporcionado
até 1992. Em vez de fortalecer uma moeda prépria que lhe desse um
poder de investimento internacional préprio, o Japao guardou todos
seus excedentes em doélares, sofrendo em conseqiiéncia os efeitos de
sua baixa.

Baixa de crescimento e perda de competitividade, para um pais
cujo dinamismo econémico se fundara em boa parte na penetragio
massiva no mercado norte-americano, significou uma crise de longo
prazo da qual ndo conseguiu sair até hoje. O gigantesco sistema
financeiro que se desenvolveu na década de oitenta entrou em crise e o
Estado japonés gerou uma divida colossal para tentar salvar um
sistema financeiro ferido de morte, como ji assinalamos.

Como resposta a perda do mercado norte-americano, o Japao
iniciou uma integracio com os mercados do leste asidtico. Com isto
foi obrigado a revisar sua ilusdo de que poderia comandar um
processo de globalizacdo de dimensdes planetarias. Seus investi-
mentos se fizeram cada vez mais regionais e ele se viu na necessidade
de compartilhar com a China a perspectiva de uma economia regional
cada vez mais poderosa, mas niao necessariamente hegemonicamente
japonesa.

A partir da segunda metade da década de noventa, as saidas
norte-americana, européia e japonesa nao passavam mais por uma
perspectiva neoliberal. Enquanto o discurso econdémico continuava a
defender as premissas do neoliberalismo, as politicas econémicas e
industriais se faziam cada vez mais estatizantes e protecionistas.
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Paradoxalmente, a busca do equilibrio fiscal entrava em choque
com o préprio setor financeiro, que historicamente sempre foi o
principal opositor do desequilibrio fiscal. Hoje, alimentado pela divida
publica e pelos altos juros que se combinam com a desregulamentagio
do setor financeiro, este se vé obrigado a defender o endividamento
publico sob a forma desastrosa do pagamento de juros colossais, quer
dizer, uma transferéncia brutal de recursos da populacdao em geral
para os bolsos dos especuladores.

A intervencgédo estatal para defender um sistema financeiro
superdimensionado e inutil custou bilhdes de délares nos varios
paises e impediu que se levasse até as ultimas conseqiiéncias a
desvalorizacdo dos ativos artificialmente elevados durante o boom da
especulacéo, ocorrido na década de oitenta.

Na verdade, durante a recuperagio econémica de 1994 a 2000,
sobreviveram muitos elementos de um desequilibrio econémico que
havia se alimentado das premissas do pensamento tnico neoliberal
para justificar uma préatica de politica econdémica oposta a estes
principios.

No plano social procura-se aprofundar as politicas de
flexibilizacao do trabalho que objetiva, antes de tudo, uma diminuicao
dos niveis salariais, enquanto se busca um aumento das taxas de
exploracio dos trabalhadores, se intensifica o trabalho e se tenta
restabelecer altas taxas de lucros.

Mas, apesar desses propositos, na pratica, como frisamos véarias
vezes, a retomada do crescimento econdmico nos Estados Unidos e na
Europa durante a segunda metade dos anos noventa e novamente
agora com a baixa da taxa de juros nos Estados Unidos e a retomada
do gasto publico para sustentar a guerra, criaram-se as condi¢bes para
uma maior combatividade dos trabalhadores menos ameagados pelo
desemprego, que caiu de 8,5% a 3,4% em 2000, nos EUA. A retomada
do pleno emprego, ao mesmo tempo em que aumentou a combati-
vidade do movimento sindical, com importantes mudancas na sua
orientacdo, aumentou também a militincia e a participagcido dos
trabalhadores nos sindicatos, invertendo uma tendéncia que havia
predominado nos anos oitenta até a metade dos anos noventa.

As greves dos trabalhadores franceses, em 1996, entre as quais
se destaca aquela contra a privatizagdo da empresa ferrovidria do pais,
levaram de volta ao poder os socialistas que fizeram autocritica do seu
abandono da luta pelo pleno emprego, durante seus governos
anteriores, quando foram convencidos pelos neoliberais da impossibi-
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lidade de uma politica de crescimento econémico induzido. Suas
vacilagbes posteriores debilitaram as perspectivas da esquerda plural e
levaram a sua derrota nas elei¢coes de 2002.

Na Inglaterra, a terceira via de Tony Blair pretendia abrir o
caminho para uma junc¢io entre a economia “eficiente” do mercado e
a correcdo aos seus efeitos sociais negativos realizadas pela social-
democracia. Entretanto, o povo de Londres preferiu seguir a
Livingston, o vermelho (ex-prefeito rebelde que se separou do partido
trabalhista para poder candidatar-se) e o elegeu contra a politica de
privatizacoes do metr6 de Londres, proposta por Blair e seu candidato
oficial. A terceira via estd em plena desmoralizagdo. Ela afetou a todo
o governo Blair, quando sua politica atlantista e pré-norte-americana
o levou a liderar sozinho —com Bush- a aventura militar no Iraque.

Na Alemanha, os trabalhadores derrubaram as tentativas de
restricdo dos direitos dos trabalhadores propostas por Kohl e fizeram
triunfar uma coliga¢do social-democrata-verde. Quando Schroeder,
atendendo a pressdes do setor patronal alemio, afastou de seu
governo a Oskar Lafontaine, seu ministro de economia, de orientagio
antineoliberal, e tentou impor um plano econémico similar ao que
tentara Kohl, foi bloqueado por seu préprio partido, e teve que
abandonar suas pretensées pré-patronais. E verdade que Schroeder
voltou a carga nas suas pretensdes neoliberais levando o Partido
Social Democrata alemio a um desgaste eleitoral extremamente sério.

Em todas estas oportunidades, as grandes maiorias sociais
recusaram eleitoralmente, em greves ou através de outras formas de
luta, as propostas neoliberais. Elas puseram na agenda da politica
econdmica de seus paises as medidas progressistas que permitem
retomar o crescimento econémico e o pleno emprego, tais como, a
diminui¢do da jornada de trabalho; a diminui¢io das taxas de juros; as
politicas industriais e de formacéo de recursos humanos, com especial
énfase no papel da educacdo e da elevacdo do nivel de vida dos
trabalhadores como instrumento de competitividade (e ndo o contrario
como o afirman os neoliberais em geral); a recuperagio da previdéncia
social (ameagada por célculos contdbeis que simplesmente ignoram o
aumento colossal da produtividade que permite que o trabalho de um
numero cada vez menor de pessoas sustente uma quantidade cada vez
maior de idosos, transformando as peripécias contabeis do
neoliberalismo numa criagdo fantéstica ou fantasmagérica).

Este novo enfoque se estende ao plano internacional com a
exigéncia de uma generalizacdo das condigoes de trabalho e salariais
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européias e norte-americanas para todo o planeta, eliminando a
competi¢do negativa dos paises do Terceiro Mundo, baseada na mao-
de-obra barata, que pde em risco os empregos dos trabalhadores dos
paises desenvolvidos.

Lamentavelmente, uma importante ala do movimento sindical
do Terceiro Mundo se solidariza com suas burguesias e denuncia tais
propésitos, que permitem a ressurgéncia de um movimento operario
internacional, como uma politica protecionista dos paises centrais
contra a periferia. Na verdade, a possibilidade de uma alianga entre os
trabalhadores do centro e da periferia por uma elevacdao do padriao
social em todo o mundo, coloca em cheque a pretensio das burguesias
locais e do préprio capital internacional de manter modelos de
desenvolvimento apoiados na mao-de-obra barata e na sobre-
exploracgéo do trabalho.

Ao mesmo tempo, a consciéncia do papel negativo do capital
financeiro e especulativo leva a proposta do imposto Tobin que
coloca duas questdes cruciais: a) limitar o livre movimento de
capitais e b) enfrentar de alguma forma a emergéncia de uma imensa
populacdo marginalizada e excluida, sobre tudo no Terceiro Mundo,
como resultado do império de um falso livre mercado que levou a um
aumento da competicio monopdlica e dos desequilibrios na
economia mundial.

Ha uma consciéncia crescente do aumento da polarizagdo entre
as classes sociais, as economias nacionais e varios setores da
populacdo, a qual se faz ainda mais dramatica com a exclusido de
massas gigantescas que nao dispdem dos meios para introduzir-se no
sistema econémico capitalista contemporaneo. Desenha-se, assim,
uma politica compensatdria, baseada na distribui¢ido e promog¢éao da
renda mundial. Ela substitui somente de maneira emergencial o
desenvolvimento econémico e a geragdo de emprego, ao enfatizar a
pratica da renda minima e a promog¢io da economia informal através
de uma economia solidaria mais ou menos permanente.

Tudo isto é combinado com uma consciéncia ambiental cada
vez mais madura, que busca submeter o crescimento econémico aos
objetivos de um desenvolvimento sustentavel que garanta as préximas
geracOoes a implantagdo e a continuidade de uma politica de
desenvolvimento humano. Essa consciéncia se faz ainda mais urgente
quando aumentam as ameacas locais e globais a sobrevivéncia da vida
na Terra.
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Assistimos por tanto ao aparecimento de uma agenda
alternativa global que vai se cristalizando num vasto movimento
mundial contra a globalizacdo neoliberal mas que tem também a
forma de programas consagrados em pelo menos seis reunides de
Cupula Mundiais que tracaram um projeto global para o século XXI.

A nova agenda do milénio estd fundada na busca de paz e
desenvolvimento e foi, em parte, desequilibrada pelos acontecimentos
de 11 de setembro, que foram utilizados pelo governo Bush para
justificar um plano de deslocamento de tropas para as zonas
petroleiras do Oriente Médio e do norte da Asia. Vimos como se
conseguiu forjar uma ameaca a paz mundial que vivia do governo
Saddam Hussein que deveria possuir armas de destruicdo de massa
nio encontradas. Num regresso a barbérie, este governo esta tentando
impor o direito a vinganca como principio das relagbes internacionais.

Mas, ao mesmo tempo, as necessidades da intervencido geopo-
litica, social, econémica e ecolégica e a exposi¢cdo do mundo aos
perigos de uma economia de livre mercado, mostram a lacuna que
representa o fato de que a humanidade nao tenha sido capaz de se
organizar através de um sistema de planejamento mundial.

Tal debilidade estratégica ficou ainda mais clara quando se
constata a fragilidade de um sistema de seguranca inspirado funda-
mentalmente na forca, que se torna extremamente fragil diante de
uma ameaca terrorista global, ainda sem uma cara visivel, sendo
aquela que nos foi apresentada pelo governo norte-americano sem
nenhuma comprovacgio séria.

A cara do terrorismo se mostrou muito improvavel. O terroris-
mo de grandes a¢des, que derrubou as torres de World Center e o
préprio Pentagono, foi sucedido pelo terrorismo biolégico através da
disseminacdo do bacilo causador do antraz que, ao que tudo indica,
tem sua origem no préprio Estados Unidos, sem ligacdo evidente com
a organizacido Al Qaeda, acusada dos atentados anteriores. Vimos em
seguida como um governo inimigo do Al Qaeda, de carater secular e
hostil ao fundamentalismo islamico, foi eliminado por uma invasao
altamente custosa, colocando em seu lugar uma nova lideranca
rebelde, esta sim fundamentalista islamica e préxima das concepg¢oes
do Al Qaeda!

N#o sdo poucas as vozes que se levantam no momento atual
para afirmar que néao é possivel garantir a seguranga dos Estados
Unidos e dos paises industrializados se ndo houver uma solugéao
planetaria para os problemas da miséria e da pobreza. Nas Capulas
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Mundiais, esse tema ficou amplamente estudado e foi objeto de varias
resolucées no sentido da retomada do crescimento econdémico, da
distribui¢do da renda e da melhoria da qualidade de vida. Nada disto
garante uma mudanga radical nas relagdes internacionais, mas aponta
para ela. Cabe as pessoas de boa vontade trabalhar para criar a
consciéncia desta necessidade.

Entretanto, é necessario reforcar a idéia fundamental de que ha
que se superar um enfoque economicista como uma maneira de
pensar o mundo e a sociedade. O “economicismo” se encontra
sintetizado no pensamento econémico tinico neoliberal. E necessario
se superar, sobretudo, a falsa nogdo de natureza humana que esta por
tras das férmulas aparentemente técnicas e cientificas do pensamento
econdmico contemporaneo.

Enquanto se acreditar que o homem é um ser individualista que
busca sua felicidade através da maximizacio da posse e da
propriedade de seus bens e do atendimento de suas necessidades de
posse e de poder, ndo poderemos conceber uma sociedade mundial na
qual prevalecam os principios da paz e da convivéncia pacifica entre
os homens.

A competigdo, tdo elogiada pelo neoliberalismo como fonte de
eficiéncia e eficicia, pode e deve ser substituida por valores mais
s6lidos como a solidariedade na resolucio dos problemas da
humanidade. A consciéncia das necessidades humanas deve se
expressar na busca da qualidade de vida e no avanco de toda a
humanidade para estagios superiores de civilizacio.
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EstaD0S UNIDOS Y CHINA:
3LOCOMOTORAS EN LA RECUPERACION
Y EN LAS CRISIS CICLICAS
DE LA ECONOMIA MUNDIAL?

EN ESTE DOCUMENTO analizaremos algunas de las principales
transformaciones de la economia mundial a través de los siguientes
apartados: principales transformaciones de la economia mundial en la
globalizacién; las transformaciones en la economia de EE.UU.; China
y su relevancia creciente en la economia mundial actual.
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PRINCIPALES TRANSFORMACIONES DE LA ECONOMI{A MUNDIAL
EN LA GLOBALIZACION?

PROFUNDIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL Y LAS LIMITACIONES
DE LA CIENCIA ECONOMICA

La existencia objetiva de la economia mundial capitalista queda en
evidencia a través del desarrollo creciente de una estructura producti-
va mundial y de la circulacién mundial de mercancias y de capitales
que se superpone a las economias nacionales. Su origen se remonta a
las primeras fases del desarrollo del capitalismo. De hecho, la econo-
mia inglesa que desarroll6é preferentemente la industria textil se orga-
nizé para abastecer al mundo con sus productos. Al mismo tiempo
promovié en otros paises la producciéon de materias primas que se uti-
lizaban en esta rama de la industria.

La economia mundial capitalista se apoy6 en un mercado mun-
dial precapitalista que habia desarrollado una divisién internacional
de la produccién y del trabajo que abarcaba a muchos paises y regio-
nes. Ese mercado mundial precapitalista fue transformado en un mer-
cado mundial capitalista. En ese proceso se profundiza el capitalismo
en los paises y regiones participantes.

Las formulaciones teéricas y la concrecién del libre comercio
que se promovieron desde Inglaterra son un reflejo claro de la exis-
tencia de la economia mundial. Inglaterra necesitaba la libre impor-
tacion de granos para disminuir la renta de la tierra, abaratar la fuer-
za de trabajo y aumentar las ganancias. Al mismo tiempo el libre
comercio permitia facilitar y ampliar el mercado mundial a las manu-
facturas inglesas.

El proteccionismo y el libre cambio siempre fueron pensados
como las politicas econémicas mas globales que correspondia adop-
tar segiin el grado de desarrollo y necesidades de los capitalismos
nacionales en la perspectiva para participar en la economia mundial
y en el mercado mundial. El apoyo a la industria naciente siempre

2 La discusion tedrica y metodolégica sobre economia mundial y los limites de la cien-
cia econémica la empezamos a desarrollar desde fines de los ‘80 en el Grupo de
Economia Internacional de la Divisiéon de Estudios de Posgrado, DEP, de la Facultad de
Economia de la UNAM, en México, del cual fui coordinar durante muchos afios. Se
publicé una serie de trabajos sobre el tema en las décadas de los ‘80 y los ‘90. Ver Revista
Invarianti (1987), N° 2, y en particular el articulo “Funcionamiento ciclico del capitalis-
mo en la década de 1970-1980, sus perspectivas: la situacién de América Latina”
(Caputo 1987b). En este articulo hay un apartado teérico sobre economia mundial.
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fue pensado como un momento transitorio preparatorio para com-
petir a nivel mundial.

En la historia de la economia mundial se encuentran periodos
de alta integracién de las economias nacionales, como el desarrollo
previo a la crisis de los afios ‘30. En ese periodo la dindmica econémi-
ca de las economias nacionales estaba basada en el crecimiento de las
exportaciones de bienes y de capital. Posteriormente a la crisis de los
anos ‘30 se desarrolla un periodo de baja integracién de la economia
mundial. En esa situacién, la economia mundial se basa en economias
nacionales cuya dinamica fundamental es la produccién para el mer-
cado interno. El comercio exterior juega un rol complementario. La
globalizacién actual es una nueva etapa de alta integracion de la eco-
nomia mundial. Las economias nacionales en las dltimas décadas
basan su dinamismo en el desarrollo hacia afuera.

Las principales categorias econémicas y leyes tendenciales fun-
cionan a nivel de la economia mundial y de las economias nacionales,
aunque lo hacen con ciertas diferencias. Existen mercados mundiales
para muchos productos especificos, se forman precios internacionales
de mercancias similares producidas en diferentes condiciones y en
diferentes paises. En ciertos periodos se produce una tendencia decre-
ciente, y en otros creciente, de la tasa de ganancia. También se obser-
va la tendencia a la igualacién de la tasa de ganancia entre los diferen-
tes paises y en las diferentes ramas, tendencia que actiia sobre la base
de la existencia permanente de tasas de ganancias diferenciadas.

El desarrollo creciente de la estructura productiva mundial y de
la circulacién internacional de mercancias expresa diferentes niveles
de interdependencia y de dependencia de las economias nacionales en
la totalidad mundial. El desarrollo de la estructura productiva mun-
dial y de la circulacién mundial de las mercancias tiene por base un
desarrollo diferente y desproporcionado de las diferentes ramas y sec-
tores de las economias nacionales. Esa desproporcionalidad en las
economias nacionales permite la proporcionalidad en la economia
mundial que se concretiza a través del proceso de exportacién e
importacién. Esto a su vez permite corregir las desproporcionalidades
nacionales. En situaciones normales de la reproduccién capitalista,
las desproporcionalidades nacionales se resuelven. En situaciones de
crisis del mercado mundial, las desproporciones nacionales se expre-
san potenciando las crisis de las economias nacionales.

En la economia mundial estan presentes también las principales
formas de movimiento de la economia: el desarrollo desigual; las
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ondas largas con sus fases ascendentes y descendentes; el movimiento
ciclico y las crisis ciclicas periédicas. Las verdaderas crisis ciclicas se
manifiestan como crisis del mercado mundial y como expresién de la
tendencia a la sobreproduccién mundial promovida por la competen-
cia de las distintas empresas en las diferentes ramas.

A pesar de la existencia objetiva de la economia mundial, la
ciencia econémica en sus principales escuelas teéricas tiene como
escenario fundamental las economias nacionales para el desarrollo de
la teoria y de la politica econémica. En el desarrollo teérico se razona
bajo el supuesto de economia nacional cerrada. A partir de alli se
construye lo fundamental de las estructuras tedricas analiticas.
Posteriormente se analizan las modificaciones de las estructuras tedri-
cas en condiciones de economia abierta. En los libros que se usan en
la ensefianza de la economia en las principales universidades del
mundo, el escenario nacional queda expresado en la formulacién “eco-
nomia nacional” y “resto del mundo”. Estas expresiones de sintesis de
la reflexion teérica se utilizan atin en economias tan pequefias como
las de Uruguay, Bolivia y Chile. Cuando en la ciencia econémica el
objeto de estudio es la “economia internacional” que se asume como
“economia mundial”, en realidad se analizan las economias naciona-
les que se interrelacionan entre si. El titulo separado de la palabra
compuesta inter-nacional es muy ilustrativo en el sentido de que
expresa relaciones econémicas entre naciones: comercio inter-nacio-
nal, finanzas inter-nacionales. Este correcto sefialamiento lo hice pro-
pio, muy recientemente, a partir de lo indicado por Javier Martinez
Peinado en su trabajo Qué hay detrds del conflicto de Irak (2003).

La ciencia econémica, al tener como escenario fundamental de
analisis la economia nacional, y al asumir la economia mundial sélo
como relaciones econémicas entre paises, estd muy limitada para
entender el funcionamiento de la economia mundial y de las economi-
as nacionales. Por estas razones muchas crisis de la economia mun-
dial han sido una verdadera sorpresa para la ciencia econémica, a
nivel académico y en los organismos internacionales. Asi sucedi6,
como fue ampliamente reconocido, con la crisis asidtica de 1998.

LAS TRANSFORMACIONES MAS GENERALES DE LA ECONOMIA MUNDIAL
EN LA GLOBALIZACION

Caracterizamos a la globalizacién como una etapa actual de la econo-
mia mundial que se inicia en los ‘70. La globalizacién hace cada vez
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mas evidente la existencia de una estructura productiva mundial, y
por tanto de la economia mundial y del mercado mundial. También
son maés evidentes la actuacion de las categorias y leyes econémicas a
nivel de la economia mundial. Otro tanto sucede con las formas de
movimiento del capitalismo.

La globalizacién de la economia mundial provoca transforma-
ciones profundas en las relaciones capital-trabajo, capital-recursos
naturales, entre capitales, y un gran desarrollo de las fuerzas producti-
vas. Estas transformaciones han permitido un aumento de la domina-
cion del capital sobre la sociedad y sobre la naturaleza.

El aumento de la competencia a nivel mundial y en cada econo-
mia nacional, resultado de la globalizacién, ha impulsado una profun-
da reestructuracién econémica en los paises. Crecen las inversiones,
particularmente las de maquinaria y equipo de nueva tecnologia que
reemplaza a las maquinarias y equipos de la base técnica anterior.

Otra transformacién profunda en el capitalismo esta relacionada
con las ganancias. La globalizacién de la economia mundial se desarro-
lla como una respuesta a los niveles bajos de la tasa y masa de ganancia
a inicios de los 70, como resultado de una tendencia decreciente de la
tasa de ganancia de las décadas anteriores. Este periodo est4 relaciona-
do también con el inicio de la fase descendente de la onda larga o de
crecimiento lento. Con la globalizacién, y los cambios en las relaciones
sociales de produccion y en el proceso de inversién, el capitalismo pasé
a un nuevo periodo, con elevadas masas de ganancia y tasas de ganan-
cia que se inician posteriormente a la crisis ciclica de inicios de los ‘80
y que tiene un gran incremento en la década de los 90.

Con los afios, la dindmica econémica en la globalizacién basada
en las exportaciones profundiza la competencia a nivel mundial y en
cada economia nacional. En ellas se disminuyen los costos, particular-
mente los costos salariales, y se promueve un gran incremento de la
produccién. En todos los paises se da la combinacién entre el aumen-
to de la produccién y la limitacién de los niveles de consumo. Los
aumentos de la produccién para las exportaciones agravan la sobre-
produccién, generando disminuciones de precios que promueven nue-
vas disminuciones de los costos para no agravar los excedentes. En
algunos afios especificos se produce la combinacién de disminucién
de las ganancias con disminuciones de los costos. Es esta légica lo que
ha llevado a la acentuacién del ciclo y a las crisis ciclicas méas periodi-
cas. Estas no han sido tan profundas debido a que en la economia
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mundial actual subsisten niveles elevados de excedentes y ganancias y
de tasa de ganancias.

La globalizacién de la economia mundial estd fundamentada
teéricamente en el neoliberalismo, que promueve la libertad de los
mercados y la libre circulacion internacional de las mercancias y del
capital. El dominio creciente del capital que se ha expresado con fuer-
za en la flexibilidad laboral y en el fraccionamiento de los procesos
productivos ha profundizado la debilidad de las organizaciones de los
trabajadores.

El neoliberalismo, el mercado, la libertad individual, la propie-
dad privada, se presentan como los grandes triunfadores frente al fra-
caso histérico del deformado “socialismo”, de la planificacién, de la
propiedad social y de la organizacion social. En el campo de las ideas
ha logrado el control de la mente humana de una gran parte de la
sociedad. La competencia, y no la solidaridad, predominan en el senti-
do comun y en la vida cotidiana.

La crisis del deformado socialismo y el colapso de éste han favo-
recido el dominio del capital sobre la sociedad y sobre la naturaleza.
En esos paises el capitalismo ha encontrado nuevas zonas de inversién
de capital. Se ha ampliado la fuerza de trabajo asalariada que puede
usar el capital con salarios relativamente bajos en relacién a los nive-
les relativamente elevados de calificacion. En algtin grado esto ayuda
a la compresién de los salarios en los paises capitalistas.

ALGUNAS TRANSFORMACIONES ESPECIFICAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL
EN LA GLOBALIZACION®

AUMENTO DE LAS GANANCIAS GLOBALES, DE LA TASA DE GANANCIA
Y DE LAS INVERSIONES

Todos los cambios que el capitalismo ha logrado con la globalizacién
se expresan en forma sintética en su objetivo y categoria central: las
ganancias del capital. Las ganancias y la tasa de ganancia a partir de
mediados de los ‘80 se han recuperado, como hemos dicho, y en los
paises centrales se destaca EE.UU. En los ‘90 la tasa de ganancia ha
aumentado alcanzando los niveles previos a la fase de crecimiento
lento o de onda larga descendente que se inicia en los “70. Las ganan-

3 En documentos anteriores hemos desarrollado algunos temas que en este apartado se
presentan en forma sintética e integrada. De esos documentos destacamos los siguien-
tes: Caputo (2000), Caputo y Radrigén (2000), Martinez Peinado. (2001).
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cias de las empresas se han visto favorecidas también por las ganan-
cias en el exterior, por una disminucion de los impuestos y los intere-
ses netos pagados a las instituciones financieras.

El aumento de las ganancias estd muy relacionado con un
aumento y cambio cualitativo en la composicién de las inversiones.
Las inversiones en los paises desarrollados y particularmente en
EE.UU. han tenido un crecimiento muy elevado. Las inversiones que
mas crecen son las de las empresas en maquinaria y equipo de alta tec-
nologia que reemplazan a maquinaria y equipo de base técnica ante-
rior. Los precios de estas nuevas maquinarias y equipos de alta tecno-
logia han disminuido en forma drastica. Reemplazan a equipos de
mayor valor y generan un crecimiento importante de la productividad
del trabajo.

ALGUNOS CAMBIOS EN EL CICLO Y EN LAS CRISIS CICLICAS

La globalizacién esta asociada al funcionamiento mas libre de los
mercados. En oposicién a las formulaciones teéricas, a partir de los
70 se han presentado seis crisis ciclicas. Desde 1991 a principios de
esta década se han presentado cuatro de las seis crisis ciclicas. Esto
refleja claramente la acentuacién del movimiento ciclico y la presenta-
cién mucho mas periddica de dichas crisis.

También se produce un cambio importante en el origen de la cri-
sis. La de 1974-1975; la de inicios de los ‘80 e inicio de los 90, y la
reciente de 2000, tuvieron su origen en EE.UU. La crisis de 1994 se ori-
giné en México, y la de 1997 tuvo su origen en el sudeste asiatico. Este
cambio es muy importante por cuanto es la primera vez en la historia
que las crisis se originan en la periferia del capitalismo mundial. Se ori-
ginan no en cualquier pais, sino en aquellos que habian logrado un
gran dinamismo y se destacaban como ejemplos de la globalizacién.

Desde el punto de vista de una caracterizacién mas detallada,
las cuatro crisis originadas en EE.UU. se transformaron en crisis de la
economia mundial y del mercado mundial. Tuvieron un fuerte impac-
to en el comercio mundial, afectando las exportaciones, la base dina-
mica de las economias nacionales. Las crisis originadas en México y
en el sudeste asiatico no se transformaron en crisis de la economia
mundial, pero si se expresaron con mucha fuerza en regiones y paises.
El impacto en el comercio mundial fue relativamente menor que en el
caso de las otras crisis.
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Las crisis ciclicas aparecen separadas en el tiempo, pero forman
parte de un movimiento tnico, que a través de las crisis y de las otras
fases del ciclo se van relacionando unas a otras reproduciendo algunas
condiciones y generando nuevas situaciones. El encadenamiento de
las crisis y de los ciclos permite visualizar en el tiempo la economia
mundial. Por ejemplo, la crisis del ‘74-‘75 fue una crisis de sobrepro-
duccién de productos industriales y de subproduccién o falta de mate-
rias primas, alimentos y energéticos. Aunque la crisis los afectd, los
precios de estos productos no fueron muy afectados y rapidamente se
recuperaron. Las perspectivas de ganancias llevaron a un incremento
muy grande de las inversiones en este tipo de productos. La crisis del
‘80-‘82 se presenté como crisis general de sobreproduccion de produc-
tos industriales y sobreproduccién también de materias primas, ali-
mentos y energéticos. En las crisis posteriores, la sobreproduccién en
la economia mundial fue de todo tipo de mercancias.

Se trata de una sobreproduccién de mercancias producida en
gran parte por grandes empresas localizadas en muchos lugares, las
que generan una estructura productiva mundial por sobre los paises, y
venden sus mercancias en todo el mundo. La sobreproduccién de mer-
cancias permite visualizar la existencia de la economia mundial como
algo superior y diferente a la mera suma de las economias nacionales.
La crisis reciente de 2001 estuvo marcada por una deflacién que se
present6 en Japén, en Alemania y a un nivel menor en EE.UU., que
amenazoé seriamente a la economia mundial. En la recuperacién
actual, de nuevo se presenta una subproduccién o escasez de materias
primas y energéticos.

El anélisis de las crisis desde el punto de vista de paises y regio-
nes permite ver la economia mundial desde el punto de vista espacial,
complementando la visién en el tiempo de la economia mundial a tra-
vés del encadenamiento de las crisis ciclicas. La globalizacién de la
economia mundial exige la ampliacién permanente del capitalismo a
regiones donde no habia llegado atin. Por otra parte, las crisis ciclicas
son momentos de profundizacién de las tendencias, destruccién de
condiciones y creacién de nuevas situaciones.

C‘NUEVO PERIODO DE SOBREPRODUCCION Y DE SUBPRODUCCION?

Los aumentos de los precios recientes de las materias primas y de los
energéticos podrian ser el inicio del término de su sobreproduccién, y
el transito a un momento de subproduccién o escasez relativa. Se afir-
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ma que el gran desarrollo de la economia china estaria explicando este
cambio. Esto seria una explicacién parcial que sélo considera la
demanda. La oferta mundial se ha modificado a través de los ciclos y
las crisis ciclicas.

En la crisis del ‘74-75 se produjo una escasez relativa de mate-
rias primas y energéticos. Las condiciones de rentabilidad llevaron a
nuevas inversiones que rapidamente transformaron la escasez relativa
en una sobreproduccién. Las disminuciones fuertes de precios que se
dieron en muchas materias primas limitaron las inversiones en estos
sectores por varios afos.

La disminucién de las inversiones y el crecimiento relativamente
pequertio de la produccién por el lado de la oferta previo a la crisis de
2001, y el crecimiento posterior de la demanda mundial, en particular
de China, provocaron una escasez relativa y un incremento significativo
de los precios. En los energéticos la participacién de la OPEP ha ajusta-
do las condiciones de produccién al comportamiento de la demanda
mundial de los tltimos afios, orientandose a través de una banda de pre-
cios vinculada a un precio de equilibrio. El crecimiento de los precios
actuales del petroéleo ha estado vinculado a la invasién de Irak por parte
de EE.UU. y también a los incrementos de la demanda china.

El movimiento ciclico y las crisis ciclicas han generado una
nueva relacién entre las condiciones de la produccién mundial y del
mercado mundial. Esto se expresa en la continuacién y profundiza-
cién de la sobreproduccién mundial de productos industriales y servi-
cios, muchos de ellos de alta tecnologia, y un nuevo periodo de sub-
produccién o escasez de materias primas y energéticos.

¢ DE LA DEFLACION A LA INFLACION?

Previo a la crisis de 2001, durante y después, existié una gran preocu-
pacién por la deflacién que tomaba fuerza en varios paises importan-
tes, entre ellos China, Japén, Alemania, y en varios sectores y ramas de
la economia de EE.UU. Tal fue la preocupacién a partir de la cual se
hicieron estudios especiales por parte de organismos internacionales
como el FMI, el Banco Internacional de Pagos, y otros*. En EE.UU.
esta cuestion preocup6 particularmente a la Reserva Federal y a la
Academia.

4 La deflacién fue analizada, entre otros, en los Informes Semestrales y Anuales en los
altimos anos del FMI en el World Economic Outlook (2001 y 2002), y en el Banco
Internacional de Pagos BIS, Informes Anuales (2000 y 2001).
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Se realizaron analisis comparativos para ver las similitudes y
diferencias con la deflacién mundial en la crisis de los afios ‘30. Se
afirmaba en esos documentos que si la deflaciéon tomaba fuerza a nivel
mundial, seria una situacién desastrosa desde el punto de vista econ6-
mico y social.

Se recomendaron y se ejecutaron politicas fiscales y monetarias
para promover la demanda agregada, para evitar que la crisis de 2001
se profundizara. Se ampliaron los créditos y se disminuy6 fuertemen-
te la tasa de interés. En EE.UU. se acordaron fuertes disminuciones de
los impuestos y un incremento elevado del gasto estatal, particular-
mente en defensa, vinculado a la nueva politica de seguridad nacional
y a la invasién de Irak. En EE.UU. se pas6 de un superavit fiscal que se
habia logrado por algunos afios a un abultado déficit fiscal. Se realiz6
un seguimiento sistemaético de los precios. La situacion llegé a ser tan
preocupante que ciertos niveles de aumento de precio fueron recibi-
dos y divulgados con satisfaccién.

El aumento de los precios de las materias primas y de los ener-
géticos, debido a la escasez relativa por parte de la produccién y al
aumento de la demanda de China, ha ayudado a que la deflacién par-
cial no se transforme en deflacién global.

El paso de la deflacién parcial a un nuevo periodo de inflacién
es la gran preocupacion actual. Las empresas productoras de bienes y
servicios finales estan teniendo presion por el lado de los costos y por
el lado de los precios. El aumento de precios de las materias primas, y
particularmente del petréleo, que ha superado los US$ 50 por barril
(4/10/2004), afecta los costos de los productos. El incremento de los
costos energéticos tiene un peso bastante mayor y mas generalizado
que el incremento de precios en las materias primas.

El incremento de costos en los bienes y servicios finales presiona
los precios al alza para mantener los niveles de rentabilidad. Sin embar-
go, esa presion dificilmente se puede concretar porque en estas ramas
subsiste la sobreproduccion. El resultado mas viable de la combinacién
de la subproduccién de materias primas y energéticos y sobreproduc-
ci6én industrial es la disminucién de la rentabilidad de las empresas.

C‘MODIFICACION DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO A FAVOR
DE LAS MATERIAS PRIMAS?

La combinacién anterior se expresa en cambios significativos en los
precios relativos y en los términos de intercambio a nivel internacio-
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nal. Podriamos estar en el inicio de un cambio estructural de media-
no y largo plazo que podria ser muy positivo para los paises atrasados
del capitalismo.

Sin embargo, como hemos mencionado, con la globalizacion se
ha desarrollado un cambio profundo de la relacion del capital con los
recursos naturales. En los altimos veinte afios una parte importante
de los recursos naturales de los paises atrasados se ha transformado
en propiedad privada de las empresas trasnacionales. Estas serian las
mas beneficiadas, porque se apropian no sélo de las ganancias incre-
mentadas por el aumento de precios, sino también de la renta de los
recursos naturales, ya que ahora poseen la propiedad privada de ellos.

DE LA PREEMINENCIA DEL CAPITAL FINANCIERO A LA PREEMINENCIA
DEL CAPITAL PRODUCTIVO®

Una de las transformaciones mas importantes es el profundo cambio
que se ha procesado entre las diferentes formas del capital en los pai-
ses capitalistas desarrollados, y particularmente en EE.UU. Las
empresas productoras de bienes y servicios se han liberado del domi-
nio que en décadas anteriores ejercié sobre ellas el capital financiero.

En la década del ‘80, y a inicios de los ‘90, el capital financiero
captaba en torno al 35% de las ganancias de las empresas no financie-
ras. Posteriormente, los intereses netos pagados disminuyen a menos
del 20% de las ganancias. En los periodos de auge, se aproximan al 10%.

La disminucién generalizada de la tasa de interés en los paises
desarrollados en los tltimos afios es un antecedente significativo que
apoya el proceso de liberalizacién del capital productivo respecto del
capital financiero. Las tasas de interés en EE.UU. son las mas bajas en las
dltimas cuatro décadas y por varios meses fue fijada en 1%. En Japén, la
tasa de interés real ha sido negativa por un periodo prolongado.

Las grandes inversiones realizadas se han financiado con el gran
crecimiento de las ganancias, a través de las ganancias retenidas.
También se han financiado con recursos que las empresas han capta-
do directamente colocando acciones y bonos.

Con el aumento de las ganancias y con la disminucién de los
intereses, y mas alla de la mayor o menor escasez de capital, parece
suficientemente claro que el capital productor de bienes y servicios no

5 La disminucién del papel del capital financiero y la preeminencia del capital producti-
vo en los paises desarrollados esta planteada en nuestros trabajos a partir de fines de la
década pasada sobre los paises capitalistas desarrollados, y en Caputo (2001 y 2003).
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financieros en los paises desarrollados se ha liberado bastante de la
dependencia del capital financiero. Esa dependencia llevé a caracteri-
zar al capitalismo de las dltimas décadas como dominado por el capi-
tal financiero. Se lo sigue caracterizando de esta forma, lo que nos
parece un grave error, muy difundido y que esta presente en la mayo-
ria de los anaélisis que se ubican al interior de la economia critica.

El predominio del capital productivo por sobre las otras formas
de capital permite asignarle mayor significado a la relacién de domi-
nacién del capital sobre el trabajo y la sociedad. En el periodo en que
el capital productivo dependia en forma extrema del capital financie-
ro, la relaciéon fundamental aparece entre capitales. La relacion capi-
tal-trabajo se ubicaba en un nivel menor. La fuerza con que se plantea
en la actualidad la flexibilidad laboral y las formas practicas que esta
asume ilustran con claridad que para el sistema en su conjunto la rela-
cién de las empresas con los trabajadores es fundamental.

A diferencia de lo que pasa en los paises desarrollados, en
América Latina el capital productivo y el capital financiero actdan
conjuntamente, potenciandose. Asi sucede al interior de los paises de
América Latina en que se produce una relacién muy estrecha entre el
sistema productivo y financiero.

Esta situacién se presenta también y con mayor claridad en las
inversiones extranjeras que ingresan a la region. La inversion extranje-
ra directa contempla una proporcién significativa de créditos interna-
cionales asociados. Se puede decir que en América Latina el capital
productivo y el capital financiero actiian en forma redoblada tras la
persecucién de utilidades e intereses elevados. Este es un elemento
fundamental que explica el desarrollo desigual entre EE.UU. y
América Latina, y también las dificultades de reproduccién econémi-
ca y social en la regién®.

¢(ABUNDANCIA O ESCASEZ DE CAPITAL?

Es posible que el capitalismo mundial esté pasando a una etapa en que
el capital se hace relativamente abundante. Junto con el capital que se
amplia por los incrementos de la produccién y de las ganancias, ha
tomado fuerza creciente el capital dinero que tiene su origen en los
Fondos de Pensiones, los que en su origen corresponden a una parte

6 La actuacién conjunta del capital productivo y del capital financiero en América
Latina a través de las inversiones directas y de los créditos asociados esta desarrollada
en Caputo (2003).
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de la masa salarial, pero que como ahorro en dinero se transforman en
capital dinero. También actiian en este sentido los Fondos de
Inversiones que captan ahorros de multiples sectores y lugares, incre-
mentando la disponibilidad de capital.

Una situacién como la actual nos recuerda los sefialamientos de
Marx y de Keynes en el sentido de que en etapas avanzadas del capita-
lismo se producira un exceso de capital en donde este deja de ser esca-
so en términos relativos. Keynes seflala: “Estoy seguro de que la
demanda de capital est4 limitada estrictamente en el sentido de que no
seria dificil aumentar la existencia del mismo hasta que su eficacia
marginal descendiera a una cifra muy baja [...] Ahora bien, aunque
este estado de cosas seria perfectamente compatible con cierto grado
de individualismo, significaria, sin embargo, la eutanasia de rentista,
y, en consecuencia la del poder de opresion acumulativo del capitalis-
ta para explotar el valor de escasez del capital [...] El propietario de
capital puede obtener interés porque aquel escasea, lo mismo que el
dueno de la tierra puede percibir renta debido a que su provisién es
limitada; pero mientras posiblemente haya razones intrinsecas para la
escasez de tierra, no las hay para las del capital [...] Pero atn asi, toda-
via seria posible que el ahorro colectivo pudiera mantenerse, por
medio de intervencién del Estado, a un nivel que permitiera el creci-
miento del capital hasta que dejara de ser escaso [...] Veo por tanto, el
aspecto rentista del capitalismo como una fase transitoria que desapa-
recera tan pronto como haya cumplido su destino y con la desapari-
cion del aspecto rentista sufriran un cambio radical otras muchas
cosas que hay en é1” (Keynes, 1956: 360 y 361).

PROFUNDIZACION DEL DESARROLLO DESIGUAL

El desarrollo desigual de paises y regiones en la economia mundial
capitalista se ha profundizado, se manifiesta con mas velocidad y se
presenta en todos los niveles en la etapa actual de globalizacién. En
los paises centrales, el desarrollo desigual redefine los grados de hege-
monia. Entre las regiones, se manifiesta con grandes desarrollos de
algunas y con involuciones de otras. Entre los paises de la periferia,
algunos avanzan hacia una situacién semi-industrializada, otros se
estancan, e incluso algunos involucionan.

En los paises capitalistas desarrollados, la reestructuracién
econdémica ha sido mucho maés profunda en EE.UU. que en Europa
y Japon. A mediados de la década de los ‘80 se caracterizaba a
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EE.UU. como una economia decadente, que habia perdido la hege-
monia econémica y que en esas circunstancias la compartia con
Japoén y Europa. Esta hegemonia compartida se sintetizaba como
La Triada. En una perspectiva histérica, la hegemonia del capitalis-
mo mundial pasaria a Japén, apoyado en el Sudeste Asidtico. No
sucedi6 ni lo uno ni lo otro. Japén entré en una profunda y prolon-
gada crisis en los ‘90 hasta muy recientemente. EE.UU. se transfor-
mo en una potencia econémica Unica, a distancia de los otros paises
capitalistas desarrollados.

El desarrollo desigual se ha presentado en forma muy acentua-
da entre EE.UU. y América Latina. En ambos se produce un incremen-
to de las ganancias. En EE.UU. el aumento de las ganancias se acom-
pafa de una profunda transformacién econémica apoyada en un cre-
cimiento muy elevado de las inversiones, particularmente en maqui-
naria y equipo de alta tecnologia. En América Latina, a pesar del
incremento de las ganancias, las inversiones de las empresas permane-
cen practicamente estancadas, especialmente en maquinaria y equipo,
en las ultimas décadas. Lo anterior aparece como contradictorio res-
pecto del fuerte incremento de las inversiones extranjeras directas,
pero no lo es, dado que las inversiones de las empresas trasnacionales
han estado orientadas a comprar las empresas nacionales en lugar de
crear nuevas. El capital extranjero que ingresa con fuertes créditos
asociados se transforma en uno de los elementos explicativos que
hacen que la reproduccién econémica y social de América Latina se
presente con muchas dificultades.

El desarrollo desigual se ha presentado con mucha fuerza en los
paises asiaticos. Como hemos sefialado, dedicaremos un apartado
especial al gran desarrollo de la economia china.

LLAS TRANSFORMACIONES EN LA ECONOMIA DE EE.UU.”

Analizaremos la reestructuracion de la economia estadounidense a
través de las categorias econémicas fundamentales: las ganancias y
las inversiones. En ellas estan sintetizados los incrementos de la pro-
ductividad y del fuerte crecimiento de la produccién en la década de
los “90.

7 Este apartado actualiza la informacién y analiza las modificaciones de las ganancias y
de las inversiones que hemos desarrollado en documentos anteriores sobre Estados
Unidos y América Latina.
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LLAS GANANCIAS GLOBALES Y LAS TASAS DE GANANCIA
LAS GANANCIAS GLOBALES EN DOLARES CORRIENTES EN EE.UU.

Las ganancias globales de las empresas en la economia estadouniden-
se han tenido un crecimiento extraordinario en la recuperacién poste-
rior a la crisis de inicio de los ‘90. Desde 1991 a 1999 las ganancias glo-
bales se han incrementado en cerca de un 90%, pasando de US$ 451
mil millones a cerca de US$ 851 mil millones®. El Grafico 1 muestra
ese crecimiento espectacular de las ganancias. Sin embargo, el creci-
miento de las ganancias globales se inicia en 1983-1984, antes de la
década de los ‘90 y posteriormente a la crisis ciclica de inicio de los ‘80.

Desde 1982 a 1999 las ganancias en délares corrientes se incre-
mentaron desde US$ 210 mil millones a US$ 851 mil millones, es
decir, cuatro veces mas, o un 300% de crecimiento. Aun teniendo pre-
sente que se trata de délares corrientes, y por tanto impactado por la
inflacién, este crecimiento de las ganancias globales nos parece muy
elevado. Los empresarios en el corto plazo reaccionan teniendo pre-
sentes las expectativas de las ganancias en ddlares de los afios en que
ellos estan dirigiendo las empresas.

Las ganancias son afectadas por las crisis ciclicas: por ejemplo,
estas se mantuvieron estancadas desde 1988 hasta 1991. A partir de
1992, el crecimiento de las ganancias no tiene parangoén en el desarro-
llo del capitalismo en las ultimas décadas. También desde 1998 al
2001, las ganancias son menores a las logradas en 1997, pero se man-
tienen elevadas, por encima de los US$ 800 mil millones. Esta dismi-
nucién de las ganancias, como hemos sefialado en trabajos anterio-
res’, se produjo antes y se transformé en un elemento explicativo fun-
damental de la crisis ciclicas de 1991 en EE.UU.

A partir de 2002 se da una fuerte recuperacién de las ganancias,
que superan los niveles logrados en 1998 y llegan a US$ 904 mil millo-
nes. En 2003 y en el primer trimestre de 2004, las ganancias globales
en EE.UU. siguen con un gran crecimiento, alcanzando US$ 1.070 y
US$ 1.227 mil millones aproximadamente.

8 El Departamento de Comercio de EE.UU. corrige y actualiza permanentemente la
informacion estadistica. Las cifras de ganancias fueron corregidas también a propésito
de los escandalos de los balances financieros de algunas empresas, los cuales fueron
adulterados aumentando los niveles de ganancias.

9 La disminuci6n de las ganancias y de la tasa de ganancia a fines de los ‘90 y como anti-
cipo de la crisis de 2001 fue mencionada en los trabajos anteriores del afno 2000 sobre
EE.UU.
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A menudo, el analisis de las categorias econémicas sé6lo a partir
de las crisis ciclicas conduce a serios errores de interpretacién. Las
crisis ciclicas periédicas constituyen la forma de la dindmica de la
reproduccién econémica en el capitalismo. Es un proceso de destruc-
cién y de creacién de nuevas condiciones. Deben ser analizadas como
parte de tendencias de largo plazo. En este sentido, el gran aumento
tendencial de las ganancias globales representa una sintesis de las
grandes transformaciones del capitalismo en las dltimas décadas, y
particularmente de las transformaciones ocurridas en EE.UU.

LAS GANANCIAS GLOBALES EN DOLARES CONSTANTES EN EE.UU.

Las ganancias globales en dolares constantes de 2000 nos permiten
analizar con mas certeza el cardcter inédito del crecimiento de la masa
de ganancia a partir de la recuperacion ciclica de los ‘80. Es mas evi-
dente el estancamiento que tuvieron las ganancias globales en el perio-
do de crecimiento lento de las décadas previas.

Desde 1960 hasta 1968, las ganancias en EE.UU. muestran un
crecimiento significativo de 55%. En el periodo 1968-1983, crecen sélo
en 2,2%. Y desde 1983 a 1997 crecen en 125%. Si se amplia este tltimo
periodo hasta el primer trimestre de 2004, anualizado, el crecimiento
de las ganancias es de 183%.

Sin duda que el largo periodo 1968-1983, en que no crecen las
ganancias globales de las empresas estadounidenses, constituye una de
las caracteristicas fundamentales que explican la crisis de crecimiento
lento o la fase descendente del ciclo largo. La produccién y el empleo
siguen creciendo a tasas mas reducidas, pero siguen creciendo, y a
pesar de esto las ganancias se mantienen pricticamente sin crecer.
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GRAFICO 1

EE.UU.: GANANCIAS DE LAS EMPRESAS
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Fuente: construido a partir del U.S. Department of Commerce Bureau of Economic
Analysis (2004).

Asi también el gran crecimiento de las ganancias globales de 1983
hasta 2004 esta sefialando que la economia pasa a otra etapa cuyo
dinamismo a partir de los ‘90 podria estar sefialando que la economia
estadounidense ha superado la onda larga descendente y ha iniciado
una nueva onda larga ascendente.

LA TASA DE GANANCIA DE LAS EMPRESAS DOMESTICAS NO FINANCIERAS
EN EE.UU.

La tasa de ganancia —en relacion al valor agregado neto- en la década
del ‘60 fue muy elevada, y se corresponde con el gran dinamismo de la
posguerra, caracterizada como una onda larga ascendente.

Pero a partir de 1966, en que la tasa de ganancia era de 21%,
empieza a descender sistematicamente hasta llegar a 10,2% en 1982,
que se corresponde con un crecimiento lento de la economia o una
onda larga descendente.
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GRAFICO 2

EE.UU.: TASA DE GANANCIA EN RELACION AL VALOR AGREGADO NETO
DE LAS EMPRESAS DOMESTICAS NO FINANCIERAS
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Fuente: construido a partir del U.S. Department of Commerce Bureau of Economic
Analysis (2004).

A partir de la recuperacion de la crisis de los ‘80, el crecimiento de la tasa
de ganancia en forma tendencial también es bastante claro. En 1997 llegb
a 17,1%, que es la tasa de ganancia mas elevada de todos los tltimos afios
y supera a la de 1969, afio previo al inicio de la onda larga descendente.

La recuperacion de la tasa de ganancia se presenta también para
el conjunto de las empresas no financieras cuando ella esta referida al
stock neto de capital. También, la caida de las ganancias globales y de
la tasa de ganancia de la industria manufacturera doméstica en las cri-
sis ciclicas es mayor a las caidas de estos indicadores para el total de
las empresas no financieras, y su recuperacién es mas tardia. El
impacto de las crisis ciclicas de 2001 en EE.UU. ha sido muy fuerte en
la industria manufacturera, particularmente en las ramas productoras
de bienes durables. Importantes ramas de ella, han tenido pérdidas
por periodos prolongados.

Sin embargo, como tendencia de largo plazo hay una recupera-
cién de las ganancias globales y de la tasa de ganancia, como lo mues-
tran las informaciones de los tltimos trimestres.
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LAS GANANCIAS Y LAS DISMINUCIONES DE LOS INTERESES NETOS:
EL PREDOMINIO DEL CAPITAL PRODUCTIVO

En la década de los ‘80, los intereses netos pagados por las empre-
sas productoras de bienes y servicios equivalian a mas del 35% de
las ganancias. Periodo caracterizado por el dominio del capital
financiero.

GRAFICO 3

EE.UU.: PORCENTAJE DE INTERESES NETOS SOBRE GANANCIAS DE EMPRESAS
DOMESTICAS NO FINANCIERAS
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Fuente: construido a partir del U.S. Department of Commerce Bureau of Economic
Analysis (2004).

En la década del ‘90, los intereses netos pagados en promedio anual,
aun considerando las crisis ciclicas, equivalen a menos del 20% de las
ganancias. En el periodo de auge del ciclo, 1995-1997, los intereses
netos en promedio sé6lo equivalen al 11% de las ganancias. En la recu-
peracién reciente, los intereses netos pagados empiezan nuevamente a
disminuir en forma significativa.

Por lo anterior, pensamos que es un error seguir caracterizando
a la etapa actual como del dominio del capital financiero sobre el capi-
tal productivo. En los paises desarrollados este se ha independizado
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bastante del capital financiero, cuenta con recursos propios y consi-
gue recursos con la colocacién de acciones y de bonos!

LAS GANANCIAS Y LAS DISMINUCIONES DE LOS IMPUESTOS
SOBRE LAS GANANCIAS

Como se sabe, el neoliberalismo plantea la disminucién de los impues-
tos en general, y en particular los impuestos a las empresas. En la
década del ‘70, el promedio anual de los impuestos equivalia a cerca
del 46%. En 2002 y 2003, el promedio anual de impuestos sobre las
ganancias bajé al 27%.

GRAFICO 4
EE.UU.: IMPUESTOS SOBRE GANANCIAS DE LAS EMPRESAS NO FINANCIERAS
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10 Como se ha sefialado en las notas anteriores, en América Latina no se ha dado este
cambio. Por el contrario, el capital productivo actia conjuntamente con el capital finan-
ciero a través de los créditos asociados. Se potencian sobre la region, en la desnaciona-
lizacién de las empresas y en la captacién de parte importante de los excedentes bajo la
forma de utilidades, intereses, depreciacion del capital y amortizacién de créditos que
es uno de los procesos fundamentales que explica el estrangulamiento econémico y
social del capitalismo en América Latina. Lo hemos analizado en Caputo (2003), y en
“Globalizacién, Trasnacionalizacién y Estrangulamiento de la Reproduccién
Econdémica y Social de América Latina y el Caribe”, agosto de 2004.
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LAS GANANCIAS DE LAS EMPRESAS DE EE.UU. Y LAS RECIBIDAS DEL EXTERIOR

El crecimiento acelerado de las ganancias globales de las empresas de
EE.UU. se debe tanto al crecimiento de las ganancias en EE.UU. como
a las recibidas del exterior. Estas tltimas han aumentado considerable-
mente. En 1987 las ganancias recibidas desde el exterior alcanzaron 59
mil millones de délares corrientes; en 1995, llegaron a 127 mil millones
de ddlares; y en 2003, a 251 mil millones de ddlares.

CuADRO 1

EE.UU.: GANANCIAS RECIBIDAS DEL EXTERIOR Y GANANCIAS GLOBALES
(MILES DE MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

1987 | 1990 | 1991 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Ganancias globales 369 | 438 | 451 | 869 | 802 | 851 | 818 | 767 | 875 |1.021

Recibidas del Exterior 59 81 76 | 159 | 147 | 177 | 203 | 183 | 206 | 251

% Ganancias recibidas/
Ganancias globales 16,0 | 18,5 | 16,7 | 18,3 | 18,3 | 20,8 | 24,8 | 23,8 | 23,6 | 24,6

Fuente: construido a partir del U.S. Department of Commerce Bureau of Economic
Analysis (2004). Las ganancias globales incluyen variacion de inventario y estan ajusta-
das por el desgaste del capital revisadas al 27/8/2004.

Como las ganancias recibidas desde el exterior aumentan mas rapido
que las ganancias globales, las primeras, que representaban un 16% en
1987, en 2003 aumentan cerca de un 25% de las ganancias globales.

Esta tendencia, resultado de la globalizacién y de las inversiones
de las empresas estadounidenses en el exterior, es muy significativa.
Compensa e incrementa las rentabilidades de las empresas. A nivel
global, hace mas sostenible para la economia de EE.UU. los déficits
comerciales y los niveles de endeudamiento externo. Pensamos que los
déficits y el endeudamiento de EE.UU., si bien preocupantes, son
menores si en una perspectiva méas global se analizan las inversiones
de EE.UU. en el exterior y las inversiones del exterior en EE.UU.
Ademas de que las ganancias recibidas del exterior son superiores a
las enviadas, se debe contemplar que las inversiones extranjeras en
EE.UU. son relativamente estables. La explicacién fundamental de las
crisis es la sobreproduccién a nivel de la economia mundial y en la
propia economia norteamericana. Los desequilibrios, si bien impor-
tantes, tienen un papel menor en la explicacién de la crisis.
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EE.UU.: GANANCIAS RECIBIDAS Y GANANCIAS ENVIADAS AL EXTERIOR

Como hemos sefialado, las ganancias recibidas de las inversiones esta-
dounidenses en el resto del mundo, han crecido considerablemente.
Las enviadas al exterior, si bien crecen, en los tltimos afios sus varia-
ciones son pequeilas e irregulares. Por lo tanto, las ganancias netas
recibidas crecen en forma significativa, como se muestra en el cuadro.

CUADRO 2

EE.UU.: GANANCIAS RECIBIDAS Y GANANCIAS ENVIADAS AL EXTERIOR
(MILES DE MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

1987 | 1990 | 1991 1995 | 2000 | 2001 2002 | 2003
Recibidas del exterior 59 81 76 127 203 183 206 251
Enviadas al exterior 11 5 -1 34 57 13 48 74
Ganancias netas recibidas
del exterior 48 76 77 93 146 170 158 177

Fuente: construido a partir de Departamento de Comercio de EE.UU. (2004).

EE.UU.: LAS GANANCIAS RECIBIDAS DEL RESTO DEL MUNDO SUPERAN LAS
GANANCIAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DOMESTICA

Las ganancias de la industria manufacturera doméstica han sido muy
afectadas por las crisis ciclicas, particularmente la de bienes durables.
Asi se puede ver en la crisis de inicios de los ‘90, y particularmente en
la crisis reciente de 2001.

En la recuperacion ciclica de los ‘90 hasta 1997, como parte
de la dindmica global de la economia estadounidense, las ganancias
de la industria manufacturera crecieron considerablemente, supe-
rando en ese afio los 200 mil millones de délares. A partir de ese
afio, y anticipando la crisis, las ganancias disminuyen en forma sis-
tematica. A partir de 2001disminuyeron en forma dramaética, en
75% respecto de 1997. Durante 2002 y 2003, dichas ganancias
siguen muy deprimidas.
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CUADRO 3

EE.UU.: GANANCIAS RECIBIDAS Y GANANCIAS DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA DOMESTICA
(MILES DE MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

1987 (1990 | 1991 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Recibidas del exterior 59 81| 76 | 139 | 159 | 147 | 177 | 203 | 183 | 206 | 251

Ganancias industria
manufacturera doméstica | 86 | 113 | 98 | 189 | 209 | 157 | 151 | 144 53 51 67

Fuente: construido a partir de Departamento de Comercio de EE.UU. (2004).

Esta situacién se compensa en parte importante por las ganancias
recibidas de las inversiones de EE.UU. en el resto del mundo. Una
parte significativa corresponde a filiales de empresas trasnacionales
de EE.UU. que producen bienes en el exterior. Esto es resultado del
proceso de globalizaciéon que favorece a los paises desarrollados,
posibilitando el crecimiento de las inversiones en el exterior y el
comercio internacional.

La informacién sefiala que las ganancias de la industria manu-
facturera doméstica caen abruptamente a partir de la crisis de 2001
En tanto, las ganancias recibidas del exterior, si bien son afectadas
por la crisis, disminuyen levemente y se recuperan rdpidamente a
partir de 2002 y 2003.
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GRAFICO 5

EEUU: GANANCIAS RECIBIDAS Y GANANCIAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
DOMESTICA (MILES DE MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: construido a partir del U.S. Department of Commerce Bureau of Economic
Analysis (2004).

Hay un cambio trascendente. Por primera vez en la historia, las
ganancias recibidas por las inversiones de EE.UU. en el exterior supe-
ran las ganancias del conjunto de la industria manufacturera al inte-
rior de EE.UU. La industria manufacturera incluye a las empresas que
producen bienes durables -maquinaria, equipo, aviones, la industria
automotriz, electrénica, computadores, etc.— y bienes no durables
—alimentos, bebidas, tabaco, textiles, etc. La industria manufacturera
ha sido el corazén del capitalismo y lo sigue siendo, a pesar del gran
desarrollo del sector servicios. Este cambio histérico se produce en
1999 y podria ser muy prolongado.

LA INVERSION GLOBAL EN EE.UU.

EL CRECIMIENTO DE LA INVERSION EN LA DECADA DE LOS ‘90

La inversién global en EE.UU. crece en forma exponencial de 1991 a
1999. Su “pendiente” no encuentra un comportamiento semejante en
los ultimos 40 afios. En 1991 la inversion fue de US$ 822 mil millones.
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En 1999 superé los US$ 1.643 mil millones. De 1991 a 1999, el creci-
miento de la inversion fue del 100%.
GRAFICO 6

EEUU: INVERSION DOMESTICA BRUTA
(MILES DE MILLONES DE DOLARES ANO 2000)
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Fuente: Economic Report of the President (2004).

La inversién cayé en 2001 y en 2002, como consecuencia de la crisis
ciclica. Posteriormente se recupera, y en el segundo trimestre de 2000,
seguin la informacién mas reciente, la inversiéon anualizada alcanza los
USS$ 1.836 mil millones.

Ademas, el crecimiento aparece mas notable si se observa que la
inversién en EE.UU. empieza a crecer desde los anos ‘83 y ‘84, poste-
riores a la crisis de inicio de los ‘80.

Las crisis ciclicas muestran una caida profunda de la inversion.
Sin embargo, esas crisis permiten desplazar masivamente maquinaria y
equipo obsoletos por nuevos equipos tecnolégicamente mas avanzados.

La relacién inversién-producto crecié significativamente en el
periodo 1995-2000, alcanzando 16,8%. En el periodo 1990-1995 fue de
14,5%. Previo a la crisis, en el periodo 1998-2000 la relacién inversién-
producto fue de 17,5%. En la crisis reciente, este indicador disminuyé
para luego retomar su tendencia a crecer. En las estadisticas de la
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inversién global en EE.UU. no se considera la inversion publica. Al
incluirlas, la inversién global sobre el producto en la actualidad, esti-
mamos, aumentaria en 2 puntos porcentuales.

EL GRAN CRECIMIENTO DE LA INVERSION EN EQUIPOS DE ALTA TECNOLOGIA

La inversién privada de las empresas crece mas que las inversiones resi-
denciales. En las empresas, las inversiones que mas crecen son las de
equipo y software de alta tecnologia. En tanto, las inversiones en edifi-
cios y en estructuras fisicas de las empresas tienen un crecimiento muy
pequetio. En el Cuadro 4 se seleccionaron afios para mostrar las dismi-
nuciones de las inversiones en las crisis y el crecimiento tendencial.

Las inversiones de las empresas en el periodo 1991-2000 crecen
en 118,8%, apoyadas fundamentalmente en las inversiones en equipo
y software, que crecen en 165,7%, en tanto la inversién en estructura
—edificios, galpones, etc.— en el mismo periodo crece sélo en un 28%.

CuADRO 4

EEUU: INVERSION GLOBAL Y POR TIPO DE INVERSION
(MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 2000)

% Crec | % Crec
1990 | 1991 1992 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 11-2004 | 91-2000 |91-11-2004

Inversion Bruta
Privada Doméstica | 895 | 822 | 889 [1.736|1.598 |1.561 [1.629| 1.836 1111 123,3

Inversion Fija 887 | 829 | 878 |1.679(1.629 |1.549|1.627 | 1.775 102,5 1141
No residencial
(Empr.) 595 | 563 | 581 |1.232(1.181|1.076|1.111| 1.207 118,8 1143
Inv. en estructuras | 275 | 245 | 230 | 313| 306| 252| 237| 242 28,0 -11
Inv. en equipo
y software 355 | 346 | 371 | 919| 874| 827| 879| 974 165,7 181,7

Inv. residencial 299 | 270 | 308 | 447| 449| 470 511| 562 65,4 107,8

Fuente: construido a partir de Departamento de Comercio de EE.UU. (2004).

Esta situacion es més categoérica atin entre 1991 y el segundo trimestre
de 2004. La inversioén en equipo y software crece de 346 a 974 mil
millones de délares, un 182%. En tanto, la inversién en edificios y gal-
pones disminuye en un 1%.

Las inversiones en estructura representaban en 1990 un 46%. En
el segundo trimestre de 2004, anualizado, las inversiones en estructura
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de las empresas bajan a 20%. Las inversiones en equipo y software en
2004 representan un 80% de la inversién de las empresas.

En sintesis, las grandes inversiones en equipo de alta tecnologia,
en vez de ampliar la base tecnolégica existente, han reemplazado a los
equipos anteriores usando las mismas estructuras fisicas de las
empresas, constituyendo otra caracteristica esencial de la reestructu-
racion en la economia estadounidense.

EE.UU.: LA DISMINUCION DE LOS PRECIOS DE LAS MAQUINARIAS
Y EQUIPOS DE ALTA TECNOLOGIA

Este es otro cambio histérico trascendente. Desde 1980 a 2003, los
precios de los bienes de consumo y los utilizados en la construccién
residencial y de edificios de las empresas se incrementaron en mas del
100%. En tanto, los precios de maquinaria, equipo y software dismi-
nuyeron en ese mismo periodo en un 6%.

CUADRO 5

EE.UU.: INDICE DE PRECIOS DE DIFERENTES TIPOS DE INVERSION
INDICE BASE 100, 1980

Precios Precios

1980|1990 | 1991 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 1980-2003 | 1991-2003
Inv. Bruta Privada
Domeéstica 100 [ 129 | 131 | 136 | 134 | 136 | 136 | 137 37
Inv. Fija 100 | 131 | 133 | 138 | 137 | 139 | 139 | 141 4
Inv. no residencial
(Empresas) 100 | 126 | 128 | 128 | 120 | 120 | 119 | 118 18 -7
Inv. en estructuras | 100 | 143 | 146 | 162 | 193 | 204 | 209 | 213 113 46
Inv. en equipo
y software 100 [ 117 | 119 | 114 | 99| 97| 95| 94 -6 -21
Inv. residencial 100 | 146 | 148 | 167 | 195 | 204 | 209 | 218 118 47

Fuente: construido a partir de Departamento de Comercio de EE.UU. (2004).

Es decir, los precios relativos de los bienes equipo y software desde
1980 a 2003 disminuyeron en un 56% en relacién a los bienes que se
utilizan en la estructura fisica de las empresas. Este gran cambio se
produce particularmente en la década de los ‘90, constituyendo otro
cambio esencial de la reestructuracién de la economia de EE.UU.
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Desde el punto de vista de la economia politica, esto significa
una disminucién de una de las partes principales del capital constan-
te, que Marx habia previsto junto a otras modificaciones para periodos
en que en vez de producirse la tendencia decreciente de la tasa de
ganancia, esta empieza a crecer'’.

CHINA: SU RELEVANCIA CRECIENTE EN LA ECONOMIA MUNDIAL
ACTUAL

El gran crecimiento de la economia china esta asociado a la globaliza-
cién de la economia mundial. Esta teniendo un impacto creciente en
la reproduccion periédica, en el mediano y largo plazo, del capitalis-
mo mundial. Hace parte de la 16gica interna de la economia mundial.
Cada vez es mas evidente la dependencia del capitalismo mundial de
China y la dependencia de China del capitalismo mundial.

Estas relaciones de dependencia mutua se dan en la produccion,
en las importaciones y exportaciones, en las inversiones, en el dinero
mundial y en las reservas globales.

LA PARTICIPACION DE CHINA EN LA PRODUCCION Y EN EL COMERCIO MUNDIAL
LA PARTICIPACION DE CHINA EN LA PRODUCCION MUNDIAL

“(...) En los ultimos 20 afios y después de un largo periodo de
aislamiento, el papel de China en la economia global se ha incre-
mentado fuertemente. El producto interno bruto ha crecido a
una tasa promedio anual sobre el 9%, mientras que su participa-
cién en el comercio mundial ha crecido desde 1% a casi 6%.
Como resultado, China es ahora la sexta economia mas grande
(a tasa de cambio de mercado) y el cuarto mas grande en el
comercio en el mundo. No sélo ha tenido ganancias significati-
vas en la participacién de los mercados afuera, sino que sus
importaciones crecen rapidamente y han sido un soporte del
fuerte crecimiento de las economias vecinas y ha contribuido
fuertemente en el aumento de los precios mundiales de los com-
modity” (FMI, 2004: 82).

11 En la introduccién de La economia de Estados Unidos y de América Latina en las tilti-
mas décadas se relacionan las modificaciones en las categorias econémicas durante la
globalizacién que explican el incremento de la masa y de la tasa de ganancia con los
planteamientos de Marx sobre el aumento transitorio de la tasa de ganancia cuando el
aumento en la cuota de plusvalia se une a una gran disminucién en el valor de los ele-
mentos del capital constante, y principalmente del capital fijo (Caputo, 2001a).
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La participacién en la economia mundial basada en la paridad del
poder de compra de los paises'? es mucho mayor atin. China tiene un
producto doméstico bruto que corresponde al 12,6% del producto
mundial. La participaciéon de EE.UU. es de 21,1%. Con este indicador,
el producto de la economia China equivale a un 60% del producto de
EE.UU. en el afio 2003. Ha llegado a ser, segin este indicador, la
segunda economia del mundo.

La produccién global en China (12,6%) en este mismo afo
—2003- es mayor que el producto de Alemania (4,5%), Francia (3,2%) e
Italia (3,0%), que en conjunto suman 10,7% de la produccién mundial.

También es mayor que la produccién de Japon, que participa
con un 7% en la produccién mundial y que hace unas décadas fue el
pais mas exitoso en la economia mundial. El producto global de China
es 3,8 veces la produccién conjunta de los nuevos paises industrializa-
dos de Asia, que aparecen como los paises mas dindmicos y destaca-
dos de la economia mundial en los ‘90, y que participan con un 3,3%
en la producciéon mundial.

CHINA EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES"

La participacién de China en las exportaciones mundiales en 1980
sélo alcanzé un 1%. En 1990 alcanzé 2%, es decir, demoré diez afios
para aumentar en un punto porcentual. En 2002 y 2003 ha aumentado
un punto porcentual en cada afio respectivamente, para alcanzar en el
altimo afo 6% de participacién en el comercio mundial. En los ochen-
ta, para aumentar un punto porcentual necesité diez afios, ahora, sélo
necesita uno.

Las exportaciones de China de bienes y servicios aumentaron
22% en 2002 y 35% en 2003. En los textos se destaca adicionalmente el
hecho de que un cuarto del crecimiento del comercio mundial en volu-
men en 2003 es explicado por China.

China ha llegado a ocupar el cuarto lugar en las exportaciones
mundiales de bienes y servicios, con el 5,3% de las exportaciones mun-
diales, después de las tres grandes potencias exportadoras: EE.UU.,
que participa con el 11,1%; Alemania con 9,5%; y Jap6n con 5,7%. Las

12 Todas las comparaciones basadas en la paridad del poder de compra de nuestro
documento se han realizado en base al World Economic Outlook, FMI (2004: 191).

13 Todas las descripciones analiticas sobre exportaciones e importaciones desde y hacia
China estan basadas en World Economic Outlook, FMI (2004) y Economic Outlook, de la
OECD (2004: 4-5).
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estadisticas del FMI difieren un poco en los porcentajes de las de la
OECD.

Las exportaciones chinas superan en 30% el total de las exporta-
ciones de bienes y servicios de los paises de América Latina, que en
conjunto participan con el 4,1% de las exportaciones mundiales.

LAS IMPORTACIONES DESDE CHINA

Las importaciones de China han aumentado en los dltimos afios
mas rapidamente que las exportaciones. En 2002 las importaciones
chinas aumentaron en 21%, y en 2003 un 44%. Cuesta creerlo, pero
asi lo sefialan las estadisticas oficiales de los organismos interna-
cionales.

Su contribucién al crecimiento del comercio mundial fue muy
significativa en 2003. China ha llegado a transformarse en la tercera
de las mas grandes naciones comerciales del mundo, a la par con
Japoén (precios en délares corrientes). Las importaciones chinas desde
los paises asiaticos son muy importantes, y por ello su contribucién
directa al crecimiento de la produccién de esos paises y de la regién es
muy relevante.

La recuperacién de Japén en 2003 fue sustentada en parte
importante por las importaciones desde China. Dos tercios del cre-
cimiento de las exportaciones de Japén en 2003 se explican por las
exportaciones a China. A su vez, dos tercios de las importaciones
chinas desde Japén son maquinarias y equipos, y productos de la
mas reciente tecnologia en el proceso de modernizacién de las
empresas chinas.

El fuerte crecimiento de las importaciones chinas proviene en
forma significativa de las importaciones desde Corea del Sur y
Australia, y de varias de las pequenas economias asiaticas y también
desde EE.UU. El 20% del incremento de las exportaciones de EE.UU.
en 2003 fue comprado por China.

LA IMPORTANCIA DE CHINA EN OTROS INDICADORES DEL COMERCIO MUNDIAL
Las exportaciones chinas a los principales paises desarrollados

- China vendia a Japén en 1980 el 3% del total de sus exportacio-
nes. En 2000, el 15%, y en 2003, el 20% de las exportaciones de
China tienen como destino Japon.
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- En 1980, China exportaba a EE.UU. el 1% de sus exportacio-
nes; en 2000, el 9%; v, en 2003, el 13%.

- A Europa (15 paises), —excluyendo el comercio intra paises
europeos—, en 1980 China exportaba el 1%; en 2000, el 6%; y, en
2002, el 8%.

- En 2003 China exporta a los principales paises capitalistas
desarrollados un poco mas del 40% de sus exportaciones. El
60% tiene como destino a los otros paises del capitalismo.

- Las exportaciones han crecido en forma extraordinaria en
términos absolutos y crece en términos relativos la exporta-
cién a los paises centrales. Sin embargo, las exportaciones chi-
nas conservan un importante nivel de diversificaciéon de paises
de destino.

Participacion de los paises de origen en las importaciones chinas

- Las importaciones chinas han crecido mucho en términos abso-
lutos. Sin embargo, las importaciones de Japén, que en términos
absolutos han crecido, en porcentaje dentro del total de las
importaciones chinas han bajado desde el 27% en 1980, al 14%
en 1990. De 2000 a 2002, las importaciones desde Japén repre-
sentan en forma estable el 18% de las importaciones chinas.

- Las importaciones chinas desde EE.UU. representaban el 20%
en 1980. En 1990 bajaron al 12%. Y en 2003 la participacién de
las importaciones desde EE.UU. baja atin mas, disminuyendo al
8% de las importaciones totales chinas.

- Las importaciones chinas desde los paises asiaticos incremen-
taron su importancia en forma notable en la década de los ‘80,
pasando de representar el 35% en 1980 al 53% en 1990. A partir
de 1990, la participacién de las importaciones de Asia en las
importaciones totales sigue creciendo, pero en forma mas pau-
sada, para pasar a un 58% en 2003.

- Las importaciones chinas desde Corea eran nulas. En el afio
2000 representaron el 10%, participaciéon que se ha mantenido
estable hasta 2003.

- Las importaciones chinas en términos absolutos se han incre-
mentado en forma considerable en todos los paises. Pero las de
los paises asiaticos han crecido tan aceleradamente que incre-
mentan su participacion en el total de las importaciones chinas.
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En tanto, las de EE.UU. y Japén, que son muy importantes en
cantidad y en el tipo de bienes, disminuyen su participacién
relativa en las importaciones chinas.

Las exportaciones a China en las exportaciones totales de los
principales paises

- En 1990, Japén vendia a China sélo un 2% de sus exportacio-
nes globales. En 2000, esas exportaciones representaron el 6%.
En los dltimos afios, las exportaciones de Japén a China aumen-
taron a un ritmo mucho mas acelerado que las de Japén al resto
de los paises. De tal manera que en 2003 las exportaciones de
Jap6n a China llegaron a ser el 12% de las exportaciones globa-
les de Japon.

- Las exportaciones de Corea a China en 1990 no existian. En
2000 alcanzan el 11% de las exportaciones globales de Corea y
en 2003, representan el 16%.

- EE.UU. y Europa (EU15, excluido el comercio intra-europeo),
exportaban a China sélo el 1% de sus exportaciones respectiva-
mente. En 2003, en ambos las exportaciones de China subieron
para representar el 4% de sus exportaciones respectivamente.

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES CHINAS

Las exportaciones de maquinarias, equipos de transporte y electré-
nicos representaban en 1980 en torno al 3%. En 2002, se aproxi-
man al 40%.

Desde 1980 hay un cambio notable en la composicién de las
exportaciones. Las exportaciones de bienes primarios en 1980 repre-
sentaban alrededor del 50% del total de las exportaciones de China. En
2002 representan sélo un 8% aproximadamente. Sin embargo, algunas
exportaciones primarias han crecido mucho en términos absolutos.
Articulos periodisticos han destacado que China desplazé a Argentina
como primer productor mundial de pera. Como se sabe, Chile es un
gran productor de fruta. Empresarios productores de fruta en Chile
han senalado que debe esperarse que lleguen a Chile manzanas chinas
y otras frutas'.

14 Ver El Mercurio (2004), secciéon Economia y Negocios, y suplemento Revista del
Campo.
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En textiles, caucho, acero, eléctricos y otros, en 1980 represen-
taban cerca de un 23%. En 2002, ese porcentaje bajé a un 18%. A pesar
de que las exportaciones de este tipo de bienes se incrementan en tér-
minos absolutos, su participacién disminuye por el gran crecimiento
de las exportaciones de maquinaria, equipo y electrénicos. También
las exportaciones de muchos de estos rubros ha crecido en términos
absolutos considerablemente. Muchas empresas de varios paises capi-
talistas desarrollados han trasladado su produccién a China. Entre
ellas, prestigiosas empresas italianas de la confeccién, que en los pro-
ductos de exportacién sefialan en su etiqueta disefios realizados en
Italia y producidos en China.

COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES

Las importaciones chinas han tenido un crecimiento importante
desde todas las regiones, pero sobre todo destaca el gran crecimiento
de las importaciones de los paises de la regién. “Esto refleja el rol cre-
ciente de China como un centro de reprocesamiento y manufactura-
cién para reexportar” (FMI, 2004a: 84).

Esta actividad muestra que el impacto de China en el creci-
miento regional es importante y podria llegar a ser mas importante
que el crecimiento de Japén. En los altimos afios, China importa
componentes electronicos desde Asia en forma creciente, en linea con
el incremento de las exportaciones electrénicas a EE.UU., la Uni6én
Europea y Japon.

China ha llegado a ser un prominente importador de bienes pri-
marios en forma paralela al rapido crecimiento de su participacién en
el comercio mundial. En 2002 importa el 4% de las importaciones
mundiales de crudo, el 15% del cobre, y cerca del 20% de soja.

“China engulle cerca del 20% de los 30 millones de toneladas
de aluminio que se consumen cada afno en el mundo y ya se
acerca a la cantidad que se consume en EE.UU. Al mismo
tiempo, usa alrededor del 30% de las casi 1.000 millones de
toneladas de acero que se consume globalmente al afo, en
este caso, el triple del que se consume en Estados Unidos” (EI!
Mercurio, 2004).
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LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN CHINA Y LAS INVERSIONES CHINAS
EN EL EXTERIOR"

LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN CHINA

China se ha constituido en uno de los principales destinos de las inver-
siones extranjeras en los ultimos afios. En 1990, las inversiones
extranjeras en China alcanzaron 3.000 millones de délares. En el afio
2000 subieron a 41.000 millones de délares, y en 2003 llegaron a
54.000 millones de ddlares.

Las inversiones extranjeras directas de EE.UU., Japén, Europa y
Corea, en los ultimos afios, en valores absolutos, son mas o menos
similares. En 2003, las de Jap6n alcanzaron 9.000 millones de délares,
y las de los otros paises mencionados fueron de 8.000 millones de
délares cada uno.

Parte importante de las inversiones extranjeras directas provie-
ne de los paises dindmicos de Asia, especialmente de Hong Kong y de
capitales chinos, que tanto en 2002 como 2003 fueron de 34.000 millo-
nes de ddlares. Los capitales chinos, en gran parte, corresponden a
capitales de ciudadanos chinos que son enviados al exterior y que, pos-
teriormente, vuelven a China como inversién extranjera, para hacer
uso de las franquicias y seguridades que otorga China a la inversién
extranjera.

Las inversiones extranjeras directas en 2002 y 2003 equivalie-
ron al 10 y al 8% respectivamente de la formacién bruta de capital
fijo en China. A pesar de la gran afluencia de capitales extranjeros,
las inversiones globales en China son relativamente pequefias; se
estima que serian un tercio del producto. Seguin la informacién que
hemos citado, si la inversién extranjera es 8% de la inversién, la
inversion global seria de 675 mil millones de délares, que a su vez
corresponde al 45% del producto, lo cual nos parece muy elevado. Lo
que queremos destacar es que, a pesar de las elevadas inversiones
extranjeras en términos absolutos, el grado de dependencia de ellas
es menor en términos cuantitativos, aunque es significativa desde el
punto de vista de las maquinarias y equipos de alta tecnologia que a
ella esta asociada.

15 Todas las referencias sobre las inversiones extranjeras en China y de China en el exte-
rior estan basadas en OECD (2004: 4-5), y en FMI (2004).
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LAS RESERVAS INTERNACIONALES DE CHINA Y LAS INVERSIONES
EN EL EXTERIOR

China posee la segunda reserva internacional mas grande del mundo,
que crece en forma acelerada. En 2004 se estima que las reservas
seran de aproximadamente 500.000 millones de délares. Para 2005, se
estima que creceran a mas de 577.000 millones de ddlares. Este creci-
miento anual de las reservas es cercano a 16%".

“China es uno de los principales inversores financieros en el
mundo y particularmente en EE.UU. China ha estado adqui-
riendo montos sustanciales de certificados de inversién
extranjeros, en su gran mayoria de caracter oficial o de institu-
ciones publicas. En efecto, a mediados de 2002, China fue el
segundo gran inversor extranjero en deudas de largo plazo en
certificados de Estados Unidos, los que llegaron a 165 mil
millones de délares, equivalentes al 6,5% del total invertido
por instituciones financieras extranjeras” (FMI, World
Economic Outlook, 2004: 85 y 86).

También en este documento del FMI se sefiala que estas inversiones
financieras en EE.UU. han crecido rapidamente. En 1994 representa-
ban un 2,1% del total de las inversiones de este tipo en manos de
extranjeros. En 2000 la participaciéon de China aumenté6 a 4,9%, y a
mediados de 2002 lleg6 a 6,5%.

En los dltimos afios China ha comenzado a comprar y crear
empresas en el extranjero. “China esta incursionando fuera de sus
fronteras para conseguir las materias primas que necesita para produ-
cir acero (...) Los productores chinos de acero estan sellando acuerdos
con empresas extranjeras (...) Las siderturgicas chinas contemplan
construir fundiciones en Brasil, Australia y Estados Unidos, cuya pro-
duccién se destinaria a China. El sector energético chino ha buscado
comprar participaciones en reservas externas de petréleo, especial-
mente en medio oriente, pero hasta ahora ha tenido poco éxito (...) Si
no ayudan a desarrollar nuevas fuentes de materias primas, el resto
del mundo lo va a pasar mal debido al fuerte aumento de los precios
basicos en el dltimo tiempo (El Mercurio, 2004).

Recientemente se han anunciado negociaciones de empresas
chinas de cobre con CODELCO, empresa estatal de cobre en Chile.

16 Los comentarios sobre las reservas se han basado en Estrategia (2004: 32), periédico
financiero que publicé estadisticas de China basadas en JP Morgan y Deutsche Bank.

73



LA ECONOM{A MUNDIAL Y AMERICA LATINA

Chile es el principal productor mundial de cobre y tiene las reservas
mas grandes del mundo. También se anuncié la compra por parte de
China de Noranda, una de las grandes empresas mineras mundiales,
con sede en Canada.

Las inversiones de empresas productivas en el exterior también se
desarrollan con fuerza en la produccién de bienes industriales y de alta
tecnologia. “El fabricante chino de electrénicos de consumo TCL firmé
un acuerdo para asumir una participacién mayoritaria en una empresa
conjunta con la francesa Thompson SA para producir televisores y
reproductores DVD en las fidbricas de TCL en China, Vietnam y
Alemania y en las plantas de Thompson de México, Tailandia y Polonia”.
En el articulo que estamos citando, se destacan los acuerdos chinos con
Ssangyong Motors, la cuarta automotora de Corea del Sur. “China
ocupo el sexto lugar en términos de cantidad de proyectos con inversién
extranjera en Gran Bretafia” durante 2003 (El Mercurio, 2004).

En la actual etapa del desarrollo de China, las inversiones
directas en el extranjero son todavia pequefias en relacién a las
inversiones extranjeras directas en China. “En el desarrollo econémi-
co de China, la curva siempre es plana al principio, pero luego despe-
ga en forma muy pronunciada [...] Espero que ocurra lo mismo con
las inversiones chinas en el exterior [...] Los primeros beneficiados
de esta nueva exploracién seran probablemente los vecinos de China,
los mismos paises del sudeste asidtico que recientemente se lamenta-
ban de que China estaba captando inversiones extranjeras a su
costa” (El Mercurio, 2004).

Las inversiones chinas en el exterior estdn anunciando un cam-
bio de calidad en la ya fuerte participacion de la economia china en la
economia mundial. Este momento queda sintetizado en la siguiente
cita: “Antes de la crisis econémica de 1997, teniamos una politica de
alentar a nuestras empresas a salir de Tailandia e invertir en China [...]
Ahora dice que su papel en China es invitar a los empresarios chinos a
Tailandia. Es un excelente lugar para invertir” (EI Mercurio, 2004).

EL CAPITALISMO MUNDIAL DEPENDE DE CHINA Y CHINA DEPENDE
DEL CAPITALISMO: ¢QUIEN DEPENDE MAS DE QUIEN?
CHINA: IMPACTOS Y MODIFICACIONES EN LA ECONOMIA MUNDIAL

La participaciéon de China en la economia mundial desde hace unos
afios esta teniendo un impacto cada vez mayor en la misma. Fue muy
importante en el origen y desarrollo de la crisis de los otros paises asia-
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ticos. También fue importante para que esa crisis no se profundizara ni
se generalizara mas alla del impacto en ciertas regiones.

Mas recientemente ha ayudado a mantener cierto nivel de dina-
mica mundial en la crisis ciclica de 2001 iniciada en EE.UU. En 2003
y 2004 sin duda ha jugado un papel importante en la recuperacion de
la economia de EE.UU.

La recuperacién reciente de Japén, después de la prolongada
crisis iniciada en 1991-1992 que se prolongé por once afios, hasta
2002, ha sido impulsada en parte significativa por la economia china y
particularmente por el crecimiento de las importaciones desde Japon,
que estan permitiendo la recuperacién de dicho pais.

La entrada de China a la escena no tiene sélo impacto inmedia-
to, sino también en la 16gica global del funcionamiento de la economia
mundial. Cada vez es méas evidente la dependencia del capitalismo
mundial de China y la dependencia de China del capitalismo mundial:
en la produccioén, en el comercio, en las inversiones globales; en el
financiamiento internacional; en las reservas globales y por lo tanto en
las monedas nacionales —particularmente el délar- que actiian como
dinero mundial.

A través de la diversificacion acelerada de la produccién y de las
exportaciones, estd compitiendo en el mercado mundial y en los mer-
cados nacionales, provocando quiebras de empresas y desplazamiento
de la produccién hacia China.

A través de sus importaciones, ha modificado la tendencia gene-
ral a la sobreproduccién que permanece en bienes industriales y ha
transformado la sobreproduccién de materias primas y energéticos en
subproduccién con incrementos significativos de precios. La escasez
relativa de energéticos también se ha incrementado por los problemas
politicos y militares en Irak y en otros paises.

Es posible que China esté generando un cambio histérico en los
términos de intercambio. La sobreproducciéon industrial y en las
comunicaciones provoca la disminucién de los precios de estos pro-
ductos. En tanto, la escasez aumentara los precios de las materias pri-
mas y energéticos. Por lo tanto, se podrian modificar los precios rela-
tivos y los términos de intercambio en una perspectiva de varios afios
a favor de los paises periféricos. ¢A quién beneficia? ¢Cuanto podra
durar esta situacion?

La demanda china de productos béasicos con fuertes incremen-
tos de precio se produce luego de que la globalizacién de la economia
mundial concretara en gran parte las nuevas relaciones sociales de
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produccién entre las empresas y los recursos naturales. Esta nueva
relacién ha permitido la apropiacion privada de los recursos naturales
—minerales, energéticos, forestales, productos del mar y también pro-
piedad privada sobre parte del agua— por parte de las grandes trasna-
cionales mundiales. La renta de los recursos naturales de la tierra, los
minerales, los energéticos y otros ya esta siendo apropiada por estas
grandes empresas. El incremento de la renta por el aumento de los
precios quedara mayoritariamente en ellas también, ya que la globali-
zacién ha significado una gran disminucién de los impuestos a las
empresas en muchos paises.

Un ejemplo paradigmatico de esto lo constituye la desnacionali-
zacioén del cobre chileno que habia nacionalizado Allende, ya que
ahora cerca del 70% de la produccién de cobre estd en manos de las
grandes empresas mineras mundiales. China es ahora el principal con-
sumidor mundial de cobre. En 1994 consumia el 7% del cobre a nivel
mundial. En 2003 consumi6 cerca del 20%. En 1994 consumia mucho
menos que EE.UU., Japén y Alemania. En 1997 desplazé a Alemania
en 1998, a Japon y en 2002, a EE.UU. En 2003 consume 32% mas que
EE.UU,, 2,5 veces el consumo de Japén y 2,8 veces el de Alemania.

Con la apropiacién de la renta minera del cobre y con las gran-
des ganancias se incentivaron las inversiones de las empresas extran-
jeras en Chile. Estas provocaron a partir de 1995 una sobreproduccién
mundial de cobre creada desde Chile que derrumbé los precios. En
2001 y 2002 los precios fueron tan bajos que desde Chile se disminuyo
la produccién y adicionalmente la empresa estatal CODELCO formé
un stock regulador. Esta situacién y el crecimiento de la demanda
china han elevado los precios. En 2004 las ganancias globales de las
empresas mineras privadas se multiplicardn por diez en relacién a
afnos anteriores. Como se apropian de las ganancias y de la renta
minera y pagan muy pocos impuestos, estas abultadas ganancias
seran transferidas al exterior. Esta situacion sirve para reflejar que el
cambio en la divisién internacional de la produccién y la escasez rela-
tiva de productos basicos y de su aumento de precios serd aprovecha-
do en gran parte por las empresas trasnacionales.

CHINA Y ESTADOS UNIDOS: ¢ LIDERAZGO EN EL COMERCIO MUNDIAL?

En este punto analizaremos la importancia de China en relacién a
EE.UU. en el comercio mundial, que corresponde a la circulacién de
las mercancias como parte esencial de la reproduccion de la economia
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mundial. En el apartado siguiente analizaremos las ganancias como la
principal categoria econémica en la reproduccion de la economia mun-
dial, comparando los excedentes en China con las ganancias en EE.UU.

LAS EXPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS Y DE CHINA

Las exportaciones globales de China en los afios recientes equivalen
-sorprendentemente- al 50% o més de las exportaciones globales de
bienes y servicios de EE.UU.

CUADRO 6

ExPoRTACIONES DE EE.UU. Y DE CHINA 2003
(EN MILES DE MILLONES DE DOLARES)

EE.UU. China* % China / EE.UU.
Exportaciones 1.046 554 53
Bienes 726 554 76
Servicios 320
Importaciones 1.544 526 34
Importacion Bienes 1.282 526 41

Fuente: construccién propia a partir del Depto. de Comercio de EE UU y JP Morgan y
Deutsche Bank, en Estrategia (19/07/04: 32). *Las cifras de China son de 2004.

Las exportaciones globales de China equivalen al 76% de las exporta-
ciones de bienes de EE.UU. Este indicador nos parece apropiado, ya
que las exportaciones de China son fundamentalmente exportaciones
de bienes.

Como las exportaciones chinas estan creciendo a tasas muy eleva-
das, 22% en 2002 y 35% en 2003, y bastante superior a las tasas de cre-
cimiento de las exportaciones de EE.UU., rapidamente las exportacio-
nes globales chinas superaran las exportaciones de bienes de EE.UU.

Para 2005, segtin las fuentes del JP Morgan y del Deutsche Bank
ya citadas, las exportaciones de China llegaran a 680 mil millones de
ddlares, con un 23% de crecimiento. Si las exportaciones chinas cre-
cen a tasas como las de 2003, las exportaciones globales chinas en
2005 se aproximarian a 750 mil millones de délares, superando las
exportaciones de bienes de EE.UU. de 2003.

Desde el punto de vista de las importaciones chinas (también
cifras de 2004), su relacién con la de EE.UU. es menor que la relaciéon
de las exportaciones. Sin embargo, estas son muy significativas ya que
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las importaciones chinas equivalen a un 34% de las importaciones
totales y a un 41% de las importaciones de bienes de EE.UU. Esta rela-
cién crecerd rapidamente. Recordemos que las importaciones chinas
crecieron en un 21% y 44% en 2002 y 2003 respetivamente, segin las
fuentes del JP Morgan y del Deutsche Bank ya citadas, mientras que
en 2005 se aproximaran a 660 mil millones de ddlares.

CHINA EN LAS CRISIS CICLICAS RECIENTES Y EN LA RECUPERACION
DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Las crisis ciclicas originadas en EE.UU. se han trasmitido al resto del
mundo a través de las disminuciones de las importaciones y la presién
para aumentar las exportaciones. A su vez, las recuperaciones de las
crisis ciclicas se han apoyado en un crecimiento de las importaciones
de EE.UU. que ha permitido ampliar las exportaciones de los otros
paises. Esto ultimo se conoce como el papel de locomotora que juega
la economia de EE.UU. en las recuperaciones de las crisis ciclicas.

La economia china ya ha jugado ese papel evitando la profun-
dizacién de las crisis y ayudando a la recuperacion del sudeste asia-
tico y del propio EE.UU. en las crisis recientes jugando un papel
también de locomotora de la economia mundial. También las expor-
taciones japonesas a China constituyen uno de los elementos princi-
pales de la reciente recuperacion, luego de la prolongada crisis por
mas de una década.

Actualmente, la economia mundial esta siendo empujada por
dos locomotoras potentes desde el punto de vista de su capacidad de
importacién para absorber producciones de una parte importante de
los paises que basan el dinamismo de sus economias nacionales en las
exportaciones.

Pero también China se transforma cada vez mas en un pais pro-
motor directo de las crisis ciclicas, generando un incremento de la
sobreproduccién mundial de productos industriales de todo tipo que
afectan los precios y a los paises y empresas productoras de este tipo
de bienes. China, a través de las disminuciones de precios de los pro-
ductos industriales y el aumento del precio de las materias primas y
energéticos, presiona a la baja de las ganancias y de la tasa de ganan-
cia de las ramas y de las empresas. Esta situacion se puede constituir
en un freno a la recuperacién actual y podria transformarse en un
transito hacia una nueva crisis ciclica.
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Al mismo tiempo aumentan las posibilidades de que la propia
economia china inicie una crisis ciclica a partir, mas que nada por
ahora, de una disminucién significativa de los niveles de crecimiento.
Los impactos serian demoledores si se produce una crisis con tasas
negativas de crecimiento de la producciéon y de la inversién en China.
Por ahora esto dltimo no es previsible en el corto plazo, excepto que el
inicio de una nueva crisis se genere en EE.UU., abarque a los otros
paises capitalistas desarrollados y se manifieste con mucha fuerza en
la produccién y el comercio mundiales.

Una devaluacién significativa del yuan tendria serios impactos
en los paises vecinos, en los paises desarrollados, y particularmente en
EE.UU. Directamente, y a través de estos impactos, afectaria también
a América Latina y a otras regiones.

Segun el economista chino Liu Shijin (El Mercurio, 2002), inves-
tigador principal de un centro de estudios del Consejo de Estado Chino,
para evitar una posible crisis en dicho pais se inici6 una nueva etapa:
“... a partir del segundo semestre de 2002 empez6 un nuevo ciclo de
crecimiento que se caracteriza por unos sectores de industrias nuevos
(...) Entre ellos destacan, la industria de vivienda, automotriz, inmobi-
liaria y también la infraestructura de la construccién ciudadana”.

China en esta nueva etapa basa su desarrollo en una combina-
ci6én del dinamismo de sus exportaciones con el desarrollo pujante
de su mercado interno. Esto le puede permitir que frente a crisis
ciclicas del mercado mundial pueda desplazar parte de su exporta-
cién hacia el mercado interno. El impacto de las crisis ciclicas puede
ser atenuado o muy atenuado. Si esto sucede, seria uno de los ele-
mentos que demostraria que el capitalismo depende mas de China
que China del capitalismo.

C’CHINA, CENTRO NEURALGICO DE LAS GANANCIAS EN LA ECONOMIA
MUNDIAL ACTUAL?

La informacioén sefiala en forma categorica que en China se produce la
combinacién entre bajos salarios e incrementos sustantivos de la pro-
ductividad. Por ello, no est4 tan lejos de la realidad estimar que las
ganancias en China correspondan a un 30% del Producto. En EE.UU.,
las ganancias globales son superiores al 9% del Producto. Esta estima-
cién para China muestra que los excedentes o ganancias en China son
450 mil millones de ddlares. Las ganancias en China en 2003 equiva-
len al 44% del total de las ganancias globales en EE.UU.
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CUADRO 7

PIB v GANANCIAS EE.UU. vy CHINA 2003
(EN MILES DE MILLONES DE DOLARES)

EE.UU. China % China / EE.UU.
PIB 11.004 1.500 13,6
Ganancias globales 1.021 450 441
Ganancias ind. domestica 683
Ganancias empresas
no financieras 384

Fuente: construido a partir del Depto. de Comercio de EE UU y JP Morgan y Deutsche
Bank, Estrategia (2004).

Los excedentes o ganancias en la economia china asi estimados —450
mil millones de délares— son superiores a las ganancias de todas las
empresas no financieras de EE.UU. Esta agrupacién incluye todas las
empresas industriales que producen maquinaria y equipos, computa-
dores, vehiculos, electrénicos, etc. Incluye ademaés a todas las empre-
sas productoras de bienes de consumo, el transporte y otros servicios y
el comercio al por mayor y al por menor.

De mantenerse estas tendencias, los excedentes producidos en
China en un namero reducido de afios se aproximaran a las ganancias
de las industrias domésticas de todas las empresas al interior de
EE.UU., que incluye todas las empresas no financieras mencionadas
en el punto anterior, mas las ganancias del conjunto de los bancos e
instituciones financieras en EE.UU.

China ya es un centro neuréalgico de las ganancias en la econo-
mia mundial y lo serd mucho mas. En este sentido también el capita-
lismo esta dependiendo cada vez més de China.

CONCLUSIONES

En la economia mundial en las tltimas décadas se han producido
grandes transformaciones debido a la globalizacién. En EE.UU. y en
China son muy significativas en si mismas y por su relevancia en la
economia mundial. Hay algunas evidencias de esas transformaciones.
Pero el futuro estéa lleno de incertidumbres.

Para precisar los escenarios posibles mas alla de especulaciones,
es necesario llevar a cabo mayores estudios y abrir la discusién, en
lugar de cerrarla. Este es el tenor de estas conclusiones en relacién a
los siguientes temas.
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Sobre la hegemonia. EE.UU. habia compartido la hegemonia
durante parte de los ‘70 y de los ‘80. A partir de alli, y particularmente
en los ‘90, reconquist6 la hegemonia econémica. Su dinamismo lo dis-
tancio de las otras potencias. Esa es la situacion actual y de mediano
plazo. Pero hacia adelante el problema de la hegemonia es incierto. La
Unién Europea, ampliada con el euro, podria relanzar las economias.
Es mas probable que el desarrollo desigual de los paises de Asia, y par-
ticularmente el desarrollo de China, lleve a una transformacion de la
hegemonia en la economia mundial més riapida que las proyecciones
previstas sobre la base de las informaciones de los tltimos afios. La
hegemonia, por un tiempo, podria pasar por un periodo de hegemonia
compartida, antes que por una hegemonia exclusiva. También esta la
posibilidad de que EE.UU. siga por un periodo largo hegemonizando
la economia mundial con la aceptacién y colaboracién de las otras
potencias. En América Latina, la hegemonia estadounidense conti-
nuara por largo tiempo.

Sobre las crisis ciclicas. Nos parece que el aumento de la fre-
cuencia de las crisis ciclicas continuara (se han dado seis crisis ciclicas
en las altimas décadas, y cuatro en los dltimos diez a doce afios). El
dinamismo del afio 2004 puede ser el preludio de un freno de la econo-
mia. En la fortaleza del capitalismo estd también su debilidad. Es
posible que a partir del dinamismo actual se desencadene una nueva
crisis ciclica en los préximos afos. La agudizacién de la sobreproduc-
cién industrial y la escasez de materias primas y energéticos, genera-
das en parte por el gran crecimiento chino, afectan las ganancias a tra-
vés de presiones sobre los precios y aumentos de costos en todo el
mundo. La dindmica basada en las exportaciones profundiza la com-
petencia. Uno de los mecanismos de la competencia es la disminucién
de todos los costos de produccion: salarios, nimero de trabajadores,
disminucién de los costos de acceso a los recursos naturales, etcétera.
La sintesis es crecimiento fisico de las exportaciones que presionan los
precios y disminucién del mercado interno. En la globalizacién, lo
anterior es la expresién de la contradiccién entre aumento creciente
de la produccién y limitacién del consumo.

Por ahora, China ha mostrado, a través de la dupla regulacién
estatal y mercado, ser bastante menos vulnerable a las crisis ciclicas.
Esto podria continuar, dado que China, que hasta hace poco basaba todo
su dinamismo en las exportaciones, ha pasado a una nueva etapa en que
incorpora en su estrategia con mucho mas fuerza el desarrollo del mer-
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cado interno. Frente a una crisis ciclica del mercado mundial, puede vol-
car gran parte de la produccién exportable hacia el mercado interno.

Esta abierta también la posibilidad de una crisis ciclica profun-
da en el capitalismo que por su magnitud podria ser parecida a la de
los afos ‘30. Una crisis asi podria llevar a una ruptura de la globaliza-
cién. En esas circunstancias, la economia mundial se organizaria
sobre la base de bloques regionales.

Sobre las ondas largas. Nuestras preocupaciones han estado con-
centradas en los ciclos mas cortos y en las crisis ciclicas. A través de
estas hemos analizado las transformaciones y tendencias de mas largo
plazo. Pero el objeto de estudio no han sido las ondas largas. Por lo
tanto, lo que a continuacién desarrollo sobre las ondas largas son mas
bien opiniones.

Robert Brenner plantea en forma categérica que la onda larga
descendente que se habria iniciado a fines de los ‘60 e inicios de los ‘70
continda hasta ahora, a pesar del dinamismo relativamente elevado de
la economia latinoamericana de los ‘90. Theotonio dos Santos plantea
que a partir de 1994 se habria iniciado la fase ascendente del ciclo
largo, planteamientos més cercanos a mis analisis. La fase descendente
habria durado cerca de 25 afios. La fase ascendente actual llevaria 14
afios. Todas las transformaciones de la economia mundial han acelera-
do los cambios, y los movimientos se hacen més acentuados y los cam-
bios mas frecuentes. Todo cambia, pero los cambios son mas riapidos.
Se podria pensar que a mediados de los ‘80 empezaron a crearse las
condiciones para pasar a la fase ascendente que se habria producido en
1994. Ahora, se podria pensar que la fase ascendente actual sera mas
corta y que ya se estan creando las condiciones para una nueva fase
descendente. Quizas esta fase de onda descendente se manifieste con
fuerza en el centro y en los paises periféricos del capitalismo —aquellos
sin estrategia de desarrollo. Los paises del sudeste asiatico, y particu-
larmente en China, pueden quedar en una situacién relativamente
inmune y poco afectados, dada su capacidad de regulacion estatal y las
posibilidades de incrementar el desarrollo del mercado interno.

En la realidad, y teéricamente, se respiran otros aires. Desde la
perspectiva del bienestar de la humanidad se esta reconociendo cada
vez mas que el neoliberalismo y el libre mercado no han logrado resol-
ver los problemas econémicos y sociales, y mas bien los han profundi-
zado. Tal como el titulo del articulo de Keynes, “El Fin del Laissez
Faire” (1926), en la actualidad se podria enunciar que se inicia el fin
del neoliberalismo.
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LA CONSTITUCION EUROPEA
Y LA GLOBALIZACION™*

LA GLOBALIZACION, OPORTUNIDAD PARA EL DESARROLLO DE
NUEVOS ESPACIOS DE DEFINICION DE POLITICAS PUBLICAS

La creciente interdependencia entre los estados derivada del aumento
relativo de las relaciones sociales transnacionales' que ha venido ocu-
rriendo recientemente no ha conducido, como una versién simplista y
cada vez mas anacrénica todavia lo pretende, a una disolucién de los
espacios sociales de definicién de politicas publicas (bajo el pretendi-

* Profesor investigador del Departamento de Produccién Econémica de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Xochimilco (UAM.X). Profesor de la Divisién de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM.FE.DEP). Miembro del Programa de Investigacién Integracién en las Américas
(INTAM), de la Red de Estudios de la Economia Mundial (REDEM) y del Grupo de
Trabajo de CLACSO Globalizacién, economia mundial y economias nacionales.

**Ponencia presentada en el Seminario del Grupo de Trabajo de CLACSO Globali-
zacién, economia mundial y economias nacionales, realizado del 25 al 27 de agosto de
2004 en la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

1 Entiendo por relaciones sociales transnacionales aquellas relaciones econémicas,
politicas y culturales que mantienen individuos localizados en distintos estados o nacio-
nes. Aqui nacién es un sinénimo de estado o, lo que es lo mismo, nacién es una denomi-
nacién que utilizo en un sentido exclusivamente civico politico.
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do amparo de la soberania popular), incorrectamente identificados
exclusivamente con el estado, y a la excluyente supervivencia de los
espacios sociales de decision de politicas privadas (al resguardo de la
propiedad privada), identificados con el mercado.

Sobre todo desde mediados de la década del setenta, en los
debates sobre la globalizacion y la regionalizacién, un gran nimero de
participantes procurdé reducir la oposicién entre politicas publicas y
politicas privadas, especialmente durante la primera parte de la terce-
ra globalizacién?, a la forma de oposicién entre el estado y el mercado.
Esta forma defectuosa, fundada en el nacionalismo metodolégico?,
cuando no en el nacionalismo sustancial*, ocultd, entre otras muchas
graves consecuencias, la de que la politica no se distingue del mercado
por centralizar decisiones.

En realidad, la politica, al igual que el mercado, ha sido hasta
ahora en la moderna sociedad capitalista un area sistemética que
coordina acciones adoptadas descentralizadamente’. Se distingue de
este tltimo, sin embargo, por el hecho de que en la politica, durante la

2 Es decir, siguiendo la periodizacién de Oman (1994), un periodo que comienza en el
altimo lustro de los afios setenta y se extiende hasta el presente. Caracterizado por lo
menos por tres rasgos importantes: la posibilidad de comunicacién en todo el mundo en
tiempo real (solamente limitada por regulaciones politicas); la liberalizacion de los flu-
jos econémicos, con excepcion del libre transito internacional de los trabajadores
(caracteristica que pone de manifiesto la ausencia de una ciudadania mundial); y una
reorganizacién de las grandes unidades privadas de competencia en el mercado mun-
dial y de las unidades politicas de expresién de voluntad publica en la sociedad mundial.

3 Fue Beck (1998) el primero que, analégicamente al tratamiento que por imputacién
hacen los economistas behavoristas teéricos de la conducta de los agentes en base al
principio que denominan individualismo metodolégico, consideré insuficiente el trata-
miento de las relaciones internacionales fundado en un modelo teérico que parta del
principio de que los estados se comportan inicamente persiguiendo fines que no estan
puestos en cuestién en los d&mbitos politicos, tanto domésticos como externos, al que
denominé principio del nacionalismo metodolégico.

4 En los casos en que se pretende haber fundado el estado en la identidad cultural o
étnica de la o las poblaciones que constituyen la unidad civico-politica, desdiferencian-
do los ambitos civico-politico y étnico-cultural de las sociedades modernas.

5 La carencia de una institucién de formulacién de politicas publicas a nivel mundial,
que en la literatura sobre relaciones internacionales suele caracterizarse como inexisten-
cia de un estado mundial, pone de manifiesto que la humanidad no se ha constituido
todavia como pueblo civico politico. En teoria de relaciones internacionales la inexisten-
cia de un estado mundial es interpretada por algunos como ausencia de politica, por lo
que hacen una separacién neta entre ciencia de las relaciones internacionales y la ciencia
politica, posicién que no compartimos. En todo caso, por otra parte, es un error hablar
de ciudadanos del mundo, como a veces algunos grupos contestatarios hacen en sus cri-
ticas a la globalizacién. Ciudadanos, al menos por ahora, sélo son los individuos que en
tal caracter forman parte de los estados reconocidos en la sociedad internacional.
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modernidad, en la cual atin hoy nos encontramos, las decisiones se
adoptan en nombre y representacion de los pueblos®. Es por eso que, a
diferencia de lo que ocurre con el mercado, en la politica la resultante
sistematica de la organizacién del poder esta sujeta a la deliberacién
en la que los pueblos se constituyen y reconstituyen, y a los derechos
que en dicha deliberacién se generan y se regeneran. La politica es,
entonces, el lugar de encuentro entre una administracién creciente-
mente burocratizada de la préactica publica orientada a fines y una
deliberacién a través de la cual el mundo de la vida, zona no sistémica
de la sociedad moderna, transforma, mediante una légica comunicati-
va orientada al entendimiento, sus impulsos creadores en normas de
regulacién y control de las areas sistémicas de la sociedad.

Es esta bivalencia de la politica la que permite la formulacién de
problemas como el de la inexistencia de un lugar mundial de defini-
cién de politicas publicas, problema cuyo debate ha sido mucho tiem-
po obliterado en nombre de la identificacién del interés general con el
interés nacional.

Sin embargo, como en el debate de los federalistas a fines del
siglo XVIIT’, y estrechamente vinculado a los origenes de la democra-
cia, del liberalismo y del socialismo en el siglo XIX, de tanto en tanto,
es posible volver a poner en lugar destacado el asunto. Este, el
momento que vivimos, es uno de esos momentos especialmente propi-
cios para discutir la suficiencia y adecuacién de los lugares de consti-
tucién y manifestacién politica de la voluntad publica. Muchos acon-
tecimientos importantes y recientes han contribuido a ello. Pero uno
de ellos se destaca especialmente: la construccién de la Unién
Europea en el curso de la tercera globalizacién.

6 La democracia, por lo tanto, es un producto moderno creado en oposicién a la ilustra-
cién. Por eso, el llamado por una nueva ilustracién que algunos hacen no puede sino
renovar las pretensiones conservadoras contra las que se hicieron las revoluciones bur-
guesas. Quienes reclaman una nueva ilustracion se colocan al margen del debate moder-
no sobre como debe definirse y construirse en el pueblo el gobierno del pueblo.

7 Del que su manifestacion teérica mas importante fue la propuesta kantiana de una
federacién mundial regida por una constitucién republicana, tinica forma de gobierno
que a su juicio garantizaba la libertad e igualdad de los ciudadanos y hacia valido el
principio de la ley universalmente valida de que los hombres deben obedecer solamente
las leyes que contribuyen a crear, con la que pretendié resolver el dilema ilustrado entre
republica unitaria y anarquia confederada, y de la que su manifestacién practica mas
importante fue la Constitucién de los Estados Unidos de América, en la que el federalis-
mo hizo coexistir un poder nacional con gobiernos regionales y locales permitiendo,
para decirlo en palabras de James Madison, una ‘soberania agregada’.
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LOS LIMITES DEL PROCEDIMIENTO FUNCIONALISTA PARA LA
INTEGRACION DE LA UNION EUROPEA

Las Comunidades Europeas padecieron un momento singularmente
dificil a principios de la década del setenta con la modificacién del
régimen econémico internacional que result6 de la modificacién del
sistema monetario internacional® en 1976 y de la progresiva pero mas
o menos rapida liberalizacion de los flujos internacionales de capital.
Es entonces cuando las Comunidades Europeas, y sus paises miem-
bros, tuvieron que enfrentar la solucién de problemas que demanda-
ban politicas que excedian significativamente el limitado marco de la
politica econémica comunitaria en el que se habia apoyado hasta ese
momento la promocién politica de las interdependencias intracurope-
as. Politica econémica que, ademas y mas alld de las declaraciones y
de las posibilidades institucionales no aprovechadas, habia sido iden-
tificada casi exclusivamente con la politica comercial y con algunas
politicas sectoriales comunitarias.

Desde entonces los europeos comenzaron la tarea de elaborar
un conjunto méas amplio y coherente de politica econémica comu-
nitaria, en el que se destacaban por su novedad e importancia por
una parte la compatibilidad y coordinacién de las politicas econé-
micas estratégicas de los paises miembros, y por otra parte la defi-
nicién de una politica macroeconémica europea. Desde luego, y no
podia ocurrir de otra manera, ambas exigencias en el terreno de las
definiciones de politicas referidas al &mbito econémico no hicieron
mas que poner de relieve el problema de la carencia efectiva de un
lugar institucional de manifestacién politica de la voluntad publica
europea y, consiguientemente, tornar apremiante la necesidad de
construirlo.

En principio, como habia venido ocurriendo con las metas pre-
vias que los paises comunitarios cumplieron desde la década del cin-
cuenta, estos tres objetivos europeos —politica econémica estratégica,
politica macroeconémica y creacién de un espacio efectivo de defini-
cién e instrumentacién de la voluntad politica— fueron siendo satisfe-
chos progresivamente mediante avances parciales y desiguales.
Ninguno de ellos estd actualmente realizado de manera completa. En
lo que a politicas econémicas estratégicas se refiere, los europeos rea-

8 Cambio que se formaliza en la nueva redaccién del articulo IV del Convenio del Fondo
Monetario Internacional, en la que se sustituye el régimen internacional de tipos de
cambio fijos ajustables por un régimen estable de tipos de cambio flexibles.
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lizaron casi completamente el mercado interno’® y han desarrollado
programas sectoriales que deben ser considerados como importantes
elementos de una politica estratégica europea. En el ambito de la poli-
tica macroecondémica lograron la creacién de un banco central euro-
peo que establece la politica monetaria de la Unién, y de una moneda
Unica europea'®, el euro, mostrando asi, en contra de una opinién
ampliamente difundida por el mainstream de los macroeconomistas,
que era posible una combinacién de unidad monetaria y federalismo
fiscal radical, al menos hasta que madure la identidad macroecon6mi-
ca que permita fortalecer la politica fiscal europea'. Y en lo que se
refiere a la identidad politica europea, el procedimiento funcionalista
utilizado hasta ahora para guiar la unificacién europea parece estar
alcanzando sus limites operativos en el terreno politico, lo que consi-
guientemente ha puesto a la orden del dia la necesidad de abordar
cuestiones constitucionales respecto de las cuales se estan procesando
actualmente importantes decisiones. El impulso de modificaciones
institucionales para avanzar en el logro de este tercer objetivo de la
Unién es el que mas energias ha demandado en el pasado inmediato y,
por motivos que no solamente tienen que ver con la evolucién interna,
el que mas dificultades ha enfrentado, hasta el punto en que no es
seguro que la meta de la etapa de lograr la ratificacién del tratado de
la Constitucién europea pueda finalmente alcanzarse.

9 Pero no totalmente, y aun falta bastante para completarlo, pues se estima que sola-
mente ha sido realizado en un 90%. Con la incorporacién de los nuevos miembros,
dicho sea de paso, es posible que incluso se produzcan retrocesos, en especial en el mer-
cado de trabajo.

10 El Sistema de Bancos Centrales Europeos, creado en junio de 1988, esta dirigido por
el Banco Central Europeo, institucion encargada de la politica monetaria de la Unién.
Pero dada la adhesién parcial a la unién monetaria, el eurosistema, reconocido en la
Constitucién, retne al Banco Central Europeo y a los bancos centrales de los doce pai-
ses miembros de la Unién que adoptaron el euro, desde enero de 1999, y sustituyeron
completamente sus anteriores monedas nacionales por la nueva moneda europea en
enero de 2002, en tanto que los demas bancos centrales mantienen sus competencias en
el &mbito monetario.

11 Como anticipacién institucional al fortalecimiento de la politica fiscal de la Unién,
entre tanto, se ha establecido el Consejo del Euro, que retine a los ministros de Finanzas
de los paises de la eurozona para seguir mas de cerca la compatibilidad de sus politicas
fiscales. Puede considerarse como una versién reforzada del Consejo de Ministros de
Finanzas, configuracién del Consejo Europeo que vigila la aplicacién del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, el cual norma el establecimiento de las metas fiscales para
todos los paises de la Unién.
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LAS TURBULENCIAS EN EL CAMBIO INSTITUCIONAL DE LA UNION
EUROPEA

Tres acontecimientos recientes en el proceso de unificacién europea,
especialmente en el empefio de construcciéon de una identidad politica
europea, todos ellos estrechamente relacionados entre si, deben ser
considerados para tratar de entender la ubicacién de la Unién Europea
en la globalizacién contemporanea. Los tres, ademas, estan vinculados
a eventos ocurridos en las relaciones internacionales entre la Unién
Europea y sus miembros y el resto de los paises del mundo. Uno es la
ampliacién en curso, que incorporé a la Unién Europea otros diez esta-
dos europeos en mayo de 2004 conforme el Tratado de Adhesién de
abril de 2003, y que muy probablemente incorpore en 2007 otros dos.
Otro, el de una fase de profundizacién del proceso de unificacién cuyo
hito destacado hasta el momento es la elaboracion, por parte de una
Convencién —convocada por el Consejo Europeo de Laeken de diciem-
bre de 2001, originariamente para tratar cuestiones institucionales—, de
un proyecto de Constitucién que fue aprobado con modificaciones en
la Conferencia Intergubernamental clausurada por el Consejo Europeo
de Bruselas en junio de 2004, y que se firmé como tratado europeo en
Roma en noviembre de este mismo afio. Estos dos acontecimientos, la
ampliacion y la Constitucion, pueden ser considerados como parte de
una estrategia en la cual no parecen contraponerse la ampliacién y la
profundizacién de la integracién europea. Hasta cierto punto incluso
es plausible la interpretacion, como veremos, de que ambos procesos se
refuerzan mutuamente. Finalmente, el tercer acontecimiento fue la
tension a la que fue sometido el todavia fragil e insuficientemente defi-
nido proceso de unificacién politica, provocada por la politica de la
administracién republicana de Estados Unidos en Irak.

LA AMPLIACION

En junio de 1993 el Consejo Europeo de Copenhague adopté una deci-
sion de principio por la que los paises asociados de Europa Central y
Oriental que lo desearan podian solicitar la incorporacién como miem-
bros de la Unién Europea, siempre y cuando cumplieran con los requi-
sitos de poseer instituciones democréticas, economias de mercado via-
bles y capacidad para adoptar el “acervo comunitario”'?. Ademas, se

12 Entre la primavera de 1994 y el verano de 1996 se postularon Hungria, Polonia, Rumania,
Eslovaquia, Letonia, Estonia, Lituania, Bulgaria, la Republica Checa y Eslovenia.
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requeria que la Unién Europea contara con la “capacidad de recibir a
los nuevos miembros”. En diciembre de 1997 el Consejo Europeo de
Luxemburgo, en base a la recomendacion de la Comisién, abrié oficial-
mente el proceso de ampliacién®. Decisién que dara lugar, después de
negociaciones previas entre la Unién y los paises postulantes, a otras
dos. Una fue la adoptada en diciembre de 1999 por el Consejo Europeo
de Helsinki que convocé a la apertura de negociaciones de adhesion, en
febrero de 2000, con todos los paises que la habian solicitado, excepto
con Turquia, al mismo tiempo que establecia estrategias de pre-adhe-
sién reforzadas'. Otra fue la resolucién del Consejo Europeo de
Colonia de junio de 1999 de convocar una Conferencia Interguber-
namental, iniciada también en febrero de 2000, cuyo objetivo fue la
reforma de las instituciones con vistas a la ampliacién, y que sera clau-
surada por el Consejo Europeo de Niza en diciembre de ese mismo
ano, proceso que culminara en el Tratado de Niza, el cual, segiin se
consideré en ese momento, satisfacia los requisitos de modificacién
institucional de la Unién para recibir a los nuevos miembros.

El Consejo Europeo de Gotemburgo de junio de 2001 considerd
que hacia fines de 2002 culminarian las negociaciones de acceso y que
los paises candidatos estarian en condiciones de incorporarse a la
Unién. En efecto, el Consejo Europeo de Copenhague de diciembre de
2002 decidié que las negociaciones para el acceso podian darse por
concluidas con los ocho de los PECO, pero todavia no con Bulgaria y
Rumania. También consideré6 concluidas las negociaciones con Chipre
y Malta. El Tratado de Accesioén con estos diez paises se firmé en
Atenas en abril de 2003, y se incorporaron como paises miembros de
la Unién el 1° de mayo de 2004. El apoyo para que Bulgaria y Rumania
cumplan, a juicio de la Union, las condiciones de ingreso prosigue. En

13 Los cinco PECO, sigla mediante la cual se designa a los paises de Europa Central y
Oriental que a mediados de 1997 la Comisién consideré los mejor preparados —Estonia,
Hungria, Polonia, la Republica Checa y Eslovenia- més Chipre, pais que habia solicita-
do su adhesion en 1990, iniciaron negociaciones de adhesién en 1998, ademas de los
otros cinco PECO -Bulgaria, Letonia, Lituania, Rumania y Eslovaquia- y Malta, pais
que solicit6 su adhesién en 1990. También este Consejo Europeo confirmé la elegibili-
dad de Turquia para la adhesién, pais con el cual, sin embargo, atiin no se han iniciado
negociaciones.

14 Se definieron tres estrategias de adhesién. Una para los PECO, otra para Chipre y
Malta, y una tercera para Turquia. Las tres tienen en comun los denominados partena-
riados de adhesién y programas nacionales de adopcion del acervo comunitario (NPAA,
por su sigla en inglés). Se distinguen por el tipo de tratados firmados con la Unién
Europea y por las caracteristicas de los programas de cooperacién técnica y financiera.
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cuanto a Turquia, pais que fue el primero en solicitar la adhesién en
1987, si bien las negociaciones siguen en curso, no hay previsiones
sobre una probable fecha para su culminacién ni para su incorpora-
cién como miembro de la Unién.

La ampliacién que esta ocurriendo es, en cierto sentido, la mas
ambiciosa de todas las que ocurrieron anteriormente'. Por lo menos
lo es por el numero de candidatos, por la superficie territorial
(740.000 km2) y por la poblacién (75 millones de acuerdo a datos de
2001) que se incorporan, y por la diversidad de historias y culturas
que se agregan a la ya rica heterogeneidad que en estas dimensiones
exhibe la Unién.

LA CUNA ESTADOUNIDENSE ENTRE LAS DOS EUROPAS

Dos cambios en la politica internacional de EE.UU. introducidos por
el gobierno republicano estadounidense de G. W. Bush son particular-
mente importantes.

Por un lado, la adopcién de una diplomacia muy agresiva res-
pecto de los organismos politicos multilaterales para que incorporen
politicas internacionales del tenor de las que proponia Washington vy,
en caso de que ello no ocurriera, la imposicién por la via de los hechos,
como sucedi6 con el asunto iraqui en Naciones Unidas. Diplomacia
que no se limita a acciones unilaterales, sino que promueve en paises
sensibles a inclinarse a favor de las politicas sugeridas por Washington
la decisién de ignorar los requisitos que se derivan del sistema de
Naciones Unidas, procurando al mismo tiempo que se coaliguen con
Estados Unidos en sus aventuras al margen de la comunidad interna-
cional. Cabe notar que este cambio fue previo y estuvo desvinculado
de los acontecimientos que se precipitaron desde el atentado terroris-
ta en Nueva York el 11 de septiembre de 2001.

Ya durante las elecciones de 2000 que condujeron al cambio de
administracién, era notoria la creciente importancia de los sectores
soberanistas y anti-multilateralistas en Estados Unidos, en especial
en el nuevo gobierno (Spiro, 2000). Los neosoberanistas despliegan
tres lineas de ataque a los regimenes internacionales y sus organiza-
ciones. Impugnan el contenido del orden legal internacional emer-
gente como vago e ilegitimamente intrusivo en los asuntos domésti-

15 Las de Dinamarca, Reino Unido e Irlanda en 1973, de Grecia en 1981, de Portugal y
Esparia en 1986, y de Austria, Finlandia y Suecia en 1995.
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cos. Condenan el proceso de elaboracién de la ley internacional
como irresponsable e inaplicable. Finalmente, asumen que Estados
Unidos puede optar por abandonar los regimenes internacionales
por motivos de poder, de derecho legal y de deber constitucional. El
eje de argumentacién es que Estados Unidos tiene el poder de no
cumplir las normas internacionales, incluso aquellas que son univer-
salmente aceptadas por otras naciones, enfoque que repica la con-
cepcién paleo-realista de que las relaciones internacionales son una
cuestién de poder y no de derecho. A lo que agregan que en muchos
regimenes internacionales se consideran cuestiones sobre las cuales
el gobierno federal estadounidense no tiene facultades para compro-
meter a los estados de la federacién, por lo que esta constitucional-
mente obligado a impedir la participacién del pais en ellos. Con
Bush, el ascendiente académico que los soberanistas habian estado
ganando obtuvo un amplio espacio para desarrollar la agenda anti-
internacionalista y neo-excepcionalista.

Por otro lado, con posterioridad al atentado, la sustitucién de
una politica exterior de guerra defensiva por otra de guerra preventi-
va, como parte de una radicalizada politica internacional de difusa
guerra antiterrorista permanente, fue un salto cualitativo en la
influencia de los neo-excepcionalistas estadounidenses, gracias al cual
Bush desaté la ilegitima guerra contra Irak que lesioné el nicleo fun-
damental de la Constitucion de las Naciones Unidas. En septiembre de
2002 la administracién republicana de Estados Unidos aprobé la
Nueva Estrategia de Seguridad Nacional en la que, junto a la disposi-
cién de hacer esfuerzos para obtener el apoyo de la comunidad inter-
nacional, anuncié que no dudara en ejercer el derecho de autodefensa
actuando preventivamente contra los terroristas en cualquier lugar del
mundo. Lo que, como posteriormente se manifestara en los hechos,
debe entenderse como su decisién de emprender guerras preventivas
en contra de otros estados miembros de Naciones Unidas aun sin el
concurso de la comunidad internacional, e incluso en su contra.

Respecto de Europa, el ascenso de los neoconservadores coinci-
di6 practicamente con el inicio en el afio 2000 de la fase final de
ampliacién, y se tradujo rapidamente en una politica estadounidense
de seduccién de los PECO para que ingresaran en la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte y en una competencia con la Unién
Europea por el reequipamiento de sus fuerzas armadas, lo que era
consistente con la adopcién de un enfoque bilateral incluso para las
relaciones con sus aliados europeos. También se tradujo en una activa
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politica para evitar las consecuencias de un acuerdo franco-britanico
de fines de 1998, gracias a que Blair y Chirac habian aproximado sus
posiciones sobre la cuestién atlantica, mediante el cual propusieron
conjuntamente que la Unién Europea asumiera un papel mas signifi-
cativo en su propia defensa mediante el establecimiento de una fuerza
europea de reaccién rapida. Esto fue fundamental para la adopcion de
una Politica Externa y de Seguridad Comun, a la vez que constituyé
un elemento importante en la construccién de una identidad politica
europea. Con la Nueva Politica de Seguridad Nacional republicana se
redoblaron los esfuerzos de Estados Unidos para impedir la posible
emergencia de una posicién europea unificada en materia de politica
exterior y seguridad europea, y con la invasién a Irak en marzo de
2003 se produjeron, o se manifestaron, profundas diferencias entre los
paises miembros de la Unién o en vias de serlo.

Gran Bretafia, junto con Espafa, Italia, Polonia, y en mucho
menor medida el resto de los PECO, apoyaron la invasién en contra
del eje franco-aleman y sus aliados, paises que se opusieron a una
intervencion en Irak sin aprobacién previa del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas. La diferencia dificulté gravemente los trabajos de
la Convencién Europea justo cuando estaba por terminar la tarea
sobre el borrador final de la Constitucién. Sin embargo, la coalicién
invasora fue progresivamente desgastandose con un desarrollo de la
ocupacion que parece haber sido mucho peor que el previsto. Por otra
parte, y de manera convergente, en septiembre de 2003 Gran Bretana
y Francia dieron marcha atras en la iniciativa conjunta para una uni-
dad operacional de defensa, la cual habia quedado paralizada por el
conflicto iraqui, pero en cambio acordaron crear una unidad de plane-
acién operacional que, si bien rebajaba el perfil de las disposiciones
del borrador constitucional sobre el compromiso de defensa en caso
de que otro miembro de la Unién fuera atacado y sobre la creacién de
una vanguardia militar europea, restablecia el avance, si bien en un
nivel mucho mas modesto, en la definiciéon de una politica exterior y
de seguridad europea. Comenzaba de esta forma a cerrarse la brecha,
abierta por la invasién, entre Gran Bretafia por un lado y Francia y
Alemania por otro (Grant, 2004), lo que desbloqueé la posibilidad de
aprobacion de la Estrategia de Seguridad Europea en el Consejo
Europeo de Bruselas de diciembre de 2003, la cual incluia también el
compromiso europeo por un multilateralismo eficaz en Naciones
Unidas. Pero probablemente el cambio mas notable se produjo cuan-
do el nuevo gobierno socialdemécrata espafiol, casi como primer acto
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de gobierno, retir6é a Espafia de la coaliciéon y manifest6 indubitable-
mente su apoyo a la Constitucién y su disposicién a la adhesién a las
posiciones del eje franco-alemén en la cuestién iraqui. También la sus-
tituciéon de gobierno polaco inmediatamente después del ingreso de
Polonia a la Unién parece haber sido una oportunidad para la atenua-
cién del compromiso de este pais con la coalicion invasora y para la
adopcién de una mayor disposicion negociadora sobre los temas mas
controvertidos en torno a la Constitucién.

Asi, a pesar del efecto disruptivo que tuvo la politica exterior
estadounidense en la constitucionalizacién de la Unién Europea, y del
retraso que pudo haber ocasionado en el fortalecimiento y democrati-
zacién de los 6rganos de la Unién, no parece haber sido capaz de
impedir que prosiguiera la profundizacién europea, atin incluso en las
complicadas condiciones de la ampliacion.

LA CONSTITUCION

La necesidad de lograr la coherencia de las diversas disposiciones nor-
mativas de los sucesivos tratados vinculados a la construccién de la
Unién Europea comenzé a ser satisfecha mediante los tratados de
Maastricht (Tratado de la Unién Europea y Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea firmados en febrero de 1992 y vigentes desde
noviembre de 1993), los cuales fueron consolidados en el Tratado de
Amsterdam (firmado en octubre de 1997 y vigente desde mayo de
1999) y enmendados —hasta el punto en que ello parecié posible de
acuerdo con las condiciones de ese momento- para satisfacer las nece-
sidades de la ampliacién en el Tratado de Niza (firmado en febrero de
2001 y vigente desde febrero de 2003). Sin embargo, posteriormente
fue adquiriendo peso la opinién de que todo ello no resolvia atn los
problemas generados por la creciente complejidad del gobierno de la
Unién, especialmente agravada por la ampliacién en curso, y que por
lo tanto era necesario lograr que la Unién Europea se diera un sistema
juridico completo y coherente.

Al mismo tiempo -y este no era ya un problema de consistencia
del sistema juridico europeo- hacia fines de siglo pasado volvié a
hacerse sentir la necesidad de crear nuevos instrumentos que permi-
tieran ir por “mdas Europa”, por una “Unién atn mas estrecha”, es
decir, que permitieran impulsar la profundizacién. Es por eso que el
Consejo Europeo de Laeken de diciembre de 2001 convocé una
Convencién Europea, cuyas labores se extendieron desde marzo de
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2002 hasta junio de 2003, para tratar cuestiones institucionales y para
preparar una Conferencia Intergubernamental. Elaboro, sin que ello
estuviera explicitamente previsto, un proyecto de Constitucién para
Europa, aunque ya desde fines del siglo pasado el tema constitucional
estaba adquiriendo importancia en los medios académicos y politicos.
El proyecto, que fue presentado al Consejo Europeo de Salénica de
junio de 2003, tenia los siguientes propésitos: por una parte, sustituir
mediante un Tratado Constitucional los tratados europeos acumula-
dos durante cincuenta afios, asi como buena parte de la legislacién
europea derivada o no contenida en ellos; por otra parte, crear nuevos
instrumentos mediante los cuales la Unién pudiera satisfacer las nece-
sidades de seguridad y justicia, asi como de politica exterior y de
defensa comun'®,

Como se esperaba, si bien en la Convencién se lograron acuer-
dos més o menos rapidos sobre la mayor parte de las cuestiones
resueltas en los tratados previos, hubo fuertes diferencias respecto
de qué tanto avanzar en la modificacién de la forma de una unién de
estados que en lo fundamental conservaba la Unién Europea, y res-
pecto de qué forma adquiriria el compromiso constitucional. Y si
bien finalmente la Convencion logré aprobar por amplia mayoria el
proyecto de tratado constitucional en junio de 2003, el cual elevé en
ese mismo mes al Consejo Europeo de Salénica, los enfrentamientos
que se produjeron hicieron la tarea de la Convencién muy compleja,
e incluso pusieron en riesgo su culminacién exitosa. El acuerdo en la
Convencion, sin embargo, no evité que persistieran importantes
diferencias, a pesar del bajo perfil del proyecto de Constitucion,
debido a las cuales, seis meses después, el Consejo Europeo de
Bruselas de diciembre de 2003 consider6 que no estaba en condicio-
nes de aprobarlo. Fue recién después de dificiles negociaciones
durante la primera mitad del afio siguiente que el proyecto, previa-
mente modificado, fue finalmente aprobado en el Consejo Europeo
de Bruselas de junio de 2004. En noviembre de este mismo afio el
Tratado Constitucional fue finalmente firmado por los veinticinco
estados miembros de la Unién.

16 Junto a la politica comunitaria (econémica), la politica exterior y de seguridad
comun, y la politica de justicia y asuntos interiores, eran presentadas en los Tratados de
Maastricht y de Amsterdam como los tres pilares de la Unién, tratamiento que fue supri-
mido en el proyecto de Constitucién, porque los convencionistas consideraron este tra-
tamiento una fuente de confusiones.
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Debido a su caracter de Tratado, quedan pendientes todavia las
ratificaciones en los estados mediante referenda o aprobaciones parla-
mentarias.

Las diferencias mas importantes se dieron en torno a tres ejes: el
peso relativo de los estados en las instituciones de la Unién, respecto
del cual los estados medianos y pequenos se opusieron a los grandes;
la distribucién de facultades entre las instituciones europeas y las ins-
tituciones nacionales de los estados miembros, en el que se enfrenta-
ron los europeistas, partidarios de aumentar las facultades de las insti-
tuciones europeas, y los soberanistas, que se oponian a ello; y el carac-
ter de la profundizacién europea, tema en torno al cual pugnaron los
intergubernamentalistas con los parlamentaristas.

Antes de considerar brevemente estas divergencias expondre-
mos el esquema de la Constitucion.

LOS CONTENIDOS DE LA CONSTITUCION

Los contenidos alteran poco los logrados en el derecho previo de la
Unién, a los cuales recogen y ordenan. La estructura de la version final
aprobada el 18 de junio de 2004 es de un Preambulo y cuatro partes'.

La primera parte, que es la propiamente constitucional, define
la Unién (a la que se atribuye una personalidad juridica tnica), sus
valores y sus objetivos, la distribuciéon de competencias entre los esta-
dos miembros y la Unién (se aclara el reparto de competencias, que se
clasifican en exclusivas de la Unién, compartidas, y propias de los
estados miembros), y establece las instituciones e instrumentos de
accion de la Unién (hay que notar que se crea un mecanismo de con-
trol para la aplicacién del principio de subsidiaridad con implicacién
directa, por primera vez, de los parlamentos nacionales). Incluye los
siguientes titulos: I. La definicién y objetivos de la Unién, II. Los dere-
chos fundamentales y la ciudadania de la Unién, I11. Las acciones y
competencias de la Unién, IV. Las instituciones de la Union, V. El ejerci-
cio de la competencia de la Unién, VI. La vida democrdtica de la Union,

17 Hemos utilizado la versién amigable preparada por Jens-Peter Bonde, parlamentario
europeo, que se basa en el documento oficial aprobado por la Convencién y posterior-
mente modificado en dos oportunidades, primero por el Servicio Legal del Consejo y
después por los ministros de Relaciones Exteriores de los estados miembros. Ver Bonde
(2004). La redaccién oficial final se encuentra disponible en:
<http://europa.eu.int/futurum/index_en.htm>.
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VII. Las finanzas de la Union, VIII. La Unién y su entorno inmediato, y
IX. La membresia de la Unién.

La segunda, denominada Carta de derechos fundamentales, con-
tiene lo que, en boca de Giscard d’Estaing, permite afirmar que “las
ciudadanas y los ciudadanos de Europa gozaran de los derechos mas
amplios del mundo”. Tiene un Predmbulo y siete titulos: I. Dignidad, II.
Libertades, I11. Igualdad, IV. Solidaridad, V. Derechos de los ciudadanos,
VI. Justicia, y VII. Disposiciones generales.

La tercera, denominada Las politicas vy el funcionamiento de la
Unidn, tiene siete titulos: I. Provisiones de aplicacion general, II. No-
discriminacion y ciudadania, II1. Politicas y accién internas'®, IV.
Asociacion de los territorios y paises de ultramar, V. La accion externa de
la Union', VI. El funcionamiento de la Union®, y VII. Disposiciones
comunes.

La cuarta es sobre Disposiciones generales y finales. En su parte
final Bonde (2004) anexa varios protocolos y declaraciones que tam-
bién se anexan en la redaccion oficial?.

LA REPRESENTACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS EN LAS INSTITUCIONES DE LA
UNION

La Constitucién establecié claramente al Consejo Europeo como una
institucion distinta del Consejo de Ministros (I-21), que sera dirigido por

18 El cual se compone de cinco capitulos sobre el mercado interno, la politica econémi-
ca y monetaria, las politicas en otras areas especificas, el area de libertad, seguridad y
justicia y las 4reas en que la Unién acttia, apoya, complementa o coordina acciones con
los paises miembros.

19 Compuesto de ocho capitulos sobre las disposiciones de aplicacién general, la politi-
ca externa y de seguridad comun, la politica comercial comun, la cooperacién con terce-
ros paises y ayuda humanitaria, las medidas restrictivas, los acuerdos internacionales,
las relaciones de la Unién con organizaciones internacionales y terceros paises, y la
implementacién de la clausula de solidaridad.

20 Integrado por tres capitulos: sobre las instituciones y las disposiciones que las
gobiernan, sobre las disposiciones financieras y sobre cooperacion reforzada.

21 Sobre el papel de los parlamentos nacionales en la Unién, Sobre la aplicacion de los
principios de subsidiaridad y proporcionalidad, Sobre las disposiciones transitorias
relativas a las instituciones y cuerpos de la Unién, Sobre el eurogrupo, Sobre la coope-
racién permanente estructurada, Sobre la posicién de Dinamarca, el Protocolo que
Enmienda el Tratado que establece la Comunidad Europea de Energia Atémica, una
Declaracién anexa al Protocolo sobre la representacién de los ciudadanos en el
Parlamento Europeo y la ponderacién de votos en el Consejo Europeo y en el Consejo de
Ministros, y finalmente varias Declaraciones. Las redacciones oficiales se pueden
encontrar en <http://europa.eu.int/futurum/index_en.htms.
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un presidente con limitados poderes durante un periodo de dos afios y
medio (I-22). Se trata, aunque explicitamente se rechaza que tenga
facultades legislativas, de una especie de Camara Alta. Lo integran ade-
mas el presidente de la Comisién y el Ministro de Asuntos Externos de la
Unién. Aunque la institucionalizacién del Consejo Europeo no fue un
motivo especial de diferencias, la creacién del nuevo Ministerio de
Asuntos Externos enfrent6 la oposicion de los soberanistas que rechaza-
ban, en principio, que la Unién tuviera facultades en la formulacién y
ejercicio de una politica exterior comtn. En ello, como no podia ser de
otra forma, incidi6 la diferencia que entre los estados europeos suscité
el asunto iraqui. Su aprobacién estuvo acompariada de los avances mas
bien timidos en materia de politica exterior y politica de defensa com1in,
que asi se plasmaron en la Constitucion.

El Tratado de Niza habia establecido una representacién muy
favorable a los estados medianos en las decisiones del Consejo de
Ministros. La pretensiéon de modificar esta situacion fue posiblemente
la cuestién mas dificil desde el establecimiento de la Convencién y
hasta la conclusién de la Conferencia Intergubernamental. La pro-
puesta de la Convencién fue introducir el procedimiento de doble
mayoria, que respondia al principio de doble legitimidad, tanto en el
Consejo de Ministros como en el Consejo Europeo, proponiendo una
mayoria de mas de 50% de miembros (trece estados) que tuvieran por
lo menos 60% de la poblacién de la Unién. Pero la Conferencia
Intergubernamental adopt6é una decisién intermedia, elevando el
requisito de mayoria a 55% de miembros (catorce estados) con 65% de
la poblacién (I-25). Inicialmente el Reino Unido apoyé a los paises
medianos en su pretensién de mantener el criterio de Niza, pero final-
mente, amén de la importancia que tuvo el cambio de posicién de
Espaifia, prevaleci6 en este pais clave la pretensién constitucionalista.

En cuanto al Parlamento, la CAmara Baja de la Unién, si bien en
el principio de los trabajos de la Convencion se propuso una importan-
te reduccién de parlamentarios y una redistribucién de la representa-
cién a favor de los paises grandes, ya la propuesta aprobada por la
Convencion se habia replegado, en lo fundamental, sobre los criterios
de Niza. Finalmente se resolvié una integracion de 750 diputados y se
postergé la definicién de cuantos por cada uno de los estados, defi-
niéndose un rango de proporcionalidad decreciente entre 6 y 96 (1-20),
para una decisién que debera tomarse antes de las elecciones de 2009.

Sobre la Comisién, la Conferencia Intergubernamental mantuvo
la actual composicién -la de un comisionado por estado- hasta el 2014
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y, siguiendo la propuesta de la Convencién, que desde entonces deci-
dié6 reducirla a dos tercios de los comisionados, mantuvo el criterio de
Niza de igual rotacion entre los estados (I-26).

LA MODIFICACION DE LAS FACULTADES DE FORMULACION DE POLITICAS
PUBLICAS A FAVOR DE LA UNION

Frente a las propuestas de fortalecimiento de las facultades de la
Unidn, los resultados parecen haber sido favorables a los partidarios
de mantener el status quo. A diferencia de lo ocurrido con el Acta
Unica Europea o los tratados de Maastricht, la Constitucién no extien-
de considerablemente las competencias de la Unién. Terreno en el que,
en consecuencia, parecen haber prevalecido los partidarios de la pre-
servacion de las facultades de los estados. Sin embargo, ordena y
actualiza las disposiciones sobre politica interior (titulo III, capitulo
IV). Y, aunque se mantuvo la distincién en politica exterior y de segu-
ridad (I-16 y titulo V), la creacion del Ministerio de Asuntos Exteriores
de la Unién fortalecera su papel en la arena mundial, y la posibilidad
de que los estados miembros cooperen mas estrechamente en materia
de defensa apoyara el desarrollo de la politica externa de la Unién
(titulo V). En cuanto a la politica econémica, se extiende el alcance de
la mayoria calificada y casi se generaliza la co-decisién, procedimien-
to que en la Constitucion se denomina legislativo (titulo III, capitulos
I y II). La unanimidad se mantiene en la politica social, en la politica
externa y en la politica de seguridad (titulo III, capitulo III).

ESCASO AVANCE EN LA SUPRESION DEL DEFICIT DEMOCRATICO

Es cierto que, como se afirmé tanto en la Convencién como en la
Conferencia Intergubernamental, la Constitucién establece institucio-
nes de la Unién mas democraticas, transparentes y controlables que
las que existian previamente. Lo que, segiin la Comisién, se manifiesta
en la incorporacién, de acuerdo con el principio de democracia parti-
cipativa, del derecho de iniciativa popular mediante la cual un millén
de ciudadanos puede solicitar que la Comisién promueva una iniciati-
va legislativa (I-47), en el carécter publico de las sesiones en las que el
Parlamento y el Consejo legislan (I-50), en que se han fortalecido las
facultades del Parlamento y la injerencia de los parlamentos naciona-
les en la vigilancia del principio de subsidiaridad, y, finalmente, en que
la constitucionalizacién de la Carta de Derechos Fundamentales,
puede suponerse, permitird una mejor protecciéon de los mismos
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(parte II). Pero el aumento de las facultades del Parlamento y del con-
trol popular sobre las demaés instituciones de la Unién parecen haber
quedado por debajo de las aspiraciones de los sectores europeos pro-
gresistas, y la Constitucién ha mantenido un sesgo intergubernamen-
talista bastante alejado de las pretensiones de los eurofederalistas y de
los eurocosmopolitistas, que son quienes mejor pueden responder a la
pretensién del control democréatico de los ambitos sistémicos de la
sociedad europea.

CONCLUSION

Las dificiles condiciones externas en que la Convencién y la Conferencia
Intergubernamental tuvieron que elaborar la Constitucion, y los des-
acuerdos internos, debidos en parte a —pero también agravados por— la
ampliacién, no impidieron que los miembros de la Unién se pusieran de
acuerdo en su aprobacién. Todavia quedan pendientes, es cierto, sus
ratificaciones parlamentarias o sus referenda populares, y no hay que
descartar que algunas no se produzcan. Pero aun asi, se ha previsto la
salida de que, si en los préximos dos afios la Constitucién ha obtenido al
menos el 80% de ratificaciones, se elaborara una solucién politica que
no signifique rechazarla definitivamente.

Es posible, a pesar del nada facil trecho que los europeos deben
aun recorrer, caracterizar la aprobacién de la Constitucion, a pesar de
su todavia enorme déficit democratico, como un paso muy importan-
te en el desarrollo de la mas avanzada de las respuestas a la globaliza-
cién, de igual o mayor importancia que la firma de los tratados de
Roma. Frente a una concepciéon estrechamente soberanista, que en
ultima instancia subordina la dimensién politica de la integracién a la
légica de mercado, la elaboracién de la Constitucién europea ha intro-
ducido la necesidad de definir el interés comtn europeo como interés
general y, en consecuencia, debe ser vista como un cambio de calidad
en la integracién europea. Y, aunque estrechos, abre los espacios deli-
berativos para poder definir ese interés comun europeo como de res-
triccion politica a la 16gica de mercado. La plena incorporacién de la
dimension politica deliberativa, mas alla de la insuficiencia en la aper-
tura de participacién ciudadana, es la manifestacion explicita de la
disposicién de transformar la comunidad internacional europea en
una comunidad civico politica europea, y de que, en el seno de esta
comunidad civico-politica, se desarrollen procesos democratizadores
que son mucho mas dificiles en las relaciones internacionales.
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Como se preguntaba Habermas (2001:11) a fines de 2001,
¢pueden nuestros acomodaticios pequefios o medianos estados enre-
dados en la globalizacién econémica preservar separadamente la
capacidad para escapar a la asimilacién forzada al modelo social que
impone el régimen econémico global predominante® y que se opone,
independientemente de las filias politicas, al autoentendimiento nor-
mativo europeo? Y, respondiéndose que no, sostenia que una
Constitucion europea fortaleceria la capacidad de los estados miem-
bros para actuar conjuntamente, sin perjuicio del curso o contenido
de las politicas que pudieran adoptarse. Esta es una condicién nece-
saria pero no suficiente que forma parte de un enfoque que busca
balancear la desregulacion (especialmente en el &mbito de los esta-
dos miembros) con una re-regulacién (fundamentalmente en el
ambito europeo) para abrir las posibilidades de implementar los
valores de justicia y solidaridad.

Al respecto identificaba dos problemas estructurales. Por una
parte la necesidad de disminuir la coordinacién negativa, es decir, las
decisiones de la Comisién mediante las cuales impedia ciertas actua-
ciones de los gobiernos nacionales. Este tipo de coordinacién es el
unico requerido por los mercados, pero al mismo tiempo aumenta la
opacidad de las decisiones nacionales y la desconfianza de los ciuda-
danos. Y, conjuntamente, la necesidad de fortalecer la coordinacién
positiva, es decir, las capacidades para legitimar los procedimientos de
decisién supra y transnacionales europeos y para instrumentar las
decisiones adoptadas. En ello, apuntaba, pueden coincidir incluso
aquellas fuerzas politicas que en Europa comparten la visién neolibe-
ral con el fin de contrarrestar una fortaleza de la integracién horizon-
tal a través de los mercados que amenaza exceder con la ampliacién a
veinticinco estados la capacidad de integracion vertical en la Unién.
Por otra parte, el problema de la constitucién de una nacién civica de
ciudadanos voluntarios que, por oposicién a una comunidad de desti-
no étnica, no existe ni independientemente ni antes del proceso demo-
cratico en que ella se origina, la cual permitiria avanzar desde una
suerte de confederacién europea hacia una federacién europea de
estados o hacia un estado federal europeo.

22 Fundado en la imagen antropolégica del hombre como escogedor y empresario
racional, en un enfoque moral de la sociedad que acepta las crecientes divisiones y
exclusiones y por una doctrina politica que trueca la libertad de mercado por una
dimensién encogida de la democracia.
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No puede descartarse, sin embargo, que las soluciones a estos
problemas se retrasen. Nada impide que se hagan nuevos intentos de
aumentar la eficiencia en la administracién europea a costa de la legi-
timidad, aunque cada vez ello sea més dificil. Después de todo, hasta
ahora los impulsos provenientes de la densificacién de las relaciones
transnacionales en Europa, particularmente las econémicas, y de las
decisiones de politicas publicas que la acompafiaron o la promovie-
ron, han sido los motores de la integraciéon europea. Pero la dimensién
normativa de la integracién europea parece haber llegado para que-
darse. El proceso de elaboracién y la aprobacién de la Constitucién
tienden a sentar las bases para la solucién de los dos problemas
estructurales indicados, inscribiéndose como pieza clave de la politi-
zacion del proyecto europeo.
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EVOLUCION ACTUAL Y PERSPECTIVAS
DE LAS RELACIONES CHINA-ASEAN

INTRODUCCION

La region asiatica se ha convertido en uno de los polos de crecimiento
econémico mas destacados en afios recientes, a pesar de las fluctua-
ciones imprevisibles de los mercados financieros internacionales, que
colocaron a los paises del 4rea en una situacién muy dificil en la etapa
1997-2000, bajo la influencia de la crisis financiera mas grave que
afectara al mundo subdesarrollado en los dltimos quince afios.
Resulta prematuro considerar que los problemas estructurales
de las economias implicadas en esta crisis ya han sido resueltos, tal y
como sefialan los expertos de las instituciones financieras internacio-
nales, el FMI y el Banco Mundial. Muchos de los desequilibrios finan-
cieros que dieron origen a la crisis atin persisten y otros han recrude-
cido. No obstante, resulta innegable que la regién posee un enorme

* Investigadora Auxiliar del Centro de Investigaciones de la Economia Mundial.
Licenciada en Relaciones Internacionales, graduada en el Instituto Estatal de
Relaciones Internacionales de Mosct. En 1984 se gradda de Técnico Medio en Seguro
Internacional y recibe el premio de la Academia de Ciencias. Actualmente es editora
del Boletin de Economia Mundial del CIEM y se desempefia como Jefe del Grupo de
Finanzas Internacionales en la misma institucién.
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potencial para incrementar las tasas de crecimiento econémico y el
volumen del intercambio comercial. Es precisamente en este contexto
que se inscriben el crecimiento econémico de China y las perspectivas
de evolucion de sus vinculos comerciales y econémicos con los paises
de la ASEAN'.

El fortalecimiento de estos vinculos bilaterales también consti-
tuye una respuesta a los fenémenos presentes en el actual proceso de
globalizacién, que ha originado impactos notables en la economia
mundial en el transcurso de los tltimos veinte afos.

En este periodo, las politicas neoliberales promotoras del libre
comercio a ultranza han provocado el fortalecimiento de los bloques
regionales en torno a los centros de poder econémico mas importan-
tes: Estados Unidos, Europa y Japén. Como consecuencia légica de
este proceso, el regionalismo se impone como una alternativa para los
paises subdesarrollados.

Al igual que en América Latina y Africa, en Asia han proliferado
los acuerdos comerciales bilaterales y regionales (Anexo I).

Sin dudas, la emergencia de China como poder econémico glo-
bal independiente ha incidido considerablemente en la ampliacién de
los vinculos econémicos y comerciales entre la ASEAN y China.

Durante la cumbre de la ASEAN celebrada en noviembre de
2000, los paises miembros y China acordaron profundizar en el anali-
sis sobre las implicaciones de la incorporacién de China a la OMC, y
decidieron aplicar numerosas medidas para fortalecer la cooperacién
econdémica y la integracién entre China y los demas paises miembros
de la ASEAN. Incluso se valoré la posibilidad de crear un area de libre
comercio (Free Trade Area) entre la ASEAN y China.

Las relaciones econémicas entre la ASEAN y China se han incre-
mentado sustancialmente, por lo que todos estos paises han resultado
beneficiados por el dinamismo econémico imperante en el drea, con
los acuerdos comerciales establecidos, el régimen comercial alcanza-
do y los cambios que ha experimentado la estructura del comercio.

Existen varios fenémenos que, desde el punto de vista econémi-
co y politico, ejercen una influencia notable en la conformacién del
area de libre comercio entre la ASEAN y China. Entre estos factores se
destacan la evolucion real del propio sistema integracionista de la

1 Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico, conocida como ASEAN. Integrada por
los siguientes paises miembros: Brunei, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar,
Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam.
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ASEAN, la integracién financiera de la region, la evoluciéon econémica
de China y su ascension a la OMC, y la evolucién de los vinculos poli-
ticos y econémicos entre China y la ASEAN.

LA EVOLUCION DEL SISTEMA INTEGRACIONISTA DE LA ASEAN

La integraciéon econémica del Sudeste Asiatico y de la regién del Asia
Oriental puede considerarse un hecho real. Este proceso ha dejado de
ser un tema de estrategia para convertirse en una tendencia econémi-
ca, cuyos espacios de accién ya poseian una velocidad propia mucho
antes de que se iniciaran las negociaciones relacionadas con la ASEAN
Mas Tres (China, Jap6n y Corea del Sur)>.

Las cifras revelan el auge alcanzado por la integracién en la
regién en términos comerciales. Entre 1993 y 2001, el flujo comercial
al interior de la ASEAN registré un crecimiento promedio anual del
9,4%, lo que compara favorablemente con el 7,6% de incremento del
comercio externo total de la ASEAN para el mismo periodo (World
Bank, 2003).

Simultdneamente, la participacién del comercio intra-ASEAN
en el total del comercio exterior de la ASEAN aumenté de 19,3% en
1993 a 22,6% en 2002. En términos de valor, el monto del comercio
intra-ASEAN casi se duplicé, al pasar de 82,4 mil millones de délares a
159,5 mil millones de ddlares en estos afios (World Bank, 2003).

Los resultados que ha aportado la liberalizacién comercial
lograda en los marcos de los acuerdos de libre comercio aplicados
desde 1993 en la ASEAN (ASEAN Free Trade Area-AFTA) constituyen
la base para lograr el establecimiento de una Comunidad Econémica
en la ASEAN (ASEAN Economic Community-AEC). En 1993, el aran-
cel promedio para la ASEAN era 12,76%, mientras que en 2003 ya era
2,39% (Yong, 2003).

Desde el 1° de enero de 2003, los seis signatarios originales del
Area de Libre Comercio (AFTA) de la ASEAN han reducido sus arance-
les a niveles entre 0 y 5% para el 99,60% de los productos incluidos.
Los lideres de la ASEAN han expresado su intencién de abolir los
aranceles para el afio 2010 en los paises que originalmente integraron
la ASEAN, los denominados ASEAN-6 (Brunei, Indonesia, Malasia,
Filipinas, Singapur y Tailandia), y para el afio 2015 se proponen redu-

2 En el afio 2000 se celebra una Cumbre donde por primera vez se discuten los intereses
comunes de las naciones de la ASEAN, China, Japén y Corea del Sur. A esta reunién de
alto nivel se la conocerd como Cumbre ASEAN Mas Tres.
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cir los aranceles en los paises miembros de la ASEAN-4 (Camboya,
Laos, Myanmar y Vietnam).

Como un paso para impulsar la Comunidad Econémica de la
ASEAN, los gobiernos implicados han decidido promover una mayor
liberalizacién en once sectores que consideran de gran prioridad para
la integracion: parque automotor, derivados de la madera y del cau-
cho, textiles (especialmente confecciones), productos agricolas, pesca,
productos electrénicos, transporte aéreo, turismo, TICs, comercio
electrénico y servicios de salud.

Entre las medidas aprobadas para promover estos sectores se
encuentran: alcanzar el arancel cero, eliminar las barreras no arancela-
rias, lograr una rdpida armonizacién entre las normas vigentes para las
mercancias, y establecer medidas para acelerar la informacién en rela-
cién con la certificacién de mercancias y las regulaciones de aduanas.

Estos resultados colocan a la ASEAN ante la posibilidad de esta-
blecer en el 2020 una Comunidad Econémica en la regién que se
caracterizara por un solo mercado y una tnica base productiva; el
libre flujo de mercancias, servicios, inversién y mano de obra; y mayo-
res flujos de capital.

Los gobiernos de los paises de la ASEAN pretenden profundizar
el proceso de integracién desarrollando atin mas los recursos huma-
nos y las capacidades industriales disponibles, e impulsando las con-
sultas entre los paises sobre politicas macroeconémicas y financieras.
También proyectan fortalecer la liberalizacién comercial, desarrollar
la infraestructura y las comunicaciones, y ampliar las transacciones
financieras y comerciales electrénicas al interior de la ASEAN.

La ASEAN se ubica en una de las regiones econémicas mas
importantes en la actualidad: el Sudeste Asiético. Los elementos que
se reflejan a continuacién dan fe del enorme potencial humano y eco-
némico presente en esta region.

En términos del impacto mundial, es importante sefialar que en
el caso del Sudeste Asiatico la participacién de las exportaciones intra-
regionales en comparacién con las exportaciones mundiales ha creci-
do de un 32% en 1980, al iniciarse el proceso de liberalizacién finan-
ciera una vez firmado el Acuerdo Plaza, a 40% en 1990 y 47% en 2001
(Yong, 2003). Simultaneamente, los paises del Sudeste Asiatico repre-
sentan el 23% del PIB mundial y concentran el 40% de sus reservas. La
poblacién del area constituye un tercio de la poblacién mundial. Estas
caracteristicas convierten a esta zona en una de las tres regiones eco-
némicas mas importantes del mundo (Yong, 2003).
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Lo que resulta mas notable en relacion a la convergencia crecien-
te del mercado en esta zona es que sin dudas el proceso de integracién
se ha estado fortaleciendo aun en ausencia de esquemas regionales.

Esta tendencia se ha tornado mas evidente después de haberse
hecho publicos los resultados de investigaciones desarrolladas por un
Grupo de Estudios sobre el Sudeste Asiatico, creado durante los traba-
jos de la Cumbre de la ASEAN Mais Tres en el 2000. Este grupo reco-
mendé el establecimiento de un Area de Libre Comercio para el
Sudeste Asiatico como objetivo a alcanzar en el futuro. En la actuali-
dad la ASEAN est4 promoviendo el establecimiento de acuerdos eco-
némicos bilaterales con China, Jap6n y la Repuiblica de Corea.

En 2003 la ASEAN y China firmaron un Acuerdo Marco sobre
Cooperaciéon Econémica (ASEAN-China Framework Agreement on
Economic Cooperation) al tiempo que se evidenci6 la intencion de esta-
blecer un Area de Libre Comercio ASEAN-China dentro de diez afios.

La Cumbre de Bali marcé un nuevo hito en este sentido. En ella,
celebrada en octubre de 2003, los lideres de la ASEAN firmaron la
Declaracion de Bali que reafirma a la ASEAN como “una organizacion
de los paises del Sudeste Asiatico unidos para alcanzar un desarrollo
dindmico y crear la Comunidad Econémica de la ASEAN para el 2020”
(Yong, 2003).

Durante la Cumbre de Bali, la ASEAN firmé dos acuerdos
marco: el Acuerdo Marco ASEAN-Japén para promover un mayor
acercamiento econémico (ASEAN-Japan Framework on Closer
Economic Partnership), que compromete a los participantes a firmar
un Acuerdo de Libre Comercio en el 2012, y el Acuerdo Marco con la
India, que compromete a ambas partes a establecer un Acuerdo de
Libre Comercio para el 2011. Simultdneamente, los paises de la
ASEAN recibieron con agrado la propuesta de Corea del Sur para que
sea estudiada la posibilidad de firmar un Acuerdo de Libre Comercio
ASEAN-Corea del Sur.

También se firmé un Acuerdo Marco para el Comercio y la
Inversién con Estados Unidos (Trade and Investment Framework
Agreement, TIFA). En julio de 2003, el gobierno norteamericano lanzé
la Iniciativa Transregional de Comercio EU-ASEAN con el propésito
de revitalizar las relaciones entre la ASEAN y Estados Unidos.

Por otra parte, también la ASEAN tiene en vigor un acuerdo de
Libre Comercio con Australia y Nueva Zelanda (AFTA-CER Closer
Economic Partnership), que promueve relaciones econémicas mas
estrechas con estos paises.

111



LA ECONOM{A MUNDIAL Y AMERICA LATINA

La integracion regional también se ha expresado a través del tra-
tamiento conjunto y la bisqueda de soluciones para otros problemas
que afectan a la region, tales como el auge alcanzado por enfermeda-
des infecto-contagiosas, el contrabando de personas y drogas, y la
pirateria y el terrorismo internacional, entre otros.

LA POSIBLE EVOLUCION DE LA INTEGRACION FINANCIERA DE LA
REGION

El objetivo de alcanzar una moneda tnica, proceso que adquiere
mayor relevancia en el contexto asiatico a partir de la crisis financiera
en 1997, busca eliminar la vulnerabilidad financiera de la regién, espe-
cialmente garantizando la estabilidad de los precios.

Segun los postulados integracionistas, para los paises miembros
de una unién monetaria, la moneda tnica significa bajos costos y
pocos riesgos que se alcanzan con la eliminacion de los riesgos cam-
biarios. Es légico pensar que al incrementarse los flujos de comercio
intra-regional se generan presiones sobre los precios, por lo que se
abaratan las mercancias y los servicios en la regién implicada.

Las personas no sélo se benefician por la reduccién de precios,
sino que también incrementan sus ahorros al no necesitar cambiar
dinero para viajar en los marcos de la unién. También pueden compa-
rar los precios en los diferentes paises de la unién con mayor facilidad,
y se reducen los costos de las transferencias monetarias.

Entre estos y otros criterios que valoran la conveniencia de una
unién monetaria resaltan dos, notables por su importancia: la intensi-
dad del comercio intra-regional y la convergencia de condiciones
macroeconémicas. Estos elementos poseen una especial connotaciéon
en el caso del Sudeste Asiatico.

El comercio intra-regional activo y dindmico sin dudas consti-
tuye un incentivo para la creaciéon de una moneda tinica. Sin embar-
go, es necesario destacar que aun cuando el comercio intra-regional
en el area se ha incrementado considerablemente a partir de 1993, su
proporcién aun sigue siendo pequenia (20%) en relacién al comercio
con otros paises (80%). Por lo que, en la practica, los paises de la
ASEAN se preocupan mais por la estabilidad de las divisas internacio-
nales en las que realizan su comercio que por el papel de las monedas
de la region.

En relaciéon al tema de las condiciones macroeconémicas, los
paises miembros de la ASEAN poseen diferentes niveles de desarrollo
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econémico, potencial humano y prioridades, que se traducen a su vez
en diferentes niveles de interés o preparacién para enfrentar la inte-
gracion. La integracién monetaria en una unién en particular implica
menor control nacional de las politicas monetaria y fiscal.

Es evidente que, para alcanzar una unién monetaria, la mayor
convergencia en los niveles de desarrollo y en las politicas macroeco-
némicas mejoraria las condiciones y la confianza en una moneda
Unica en la region.

Si bien la regién se encuentra bastante alejada del estableci-
miento de una moneda Ginica, en términos de la integracion financiera
si se han observado algunas tendencias importantes que tienen su ori-
gen en la crisis financiera de 1997/1998. Esta crisis sin duda constitu-
ye un punto de inflexién para la regién en muchos aspectos, y en el
area financiera especialmente represent6 una llamada de atencién
para la ASEAN.

Para prevenir su repeticion, los ministros de Finanzas de la
ASEAN acordaron en octubre de 1998 emprender un proceso de con-
sultas sobre las politicas econémicas y monetarias de sus paises. Este
sistema de consultas recibi6é el nombre de Proceso de Vigilancia
(ASEAN Surveillance Process).

El proceso consta de dos elementos esenciales. El primero es el
proceso de seguimiento y revisiéon de todas las politicas econémicas y
financieras, de cardcter nacional y regional. La supervisién pretende
observar los procesos de recuperacién y descubrir cualquier sefial que
apunte hacia la emergencia de una nueva crisis.

El resultado de las investigaciones se informa dos veces al afio y
es recogido por un documento de la ASEAN, el Informe sobre
Vigilancia (ASEAN Surveillance Report), que analiza formalmente las
tendencias econémicas y financieras, y recomienda las medidas de
politica a discutir por los ministros en las sesiones que se realizan a
todos efectos.

La revisién de este informe conforma el segundo elemento del
Proceso de Vigilancia y proporciona al foro financiero de la ASEAN
elementos, puntos de vista e informacién sobre las politicas aplicadas
y sus resultados. La revisiéon proporciona una oportunidad para con-
siderar acciones conjuntas y unilaterales. Este proceso de vigilancia
ha servido como mecanismo de advertencia temprana sobre la volati-
lidad financiera.

Otro momento en las relaciones financieras de la ASEAN lo
constituye la Iniciativa Chiang Mai, nombrada a partir de la ciudad
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Chiang Mai ubicada en Tailandia, lugar donde los ministros de
Finanzas de la ASEAN, China, Japén y la Republica de Corea firma-
ron un acuerdo de financiamiento regional (regional financing
arrangement) en mayo de 2000.

La Iniciativa Chiang Mai estd conformada por dos acuerdos
esenciales: un Acuerdo Swap General para la ASEAN, y una red de
Acuerdos Swaps Bilaterales entre los paises de la ASEAN, China,
Japén y la Republica de Corea.

En realidad, el Acuerdo Swap General de la ASEAN ya existia
con anterioridad a la crisis, ya que fue establecido originalmente por
el Banco Central de la ASEAN y las autoridades monetarias de los
cinco paises miembros fundadores de la ASEAN con el propdésito de
brindar ciertos recursos a los paises que enfrentaran problemas de
liquidez temporal. El Acuerdo Swap General, firmado en el 2000, se
extiende a los diez paises miembros actuales de la ASEAN y posee un
fondo por valor de mil millones de ddlares (Yong, 2004a).

Los Acuerdos Swaps Bilaterales entre los paises de la ASEAN,
China, Japén y la Republica de Corea, no constituyen mas que el reco-
nocimiento a la interdependencia econémica presente en la regién,
que se refleja en un monto de reservas en divisas combinadas que
superan el millén de millones de délares. Los recursos del fondo, en el
caso de los Acuerdos Swaps Bilaterales, se destinaran a mantener el
financiamiento para aquellos miembros que presenten dificultades
con sus pagos. Hasta febrero de 2004 se habian firmado dieciséis
Acuerdos Swaps Bilaterales, por valor de 35,5 mil millones de délares
(Yong, 2004a).

El Mapa para la Integracién de la ASEAN en las Finanzas es la
dltima iniciativa regional que apunta a fortalecer la integracién regio-
nal y los mecanismos propios de ayuda financiera. Esta iniciativa con-
tribuira a la consecucién de la estrategia de la ASEAN lanzada por sus
lideres en octubre pasado en Bali. La Comunidad Econémica es la
meta final de la integraciéon econémica prevista para la ASEAN en su
Visién del 2020.

La nueva iniciativa del Mapa ha identificado como areas crucia-
les para la integracion financiera al desarrollo del mercado de capita-
les, la liberalizacién de la cuenta de capitales, la liberalizacién de los
servicios financieros y la cooperacién en la esfera monetaria de todos
los paises miembros.

El desarrollo del mercado regional de capitales implicara impul-
sar las capacidades institucionales, incluyendo los marcos legales y
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juridicos, asi como facilitar la colaboracién transfronteriza, los vincu-
los y la armonizacién entre los mercados de capital en la region.

También se pretende la liberalizacién de la cuenta de capital,
aunque este proceso se promovera estableciendo mecanismos de
defensa contra la volatilidad y los riesgos sistémicos.

Para apresurar el proceso de liberalizaciéon de los servicios
financieros, la ASEAN ha acordado seleccionar los sectores que se
correspondan con los acuerdos ya adoptados, para asi facilitar las
negociaciones.

Los pasos emprendidos en el terreno de la integracién financie-
ra sin dudas apuntan a un fortalecimiento de la ASEAN. Ello influye
notablemente en las relaciones China-ASEAN, especialmente a partir
de la ascensién de China a la OMC.

LA EVOLUCION ECONOMICA DE CHINA Y SU ASCENSION A LA
OMC

Las voces que aseveran que la entrada a la OMC generara grandes
beneficios para China apuestan por la ampliacién del comercio, el
mayor impulso de la reforma econémica, y la atraccién de niveles atin
mas elevados de inversién extranjera.

Resulta evidente que con este paso el gobierno chino ha asumi-
do responsabilidades significativas y tareas dificiles. En primer lugar,
debera redefinir su politica exterior, fundamentalmente las relaciones
de China con Estados Unidos, su mercado de exportacién mas impor-
tante; con Japoén; y los vinculos con los paises de la region asiatica,
incluida la ASEAN.

En la nueva correlacién de fuerzas que se origine no sélo prima-
ran los aspectos comerciales, sino también otros de diferente indole.
Sin dudas, a la hora de ponderar los beneficios y los posibles efectos
negativos, la palabra final la tendran las medidas de politica econémica
que adopte el gobierno chino y el grado de responsabilidad que asuma
ante las demandas de la OMC, particularmente frente a las exigencias
de muchos paises desarrollados interesados en eliminar aquellos facto-
res comerciales que hasta el momento han permitido el auge exporta-
dor de China, fundamentalmente el dumping en los precios.

Es evidente que la China de hoy dia necesita de la OMC.

La fuerte expansién econémica de China en los tltimos veinte
anos se ha manifestado en las tasas de crecimiento, de un promedio de
mas del 9,2% anual entre 1990 y 2003. Ello ha creado una amplia
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gama de nuevas oportunidades de empleo y de inversién. Por otra
parte, el impacto que genera un mercado de 1.300 millones de consu-
midores potenciales, en la actual coyuntura de la economia mundial,
es relevante (Statistical Yearbook of China, 2003).

En muchos aspectos, la asociacién de China con la OMC es una
opcién que puede acortar las distancias en temas como la competitivi-
dad y la defensa de sus intereses comerciales sobre la misma base
multilateral que aplican sus socios. Es posible que estas condiciones le
permitan a China sostener los ritmos de crecimiento econémico y de
reforma.

Dado que la economia mundial es ahora enormemente mas
compleja e interrelacionada, la participacién de China en ella, de con-
formidad con las normas del comercio internacional, se ha tornado
esencial.

Como miembro de la OMC, China podra participar en la formu-
lacién de las normas que gobiernan el comercio y la inversién interna-
cionales. De esta forma le sera posible defender sus intereses comer-
ciales a través del sistema de solucion de disputas de la OMC. Las
empresas exportadoras chinas se beneficiaran de los reglamentos de la
OMC, lo que implica que los productos chinos no deberan ser discri-
minados en mercados de paises miembros.

También cabe apuntar que la asociacién con la OMC hari a
China atin mas atractiva para los inversionistas extranjeros. Cabria
preguntarse si la inversién extranjera en los paises subdesarrollados,
de forma general, ha redundado en mas empleo altamente remunera-
do, mayores ingresos tributarios para el gobierno y mas transferencia
tecnolégica. Las experiencias positivas en este sentido son aquellas
que revelan un proceso selectivo de la inversién extranjera en funcién
de los intereses nacionales.

Otro elemento revela cémo los compromisos de China derivados
de su asociacién en la OMC facilitaran una mayor competencia en
todos los sectores de la economia. Los consumidores chinos seran los
beneficiarios directos, especialmente los que posean recursos.

China debera efectuar transformaciones diversas para poder
cumplir con sus obligaciones segin la OMC: reestructuracién de las
industrias, publicacién de leyes y regulaciones previamente internas,
creacién de procedimientos formales para la solucién de las disputas y
de la igualdad de condiciones para las compaiiias extranjeras. Acordé
reducir radicalmente los aranceles y eliminar las cuotas para las
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importaciones, desmontar el subsidio para las exportaciones y abrir el
sector de servicios a la competencia extranjera.

Algunos de estos cambios se hardan inmediatamente, y otros se
incorporaran gradualmente en un periodo de pocos afios.

Las autoridades chinas estdan llevando a cabo intensos trabajos
para tratar de compatibilizar, anular o modificar las reglas que no se
ajustan a las de la OMC, una reforma en la que estan involucrados los
veinticinco ministerios del gobierno central chino, las provincias, las
regiones auténomas y las municipalidades.

Este proceso comprende transformaciones en mas de 1.150
leyes, reglamentos y otras medidas de politicas macroeconémicas. Las
lecturas acerca de la OMC se han convertido en el tema por excelencia
para muchos empresarios, y muchos de ellos han iniciado el estudio
de las regulaciones de la OMC.

Ya desde finales de 2001 China habia modificado seis leyes para
adaptarlas a las normas de la Organizacién Mundial del Comercio.
Tres de las seis leyes modificadas (Ley de Empresas Mixtas
Accionariales Sino-Extranjeras, Ley de Marcas y Ley de Derechos
Intelectuales) fueron revisadas en el afio 2001. Las otras tres (Ley de
Empresas Mixtas Contractuales Sino-Extranjeras, Ley de Empresas de
Capital Foraneo y Ley de Patentes) habian sido ya rectificadas en el
afio 2000.

Resulta evidente que la adhesién de China ha modificado la
composicién y caracter de la OMC. Ello debera influir directamente en
las relaciones de China con otros paises, particularmente sus vecinos
asiaticos.

Analizando brevemente la coyuntura actual de la economia
mundial, resaltan varios elementos importantes que inciden en la
correlaciéon de fuerzas del area. El principal elemento es el proceso de
crisis econémica atravesado por Japon, donde en mas de trece ailos no
se habian apreciado sintomas de recuperacion notables. Sin embargo,
en 2003 el crecimiento econémico de Japén parece haber experimen-
tado un cierto repunte, apuntalado precisamente por las exportacio-
nes al mercado chino.

Sin dudas, la dependencia de los mercados de los paises desa-
rrollados para eliminar o disminuir las tensiones de crisis econémica
ha creado una delicada situaciéon para muchos paises subdesarrolla-
dos, entre ellos los del Sudeste Asiatico.

Otro elemento clave es la recesiéon econémica presente en los
tres polos de poder econémico mundial y que sélo a finales de 2003
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comenzoé a lanzar algunas sefales que parecen apuntar hacia cierto
crecimiento. Sin embargo, la coyuntura internacional todavia hoy no
revela un despunte real para estos centros de poder, lo que plantea
serias interrogantes para muchos de los paises asiaticos que atn no
han resuelto los problemas econémicos y financieros que originaron
la crisis de 1997. Estos paises dependen claramente del boom exporta-
dor para la recuperacién de sus economias.

En torno al papel de China se acumulan versiones tanto positi-
vas como negativas sobre el posible impacto real que puede tener su
desempeno econémico sobre la regién asiatica. Por una parte, China
ha pasado a generar temores en relacién con su capacidad econémica
y su potencial para convertirse en lider de la regién, sobre todo tenien-
do en cuenta la situacién de Japén.

En este sentido, el desarrollo exportador chino, que ya consti-
tufa un desafio para las naciones del area en afos anteriores a la cri-
sis de 1997, en estos momentos ha pasado a representar una seria
preocupacion.

Los argumentos mas destacados en este sentido se refieren a
que con la entrada de China a la OMC se incrementaran los voliimenes
de comercio, inversién extranjera y transferencia tecnolégica hacia
China en detrimento del resto de los paises del area.

La inversién directa extranjera dirigida hacia las seis economias
mas importantes del drea en 2003 se estimé en 60 mil millones de
ddlares. Sin embargo, de este total, aproximadamente 53,5 mil millo-
nes se concentraron en China y sélo 6,5 mil millones de délares se diri-
gieron a las otras cinco economias: Indonesia, Corea, Malasia,
Filipinas y Tailandia (Anexo II).

En otras palabras, la inversién directa extranjera en China ha
permanecido estable, representando aproximadamente el 4% de su
PIB desde 1990, mientras que la inversion directa extranjera dirigida a
Corea, Malasia, Filipinas y Tailandia ha representado alrededor del 2%
de su PIB.

Otro de los elementos es la posibilidad de que China llegue a
desarrollar una gran competitividad que logre penetrar mayores mer-
cados que los que ya posee.

Las opiniones de los expertos van desde las que aseguran que el
desarrollo chino beneficiara a la regién hasta las que plantean que los
paises del drea se veran severamente afectados por el auge chino.
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El crecimiento proyectado para China en los préximos veinte
afios es importante, ya que se ha pronosticado un incremento de su
participacién en el PNB mundial del 4% en 2003 al 8% en 2020.

Entre 1995 y 2003 la participaciéon de China en las exportacio-
nes mundiales se elevé del 2,9% al 3,9%, en tanto que las exportacio-
nes de Tailandia e Indonesia durante el mismo periodo se estanca-
ron. Durante los dltimos afos, China superé a Malasia y a Singapur
en la exportacién de productos electrénicos a Estados Unidos
(UNCTAD, 2003).

Ante la gravedad del tema de la competitividad para el Sudeste
Asiatico, y no sé6lo tomando en cuenta la presencia china, a inicios de
2002 los ministros de la ASEAN comisionaron a la compaiiia
McKinsey & Co. un estudio sobre competitividad de la regién. Las
conclusiones de este estudio sefialan que aunque los paises de la
ASEAN poseen los elementos clave para ser competitivos a nivel mun-
dial, ya que su mercado posee una magnitud acertada, disponen de
politicas macroeconémicas adecuadas, mano de obra calificada y
recursos naturales, se necesita trabajar todavia mucho mas para poder
optimizar la utilizacién de todos estos recursos en funcién de la efi-
ciencia y la competitividad.

Las encuestas de este estudio revelan que la mayoria de los
empresarios en la regiéon considera que, aun cuando la integracién ya
esta en marcha, todavia el Sudeste Asiatico constituye una mezcla desi-
gual de diez mercados diferentes, fragmentados y con niveles desiguales
de desarrollo, por lo que, para poder hacer frente al reto de la competiti-
vidad, se requerira una fuerte combinacién de reformas a escala nacio-
nal y voluntad regional para impulsar el tema de la integracion.

El estudio de la McKinsey & Co. estima que la integracién eco-
némica en los marcos de la ASEAN incrementaria el PIB de la regién
por lo menos en 10% y podria reducir los costos de operaciones hasta
un 20%, lo que se traduciria en un PIB adicional de 50 mil millones de
délares anuales para toda la ASEAN (Yong, 2004).

Es evidente que estos problemas requieren un tratamiento espe-
cial al interior de la propia ASEAN.

El enfoque que asevera el crecimiento y el desarrollo potencial de
China fundamenta su analisis en las reservas de crecimiento del pais a
partir del progreso que puedan experimentar la inversién extranjera, el
desplazamiento de la politica inversionista hacia el Oeste y la amplia-
cién de las reformas. Estos elementos hipotéticamente contribuirian a
incrementar la competitividad de las producciones del pais.
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Sin embargo, existen otros criterios menos amenazadores acer-
ca del posible impacto del Gran Dragén. Los temores generados por
este crecimiento podrian no resultar objetivos si se analiza que ya en
varios momentos histéricos de la regién Asia asimilé impactos tales
como la evolucién econémica de Japén, cuyas tasas de crecimiento se
incrementaron del 3,9% promedio para la década del sesenta al 12,9%
como promedio para los ochenta, o el desarrollo de los Paises de
Reciente Industrializacién, que experimentaron tasas de crecimiento
del 3,8% promedio anual en los ochenta a tasas del 9% en los noventa.

Esta idea se sustenta en el potencial real del mercado chino, su
capacidad importadora y la nocién realista acerca de que China puede
ser analizada no como pais netamente exportador y si como una
nacién en desarrollo de enorme potencial importador. Este elemento
tenderia a fortalecerse en la medida en que China aplique las transfor-
maciones necesarias para cumplir sus compromisos con la OMC.

La experiencia de los Paises de Reciente Industrializacién avala
esta idea. Estos paises florecieron durante los noventa, en parte gra-
cias a su comercio con China. Para Taiwan, Singapur y Hong Kong,
China se ha convertido en un elemento clave. La adhesién de China a
la OMC también puede traducirse en un mejor crecimiento en el pro-
ducto interno bruto para los paises con exportaciones de mayor valor
agregado.

Seguin un estudio realizado por el banco de inversién UBS
Warburg, la adhesién de China puede provocar en Taiwan un auge
econémico para el 2005 equivalente a 1,7% del PIB de Taiwan del afio
2000. También se ofrecen célculos para otras economias de los Paises
de Reciente Industrializacién que se beneficiaran en un 1,1% de su
PIB del afio 2000 en la misma medida en que se incremente la deman-
da china de sus exportaciones.

Para la mayoria del Sudeste de Asia, sin embargo, las perspecti-
vas no son tan brillantes. El UBS Warburg calcula que las economias
de la regién perderan para el 2005 entre 0,1% y 0,2% de su PIB de
2000. Para la India, esta cifra podria llegar al 0,7%.

Es cierto que la mayoria de estas economias deberan efectuar
serias transformaciones para poder garantizar el crecimiento de sus
exportaciones. Otras economias mas desarrolladas de la regién si
podran desarrollar su comercio.

También se han comenzado a observar otros enfoques que
muestran elementos interesantes relacionados con la realidad econé-
mica y social de China.
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Uno de estos argumentos se relaciona con la mano de obra
china, considerada histéricamente como la mas barata, lo cual influi-
ria en el incremento de la inversién extranjera. En este sentido con-
vendria destacar que probablemente ya se esté produciendo en China
una transformacion estructural con relacién a las producciones de
manufacturas de menor valor agregado.

Las zonas econémicas especiales pueden haber iniciado su
participacion en la produccién de manufacturas de mayor valor, por
lo que el costo de la mano de obra tendera a incrementarse, situan-
do las perspectivas en torno a la mano de obra en relacién directa
con la expansién al Oeste, generando fuertes demandas de infraes-
tructura, especialmente en los sectores de las comunicaciones y el
transporte.

Otro factor importante se refiere a las politicas de control de la
natalidad desarrolladas por China. En estos momentos la poblacién
china tiende a envejecer, y el incremento dramético del envejecimien-
to podria ser superior al de la India y al de Indonesia. Esto podria
implicar un traslado de producciones intensivas en mano de obra
hacia otros paises del area.

Seria conveniente también destacar que China no es una econo-
mia monolitica, y no debe ser analizada como un todo. China esta con-
formada por numerosos centros regionales donde las barreras al
comercio a veces resultan superiores a las internacionales. Aunque
con la entrada a la OMC estas condiciones deberan cambiar, es proba-
ble que todavia exista un margen de tiempo para que realmente China
funcione como una unidad toda y llegue a imponer condiciones de
competitividad.

Se supone que tanto los paises subdesarrollados del area como
otros paises desarrollados aprovechen este margen de reserva para
ampliar sus relaciones con China. Incluso no queda descartado el
enfoque de economias comparadas, ya que Malasia y Shangai produ-
cen practicamente la misma magnitud de exportaciones intensivas en
mano de obra. Similar caso se presenta al comparar el comercio de
Tailandia y el de la zona china Beijing/Tianjin.

A pesar de estas realidades, no son menos ciertas las reservas
que ha despertado en la regién asiatica la entrada de China a la OMC.
Esta es una de las razones por las cuales la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico y China acordaron tratar de liberalizar el comercio
entre ellos.
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LA EVOLUCION DE LOS VINCULOS POLITICOS Y ECONOMICOS
ENTRE CHINA Y LA ASEAN

La Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico sin duda ocupa una
destacada posicién en las relaciones extranjeras de China. Los intere-
ses comunes han pasado a primar en la etapa actual de estas relacio-
nes, y se observa una notable intencién por soslayar cualquier diferen-
cia histérica que pueda opacar la consolidacién de fuertes relaciones
econdémicas entre China y sus socios de la ASEAN: Brunei, Camboya,
Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia y
Vietnam. Para China, en estos momentos, las oportunidades para la
cooperacion resultan mucho mas importantes.

En 1997 el presidente de China Jiang Zemin y los lideres de los
paises de la ASEAN emitieron la Declaraciéon Conjunta China-ASEAN
(China-ASEAN Joint Statement), que identifica objetivos y principios
para crear una sociedad de buena vecindad y confianza mutua entre
China y los paises de la ASEAN.

En afios mas recientes, en los marcos de los acuerdos conocidos
como 10+1 (ASEAN-+China)® (Instituto Schiller, 2001) y 10+3
(ASEAN+China, Japén y la Republica de Corea), el progreso de las
relaciones ha sido significativo.

La firma del Acuerdo Marco entre China y la ASEAN para la
Cooperacién Econémica representa un acuerdo novedoso y que abre
multiples perspectivas para las relaciones. Puede afirmarse que las
relaciones entre China y los paises de la ASEAN nunca han estado en
mejor momento.

LA COOPERACION ECONOMICA

Durante todo el periodo en que el pais ha estado desarrollando sus
reformas, en innumerables ocasiones China ha expresado que el fortale-
cimiento del comercio y la cooperaciéon econémica pueden convertirse
en una fuente importante de paz y seguridad en la regién, lo que garan-
tiza la estabilidad necesaria para el progreso de las naciones del drea.

Por consiguiente, China ha estado participando activamente en
todas las formas de cooperacién econémica regional y asimismo se
esfuerza por aplicar nuevas formas de cooperacién.

3 A finales de 2001 se celebra la Cumbre entre la ASEAN y China que pasaria a conocer-
se como ASEAN+1 0 10+1.
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LA COOPERACION MONETARIA Y FINANCIERA

Desde la crisis financiera en 1997, los paises de la regién han concedi-
do gran importancia a la cooperacién monetaria y financiera. En los
marcos del Acuerdo 10+3, China y la ASEAN han desarrollado una
serie de medidas concretas para ampliar esta cooperacion.

Dentro de los marcos de la Iniciativa Chiang Mai, China firmé
Acuerdos Swaps bilaterales con Tailandia y Malasia, y desde el 2001 el
gobierno chino ha organizado varios foros técnicos para representan-
tes de los bancos centrales del grupo 10+3 en Beijing y Shanghai.

RELACIONES ECONOMICAS ACTUALES

El volumen total del comercio entre la ASEAN y China sumaba, en el
2000, 39,5 mil millones de délares. La participacion de los paises de la
ASEAN en el comercio exterior chino se ha incrementado continua-
mente de un 5,8% en 1991 a un 8,3% en el afo 2000.

Simultaneamente, la participacién de China en el comercio de
la ASEAN se incrementé del 2,1% en 1994 al 3,9% en 2000 (Statistical
Yearbook of China, 2003; Asia Times On line, 2003).

Para el 2003, la ASEAN se ubica como el quinto socio comercial
mas importante de China, y China se ubica en el sexto lugar entre los
socios comerciales de la ASEAN. Desde 1995, el volumen anual de
comercio exterior entre China y la ASEAN se ha incrementado en un
15% promedio anual, llegando a los 42 mil millones de délares en 2002.

A fines de 2001, China y la ASEAN acordaban establecer un area
de libre comercio dentro de diez anos. El 4 de noviembre de 2002
China y la ASEAN firmaron el Acuerdo Marco sobre Cooperacién
Econémica (Framework Agreement on China-ASEAN Comprehensive
Economic Cooperation). Esto marcé el lanzamiento oficial de un pro-
ceso que debe culminar con el establecimiento de un area de libre
comercio entre China y la ASEAN para el afio 2010.

El Acuerdo Marco entré en vigor el 1° de julio de 2003 y debe pro-
mover la eliminacién de las barreras tanto arancelarias como no arance-
larias para bienes y servicios. Este Acuerdo introduce las bases legales
para la cooperacién, y define las metas y el probable alcance del 4rea de
libre comercio a crear entre China y la ASEAN, asi como la agenda a
desarrollar. Inicialmente, China introducira aranceles preferenciales
especiales para cuatro de los diez paises de la ASEAN: Camboya, Laos,
Myanmar y Vietnam.

123



LA ECONOM{A MUNDIAL Y AMERICA LATINA

Con mas de 1.800 millones de potenciales consumidores, que
representan un PIB agregado de casi 2 millones de millones de délares
y volimenes comerciales que exceden al millén de millones de déla-
res, el area de libre comercio a crear colocara a la regién a la altura de
los bloques econémicos mas importantes hoy dia (Bing, 2003).

Se espera que el establecimiento de la nueva area de libre
comercio produzca un incremento de las exportaciones en casi un
50% en ambas direcciones.

El Ministerio de Comercio Exterior y Cooperaciéon Econémica
de China ha previsto que las tasas de crecimiento de los volimenes del
comercio entre China y la ASEAN se mantendran en torno al 10% pro-
medio anual para los préximos tres anos.

El 4 de noviembre de 2002 China también anunci6 la aplicacion
de su Plan de Reduccién de la Deuda para Asia. Este plan propone
reducir o cancelar las deudas con seis paises asidticos, incluyendo a
Camboya, Laos, Myanmar y Vietnam.

China condoné 200 millones de délares de la deuda de
Camboya, y eliminara los aranceles de una amplia gama de productos
del pais. También se han extendido concesiones y ayuda parecidas a
Laos y Myanmar, como parte del esfuerzo de la ASEAN para ayudar a
las naciones mas pobres de la asociacién

DESARROLLO DE LA REGION DEL GRAN MEKONG

El desarrollo de la regién del Gran Mekong constituye un elemento
importante de la cooperacién entre China y la ASEAN durante el
nuevo siglo. China es el pais que mayor territorio posee en la cuenca
del rio Mekong y concede gran importancia al desarrollo en la regién.

La cooperacién econémica en esta subregién permitira a las
naciones implicadas el aprovechamiento conjunto de los recursos
humanos y naturales e incrementara el desarrollo econémico y social.
Durante los udltimos diez afios, la cooperacién econémica en la regién
del Gran Mekong ha reportado importantes resultados. Se han desa-
rrollado alrededor de cien proyectos de forma conjunta en sectores
clave como transporte, energia, telecomunicaciones, medio ambiente,
turismo, desarrollo de los recursos humanos y facilitaciéon del comer-
cio y la inversién.

En 2001, durante la X Conferencia Ministerial, los paises inte-
grantes del Proyecto del Gran Mekong aprobaron el Marco Estratégico
para los préximos diez anos de desarrollo dentro del Programa de
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Cooperacién Econémica para la subregién del Gran Mekong. Los
ministros de estos paises endosaron un plan de accién que incluyé
once programas orientados a priorizar cuestiones tales como: ampliar
las vias de comunicacién y transporte; impulsar el desarrollo de las
redes de computadoras para apoyar las telecomunicaciones; incre-
mentar la produccion de energia y creacién de redes de transmision;
fomentar la inversién, el comercio y el turismo.

El 3 de noviembre de 2002 se celebro la primera Cumbre sobre el
Desarrollo del Gran Mekong, patrocinada por el Banco de Desarrollo
Asiatico. A propoésito de esta Cumbre las autoridades chinas publicaron
un informe sobre los resultados alcanzados en esta cooperacion.

La decisién de proceder a impulsar el desarrollo de la cuenca del
rio Mekong resulta de importancia vital para China, ya que histérica-
mente esta zona ha constituido una encrucijada principal entre China,
el Sudeste de Asia y la India, asi como uno de los principales empal-
mes en la ruta Sur del Puente Terrestre Eurasiatico, que conecta al
Pacifico con Europa y Africa.

En la primera reunion de los jefes de Estado de los paises miem-
bros de la Subregion del Gran Mekong (SGM) se firmaron acuerdos de
transporte regional en el Mekong y un acuerdo para construir una red
de energia para el Sudeste de Asia utilizando el potencial hidroeléctri-
co del Mekong y otros rios, a un costo de 4,5 mil millones de délares,
con la ayuda de China. Se contempla terminar lo que seria la primera
red energética que abarque toda la regién para el 2019.

El proyecto de la SGM une a Vietnam, Laos, Camboya,
Tailandia, Myanmar y a la provincia china de Hunnan, en un progra-
ma de infraestructura interconexa de “corredores de transporte” de
rieles, caminos, aire y agua, ademads de energia, telecomunicaciones,
asi como el desarrollo de recursos humanos, turismo, y la agilizacién
del comercio y de la inversién. La SGM abarca un territorio del tama-
fio de Europa Occidental, y alli viven 250 millones de personas.

China también ha mostrado interés por participar en la coope-
racién relacionada con otras subregiones si esta se efectiia bajo el
amparo del Acuerdo Marco con la ASEAN, como en el caso de la Zona
de Crecimiento al Este de los paises de la asociacion.

LA COOPERACION POLITICA

En el tema de la cooperacion politica, la confianza mutua entre China
y la ASEAN se constituye en pilar esencial de esta relacién. En la
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balanza estdn puestos afios de resquemores y temores por parte de las
naciones de la ASEAN para con la politica expansionista que caracte-
riz6 durante afios al estado chino.

En la actualidad, si bien en la practica no se perciben agresiones
directas a los intereses nacionales de los paises de la ASEAN, el tema
del crecimiento econémico chino podria erigirse en el obstaculo mas
importante para los vinculos regionales.

A pesar de las muiltiples opiniones contrarias a estas relaciones,
la realidad revela cémo en los tltimos afios la confianza politica entre
China y sus socios de la ASEAN ha mejorado. La firma de los acuerdos
referidos asi lo confirma.

China reconoce en la ASEAN el auge econémico alcanzado por
las naciones que la integran y la experiencia de la ampliacién de sus
mercados hacia otras regiones del mundo. Si bien histéricamente las
autoridades chinas han concedido especial importancia al papel
constructivo desempefiado por la ASEAN en el mantenimiento de la
paz regional y la estabilidad, hoy mas que nunca este papel se torna
clave para los intereses de China. Es por ello que China contintia apo-
yando a la ASEAN en su papel de lider en el marco del Foro Regional
de la ASEAN.

China participa activamente en la cooperacién con otros paises
asiaticos y continda haciendo esfuerzos para desarrollar el potencial
que representan los modelos de la ASEAN, 10+1 y 10+3.

China inici6 su didlogo con la ASEAN en 1992, después de fir-
mar un Tratado de Amistad y Cooperacién. En la actualidad, ha expre-
sado su interés por unirse al tratado sobre la Zona Libre de Armas
Nucleares del Sudeste Asiatico (Treaty on the Southeast Asia Nuclear
Weapon-Free Zone, SEANWFZ).

El 4 de noviembre de 2002, después de transcurridos tres afios
de consultas, China y los paises de la ASEAN firmaron la Declaracién
de las Partes sobre el Mar del Sur (Declaration on the Conduct of
Parties in the South China Sea), con la intencién de alcanzar la paz y
mantener la estabilidad en esta regién.

Este acuerdo podria interpretarse como una declaracién que
plantea que el Mar del Sur de China no constituye una zona beligeran-
te y que China y la ASEAN son capaces de resolver las disputas actuales
a través del didlogo. En este tratado, China y la ASEAN renuncian al
uso de la fuerza y se comprometen a mantener el status quo y a fortale-
cer la cooperacién para resolver cualquier disputa que puedan tener en
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relacién al Mar del Sur de China. Esta declaracién sin dudas constituye
un hito en las relaciones entre China y los paises de la ASEAN.

Desde 1996 China comenzé a promover un nuevo concepto de
seguridad conjunta para los paises de la regién. Este enfoque hace
énfasis en la necesidad de fomentar la cooperacién regional y el acer-
camiento en funcién de la seguridad comun. Este concepto de seguri-
dad se ha convertido en una piedra angular de la politica extranjera de
China en el 4rea.

La ASEAN y China también firmaron un acuerdo de seguridad
histérico, el Acuerdo de Camboya, referente a una serie de reclamos
sobre varios grupos de islas en el mar de la China Meridional (inclu-
yendo las islas Spratly), provenientes de Brunei, Malasia, Filipinas,
Vietnam y China. Vietnam y China han tenido serias diferencias por
las islas Spratly en 1988 y en 1992, y las fricciones entre las Filipinas y
China han llegado al borde de un conflicto militar en varias ocasiones
desde entonces.

El acuerdo también ha servido para revivir dos grandes proyec-
tos de desarrollo en la regién, los cuales han recibido muy poca aten-
cion desde la crisis econémica de 1997 en Asia: la Zona de
Crecimiento Econémico de Brunei, Indonesia, Malasia y las Filipinas,
en el Este de Asia, que circunda el 4rea en donde se encuentra en dis-
puta el mar de la China Meridional; y la Zona de Cooperacién
Econémica de Bangladesh, India, Myanmar, Sri Lanka y Tailandia,
que complementa el concepto del desarrollo de la Gran Subregién del
Mekong, para ampliar més los corredores de transporte Este-Oeste de
Asia continental, los cuales son decisivos para el concepto més amplio
del Puente Terrestre Eurasidtico. Corea del Sur y Japén mostraron gran
interés en participar en los proyectos ferroviarios.

LA COOPERACION EN AREAS NO TRADICIONALES DE LA
SEGURIDAD

El mismo concepto de seguridad ha evolucionado, y no sélo se aplica
en temas como los asuntos militares y politicos, sino que se extiende a
campos diversos como la economia, la ciencia y la tecnologia, el
medio ambiente y la cultura.

Hoy muchos paises de la regién enfrentan problemas urgentes
relacionados con temas de seguridad no tradicionales. Entre ellos se
encuentran los fenémenos del terrorismo, el trafico de droga, el con-
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trabando, la inmigracion ilegal, la pirateria y las enfermedades infec-
tocontagiosas, como el SIDA.

En este sentido, la cooperaciéon multilateral pasa a convertirse
en la via mas adecuada para atender problemas cuyo impacto tras-
ciende los intereses nacionales. En 2001 el primer ministro chino Zhu
Rongji propuso no s6lo mantener la cooperacién econémica como
area central de las relaciones entre China y la ASEAN, sino también
comenzar a desarrollar gradualmente la cooperacién en los temas de
seguridad no tradicionales.

Ya la ASEAN celebraba reuniones ministeriales anuales sobre
estos temas. China, Japén y la Republica de Corea se preparan para
crear un foro donde se retinan sus ministros de seguridad publica para
discutir el panorama, y tomando en cuenta la existencia de estos
mecanismos China ha propuesto un ciclo anual de reuniones ministe-
riales de la ASEAN+Tres. Ya durante la Sexta Cumbre China-ASEAN
celebrada en 2002 se analizaron estos temas y se propuso continuar
desarrollando la cooperacién en este sentido.

LA COOPERACION EN OTROS CAMPOS

La cooperacién entre China y la ASEAN también ha visto ciertos ade-
lantos en campos como la agricultura, las tecnologias de informacion,
el desarrollo de los recursos humanos, la ciencia y la tecnologia, el
transporte y el turismo.

En la Cumbre 10+1 celebrada en 2001, Zhu Rongji y los lideres
de la ASEAN identificaron estas dreas como esenciales para la coope-
racién bilateral en los albores del nuevo siglo.

En afios recientes la cooperacion en la agricultura ha tenido
progresos. Se desarrollaron cursos de entrenamiento, talleres y foros
sobre tecnologia agricola para el personal interesado.

El 2 de noviembre de 2002 se firmé entre China y la ASEAN un
Memorandum de Entendimiento para el sector agricola. El memoran-
dum establece entre los intereses de ambas partes la cooperacién agri-
cola a largo plazo en los siguientes temas: arroz hibrido, pesca y acui-
cultura, biotecnologia, productos agricolas y maquinarias.

China siempre ha apoyado el desarrollo del comercio electréni-
co en la ASEAN (E-ASEAN). Se propone incrementar sus esfuerzos
para entrenar en las tecnologias de la informacién a los cuadros de la
ASEAN, asi como tomar parte activa en la creacién de la infraestructu-
ra para este sector en la regiéon. En abril de 2001, en Shenzhen, el
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Ministerio de la Industria Informatica de China organizé el primer
Seminario China-ASEAN sobre las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. Un segundo evento tuvo lugar en Indonesia en 2002.

En relacién con los recursos humanos, en 2001 China anuncié
que contribuiria con 5 millones de ddlares para el Fondo de
Cooperacion China-ASEAN y propuso catorce proyectos para el desa-
rrollo de los recursos humanos. La mayoria de esos proyectos ya se ha
llevado a cabo. En 2002, China inici6 otros siete proyectos.

Simultdneamente, China siempre ha concedido gran impor-
tancia al fortalecimiento de la cooperacion con los paises de la
ASEAN en las esferas de la ciencia y la tecnologia. El Comité
Conjunto para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia China-
ASEAN se reuni6 ya en 2001.

El 2 de mayo de 2002 China y la ASEAN firmaron un acuerdo
de cooperaciéon encaminado a promover mejoras en la tierra, en el
transporte maritimo y aéreo, y en la infraestructura relacionada y los
servicios.

China ya ha invertido 5 millones de délares para dragar las ori-
llas superiores del Rio Mekong y ha declarado que puede apoyar el
gran proyecto de la carretera costera de Kunming a Bangkok, co-
financiando la construccién de algunos tramos, con 30 millones de
ddlares destinados a construir de lo que seria un tercio de la carretera.
Ya ha invertido 2.080 millones de délares en la construccién de su por-
cién de la misma.

Las autoridades chinas también tienen interés en desarrollar la
navegacion fluvial junto con la ASEAN, y podrian aportar fondos para
regular algunas secciones del canal de navegacién del Mekong en Laos
y Myanmar. China también expresé interés por participar en la cons-
truccion de la via férrea entre Singapur y Kunming, y de otras redes de
transporte en los paises vecinos de la ASEAN. Simultdneamente, se
propone ampliar los actuales acuerdos bilaterales de servicio aéreo
con los paises miembros de la ASEAN.

En estos momentos, los paises de la ASEAN se han convertido
en destinos turisticos para los ciudadanos chinos y el nimero de visi-
tantes aumenta todos los afios. Simultaneamente, casi 2 millones de
turistas provenientes de los paises de la ASEAN viajan a China. En la
actualidad, China cuenta con acuerdos gubernamentales o acuerdos
de intencién sobre cooperacién en el turismo con varios paises de la
ASEAN: Tailandia, Singapur, Filipinas, Vietnam y Myanmar.
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El primer encuentro de ministros del Turismo 10+3 se celebro
en Indonesia en enero de 2002. Esta reunién marcé el lanzamiento
formal de la cooperacién en el drea del turismo dentro del marco de la
Cooperacién 10+3.

Durante los tltimos afios, China ha estado celebrando en
Shanghai una Feria Internacional de Turismo donde los paises de la
ASEAN han participado activamente.

CONCLUSIONES GENERALES

Aunque son diversas las opiniones relacionadas con los intereses que
impulsan u obstaculizan las relaciones entre China y la ASEAN, en los
ultimos afos se ha observado un ctiimulo de iniciativas de ambas par-
tes, nunca vistas en periodos anteriores en la region.

Si China apuesta por la estabilidad internacional para poder
continuar con su desarrollo econémico, es evidente que la tarea prin-
cipal para su diplomacia en el nuevo siglo serd garantizar las condicio-
nes de paz y seguridad en el drea. Lograr este objetivo en las regiones
cercanas al pais resulta de vital importancia.

Puede afirmarse que los paises de la ASEAN, mas que como una
amenaza inmediata proveniente del Gran Dragén Dormido, comien-
zan a identificar a China desde el angulo objetivo de las oportunidades
que implica desempefiar un papel cada vez mayor en este pais, sobre
todo después de su ascensién a la OMC. En conjunto, tanto China
como la ASEAN pueden beneficiarse econémicamente.

Si se toma en cuenta que, a pesar del rdpido crecimiento del
comercio entre la ASEAN y China, estos son paises subdesarrollados
cuyos principales mercados de exportacion son los paises desarrolla-
dos, se podria afirmar que el auge del comercio entre China y la
ASEAN resulta un proceso aparente, que debera vencer varios obstéa-
culos antes de consolidarse realmente como tendencia regional.
Podria también considerarse que estas economias se han convertido
en los mayores receptores de inversiones directas extranjeras en la
ultima década, por lo que todavia el proceso inversionista intra-regio-
nal no ha desarrollado el potencial que posee.

Seguin previsiones del Banco Asiatico de Desarrollo (BAD), Asia
probablemente contintie registrando el mayor crecimiento del mundo
en 2004. Existen dos fuentes fundamentales para este crecimiento: el
desemperio econémico de China, y la revitalizacién del consumo inter-
no en la regién (BAD, 2004; World Bank, 2004) (Anexo III).
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En sus previsiones anuales el BAD prevé un aumento del 6,8%
del PIB regional para 2004. Este crecimiento esperado seria el mas
fuerte experimentado desde 1997, afio en que se inicia la crisis finan-
ciera de la regién.

China, por su parte, continuara desempefiando el papel de loco-
motora, y probablemente siga incrementando sus importaciones. Esta
demanda de importaciones, presente ya desde el afio 2002, se aceleré
en 2003 y sin dudas favorece la expansién de los intercambios comer-
ciales regionales. A fines de 2003 China importaba el 7,4% del petréleo
mundial, el 40% del carboén, el 27% del acero, el 25% del aluminio y el
40% del cemento.

Seguin el Banco Asiatico de Desarrollo, el crecimiento de la eco-
nomia china debera alcanzar un 8,3% en 2004. Tales prondsticos se
han realizado aun tomando en cuenta los esfuerzos de las autoridades
chinas dirigidos a frenar el ritmo de crecimiento econémico ante los
temores relacionados con un posible recalentamiento. El informe del
Banco también sefiala que el crecimiento chino representa el 15% del
crecimiento mundial esperado para este afio, aunque China sélo pro-
duce el 4% del PIB mundial.

Otros factores clave para el crecimiento en Asia siguen siendo el
aumento de los gastos de consumo interno, variable que desde hace
dos afios se ha convertido en determinante para la regién; el creci-
miento de las exportaciones intra-regionales; las bajas tasas de interés,
y el auge de la inversién extranjera en China, Vietnam, y Tailandia.

Entre los elementos sefnalados, la cierta recuperacién de la
inversién nacional y extranjera resulta clave para el futuro. Se estima
que los flujos en cartera dirigidos a seis economias regionales —China,
Indonesia, Corea, Malasia, Filipinas y Tailandia- crecieron en 33 mil
millones de ddlares, lo que se compara favorablemente con la salida
neta de 9 mil millones de délares en 2002. Las inversiones directas
extranjeras en China han permanecido estables, representando apro-
ximadamente el 4% del PIB desde 1990.

Resulta indiscutible que China seguira estando en el camino no
s6lo de los paises de la ASEAN sino también de muchos paises subde-
sarrollados en términos de atraccion de inversiones extranjeras direc-
tas. A los paises de la ASEAN tal vez les convendria incrementar su
presencia en China para asi capitalizar esta tendencia a su favor.

Por ejemplo, el comercio exterior entre China y los miembros de
la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico podra llegar en 2004 a
100 mil millones de délares, un afio antes que lo esperado.
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El volumen de comercio bilateral ha progresado en un 20%
como promedio anual desde 1990, segtin declaraciones de Lu Kejian,
vicejefe del Departamento de Asuntos Asiaticos del Ministerio de
Comercio (Beijing Informa, 2004). En su opinién, estos avances reve-
lan el desarrollo de los vinculos econémicos y comerciales como resul-
tado de la mejoria experimentada por las relaciones en general entre
ambas partes.

El comercio bilateral ascendié a 78 mil 20 millones de ddlares
en 2003, para un incremento del 42,8% en relacién a 2002, segtin esta-
disticas del Ministerio de Comercio. Ello convierte a la ASEAN en el
mayor socio comercial de China entre los paises subdesarrollados.

Durante los siete primeros meses de 2004 los intercambios mer-
cantiles bilaterales llegaron a 56.700 millones de ddlares, monto que
es superior en un 38% a lo observado en igual periodo en 2003. Como
elemento mas reciente en esta relacién se destaca que los miembros de
la ASEAN reconocieron formalmente el status de economia de merca-
do de China a inicios de septiembre de 2004, lo que en opinién de
expertos locales facilitara las negociaciones para el establecimiento de
la zona de libre comercio entre las dos partes.

En los dltimos cuatro anos, tanto los paises de la ASEAN como
China han identificado algunos de los problemas que frenan el auge
del comercio y las inversiones en la regién. Si se profundiza en esta
direccién, lo méas probable es que se creen nuevas oportunidades tanto
para el mercado conjunto como para las inversiones en el area.
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ANEXO I
ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO DE LA ASEAN
Y ACUERDOS REGIONALES DE LIBRE COMERCIO
Paises de Miembro | ALC/ARC Concluidos ALC/ARC en proceso ALC/ARC para
la ASEAN de OMC de Negociacion el futuro
Brunei Si Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC
Darussalam Comercio de la ASEAN | ASEAN-India, ALC
Camboya No Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC
Comercio de la ASEAN | ASEAN-India, ALC
Indonesia Si Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC
Comercio de la ASEAN | ASEAN-India, ALC
Laos No Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC
Comercio de la ASEAN | ASEAN-India, ALC
Malasia Si Acuerdo de Libre ASEAN-China, FTA Japon, se prevé
Comercio de la ASEAN | ASEAN-India, FTA una mayor
colaboracion
econémica
Myanmar Si Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC
Comercio de la ASEAN | ASEAN-India, ALC
Filipinas Si Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC Japon, Acuerdo
Comercio de la ASEAN | ASEAN-India, ALC de Colaboracién
Econdmica
Singapur Si Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC
Comercio de la ASEAN | ASEAN-India, ALC
Tres paises del
Acuerdo de Libre Pacifico (Singapur/
Comercio con Australia | Nueva Zelanda/Chile—
2 rondas de
Asociacion de Libre negociaciones)
Comercio con: Canadé (6 rondas)
- Europa India (5 rondas)
- Japon Jordania (las
- Nueva Zelanda negociaciones apenas
- EE.UU. (a partir de empezaron)
enero del 2004) Corea (completo el
estudio de viabilidad)
México (6 rondas)
Sri Lanka (1 ronda)
Tailandia Si Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC La Replblica
Comercio de la ASEAN | ASEAN-India, ALC Checa
EE.UU. ALC anunciado | Croacia
Con Australia se han en octubre de 2003 Corea
estrechado las Japon (se prevé una Canada
Relaciones Econémicas | mayor colaboracion Hong Kong
y se firmé un Acuerdo economica) México (en fase
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ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO DE LA ASEAN
Y ACUERDOS REGIONALES DE LIBRE COMERCIO - CONTINUACION

Paises de Miembro | ALC/ARC Concluidos ALC/ARC en proceso ALC/ARC para
la ASEAN de OMC de Negociacion el futuro
de Libre Comercio en Chile, ALC de viabilidad)
octubre de 2003 Nueva Zelanda, ALC Sudéfrica (en
Papua-Nueva fase de
Acuerdo de Libre Guinea, ALC viabilidad)
Comercio con Bahrain Perd (firmado acuerdo
marco para
Con China se firm6 cooperacion econdémica
el Acuerdo de Comercio | mas estrecha.
Preferencial en la Las negociaciones
Agricultura en Octubre | empezaron en
de 2003 enero de 2004)
Acuerdo de Libre
Comercio con India
que entrd en vigor
en marzo de 2004)
Vietnam No Acuerdo de Comercio ASEAN-China, ALC
Libre de la ASEAN ASEAN-India, ALC
ANEXO II

INVERSIONES DIRECTAS EXTRANJERAS A CHINA Y EN 5 PAISES DE LA ASEAN
(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

Afios China ASEAN Indonesia | Tailandia Malasia Filipinas Vietnam
Total de los
5 Paises
1997 51,0 60,8 33,8 9,6 41 8,9 45
1998 52,1 31,2 13,6 6,2 3,3 4,2 39
1999 41,2 22,0 10,9 3,6 3,2 2,7 1,6
2000 62,4 28,2 16,1 3,1 5,2 1,8 2,0
2001 69,2 28,4 15,1 47 5,0 1,1 2,5
2002 82,8 19,4 9,8 42 3,0 0,9 1,6

Fuentes: Statistical Yearbook of China, BPS-Statistics Indonesia; Thailand Investment
Committee, Malaysian Industrial Development Authority; Philippines Investment
International Statistics Survey Committee. Varios afios.
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ANEXO IIT

CRECIMIENTO ECONOMICO DEL SUDESTE ASIATICO

2002 2003 2004 2005
Sudeste Asiatico 59 57 6,3 59
Paises desarrollados del Sudeste Asidtico 6,7 7,6 6,9 6,5
S.E. Asia 4.4 51 54 54
Indonesia 3,7 41 45 5,0
Malasia 41 52 55 55
Filipinas 4.4 45 4,2 4,1
Tailandia 54 6,7 7,2 6,5
Economias en Transicion
China 8,0 9,1 7,7 7,2
Vietnam 7,0 72 7,0 72
Pequefios paises 2,7 3,9 42 4,2
Paises de Reciente industrializacion 49 3,0 54 49
Corea del Sur 7,0 3,1 53 53
Los otros tres NIEs 3,1 2,9 55 4,5
Jap6n -0,3 2,7 3,1 1,4

Fuente: World Bank (2004).
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CARLOS EDUARDO MARTINS*

NEOLIBERALISMO E DESENVOLVIMENTO
NA AMERICA LATINA

INTRODUCAO

Desde a década de 70 do século XX, vem se expandindo na América
Latina o que se convencionou chamar de padrdo neoliberal de
desenvolvimento. Ele se inicia com experiéncias localizadas no Chile,
Argentina e Uruguai, mas ganha impulso nos anos 80 e se consolida
nos 90, tornando-se predominante na regido com o estabelecimento
do consenso de Washington. O neoliberalismo redimensiona as
relacdes de dependéncia ao desestruturar as politicas de substitui¢iao
de importagées e criar novas formas de vinculacio da regido a
economia mundial.

O neoliberalismo apresenta duas grandes fases de articulagdo da
América Latina na economia mundial. A primeira nos anos 80, quando
o pais hegemonico, mergulhado em sua crise de longo prazo, drena os
excedentes da economia mundial e ndo oferece nenhum tipo de
reorganizacio da divisdo do trabalho ou projeto de desenvolvimento
para a regido; a segunda, que se estabelece no inicio dos anos 90,
quando os Estados Unidos se organizam para um novo ciclo expansivo

* Doutor em Sociologia (USP).
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e estabelecem um novo projeto de inser¢ao internacional para a
América Latina, condensado num conjunto de politicas publicas
chamadas de consenso de Washington.

Durante a década de 80, o neoliberalismo vai atuar sobre a regiao,
principalmente, a partir dos efeitos que as politicas estadunidenses vao
ter sobre a economia mundial. As experiéncias neoliberais sdo intentos
isolados envolvidos em contextos autoritarios e fascistizantes, como sao
os casos do Chile e da Argentina. Em geral, se mantera uma forte
estrutura protecionista para apoiar a geracio de superavits destinados
ao pagamento dos juros e dos servigos da divida externa. Mas partir dos
anos 90, a regiio muda a sua arquitetura macroeconémica. A estrutura
protecionista é dissolvida em favor da liberalizagcdo comercial,
financeira e da valorizacdo do cAmbio. A partir de 1995, com a crise
mexicana, e posteriormente, em 1999, com a crise brasileira, ou em
2002, com a crise Argentina, a valorizagdo do cAmbio da lugar a sua
liberalizagéo e torna-se dominante na regizo.

A regido acompanha esses sinais com seu movimento ciclico
préoprio. Em fungio da dependéncia este se articula com um certo
atraso aos movimentos ciclicos do centro hegemonico. A fase B do
ciclo de Kondratiev se desenvolve na América Latina a partir de 1980 e
comega a dar sinais de esgotamento a partir de meados da década de
90, quando alguns paises como o México entram numa etapa de
acumulacio produtiva'. Ele se junta ao Chile que havia ingressado na
crise em inicio dos anos 70 e dela saido em fins dos anos 80.

Procuramos dimensionar os efeitos que as novas formas de
articulacdo a economia mundial, impulsionadas pelo neoliberalismo,
tém sobre o desenvolvimento latino-americano. Nossa avaliacdo sobre
esses impactos é bastante negativa. Se o desenvolvimento realizado
entre os anos 1950-70 na América Latina trouxe a combinacio de
crescimento econdmico com desigualdade, a nova fase A do Kondratiev
nao tera a mesma forca econodmica e devera produzir efeitos sociais e
ambientais mais deletérios. Entre esses resultados podemos destacar:
taxas de crescimento econdmico mediocres para a regido, a
desnacionalizagio e destrui¢ido dos segmentos de maior valor agregado
do aparato produtivo e o aprofundamento da superexploracio do
trabalho para suas formas mais graves.

1 Os ciclos de Kondratiev foram descobertos pelo economista russo Nicolai Kondratiev
e dividem-se em fases A (expansdo) e B (recessdo) em periodos de 50 a 60 anos.
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(OS NOVOS PADROES DA DEPENDENCIA: O NEOLIBERALISMO E O
CICLO ECONOMICO NA AMERICA LATINA

Com a ascensio do neoliberalismo a ideologia hegeménica, distinguiram-
se duas grandes fases de articulagdo da América Latina a economia
mundial. Uma primeira, de financeirizago, que se inicia em fins dos anos
1970, mas que revela crescente esgotamento a partir de meados dos anos
1990, e outra de acumulacio produtiva, que se insinua, desde entéo,
ainda que apresente muita debilidade.

A fase de acumulacio financeira possui um primeiro momento,
entre fins dos 1970 e os anos 1980, quando, impulsionados pela alta das
taxas de juros nos Estados Unidos, os egressos de capital, sob suas
diversas formas, ultrapassam em larga escala os ingressos da conta
capital e exigem a reconstrucido do saldo comercial para financiar em
parte esse movimento. O outro momento se desenvolve desde o inicio
dos anos 1990, quando a reduc¢éo das taxas de juros internacionais, a
renegociagio de dividas externas e a manutencio dos saldos comerciais
até 1991 servem de base para a formagéo de reservas internacionais que
sustentam uma politica de déficits comerciais e atracdo do capital
estrangeiro através de altas taxas de juros e valorizacdo das moedas
nacionais. A principal contradi¢gdio macroeconémica deste segundo
momento para a América Latina estd na explosdo dos titulos da divida
publica e de instrumentos financeiros emitidos pelo setor privado, vis-a-
vis a sua cobertura em reservas e a capacidade de pagamento dos
segmentos privados nacionais (Dos Santos, 1995).

Esse processo de financeirizacdo gera um violento sucateamento
dos segmentos maior valor agregado, como o de bens de capital,
desenvolvidos na regido pelas politicas de substitui¢io de importacdes.
Ele culmina na necessidade de geracido de significativos superavits
comerciais e na transferéncia de parte do setor publico e privado
nacional para o capital internacional para financiar parte do resultado
negativo da conta corrente e do endividamento publico e privado, uma
vez exaurido esse ciclo de investimento financeiro.

A fase de acumulagio produtiva comeca a se desenvolver a
partir da segunda metade da década de 90, quando a financeirizaciao
d4 sinais de esgotamento. Ela se caracterizara pela manutengéo das
politicas neoliberais que vinculam o crescimento econémico aos
déficits comerciais, mas se diferenciara da fase de centralizacdo de
capitais pelo fato de que a acumulacio estara balizada pelas taxas de
lucro e nao pelas taxas de juros. Esta fase se apresenta no México,
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depois da crise de 1995, e no Chile que mantém taxas de juros bastante
mais baixas que Brasil e Argentina (Grafico 1).

A consisténcia dessa fase de concentracdo de capitais sera
bastante débil. O alto nivel de contradi¢coes que caracterizara esse
periodo, ndo permitird um amplo deslocamento das taxas de juros para
a taxa de lucro como fundamento da acumulac¢do do capitalismo
latino-americano. As politicas neoliberais impulsionam a concorréncia
externa, a valorizacio do cAmbio e a inflexdo negativa do saldo
comercial, reduzindo os precos internos e deprimindo a taxa de lucro.
Em conseqiiéncia precipitam-se periodos de crise estimulando a saida
de capitais. A recuperacido da taxa de lucro é custosa e conlflitiva, pois
exige o restabelecimento, ainda que provisério, dos saldos comerciais.
As tentativas de solucionar a crise econémica pela substituicdo do
cambio fixo apreciado, que caracterizou a primeira onda de aplicacdo
de politicas do consenso de Washington, pela adocio do cambio
flutuante, ndo conduzem a sustentabilidade macroeconémica.

Durante a crise o cAmbio se desvaloriza, expressando a alta
demanda de délares para financiar o endividamento provocado pelos
déficits em conta corrente e a saida de capitais estrangeiros. A
deterioracdo dos termos de troca que se ocultava durante a fase de
expansido se restabelece na crise e a desvalorizacio cambial, que
impulsiona a competitividade esptria das exportagées, defronta-se com
pagamentos imediatos em ddlar e s6 gera resultados em prazo mais
dilatado, em razdao do efeito-J2. Recorre-se a superexploracio do
trabalho, restringe-se a demanda interna e aprofunda-se a recessdo para
se gerar em ddlar um superavit que financie os resultados negativos em
fluxos de capital e atinja o equilibrio macroeconémico. Esse caminho
enfrenta o acimulo de tensdées sociais e politicas que dificultam o
ajuste. Ao retomar-se o crescimento, com o mesmo padrio de insercdo
comercial e financeira internacional, o precério equilibrio macroeco-
noémico que se atingiu, deteriora-se aceleradamente. As importacgoes se
incrementam, o cAmbio se valoriza pelo ingresso de capitais externos e
os saldos comerciais tendem a se transformar em seu inverso. Aumenta-
se o grau de endividamento ou a desnacionalizacdo para prolongar-se a
expansao, mas os egressos de capitais sob a forma de pagamentos de
servigos fatoriais e nao-fatoriais e amortiza¢oes da divida externa

2 O efeito-J aponta para o fato de que as desvalorizagdes estabelecem a curva de
exportacoes que se assemelha ao desenho de um J. Isto é, caem no inicio para se
elevarem depois.
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crescem com rapidez e inviabilizam seu financiamento. Produz-se,
entdo, uma oscilagio ciclica inversa.

A diferenca dessa fase A do Kondratiev, sob mecanismos de
dependéncia, em relacdo a etapa final da fase B anterior sera menos
profunda do que se poderia supor, o que sublinha a previsdo da sua
mediocridade enquanto periodo longo de expansio. A fragilidade da
sustentacdo da taxa de lucro no ambiente de alta exposicido a
concorréncia externa, impulsionard o endividamento externo, a
desnacionalizacdo e a taxa de juros como recursos auxiliares para
manter o equilibrio do balango de pagamentos. Esses recursos
auxiliares possuem limites para manter o equilibrio o que contribui
para a amplitude das oscilacoes ciclicas. O endividamento externo
poderia amortecer provisoriamente a contragio dos ingressos de
capitais, mas a restricdo de recursos dos organismos financeiros
internacionais, que deixam de contar com uma poderosa injecdo de
recursos do hegemon devido aos seus crescentes déficits cambiais,
limita as possibilidades de gestao global das crises. A desnacionalizagdo
aumenta os pagamentos em servigos fatoriais, sem gerar expansio da
riqueza interna e encontra limites na disponibilidade de ativos
nacionais. A elevagido das taxas de juros pode impulsionar o equilibrio
macroecondmico através da reducao do crescimento econémico ou da
atragao de capitais pela via financeira, mas impulsiona os altos estoques
da divida publica interna que desestimulam novos ingressos de capitais
e constrange ainda mais a taxa de lucro, gerando novas saidas de
capitais e a retracdo das taxas de investimento que produz efeitos
negativos a médio prazo sobre a competitividade e a balanca comercial.

As dificuldades de realizacdo dos ajustes e a ampliacdo das
oscilagoes ciclicas deverdao reduzir substancialmente o crescimento
econdmico da nova fase A do Kondratiev. Esta deve se expressar, frente a
fase A anterior, em menores taxas de crescimento per capita e/ou numa
menor duragdo. Os ciclos médio (Juglar) e curtos (Kicthins)® —de
aproximadamente 10 anos e 40 meses, respectivamente, divididos em
fases A e B— do Kondratiev emergente deverido terminar suas fases de
expansido em periodos depressivos que exigirdo o aprofundamento da
superexplora¢io do trabalho e novas desnacionalizacbes para saldar os
débitos no balanco de pagamentos. O esgotamento relativo do estoque
de bens a serem desnacionalizados impulsiona a diretriz do ajuste cada
vez mais para a superexploracdo. A nova fase A do Kondratiev nido

3 Veja-se o classico de Schumpeter, Business cycles (1939).
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reduzira significativamente a desvinculacdao das burguesias latino-
americanas do setor produtivo, nem sua contra-partida, o rentismo.
Desenvolvera num outro contexto essas caracteristicas, presentes
durante a etapa de centralizacdo de capitais dos anos 80 e 90.

As oscilagbes da taxa de lucro, o endividamento privado e a
desnacionalizacdo estimulardo o uso do poder de especulacio e
expropriagio do Estado por parte das burguesias locais e internacionais,
criando uma situagio de grande instabilidade politica.

Uma vez expostas nossas principais teses em relacéo a trajetéria
de desenvolvimento da América Latina sob o neoliberalismo, vejamos
os principais fundamentos empiricos que lhes dao respaldo.

OsS DEFICITS COMERCIAIS E A CRISE: PADROES HISTORICOS

Que limites possuem para a regido as politicas que estabelecem para a
América Latina uma arquitetura macroecondmica que desarticula
crescimento econdmico de superavits comerciais?

A teoria da dependéncia através de Theotonio dos Santos, Ruy
Mauro Marini e Orlando Caputo afirma que o capital estrangeiro
somente tem altas de reinvestimento em uma regido se as pressoes
competitivas lhe impuserem isso. Do contrario, esse capital prefere
elevar suas taxas de lucro e repatriar-se, remunerando seus proprietéarios
nio-residentes.

Os paises dependentes, ao possuirem estruturas econdémicas
subordinadas ao capital estrangeiro e de baixa competitividade,
tendem a ter fluxos de capital negativos com o exterior. Ao analisarem
a estrutura do balan¢o de pagamentos latino-americana do boom do
p6s-guerra, Theotonio Dos Santos (1970, 1972 e 1978) e Orlando
Caputo (1973) assinalam que ela apresenta a seguinte caracteristica:
evolugdo para um forte déficit na conta corrente em razdo do
resultado negativo em servicos do capital (remessas de lucros, servigos
técnicos, juros, etc) e em menor escala de servicos correntes (fretes,
seguros e viagens). Eles indicam que o peso negativo dos servicos de
capital e dos servicos correntes podem ser compensados mediante
duas formas: a) entrada de capitais, por um resultado positivo na
conta capital; e b) superavits na balanca comercial. A primeira forma,
a entrada de capitais, aprofunda dialeticamente o resultado negativo
do balango de pagamentos. A segunda forma, os superavits comer-
ciais, constitui um mecanismo estivel, porém limitado de compensar
o déficit nos servicos, em razdo da importancia crescente dos
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movimentos financeiros com o avan¢o do processo de monopolizaciao
do capital.

Na América Latina, os superavits comerciais foram importantes
instrumentos para diminuir as pressdes sobre a balanca de pagamentos
e sustentar um equilibrio macroecondémico que, embora precéario,
garantiu taxas de crescimento econémico significativas viabilizando a
acumulacgio externa de capitais. Uma breve histéria do balanco de
pagamentos latino-americano permite registrar a importancia do
superavit comercial para a sustentagdo do crescimento econdémico
latino-americano, pois os periodos de crise da economia regional
seguiram-se a sua diminui¢ao ou desaparecimento, tornando-o incapaz
de financiar a dependéncia tecnolégica e os servigos do capital e
correntes da balanga de pagamentos (CEPAL, 1985; Maddison, 1995;
Hofman, 1998).

No periodo de 1900-29, o progressivo esgotamento do saldo
comercial latino-americano durante a aceleracdo do crescimento de
1906-12 levou a crise de 1913-19. Uma nova deterioragio do superavit
comercial ocorreu na expansido entre 1920-29 e conduziu a crise
econdmica de 1929-33. Essa crise s6 pode ser superada pela ampla
institucionalizagdo da industrializacdo substitutiva que utilizou as
divisas de exportagéo para financiar a importacao industrial, para o que
contribuiu a suspensio de pagamentos dos servigos da divida externa.
Entre 1946-80, a volta dos fluxos de capitais estrangeiros articulou-se a
estrutura protecionista criada pela substituicdo de importagoes. A sua
conjugacdo com os saldos comerciais, durante o conjunto desse
intervalo, empurrou as taxas de crescimento econdmico para cima, pois
esse duplo mecanismo atuou no financiamento do balanco de
pagamentos. As fases de crise econdmica ocorreram nos periodos que se
seguiram ao esgotamento dos saldos comerciais e sua conversio em
déficits. A crise de 1952 é seguida do déficit latino-americano de 1951; o
esgotamento do superavit entre 1957/61 desdobra-se na crise de
1962/67; e posteriormente, a constituicio de importantes déficits
comerciais na regido, entre 1970-81, leva a enorme crise de 1979-90,
quando os ingressos na conta capital caem dramaticamente e se eleva
brutalmente o 6nus da dependéncia financeira.

Entre 1991-94, criam-se reservas monetarias na regido em
func¢ao, como mencionamos, da combinacéo entre a reducao das taxas
de juros internacionais, renegociacio da divida externa, reentrada dos
fluxos de capitais e manutencdo até 1991 de saldos na balanca
comercial. Nesse intervalo, imp&e-se uma arquitetura macroecono-
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mica neoliberal a regido que, a partir de 1992, gera déficits comerciais
seguidos até 1999. Entre 1992-94, o déficit comercial salta de 1,2% para
1,8% e o déficit em conta corrente de 2,7% para 3,3% do PIB da regiao®.
Como resultado, em 1995, eclodem as crises mexicana e argentina e o
PIB per capita da regido decresce 1%. Em 1996, os déficits comerciais e
em conta corrente caem para 0,7% e 2,2%, mas voltam a crescer
progressivamente até 2,7% e 4,5% em 1998, quando se desenvolve uma
conjuntura critica na regido. Ela alinha numa mesma tendéncia a crise
e estagnacdo o produto das economias brasileira, argentina, mexicana
e chilena.(CEPAL, 2003).

No periodo atual, dois fatores desempenham um papel decisivo
na diminui¢io da importancia da balanca comercial para equilibrar a
balanga de pagamentos latino-americana. O primeiro, como
mencionamos, a importancia cada vez maior dos movimentos de
capitais em relagido aos movimentos de mercadorias que se expressa
na brutal expansao da financeiriza¢do na economia mundial e no
controle intra-empresarial de grande parte do comércio internacional.
O segundo, a enorme intensificacio do processo de concorréncia
externa sobre a regido, mediante a aceitacdo de padroes neoliberais de
desenvolvimento. Este processo impulsiona a deterioracdo dos termos
de troca e a atuacdo da mais-valia extraordinaria, desde o mercado
internacional, sobre a regido. O resultado é a tendéncia a inversdo da
posi¢do histérica da balanca comercial de fator de equilibrio do
balan¢o de pagamentos. Dentro do padrio neoliberal esta tendéncia
s6 pode ser contida com a restri¢do do crescimento econdémico.

A América Latina se aproxima da nova fase expansiva do
Kondratiev com uma arquitetura econdmica que introduz profundos
limites ao seu crescimento econémico.

As restri¢cbes seculares ao crescimento, postas pela crescente
dependéncia financeira se combinam com as limitagbes conjunturais,
vinculadas a esse padrao de regulacio, e produzem uma expansio
econdmica profundamente mediocre, mas ndo impedem a sua
participacdo no Kondratiev expansivo que se inicia na economia
mundial em 1994,

4 Os indicadores da CEPAL, que consultamos em www.eclac.org contabilizam
conjuntamente os resultados da balan¢a comercial e de servigos nao-fatoriais, que
incluem pagamentos de servicos ligados ao comércio (como o transporte), outros
servigos (como os tecnoldgicos) e viagens internacionais. De toda forma nos ddo uma
visdo aproximada do comportamento da balanca comercial e de sus tendéncias.
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O CRESCIMENTO ECONOMICO MEDIOCRE

Mencionamos que a América Latina se sujeita, no padrio neoliberal, a
um crescimento profundamente mediocre, marcado por fortes
oscilagdes, mesmo quando ingressa na nova fase A do Kondratiev.
Embora possa haver uma certa aceleraciao do crescimento econémico,
em relacdo ao obtido durante a fase B, esse tende a se esgotar
rapidamente e a reproduzir seus movimentos ciclicos em uma
tendéncia cada vez mais descendente.

Podemos observar que se a economia mundial entra, a partir de
1994, num crescimento relativamente sustentado, ainda que com
certa margem de oscilacdo, o desempenho econdémico da América
Latina, desde os anos 90, revela forte instabilidade e perda de
dinamismo (Grafico 2). Suas oscilacdes sdo amplas e os limites
inferiores cada vez mais descendentes e largos, o que revela a maior
amplitude e profundidade das recessoes.

Esse processo expressa o esgotamento do ciclo de financeirizacido
na regido que se manifesta de forma espetacular na depressao argentina
e na estagnacao brasileira, mas nido se limita a isso. Reflete também a
perda de dinamismo dos paises que ingressaram na fase A do
Kondratiev. No Grafico 3 podemos desagregar o crescimento per capita
de Brasil, Argentina, Chile e México. Os dois primeiros, ainda no &mbito
da financerizagéo, apresentam desempenho bastante inferior nos anos
90. O Chile, que ingressa na acumulac¢éo produtiva em fins dos anos 80,
e 0 México, que o faz apés a crise de 1995, descrevem trajetérias, que
embora superiores em dinamismo, perdem nitidamente impulso,
conduzindo a recessdes ou a estagnacio ao final do periodo. A fase A
reduz o escopo das oscilacgdes, mas estas permanecem altas e dificultam
a sustentacdo do crescimento econémico.

As oscila¢des do PIB latino-americano indicam o aumento da
atuacdo do capital estrangeiro e seu papel desestabilizador sobre o
desenvolvimento da regido. O aumento dos fluxos deste capital nos anos
90, sob o cambio apreciado ou flutuante e sem a protecio das barreiras
comerciais, provoca grandes desequilibrios no balango de pagamentos
que nio encontram apoio suficiente no financiamento internacional.
Esses limites ao financiamento internacional encontram sua raiz, nao
apenas nas necessidades de capitais do hegemdn, que deixa de fortalecer
as institui¢bes econdmicas multilaterais, mas também na extensio dos
desequilibrios provocados pelo padrdo neoliberal na América Latina
que alcancam, em 1998, um déficit de US$ 87 bilhoes em conta
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corrente, quando os egressos passam a predominar nos fluxos de
capitais externos.

Nas oscilacoes ciclicas da regido passa a ter participacdo cada
vez maior o mercado mundial. Seu peso sobre o PIB da regido
praticamente se duplica entre 1990-2000. Em 1990, o comércio exterior
representava 24,7% do PIB da regido. Esse indice salta para 33,2% em
1995, 38,6% em 1997 e alcanca 44,4% em 2000 (Grafico 4). Mas suas
exportagdes pouco se elevam, passando de 4% a 4,9% da economia
mundial, entre 1990-98, indicando o seu empobrecimento relativo
(Maddison, 2001). A maior exposi¢cdo ao mercado internacional
estabelece alta convergéncia entre os movimentos ciclicos dos diversos
paises latino-americanos, a partir de 1996. Essa convergéncia se
estabelece tanto sobre os paises que se inscrevem no ambito da
acumulacio produtiva, casos do Chile e México (desde 1996), como
financeira, casos do Brasil e Argentina.

Uma conseqiiéncia da vinculagéo dos ciclos & economia mundial
é a que a forte ligagdo do comércio exterior da regido aos Estados
Unidos e a Europa Ocidental, zonas de menor crescimento relativo
nesse Kondratiev, limita as possibilidades de seu desenvolvimento e
refor¢a a necessidade de maior vinculo com o Oriente, em particular a
Asia, e com o seu mercado interno. Essa dependéncia comercial é
altissima no caso do México, que exporta cerca de 90% de suas
mercadorias aos Estados Unidos, e baixa no caso do Chile, que destina
cerca de 40% de suas exportacdes ao Japio e a Asia.

O esfor¢o exportador que se desenvolve na regido nao se traduz
no aumento de sua competitividade (Grafico 5) A percentagem de
manufaturados se eleva de 17,9% para 58,1% das mercadorias
exportadas, entre 1980-2001, mas isto se d4 no Ambito de uma brutal
deterioragdo dos termos de troca. Esta realidade se apresenta nao
apenas para a regido no seu conjunto, mas em todos os casos
individuais que consideramos (Graficos 6 e 7) A elevacdo de
manufaturados nas exportagdes é impulsionada pelo México, em razio
nao s6 da queda dos precos do petréleo, mas principalmente pela aciao
das maquilladoras sobre sua economia. Entretanto, ela também ¢é
impulsionada pelo Brasil, Argentina e, em menor grau, pelo Chile. No
México, essa participacdo salta de 12%, em 1980, a 43% em 1990,
alcanca 85% em 1998, e cai a 83% em 2001, durante a estagnac¢do dos
Estados Unidos. Mas os termos de troca caem de um indice 100, em
1980, para 65 em 1991 e 64 em 2001, mesmo considerando a forte
apreciacdo cambial que este pais estabelece nos anos 90. No Brasil, a
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maior parte da elevacdo de manufaturados se da na década de 80, e é
fortemente estimulada pela desvalorizagdo cambial. A participagédo das
manufaturas nas exportacdes se eleva de 37% a 51% entre 1980-90,
desacelera seu crescimento com a combinacdo de valorizacdo cambial
e altas taxas de juros estabelecida pelo Plano Real, mas alcanca 58%
em 2001. Entretanto, os termos de troca caem a 61, desde o ponto de
comparacio basico de 1980.

Posteriormente se elevam com a apreciagcdo do cAmbio para 95,
mas entram em queda livre e atingem 80.7 com a desvalorizacdo. A
Argentina apresenta melhoria do perfil exportador durante os anos 80,
mas este estagna na década de 90 e a participagido dos manufaturados
se mantém em aproximadamente 30%. No entanto, a capacidade de
compra de suas mercadorias equivale, em 2001, a 70% das que tinham
em 1980. No Chile, a participacdo dos manufaturados, que estava em
torno dos 10% nos anos 80, salta para 16% em 2001, em razdo de seu
ingresso na fase A do Kondratiev. Mas o poder de compra de cada
mercadoria equivale a 58% do que tinham em 1980.

O México permite ilustrar as limita¢cdes do cambio flutuante. A
crise de 1995 conduz a uma grande desvalorizacdo cambial associada
as saidas de capital, mas a adog¢do do cambio flutuante leva
novamente a um forte movimento de apreciacdo cambial em razao
dos novos ingressos de capitais estrangeiros. O cAmbio salta de um
indice de 152.1, em 1995, para 92.1 em 2002, valorizando-se mais que
em 1994 (Gréfico 8). Em conseqiiéncia impulsionam-se novamente os
déficits comerciais e as limitagbes ao crescimento econémico, apesar
de o México ser entre os paises latino-americanos o que menos
necessita se preocupar com tais déficits, em razao das transferéncias
unilaterais realizadas por mexicanos que vivem ou trabalham nos
Estados Unidos a sua terra de origem (CEPAL, 2003).

O caso chileno mostra dois grandes limitadores do crescimento.
De um lado, a expressiva deterioracdo dos termos de troca
impulsionada pela elevacio na produtividade de mercadorias
priméario-exportadoras e de outro a elevacdo dos saldrios reais que
reduziram durante o auge ciclico os niveis de superexploracio
praticados pelos militares chilenos. Os dados sobre linha de pobreza e
salarios reais, como veremos, mostram isso. Entretanto, conduzem a
limitacdo da acumulagdo. A privatizacdo das minas de cobre contribui
também fortemente para isso ao elevar a produtividade em detrimento
dos pregos de exportagio, barateando os insumos nas transac¢oes intra-
firma das grandes corporac¢des multinacionais. Os termos de troca no
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Chile caem abruptamente de um indice de 85,3 para 58,2, entre 1995-
2001, refletindo a privatizacdo que se estabelece nos anos 90.

A insercdo do Brasil e da Argentina no aAmbito da fase B do
Kondratiev e do Chile e do México (p6s-95) em sua fase A, pode ser
observada a partir dos seguintes indicadores: o crescimento do PIB per
capita, as taxas de juros, os investimentos em capital fixo e em
magquinarias e equipamentos. Como vimos, o Chile é o pais de melhor
desempenho econdémico, durante o periodo analisado, mas é ultrapas-
sado pelo México depois que esse ingressa na fase expansionista do ciclo
longo. Brasil e Argentina tém desempenhos bem mais modestos
(Gréfico 3). A Argentina, que mantém por mais tempo sua vincula¢io ao
currency board, adequado as premissas intervencionistas do consenso
de Washington, é o pais que apresenta maior amplitude de oscilagses.
Essa experiéncia que implicou pesados déficits comerciais entre 1991-
99, s6 descontinuados pela recessdo de 1995, apenas pode ser mantida
provisoriamente pela brutal elevacdo do endividamento externo, que
salta de 27,4% do PIB em 1992 para 57,1% em 1999, e a desnacio-
nalizacdo do seu aparato produtivo. A manutencéo da paridade entre
peso e ddlar, até 2001, implicou numa politica abertamente recessiva e
depressiva que culmina no descontrole macroeconémico e no desastre
de 2002.

As taxas de juros sdo mais altas no Brasil e refletem a maior
forca relativa de sua burguesia dentre os paises latino-americanos.
Este pais desenvolve uma enorme divida publica, em sua maior parte
associada a credores internos, que permite a sua burguesia auferir
altos rendimentos e compensar as perdas oriundas derivadas da maior
concorréncia externa’. O alto patamar dos juros diminuiu o
crescimento econémico brasileiro e também suas oscilagdes, mas
torna cada vez mais dificil preserva-lo, pois a tentativa de conter a
expansdo do endividamento, sem diminuir os juros, leva ao
estabelecimento de politicas fiscais cada vez mais contracionistas,
dirigindo a economia para a recessdo e depressdo. Chile e México,
como vimos, possuem taxas de juros bem mais baixas. No México,
depois da depressido de 1995, os juros caem de um patamar de 8%
para indices negativos, mas sobem depois com restabelecimento do

5 Entre 1994-2000, durante o governo FHC, os gastos estatais elevam sua participagdo na
economia de 29,3 a 42,7%, criando um déficit publico que chega a atingir no periodo 7,4%
do PIB. O grande beneficidrio desse déficit foi o capital financeiro, pois a divida publica
entre 1995 e maio de 2002 saltou de 29,3% para 58% (Banco Central do Brasil, 2003).

150



CARLOS EDUARDO MARTINS

crescimento econdémico e dos déficits comerciais. O Chile é um
exemplo de como os juros podem servir de instrumento auxiliar para
equilibrar o balanco de pagamentos. Com as saidas de capitais de
1998, eles se elevam e alcangcam 9,5% para reduzir o déficit comercial
através da contencido do crescimento (Gréfico 1).

Os investimentos em capital fixo e em maquinarias e equipa-
mentos também corroboram nossa classificagcdo. Os investimentos em
capital fixo atingem o auge na regido em fins da década de 70. A partir
de entdao caem acentuadamente, na década 80. Essa tendéncia atua
com alta convergéncia nos paises da amostra. Nos anos 90, as
trajetérias divergem.

O Chile, desde o inicio da década estabelece uma trajetéria
ascensional que ultrapassa seus niveis anteriores de investimento em
relacdo ao PIB e que apenas sofre uma inflexdo para baixo com a
desaceleracido de seu crescimento econdmico desde 1998. O México
estabelece uma recuperagio sustentada a partir de 1995. Sofre ligeira
inflexdao em fins da década, mas seus niveis de investimento relativo se
aproximam dos anos 70. Brasil e Argentina ensaiam uma recuperacio,
mas permanecem com uma relagdo investimento/PIB inferior aos
anos 70 (Grafico 9).

Os investimentos em maquinarias e equipamentos permitem
medir a qualidade do investimento em capital fixo (Grafico 10).
Quanto maior a sua participacdo neste, maior serdo os impactos
produtivos do capital fixo. No caso do Brasil, o auge dessa
participacao se estabelece em fins dos anos 70, quando alcanga 41,8%,
desde entdo hi uma queda significativa para cerca de 30%, indice que
permanece durante os anos 90. A Argentina, apds a queda dos anos 80,
estabelece uma recuperacgio voltando a atingir seus mais altos indices,
mas isso se da no contexto da expressiva redugdo da taxa de
investimento. O México apresenta sustentada elevagido da qualidade
do investimento apoés a crise de 1995 e o Chile uma ligeira queda
depois de sua desaceleracdo apos 1998.

O desempenho da economia da América Latina se situa entre essas
duas tendéncias. De um lado, reflete as tendéncias recessivas e de
estagnacdo de Argentina e Brasil e, de outro, a expansio oscilante,
instavel e lenta de México e Chile. A entrada de Brasil e Argentina nos
préximos anos, depois de exaurida aquelas tendéncias, numa fase
expansiva podera elevar a taxa de investimento da regifo e sua qualidade,
mas ndo devera melhorar significativamente o seu crescimento
econdmico. Para além das determinacdes mais gerais do padrio
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neoliberal que restringem o crescimento latino-americano, Chile e México
apresentam especificidades que as acentuam. O Chile, a sua inserc¢éao
primario-exportadora que “agudiza” o fendémeno da deterioracio dos
termos de troca; o México, a sua dependéncia do mercado estadunidense
que, se impulsionou o crescimento da sua economia de 1996-2000, desde
entdo se converte numa barreira crescente a sua expansio, em razao dos
obstaculos ao desenvolvimento da economia estadunidense e sua
crescente articulagdo ao setor militar,

A DESNACIONALIZACAO E A DESTRUICAO DE VALOR AGREGADO

Outra conseqiiéncia, que mencionamos, do padrao neoliberal é a
desnacionalizacio da economia e a destruicdo dos segmentos de
maior valor agregado. A desnacionalizacdo pode ser observada pelos
seguintes indicadores: a relacdo entre divida externa e PIB; a
proporcao de fusbes e aquisi¢des que respondem pelos ingressos de
capital estrangeiro; e o grau de participacdo do capital estrangeiro na
propriedade dos ativos nacionais.

No tocante a divida externa, podemos observar o seu crescimento
entre 1991-2001 na Argentina, no Chile e no Brasil (Grafico 11). Na
Argentina, como vimos, o crescimento é continuo e sistematico. No
Chile, a divida externa estava em 50% do PIB, em 91, cai a seu ponto
mais baixo, em 95, ao alcancar 33,3%, no periodo de crescimento
acelerado, mas a desaceleracdo da expansio, desde entdo, quando se
acentua a deterioracdo dos termos de troca, conduz novamente ao
aumento da divida que atinge 57,7% em 2001.

No Brasil, a divida externa cai durante a valorizacdo do cambio
de 30,4%, em 1991, para 22,6% em 1995, mas a retracdo econémica
em 1998, a posterior desvalorizacdo do cAmbio e o financiamento
externo dos desequilibrios do balanco de pagamentos criam uma
trajetéria de constante ascenso, elevando-a a 43,4% do PIB, em 2001.
O México, dentre os paises que analisamos é o tnico a reduzir sua
divida externa —que cai de 37,2% para 23,4% entre 1991-2001, apé6s
um pico de 57,8% em 1995- mas o faz no contexto de uma valorizacio
cambial dificilmente sustentavel. Em razdo dessas tendéncias opostas,
a divida externa na América Latina entre 1991-2001 permaneceu
estavel em 39%, embora, a partir de 2002, va contar com o impulso da
desvalorizagio do peso argentino.

Os dados de fusdes e aquisi¢oes e de participacdo do capital
estrangeiro nos ativos nacionais que dispomos sdo mais precarios e
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nao abrangem todos os paises, mas sdo fortemente indicativos. Em
relacdo a fusbes e aquisi¢des, dispomos de informagdes do Banco
Central de Argentina, que assinala que nesse pais, entre 1992-2002,
59,7% do investimento direto que ingressou o fez para adquirir ativos
nacionais. David Kupfer e Frederico Rocha (2001), em trabalho sobre
a evolucdo das empresas lideres brasileiras na década de 90, calculam
que numa amostra de aproximadamente 350 empresas lideres, o valor
das transagées de transferéncia de propriedade tenha alcancado US$
117.3 bilhoes e que o capital estrangeiro tenha sido o responsavel por
62,5% deste valor, o que corresponderia a 44,5% do saldo da conta
financeira no periodo.

Em relacdo a participacdo de capital estrangeiro nos ativos
nacionais, Kupfer e Rocha demonstram que o capital estrangeiro
saltou no Brasil de 14,8% a 36,4% das receitas das empresas lideres
entre 1991-99. Esse salto foi obtido inicialmente sobre a redugao da
participacdo das empresas estatais que diminuiram suas receitas de
44,6% para 24,3%. Mas entre 1996-99, a expansio das multinacionais
se faz também sobre as empresas privadas nacionais que reduzem
suas receitas de 44,1% a 39,3%. Esse salto se concentra sobre o setor
de servigos e a industria. No primeiro, o capital estrangeiro aumentou
sua participacdo de 9,4% para 26,1% das receitas, entre 1991-99, e no
segundo esse aumento foi de 36% para 53,5%, ao passo que a retragio
das empresas privadas nacionais foi de 43,5% a 34%.

A destruicdo dos segmentos de maior valor agregado da regido
pode ser observada a partir dos seguintes indicadores: a participagio
da induastria manufatureira no PIB e da industria metal-mecanica na
atividade manufatureira. A metal-mecanica, como assinala Fernando
Fajnzylber (1983), corresponde ao segmento estratégico da industria e
nos paises centrais alcanca cerca de 40% de toda a atividade
manufatureira.

Como podemos observar nos Graficos 12 e 13 ha uma nitida
contracdo da participagdo da manufatura no PIB. Os casos mais
acentuados sdo os do Brasil e Argentina. No Brasil, a industria
manufatureira representava 33,6% do PIB em 1980. Desde entéo, se
estabelece uma trajetéria descendente que se acentua na década de 90.
Em 1990, a participagdo havia caido para 28,4, em 2000, atingia
19,8%. Na Argentina, a queda também se concentra nos anos 90, o que
mostra o papel deletério do comércio exterior para a atividade
industrial. Em 1980, a industria argentina representava 27,9% do PIB,
em 1990, 25,2% e em 2000, apenas 16,7%. No caso chileno, também se
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estabelece uma queda nos anos 90, ainda que mais suave, pois a
manufatura passa de 21,7% a 17,4% do PIB, situando-se em termos
relativos acima da industria argentina, submetida a mais de uma
década de currency board. O México é o pais de melhor desempenho
no setor manufatureiro, o que reflete a atuacdo das maquilladoras. A
industria mexicana representava 22,1% do PIB em 1980 e sofre uma
pequena queda para atingir 21,2% em 2000.

O México ainda aumenta sua participa¢do na indastria metal-
mecanica de 24,7% nos anos 80 para 28% em 1997. Mas o restante dos
paises sofre redugdo: O Brasil de 24,7% a 21,3% entre 1980-90; a
Argentina de 25,7% a 17,6% entre 1980-96; e o Chile de 18,9 a 12,,7%
no mesmo periodo.

Poderia-se pensar que a reducio da industria faz parte de uma
tendéncia de deslocamento da composicio do PIB para o setor de
servigos, de maior dinamismo e qualificacdo. Mas no caso latino-
americano esse deslocamento significa mais uma destruicio da
capacidade da industria agregar valor que a formagio de um setor de
servicos qualificado e criador de valor. O que ocorre no padrio
neoliberal é que uma parte da industria se articula ao mercado
internacional em detrimento da que se volta para o mercado interno da
regido. Os segmentos de bens de capital que haviam se estabelecido, em
parte, sob a pretensio de integrar os mercados nacionais e regionais sdo
sucateados pela concorréncia internacional. Esses processos geram
déficits comerciais e o recurso a superexploracio para equilibrar o
balanco de pagamentos.

O APROFUNDAMENTO DA SUPEREXPLORACAO DO TRABALHO

Vimos em outros trabalhos os determinantes teéricos que estabelecem
o aprofundamento da superexploragdo sob o padriao neoliberal
(Martins, 2003). Aqui veremos seu comportamento empirico durante
esse periodo.

A trajetoria dos saldrios é mascarada durante parte do periodo
neoliberal em razio das politicas de valorizagido cambial que se adotou
e que permitiram a populacdo desfrutar de um poder de compra acima
de sua renda real. Isto conduziu ao enorme endividamento e a crise que
impds posteriormente o ajuste do poder de compra dos salarios a
realidade de longo prazo do padrao de acumulagéo.

O caso mais expressivo deste processo é o argentino. A
populacio abaixo da linha de pobreza em fins dos anos 80, durante a
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recessdo e a hiperinflacio, era de 32,3%. O plano de convertibilidade
que iguala o peso ao délar reduz inicialmente a pobreza para cerca de
25%. Ela fica nesse patamar até 1999, quando a necessidade de frear o
crescimento da economia para gerar superavits comerciais comega a
eleva-la. Salta para 35,4% em 2000 e com a desvalorizacdo, em 2002,
alcanca 54,3% dos argentinos.

Podemos observar que durante os anos dourados do
neoliberalismo, embora a pobreza diminuisse por razdes especulativas,
suas rafzes estruturais se aprofundavam, pois o desemprego praticamente
se triplicava pulando de 5,3% em 1988 para cerca de 14% (Grafico 14).

O caso mexicano indica as dificuldades do padrao neoliberal em
evitar que a superexploracio assuma suas formas mais agudas de
deterioracio salarial (Grafico 15). Mesmo havendo entrado na fase
expansiva do ciclo longo, os niveis salariais ndo recuperam patamares
de 1980, quando atingem o indice de 113.4, ponto mais alto da série.
Entre 1996-2001, situam-se até 1999, préximos a 90.0, e se elevam até
alcancar 104.1 em 2001. Mas a crise econémica que se abate sobre o
pais deve limitar esse ascenso. A visualizacdo da profundidade da
superexploracao, nos casos do México e da Argentina ainda se reforca
se observamos que a escolaridade média das populagdes mexicana e
argentina se elevaram em 50% e 25%, respectivamente, entre 1980-
2001 (Grafico16).

O exemplo do Chile tem sido indicado como questionador da
existéncia da superexploracio na América Latina pela elevacido
salarial e reduc¢éo da pobreza no pais, durante a década de 90. Mas um
olhar mais atento mostra exatamente o inverso, isto é, a vinculacdo da
acumulacio a ela. O crescimento econdémico no Chile se desenvolve
depois da acdo brutal de uma ditadura fascista que elevou
dramaticamente o desemprego e a pobreza. Essa salta de um patamar
de 19% da populacdo em 1973 para 45,7% em 1987 e ainda estava em
38,7% em 1990, quando se inicia o crescimento acelerado (Grafico
17). Como dissociar a apropriacdo de excedentes obtida a partir do
achatamento da renda das familias dos trabalhadores chilenos do alto
dinamismo do capitalismo deste pais nos anos 90? A medida em que
avanga a reducgdo da pobreza o dinamismo econdémico perde forca e
tende a crise em fins dos anos 90. Mas, em 1998, a linha de pobreza
ainda era superior a de 1973, enquanto a escolaridade da populacio
havia se elevado em 33%, entre 1970-2001.

O Brasil, representa outro caso de manifestacdo da superex-
ploragao. Aqui, como na Argentina a valorizagdo cambial mascarou a
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elevacdo do desemprego e a ameaca aos salarios. Entre 1994-98, quando
real est4 valorizado, diversos indicadores atestam a elevacdo da renda
dos trabalhadores. Os salarios reais sobem de um indice 104.5 em 1990,
segundo a CEPAL, para 110.8. Todavia, os indicadores salariais copilados
por esta entidade néo sdo homogéneos e dependem das diversas fontes
nacionais. No caso brasileiro se referem apenas aos trabalhadores
amparados pela legislacdo trabalhista de seis areas metropolitanas. Os
dados do DIEESE, embora limitados a Sdo Paulo, cobrem o amplo
espectro de assalariados do mercado de trabalho e mostram uma série
mais consistente com as tendéncias gerais da economia entre 1980-2002.
Indicam que os salarios se elevam de um indice de 60.1 para 72,3, entre
1991-98, mas em razdo da desvalorizacdo caem para 56.0 em 2002
(Gréafico 18). As disparidades entre a elevacdo da qualificacdo e os
movimentos dos niveis de renda corroboram a intensa atuagio da
superexploracido. A elevagiao de 58,% nos niveis de qualificacio da
populagdo entre 1980-2001 pode ser contrastada com o aumento dos
salarios em 10%, segundo a CEPAL, entre 1980-2001; ou, inversamente,
com a redugdo de 55% nos salarios dos trabalhadores da regidao
metropolitana de Sao Paulo, entre 1985-2002.

CONCLUSAO

Assinalamos neste trabalho que os padrdes de desenvolvimento
estabelecidos pelo capitalismo dependente para a América Latina nas
préximas décadas sdo insustentaveis. Eles aprofundam a superex-
ploracdo, proporcionam perspectivas de crescimento econémico
mediocres, criam instabilidades politicas e sociais e articulam-se a
uma diretriz de expansio do sistema mundial que é decadente. Torna-
se necessario construir um novo padrio de desenvolvimento que
priorize o crescimento econémico e se articule com o mercado
internacional, mas considere o mercado interno e a integracido
regional prioridades.
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GRAFICO 3
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GRAFICO 7
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GRAFICO 11
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GRAFICO 13
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GRAFICO 14
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GRAFICO 15
AMERICA LATINA E CARIBE:
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GRAFICO 16
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AMERICA LATINA Y EL IMPERIALISMO
EN EL SIGLO XXI*

DESPUES DE ALGUNOS ANOS DE SILENCIO, la academia latinoa-
mericana parece tener la intencién de regresar a los anélisis sobre el
imperialismo. En la actualidad, sin embargo, es mas comun encontrar
el imperialismo como categoria explicativa en el campo que suelen
caminar los liberales que entre los marxistas. El debate entre los libe-
rales se extiende desde la extrema derecha hasta los antiguos marxis-
tas reciclados. Entre los primeros estian los que plantean que el impe-
rialismo es una “carga” moral que debe asumir la civilizacién occiden-
tal'. Para los segundos, el imperialismo emerge como sélido baluarte
que le da orden a una civilizacién superior, en el mejor espiritu kauts-
kiano del “ultraimperialismo” (Hart y Negri, 2000).

* Centro de Estudios Latinoamericanos “Justo Arosemena”’, Universidad de Panama.

** Ponencia presentada en Puebla, México, el 26 de agosto de 2004, en la reunién del
Grupo de Trabajo de CLACSO sobre Globalizacién y Economia Mundial auspiciada
por la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

1 Ver Samuel Huntington (1999): “En el mundo multipolar del siglo XXI, las potencias
inevitablemente competiran, chocaran y formaran alianzas variadas y cambiantes. Este
mundo, sin embargo, no tendra la tensién y los conflictos que caracterizan las relacio-
nes entre la superpotencia y los grandes paises regionales. Por esta razén, EE.UU.
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Entre los marxistas hay quienes buscan las raices del concepto
de imperialismo regresando a las formulaciones originales de Carlos
Marx: una caracteristica siempre presente en el desarrollo del capita-
lismo?. Segtn John Bellamy Foster, el imperialismo es tan propio del
capitalismo como la busqueda de ganancias: “El imperialismo es un
producto necesario del capitalismo como fuerza globalizadora”
(Foster, 2002). Desde hace varios lustros, autores como Arrighi (2001:
107-138) y Wallerstein (Adames, 2002: 19-37) estan decididos a criti-
car las nociones sobre el imperialismo, no tanto por su valor intrinse-
co, sino por la transposicién mecénica de conocimientos generados
por la aplicacién del concepto en las diferentes etapas del desarrollo
del capitalismo.

En este debate surge la discusion sobre la polaridad del sistema
capitalista (o sistema-mundo capitalista). El mundo multipolar fue
sustituido por el mundo bipolary, finalmente, para algunos ahora es el
mundo unipolar. En este debate quedan atras el leninismo y el papel
de los eslabones mas débiles del sistema.

Mais adelante queremos demostrar que vivimos en un sistema
capitalista multipolar, cuya riqueza conceptual consiste precisamente
en las multiples contradicciones que genera su desarrollo. Después
veremos los escenarios que nos ofrecen Wallerstein y Arrighi, quienes
presentan un futuro desarrollo del capitalismo que debe prepararnos
para la accién. Finalmente, el significado de iniciativas como ALCA y
los TLC bilaterales que dan la ténica al desarrollo del capitalismo —o la
utopia del mercado total- en los primeros afios del nuevo siglo.

podria sentirse mas comodo como una gran potencia en un mundo multipolar menos
exigente, menos competitivo y mas recompensado que en el mundo donde es la tinica
superpotencia”. Por otro lado, Edward Said (1990), en su obra Orientalismo, ofrece una
excelente sintesis de la ideologia imperialista que satur6 el periodo decadente britanico
de fines del siglo XIX y a principios del siglo XX. En una charla ofrecida en Dublin en
1988 —Yeats and Docolonization— Said sefialaba que “... hay que tomar nota que esta cul-
tura euro-céntrica procedia sin descanso a codificar y observar todo lo relacionado con
el mundo no europeo, o supuestamente del mundo periférico, con el fin de no dejar
detalle sin conocer, cultura sin ser estudiada, todo pueblo y territorio sin reclamar.
Todos los pueblos subyugados tenian en comudn que eran considerados, por naturaleza,
inferiores a una Europa desarrollada, moralmente madura, superior y avanzada, cuyo
papel en el mundo no europeo era gobernar, instruir, legislar, desarrollar y, cuando era
apropiado, disciplinar, guerrear y, en ocasiones, exterminar a los no europeos” (las ver-
siones originales en inglés de ambos extractos fueron traducidas por el suscrito).

2 En 1848, en El manifiesto comunista, Carlos Marx y Federico Engels (1973) se refieren
a la incesante expansi6n del capitalismo que buscara nuevos territorios y nuevos merca-
dos a escala global.
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¢QUE ES EL IMPERIALISMO?

El imperialismo es la lucha entre estados-naciones capitalistas por el
dominio del sistema-mundo capitalista en expansién. Quien logra
ejercer el dominio debe mantenerlo sobre la base de la fuerza y, ade-
mas, haciendo valer su hegemonia’.

¢Desaparece el imperialismo cuando cesan las luchas entre los
estados capitalistas? ;Puede desaparecer el imperialismo si un Estado
se transforma en todo poderoso subordinado a todos los demaés esta-
dos? Para consolidarse, el capital necesita voluntad politica. Voluntad
que descansa sobre un proyecto nacional. La nacién es la expresién
politica del capital. La expansion del capital expresado en la voluntad
politica de una nacién entra en contradicciéon con otras formaciones
sociales organizadas en torno a otras voluntades politicas: naciones.
Esta competencia es el objeto de estudio de la teoria del imperialismo.

Los primeros en utilizar el término imperialismo en América
Latina fueron los leninistas. Los comunistas latinoamericanos afilia-
dos a la III Internacional identificaron al “imperialismo” como el obs-
taculo principal para la consolidacién de la revolucién rusa y el nuevo
Estado soviético. Seguin esta nocién, la clase obrera y sus aliados teni-
an como tarea central la lucha contra el imperialismo. La derrota del
imperialismo traeria como consecuencia el triunfo del socialismo en
la URSS vy, a su vez, en todos los paises del mundo, incluyendo a la
region latinoamericana®.

El imperialismo, como consecuencia, era analizado desde una
perspectiva negativa. Es decir, constituia una fuerza que bloqueaba el
desarrollo de las fuerzas productivas de los paises menos desarrolla-
dos, semi-coloniales y coloniales. En este periodo las alternativas eran,
por un lado, consolidar el Estado soviético para tener una base sélida
para enfrentar al imperialismo. Por el otro, extender el movimiento
revolucionario a escala mundial sobre la base de una estrategia basa-

3 Para Gramsci (1975), hegemonia es la organizacién del consentimiento mediante la
persuasion y la coercién.

4 Melgar Bao (2000) se refiere a la revista El Libertador, vocera de la Liga
Antiimperialista de América, que sali6 a la luz en México DF entre 1924 y 1928. Seguin
Néstor Kohen (2002), “en América Latina, los primeros marxistas del continente —fun-
damentalmente José Carlos Mariategui, colateralmente Julio Antonio Mella y Anibal
Ponce- asumieron en la segunda mitad de la década de 1920 y principios de la década
de 1930 esta misma filosofia con un heroico espiritu de ofensiva, subrayando el papel de
la accién revolucionaria y criticando el evolucionismo al estilo de Juan B. Justo (primer
traductor de El Capital al castellano) y el populismo de Haya de la Torre”.
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da en el desarrollo desigual y combinado del capitalismo. El peruano
José Carlos Maridtegui seria la excepcién de esta corriente de pensa-
miento, proponiendo una teorizacién marxista original. Segin
Mariategui, “la revolucién latinoamericana sera nada més y nada
menos que una etapa, una fase de la revolucién mundial. Sera simple
y puramente la revolucién socialista. A esta palabra agregad, segtin los
casos, todos los adjetivos que querdis: ‘antiimperialista’, ‘agrarista’,
‘nacionalista-revolucionaria’. El socialismo los supone, los antecede,
los abarca a todos” (Kohen, 2002).

El debate se interrumpid con el advenimiento de la Segunda
Guerra Mundial. Entre las consecuencias politicas de la conflagracién
devastadora se destaca la ampliacién del bloque socialista con los
estados de Europa central asi como Asia, especialmente China. La teo-
ria leninista parecia estar comprobandose: los eslabones mas débiles
se desprendian del sistema capitalista en la medida en que no era
capaz de resolver sus propias contradicciones, obligado a medir sus
fuerzas mediante guerras inter-imperialistas. Poco después se procla-
mo la primera revolucion socialista latinoamericana en Cuba, que se
pleg6 al bloque soviético. El imperialismo quedé atin mas identificado
con el proyecto de frenar el avance del socialismo que aparentaba
marchar seguro hacia més triunfos.

En el contexto de la Guerra Fria se desarroll6 el debate en torno
a las alternativas frente al imperialismo. En el caso de América Latina,
se hicieron enormes esfuerzos por establecer una teoria de la revolu-
cién socialista, que por definicién era anti-imperialista y de paso “lati-
noamericanista”. El proyecto supra-nacional latinoamericano, origi-
nalmente concebido en el Cono Sur, se apropié de la imaginacién
tanto de liberales reformistas como marxistas (FitzGerald, 1998). Por
un lado se discutia sobre la necesidad de impulsar el proyecto nacio-
nal de desarrollo capitalista para crear las condiciones necesarias para
la revolucién socialista. Muchos partidos comunistas y otros grupos se
comprometieron con este proyecto. Por el otro, la revolucién cubana
dio pie para que surgiera con mas fuerza el proyecto de desarrollo
nacional pero sin capitalismo. Los movimientos revolucionarios del
periodo se alimentaron de una variante de la teoria de dependencia
para explicar el papel del imperialismo®.

La revolucién latinoamericana no quedé sin respuesta. EE.UU.
y sus aliados locales montaron una ofensiva contrarrevolucionaria que

5 Ver las obras de Theotonio dos Santos y la recopilacién de Ronald Chilcote (2003).
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duré un cuarto de siglo (1964-1989) y fue derrotando a los movimien-
tos revolucionarios mas maduros al igual que a los mas originales. A
fines de la década de 1980, en América Latina habian desaparecido los
movimientos revolucionarios viables. Pero quizds mas importante, no
quedaban proyectos nacionales y estaba en bancarrota el “latinoame-
ricanismo”®. En su lugar se comenz6 a afianzar un proyecto que desde
arriba promovia la desmovilizacién social, combinando un discurso
“democratico” electoral con una politica econémica neoliberal y apli-
cando ajustes que rapidamente empobrecieron a los sectores trabaja-
dores y a las capas medias’.

Sin proyecto nacional o suefio de unidad regional, desapareci6
del discurso toda mencién del imperialismo. Al desaparecer el proyec-
to, el discurso anti-imperialista también se esfumd. El desplome de la
URSS vy sus aliados europeos, asi como las reformas radicales chinas,
responden igualmente a la gran derrota sufrida por el socialismo a
escala mundial.

La revolucién cubana, el movimiento bolivariano y los movi-
mientos sociales que aglutinan a trabajadores, campesinos y otros sec-
tores oprimidos son la excepcién. A pesar de no encontrarse el imperia-
lismo en los discursos de actualidad, éste sigue existiendo. Enseguida
veremos cuan robusto se encuentra. Igualmente, si existe imperialismo
es porque el capitalismo contintia expandiéndose, creando las mismas
contradicciones entre los paises del centro y de la periferia.

Como veremos, si la revolucién latinoamericana experimenté
un retroceso en los ultimos lustros del siglo XX, el imperialismo tam-
bién sufrié profundas transformaciones que deben ser objeto de un
serio anélisis. Las décadas de populismo (1950-1980), seguidas por la
reaccién neoliberal de fines del siglo XX, han transformado a los acto-
res sociales y los han cambiado cuantitativamente. Sin embargo, estos
siguen presentes. No hay duda de que las fuerzas revolucionarias de la
regién se estan reagrupando para dar las batallas del futuro. Para ello
requieren un instrumental teérico que sirva de guia para sus luchas.

LA INCERTIDUMBRE DE WALLERSTEIN

Segtin Immnauel Wallerstein (2003), la hegemonia de EE.UU. experi-
menté transformaciones en la segunda parte del siglo XX. Por hege-

6 Sobre el latinoamericanismo, ver Rui Mauro Marini (1993) y Soler Ricaurte (1999).

7 Las nuevas identidades y los planteamientos sectoriales.
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monia Wallerstein entiende primero que EE.UU. controlaba el merca-
do mundial. A su vez, tenia un poder militar incontestable. En tercer
lugar, su cultura era la cultura a la cual aspiraban todos los paises del
mundo. Segun Wallerstein, EE.UU. ha perdido su hegemonia.
“EE.UU. ha perdido su legitimidad y por eso ya no se puede decir que
es hegemonica. Lo crucial es que su poder ya no es legitimo”. Segtin
Wallerstein, EE.UU. enfrenta a cuatro competidores para conservar su
papel hegemonico: Europa, el Lejano Oriente, los movimientos socia-
les y las propias contradicciones del desarrollo del capitalismo.

En la préxima década, dice Wallerstein, Europa tomara deci-
siones muy importantes con relacién a su proyecto como entidad
politica. ;Cémo procedera para recuperar su posicion del pasado?
Para Wallerstein, “sera muy dificil pero lograra reconstruirse y, ade-
mas, creard un Ejército. Esto preocupa a EE.UU. porque tarde o tem-
prano el Ejército europeo se acoplara con el Ejército ruso”. En rela-
cién con Oriente, Wallerstein observa una tendencia hacia un acerca-
miento estratégico —con caracteristicas econémicas y politicas— entre
China, Jap6n y una Corea unificada. Segiin Wallerstein, “si Oriente
quiere tener un papel independiente en el mundo tendran que mover-
se en esa direccién”.

Ademads de Europa y el Lejano Oriente, Wallerstein plantea el
reto que representa para EE.UU. el Foro Social Mundial. “Creo que es
aqui donde se encuentra la accién. Es el movimiento social mas
importante en el escenario mundial y el tinico capaz de jugar un papel
significativo. Ha crecido muy rapidamente y tiene muchas contradic-
ciones internas que no deben subestimarse”. A Wallerstein le interesa
destacar que el movimiento desatado por el Foro Social no tiene un
centro jerarquico, tolera una gran variedad de corrientes y, al mismo
tiempo, es representativo.

James Cockcroft (2004), coincide con Wallerstein y enumera los
movimientos que considera subestimados en la regién. “Aunque al
largo plazo China pudiera constituir el desafio principal a EE.UU.”,
dice Cockcroft, “el desafio mas grande estd en la nueva ola de movi-
mientos sociales y la radicalizacién politica electoral en América
Latina”. El autor destaca cinco puntos que en su opinién son frecuen-
temente subestimados:

- el rol de los indigenas, notablemente en Bolivia, Perti, Ecuador,
Guatemala y México;
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- el rol de las mujeres y de la gente pobre, en la resistencia y ofre-
ciendo liderazgo;

- el rol de la juventud, en las calles durante el Argentinazo de
2001 y en los movimientos contra la impunidad de los oficiales
militares durante las guerras sucias;

- el rol de los campesinos y sindicalistas, quienes desarrollan
nuevas formas de lucha contra los patrones y los lideres corrup-
tos de sindicatos que sirven a los patrones; y

- el creciente reconocimiento entre los pueblos de América Latina
de la necesidad de vincular sus luchas a escala internacional.

Wallerstein no se olvida ademas de los conflictos entre los propios
capitalistas, que constituyen una de las contradicciones mas impor-
tantes en el desarrollo del capitalismo. “La contradiccién politica basi-
ca del capitalismo a lo largo de su historia es el interés comtn que tie-
nen todos los capitalistas frente a una creciente lucha de clases. Al
mismo tiempo, todos los capitalistas son adversarios de todos los
demas. Esta contradiccién fundamental del sistema sera muy explosi-
va en el futuro” (Wallerstein, 2003).

Segtin Wallerstein, el sistema-mundo capitalista se enfrenta a
tres retos que le resulta cada vez mas dificil resolver. Son retos que
precisamente surgen como consecuencia del éxito del sistema mundo
capitalista. Por un lado, la desruralizacién. Con este término quiere
decir que la demanda de trabajadores para laborar como asalariados
se ha hecho mundial y la accesibilidad a fuentes baratas de esta mer-
cancia tan especial se hace cada vez mas dificil. Este aumento del
costo de la fuerza de trabajo, como consecuencia, incide en forma
negativa sobre las ganancias de los inversionistas.

Un segundo reto que enfrenta el sistema-mundo capitalista
son los crecientes costos de los recursos naturales. El incremento de
estos costos se debe en gran parte a que el sistema mismo es inca-
paz de conservar los recursos naturales y tiende a destruirlos en
forma sistematica. El resultado de este aumento de los costos de las
externalidades se traduce en la disminucién de las ganancias de los
inversionistas.

Por ultimo, el tercer reto, la llamada democratizacién. Hay que
entender la democratizacién tanto desde el punto de vista de la movi-
lizacién como de la institucionalizacién. La movilizacién de los pue-
blos en torno al discurso de la democracia y de la igualdad demanda
cada vez més y mejores servicios sociales, asi como mas y mejores
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oportunidades. La movilizacién obliga a las administraciones politicas
-llamense estados— a buscar los recursos para satisfacer estas exigen-
cias. Dichos recursos se consiguen a través de los impuestos que los
estados nacionales recaudan. El incremento constante de los impues-
tos también afecta negativamente las ganancias de los inversionistas
(Gandasegui, 2002: 5-19). Richard B. Du Boff presenta una sintesis de
la evolucién que ha experimentado el poderio de EE.UU. en la tltima
mitad del siglo XX (Du Boff, 2003) y destaca cémo ha perdido terreno
en el campo de la produccién industrial, en las finanzas internaciona-
les y en las inversiones extranjeras.

En 1950 la economia de EE.UU. generaba la mitad del produc-
to bruto del mundo. A principios del siglo XXI, su produccién repre-
senta el 21% del total mundial. En 1950 el 60% de la produccién
manufacturera del mundo era creada en EE.UU. En 1999 represen-
taba el 25%.

Empresas que no eran de EE.UU. dominaban el sector indus-
trial en 2002. Nueve de las diez industrias electrénicas y de equipo
eléctrico mas grandes del mundo no eran norteamericanas. A su vez,
ocho de las diez industrias de automoéviles, siete de las diez refinado-
ras de petréleo, seis de las diez companiias de telecomunicaciones,
cinco de las diez empresas farmacéuticas, cuatro de las seis producto-
ras quimicas, y cuatro de las siete lineas aéreas, no son de EE.UU. De
los veinticinco bancos mas grandes del mundo, diecinueve no eran de
EE.UU., haciendo la salvedad de que los dos mas grandes —Citigroup y
Bank of America- son norteamericanos.

En la década de 1990 las ventas mundiales de las cien multina-
cionales méas grandes de EE.UU. disminuyeron de 30 a 25%. En cam-
bio, la participacién de las multinacionales de la Unién Europea cre-
ci6 de 41 a 46%.

El 21% de las inversiones directas en el mundo en 2001 era de
origen norteamericano, comparado con el 47% en 1960. Entre 1996 y
2001, el 17% de las nuevas inversiones extranjeras eran de EE.UU.
Gran Bretafia, Francia y Bélgica reunian el 37% de la inversién extran-
jera en el mundo.

Entre las veinte fusiones internacionales mas grandes que se
efectuaron en el periodo entre 1987 y 2001, sélo dos fueron encabeza-
das por multinacionales norteamericanas (General Electric y
Citigroup). Representaron el 5% del valor de todas las fusiones realiza-
das en esos afos.
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L0OS AJUSTES Y ACOMODOS DE ARRIGHI
SOLUCIONES A LA CRISIS DE HEGEMONIA DE EE.UU.

Segtin Giovanni Arrighi (2003: 25-26), la crisis de acumulacion (o de
sobreproduccién) del capitalismo norteamericano puede resolverse
siguiendo tres alternativas distintas. En primer lugar, “los viejos cen-
tros de poder pueden frenar el avance de la historia capitalista de los
ultimos 500 afios. Esta historia se caracteriza por una sucesién de
cambios en los altos mandos directivos de la economia-mundo capita-
lista. Esta tendencia se encuentra actualmente presente en el proceso
de expansién financiera. La tendencia, empero, es enfrentada por las
politicas belicistas de la vieja guardia que es capaz —por medio de la
fuerza, de la simulacién o de la persuasién— de apropiarse del capital
excedente que se acumula en los nuevos centros y crear finalmente un
imperio global”. Resultado: dominacién sin hegemonia.

Una segunda alternativa se caracterizaria por “el acceso a los
altos mandos directivos de la economia-mundo por parte del capital
del Lejano Oriente asiatico, como resultado del fracaso de la “vieja
guardia” conformada por los paises capitalistas de Europa occidental
y EE.UU. La historia del capitalismo continuaria pero bajo condicio-
nes muy diferentes a las que han predominado en los tltimos siglos”.
Resultado: dominacién y nueva hegemonia.

Por tltimo, la tercera alternativa puede ser un incremento con-
tinuo de la violencia que termine con el orden mundial.
“Parafraseando a Schumpeter, el orden mundial conocido durante los
dltimos 500 afios puede consumirse en los horrores de un espiral de
violencia. En este caso, la historia del capitalismo llegaria a su fin,
reproduciendo el caos originario que ha reproducido en una escala
creciente con cada transicién. Si esto significa el fin de la historia del
capitalismo o el fin de la historia de la humanidad, es imposible prede-
cir” (Arrighi, 1994: 355-6).

LA CRISIS DE HEGEMONIA Y LA BIFURCACION

Segtn Arrighi, el enfrentamiento o bifurcacién que representa la ten-
dencia hacia la formacién de un mundo-imperio centrado en
Occidente y de un mundo-mercado anclado en Oriente tiene serias
consecuencias sociales. Las posibilidades de que una u otra tendencia
prevalezca dependen de la capacidad que tiene cada una para resolver
los problemas que deja sin resolver la hegemonia de EE.UU.
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Arrighi considera que el reto principal que enfrenta el sistema-
mundo es cémo resolver el aparente distanciamiento entre esa peque-
fia minoria de la poblacién mundial (entre el 10 y 20%) que concentra
la riqueza, y el resto (Arrighi y Silver, 1999: 289). “El rapido crecimien-
to econémico de China puede influir en la solucién a ese problema”. A
pesar de ello, Arrighi sostiene que existen dos grandes obstaculos a
una transicién “no-catastréfica” hacia un orden mundial mas equitati-
vo. El obstaculo méas inmediato lo constituye la resistencia de EE.UU.
a efectuar ajustes y acomodarse a las nuevas circunstancias. Arrighi
recuerda que en el caso de las transiciones de los sistemas-mundo bri-
tanico y holandés, fue tanto la aparicién de nuevas potencias agresivas
(bélicas) como la falta de flexibilidad para acomodarse lo que resque-
brajé su hegemonia.

Para Arrighi no existe en la actualidad una nueva potencia que
pueda poner en jaque el sistema-mundo centrado en EE.UU. Incluso,
EE.UU. esta en mejores condiciones que Gran Bretafia hace un siglo
para convertir su hegemonia declinante en una dominacién abierta
(explotacién). Esto dependeria de la capacidad que tenga para ajustar-
se y acomodarse al creciente poderio econémico del Lejano Oriente.
Seria la linea a seguir para asegurar una transicién no catastréfica
hacia un nuevo orden mundial. Arrighi asegura que si el sistema se
resquebraja en un futuro préximo, sera por culpa de la resistencia de
EE.UU. a efectuar los ajustes necesarios y buscar las mejores formas
para acomodarse (Arrighi y Silver, 1999: 289-9).

Existe un segundo obstaculo a la solucién del enfrentamiento o
bifurcacién, segtin Arrighi, que se refiere a la capacidad por verificarse
por parte del Lejano Oriente de “crear un camino nuevo para su propio
desarrollo y para el resto del mundo que se diferencie radicalmente del
actual que esta en un punto muerto. Este es un punto que los grupos
dominantes en Oriente apenas han comenzado a ponderar”.

EL FIN DE LA BELLE EPOQUE

Para Arrighi hay tres conclusiones importantes que arrojan las pregun-
tas presentadas en los dos libros mencionados, las cuales pueden ser
utiles para entender la actual coyuntura y el futuro. En primer lugar, la
belle epogue de EE.UU. parece haber llegado a su fin y estamos en el
umbral de la crisis terminal de su hegemonia. EE.UU., sin embargo,
sigue siendo el pais mas poderoso, pero su relacién con el resto del
mundo puede describirse como de dominacién sin hegemonia.
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Segundo, la crisis terminal de la hegemonia de EE.UU. esta
siendo provocada no por la emergencia de otras potencias agresivas
sino por la resistencia de este a ajustarse a los cambios y acomodarse
en el nuevo mundo que esta haciendo su aparicién. La descripciéon que
hizo EE.UU. de Irak como una nueva potencia nunca fue aceptada con
seriedad. Arrighi sefiala que la estrategia de seguridad nacional adop-
tada por el gobierno del presidente Bush en 2002 —para resistir cual-
quier ajuste o acomodo a las nuevas realidades— va mucho maés alla de
la visién desarrollada por él en los libros ya citados. Arrighi compara
la crisis terminal de la hegemonia de EE.UU. con un caso de intento
de “suicidio” por parte de una gran potencia que supera cualquier
situacién histérica previa.

En tercer lugar, Arrighi apunta a la posibilidad de un estado de
caos sistémico. Sin embargo, no se compromete a sefialar si se trata de
un estado permanente o de transicién. Otra posibilidad es que la tran-
sicién que se estd observando se produzca rapida y limpiamente.
Arrighi agrega que una fuerza significativa que frenaria la tendencia
hacia el caos sistémico seria la consolidacién del renacimiento econé-
mico del Lejano Oriente con China a la cabeza. Tendencia que segiin
Arrighi es reforzada y no debilitada por la resistencia de EE.UU. al
ajuste y al acomodo.

Segiin William Greider en el articulo “The End of Empire”
(2003), EE.UU. y el sistema global enfrentaran en el futuro cercano
muchos obstaculos y sorpresas. Hace algunos afos, Japén, que es el
socio norteamericano méas vulnerable, propuso negociar un “techo”
en relaciéon a su déficit comercial con EE.UU.: un Tratado de
Comercio Administrado, propuesta que fue rechazada por EE.UU.
Greider cita a una de sus fuentes, que explica que “una de las estrate-
gias de Japon es evitar que EE.UU. cometa alguna torpeza en los pré-
ximos 15 afios. Para esa época seran autosuficientes en Asia y podran
avanzar sin EE.UU.”.

La resistencia a los cambios (a los ajustes y acomodos) por parte
de EE.UU. puede contribuir a entender la doctrina de los ataques pre-
ventivos desarrollados por la actual administracién en Washington.
Seguin Harries (2004), el impulso y el tono de la nueva doctrina domi-
nante en Washington “rechaza la nocién tradicional de hegemonia que
se apoya sobre el uso del poder en forma prudente y restringida, que
disimula la fuerza y busca, por todos los medios, el consenso y el con-
vencimiento”. Harries recuerda que en la década de 1940, cuando
EE.UU. ya era el poder dominante en la alianza atlantica, actuaba bus-
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cando el consenso. Segin Harries, EE.UU. se esforzaba por crear una
red de instituciones que le permitiera desarrollar iniciativas en forma
cooperativa pero siempre como primus inter pares. Esta visién con-
trasta con los enunciados del actual secretario de Defensa, Donald
Rumsfeld, quien plantea que “lo peor que se puede hacer es permitir
que una coaliciéon determine cuél es la mision”.

ALCAYTLC

En América Latina la agresividad militarista de EE.UU. del periodo
1964-1989 que acompani6 el periodo desarrollista y populista se ha
desplazado al terreno de lo econémico (con las excepciones conoci-
das). ALCA y los TLC son las nuevas armas econémicas de domina-
cién y hegemonia. Segun Joseph Stiglitz, “el gobierno Bush no ha
dejado de alardear de que dicho tratado ejemplifica la manera como
su politica econémica permite construir nuevos lazos y amistades
alrededor del mundo, lo cual resulta de capital importancia en
momentos en que la politica exterior norteamericana deja mucho que
desear. Se supone que la firma de esos acuerdos comerciales muestra
nuestra generosidad hacia los gobiernos moderados, nuestro deseo de
ofrecer una recompensa (en lugar del proverbial palo) a todos aquellos
que se comporten razonablemente” (Stiglitz, 2004).

Mientras que en algunas partes del mundo EE.UU. ha tenido
que repartir “palos”, como dice Stiglitz, en América Latina ha desarro-
llado con relativo éxito su politica de ajustes econémicos neoliberales.
La nueva politica hemisférica trasciende lo econémico e invade los
demas terrenos de la vida publica, privada y cotidiana. La nueva poli-
tica ha sido denominada la utopia del mercado total (o la utopia auto-
ritaria). Segin Edgardo Lander, “hoy tiende a imponerse globalmente,
tanto ideoldgica como en términos facticos, una potente utopia de
construccién del futuro que podemos llamar la utopia del mercado
total. No se trata de un inicuo imaginario abstracto, sino del disefio de
un orden global que cuenta con los mas poderosos dispositivos comu-
nicacionales, politicos y, con frecuencia, militares” (Lander, 2004).

Lander agrega que “la utopia del mercado total es el imaginario al
cual los criterios de asignacién de recursos y de toma de decisiones por
parte del mercado conducen al méaximo del bienestar humano y por ello
es tanto deseable como posible la reorganizacion de todas las activida-
des humanas de acuerdo a la 16gica del mercado”. Polanyi lo llamaria la
sociedad del mercado, que “quiere decir que el funcionamiento de la
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sociedad se da como un apéndice del mercado. En lugar de estar la eco-
nomia enmarcada en las relaciones sociales, las relaciones sociales
estan enmarcadas en el sistema econémico” (Polanyi, 1997).

Segtin Grain, “los procesos de privatizacién, globalizacién y des-
regulacién de la economia se han impuesto durante la dltima década y
media a través de diversos mecanismos, entre los cuales la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) ha sido el mas importan-
te. A partir de 1995, EE.UU. consideré que las negociaciones en la
OMC no siempre se movian con la celeridad que ellos deseaban e
impuls6 negociaciones para la formacién de areas regionales de libre
comercio. Las primeras negociaciones que lograron despegar, ese
mismo afo, fueron aquellas para formar el ALCA, o Area de Libre
Comercio de las Américas. Desde entonces, EE.UU. ha intentado sin
mayor éxito desarrollar igualmente negociaciones regionales en Africa
y Asia” (Grain, 2004: 26-31).

La iniciativa norteamericana no pasé desapercibida. Segin
sefiala Grain, “los pueblos del mundo entero han sufrido los efectos
del llamado libre comercio y paulatinamente se han ido desarrollan-
do procesos de rechazo al modelo econémico imperante. El descon-
tento tuvo una expresiéon dramaética en 1999 en Seattle, donde miles
de activistas sociales del mundo entero desarrollaron varios dias de
protesta en contra de los ministros de mas de 80 paises de la OMC
que se reunian para seguir avanzando en los procesos de globaliza-
cién. A partir de alli, el descontento se ha expresado de manera cada
vez mas masiva y multiple”.

Las protestas han continuado. En 2003 la reunién de ministros
celebrada en Cancun enfrenté las mayores manifestaciones realizadas
hasta el momento, con una fuerte presencia de representantes de
movimientos campesinos de diversas partes del mundo. Las protestas
lograron que las negociaciones no pudiesen seguir el cauce planifica-
do por los diversos gobiernos. Muchos paises no industrializados
entendieron que seguir entregando sus paises y economias tan abierta-
mente podia tener costos politicos importantes. Mientras tanto,
EE.UU. y Europa no justificaban sus subsidios codo a codo con la exi-
gencia de eliminar cualquier proteccién a la agricultura campesina de
los paises en desarrollo.

Grain agrega que el resultado fue que la reunién de Cancun ter-
miné en forma adelantada y sin acuerdos. Unas pocas semanas des-
pués se reunieron los ministros que negociaban el ALCA en Miami.
Las protestas se repitieron, a pesar de un despliegue policial pocas
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veces visto. Una vez mas, el espacio de maniobra y entrega por parte
de los gobiernos latinoamericanos se vio reducido por la presién
social. El gobierno de Brasil defendié algunas condiciones minimas
para su industria y agricultura, imposibilitando llegar a un acuerdo. Al
igual que la OMC en Cancun, la reunién del ALCA en Miami termind
de manera adelantada y sin consenso posible.

Segun Grain, “quedé demostrado que la presién social, si es lo
suficientemente masiva y decidida, puede detener incluso aquello que
se quiere presentar como inevitable. Pero justo en el momento en que
se dice que la OMC fue derrotada en Cancuin y el ALCA colapsé en
Miami, vemos que una epidemia de “trataditis” —en su variante bilate-
ral- parece recorrer el mundo. Estados Unidos se ha acercado a mas
de veinte paises para iniciar formalmente tratados de libre comercio
bilaterales, y ya ha firmado con varios de ellos. Cada intento de trata-
do se presenta como una iniciativa indispensable para la necesaria
superacion de trabas inaceptables en tiempos modernos”.

El andlisis de Grain sefala que “los TLC son un intento de acele-
rar el paso a través de las negociaciones bilaterales o sub-regionales.
Estados Unidos ha sido muy explicito al respecto y su estrategia ha
sido denominada “liberalizaciéon competitiva”. Consiste en acercarse y
presionar a los paises mas débiles o sumisos, firmar con ellos y avan-
zar hasta que los paises que han mostrado algin interés por mantener
algtin grado de soberania, ceden por aislamiento”. Por ello la firma
con Chile y Centroamérica, que desde el punto de vista de EE.UU. no
tienen importancia econémica. Por ello también el apuro para cele-
brar TLC con Panamad, Reptblica Dominicana, y los paises andinos.

“Debido a la presencia de tanta negociacién, puntualiza Grain,
se hace dificil seguirle el paso a cada proceso en marcha, mas atin
cuando todos ellos se llevan a cabo en medio del secreto. Sin embargo,
a partir de los procesos ya terminados y de los textos ya firmados y
publicados, es posible ver que lo que esta ocurriendo es la imposicion
de moldes preestablecidos. De hecho, EE.UU. ya ha hecho saber que el
molde que les interesa generalizar es el texto firmado por Chile. Por
ello, las negociaciones se centran s6lo en modificaciones formales y
muy escasas, mientras la propaganda quiere hacernos creer un con-
junto de mitos acerca de lo que esta en juego” (Grain, 2004).

Stiglitz agrega que “la politica del presidente Bush es incom-
prensible e hipécrita. Mientras habla de campafias mundiales contra
el SIDA y ofrece considerables sumas de dinero para respaldarlas, lo
que da con una mano lo esta quitando con la otra. En mi opinion, la
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mayor parte de los norteamericanos estaria a favor de permitir un
acceso mas generalizado a los medicamentos genéricos, capaces de
salvar vidas. Las pérdidas de las compaifias farmacéuticas serian
pequertias y, con toda seguridad, se compensarian con creces gracias a
los enormes beneficios fiscales que hoy reciben del gobierno nortea-
mericano” (Stiglitz, 2004).

Seguin Ratul Moreno, “pese a que los TLC son promocionados
por los gobiernos con la etiqueta del ‘libre comercio’, estos tratados
incorporan en sus contenidos aspectos que trascienden de lo que
estrictamente se refiere a la exportacién e importacién de bienes.
Incursionan en areas tan diversas como son las inversiones, los dere-
chos de propiedad intelectual, las compras gubernamentales, los servi-
cios, las politicas de competencia, las telecomunicaciones y el sector
financiero, entre otros. Por esta via definen el marco que determina la
orientacion de las politicas publicas de las pequefias economias sus-
criptoras del tratado” (Moreno, 2004).

A través de estos contenidos “extra-comerciales” los TLC inva-
den competencias soberanas de los estados como la definicion de las
politicas econémicas nacionales y el control de servicios estratégicos,
y afectan el cumplimiento y vigencia de los derechos econémicos,
sociales y culturales de la poblacién a través de la normativa estableci-
da en los capitulos de compras gubernamentales, comercio de servi-
cios, derechos de propiedad intelectual e inversiones, que promueven
los procesos de privatizacién de los servicios publicos por la via de las
concesiones.

Estamos frente a un instrumento con amplios alcances, que
incorpora entre sus contenidos una gama de mecanismos que conju-
gan prohibiciones a los gobiernos con derechos para las empresas
extranjeras en materia de inversiones, tratos no discriminatorios,
derechos de propiedad intelectual, “liberalizacién” de servicios y acce-
so a las licitaciones publicas. El TLC garantiza la legalizacién de privi-
legios y los convierte en derechos para las empresas transnacionales.
Con su ratificacién por parte de los érganos legislativos de cada pais,
estos tratados se convierten en ley de la Republica con mayor jerar-
quia juridica que toda la legislacién secundaria; no asi en EE.UU.

La estructura y contenidos capitulares de los TLC responden a
una légica transversal que privilegia la ganancia por encima de los
derechos humanos y la sustentabilidad. Es abrumador y despropor-
cionado constatar cémo estos tratados contienen una extensa lista de
derechos otorgados a las empresas extranjeras, que contrasta con la
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omisién entre sus contenidos de mecanismos que garanticen el cum-
plimiento de los derechos sociales y econémicos y de la conservacion
de los ecosistemas.

EE.UU. procura establecer ventajas en relaciéon con cuatro areas

(Grain, 2004): contratos gubernamentales, rubros farmacéuticos,
rubros agricolas y propiedad intelectual.

El capitulo de propiedad intelectual le otorga garantias legales a

EEUU para:
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a. apropiarse y monopolizar seres vivos y sus partes sin excep-
cion (incluidas plantas, animales, genes y tejidos humanos).
Ello impedira y convertira en delito la libre reproduccién de
plantas y animales y el libre intercambio de semillas;

b. apropiarse e impedir la circulacién y el uso de conocimiento e
informacion, incluido el conocimiento tradicional y el cientifico;

c. monopolizar la produccién y venta de medicamentos; impedir
que otros fabriquen medicamentos baratos incluso para enfer-
medades de gran importancia social como la malaria, la tuber-
culosis o el SIDA;

d. apropiarse de las creaciones artisticas y culturales, inclusive
todo tipo de musica, literatura, danzas, disefios, y permitir su
uso, expresion o circulacién exclusivamente en contra de un
pago;

e. impedir la actividad creativa en informaética cuando ella
ponga en peligro determinados monopolios;

f. apropiarse e impedir el libre uso de rezos, iconos, simbolos y
rituales;

g. impedir la fotocopia de textos, incluso con fines de estudio;
h. castigar con multas y carcel a quienes no acaten o sean acusa-

dos de no acatar las reglamentaciones anteriormente descritas;

i. lograr lo anterior sin necesidad de probarlo; el acusado debe
mostrar su inocencia;

j. perseguir a quien supuestamente tenga la sola intencién de no
acatar algunas de las normas anteriores;

k. no se libraran de las sanciones anteriores profesores, estu-
diantes, investigadores, escuelas, universidades, bibliotecas
publicas o archivos nacionales (Grain, 2004).
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El capitulo sobre rubros agricolas también tiene su légica para
EE.UU. Segtn datos de la OMC, la Unién Europea y EE.UU. concen-
tran el 51,8% de las exportaciones agricolas mundiales, de las cuales el
81,4% corresponde apenas a quince paises, mientras que entre los mas
relevantes de América Latina estan Brasil con el 3,4%, Argentina con
el 2,2%, México con el 1,7% y Chile con el 1,3%. En materia de impor-
taciones la Unién Europea y EE.UU. alcanzan el 51,2% del total, mien-
tras en América Latina el mas representativo es México con el 2,2%. A
escala mundial, la importancia en este rubro de otros paises eminente-
mente agricolas es casi imperceptible. Mas atin, los paises de la zona
ecuatorial, entre los trépicos, donde se ubica la mayor cantidad de
agricultores/as, son catalogados como mercados donde incursionan
cada vez mas los productos transnacionales (Le6n, 2003).

Seguin un despacho de noticias de la agencia Bloomberg, “el
ingreso agrario de Estados Unidos lleg a un récord de 65 mil millones
de ddlares en 2003, un tercio mas que el afio anterior, por las mayores
exportaciones y casi 20 mil millones en subsidios del Gobierno”, dijo
la secretaria de Agricultura, Ann Veneman (Bloomberg, 2003).

“Las ventas de granos, carne y otros productos del agro a com-
pradores del exterior totalizaran (en 2003) 56.200 millones de ddlares,
mas de 5% por encima del afio pasado”, dijo Veneman en un discurso
en el Foro de Farm Journal en Washington. Se calcula que las exporta-
ciones subiran a 59.500 millones de délares en 2004, cerca del récord
de 60 mil millones de ddélares de 1996.

Seguin la secretaria Veneman, “parte del avance se debe a mejo-
res perspectivas de exportaciones”. Agregé que el ingreso agrario y las
exportaciones seguirdan siendo fuertes todo el afio que viene. La
demanda de productos agrarios se ve estimulada por el menor valor
del dodlar, la baja inflacién y los bajos intereses, y por los recortes
impositivos dispuestos por el presidente George W. Bush.

Los futuros de la soja subieron a fines de 2003 en 36% respecto
al afio anterior, en parte por las fuertes exportaciones, en especial a
China. Los pedidos de soja, maiz, trigo y algodén de importadores
extranjeros en 2003 superan ampliamente a los del afio anterior, segin
un informe del Departamento de Agricultura.

Segtn la agencia Bloomberg, las 6rdenes de compra de maiz,
el principal cultivo de EE.UU., subieron 26% en el afio comercial que
empez6 el 1 de septiembre de 2003. Los pedidos de soja aumentaron
en un 20%. Los pedidos de trigo para la temporada comercial inicia-
da el 1° de junio de 2003 subieron 28% y los de algod6n para la tem-
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porada que empez6 el 1° de agosto de 2003 subieron en un 38%,
segun el informe.

Segiin Du Boff (2003), EE.UU. también ha desarrollado una agre-
siva politica agricola interna. S6lo dos meses después de aumentar los
aranceles del acero en 2002, el presidente Bush aprobé una ley de subsi-
dios para el sector agropecuario aumentando en un 80% el apoyo exis-
tente a un costo de US$ 190 mil millones distribuidos en diez afios.

La estrategia de EE.UU. en América Latina no es homogénea.
EE.UU. entiende bien cuéles son los niveles de desarrollo econémico y
politico de cada pais y subregiéon. Podemos decir que ha dividido la
regién en cuatro areas. Con cada una de estas areas ha establecido una
estrategia propia de negociacion. Este analisis heterogéneo se realiza a
pesar de los elogios del Departamento de Estado en el sentido de que
la regién latinoamericana goza de una nueva homogeneidad producto
de la existencia de regimenes electorales y democraticos.

En primera instancia, EE.UU. identifica paises donde el proceso
de ajuste econémico ha avanzado de manera mas satisfactoria. En esta
area se encuentran Chile y México. En el caso de Chile (Lara Cortés,
2004), la dictadura de Pinochet (1973-1991) ablandé a los sectores pro-
ductivos y reprimié a los sectores populares con relativo éxito. Los
gobiernos de la Concertacién (1991-2004) han continuado las politicas
de ajuste y acaban de firmar un TLC con EE.UU. En el caso de México,
los gobiernos de Salinas y Zedillo (1988-2000) sentaron las bases para
profundizar los ajustes y sellaron su TLC norteamericano en 1994,

En segunda instancia, EE.UU. ha elaborado una lista de paises
con serios problemas de desarrollo econémico e inestabilidad politica.
Ala vez, son paises que dependen en gran parte de EE.UU. Por un lado
sus programas de ajuste fracasaron, y por el otro su transicién hacia la
democracia electoral ha tenido serios problemas. La lista esta com-
puesta por los cinco paises de Centroamérica, cuatro paises de la
regién andina®, Panama y Repuiblica Dominicana.

La inviabilidad de Haiti la ha convertido en la excepcién.
EE.UU,, con la complicidad de varios paises de la regién, actualmente

8 “... el 18 de mayo comenzaron las negociaciones oficiales con Perti, Colombia y
Ecuador... El TLC entre EE.UU. y el Ecuador establece como condicién previa a la
negociacion oficial el cumplimiento por parte del Ecuador de ciertas condiciones en
materia de patentes. Estas condiciones tienen como fin inmediato garantizar los
derechos de los inversionistas de EE.UU. en el Ecuador, representados en la industria
petrolera, de telecomunicaciones, energética y farmacéutica especialmente”
Gallardo, (2004).

186



MARco A. GANDASEGUI, H.

ocupa militarmente ese pais caribefio®. Costa Rica'® también es una
excepcioén en la medida en que su régimen electoral goza de estabili-
dad. En el caso de los paises andinos, incluyendo Venezuela, los movi-
mientos obreros se han pronunciado en forma conjunta en contra de
los TLC a través del Consejo Consultivo Laboral Andino!!. En Pert hay
resistencia en el propio Congreso a la aprobacién del TLC con EE.UU.
(Diez Canseco, 2004)".

En una tercera categoria se encuentran los cuatro paises afilia-
dos al MERCOSUR y su asociado, Venezuela. Fueron en la practica las
demandas de Brasil por un acuerdo comercial competitivo y equitati-
vo lo que hizo fracasar el ALCA en su ultima reunién de Miami en
2003. El apoyo de Argentina a la posicién brasilenia encendié los moto-
res en Washington para que se iniciara la ofensiva bilateral de los TLC.

En la cuarta categoria se encuentra Cuba, que no fue invitada
por EE.UU. para sumarse a las negociaciones de ALCA y que tampoco
ha sido abordada por EE.UU. para firmar un TLC.

9 "En Haiti se ha producido un golpe planificado y facilitado durante los tltimos cuatro
afios y medio por el gobierno de EE.UU." Fenton, (2004).

10 Segtin Marcelino Rosario (2004), el ex presidente Carazo considera que “Costa Rica
acept6 una negociacién sin participacién de los distintos sectores y con mucha prisa de
los funcionarios publicos”.

11 En el Manifiesto de Cali del Consejo Consultivo Laboral Andino (2004) se sefiala
“que los TLC son parte de las tacticas empleadas por el Gobierno de EE.UU. y las cor-
poraciones transnacionales, en el desarrollo de su plan estratégico de cooptar a los
paises de América Latina para fortalecer su propio bloque de negociacién, con el obje-
to de enfrentar las negociaciones que en el marco global se realizaran con la Uni6én
Europea, China, India, Japén y MERCOSUR. Se inscriben igualmente en este plan
estratégico el ALCA, el Plan Colombia, el Plan Puebla-Panama y la Iniciativa Andina,
entre otros, para su propio beneficio”. Bolivia: Central Obrera Boliviana-COB.
Colombia: Confederacion de Trabajadores de Colombia-CTC, Central Unitaria de
Trabajadores-CUT, Confederacién General de Trabajadores Democraticos-CGTD.
Ecuador: Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres-CEOSL,
Confederacién de Trabajadores de Ecuador-CTE, Confederaciéon Ecuatoriana de
Organizaciones Clasistas Unitarias de Trabajadores-CEDOCUT. Pera: Confederacién
General de Trabajadores del Perda-CGTP, Central Auténoma de Trabajadores del Peru-
CATP, Central Unitaria de Trabajadores del Pert-CUT, Confederacién de Trabajadores
del Pera-CTP. Venezuela: Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela-CUTV, Unién
Nacional de Trabajadores-UNT, Confederacién General de Trabajadores-CGT,
Confederacion de Sindicatos Auténomos de Venezuela-CODESA, Confederaciéon de
Trabajadores de Venezuela-CTV.

12 Seguin Diez, congresista peruano, “el TLC no es (s6lo) un acuerdo comercial, abarca
temas cruciales para la soberania y defensa nacional, la autonomia en el disefio y aplica-
cién de politicas estatales, la potestad legislativa del Congreso, la jurisdiccién de nues-
tras leyes y tribunales, nuestros derechos y deberes ciudadanos”.
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Al contrario, el gobierno de Bush, contintia la politica de amena-
zas militares contra la isla caribefia que EE.UU. inici6 hace mas de
cuarenta afios".

La crisis de hegemonia de EE.UU. puede tener efectos a media-
no plazo en América Latina.

Los retos del Lejano Oriente y de la Unién Europea a la domina-
ci6én de EE.UU. se sienten a escala mundial y, de varias formas, en la
regién. Las cifras de De Boff son muy claras al respecto. Jap6n tiene
fuertes inversiones en la regién, especialmente en Brasil. China ya se
present6 en la regién, y una empresa de ese pais administra los puer-
tos del Canal de Panama. En esta coyuntura falta la consolidacién del
proyecto latinoamericanista, bolivariano o de Nuestra América
Indigena que canalice las fuerzas transformadoras para enfrentar el
siglo XXT1',

Los arquitectos de los procesos sociales, de las transformacio-
nes sociales, son los pueblos que se organizan para definir las lineas de
batalla. Requieren de las herramientas teéricas para precisar los movi-
mientos sociales y los efectos histéricos de sus acciones con el fin de
apoderarse de su futuro. En el mundo multi-polar que se asoma en el
siglo XXI se requiere de un instrumento teérico como el imperialismo
para entender los procesos actuales y sus implicaciones para el futuro.

13 Ver Fidel Castro (2004) respondiendo al ataque dirigido por Bush contra la integri-
dad de Cuba.

14 Theotonio Dos Santos (2003) diria que “este es tal vez el efecto mas brutal de este
ambiente ideol6gico y cultural: nada se puede esperar de una humanidad que no cree en
su poder de transformacion”.
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AMERICA LATINA EN LAS NEGOCIACIONES
COMERCIALES MULTILATERALES
Y HEMISFERICAS

EN EL PRESENTE MATERIAL, nuestra intencién es avanzar en la
identificacién de las principales tendencias que han estado presentes
en la participacién de América Latina en las negociaciones multilate-
rales y hemisféricas.

Segtin veremos, en esos dos niveles durante el periodo reciente
se han producido novedades importantes, que en ambos casos consis-
ten en una virtual paralizacion de las negociaciones provocada por la
falta de acuerdo en temas centrales entre los paises desarrollados y los
atrasados. Por ello, parte importante de nuestra revisién se centrarda
en esos temas de desacuerdo, destacando la semejanza que al respecto
existe en los niveles global y hemisférico, para lo cual veremos en pri-
mer lugar lo referido a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC),
para abordar después el ALCA y concluir con una breve referencia a
los tratados bilaterales y plurilaterales que EE.UU. ha venido concre-
tando con distintos paises de la region.

* Chileno, residente en México. Profesor-investigador en la Facultad de Economia de la
Universidad Auténoma de Puebla, coordinador de la Red de Estudios de la Economia
Mundial <http://www.redem.buap.mx> y coordinador del Grupo de Trabajo de
CLACSO Globalizacién, Economia Mundial y Economias Nacionales.
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LA OMC Y SUS PROBLEMAS

Como es sabido, luego de algo mas de cuatro décadas y media de fun-
cionamiento del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés), el 1° de enero de 1995 dicho Acuerdo
fue reemplazado por la OMC. En el Gréfico 1 se puede ver el ritmo en
que fue creciendo el numero de miembros primero del GATT y des-
pués de la OMC, sobre todo en tres periodos: en el quinquenio inme-
diato posterior a la creacién del Acuerdo, en los afios ‘60 y en los afios
‘90. Asi también, en el grafico se ve que a la fecha la OMC cuenta con
un total de 148 miembros, esto es, 20 paises mas de los que llegé a
tener el GATT a fines de 1994, y a ello habria que agregar que otros 31
paises participan actualmente en la Organizacién con la calidad de
observadores. Dichos paises —con la sola excepcion de la Santa Sede-
deben iniciar las negociaciones de adhesién en un plazo de cinco afios
después de obtener dicha calidad.

GRAFICO 1
NUMERO DE PAISES MIEMBROS DEL GATT/OMC
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En lo que respecta a los paises de América Latina y el Caribe, en el
Cuadro 1 se presenta la informacién referida a los afios en que ellos
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fueron ingresando al GATT/OMC. Alli se observa que en los primeros
dos aflos del GATT se integraron a él 3 paises, otros 5 en los afios ‘50, 4
en los afios '60, y 16 entre 1980 y 1994, y que otros 4 paises se han
incorporado a la OMC desde que esta fue creada. Si se considera que
Bahamas tiene actualmente la calidad de observador, resulta claro que
la totalidad de la region esta involucrada en las negociaciones comer-
ciales multilaterales que dirige la OMC, incluso en mayor grado que
otras regiones del capitalismo atrasado.

CuaDRoO 1
PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ANOS DE INGRESO AL GATT/OMC

GATT 17 Bolivia 1990
1 Brasil 1948 18 Costa Rica 1990
2 Cuba 1948 19 Venezuela 1990
3 Chile 1949 20 El Salvador 1991
4 Haiti 1950 21 Guatemala 1991
5 Nicaragua 1950 22 Dominica 1993
6 R. Dominicana 1950 23 Santa Lucia 1993
7 Perd 1951 24 Sn. Vic. y las Granadinas | 1993
8 Uruguay 1953 25 Granada 1994
9 Trinidad y Tobago 1962 26 Honduras 1994
10 Jamaica 1963 27 Paraguay 1994
11 Argentina 1967 28 Saint Kitts y Nevis 1994
12 Barbados 1967 oMC
13 Colombia 1981 29 Guyana 1995
14 Belice 1983 30 Surinam 1995
15 México 1986 31 Ecuador 1996
16 Antigua y Barbuda 1987 32 Panama 1997

Fuente: en base a informacién de la pagina web de la OMC, <http:/www.wto.org>.

Paralelamente al crecimiento en la membresia del GATT hasta 1994, y
de la OMC desde 1995 en adelante, la agenda de negociaciones multi-
laterales fue haciéndose cada vez mas compleja, en la misma medida
en que fueron apareciendo distintos puntos de conflicto en las relacio-
nes comerciales, en que se fueron desarrollando nuevas modalidades
de proteccionismo, y sobre todo en la medida en que el proceso de
internacionalizacién del capital fue empujando a la busqueda de nue-
vos niveles, ambitos y modalidades de liberalizacién que hicieran
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posible el pleno despliegue de las grandes empresas de los paises desa-
rrollados involucradas en el comercio internacional.

Asi, luego de una primera etapa en que las negociaciones al inte-
rior del GATT se concentraron en la reduccién de aranceles —cuyos
altos niveles eran con mucho la mayor barrera a resolver en el &mbito
comercial en la inmediata posguerra—, desde mediados de los afios ‘60
se fueron incorporando nuevos temas, cuyo namero y amplitud alcan-
z6 el maximo en la dltima de las Rondas de Negociacién del GATT, la
Ronda Uruguay.

Lo recién planteado se sintetiza en el Cuadro 2, donde se ve que
para la Ronda Uruguay (desarrollada de 1986 a 1994) la agenda ya
incorporaba el tema de los servicios y el de la propiedad intelectual,
asi como otros que iban a adquirir su mayor fuerza con la OMC. Para
fines de comparacion, y buscando destacar la diversidad de d&mbitos
que ha llegado a abarcar la OMC, en el mismo Cuadro 2 hemos incor-
porado los temas principales incluidos en la Ronda de Doha que se ini-
ci6 en el afio 2001, mismos que forman la actual agenda de la
Organizacién. Posteriormente nos referiremos a varios de dichos
temas con mas detalle.

CUADRO 2
RONDAS DE NEGOCIACION DEL GATT/OMC

Ao Lugar/ Temas Paises
denominacion abarcados involucrados
GATT
1947 Ginebra Aranceles 23
1949 Annecy Aranceles 13
1951 Torquay Aranceles 38
1956 Ginebra Aranceles 26
1960-1961 | Ginebra
(Ronda Dillon) Aranceles 26
1964-1967 | Ginebra
(Ronda Kennedy) | Aranceles y medidas anti-dumping 62
1973-1979 | Ginebra
(Ronda de Tokio) | Aranceles, medidas no arancelarias y acuerdos
relativos al marco juridico 102
1986-1994 | Ginebra
(Ronda Uruguay) | Aranceles, medidas no arancelarias, normas, servicios,
propiedad intelectual, solucién de diferencias, textiles,
agricultura, creacion de la OMC, etc. 123
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CUADRO 2 - CONTINUACION

Afio Lugar/ Temas Paises
denominacion abarcados involucrados
oMC
2001 - ... |Rondade Doha | Cuestiones relativas a “la aplicacion”; agricultura,

servicios, acceso a mercados para productos no
agricolas, aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio, relacion
entre comercio e inversiones, interaccion entre
comercio y politica de competencia, transparencia
de la contratacion pablica, facilitacion del comercio,
anti-dumping, subvenciones, acuerdos comerciales
regionales, solucidn de diferencias, trato especial

y diferenciado. 140

Fuente: en base a informacién de la pagina web de la OMC, <http:/www.wto.org>.

Si bien desde mediados de los afios ‘60 cada Ronda de Negociaciones
del GATT fue incorporando nuevos temas a la agenda multilateral, el
verdadero salto “hacia adelante” se dio con la creacién de la OMC, ya
que fue a partir de ese momento que se pusieron en marcha los
Acuerdos negociados durante la Ronda Uruguay, los cuales, ademas
de profundizar lo referido al comercio de bienes —que era el ambito
para cuya negociacién fue creado el GATT- ampli6 la cobertura de
dicho comercio de bienes a una serie de temas supuestamente vincula-
dos con él —como los “aspectos de la propiedad intelectual relaciona-
dos con el comercio” (ADPIC) y las “inversiones relacionadas con el
comercio”- e incorporé al comercio de servicios, entre otras cosas.

Esa sustancial ampliacion de los Acuerdos y &mbitos de accién
que caracterizaron a la puesta en marcha de la OMC puede verse en
el Cuadro 3, en el que se recoge la relaciéon de dichos Acuerdos, que
suman casi tres decenas y que estan contenidos en alrededor de 30
mil paginas.
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CUADRO 3

ACUERDOS CON QUE SE INICIA LA OMC

Acuerdo General

Acuerdo por el que se establece la OMC

Bienes Servicios Propiedad
Intelectual
Acuerdos basicos GATT AGCS ADPIC
Acuerdos adicionales | ¢ Agricultura * Movimiento de
* Reglamentos sanitarios para personas fisicas

los productos agropecuarios (MSF)
* Textiles y vestido

* Normas sobre productos (OTC)
* Medidas en materia de
inversiones relacionadas con

el comercio

* Medidas anti-dumping

* Métodos de valoracion

en aduana

* Inspeccidn previa a la expedicion
* Normas de origen

* Licencias de importacion

* Subvenciones y medidas
compensatorias

« Salvaguardias

* Transporte aéreo

* Servicios financieros
 Transporte maritimo
* Telecomunicaciones

Compromisos de acceso
a los mercados

Listas de compromisos
de los paises

Listas de compromisos
de los paises

(y exenciones del trato
NMF)

Solucién de diferencias

Solucidn de diferencias

Transparencia

Examenes de las politicas
comerciales

Acuerdos adicionales
plurilaterales

* Comercio de aeronaves civiles
* Contratacion pablica

Fuente: en base a OMC (2003: 25 a 27).

Desde la creacién de la OMC, el tratamiento de ese conjunto de temas
fue hecho por la Organizacién enarbolando el discurso librecambista,
segun el cual la rdpida y completa apertura de todos los ambitos posi-
bles del movimiento internacional de mercancias traeria consigo una
O6ptima distribucion de recursos a nivel global, arrojando ganancias
para todos los paises miembros. Durante las negociaciones para crear
la Organizacién, esos objetivos y predicciones no encontraron una
oposicién importante en los gobiernos de los paises atrasados, los cua-
les, por el contrario, en su gran mayoria estaban dedicados desde los
anos ‘80 a la aplicacién del Decédlogo del Consenso de Washington, el
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cual incluia varios puntos plenamente coincidentes con los principios
de la OMC: tipos de cambio competitivos; liberalizacién comercial y
de los ingresos de inversiéon extranjera; privatizacién; desregulacion;
proteccién de la propiedad intelectual'.

Sin embargo, muy pronto el funcionamiento de la OMC comen-
z6 a arrojar resultados por completo opuestos a los que se anuncia-
ban, en particular para los paises atrasados, esto es, para mas de tres
cuartos del total de los miembros que actualmente tiene la
Organizacion. Dichos paises fueron recibiendo de multiples maneras
los impactos negativos de ese funcionamiento por dos vias principales:
por una parte, a través de la disminucién en ellos de todo tipo de
barreras, empujada por el cumplimiento de los compromisos que
favorecen a los paises desarrollados; y por otra parte, a través de la
permanencia —e incluso la acentuacién- de distintas medidas protec-
cionistas en los paises desarrollados, las cuales han configurado un
patrén de incumplimiento reiterado de aquellos compromisos que
deberian favorecer a los paises atrasados.

En lo que respecta a la disminucién de barreras en los paises
atrasados, la década de funcionamiento de la OMC arroja un alto
grado de apertura en esos paises, que para ellos ha traido consigo un
muy elevado costo no s6lo econémico sino también social, en reduc-
cién de la capacidad de accidn estatal, en pérdida de soberania, etc.
Asi, y como era previsible, la aplicacién de los acuerdos sobre el
comercio de servicios, inversiones relacionadas con el comercio y
solucién de controversias para los paises atrasados ha significado pro-
blemas tales como la severa y creciente limitacién a que se ven sujetos
los gobiernos nacionales y locales para regular el comercio de servi-
cios y para ofrecer servicios publicos; la notoria incapacidad para
resistir la competencia derivada del cumplimiento de los compromi-
sos de acceso de inversiones extranjeras relacionadas con el comercio;
el poder desmesurado del Organo de Resolucién de Controversias de
la OMC vy las disparidades que subsisten respecto del grado de obliga-
toriedad que los dictdmenes sobre controversias terminan teniendo
para los paises grandes y pequefios; y, en general, la ausencia, en una
buena parte de los paises atrasados, de recursos humanos y financie-
ros para enfrentar la creciente complejidad tanto de las negociaciones

1 Los otros componentes del Decélogo eran: disciplina fiscal, redefinicién de priorida-
des en el gasto publico, reforma impositiva y liberalizacién de las tasas de interés. Véase
Williamson (1990).
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en la OMC como de las medidas e impactos derivados del cumplimien-
to de los acuerdos.

Probablemente, para los paises atrasados el mayor costo econ6-
mico derivado de los compromisos con que arrancé la OMC lo consti-
tuye la cuantiosa transferencia de recursos del Sur hacia el Norte que
ya ha venido significando la aplicacién del Acuerdo ADPIC, lo que
desde luego era esperable dado el muy alto grado en que los principa-
les paises desarrollados concentran la generacién y apropiacién global
del conocimiento cientifico-técnico, y con ello las rentas tecnolégicas.
Al respecto, en el Cuadro 4 se presentan estimaciones del Banco
Mundial sobre los ingresos netos (o pagos netos) anuales por patentes,
derivados de la aplicacién total del Acuerdo.

CuADRO 4

ESTIMACION DEL INGRESO NETO ANUAL POR PATENTES AL APLICARSE
POR COMPLETO EL ACUERDO ADPIC (EN MILLONES DE DOLARES DE 2000)

Pais Monto Pais Monto
EE.UU. 19.083 Portugal -282
Alemania 6.768 Brasil -530
Jap6n 5.673 Canadé -574
Francia 3.326 India -903
R. Unido 2.968 N. Zelanda -2.204
Suiza 2.000 México -2.550
Australia 1.097 Israel -3.879
Holanda 241 Espafia -4.716
Irlanda 18 China -5.121
Sudafrica -11 Grecia -7.746

Fuente: Banco Mundial (2002: 133).

En lo que respecta a las medidas proteccionistas en contra de los paises
atrasados y al incumplimiento de aquellos compromisos que deberian
favorecerlos, los ejemplos son muchos y abarcan los mas diversos
ambitos. Algunas de las evidencias al respecto se presentan en el
Cuadro 5, en el cual hemos agrupado la informacién en tres bloques, el
primero de caracter general y los dos siguientes referidos a las barreras
para el ingreso de productos textiles y al proteccionismo agricola.
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CUADRO 5

FINES DE LOS ANOS ‘90: EL PROTECCIONISMO HACIA EL CAPITALISMO ATRASADO
POR PARTE DE LOS PAISES DESARROLLADOS

EE.UU. U.E. Japén | Canada

Numero de investigaciones anti-dumping abiertas
contra paises en desarrollo (del 1 de julio 1995
al 30 de junio 2000) 89,0 145,0 0,0 22,0

Porcentaje de las importaciones procedentes de
los Paises Mas Atrasados (PMA) sujetas a aranceles
superiores al 15 % 15,0 2,8 2,6 30,2

Porcentaje de las importaciones procedentes de
los P en D (no PMA) sujetas a aranceles superiores

al 15 % 6,6 49 2,8 48
Arancel medio sobre textil y confeccion (media simple

del indice obligatorio post-RU) 8,9 79 6,8 12,4
indice medio de los aranceles del AMF aplicados a

productos sujetos a picos arancelarios (>15%) 20,8 40,3 27,8 30,5

Eliminacion del AMF: porcentaje de las restricciones a la
importacion liberalizadas en 2002, en comparacion

con el objetivo del ATV 23,0 24,0 n.d.
Arancel agrario medio (media simple del indice
obligatorio post-RU) 9,0 20,0 29,7 8,8

Alcance de los aranceles escalonados sobre los
productos agrarios post-RU (arancel medio sobre
productos elaborados como multiplo del arancel

medio sobre productos sin elaborar) 1,25 2,75 3,75 3,0
Estimacion de Apoyo a los Productores (EAP)
como porcentaje de la renta agraria 1998-2000 23,0 40,0 63,0 18,0

P en D = paises en desarrollo; PMA = paises menos adelantados; AMF = Acuerdo Multifibras;
Fuente: OXFAM (2002: 98)

En el primer bloque del Cuadro -las tres filas iniciales- la informacién
estd referida al elevado nimero de investigaciones anti-dumping
abiertas en contra de paises en desarrollo por los paises avanzados
—-muchas de las cuales son injustificadas y s6lo obedecen a un protec-
cionismo disfrazado-y a los “picos arancelarios” que estos paises apli-
can a los productos procedentes de aquellos.

El siguiente bloque del Cuadro -lineas 4 a 6— presenta cifras
referidas al tratamiento que reciben las importaciones de productos
textiles y de confeccién procedentes de los paises atrasados. Al respec-
to, cabe recordar que el Acuerdo sobre Textiles y Vestido (ATV), con
que arrancé la OMC, contemplaba el compromiso de los paises desa-
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rrollados para ir reduciendo las barreras al ingreso de esos productos,
reemplazdndose con ello el Acuerdo Multifibras que habia estado
vigente desde 1974, y al amparo del cual los paises desarrollados habi-
an establecido esas barreras. Segun se ve en el Cuadro, las barreras
siguen siendo sumamente elevadas, y en particular es muy alto el por-
centaje de esos productos cuyo ingreso esta sujeto a “picos arancela-
rios”, con todo lo cual hay un claro incumplimiento del ATV, que
supuestamente obligaba a que en la tercera etapa del Acuerdo (que se
inici6 en enero de 2002) los paises mas protegidos hubieran liberaliza-
do por lo menos el 51% del valor de sus importaciones de 1990.

El tercer bloque del Cuadro -lineas 7 a 9- esté referido al proble-
ma que sin duda se ha convertido en el principal foco de conflicto en el
interior de la OMC y en la causa méas inmediata del fracaso de la
Reunién Ministerial de Cancun, esto es, el tema agricola. En tal senti-
do, en el Cuadro se resumen tres de los principales componentes del
problema: por una parte, los elevados aranceles que los paises desarro-
llados aplican al ingreso de los productos; en segundo lugar, la practi-
ca de esos paises de ir aumentando los aranceles conforme crece el
grado de elaboracién de los productos -lo que se conoce como “escalo-
namiento arancelario”, y que también se da respecto a otros productos
primarios; y en tercer lugar, los elevados apoyos que reciben de sus
gobiernos los productores agricolas del capitalismo desarrollado, que
llegan a representar mas de un 60% de la renta agraria en Jap6n y un
40% en la Unién Europea. Como es facil imaginar, la sola existencia de
esos apoyos deja a los productores de los paises atrasados sin posibili-
dad alguna de competir, no sé6lo en los mercados del capitalismo avan-
zado sino también en cualquier otro, incluyendo sus propios merca-
dos internos, y de ahi la importancia que tenia el Acuerdo Agricola de
la OMC, que contemplaba la disminucién progresiva de una parte de
los subsidios que los paises desarrollados otorgan a sus productores,
lo cual ha sido notoriamente incumplido.

Ese conjunto de evidencias fue empujando a un endurecimiento
de posiciones de distintos gobiernos del capitalismo atrasado y a cre-
cientes desacuerdos y conflictos con los paises desarrollados en el
interior de la negociacién, a lo que ademads se agregé la intencién de
estos paises de incorporar nuevos temas de negociacién en la OMC, y
con ello nuevas exigencia de apertura y nuevos ambitos de regulacién
supranacional hacia las economias del Sur. La exigencia de agregar a
la negociacién los temas de inversiones, competencia, transparencia
en la contratacién publica y facilitacién del comercio, llamados
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“Temas de Singapur” por haberse dado los pasos iniciales para su
incorporacién en la Primera Reunién Ministerial de la OMC que se
realizé en diciembre de 1996 en esa ciudad, ha venido reiterdndose
desde ese entonces, provocando el rechazo de muchos paises atrasa-
dos que consideran que en todo caso lo prioritario es resolver los pro-
blemas pendientes y corregir las actuales secuelas que ha venido
dejando el funcionamiento de la Organizacién, antes de avanzar hacia
otros ambitos de negociacion.

A esos conflictos al interior de la negociacién se fueron suman-
do, desde afuera, muestras cada vez mayores de inconformidad proce-
dentes de los mas diversos sectores sociales respecto de los fines de la
OMC y del papel que esta ha venido jugando para imponer en las rela-
ciones internacionales los intereses de los paises mas desarrollados y
en el ambito global los de las grandes empresas, otorgando una prima-
cia absoluta a los criterios comerciales en desmedro de las normas y
compromisos ambientales, sociales y laborales.

La primera expresion clara de la acumulacién de problemas y
de rechazo hacia la OMC se dio en la Tercera Reunién Ministerial de la
Organizacién celebrada en Seattle en diciembre de 1999, en la cual se
esperaba el arranque de una nueva Ronda de Negociaciones —que
incluso ya tenia nombre, “Ronda del Milenio”—, pero que terminé con
un rotundo fracaso, empujado tanto por los conflictos al interior de la
reunién como por las masivas manifestaciones de protesta realizadas
por fuera de ella: la reunién tuvo que suspenderse sin acuerdo alguno
sobre la nueva Ronda.

La segunda y mas reciente expresién de los conflictos en la OMC
se dio en la Quinta Reunién Ministerial, realizada en Canctin, México,
en septiembre de 2003, la cual terminé con un nuevo y estruendoso
fracaso de las negociaciones, una vez mas acompafiado por masivas
movilizaciones de protesta. En dicha reunién, a los problemas que
desde hace ya tiempo venia arrastrando la OMC se sum¢ el incumpli-
miento de acuerdos puntuales que habian sido establecidos dos afios
antes, en la Cuarta Reunién Ministerial celebrada en 2001 en Doha.

El Acuerdo establecido en Doha respecto de definir un nuevo y
mas ambicioso calendario para la disminucién de los subsidios agrico-
las fue incumplido respecto de las fechas para su presentacién, y final-
mente, unas semanas antes de la reunién de Canciun, EE.UU. y la
Unién Europea entregaron una propuesta conjunta referida a la
reduccién de las medidas de apoyo interno a la agricultura que afectan
el comercio, pero sin establecer en qué proporcién, en qué lapsos de
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tiempo, ni los mecanismos a emplear. La absoluta falta de precision de
esa propuesta, que no contenia calendario alguno, tuvo ademas como
precedente la aprobacién en EE.UU. de la Ley de Seguridad Agricola y
de Inversién Rural, conocida como Farm Bill, que entré en vigor en
septiembre de 2002 e incremento los subsidios en un 80% respecto de
los montos establecidos en la anterior ley —-la Fair Act de 1996 hasta
ese entonces vigente.

Durante la segunda mitad de la década del noventa, el intento de
Brasil y Sudafrica de hacer efectiva la posibilidad establecida en el
Acuerdo TRIPs de producir internamente y/o importar por motivos de
salud publica medicamentos genéricos sin el pago de las correspon-
dientes patentes fue inmediatamente respondido con acciones de boi-
cot por parte de las grandes farmacéuticas y con amenazas de deman-
da por parte del gobierno estadounidense. Ante ello, otra de las “pro-
mesas” de Doha estuvo referida a ese tema, pero ese nuevo compromi-
so tampoco se tradujo en propuestas concretas presentadas en las
fechas que se habian definido, y también en este tema los paises desa-
rrollados aparecieron con un texto un par de semanas antes de Cancun.
El contenido de ese texto reducia practicamente a la nada cualquier
posibilidad real de acceso a medicamentos genéricos: restringia los
motivos de “salud publica” a casos de “extrema urgencia”; limitaba a
s6lo tres enfermedades la posibilidad de acceso a genéricos (malaria,
tuberculosis y SIDA); establecia que el acceso a genéricos sélo estaria
permitido a los paises menos adelantados (que son alrededor de la ter-
cera parte del total de los paises atrasados); y, por si todo lo anterior
fuera poco, al proponer que en general se prohibiera la exportacién de
genéricos, establecia que esos paises tendrian que producir sus propios
medicamentos genéricos, lo que obviamente en el caso de muchos de
ellos no ocurrira en ningtn futuro razonablemente cercano, por tratar-
se de economias que no poseen industria farmacéutica nacional.

En ese contexto, un hecho relevante en la Reunién de Canctn
fue la actuacién del Grupo de los 20 (G20), formado en su totalidad
por paises en desarrollo exportadores de productos agricolas, el cual,
en Cancun y después, ha encabezado las criticas al proteccionismo
agricola del Norte y la consiguiente oposicion a las propuestas presen-
tadas sobre ese tema por los paises desarrollados y por los funciona-
rios de la OMC. Antes de la formacién del G20, las exigencias de aper-
tura de los mercados agricolas del Norte habian estado a cargo del lla-
mado Grupo Cairns, formado desde mediados de la década del ochen-
ta también por exportadores agricolas y en el cual Australia ha jugado
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un papel central. Desde la segunda mitad de 2003 la iniciativa de las
posiciones antiproteccionistas en la agricultura pasé claramente a
manos del G20, el cual por ello mismo ha sido responsabilizado por
los paises desarrollados del fracaso de Cancun.

En el Cuadro 6 se presenta la relacién de miembros del Grupo
Cairns y de los paises que han participado —no todos de manera simul-
tanea— en el G20. Alli se observa que en el G20, a diferencia del Grupo
Cairns, participan India y China, lo cual no es un dato menor si se
recuerda que esos dos paises concentran alrededor de un 38% de la
poblacién mundial, ello sumado al notable desempefio de la actividad
econémica que ambos -y en particular China- han mantenido en las
ultimas décadas. Asi también, en el mismo Cuadro se ve que 14 paises
de América Latina han formado parte del G20, aunque 5 de ellos lo
han abandonado como resultado de las presiones directas ejercidas
por el gobierno de EE.UU., a lo que habria que agregar que en el
Grupo Brasil ha jugado un papel de primer orden, manteniendo un
conjunto de posturas que, segiin veremos, son semejantes a las que ha
encabezado en el interior de las negociaciones del ALCA.

CUADRO 6
MIEMBROS DEL GRUPO CAIRNS vy DEL G20

Sdlo Grupo CAIRNS Ambos grupos Solo G20
1 Australia Argentina China
2 Canada Bolivia Cuba
3 Malasia Brasil Ecuador
4 Nueva Zelanda Chile Egipto
5 Uruguay Colombia* El Salvador*
6 Costa Rica* India
7 Guatemala * México
8 Indonesia Nigeria
9 Paraguay Pakistan
10 Filipinas Peri*
11 Sudafrica Venezuela
12 Tailandia

* El G20 ha sufrido varios cambios en el nimero de miembros, lo que ha llevado a que su

nombre haya variado a “Grupo de los 22”, “Grupo de los 21” y “Grupo de los 20 plus”. Luego
de la Reunién Ministerial de Canctn, los paises sefialados con * abandonaron el G20.
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Por consiguiente, a diez afios de su creacién, la OMC est4 inmersa en
una profunda crisis, provocada en buena medida por el rechazo de
distintos gobiernos y multiples grupos sociales a seguir aceptando la
construcciéon de un sistema multilateral de comercio cuyo funciona-
miento ha estado claramente sesgado a favor de los paises desarrolla-
dos y de los grandes capitales de esos paises.

EL ALCA DESDE 2003: DEL PLATO A LA BOCA...

Al igual que en la OMC, también en el proceso de negociaciéon del ALCA
se ha dado un estancamiento total en el periodo reciente. Ese estanca-
miento del proceso ALCA se produjo luego de una primera larga etapa
que durdé al menos hasta el afio 2002, en la cual la propuesta avanzo
encontrando una plena aceptacién por parte de los 33 gobiernos convo-
cados por EE.UU. a participar en la negociacién. Desde el inicio, esos
gobiernos manifestaron su plena disposicion para avanzar en la creacion
del Area bajo los términos planteados por la parte estadounidense, que
en definitiva significaban crear las mejores condiciones para la accién
hemisférica de los grandes capitales de ese pais, lo que incluia el cumpli-
miento de las condiciones de ingreso a las negociaciones exigidas por el
gobierno estadounidense: en el terreno econémico, reformas de merca-
do; y en otros terrenos, democracia representativa, lucha contra el narco-
trafico y, mas recientemente, lucha contra el terrorismo.

Los gobiernos de la regién, lejos de cuestionar los principios
basicos y el objetivo general de la propuesta del ALCA y de rechazar ese
componente de condicionalidad, aceptaron el conjunto de reglas del
juego, las cuales se correspondian ademas con los procesos de apertura
que de manera unilateral ya estaban siendo aplicados en nuestros pai-
ses. Por consiguiente, ante la propuesta de EE.UU. los gobiernos reac-
cionaron dedicdndose mas bien a ver la mejor manera de cumplir las
condiciones planteadas, a competir entre si con ese fin, y a esperar que
del lado estadounidense se pudiera imprimir una mayor celeridad al
proceso, cuestién esta que no fue posible durante un largo tiempo dada
la reticencia del congreso de ese pais para otorgar al ejecutivo la auto-
rizacién de negociar por el mecanismo de la via rapida, obtenida final-
mente en agosto de 2002, utilizando para ello —como para muchas
otras cosas— el inmenso paraguas del antiterrorismo.

Asi, luego de que el gobierno de Clinton hizo suyo el objetivo de
crear el ALCA, el proceso parecié ir avanzando a un ritmo lento pero
seguro, siendo empujado por las Reuniones Cumbre de Miami en 1994
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—en la que se inici6 la fase preparatoria—, Santiago en 1998 —en la cual se
declaré el inicio de las negociaciones— y Québec en 2001, y creandose
una estructura de negociaciéon que incluia la presidencia rotatoria del
proceso, la instancia de los ministros responsables de comercio, el
Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) formado por los viceminis-
tros, y los 9 Grupos de Negociacién y 4 Comités entre los cuales se divi-
dieron los temas a negociar. La relacion de esos Grupos y Comités, con
sus fechas de creacion, presidencia y vicepresidencia, namero de reunio-

nes celebradas y fecha de la tltima reunién, se presenta en el Cuadro 7.

CUADRO 7

GRUPOS DE NEGOCIACION Y COMITES ESPECIALES DEL ALCA

Presidencia
y vicepresidencia
actuales

Reuniones celebradas
(hasta el 30 de septiembre de
2004) y fecha de la dltima reunién

Grupos de negociacion

Acceso a mercados™ Colombia 'y

Repdblica Dominicana | XXIX/ septiembre 2003
Inversion* Panama y Nicaragua XXV / agosto 2003
Servicios™* CARICOM y Ecuador XXVI / septiembre 2003
Compras del sector ptblico** Costa Rica y Paraguay | XXV /septiembre 2003
Solucion de controversias*** Canadd y Chile XXIV / septiembre 2003

Agricultura**** Uruguay y México XXVII / septiembre 2003
Derechos de propiedad intelectual** | Republica Dominicana
y Venezuela XXI1 / agosto 2003

Subsidios, anti-dumping y derechos
compensatorios™®

Argentina y México

XXII / agosto 2003

Politica de competencia**

Perd y CARICOM

XXII / agosto 2003

Comités especiales

Asuntos institucionales México y EE/UU-Brasil XIV / agosto 2003
Economias mas pequefas’ CARICOM y Nicaragua | XXIV/enero 2004
Comercio electronico® Canadd y Perd XIV / julio 2002

Participacion de la sociedad civil Chile y Peri XXIV / enero 2004

* Creado como grupo de trabajo en la 1* Reunién Ministerial (Denver, 06/1995).
** Creado como grupo de trabajo en la 2* Reunién Ministerial (Cartagena, 03/1996).

*** Creado como grupo de trabajo en la 3* Reunién Ministerial (Belo Horizonte, 03/1996).
**** Creado como grupo de negociacion en la 4* Reunién Ministerial (San José, 03/1998).
# Creado como grupo de trabajo en la 1* Reunién Ministerial y transformado en Grupo
Consultivo en la 4* Reunién Ministerial.

## Desde noviembre de 2002 sus actividades estan temporalmente suspendidas.

Fuente: en base a informacién de la pagina oficial del ALCA <http://www.ftaa-alca.org>.
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De esta manera, hasta 2002 el proceso parecié avanzar sin gran-
des dificultades, aunque con una progresiva acumulacién de diferen-
cias no resueltas. Pero ya para ese entonces, y con mayor fuerza des-
pués, distintos gobiernos de la regién fueron endureciendo sus posi-
ciones. Influyeron en ello tanto el propio desenvolvimiento de las
negociaciones y las divergencias que del mismo iban resultando, como
otros factores. Por un lado, los cambios de gobierno ocurridos prime-
ro en Venezuela y luego en Brasil y Argentina trajeron consigo una
modificacién en las posiciones oficiales de esos paises —y en parte tam-
bién de Bolivia— respecto del ALCA, llevando a mayores niveles el
cuestionamiento de los principios generales en que se sustenta la crea-
cién del Area, de los grados en que dicha creacién responde unilateral-
mente a los intereses y necesidades estadounidenses, y de los impactos
que su puesta en marcha traeria no sélo sobre distintos sectores socia-
les, industrias y regiones, sino también sobre las capacidades estatales
de regulacién del funcionamiento econémico interno. Por otro lado,
los gobiernos de la regién se han visto presionados por el rechazo
interno que el ALCA ha venido generando, el cual abarca un abanico
que va desde sectores empresariales preocupados por las consecuen-
cias que les acarreara la competencia con las transnacionales estadou-
nidenses, hasta distintos grupos sociales que califican negativamente
el tipo de relaciones que a través del ALCA intentan imponerse en el
ambito hemisférico y la notoria pasividad con que el proyecto esta-
dounidense fue siendo asumido por los gobiernos, todo lo cual se ha
expresado en crecientes muestras de inconformidad hacia la eventual
puesta en marcha del Area por parte de los mas diversos sectores.

No por casualidad los conflictos afloraron con fuerza en la ulti-
ma etapa de las negociaciones, iniciada en noviembre de 2002, cuan-
do correspondia arribar a un texto tnico que debia estar listo a fines
de 2004, incluyendo la definicién precisa de los compromisos de
apertura asumidos por cada pais, asi como de los ritmos y modalida-
des bajo los cuales dicha apertura se irfa concretando una vez que el
ALCA entrara en vigor.

Lejos de acercarse a ese texto tinico, ocurrié practicamente lo
contrario, y conforme avanzé esa etapa final los desacuerdos se fueron
reiterando, haciéndose evidente que no se lograria concretar el ALCA
en las fechas y con los contenidos que pretendia el gobierno de
EE.UU.,, a tal punto que desde agosto de 2003 ya no se realizaron nue-
vas reuniones de los grupos de negociacién, segin se ve en la columna
derecha del Cuadro 7.
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Ante esas evidencias, desde mediados de 2003 —cuando se reali-
z6 la XIV reunién del CNC en San Salvador, del 8 al 11 de julio- se
empezaron a buscar férmulas alternativas para destrabar las negocia-
ciones, acorddndose en la Reunion Ministerial celebrada en Miami en
noviembre de ese ano la modalidad del “ALCA de dos niveles”: en el
primer nivel, para sacar de la negociacién propiamente hemisférica
algunos de los puntos conflictivos, se reducirian los compromisos
para el conjunto del Area a una suerte de minimo comiin que abarca-
ra aquellos contenidos que los 34 paises participantes estdn dispues-
tos a aceptar; en el segundo nivel, los paises interesados podrian acor-
dar beneficios y obligaciones adicionales a través de negociaciones
bilaterales o plurilaterales.

Al finalizar esa Reunién Ministerial se hizo publico el Tercer
Borrador del ALCA, que correspondia mas bien a la etapa previa en
que se pretendia llegar a un “compromiso tinico comprensivo”, e
incluso incorporaba nuevos capitulos -los de Disposiciones
Medioambientales y Disposiciones Laborales— en relacién a los borra-
dores anteriores. En el Cuadro 8 se pueden ver los cambios de estruc-
tura que los borradores del ALCA fueron sufriendo en sus tres versio-
nes, asi como la distribucién entre los distintos capitulos de los casi
5.300 pares de corchetes colocados en las palabras, parrafos o articu-
los en los que se mantenian desacuerdos en el tercer borrador.

CUADRO 8

ESTRUCTURA DE LOS BORRADORES DEL ALCA
Y PUNTOS DE DESACUERDO EN EL TERCER BORRADOR

1er borrador 2do borrador 3er horrador Corchetes
(julio de 2001) (noviembre de 2002) (noviembre de 2003) 3er borr.
Cap. | Asuntos Institucionales 48
Cap. Il Disposiciones Generales 37
Cap. Ill Definiciones
Cap. IV Transparencia 20

Cap. V Tratamiento de las diferencias
en los niveles de desarrollo y tamafio

Temas generales de las economias 9
e institucionales Cap. XXI Marco Institucional 7
Cap. XXl Excepciones Generales 7
Cap. XXIV Disposiciones Finales 136

Cap. VI Disposiciones Medioambientales 367

Cap. VIl Disposiciones laborales y
procedimientos relativos al

incumplimiento de disposiciones
ambientales y laborales 222
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CUADRO 8 - CONTINUACION

1er borrador 2do borrador 3er horrador Corchetes
(julio de 2001) (noviembre de 2002) (noviembre de 2003) 3er borr.
Cap. sobre Cap. sobre
agricultura agricultura Cap. IX Agricultura 123
Cap. VIIl Aranceles y Medidas
No Arancelarias 189
Cap. X Régimen de Origen 133
Cap. sobre acceso | Cap. sobre acceso Cap. XI Procedimientos Aduaneros
a mercados a mercados relacionados con el Régimen de Origen 369
Cap Xl Procedimientos
Asuntos Aduaneros 183
Cap. XIII Normas y Barreras
Técnicas al Comercio 334
Cap. XIV Medidas de Salvaguardia 1.103
Cap. sobre Cap. sobre
subvenciones, subvenciones,
anti-dumping y anti-dumping y
derechos derechos Cap. XV Subvenciones, anti-dumping
compensatorios compensatorios y derechos compensatorios 486
Cap. sobre Cap. sobre
Servicios servicios Cap. XVI Servicios 243
Cap. sobre Cap. sobre
inversion inversion Cap. XVII Inversién 713
Cap. de compras Cap. de compras Cap. XVIII Compras /Contrataciones/
del sector publico del sector publico Adquisiciones del sector publico 61
Cap. sobre politica | Cap. sobre politica
de competencia de competencia Cap. XIX Politica de Competencia 57
Cap. de derechos Cap. de derechos
de propiedad de propiedad Cap. XX Derechos de
intelectual intelectual propiedad intelectual 429
Cap. sobre solucién | Cap. sobre solucion
de controversias de controversias Cap. XXIII Solucién de Controversias 21
Total 5.297

Fuente: en base a informacién de la pagina oficial del ALCA, <http://www.ftaa-alca.org>.

En esas circunstancias, el fracaso tanto de la siguiente reunién del
CNC -iniciada en Puebla tres meses después de Miami y suspendida
hasta el momento de la redaccién de este texto, sin fecha de reanuda-
cién prevista— como de las reuniones informales realizadas posterior-
mente demostré que la modalidad de dos niveles no ha logrado resol-
ver las diferencias previamente existentes, que han continuado con-
centradas basicamente en dos ambitos. Por una parte, y al igual que
en la OMC, el principal punto de desacuerdo es el de agricultura, por
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los elevados subsidios que reciben de su gobierno los productores
estadounidenses y el efecto devastador que, en un escenario de libre
comercio, eso traerd para una buena parte de las economias de la
regién. Al respecto, las cifras del Cuadro 9 pueden proporcionar una
idea general de la importancia de la agricultura en distintas economi-
as de América Latina y el Caribe y, por tanto, de lo mucho que esas
economias pondrian en riesgo —en su produccién para el mercado
interno y para la exportacion, asi como en sus niveles de empleo- al
abrirse a los productos subsidiados procedentes de EE.UU.

CUADRO 9

PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN PAISES SELECCIONADOS DEL
HEMISFERIO OCCIDENTAL (% DE LOS CORRESPONDIENTES TOTALES)

PIB (1999) Empleo (2000) Comercio intra-ALCA (2000)
Argentina 4,6 9,8 19,6
Barbados 6,0 4,0 19,0
Brasil 8,5 16,7 12,8
México 5,0 21,0 5,8
Chile 10,3 15,7 20,7
Colombia 12,8 20,4 18,5
Repiiblica Dominicana 11,3 16,7 16,8
Guatemala 23,0 46,1 28,0
Honduras 16,2 31,7 253
Nicaragua 31,6 20,0 27,9
Paraguay 29,2 344 36,0
EE.UU. 1,2 21,0 6,2
Venezuela 5,0 8,0 13,0

Fuente: Salazar-Xirinachs (2003).

Hasta la Reunién Ministerial de Miami, en el proceso de negociacion
existian dos posiciones irreconciliables sobre esos subsidios: de un
lado, EE.UU. proponiendo no avanzar en el tema dentro del ALCA
hasta tanto no se resolviera lo referido al punto en el ambito de la
OMC; del otro lado, distintos gobiernos de la regién exigiendo com-
promisos claros de reduccién de los subsidios estadounidenses. Si
bien desde Miami dicha exigencia ya no se mantiene con la misma
fuerza, el conflicto persiste por la negativa estadounidense a negociar
medidas que neutralicen los efectos de los subsidios a sus exportacio-
nes dirigidas hacia el resto del hemisferio.

211



LA ECONOM{A MUNDIAL Y AMERICA LATINA

En un segundo nivel, y también a semejanza de lo que ocurre en
la OMC, otros temas conflictivos han sido los de inversién, compras
gubernamentales, derechos de propiedad intelectual y servicios
-semejantes a algunos de los Temas de Singapur. Respecto de ellos
ocurre lo contrario que con los subsidios agricolas: en este caso,
Estados Unidos ha exigido su inclusién y el establecimiento de com-
promisos ambiciosos, que incluso van mas alla de lo que los paises
desarrollados pretenden lograr en la OMC, en tanto que distintos pai-
ses de la regién han planteado no asumir niveles importantes de com-
promiso a nivel hemisférico, ya sea de manera definitiva, o al menos
en espera de que el marco de negociacién de dichos temas se resuelva
en el &mbito multilateral.

Desde antes de la Reunién Ministerial de Miami, pero con
mayor nitidez desde la fracasada reunién del CNC iniciada en Puebla
en febrero de 2003, en torno a esos puntos de conflicto se han ido defi-
niendo dos polos en el interior de las negociaciones del ALCA.

Por una parte, los gobiernos del MERCOSUR encabezados por
Brasil y Argentina, asi como Venezuela y en alguna medida el
CARICOM, han pasado a jugar un papel relevante en el periodo recien-
te, encabezando tanto el cuestionamiento a la propuesta de ALCA
estadounidense como la formulacién de planteamientos alternativos,
si bien en el interior de este polo hay posturas diversas y hasta cam-
biantes en relacion a los distintos temas de negociacién, incluso entre
los miembros del MERCOSUR: el gobierno uruguayo esta claramente
a favor del proyecto de EE.UU., aunque en términos formales aparez-
ca compartiendo las propuestas del bloque.

El otro polo, que desde el CNC de Puebla es conocido como el
Grupo de los 15, esta encabezado por el gobierno estadounidense, y en
él se ubican principalmente los gobiernos con los que EE.UU. esta
negociando o ya tiene firmados tratados de libre comercio: Canada,
México, Chile, algunos paises andinos y los paises de Centroamérica.

LA ALTERNATIVA ESTADOUNIDENSE DE LOS TRATADOS
BILATERALES Y PLURILATERALES

Para finalizar el presente trabajo nos interesa destacar que, si bien el
componente ALCA de la estrategia econémica de Estados Unidos hacia
el hemisferio atraviesa hoy por problemas que no sélo estan retrasando
la puesta en marcha del Area y estan obligando a redefinir algunas de
sus modalidades y contenidos, sino que incluso cuestionan seriamente
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su viabilidad, incluso una eventual derrota del proyecto ALCA dejara
intacto, o reforzard, el otro componente de esa estrategia hemisférica:
los tratados bilaterales o con grupos de paises de la region.

Ese componente, que con la existencia del TLCAN acompafi6 al
nacimiento del proceso ALCA, mantuvo su vigencia en los afios
siguientes mediante la puesta en vigor del Tratado de Libre Comercio
con Chile el 1 de enero de 2004 y con la firma del Tratado con
Centroamérica (CAFTA, por sus siglas en inglés) a inicios de 2004,
actualmente en proceso de ratificacién. Si a ello se agrega que precisa-
mente durante la Reunién Ministerial de Miami el gobierno estadou-
nidense anuncié su intencién de incluir en el CAFTA a Republica
Dominicana y Panama, y de iniciar negociaciones con Ecuador, Pera y
Colombia, resulta claro que para ese gobierno la opcién de los trata-
dos bi- o plurilaterales no sélo acomparfié al proceso ALCA, sino que
adquirié mas fuerza a medida que dicho proceso fue complicdndose.

De esta manera, a lo largo de 2003 y 2004, mientras la negocia-
cién del ALCA estuvo paralizada, EE.UU. avanzo rapidamente en la
estructuracion de una red de tratados con aquellos paises de la regién
que han ofrecido menos resistencias a su proyecto hemisférico,
logrando en 2003 el desarrollo completo de la negociacién del Tratado
con Centroamérica?, y en 2004 la realizacion de la mayoria de las
Rondas de Negociacion con los tres paises andinos arriba senalados.

Si bien para EE.UU. este componente de su estrategia es menos
abarcador que el ALCA, con la posibilidad de que varias de las principa-
les economias de la regién queden fuera de su red de tratados, esa red
es incluso mas peligrosa que el propio ALCA, porque con ella se pulve-
riza la posibilidad de los paises de la region de negociar en bloque y con
posturas comunes, a lo que habria que agregar las muestras de aproba-
cién —e incluso de agradecimiento— con que los gobiernos hasta ahora
elegidos han recibido los anuncios de su inclusién en la red.

Bajo esas condiciones, la ausencia de posiciones disidentes de
importancia en esas negociaciones parciales le ha brindado al gobierno
estadounidense las mejores circunstancias para ir imponiendo sin cor-

2 El aviso de George Bush respecto del inicio de las negociaciones con Centroamérica fue
hecho en diciembre de 2002 ante la OEA, en los siguientes términos: “Hoy, anuncio que
los Estados Unidos exploraran un acuerdo de libre comercio con los paises de América
Central. Mi administracién trabajara de cerca con el congreso hacia esta meta. Nuestro
propésito es consolidar los lazos econémicos que tenemos ya con estas naciones, para
reforzar su progreso hacia la reforma econémica y politica y social y avanzar otro paso
hacia la culminacién del Area de Libre Comercio de las Américas” (Bush, 2002: 4).
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tapisas sus principios e intereses en cada uno de los tratados, tal como
hasta ahora ha ocurrido con México, Chile y Centroamérica y esta ocu-
rriendo con los paises andinos, plasmando en todos estos casos la tota-
lidad de los contenidos de su proyecto original, incluidos aquellos que
han generado las mayores dificultades en el proceso ALCA.

Al respecto, en los siguientes dos cuadros se presentan algunos
elementos que permiten tener una idea del grado en que el gobierno
estadounidense ha logrado imponerse en esas negociaciones parciales.
Hemos usado los textos oficiales de los tres tratados que EE.UU. tiene
firmados con paises de la regién. Por una parte, en el Cuadro 10 se
presenta la estructura de los tres tratados con el objeto de permitir la
comparacién tanto entre ellos como con la estructura del ALCA ya
presentada en el Cuadro 8. De la comparacién entre los tres tratados
se desprende una gran semejanza en la estructura que ellos poseen,
sobre todo si la comparacion se centra en los tratados mas recientes,
esto es, en el TLC Chile-EE.UU. y el CAFTA, los cuales sélo difieren en
dos capitulos —“Entrada temporal de personas de negocios” y
“Politicas de competencia, monopolios designados y empresas del
estado”- que se encuentran en el primero y no en el segundo’.

Si la comparacién se realiza entre esos tres tratados y el ALCA,
dos cosas saltan a la vista. En ninguno de los tres tratados hay capitu-
los equivalentes al de “Tratamiento de las diferencias en los niveles de
desarrollo y tamafio de las economias” y al de “Subsidios anti-dum-
ping y politicas compensatorias”, capitulos V y XV del ALCA respecti-
vamente, que corresponden a temas incémodos para el gobierno esta-
dounidense, el primero porque se supone que deberia incluir algtin
tratamiento para actuar frente a las enormes disparidades entre las
economias, lo que EE.UU. no ha querido asumir con seriedad en el
ALCA, y el segundo porque deberia incluir algiin compromiso respec-
to de la principal fuente de subvenciones en el hemisferio, los apoyos
a la agricultura estadounidense, que el gobierno de ese pais se niega a
incluir en la negociacién. Asi, el interés estadounidense de no asumir
compromisos respecto a esos temas en el ALCA se concreta al nivel de

3 En lo que respecta al TLCAN, una de las diferencias mas importantes con los otros dos
tratados y con el ALCA es que en él se incluye un capitulo, el VI, dedicado a “Energia y
petroquimica basica”, cuyo “Ambito de aplicacién” es definido de la siguiente manera:
“Son materia de este capitulo las medidas relacionadas con los bienes energéticos y
petroquimicos bésicos que se originan en territorio de las Partes, y las medidas relacio-
nadas con la inversién y con el comercio transfronterizo de servicios vinculados a
dichos bienes, tal como se establece en este capitulo”.
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los Tratados al no incorporar capitulos referidos a ellos en ninguno de
los tres textos. En los tres tratados existen capitulos referidos a servi-
cios financieros y a telecomunicaciones, en tanto que en el ALCA no
hay capitulos semejantes. En este caso el interés del gobierno estadou-
nidense apunta a la inclusién de esos dos temas, lo que ha encontrado
resistencias en la negociacién del ALCA, de tal modo que sélo en el ter-
cer borrador se incluye algo sobre ellos, y no como capitulos sino

como apartados en el interior del capitulo de servicios.

Cuabro 10

ESTRUCTURA DE LOS TLC FIRMADOS POR EE.UU.
CON PAISES DE AMERICA LATINA

TLCAN TLC Chile-EE.UU. CAFTA
Predmbulo Preambulo Preambulo
I: Objetivos 1. Disposiciones iniciales 1. Disposiciones iniciales

II: Definiciones generales

2. Definiciones generales

2. Definiciones generales

[1I: Trato nacional y acceso
de bienes al mercado

3. Trato nacional y acceso
de mercancias al mercado

3. Trato nacional y acceso
de mercancias al mercado

IV: Reglas de Origen

4. Reglas de origen 'y
procedimientos de origen

4. Reglas de origen'y
procedimientos de origen

V: Procedimientos aduanales

5. Administracién aduanera

5. Administracién aduanera

VI: Energia y petroguimica
bésica

6. Medidas sanitarias
y fitosanitarias

6. Medidas sanitarias y
fitosanitarias

VII: Sector agropecuario y
medidas sanitarias y fitosanitarias

7. Obstéculos técnicos
al comercio

7. Obstaculos técnicos
al comercio

VIII: Medidas de emergencia

8. Defensa comercial

8. Defensa comercial

IX: Medidas relativas
a normalizacion

9. Contratacion publica

9. Contratacion publica

X: Compras del sector pablico

10. Inversiones

10. Inversién

XI: Inversion

11. Comercio transfronterizo
de servicios

11. Comercio transfronterizo
de servicios

XII: Comercio transfronterizo
de servicios

12. Servicios financieros

12. Servicios financieros

XIlI: Telecomunicaciones

13. Telecomunicaciones

13. Telecomunicaciones

XIV: Servicios financieros

14. Entrada temporal de
personas de negocios

14. Comercio electronico

XV: Politica en materia de
competencia, monopolios
y empresas del estado

15. Comercio electronico

15. Derechos de propiedad
intelectual

XVI: Entrada temporal de
personas de negocios

16. Politica de competencia,
monopolios designados y
empresas del estado

16. Laboral
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CUADRO 10 - CONTINUACION

TLCAN TLC Chile-EE.UU. CAFTA
XVII: Propiedad intelectual 17. Derechos de propiedad 17. Ambiente
intelectual
XVIII: Publicacion, notificacion 18. Laboral 18. Transparencia
y administracion de leyes
XIX: Revision y solucién de 19. Medio ambiente 19. Administracion
controversias en materia de del Tratado
anti-dumping y cuotas
compensatorias
XX: Disposiciones institucionales | 20. Transparencia 20. Solucién de controversias

y procedimientos para la
solucion de controversias

XXI: Excepciones 21. Administracion del Tratado 21. Excepciones

XXII: Disposiciones finales 22. Solucién de controversias 22. Disposiciones finales

23. Excepciones

24. Disposiciones finales

Fuente: en base a informacién del Sistema de Informacién sobre el Comercio Exterior
de la OEA, <http://www.sice.oas.org/>.

Por otra parte, en el Cuadro 11 hemos reproducido los apartados refe-
ridos a “Requisitos de desempefio” que se encuentran en los capitulos
de inversiones, tanto del ALCA como de los otros tres tratados. La lec-
tura del Cuadro hace innecesaria cualquier descripcion de las seme-
janzas que existen entre los cuatro textos: resulta evidente que son
practicamente iguales.

Lo que si conviene es tener presente que las negociaciones del
ALCA estan detenidas, entre otras cosas, por la falta de acuerdo en el
tema de inversiones, en tanto que dos de los otros tratados estan apli-
candose —el TLCAN desde hace méas de 10 afios y el TLC Chile-EEUU
desde el inicio de 2004-y el otro esta ya firmado. Esta diferencia es
importante si se considera que en los textos recogidos en el Cuadro 11
-y lo mismo podria decirse de todo el resto de los capitulos de inver-
siones— se otorgan las mayores facilidades imaginables para que el
capital estadounidense no asuma compromiso alguno frente a las eco-
nomias de la region, formalizdndose una renuncia explicita de los
gobiernos a exigirle a ese capital cualquier desempefio referido a
exportaciones, encadenamientos productivos internos, saldo de balan-
za comercial, transferencia de tecnologia, o cualquier otro de los
resultados que los paises de la regién tendrian derecho a exigir si en la
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negociacién con EE.UU. se priorizaran de verdad las necesidades
nacionales y se relegaran al nivel que corresponde los intereses de las
corporaciones y su pretensiéon de dominio hemisférico.

Cuapro 11

COMPARACION DE APARTADOS DE “REQUISITOS DE DESEMPENO” EN
DISTINTOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA LATINA coN EE.UU.

ALCA TLCAN TLC CHILE-EE.UU. TLC EE.UU.-CENTROAMERICA
Cap. XVII Inversidn. CAP. XI, Articulo 1106: Articulo 10.5: Requisitos Articulo 10.9: Requisitos
Articulo 10. Requisitos | requisitos de desempefio. | de desempefio de Desempeiio

de desempeiio.
10.1. Requisitos de
desempeiio [obligatorios]:

Ninguna Parte podré impo-
ner ni hacer cumplir cual-
quiera de los siguientes
requisitos o [hacer cumplir
ningdin] compromiso [u
obligacion] o iniciativa en
relacion con el estableci-
miento, adquisicion, ex-
pansion, administracion,
conduccion u operacion,
[0 venta u otra disposicion]
de una inversién de un
inversionista de una Parte
[0 de Estado no Parte] en
su territorio para;]

1. Ninguna de las Partes
podré imponer ni hacer
cumplir cualquiera de los
siguientes requisitos o hacer
cumplir ningiin compromiso
0 iniciativa, en relacién con
el establecimiento, adquisi-
cion, expansion, administra-
¢ién, conduccion u operacion
de una inversion de un
inversionista de una Parte

0 de un pais no Parte en

su territorio para:

1. Ninguna Parte podra impo-
ner ni hacer cumplir cualquie-
ra de los siguientes requisitos
0 hacer cumplir ninguna
obligacion o compromiso, en
relacion con el establecimien-
to, adquisicion, expansion,
administracion, conduccion,
operacion o venta o cualquier
otra forma de disposicion de
una inversion de un inversio-
nista de una Parte o de un
pais que no sea Parte en su
territorio para:

1. Ninguna Parte podra, en
relacion con el estableci-
miento, adquisicion,
expansion, administracion,
conduccion, operacién o
venta o cualquier otra forma
de disposicion de una inver-
sién de un inversionista de
una Parte o de un pais que
no sea Parte en su territo-
rio, imponer ni hacer cum-
plir cualquiera de los si-
guientes requisitos o hacer
cumplir cualquier obliga-
Cién 0 compromiso para:

a) exportar un determinado
nivel o porcentaje de bienes
[0 servicios];

a) exportar un determinado
nivel o porcentaje de bienes
0 servicios;

a) exportar un determinado
nivel o porcentaje de mercan-
cias 0 servicios;

a) exportar un determinado
nivel o porcentaje de
mercancias 0 Servicios;

b) alcanzar un determinado
grado o porcentaje de
contenido nacional;

b) alcanzar un determinado
grado o porcentaje de
contenido nacional;

b) alcanzar un determinado
grado o porcentaje de
contenido nacional;

b) alcanzar un determinado
grado o porcentaje de
contenido nacional;

¢) adquirir, utilizar u otorgar
preferencia a los bienes
producidos [0 a servicios
prestados] en su territorio,
0 adquirir bienes de [pro-
ductores] [personas] [0
servicios de prestadores de
servicios] en su territorio;

¢) adquirir o utilizar u otorgar
preferencia a bienes produci-
dos 0 a servicios prestados en
su territorio, 0 adquirir bienes
de productores o servicios de
prestadores de servicios en
su territorio;

¢) adquirir, utilizar u otorgar
preferencia a mercancias pro-
ducidas en su territorio, 0
adquirir mercancias de perso-
nas en su territorio;

¢) comprar, utilizar u
otorgar preferencia a
mercancias producidas en
su territorio, 0 adquirir
mercancias de personas
en su territorio;
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CUADRO 11 - CONTINUACION

ALCA

TLCAN

TLC CHILE-EE.UU.

TLC EE.UU.-CENTROAMERICA

d) relacionar en cualquier
forma el volumen o valor
de las importaciones con el
volumen o valor de las ex-
portaciones, o con el mon-
to de las entradas de divi-
sas asociadas con dicha
inversion;

d) relacionar en cualquier
forma el volumen o valor de
las importaciones con el volu-
men o valor de las exportacio-
nes, o con el monto de las
entradas en divisas asociadas
con dicha inversion;

d) relacionar en cualquier
forma el volumen o valor de
las importaciones con el volu-
men 0 valor de las exportacio-
nes, o con el monto de las
entradas de divisas asociadas
con dicha inversion;

d) relacionar en cualquier
forma el volumen o valor de
las importaciones con el
volumen o valor de las
exportaciones, o con el
monto de las entradas de
divisas asociadas con

dicha inversion;

e) [restringir las ventas en
su territorio de los bienes o
servicios que tal inversion
[produzca o preste] [pro-
duce o presta] [produce 0
suministra] relacionando de
cualquier manera dichas
ventas al volumen o valor
de [sus] [las] exportacio-
nes 0 a [las], ganancias que
generen en divisas;)

e) restringir las ventas en su
territorio de los bienes o servi-
cios que tal inversion produce
0 presta, relacionando de
cualquier manera dichas ven-
tas al volumen o valor de

Sus exportaciones 0 a ganan-
cias que generen en divisas;

e) restringir las ventas en su
territorio de las mercancias o
servicios que tal inversion
produce o presta, relacionan-
do de cualquier manera dichas
ventas al volumen o valor de
sus exportaciones o a las ga-
nancias que generen

en divisas;

e) restringir las ventas en
su territorio de las mercan-
cias 0 servicios que tal
inversion produce o presta,
relacionando de cualquier
manera dichas ventas al
volumen o valor de sus
exportaciones o a las
ganancias que generen

en divisas;

f) [transferir a una persona
en su territorio, [tecnolo-
gia], [una tecnologia parti-
cular], un proceso produc-
tivo u otro conocimiento
[reservado] [de su propie-
dad], [salvo cuando el re-
quisito se imponga [o el
compromiso u obligacion
se hagan cumplir] por un
tribunal judicial o adminis-
trativo o autoridad [com-
petente] [de competencia]
para reparar una supuesta
violacion a las leyes en
materia de competencia o
para actuar de una manera
que no sea incompatible
con otras disposiciones de
este Acuerdo]; 0]

f) transferir a una persona en
su territorio, tecnologia, un
proceso productivo u otro
conocimiento reservado, salvo
cuando el requisito se imponga
0 el compromiso 0 iniciativa
se hagan cumplir por un tri-
bunal judicial o administrativo
0 autoridad competente para
reparar una supuesta violacion
a las leyes en materia de
competencia o para actuar de
una manera que no sea
incompatible con otras dispo-
siciones de este Tratado; 0

f) transferir a una persona en
su territorio tecnologia, un
proceso productivo u otro
conocimiento de su propie-
dad; o

f) transferir a una persona
en su territorio tecnologia,
un proceso productivo u
otro conocimiento de su
propiedad; o
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ALCA

TLCAN

TLC CHILE-EE.UU.

TLC EE.UU.-CENTROAMERICA

0) [[actuar como el provee-
dor exclusivo de] [suminis-
trar exclusivamente del te-
rritorio de la Parte] los
bienes que produce o servi-

g) actuar como el proveedor
exclusivo de los bienes que
produce o los servicios que
presta para un mercado
especifico, regional o

0) actuar como el proveedor
exclusivo desde el territorio
de la Parte de las mercancias
que produce 0 servicios que
suministre para un mercado

0) actuar como el provee-
dor exclusivo desde el
territorio de la Parte de las
mercancias que tal
inversion produce o los

cios que [preste] [suminis- [ mundial.
tra] para un mercado espe-
cifico, regional o para el

mercado mundial.]

regional especifico o al
mercado mundial.

SErvicios que suministre
para un mercado regional
especifico o al mercado
mundial.

Fuente: ALCA, en base a informacién de su pagina oficial, <http://www.ftaa-alca.org>;
TLCAN y TLC Chile EE.UU., en base a informacién del Sistema de Informacién sobre el
Comercio Exterior de la OEA, <http://www.sice.oas.org/>; CAFTA, en base a informa-
cién del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica,
<http://www.comex.go.cr/acuerdos/comerciales/CAFTA/texto/>.
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S1GLO XXI: RETOS PARA
AMERICA LATINA DE CARA
A LA SOCIEDAD BASADA
EN EL CONOCIMIENTO

INTRODUCCION

El afianzamiento en las postrimerias del siglo XX en la economia de
los principales paises industriales de un modelo reproductivo cualita-
tivamente nuevo, condicionado ya no sélo por el incremento acelerado
y directo del papel protagénico del progreso cientifico-tecnolégico e
innovativo (PCT-I) en las fuerzas productivas, sino también por la
generalizacién de este fenémeno a todos los eslabones e interrelacio-
nes del proceso de reproduccién social ampliada vistos como un siste-
ma en su mas amplio contexto econémico, politico, social, ambiental,
cultural, territorial, defensivo y fundamentalmente internacional,
tiene incalculables consecuencias para el curso del desarrollo futuro
de la humanidad y, en su concierto, también para los pueblos de
Nuestra América.

Seguin las estadisticas mundiales, los reportes de los organismos
econémicos internacionales y la bibliografia cientifica de diversas lati-

*Ingeniero quimico (1965), Doctor en Ciencias Econémicas (1981). Actualmente,
Investigador Titular (1982) en el Centro de Investigaciones de Economia Internacional
de la Universidad de La Habana.
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tudes (OECD, 2004), en los ultimos tres decenios del siglo XX la eco-
nomia mundial en los paises capitalistas industrializados se encontra-
ba en una fase de transicién, caracterizada por el fin del funciona-
miento eficiente del viejo modelo de reproduccién capitalista basado
en el conjunto de atributos fordistas, y el inicio de un nuevo paradig-
ma tecno-econémico basado en el crecimiento inteligente mediante el
empleo de los dltimos adelantos de la revolucién cientifico-técnica en
un impetuoso proceso de reconversion industrial, denominado eufe-
misticamente como “la sociedad basada en el conocimiento”.

Si bien este nuevo paradigma se ha manifestado ya como exito-
so a nivel micro, y su madurez y expansién han sido corroboradas por
la practica a nivel primermundista, no obstante no ha podido sacar del
atolladero de la crisis econémica prolongada y recurrente al sistema
capitalista mundial: no ha logrado definir atin la trayectoria de la pro-
clamada y esperada curva del auge sostenido, que seria manifestacién
de un aumento de la productividad social promedio y de ganancias
incrementadas, o al menos positivas, como tendencia general, entre
otros fenémenos. Alli estd, para brindar s6lo un ejemplo, el reciente
derrumbe estrepitoso del llevado y traido concepto de “la nueva eco-
nomia”, de efimero auge y decadencia (Grobart, 2004).

En el contexto complejo y contradictorio, lleno de retos e incer-
tidumbres, que caracteriza el desarrollo de las fuerzas productivas en
la fase actual del capitalismo monopolista transnacional, este incorpo-
ra como factor decisivo de su competitividad, seguridad integral y
“continuidad histérica” como sistema la capacidad de generacién
cientifica y de innovacién tecnoldgica a su estrategia global, conjugan-
do el desarrollo intensivo de las llamadas sociedades basadas en el
conocimiento en sus principales metrépolis con la explotacién exten-
siva de la periferia del sistema.

En la lucha por el dominio y/o la subsistencia en un mundo
marcado en lo inmediato por tendencias hacia una globalizacién regi-
da por los intereses del capital transnacional —si bien ya en crisis sin-
crénica planetaria- se evidencian las principales contradicciones
Norte-Norte y Norte-Sur (manifestaciones estas, en el plano interna-
cional, de las contradicciones mas profundas de capital-capital y capi-
tal-trabajo) a las que el Sur accede en gran desventaja por desvalori-
zarse sus otrora ventajas comparativas estiticas y no poseer, en su pre-
dominante mayoria, del apropiado ambito sistémico de fertilidad
nacional para crear las nuevas ventajas comparativas dindmicas
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En ese sentido, para todos los actores planetarios, el conoci-
miento integral de los procesos que subyacen en la esencia de la etapa
actual de la revolucién cientifico-técnica y su relacién de causa-efec-
to con el fenémeno de la globalizacién, sus condiciones, regularida-
des y consecuencias, asi como su contenido econémico y mecanismo
de realizacién, adquiere un actualisimo interés, no sélo en el plano
teérico-cognoscitivo y de los estudios prospectivos globales, sino
principalmente en el practico, el de la fundamentacién de tomas de
decisiones de largo alcance estratégico que faciliten, mediante una
participacién activa, el posicionamiento estable y ventajoso del sujeto
en cuestion en el proceso de globalizacién. En ese orden de cosas,
representan un interés especial las experiencias y retos afrontados
por los diversos grupos de naciones, entre otros los paises industriali-
zados a la vanguardia del proceso de globalizacién, y los paises sub-
desarrollados en busca de opciones alternativas de desarrollo, ya sea
para insertarse competitivamente al nuevo paradigma o quedar irre-
misiblemente marginados y caer en una nueva suerte de dependencia
total en todos los planos.

La conformacién y ejecucion de politicas cientifico-tecnolégicas
e innovativas autéctonas (lo cual no implica que autarquicas), como
parte consustancial de estrategias de desarrollo econémico y social y
de insercién internacional, constituye uno de los instrumentos clave
para el fomento de las ya mencionadas ventajas comparativas dindmi-
cas, elemento esencial de la competitividad de las naciones.

Lograr hilvanar sistémicamente el PCT-I al complejo tejido
socio-econémico interno en los niveles micro-meso-macro con aque-
llos factores externos que complementen el ciclo reproductivo 6ptima-
mente, en calidad de innovadores y/o de asimiladores tempranos ya no
s6lo de productos (tangibles e intangibles) sino también de tecnologi-
as, he alli el reto —segtin algunos— para poder disfrutar de su rendi-
miento al maximo (Messner, 2000). Es evidente que planteada asi, esta
meta programatica podria ser considerada como limitada, o adecuada
a los preceptos neoliberales acerca de la competitividad entre los pai-
ses ya industrializados. El reto, sin embargo, para los paises subdesa-
rrollados, seria cualitativa y cuantitativamente mas complejo, por
deber plantearse como premisa la solucién de profundas transforma-
ciones alternativas que los conduzcan eficientemente hacia el desarro-
llo sostenible, superando su multifacético retraso secular. Ahora bien,
para el nivel actual de desarrollo alcanzado por la humanidad, estos
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cambios requeriran —como condicién sine gua non— de la incorpora-
cién conciente del factor PCT-I.

Lo expresado en los dos parrafos anteriores seria imposible sin
la existencia de una poderosa voluntad politica refrendada por una efi-
caz funcién reguladora e inclusive la significativa participacién econé-
mica y administrativa directa del Estado, la tinica institucién capaz de
crear el imprescindible ambito sistémico y de concentrar con una sos-
tenida proyeccién del largo plazo los considerables recursos y servi-
cios de diversa indole necesarios para, junto a los demaés factores
empresariales, politicos y sociales, llevar a vias de hechos la llamada
funcién de cambio en pos de la competitividad colectiva de la nacién
(o comunidad integracionista).

La practica de largos afios de la llamada Triada -EE.UU., Japén,
UE~-, y mas recientemente también de los Nuevos Paises Industriales
del Sudeste Asiatico (NICs), constituye hasta el presente un testimonio
fehaciente sobre la aplicacién consecuente y la vigencia de estos pre-
ceptos de direccién desde el sector publico, en imbricada
complementacién con los intereses del sector empresarial y, en primer
lugar, al servicio de las Corporaciones Transnacionales, en el marco de
las relaciones de mercado.

Debe sefialarse en ese sentido que el alto nivel de internacio-
nalizacién alcanzado en la esfera (de la generacién, implementa-
cién en la produccién y los servicios, comercializacién y
consumo/acumulacién) del PCT-T obliga a los diversos paises indus-
trializados a elaborar proyecciones a largo plazo que incorporen
estos criterios en sus estrategias nacionales de desarrollo. Se decli-
nan los modelos autdarquicos, por ineficientes, y se asumen com-
binaciones de estrategias selectivas, adaptativas y de monitoreo
cientifico-tecnolégico, acorde a las ventajas absolutas y relativas
que cada pais haya creado en su desarrollo anterior y las que prevea
para su insercién exitosa en el futuro, entre otros factores, median-
te la cooperacion en redes y/o cadenas reproductivas internaciona-
les a ciclo completo (Alem, 2000).

Los de mayores posibilidades actuales, como EE.UU. y Japén,
tratan de acaparar el maximo de posiciones de liderazgo innovador,
aprovechando en su favor, directa e indirectamente, el potencial cien-
tifico-tecnolégico del resto del planeta y afianzdndose en todo el mer-
cado mundial. Los paises industriales méas cercanos (RFA, Francia,
Gran Bretaria, Italia, Canad4, Suecia y los NICs) tratan de apoderarse
y/o de mantenerse en esferas selectivas del PCT-1 y de realizar estrate-
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gias de adaptadores tempranos que les permitan seguir luchando por
el liderazgo en segmentos especificos del mercado mundial.

Pero quizas sea la concertacién integracionista de los, hasta
hace pocos meses, quince paises que componian la UE (entre los cua-
les hay adaptadores tempranos y tardios) el mas elocuente de los ejem-
plos en el campo de las alianzas estratégicas internacionales sobre esa
voluntad politica y esa funcién reguladora de los estados en respuesta
a la imperiosa necesidad de desarrollar las potencialidades sinérgicas
de su enorme espacio econémico-productivo y cientifico-tecnolégico
mancomunado. Disponiendo en su conjunto de una considerable y
experimentada base cientifico-tecnolégica, aunque atn fraccionada
en multiples estructuras nacionales repetitivas, su estrategia integra-
cionista en esta esfera, para contrarrestar a sus principales competido-
res, hace hincapié en la racionalizacién de la divisién y cooperacién
internacional del trabajo, esencialmente mediante un conjunto de
grandes programas comunitarios que se reflejan en la ya sexta secuen-
cia de Programas Marco (con planificacién cuatrienal), asi como a tra-
vés de otras acciones de investigacion en las principales lineas del pro-
greso cientifico-técnico y de desarrollo de tecnologias de punta (CCE,
1999). Esta estrategia ya les ha proporcionado resultados comercial-
mente competitivos y el consecuente posicionamiento exitoso en
importantes segmentos macrotecnoldgicos del mercado mundial. Por
ejemplo, desplazando a EE.UU. en el transcurso de la ultima década
de ocho macrotecnologias de entre las veinte o veintidés que estos
poseian en dominio absoluto al inicio de los afios noventa.

El comercio mundial actual de productos de alta tecnologia se
encuentra casi totalmente concentrado entre los paises del Norte,
controlandose mas del 80% del mismo tan sélo por el G-7, el cual,
ademas, poseia para aquel entonces cuarenta y seis de las cincuenta
principales macrotecnologias determinantes para dichas produccio-
nes. Quedarian asi s6lo cuatro macrotecnologias en manos del resto
de los paises industriales, y ninguna en manos de los paises del Sur.
La exportacién de productos de alta tecnologia posee actualmente la
mas dindmica tasa de crecimiento en el mercado mundial y reporta
lucrativos ingresos por concepto de la novedad y la proteccién de la
propiedad industrial a sus principales promotores. El aseguramiento
y la eternizacién de esa posicion privilegiada, en usufructo cuasi-
monopdlico, constituye por tanto la primera prioridad politica, eco-
némica e ideolégica para los fines hegeménicos de los estados capi-
talistas mas poderosos.
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En ese contencioso se manifiestan las principales contra-
dicciones entre los miembros de la Triada, pero a la vez su comunidad
de intereses con relacién al Sur subdesarrollado, los que defienden
unidos en las organizaciones y foros internacionales fomentando un
orden internacional basado en la globalizacién por vias neoliberales.

A la vez, por necesidad objetiva y por légica, seria de esperar
que la funcién estatal de crear condiciones internas y externas favo-
rables al desarrollo y a una insercién en equidad al proceso de globa-
lizacién constituyera, aiin en mayor medida, un paradigma de pensa-
miento y accién colectiva para los paises de menor desarrollo relati-
vo. Pasos reconocidos en ese sentido serian la creacién de sistemas
integracionistas regionales, no limitados a la promocién de ventajas
mutuas en la esfera del comercio, sino que, con profundidad, aborda-
sen el ciclo reproductivo integralmente, propiciando la funcién de
cambio hacia fuerzas productivas y relaciones de produccién moder-
nas, asi como términos de intercambio internacionales Norte-Sur y
Sur-Sur que facilitasen la superacién del atraso histérico y el incre-
mento sostenido de la calidad de vida de sus poblaciones. No obstan-
te, es conocido que la maduracién de estos conceptos se produce en
condiciones de predominio del discurso neoliberal procedente del
Norte, desestabilizador de las otrora reconocidas funciones econémi-
cas y organizativas de los estados (del Sur) en pos del desarrollo eco-
némico-social de sus naciones.

En el plano interno hace mella en ese empefio la alianza estra-
tégica existente entre el capital transnacional y los grupos de poder de
las oligarquias locales, desarticulando el necesario consenso politico
con relacién a estos problemas.

En estas circunstancias, para América Latina y el Caribe, el con-
cepto de seguridad cientifico-tecnoldgica e innovativa se convierte no
s6lo en condicién ineludible para la seguridad econémica de las nacio-
nes (y/o de sus comunidades integracionistas) sino, visto integralmen-
te, en una de las premisas para garantizar estrategias mancomunadas
de futuro en todos los planos dentro del contexto omnipresente aunque
cambiante de la globalizacion, incluidas variantes alternativas de futu-
ros posibles, deseables y viables para un desarrollo sostenible a niveles
de insercién y supervivencia planetaria, centrado en el ser humano
como sujeto y objeto, y necesariamente basado en la ética de la solida-
ridad, justicia y equidad, el tnico orden que en resumidas cuentas
garantizaria la anhelada seguridad global para toda la humanidad.
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En ese sentido, las esperanzas en la region, entre los multiples
desafios estratégicos de carécter politico y socioeconémico, se centran
en las profundas transformaciones estructurales para aunar esfuerzos
y definir una voluntad integrativa también con relacién al progreso
cientifico-tecnolégico e innovativo, considerandolo como un patrimo-
nio de toda la sociedad, con un Estado renovado y reforzado que,
junto a otros factores, asuma la responsabilidad central por su desa-
rrollo y generalizacién como parte consustancial del proyecto de futu-
ro de la sociedad y del correspondiente proceso de gestion integral.

Trabajos anteriores elaborados por el autor constituyen un
intento de aproximacién al necesario analisis de los afios noventa con
relacién a las politicas de innovacién y competitividad en los paises
de la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econémico (OCDE)
y de América Latina (Grobart, 2001 y 2003). A la luz del correspon-
diente diagndstico acerca del “clasico” papel desempefiado por las
politicas de innovacién y competitividad en los paises industriales
desarrollados, asi como debido a los recientes cambios acaecidos en
la conformacién de politicas holisticas que les permiten garantizar
mediante un mix de baja transparencia (la integracién en un todo de
la politica industrial, de comercio exterior, de innovacién, desarrollo
territorial y ecolégico) la competitividad sistémica nacional y/o inte-
gracionista en las nuevas condiciones de liberalizacién arancelaria
acorde a las reglas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
se pretende, por aproximaciones sucesivas, plantear los retos y pro-
yecciones a afrontar por nuestro subcontinente en este frente de
cosas, plantearse vias de desarrollo sostenible, en justicia y equidad,
de cara al nuevo milenio.

EVOLUCION DEL DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO E
INNOVATIVO EN AMERICA LATINA EN LA ETAPA DE
INDUSTRIALIZACION MEDIANTE LA SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES

Los desafios y contrariedades enfrentados por los paises menos avan-
zados de cara al proceso de aceleracién de la globalizacién y a la cre-
ciente importancia de la innovacién y el conocimiento en la competiti-
vidad sistémica de las naciones (y/o de sus agrupaciones integracionis-
tas) son de naturaleza semejante aunque considerablemente mayores
que los identificados en el caso de los paises avanzados. Las tenden-
cias observadas en los tultimos decenios fundamentan los criterios de
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que, lejos de producirse un acercamiento relativo, el proceso acelera-
do de la globalizacion ha profundizado las disparidades e incrementa-
do el proceso de polarizacién entre regiones, paises y grupos sociales
(ricos y pobres en informacién, integrados y marginados globalmente,
entre los multiples factores de cardcter econémico, social, ecolégico,
cientifico-tecnolégico, etcétera).

Después de casi dos siglos de frustraciones en la construccién de
sociedades capitalistas industriales, los paises latinoamericanos' afron-
taron las actuales transformaciones neoliberales de los afios noventa a
partir de incipientes sistemas nacionales de innovacién creados a lo
largo del periodo de industrializacién mediante la sustitucién de
importaciones (ISI), los que, a la luz de la intensa importacién de tec-
nologia en aquel periodo, presentaban las siguientes caracteristicas:

- niveles extremadamente reducidos de gastos en ciencia y tec-
nologia (C+T) e investigacion y desarrollo (I+D), al igual que en
los demas indicadores del potencial cientifico-tecnolégico y de
su performance, especialmente si se los compara con los niveles
de los paises de la OCDE, de los otrora paises socialistas de
Europa del Este y, mas recientemente, con los del Sudeste
Asiatico;

- extremadamente baja participacién del sector empresarial pro-
ductivo (privado, de capital nacional y extranjero) en las activi-
dades de investigacién, desarrollo e innovacién, recayendo la
mayor parte de estas en los institutos y las universidades publi-
cas asi como en los laboratorios de las empresas publicas
(donde existieran), en condiciones de una deficiente, si bien no
totalmente ausente, articulaciéon conceptual, orgéanica y funcio-
nal de dichas actividades;

- desemperfio por parte de las universidades publicas del papel
fundamental en la formacién y entrenamiento de los recursos
humanos especializados de alto nivel, no sucediendo asi, en la
debida medida, en el propio sector empresarial de la produccion
y los servicios directamente interesado en el aprendizaje y la cali-
ficacién permanente de su personal técnico y administrativo.

1 Se exceptia a Cuba del presente analisis por haber optado por una via de desarro-
llo alternativo cuyos promisorios resultados la distinguen ventajosamente en este
orden de cosas, a pesar del bloqueo externo, y que ameritan un estudio comparado
independiente.
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Por tanto, de manera general, el sector publico, si bien exiguo, acome-
teria el papel més importante en el desarrollo de los incipientes esfuer-
zos locales de innovacién de esos paises.

Al estudio de las reformas estructurales y su vinculacién con la
conducta tecnolégica empresarial en América Latina habria de dedi-
carle gran parte de su obra el destacado investigador argentino Jorge
Katz. Segun su prolifera bibliografia (Katz, 2001), esquemaéticamente,
la evolucién de este proceso transcurriria por los siguientes periodos.
En los dltimos cincuenta o sesenta afios el entorno y el contenido de la
politica cientifica y tecnolégica en América Latina han sufrido cam-
bios notables, aunque manteniéndose en un nivel marginal con rela-
cién a los acontecidos en los paises desarrollados. En términos gene-
rales, a finales de la Segunda Guerra Mundial y en el primer decenio
de postguerra, cuando los factores de ciencia y tecnologia empezaron
a involucrarse en los modelos econémicos emergentes, estos se susten-
taban en un crecimiento apoyado en la exportacién de productos pri-
marios, aprovechando el auge de precios que precipitaron la recons-
truccion europea y también la guerra de Corea.

En la década del sesenta esas exportaciones siguieron siendo
las fundamentales, aunque para esa época se adopta mayoritaria-
mente la estrategia de sustituciéon de importaciones, vigente ya desde
los afios cuarenta en Brasil, Argentina, México y otros paises mayo-
res de la region.

Durante los afios setenta se registraron, ademas de las sangrien-
tas dictaduras militares, las crisis mundiales de los precios del petré-
leo y un periodo de crecimiento sustentado en el endeudamiento
externo, mientras que en la década del ochenta (el famoso decenio
perdido) los intentos de estabilizacién y de ajuste estructural sirvieron
de preludio para la adopcién generalizada, en los noventa, del modelo
neoliberal dependiente.

Las concepciones sobre politica cientifica y tecnolégica evolu-
cionaron en paralelo con los cambios econémicos y sociales acaeci-
dos. Fue caracteristica para los afios cincuenta, en los paises mayo-
res, la promocién de la investigacion cientifica, bajo el supuesto de
que ello acarrearia de manera automatica el desarrollo tecnolégico y
el consiguiente crecimiento econémico. Una cronologia y anéalisis
detallado de este acontecer hasta los anos ochenta (incluidos) se brin-
da en Sagasti (2000).

En este periodo, denominado como de oferta de ciencia, en
muchos paises de América Latina se establecieron importantes cen-
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tros de investigacion. En los afos sesenta el énfasis se centré en la cali-
ficacion de los recursos humanos, la informacién cientifica y tecnol6-
gica y la transferencia de tecnologia.

A su vez, en la década del setenta, declarativamente, se adopt6, a
semejanza de los paises desarrollados, el enfoque sistémico en la for-
mulacién y ejecucién de politicas cientificas y tecnolégicas y su insti-
tucionalizacion; se aprendi6 sobre instrumentos de politica, se avanzo
en el estudio de la innovacién, y se aprehendié la ingenieria de disefio
y la consultoria en el desarrollo tecnolégico.

Mientras, en los ochenta, la atencién se desplazé hacia la ges-
tién tecnolégica de la empresa, las estrategias tecnolégicas sectoria-
les y nacionales, la organizacién industrial y el cambio técnico, asi
como a la prospectiva cientifica y tecnolégica. Ademas, se volvié al
estudio de la universidad y de su papel en el desarrollo regional como
promotora de progreso cientifico-tecnolégico. Sin embargo, gran
parte de estas intenciones durante la década perdida fueron minimi-
zadas, si no totalmente anuladas, dados los efectos de la impagable
deuda externa, la inflacién galopante y la crisis econémica, en el
manejo de la precaria capacidad cientifica y tecnolégica instalada
durante los decenios anteriores.

En el sentido de lo expuesto, representa un interés especial el
esfuerzo realizado entre los afios cuarenta y los ochenta respecto a la
ISI, antecedente importante para comprender la evolucién del compor-
tamiento tecnolégico en las diversas estructuras de la planta empresa-
rial y, a partir de las reformas neoliberales de los noventa, su deterioro
actual y consecuencias nefastas para la seguridad cientifico-tecnol6gi-
cay la competitividad sistémica de las naciones latinoamericanas.

Ello, con vistas a comparar la evolucién de criterios de politica
al respecto y de evaluar la incidencia que sobre la consecuente capaci-
dad resolutiva en materia de competitividad sistémica ocasionaron las
principales lineas de ataque del neoliberalismo dependiente (o subor-
dinado) implantado en América Latina, a saber: la liberalizacion del
comercio; la desregulacién de los mercados financieros, de capital y
de fuerza laboral; y la privatizacién y/o desnacionalizacién de las
empresas y los servicios publicos, entre otras medidas.

Sin poder profundizar aqui sobre las causas, caracteristicas,
fuerzas motrices econémicas y sociales, instrumentos de gestién y
demas factores internos y externos que propiciaron, durante el perio-
do ISI, la asimilacién por el Estado de importantes funciones rectoras
e inclusive administrativas en la esfera del desarrollo econémico y
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social (incluidos el progreso cientifico-tecnolégico, la innovacién y el
correspondiente aprendizaje), mencionaremos sélo algunas circuns-
tancias que impulsarian el favorable ambito para ello, destacandose
en ese sentido:

- el surgimiento de fuertes gobiernos con programas nacionalis-
tas y/o populistas de rescate de la soberania politica y econémi-
ca, entre otros factores, asi como de desarrollo econémico y
social, como respuesta al retraso secular y la marginalizacién
mundial de dichos paises;

- el consenso de unidad en torno a los intereses nacionales pro-
piciado por la Segunda Guerra Mundial en marcha y, en conse-
cuencia, un clima propicio de paz social interna que estimul6
sinergias en los proyectos trazados, algunos, incluso, con carac-
ter geopolitico;

- el surgimiento de un mercado cautivo de oferta deficitaria,
agravado por el desabastecimiento de importantes renglones de
la economia procedentes de la importacién durante los afios de
guerra y de postguerra inmediata, lo cual estimulé la necesidad
de soluciones propias mediante el desarrollo autéctono, la indus-
trializacién y la creacién de mercados endégenos articulados;

- la prevalencia, en el mundo occidental de aquellos afios, de la
teoria de Keynes acerca del papel de lider motor a desempeniar
por los estados en la politica econémica y de desarrollo, contex-
to en el cual América Latina no fue una excepcién en cuanto a
sus intentos de implementacién —aun dentro de su especificidad
de subdesarrollo secular econémico, politico y social-, copiando
y asimilando algunos de los nuevos instrumentos e instituciones
del llamado Estado Benefactor que iban introduciéndose por los
paises capitalistas industrializados;

- debe destacarse que se trataba del periodo de la historia econé-
mica mundial en que el proteccionismo alcanzaria su apogeo.

Durante la Segunda Guerra Mundial y a lo largo de la década del cin-
cuenta, en los mayores paises de América Latina el Estado cre6 un
vasto conjunto de agencias, empresas, laboratorios de investigacién y
desarrollo e institutos tecnolégicos pertenecientes al sector publico, y
asumio la responsabilidad por la produccién de multiples bienes y ser-
vicios tales como la energia y los combustibles, el transporte y las
redes viales, las telecomunicaciones y los servicios de sanidad comu-
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nal, entre otros, asi como el desarrollo de la industria pesada, vincula-
da al sector estratégico de la economia, como la siderurgia, la petro-
quimica, ciertas ramas de la metalurgia no ferrosa y de la construc-
cién de maquinaria.

Para expandirse en estas actividades, los gobiernos asumieron la
necesidad de disefar, construir y administrar un amplio nimero de
nuevas entidades productivas. Diversas firmas publicas encararian la
responsabilidad de producir bienes y servicios complejos que a su vez
requerirfan de un apreciable monto de capacidad tecnolégica y experti-
saje. En consonancia con ello, el sector publico asumiria el estableci-
miento de institutos y laboratorios de investigacién y desarrollo, prove-
yéndolos de equipamiento, personal entrenado y recursos financieros.

Ademas, como en el caso de Brasil y Argentina (aunque no sélo),
razones de indole geopolitica, promovidas por las castas militares que
durante anos ejercieron el poder e incidieron fuertemente en la politi-
ca cientifico-tecnoldgica de los respectivos paises, desempefiaron un
papel trascendente al explicar los esfuerzos cientificos y tecnolégicos
que en cierto momento se implementaron para desarrollar capacida-
des tecnolégicas autéctonas y cuasi-autédrticas en campos de avanzada
tales como la electrénica y la técnica de computo, la aeronautica, la
energética nuclear y la industria bélica.

Para cumplir con su cometido, importantes estructuras publicas
estatales crearon sus propios departamentos de ingenieria e investiga-
cién y desarrollo, con vistas a estudiar la especificidad de la demanda
local y de comprender mejor la naturaleza de los recursos naturales
disponibles. Estos departamentos desempenarian un papel vital en la
prospeccion, disefio y mantenimiento de las nuevas capacidades
industriales puestas en marcha por las principales firmas del sector
publico, como YPF, PEMEX, PETROBAS, etc., en la esfera del petré-
leo, y USIMINAS, SOMISA, LAZARO CARDENAS, etc., en la industria
sidertrgica, entre otros sectores. Logros semejantes se observarian en
el desenvolvimiento de los institutos agricolas bajo la administracién
estatal, como INTA de Argentina, EMBRAPA del Brasil e INIA de
Chile, entre otros. Estas agencias aportaron notables avances en las
condiciones locales al disefio y ensayo de equipos agricolas asi como a
la ejecucién de servicios de extension en la agricultura.

Los centros publicos de investigacién y desarrollo, que vieron la
luz en un tiempo relativamente corto, representarian el niicleo duro de
los incipientes sistemas nacionales de innovacion en ese periodo. En
estos y en las universidades se concentraria el financiamiento para
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ciencia y tecnologia y se entrenaria gran parte del capital humano
durante los afios de postguerra.

Ala vez, y en consonancia con lo anterior, en los diversos paises
surgirian agencias financieras publicas -BANADE, BNDE, NAFINSA,
CORFO, etc.— que asumirian la responsabilidad por el financiamiento
de proyectos de inversién a gran escala. También actuarian como pun-
tos focales tecnolégicos a la hora de la importacién, generacion y difu-
sién del conocimiento técnico en diversas esferas de la produccién
que, entre otras, incluirian el disefio y la produccién de bienes de capi-
tal y de maquinaria. De esta manera, el Estado, junto a los bancos y las
agencias para el desarrollo publico, disenaria y construiria entidades
productivas de gran escala, tanto en la industria pesada como en el
campo de los principales servicios publicos, asumiendo la creacién del
ambito sistémico econémico-financiero y productivo para un desarro-
llo acelerado que el pequefio y mediano capital local no seria capaz de
concentrar. Estas entidades fueron operadas como empresas del sec-
tor publico que opcionalmente iban a poder ser transferidas, més ade-
lante, al sector privado de la economia, una vez superados los riesgos
iniciales del disefo, puesta en marcha e insercion eficaz en el tejido
reproductivo de valores agregados asumidos por el Estado.

Un paso significativo en el empefio innovativo lo constituiria la
institucionalizacién de la politica cientifico-tecnolégica, fundamental-
mente en los afios setenta. En la mayoria de los paises se crearian asi
organismos rectores de caracter consultivo y/o ministerial en los més
altos niveles de la direcciéon gubernamental, como los renombrados
CONACYT, CONICYT, CNCT, SECYT, MCT, etcétera. Su presencia
deberia facilitar, en principio, la formulacién y ejecucién de politicas
cientifico-tecnolégicas integrales que reflejaran sistémicamente aspec-
tos tales como:

- la seleccién de los objetivos prioritarios del progreso cientifico-
tecnolégico e innovativo nacional (estrategia);

- el desarrollo 6ptimo de los diversos componentes del potencial
cientifico-tecnolégico como la formacién de los recursos huma-
nos, el financiamiento de la actividad, la dotacién de instrumen-
tos cientificos y materiales, el aseguramiento de la base infor-
mativa, la creacién de la red de instituciones de investigacién y
desarrollo y de los servicios cientifico-tecnolégicos (potencial);

- la implementacién de los diversos instrumentos juridicos, eco-
némicos, socio-psicolégicos, tecnolégicos, etc., que propiciaran
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la efectividad interna y externa del sistema innovativo en crea-
cién, como por ejemplo el registro de la propiedad intelectual e
industrial, el establecimiento de sistemas de normas, metrolo-
gia, control y atestacién de la calidad, la planificacién, el finan-
ciamiento, la evaluacién de costos, la formacién de precios, la
categorizacion del personal, el control y la supervision, la intro-
duccién de los resultados en las esferas de la produccién y de los
servicios, la creacion de las interfases con las empresas usuarias
y la conectividad funcional e informativa de la red con los
demas componentes del ciclo reproductivo econémico y social
de la nacién (eficiencia);

- el establecimiento de fructiferos lazos de colaboracién interna-
cional, complementando la coordinacién de acciones en investi-
gacién y desarrollo con la divisién y cooperacion internacional
del trabajo en esta esfera, la compra-venta de licencias y demas
modalidades de la transferencia del know-how tecnolégico, esta-
blecimiento de cédigos de conducta y reglamentaciones para la
inversién de tecnologia extranjera, participacién en las labores
de organismos internacionales especializados y organismos
regionales, unificando politicas y conceptualizando los elemen-
tos para una futura integracién profunda que se basara también
en la generacion, transferencia y asimilacién del conocimiento
(colaboracién internacional).

Numerosos estudios documentan el papel crucial desempefiado por
las agencias publicas durante el periodo ISI, desarrollando la infraes-
tructura cientifica y tecnolégica, el entrenamiento de los recursos
humanos, y disefiando y financiando la edificacién de entidades pro-
ductivas de gran escala en los campos mencionados. Lejos de ser esta
una historia de fracasos como algunos han pretendido presentar
expost, muchos de esos estudios testimonian enfoques creativos cuyo
resultado fue la implementacién en tiempo y forma de significativas
capacidades tecnolégicas nacionales.

No obstante, y a pesar de los éxitos casuisticos expresados, no
es menos cierto que los incipientes sistemas nacionales de innova-
cién, edificados a lo largo del periodo ISI, no llegaron a crear una ver-
dadera masa critica para el desarrollo end6geno sostenible. Estaban
altamente fragmentados en el plano interno y en el de la imprescindi-
ble complementacién internacional, adolecian de claros objetivos
estratégicos en amplitud y profundidad que les confirieran un carac-
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ter sistémico, de adelantamiento en el largo plazo y de generacién de
sinergias tanto para la competitividad internacional como para la
solucién de los objetivos de una atin inexistente estrategia de desarro-
llo econémico-social. Se haria sentir la deficiente articulacién entre
la naciente infraestructura cientifico-tecnolégica y la estructura pro-
ductiva de la economia. Pocos de los logros tecnolégicos lograron ser
difundidos hacia otras estructuras ramales y/o de propiedad, y en pri-
mer lugar hacia el sector privado, el cual se mantuvo marginado de
esas corrientes. Y, no en ultimo lugar, fue objeto de criticas una cre-
ciente presencia burocratica que logré asentarse también en las insti-
tuciones de ciencia y tecnologia del sector publico. Como consecuen-
cia, el balance final de este periodo no permitiria afirmar que los
esfuerzos realizados en ciencia, tecnologia e innovacién ya se habrian
afianzado como seguros motores impulsores, capaces de promover el
salto cualitativo hacia vias intensivas y sostenibles de desarrollo, asi
como de disminuir la multifacética brecha existente con relacién a
los paises industrializados.

En adicion a los esfuerzos estatales debe sefialarse que en la
segunda mitad de los afios cincuenta y a lo largo de los sesenta en
América Latina se instal6 una considerable cantidad de companias
foraneas, subsidiarias la mayoria de corporaciones transnacionales
(CTN). Estas aportaron nuevos productos, procesos y tecnologias
organizativas, con frecuencia desconocidos en el ambito de produc-
cién doméstico, aunque con relacién a los avances de las casas matri-
ces en las metrépolis ya eran, por lo general, moralmente obsoletas.
Su presencia, sin embargo, incidiria en la modificacién de las capaci-
dades de ingenieria local asi como en el funcionamiento de los esfuer-
zos nacionales de innovacién.

Estas firmas obviamente no llegaron con el objetivo de desarro-
llar una infraestructura tecnolégica local, pero en la interaccién con
los gobiernos y el medio que las hospedaban debieron tomar en consi-
deracién su operacién en un ambiente productivo e institucional
socialmente especifico. Dada su naturaleza sui géneris, muchas de las
firmas, vinculadas a diversas tecnologias industriales, debieron adap-
tar sus rutinas de produccién y de know how organizacional a las con-
diciones locales, originalmente desarrolladas en las casas matrices
para ser utilizadas en contextos muy diferentes.

Para dicha adaptacién, cierta cantidad de estas firmas se vio en
la necesidad de crear departamentos de ingenieria y programas de
desarrollo de suministros in situ que engranaran con las necesidades,
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escala operacional y reglamentaciones organizativas de la produccién
en el pais en cuestién. Este fue el caso especialmente en Argentina,
Brasil y México, y en menor medida también en Colombia, Chile y
Peru. El impacto de estas CTN, si bien seria evidentemente minimo,
no obstante es considerado por algunos autores como significativo, al
compararlo con el nulo aporte de las maquiladoras, ya que, segiin
plantean con cierto nivel de generalizacién idealizada, sus departa-
mentos de ingenieria generaron parte importante de los flujos incre-
mentales de conocimiento tecnolégico a través de la produccion local
durante el periodo ISI.

Estos autores afirman también que los gastos en investigacion y
desarrollo no eran necesariamente altos pero los esfuerzos ingenieriles
fueron asumidos como parte de la rutina cotidiana de esas firmas.
Ademas sostienen que esto ocasioné un determinado impacto en la
produccién de las fabricas locales, en el entrenamiento y la superacién
del capital humano y en la exposicién de su staff técnico y profesional
tanto en lo que hace a la cultura tecnolégica y de gestiéon de negocios
de sus casas matrices, como en relacién a la transparencia de la
misma respecto al medio circundante e interactuante, en mayor o
menor articulacién en las cadenas de valores agregados, mercados y
servicios de post-venta.

Los esfuerzos tecnolégicos propiamente dichos de estas subsi-
diarias de las CTN se centraron generalmente en adaptar el disefio de
productos y las tecnologias de procesos y de organizacién a las condi-
ciones locales. También priorizaban, segtin el caso, el uso de las mate-
rias primas locales. La idea, por tanto, no consistiria en la creacién de
nuevos productos y/o de procesos en si, sino més bien en la adaptacién
del conocimiento tecnolégico traido desde sus estados mayores corpo-
rativos. Tales esfuerzos tecnolégicos podrian ser considerados (y lo
fueron) como menores o incrementales. Sin embargo, en no pocas oca-
siones demandaron trabajos experimentales y el uso de plantas piloto,
lo que implicé una apreciable generacién de nuevo conocimiento den-
tro de la firma y para la firma, ante todo. No obstante, como resultado
de esos esfuerzos, ciertas subsidiarias de CTN se desempefiaron como
puntos focales nacionales para la difusién tecnolégica en el medio
hospedero, incrementando las exigencias sobre el control de calidad,
normas y estandares, asi como de parametros de eficiencia empleados
a continuacién a través de las estructuras productivas relacionadas
directa o indirectamente (Katz, 2001).

236



FAaB10 GROBART SUNSHINE

En algunos casos ese esfuerzo ingenieril in situ ha desempefiado
un determinado papel en la expansién gradual de exportaciones a los
mercados de otros paises latinoamericanos, asi como en la transferen-
cia de ingenieria dentro de la corporacién (Katz y Ablin, 1985).

En otros casos, los enclaves de las CTN en concesiones ubicadas
en zonas no siempre ni necesariamente apartadas se constituyeron en
meros emporios de explotacién extensiva de los recursos naturales y
de la mano de obra local mas barata (aunque no por ello necesaria-
mente menos calificada), sin intervinculacién productiva o de merca-
do ni transferencia alguna de conocimientos, tecnologia y aprendizaje
con el resto de la economia nacional hospedante, como no fuera la
extraccion del pais de las superganancias y las consecuentes depaupe-
racion de sus potencialidades econémicas y contaminacion y/o des-
truccién de su medio natural.

Por otro lado, debe sefialarse también que en América Latina
durante los afios cuarenta y cincuenta se crearon decenas de miles de
pequerias y medianas empresas (PYMEs) de propiedad local inducidas
por la alta proteccién arancelaria y por los subsidios gubernamentales.
En su gran mayoria de patrimonio familiar, estas firmas se especializa-
ron en la produccion de textiles, confecciones, calzado, herramientas,
muebles, alimentos, implementos agricolas. Aun a pesar de que con
frecuencia iniciaron su quehacer como talleres de reparacién emplean-
do maquinaria de segunda mano, y de que muy pocas dispusieron de
un know how de organizacién productiva, se evidencié que en el plazo
de los anos cincuenta y sesenta muchas de ellas crecieron rapidamente.

Entre las mayores se esforzarian por apoyar sus propios depar-
tamentos técnicos e ingenieriles, disefiando productos y acoplando
procesos de produccién mas complejos, capacitando a sus trabajado-
res y haciendo progresos a través de una larga ruta de aprendizaje
empirico. Las PYMEs, obligadas a partir practicamente de cero,
lograron emprender el desarrollo de sus productos y procesos sin
demasiado apoyo o ayuda externa. Como regla, se procederia sobre la
base de la experiencia técnica y el entrenamiento anterior de los pro-
pietarios, muchos de ellos antiguos inmigrantes que trajeron consigo
las habilidades basicas de entrenamiento ingenieril. Su proceso de
aprendizaje tecnolégico arrancaria con frecuencia de versiones
copiadas de productos foraneos que ya eran de uso comun de la eco-
nomia, y que por tanto se encontraban muchos afios detras de la fron-
tera tecnolégica internacional.
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Estas empresas inauguraron la produccién y desarrollaron
muchas industrias hasta entonces inexistentes en esos paises, susti-
tuyendo importaciones que no podian obtenerse en el mercado
internacional debido a la guerra, y también gracias a la proteccién
arancelaria a partir de mediados de los afios cuarenta. O sea, dispu-
sieron a su favor de un largo periodo de mercado cautivo. Las evi-
dencias empiricas disponibles indican que no seria sino uno o dos
decenios mas tarde que esas empresas comenzarian a tener interés
en el desarrollo de nuevos procesos y de tecnologias organizativas.
Frecuentemente ello aconteceria como resultado colateral de una
decisién de crear capacidades de produccién mas amplias y mas
complejas que les permitieran afianzarse en el mercado doméstico
en rapida expansion. Bajo las condiciones de un exceso de demanda
y una reducida oferta de productos importados, como las que preva-
lecian a lo largo de los afnos cincuenta, su objetivo primario fue la
produccion de sustitutos domésticos para los productos importa-
dos, sin prestar mayor consideracién a los aspectos de calidad, efi-
ciencia de produccién y costos.

Por lo anterior, las PYMEs tampoco estaban particularmente
interesadas en promover una actitud exportadora. Seria sélo afios méas
tarde, cuando el suministro del mercado local resulté mas cercano a la
normalidad y los productos anédlogos importados empezaron a entrar
(la proteccién arancelaria se redujo considerablemente en muchos
paises de la region a partir de mediados de los afios sesenta), que reac-
cionarian con esfuerzos tecnolégicos locales para afrontar el upgra-
ding con el disefio de nuevos productos y la reduccién de sus costos.
Ello deberia permitirles una mejor competencia con los productos
importados e incluso la posibilidad de moverse gradualmente hacia la
exportacion. Es precisamente en este punto (fines de los sesenta/ini-
cios de los setenta) que empezaria a expandirse la exportacién manu-
facturera, especialmente en Argentina, Brasil, Colombia y México.

Debe apuntarse adicionalmente, tanto para la planta industrial
estatal como para la privada (extranjera y local), que durante el refe-
rido periodo de ISI la mayor parte de las tecnologias adquiridas por
los paises latinoamericanos era relativamente madura u obsoleta.
Estaba generalizada la idea de que gran parte de la capacitaciéon
necesaria para usar u operar dichas tecnologias de proceso y de pro-
ductos finales podia ser adquirida de una manera relativamente facil
mediante el entrenamiento rutinario elemental. Por otro lado, no se
requeria o estimulaba de forma eficaz la acumulacién de capacita-
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cién necesaria para generar nuevas tecnologias, siendo estos requisi-
tos ain mas limitados en aquellos sectores donde la proteccién aisla-
ba a las empresas de los efectos de cambio generados en la economia
internacional. Por lo demas, la mayor parte de la planta productiva
de estos paises, constituida por PYMEs, era incapaz, debido a su
limitado giro econémico, de sufragar los gastos necesarios para rea-
lizar proyectos propios de investigacién y desarrollo tendientes a su
modernizacién autosostenida para enfrentar, en condiciones de la
posterior apertura neoliberal, la implacable competencia externa de
mercaderias producidas ya sea con un inferior costo de la mano de
obra, procedente del Sudeste Asidtico y de China, o con una superio-
ridad tecnolégica (en lo concerniente a alta productividad, bajos cos-
tos y nueva calidad) procedente de los paises industriales, en primer
lugar de EE.UU.

Tales consideraciones son consistentes con la caracterizacién de
las empresas latinoamericanas en general, dada la manera en que fue-
ron constituidas a partir de politicas de sustituciéon de importaciones
y/o de promocién de exportaciones. Tal como enfatizara Carlota Pérez:
“[...]1a mayor parte de las empresas no fue constituida para evolucio-
nar. La mayoria fue para operar tecnologias maduras, supuestamente
ya afianzadas. No se esperaba que las empresas alcanzaran la compe-
titividad por si mismas. Su beneficio era determinado por factores
exdgenos, como la proteccién arancelaria, los subsidios a la exporta-
cién y numerosas formas de ayuda gubernamental, en vez de por la
capacidad de la propia empresa para incrementar su productividad y
calidad. Las empresas no estaban intervinculadas [técnicamente... y
ha sido] dificil la generacion de sinergias en las redes y los complejos
industriales” (Pérez, 1989: 32).

Durante el proceso de sustitucién de importaciones, el referido
reducido esfuerzo en cuanto al desarrollo de actividades innovadoras,
asi como las consecuentes fragilidades y deficiencias tecnolégicas de
la industria local, no fueron considerados como un significativo impe-
dimento para el crecimiento econémico, e inclusive para una crecien-
te participacién en las exportaciones de productos manufacturados
industriales. En la fase més reciente, esos criterios constituyen todavia
una importante reminiscencia a superar. Hoy en dia es evidente la
considerable brecha existente entre los paises primermundistas y las
zonas industriales de América Latina en lo concerniente a los profun-
dos vinculos del sector empresarial con la actividad innovativa y de
investigacién y desarrollo.
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Los “AJUSTES” NEOLIBERALES EN LOS NOVENTA

Las reformas estructurales de caracter neoliberal realizadas en la
regién a partir del decenio perdido de los ochenta y afianzadas en los
anos noventa, con la proclamada expectativa de priorizar la capaci-
dad innovativa de las empresas locales, contrario a lo expresado, no
aportaron importantes impactos a los sistemas nacionales de inno-
vacion, ya sea por razones consustanciales a su esencia (subordina-
cion al diktat del capital foraneo) y/o por la forma de su aplicacién
(sin contemplaciones para el desarrollo arménico de las naciones).
Con relacién a la continuada falta de una participacién efectiva de
las empresas locales en el esfuerzo innovativo, la mayor parte de las
estrategias tecnolégicas adoptadas parece haberse apoyado en el
mito de que la tecnologia supuestamente se habia globalizado, por lo
cual la inversion extranjera seria condicién necesaria y suficiente
para modernizar el parque productivo local y para insertar su econo-
mia al proceso de globalizacién. No obstante, debe considerarse —al
igual que lo plantean numerosos trabajos de autores tanto primer-
mundistas como tercermundistas— que, lejos de haberse vuelto “glo-
bales”, tanto la tecnologia como la innovacién y el conocimiento
constituyen componentes necesariamente complementarios e inte-
grados, de caracter internacional y local, de creciente trascendencia
estratégica (Cassiolato y Martins, 2000).

Durante la década del noventa las politicas industriales y tecnol6-
gicas de los paises latinoamericanos fueron ancladas en un doble eje.
Por un lado se suponia que, a semejanza del periodo anterior, seria posi-
ble adquirir las tecnologias en el mercado internacional. Por el otro,
existia la ilusién de que las subsidiarias de las empresas transnacionales
desempenarian un papel clave en el proceso de catch up industrial y tec-
nolégico, supuestamente aportando las nuevas inversiones necesarias
para integrar las economias locales al proceso de globalizacién, asi
como “transfiriendo” sus —ya no tan— nuevas tecnologias a las economi-
as atrasadas y presionando a los competidores locales a que se moderni-
zaran. Siguiendo el “paradigma” neoliberal, para atraer flujos frescos de
inversiones extranjeras bastaria con seguir los preceptos del FMI y del
BM respecto a la liberalizacion, la desregulacién y la privatizacion,
dejando las demas riendas del poder estatal a la supuesta accién “auto-
rregulada” (la famosa “mano invisible”) de las leyes del mercado.

La consecucion de esos preceptos trajo como resultado una
intensa competencia entre los gobiernos para atraer los nuevos fon-
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dos de inversiones procedentes de las empresas transnacionales. En
la practica, se disuelven los cédigos de conducta para las inversio-
nes extranjeras directas que habian sido reglamentados en el perio-
do IST por algunos paises. En ese sentido, en primer lugar, se hicie-
ron significativas concesiones en lo referido a los incentivos fiscales
de diversa naturaleza.

Dichos incentivos resultaron en costos extremadamente eleva-
dos para los paises —abarcando desde facilidades de adquisicién de
terrenos y creacién de infraestructuras hasta exenciones fiscales y
financiamientos a largo plazo- e incidieron en definitiva en direccién
contraria a los objetivos proclamados por las reformas.

Su falta de adecuacién refiere, entre otros, al hecho de que esas
medidas no fueron acompanadas de otras que exigieran el cumplimien-
to de ciertos compromisos elementales en cuanto al desempeno de las
empresas beneficiarias (para no hablar de las condiciones de competiti-
vidad sistémica de los paises receptores), como por ejemplo el logro de
ciertas metas referidas a las exportaciones y al aumento de valor agrega-
do a escala local. Ello, debe significarse, constituye una practica habi-
tual cuando el receptor de la inversién extranjera es un pais desarrolla-
do. Como consecuencia, se observé la tendencia general hacia la desar-
ticulacién de las nuevas inversiones del resto de la economia local, asi
como un continuado impacto negativo en la balanza comercial, dado su
caracter intensivo en importaciones, en la mayoria de los paises.

Se exceptian de este ultimo fenémeno (desbalance importa-
cién/exportacion) las llamadas maquilas en zonas industriales fronte-
rizas del Norte de México, concebidas precisamente para la re-expor-
tacién con un minimo nivel de valor agregado hacia su pais de proce-
dencia, principalmente EE.UU., de los productos intermedios impor-
tados. Lo mismo sucede con las zonas francas industriales, mas
recientes, creadas con el mismo objetivo en algunos paises de
Centroamérica y el Caribe. En ambos casos, por lo general, las plantas
productivas, que desde un inicio fueron esencialmente de ensamblaje,
son resultado de un redespliegue industrial o de una inversién extran-
jera directa, con minimas articulaciones de insumos materiales o tec-
nolégicos hacia o desde el resto de la economia nacional hospedante,
como no fuera la adquisicién de mano de obra local mas barata que la
de EE.UU. Ultimamente, sin embargo, con la aparicién de maquilas
asidticas de mayor nivel tecnolégico para desde esa posicién penetrar
el mercado norteamericano, se ha detectado en estas un incipiente
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nivel de la actividad innovativa y de aprendizaje (Hualde, 2002). Son,
sin embargo, minoritarias.

De hecho, como argumentan diversos autores, se manifiestan
crecientes evidencias de que las guerras fiscales para atraer la inver-
sién extranjera no atraen precisamente al tipo de inversién que gene-
raria aprendizaje e innovacién. Una de las conclusiones mas relevan-
tes de lo dicho anteriormente es que, a falta de promocién sistémica
de los procesos de aprendizaje y de capacitacién innovativa asi como
del fortalecimiento de redes y vinculos que incluyeran a los actores
locales, aun las empresas receptoras de subsidios encontrarian pocas
razones para enraizarse en las regiones hospedantes.

De esta manera, a pesar de ciertos esfuerzos en ese sentido, el
ajuste productivo neoliberal realizado por la mayoria de las empresas
-principalmente en Brasil y Argentina, pero también en otros paises
latinoamericanos— ha consistido basicamente en una estrategia defen-
siva de la produccioén, dirigida a la reduccién de los costos. Ese movi-
miento se ha dado basicamente ya sea a través de la introduccién par-
cial y localizada de equipos de automatizacién industrial y de nuevas
técnicas organizacionales del proceso laboral, o mediante la estrangu-
lacién de la produccion con la consecuente reduccién de personal y
eliminacién de lineas productivas, las asi llamadas eufemisticamente
medidas de desverticalizacién, subcontratacion vy especializacion.

Para los empresarios de las industrias subsistentes del proceso
de ajuste emprendido, este sin duda aumenté su eficiencia y evité la
correspondiente desindustrializacién (al menos en areas especificas,
como el caso del sector de la microelectrénica en Brasil). Ello, apun-
tan como aspectos positivos, aumenté la productividad y la calidad
de los productos, y redujo los plazos de entrega e inici6 la utilizacién
de nuevas técnicas de organizacién, aprovechando mejor las capaci-
dades instaladas.

No obstante, debido al ajuste defensivo actual en multiples
empresas, la estrangulacion de la produccién condujo al abandono de
lineas de productos de mayor complejidad tecnolégica que incorpora-
ban un mayor valor agregado a favor de productos mas simples o
masivos, lo que caracteriza un proceso opuesto a la tendencia primer-
mundista globalizada de upgrading, o sea, un downgrading de la pro-
duccién. En este ajuste productivo fueron privilegiadas las mercaderi-
as medias y bajas para el consumo asi como algiin equipamiento bési-
co para la produccién. De esta manera, la estructura productiva se
orient6 a la produccién relacionada con segmentos sujetos a menores
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riesgos de mercado, provocando un significativo distanciamiento de
las estructuras industriales nacionales con relacién a los segmentos
mas dindmicos que apuntan a las tendencias de consumo de los paises
industrializados y al comercio internacional. El resultado de tales
medidas es conocido, manifestandose en direccién a la progresiva ero-
sion de la competitividad internacional de multiples empresas de esos
paises, lo que se expresa en la pérdida de su importancia en el comer-
cio internacional a partir de la década del ochenta y en la reprimariza-
cién de sus exportaciones.

Aqui podrian citarse adicionalmente algunas camisas de fuerza
en el ambito de las inequidades Norte-Sur vigentes en las relaciones
econdémicas internacionales de nuestro subcontinente. Por ejemplo, la
liberalizacién no reciproca (unilateral) en el comercio con los partners
transnacionales de los paises industrializados, creando condiciones de
libre competencia en el mercado interno de los paises subdesarrollados
en ausencia de una largamente demandada legislacion anti-dumping,
y el consecuente desplazamiento en ese mercado de los productos
locales. Por otro lado, la introduccién de toda clase de barreras aran-
celarias y no arancelarias en los paises industriales que impiden el
flujo eficiente de los productos procedentes de los paises subdesarro-
llados y, en especial, el chantaje a los intentos de paises del Sur de
colocar en el mercado algunas lineas de productos de alta tecnologia.
Semejante situacion se produce con relacién a la igualdad de facili-
dades para empresas extranjeras y domésticas en el lanzamiento de
proyectos de inversiéon y modernizacioén, incluso en esferas reconoci-
das como las de dominio intelectual y productivo nacional. Las prefe-
rencias de competencia se tratan de introducir en las legislaciones
nacionales, en preparacién del correspondiente capitulo del ALCA,
actualmente en negociacién con vistas a un convenio internacional
multilateral que legalmente impida cualquier otra solucién soberana
en beneficio de un pais hospedante. Sobran los comentarios.

Estas reglas de juego draconianas, objetivamente desventajosas
para los productores domésticos, llevaron al cierre de miles de PYMEs
y pusieron a algunas de las mas importantes empresas de capital
nacional al borde de la quiebra, propiciando asi la via econémica para
la reestructuracién de la propiedad nacional y su mas facil absorcién
por el capital foraneo mas poderoso. Ello se acompaia, en el plano
ideolégico, con el discurso sobre la necesidad y conveniencia del triun-
fo de los mas eficientes por encima de cualquier otra consideracion de
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interés nacional, social, ecolégico, de patrimonio cultural, futuro sus-
tentable, etcétera.

En el sentido de lo expuesto son sumamente reveladores los
estudios de Alcorta y Peres (1996), de CEPAL (2002) y del Banco
Mundial (2003), relativos a la infima capacidad de inserciéon competi-
tiva que América Latina lograra en el mercado mundial con productos
manufacturados industriales de alto y mediano contenido tecnolégico
en los ultimos veinticinco afnos.

En estos se demuestra que, si bien el porcentaje de sus exporta-
ciones industriales habia crecido significativamente en el periodo en
cuestién, no obstante su insercién en el mercado de la OCDE, elemen-
to de referencia por su alta exigencia para la competitividad de los
productos, habia sido minima. La meta de avanzar hacia productos de
mayor valor agregado en la estructura de sus exportaciones ha resulta-
do ser tan esquiva como lo fue durante el periodo de ISI. Después de
mas de cincuenta afios de industrializacién, América Latina todavia se
especializa principalmente en productos primarios. Si bien en la espe-
cializacion tecnolégica de las exportaciones la regiéon ha avanzado en
su conjunto, no obstante lo ha hecho a un ritmo mas lento que el de
sus competidores de otras regiones en desarrollo durante esos mismos
anos, como los Tigres Asiaticos (NICs), los Estados de Reciente
Industrializacién de Europa (ERIs) y los Tigres Potenciales. Estos ulti-
mos, con un nivel de partida mas bajo, iniciaron su modernizacién
tecnolégica y durante el periodo analizado alcanzaron y superaron a
América Latina, cuadruplicando su Indice de Especializacién
Tecnolégica (IET), que en América Latina se ha mantenido estancado
desde el inicio al infimo nivel de 0,1 si no se considera a México en el
calculo. Si se considera a México, el comportamiento del IET de
América Latina es algo mejor (0,5). Este hermano pais, por el hecho de
ser miembro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), tiene acceso preferencial al mercado de los EE.UU. y
Canadad, esencialmente mediante las zonas fronterizas de procesa-
miento de exportaciones (maquilas) descriptas méas arriba. Ambos fac-
tores (TLCAN y magquilas) han contribuido a atraer apreciables inver-
siones industriales hacia México, a diferencia de otros paises de
América Latina. Ello le ha permitido a México una expansion (estadis-
ticamente formal) del comercio con productos que clasifican en la
OMC como pertenecientes a ramas high-tech, de alto contenido tecno-
légico, aunque el pais no haya invertido en investigacién y desarrollo
para sus producciones concretas y estas sean en gran parte de low-
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tech. Ademas, todas las exportaciones a EE.UU. y Canada clasifican
como exportaciones hacia la OCDE y por tanto constan, al menos esta-
disticamente, como mercancias competitivas. De esta manera, México
mantiene un alto IET (y/o en Sectores Dindmicos) superior a la uni-
dad, ya desde 1988. Contribuyen a ello principalmente la exportacién
de vehiculos y repuestos para vehiculos, equipos y aparatos de distri-
bucién eléctrica, motores de combustién interna, equipos de televi-
sién y telecomunicaciones, entre otros. No debe olvidarse que la
mayor parte de estas industrias es de propiedad norteamericana y esta
disefiada para satisfacer las necesidades internas del propio mercado
estadounidense.

En suma, se explicita en las investigaciones citadas que el com-
portamiento tecnolégico autéctono de los paises de América Latina en
los afios de las reformas neoliberales ha sido limitado y tiene poco que
mostrar desde el punto de vista de la modernizacién y desarrollo de
industrias de mayor contenido tecnolégico con capacidad de competir
en los mercados internacionales mas exigentes.

¢QUE NOS DEJARON LOS NOVENTA?: RETOS DE CARA
AL SIGLO XXI

Como resultado de lo anteriormente expuesto, se pueden observar, en
un sentido general, los siguientes impactos recibidos en los afnos
noventa por los sistemas nacionales de innovacién de la mayor parte
de los paises latinoamericanos.

Dado el retiro del Estado del financiamiento de las actividades
cientifico-tecnolégicas, se esperé en vano que los actores privados
pasaran a desempenar un papel mas importante. En la practica, la dis-
minucién de los gastos publicos centralizados no fue acompanada,
salvo pocas excepciones, por un aumento de los gastos privados.

En ese mismo orden de cosas, se alega que el estancamiento y/o
la reduccién del financiamiento estarian relacionados con los proce-
sos inflacionarios, caracteristicos de una u otra manera para la econo-
mia de estos paises, ya que devoran el efecto de las posibles innovacio-
nes y hacen desventajosas las inversiones a largo plazo, tinica forma
de emprender el desarrollo de la nueva técnica y la tecnologia.

La politica gubernamental de promocién de la privatizacién
parcial de los institutos tecnolégicos publicos los forzé a depender en
sus gastos corrientes de las exiguas contribuciones del sector privado.
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La liberalizacion disminuy6 el costo de adquisicion de los bie-
nes de capital importados, estimulando de esa manera su uso en detri-
mento de la maquinaria y el equipamiento de produccién nacional.
Tanto en el caso de las empresas publicas privatizadas como en la
expansion de los conglomerados locales, el establecimiento de nuevas
capacidades productivas se basa fuertemente en el uso de equipos y
bienes intermedios importados. Como resultado final se obtiene que la
produccién deviene cada vez menos intensiva en el uso de ingenieria y
capacidades técnicas locales.

El uso creciente de componentes importados tuvo un impacto
negativo en las empresas locales, ya que destruyé las cadenas produc-
tivas de valores agregados en un nimero considerable de firmas loca-
les (especialmente de las PYMEs) que servian como suministradoras a
las empresas extranjeras.

Las subsidiarias de empresas transnacionales, al poder operar
sobre la base de partes y componentes importados, reformularon sus
estrategias de adaptacion de tecnologia, y algunas descontinuaron sus
programas tecnoldgicos locales, si bien exiguos, que se justificaban en
el modelo de desarrollo econémico anterior.

La mayor parte de las firmas locales privadas o estatales que
desarrollaban sus capacitaciones tecnolégicas en el pasado presiona-
das por el aumento de la competencia, teniendo que operar ahora en
un ambiente en que, a diferencia de sus competidoras foraneas, el
Estado se abstuvo de formular e implementar politicas industriales,
son absorbidas por las subsidiarias de las empresas transnacionales
(privatizacién con desnacionalizacién) o van desapareciendo. En
ambos casos, se pierden sus esfuerzos tecnolégicos.

Las firmas locales con capacidad tecnolégica que subsistieron
tienden a presentar modestas o nulas tasas de crecimiento en los ulti-
mos afos. Ello, al acarrear importantes problemas para la manuten-
cién de su capacitacién y actividades de innovacion, puede ponerlas
en crisis de cara a una estrategia de subsistencia en el escenario glo-
balmente competitivo, dada la conocida asociacién entre estos facto-
res y el crecimiento de la firma.

Con independencia de las fuertes desproporciones seculares
entre los paises de América Latina y los paises industrializados de la
OCDE relativas a las dimensiones y a la performance de los respecti-
vos potenciales cientificos y tecnolégicos, asi como a las condiciones
econdémicas externas que desangran permanentemente las ya de por si
exiguas filas del capital humano de América Latina mediante el llama-
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do robo de cerebros?, con relacién a los aspectos especificos de los afios
noventa, podria concluirse que el capital tecnolégico, asi como parte
importante de los recursos humanos generados y acumulados desde el
periodo de sustitucién de importaciones, se han vuelto obsoletos en el
periodo actual; los ajustes macroeconémicos a corto plazo (foco cen-
tral de la visién neoliberal) han causado un incalculable impacto des-
tructivo en la acumulaciéon endégena de capacidades generadoras e
innovadoras de progreso cientifico-tecnolégico.

Las cifras existentes al respecto testimonian elocuentemente so-
bre el dramatico estancamiento cuantitativo a que fueron sometidos
los potenciales cientifico-técnicos de estos paises desde los inicios mis-
mos de las reformas. El deterioro ocasionado al desarrollo de sus
potenciales, ya de por si suficiente como para detener de inmediato las
incipientes masas criticas generadoras en algunas ramas (o sea, la
capacidad adquirida durante afios de concentracién, conjugacién y
maduracién de los diversos componentes humanos, materiales, finan-
cieros, informativos, estructurales y de vinculos funcionales, desde el
nivel individual y de los colectivos creadores hasta el de las ventajas
comparativas dindmicas de las correspondientes ramas —para no
hablar atn de las naciones—, con vistas a brindar soluciones viables, en
cadena, de PCT-I), se ha visto complementado por factores de caracter
cualitativo que apuntan hacia una desarticulacién prolongada de esa
capacidad que va mas alla de un periodo de reemplazo generacional
que, para la ciencia, es de aproximadamente de diez a quince afos.

En consecuencia, ambos factores, el cuantitativo y el cualitati-
vo, comprometen la seguridad econémica, el anhelado desarrollo sos-
tenible de las naciones, y por tanto también la competitividad de las
naciones para futuras generaciones, en el largo plazo.

En ese sentido constituye una referencia obligada la monogra-
fia estadistica elaborada por la Red de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia Iberoamericana/Interamericana (RICYT, 2000 y 2002), de
cuyas detalladas tablas y apreciaciones se brinda un apretado extrac-
to verbal de tres grupos de indicadores, a saber: inversiones en
Investigacién y Desarrollo (I+D); personal dedicado a actividades

2 Al respecto es conocido que en la actualidad el 23% de los doctores en ciencias que tra-
bajan en EE.UU. son extranjeros, el 50% de los extranjeros que realizan su doctorado se
queda a vivir en ese pais, y una tercera parte del actual capital humano cientifico del
Tercer Mundo ha emigrado hacia los paises industrializados.
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cientificas y tecnolégicas; resultados de la actividad cientifica y tec-
nolégica expresados en patentes.

Poseyendo América Latina y el Caribe (ALyC) el 8% de la pobla-
cién mundial, en términos de inversiones en I+D, realizd, a finales del
siglo XX, tan s6lo el 1,9% de la inversién mundial de I+D. En compa-
racién, EE.UU. (con el 4% de la poblacién mundial) invierte el 43%), la
UE el 25%, y Japén el 16%. Esta inversién en I+D represent6 en pro-
medio el 0,59% del Producto Interno Bruto (PIB), si bien esa situacién
es disimil de pais en pais, superando la media tan sélo Brasil, Cuba y
Costa Rica por encima del 0,75% y Chile con el 0,69%. Sin embargo,
esas disparidades al interior de la regiéon no pueden ocultar el hecho
de que aun los de mejor desempeiio mencionados muestren valores
muy alejados de los que corresponden a los paises industrializados,
como por ejemplo Japén con 3,03%, EE.UU. con 2,61%, la UE con
1,81% y Canada con 1,50%. De esta manera, mientras el PIB de
EE.UU. quintuplicaba en 1999 al de los paises de ALyC, su inversién
en I+D era superior en mas de veinticinco veces.

Los investigadores de la regién representan, a su vez, sélo el
2,7% del total mundial. Si bien relativamente infima, en términos
absolutos esta no constituye una cantidad despreciable. Sin embargo,
en la actualidad no representa una capacidad real para la competitivi-
dad sistémica de la regién, debido entre otras razones a su dispersién
organizativa. A finales de siglo se contaba en ALyC con 0,69 investiga-
dores por cada mil integrantes de la poblacién econémicamente acti-
va, en tanto que en otras regiones y/o paises del mundo desarrollado
ese indicador era multiples veces superior. Por ejemplo, en la UE
dicho indicador era superior en 7 veces, en Canada en 8 veces, en
EE.UU. y Japén en 12 veces. Los gastos por investigador en ALyC
alcanzaron los 85.000 ddlares, lo cual revela que en la regién los cien-
tificos y tecnélogos disponen, como promedio, de la mitad de los
recursos de sus pares en Japén, siendo atin mas desfavorable esa
situacion si se la compara con la de la UE y la de EE.UU.

Pero la consecuencia estratégicamente mdas dolorosa para el
futuro de las naciones latinoamericanas de esta politica no previsora y
autodestructora —o mas exactamente, de la ausencia de una verdadera
politica cientifico-tecnolégica e innovativa— estriba en la dispersién
irrecuperable en el mediano/largo plazo de lo mas valioso del poten-
cial cientifico-tecnolégico: su componente humano-intelectual. Su
formacioén, un tipico problema estratégico del largo plazo, dura mas
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de dos decenios para, a continuacion, brindar una vida ttil prevista de
aproximadamente mas de cuarenta anos.

Se podria disponer de cuantiosos recursos financieros e instru-
mentales, pero sin la presencia de investigadores y del correspondien-
te personal técnico-ingenieril debidamente adiestrado y acoplado
seria imposible obtener innovaciones y resultados cientifico-tecnologi-
cos. En determinados periodos de crisis puede que un pais temporal-
mente no disponga de todos los recursos financieros necesarios para
mantener la ciencia al dia en sus aspectos materiales, recomen-
déndose en tales casos preservar por todos los medios disponibles el
potencial humano, evitando su dispersién y consecuente pérdida irre-
mediable (tal como lo hiciera Cuba durante los denominados afios del
periodo especial, coincidentes con la década del noventa).

Ese parece no haber sido el enfoque de las administraciones
latinoamericanas en el actual periodo neoliberal. En consonancia con
la reduccién del encargo publico sobre los resultados cientifico-tecno-
légicos y la no aparicién de la proclamada demanda del mercado, los
recortes presupuestarios, los cierres de institutos y los estimulos fora-
neos hacia la fuga de cerebros, la actividad cientifico-tecnolégica per-
di6 su otrora prestigiosa capacidad de convocatoria ética y material,
produciéndose flujos de migracién laboral calificada que abandonan
el sector voluntaria o forzadamente, a saber: la llamada didspora cien-
tifica hacia el extranjero, el éxodo hacia otros sectores no cientificos, y
las crecientes filas de desempleados.

Con relacién a la performance tecnolégica, expresada en térmi-
nos de patentes, la década del noventa demuestra un absoluto estanca-
miento, a un infimo nivel, de las solicitudes realizadas por residentes
locales. Mientras, las solicitudes de los no residentes, esencialmente
del Primer Mundo, crecieron en un 50%. En total, en 1999 fueron soli-
citadas en los paises de ALyC algo menos de 41 mil patentes, de las
cuales menos de 9.500 correspondieron a solicitudes de residentes. A
la vez, se otorgaron en total algo mas de 10 mil, el 15% de las cuales
fueron otorgadas a residentes. Este panorama contrasta fuertemente
con las cifras de los paises industrializados.

La tasa de dependencia para el total de ALyC en 1999 expresa
que por cada patente solicitada por residentes se registraron 3,3 paten-
tes solicitadas por no residentes. Esta situacién fue en aumento a tra-
vés de la década, ya que la tasa de dependencia en 1990 era de 2,2. A su
vez, la tasa de autosuficiencia, un indicador complementario al ante-
rior, compara el niimero de patentes solicitadas por residentes con el
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total de las solicitudes. Su valor varié entre 1990 y 1999 de 0,31 a 0,23
poniendo en evidencia el amplio predominio de la propiedad intelec-
tual foranea en el mercado interno por sobre la generacién de innova-
ciones e inventos locales. Otro indicador, el coeficiente de invencién
(ntimero de patentes solicitadas por residentes en el pais con relacién
al namero de habitantes), fue en promedio, para 1999, de 2 patentes
por cada 100.000 habitantes. Este indicador se ha mantenido estanca-
do a través de la década, y nos revela que la brecha con los paises de
mayor desarrollo es muy destacable: por ejemplo, EE.UU. con 50 y
Japon con 227. En ALyC se distinguen Brasil con 4,5; Chile con 3,1;
Uruguay con 2,6 y Argentina con 2,4; paises estos que superan la
media regional.

Seguiin Abarza y Katz (2002), en el tema de los derechos de pro-
piedad intelectual en las relaciones econémicas internacionales, debe-
ria expresarse que fueron los intereses econémicos de los paises indus-
trializados los factores que motivaron la inclusién de esta materia en
un Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual (ADPIC) de
caracter comercial en la OMC y no en la Organizacién Mundial de la
Naciones Unidas especializada en Propiedad Intelectual (OMPI). Los
derechos sustantivos y los aspectos procesales relativos a la observan-
cia de los derechos de propiedad intelectual se verian reforzados enor-
memente en beneficio de los poseedores de titulos de propiedad inte-
lectual y de recursos para defenderlos a niveles planetarios. Se amplia
la materia susceptible de ser protegida, particularmente los programas
computacionales; todos los campos de la tecnologia; estructuras y com-
ponentes fisicos, quimicos y biolégicos de la naturaleza, y especifica-
mente de la biodiversidad, entre otros que segtin las reglas establecidas
no eran objeto de proteccién en general, y mucho menos atn en los
paises de América Latina. La reticencia de los paises subdesarrollados
a que esta materia se considerara en un tratado de naturaleza comer-
cial no prosperd, y se impuso la posicion de los impulsores de los paises
industrializados de incluirla en el GATT. Todo este tratado se negocio
sin participacion de los paises latinoamericanos en la toma de decisio-
nes y con gran desinformacion acerca de las implicaciones de la adhe-
sion. Los paises latinoamericanos, al igual que la mayoria de los paises
subdesarrollados, tanto al inicio de la Ronda Uruguay como hasta hoy,
no cuentan en general con titulos de propiedad intelectual para ser pro-
tegidos por las nuevas modalidades establecidas, ni con suficientes
recursos técnicos, econémicos y humanos para hacer uso de los medios
que otorga esta legislacion en la proteccion de sus bienes intelectuales.
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Existe en consecuencia una marcada inequidad en el beneficio del
marco legal establecido en los ADPIC que es necesario superar.

El capitulo dedicado a la propiedad intelectual del proyecto en
negociacion del ALCA apunta en la misma direccién que el ADPIC de
la OMC respecto a las disparidades e inequidades de las partes:
EE.UU., por un lado, y cada uno de los paises de ALyC, por el otro
(Estay, 2001). O sea, mas de lo mismo.

Seria pues imprescindible, unidos, intentar reabrir el debate
respecto del marco legal establecido en los ADPIC para llegar a una
jurisprudencia éticamente renovada que permita restablecer la equi-
dad y la confianza entre las partes, como objetivo imprescindible en
cualquier tratado de esta naturaleza. En dicho proceso seria conve-
niente que los paises subdesarrollados efectiien un esfuerzo prepara-
torio previo destinado a realizar un inventario exhaustivo del patrimo-
nio intelectual, cultural, genético, etc., que los mismos poseen, y de las
tareas necesarias para protegerlo, y examinar a fondo los ADPIC a fin
de identificar con claridad los nucleos de flexibilidad implicitos en el
texto, las materias dejadas fuera del tratado y las mejores formas de
hacer uso de todo ello —y de los enunciados mismos del Acuerdo que
declaran, en principio, la importancia de los ADPIC para facilitar el
desarrollo tecnolégico del mundo no desarrollado- con tal de formar
jurisprudencia y doctrina en beneficio del desarrollo sostenible de los
paises subdesarrollados y el cierre de las brechas actualmente existen-
tes con los paises industrializados.

En lo relativo al llamado boom de las tecnologias de informa-
cién y comunicaciones (TIC) que, en lo concerniente a las computado-
ras huéspedes de Internet han tenido en América Latina en el dltimo
lustro del siglo XX un aumento de 14 veces, debe apuntarse que la bre-
cha digital entre los paises industriales y los paises en desarrollo es
aun mas amplia que las brechas que los separan en términos de otros
indicadores de productividad, bienestar socioeconémico, capacidad
de innovacién cientifico-tecnolégica, etcétera. Lo mismo ocurre al
interior de cada pais entre sectores de altos y bajos ingresos. América
Latina y el Caribe tenian para esa fecha el 8% de la poblacién mundial,
pero solo 3,5% de los usuarios de la red Internet y menos del 1% del
comercio electrénico global. Tal como ocurre en otros aspectos del
proceso de globalizacién en condiciones neoliberales, la transforma-
cién regional en el ambito de las TIC estd marcada por una inequitati-
va dinamica distributiva tanto entre paises como al interior de ellos.
En América Latina y el Caribe existe una gran dispersion en términos
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de costo y cobertura de telecomunicaciones, en términos de la capaci-
tacion de los recursos humanos para hacer un uso eficaz de los mis-
mos (alto indice de analfabetismo y de iletrados funcionales), asi
como también de preparacion de las estructuras estatales y empresa-
riales para la economia digital (CEPAL, 2000).

Gran parte de los gobiernos latinoamericanos bajo la predomi-
nante égida neoliberal, si bien en crisis, han asumido de hecho el dis-
curso del Norte en el sentido unilateral de panacea que ofrece el capi-
tal transnacional extranjero, al cual habria que propiciarle su mejor
desenvolvimiento, sin existir, como debiera, la necesaria reflexién
acerca de c6mo regular e integrar las TIC a politicas de desarrollo eco-
némico-social en funcién de las naciones o de sistemas integracionis-
tas tipo Sur-Sur y de su inserciéon competitiva al concierto mundial.
Ello requiere atin de una concienzuda desmitificacion e integracion de
criterios a pesar de los ingentes esfuerzos en ese sentido de las fuerzas
patriéticas, de prestigiosos organismos internacionales como la
CEPAL, y de los recientemente surgidos gobiernos de tendencias
emergentes, alternativas y/o resistentes al fracasado modelo neoliberal
(Venezuela, Argentina, Brasil). A favor de los procesos alternativos a
las fuerzas ciegas del mercado en manos de las CTN, podrian servir de
valioso referente real, eficiente y de alto dinamismo los programas
sociales de informatizacién de la sociedad elaborados por Cuba, China
y Vietnam, ampliamente divulgados en la Cumbre Mundial de la
Sociedad de la Informacion realizada en Ginebra del 10 al 12 de
diciembre de 2003 (Tabloide Especial, 2004).

Como consecuencia de los factores cuantitativos y cualitativos
de involucién de los potenciales cientifico-tecnolégicos analizados,
cabria cuestionarse aqui acerca de la capacidad de los mismos para
mantener la soberania cientifico-tecnolégica y garantizar la seguridad
tecnolégica y econémica de sus respectivos paises.

Respondiendo a estas cuestiones debe partirse del concepto
sobre la llamada masa critica del potencial intelectual de la nacién (al
cual pertenece, por supuesto, la intelectualidad cientifica y técnico-
ingenieril), o sea, de aquel umbral minimo por debajo del cual dejaria
de funcionar el desarrollo sostenible y el pais quedaria irremisible-
mente relegado a un destino de segunda categoria, de prolongada lan-
guidez cultural y creadora, a una posicién marginal en el progreso
cientifico-técnico y socio-econémico mundial, a una permanente
dependencia (que no es lo mismo que la interdependencia concertada)
de los recursos intelectuales, materiales y financieros provenientes del
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extranjero y, como resultado final, a la pérdida total de su soberania
econdémica y politica.

El deterioro del potencial intelectual nacional, como lo de-
muestra la practica actual de importantes paises latinoamericanos en
crisis, puede producirse muy rapido. Sin embargo, la correspondiente
reedificacion de la necesaria masa critica, aunque en sectores parcia-
les, puede que requiera de considerables esfuerzos y de un tiempo pro-
longado, como lo fuera el de su creacion inicial, aunque en un contex-
to internacional muy dindmico, donde cada segundo perdido puede
ser determinante en el abordaje del tren del futuro. Algunos autores
consideran que el prolongado y extremadamente bajo nivel de finan-
ciamiento —por debajo del 1%- de los Gastos Internos Brutos en
Investigacion y Desarrollo en el Producto Interno Bruto (GIBID/PIB) y
la dispersién permanente del componente humano-intelectual sittian
a América Latina en el limite inferior de la masa critica, equivalente al
promedio de los paises subdesarrollados del Tercer Mundo.

La situacion descripta ya ha acarreado una reaccién en cadena
del deterioro de la calidad del potencial intelectual nacional, lo cual es
perfectamente 16gico. La reduccién cuantitativa y del nivel de califica-
cion profesional del profesorado, como consecuencia de la fuga de
cerebros, conlleva a la graduacién de especialistas cuya calidad de
conocimientos y de habilidades profesionales no es adecuada para las
exigencias contemporaneas de la docencia, la ciencia y la produccién.
Surge asi un circulo vicioso de incompetencia, debido al llamado anal-
fabetismo funcional, cuya causa primaria esta dada por la reduccién
cuantitativa y la depauperacién cualitativa de las élites intelectuales de
las naciones. Se sobrentiende que este fenémeno proyecta consecuen-
cias de largo alcance socioeconémico. Por ejemplo, la emigracién de
los médicos y del personal paramédico calificado se refleja directamen-
te en el nivel del servicio médico y del sistema de salud publica. En defi-
nitiva, en el estado de salud de la nacién y de su fondo genético.

Con el deterioro de la élite intelectual se pierden entre otras sus
funciones educativas, formadoras y civilizadoras, lo cual arrastra con-
sigo la devaluacion de los valores espirituales y éticos y la caida de la
moral social, las normas de conducta, la pérdida de las tradiciones
humanistas y de las particularidades de la cultura e identidad nacional
formadas durante siglos.

De esta manera, la disminucién de la masa critica del potencial
intelectual de la nacién por debajo de un nivel de umbral minimo
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amenaza directamente a uno de los mas importantes componentes de
la seguridad nacional: la seguridad cientifico-tecnolégica.

El concepto de seguridad nacional puede ser absoluto o relativo,
tanto como las condiciones objetivas del pais en cuestién y de su
entorno le permitan plantearse objetivos hegemoénicos y/o lo obliguen
a soluciones de autosuficiencia en solitario, o en una comunidad inte-
gracionista compartida.

Para América Latina el problema de su seguridad integral se
plantearia, por légica, como la definicién de una estrategia socioeco-
némica mancomunada que permitiera a sus naciones la subsistencia y
el desarrollo ulterior como un conjunto importante de miembros
soberanos del concierto mundial de naciones.

Los que se atienen a esa concepcion, en ausencia de una doctri-
na concertada y aprobada, asumen con relacién a la seguridad cien-
tifico-tecnolégica una definicién de continuidad cuasi autarquica,
semejante a la de una gran potencia tradicional, en el sentido de que es
el nivel limite minimo permisible de desarrollo del potencial cien-
tifico-técnico y productivo que garantice al menos la posibilidad de la
reproduccién simple de este y asegure la supervivencia de las econo-
mias nacionales integradas sobre la base —esencialmente— de sus pro-
pios recursos intelectuales, financieros y materiales, asi como de la
suficiencia defensiva y la invulnerabilidad econémica y tecnolégica en
caso de cambios negativos imprevisibles y/o pronosticados de las con-
diciones politicas y econémicas externas y/o internas.

La incapacidad actual del potencial cientifico-investigativo y
técnico-ingenieril de América Latina para garantizar con sus propios
esfuerzos las necesidades de sus economias nacionales tanto por sepa-
rado como mancomunadamente la condenaria a la necesidad de
adquirir permanentemente en el exterior la técnica y la tecnologia
necesarias y, de esa manera, al establecimiento de una prolongada
dependencia tecnolégica y de la correspondiente dependencia finan-
ciera de las fuentes externas. En la coyuntura vigente, donde el
supuesto incremento de las exportaciones de productos primarios,
agricolas y manufacturados de bajo valor agregado no cubriria esas
necesidades, se mina la seguridad integral de los paises en toda su
complejidad de economia interna y competitividad internacional, la
problematica social, el equilibrio ecolégico, el patrimonio y la identi-
dad cultural, la autosuficiencia defensiva y la gobernabilidad politica.

Si los paises de América Latina no se integran y toman medidas
urgentes para conservar y fortalecer el potencial cientifico-tecnolégico e
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intelectual de sus naciones, corren el peligro de no montarse en el tren
que vertiginosamente se dirige hacia un futuro de sociedades basadas
en el conocimiento, con el desarrollo y empleo de altas y altisimas tec-
nologias. Se veran incapacitados de competir por el progreso cientifico-
tecnolégico y socio-econémico, y de insertarse y ocupar un lugar digno
en el concierto de las naciones (Sanchez Daza, 2002; Erber, 2000).

La region, entre otros retos estratégicos de caricter socioeconé-
mico, debera aunar esfuerzos y definir una voluntad politica integrati-
va con relacién al progreso cientifico-tecnolégico-innovativo, entre
otros, mediante la correspondiente generacién y busqueda del poten-
cial y demas recursos para disminuir el rezago colectivo, la heteroge-
neidad en la capacidad resolutiva especifica de los diversos paises y en
la difusién de las TIC; lograr mayor participacién, mediante progra-
mas de cooperacion, en los contenidos de informacién y conocimiento
que transmitan las redes digitales; contrarrestar la fuerte concentra-
cién de poder que los procesos de desregulacién y rapida informatiza-
cién colocan en manos de paises industrializados y grandes empresas
transnacionales, en particular impidiendo que las infraestructuras a
construir en este ambito sean dominadas por los intereses del capital
foraneo; lograr una mayor cooperacién internacional, en justicia y
equidad. “Injértese en nuestras republicas el mundo; pero el tronco ha
de ser el de nuestras republicas” (Marti, 1975: 18).

Entre los principios basicos de dicha politica se destacaria el
considerar a la ciencia y la técnica como un patrimonio de toda la
sociedad, en pos de la sustentabilidad y la calidad de vida del hombre,
por lo cual el Estado asumiria la responsabilidad central por su desa-
rrollo y generalizacién como parte consustancial del proyecto de futu-
ro de la sociedad y del correspondiente proceso de gestion integral. La
seguridad cientifico-tecnoldgica se compartiria, pero esta se utilizaria
para el fortalecimiento de la cultura cientifico-productiva de las nacio-
nes y de su comunidad integracionista.

En este orden de cosas existen multiples ideas y propuestas de
modelos alternativos de desarrollo en busca de soluciones consensua-
das entre los diferentes actores promotores del progreso de nuestras
sociedades. En ese sentido, su analisis y prospectiva, de cara a los
retos y desafios a afrontar en el nuevo milenio por América Latina y el
Caribe en el concierto mundial, deben ser el objeto primordial de una
atenciéon permanente y multifacéticamente creadora, en aras de pro-
poner a nuestras sociedades estudios de futuros posibles, deseables y
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viables que faciliten tomas de decisiones cientificamente fundamenta-
das de alternativas de desarrollo sustentable para Nuestra América.
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V. ALEJANDRA SARAVIA LOPEZ*

EVIDENCIAS DE LA RELACION
MEDIO AMBIENTE-ECONOMIA
EN EL CASO LATINOAMERICANO

INTRODUCCION

Durante las tltimas décadas, un creciente interés y la preocupacién
acerca de la relacién entre economia y medio ambiente han conducido
al desarrollo de una progresiva investigacién en este campo. La
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
(1972) desarrollada en Estocolmo se convirtié en el punto de referencia
a partir del cual el interés ha ido en ascenso tanto en paises desarrolla-
dos como en desarrollo, aunque con matices diferentes en cada caso.
Entre el conjunto de investigaciones realizadas en torno a este
aspecto una tematica relativamente nueva ha captado especial interés:
la Hipétesis de la Curva Ambiental de Kuznets (CAK). El interés surge
con la publicacién del World Development Report del Banco Mundial
(1992) titulado “Desarrollo y Medio Ambiente” donde se analiza el
efecto del ingreso en el medio ambiente, presentando por primera vez
representaciones graficas que muestran la relacién entre el PIB per

* Economista. Master of Arts in Economics, Tilburg University, Holanda. Docente e
Investigadora del Instituto de Estudios Sociales y Econémicos (IESE), Universidad
Mayor de San Simén, Cochabamba, Bolivia.
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capita y cada uno de los mas importantes contaminantes. Estos grafi-
cos en gran parte exhiben curvas en forma de U invertida. Apoyandose
en este resultado, el Banco Mundial concluye que en el largo plazo el
crecimiento econémico da lugar a efectos benéficos sobre el estado del
medio ambiente. El argumento sostiene que los individuos, a medida
que van acumulando riqueza, se encuentran en mejores condiciones
para afrontar y reparar el dafio ambiental provocado por el crecimien-
to econémico. A raiz de la publicacién de este reporte varias criticas se
han manifestado en el andlisis de la relacién ingreso-medio ambiente.
La investigacion se ha concentrado especialmente en los paises desa-
rrollados debido a la disponibilidad de informacién, principalmente
ligada a aquella de naturaleza ambiental, la cual muestra sin duda
alguna una deficiencia en la mayoria del mundo en desarrollo.

El presente articulo pretende realizar una revisién de los princi-
pales hallazgos asi como de las metodologias utilizadas en los estudios
que hasta la fecha han trabajado en base a la CAK, con el fin de identi-
ficar las fortalezas y las falencias de este argumento que en gran medi-
da ha incidido en la formulacién de politicas ambientales en nuestra
region. De forma particular se enfatiza en el analisis de la situacién
latinoamericana, y en la dltima seccién se evaltian los resultados de
los estudios desarrollados desde y para Latinoamérica.

ANTECEDENTES

Los origenes de la CAK se remontan a alrededor de la década del cin-
cuenta. En 1955 el economista Simén Kuznets, en un estudio realiza-
do, sugiere que a medida que el ingreso per capita se incrementa, la
inequidad en la distribuciéon del ingreso también lo hace. Solamente
en el momento en que se llega a un determinado turning point (TP)
esta relacion directa se torna negativa, y el incremento en el PIB se
acompana por reducciones en la inequidad distributiva del ingreso
(Kuznets, 1995: 23-24).

Afios més tarde esta relacion fue estudiada con mayor énfasis
por la academia, y en base a analisis empiricos pudo ser representada
por una curva en forma de campana (U invertida) que es conocida
como la Curva de Kuznets, argumento a partir del cual Kuznets recibe
en 1971 el premio Nobel en economia.

En la década del noventa el mecanismo y la légica de la curva de
Kuznets son utilizados para explicar la relacién entre calidad ambien-
tal y niveles de PIB per capita. Los primeros estudios empiricos fueron
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desarrollados por Grossman y Krueger (1991), quienes reportan la
existencia de una relacién sistemaética entre ingreso y calidad ambien-
tal. Posteriormente el Banco Mundial dedica integramente su World
Development Report (1992) al analisis de esta temaética.

La CAK sostiene la existencia de una relacién en forma de U
invertida entre el crecimiento econémico y el deterioro ambiental. Es
decir, niveles inferiores de ingreso per capita estan relacionados direc-
tamente con una creciente presién ambiental, mientras que en el otro
lado de la curva, y después del turning point', niveles superiores de
ingreso per capita se relacionan con un decreciente deterioro ambien-
tal (ver Grafico 1).

GRAFICO 1

LA CURVA AMBIENTAL DE KUZNETS

e
e ——

Turning Point

Deterioro Ambiental

PIB Per Capita

La CAK se basa en un concepto “determinista del ingreso”, en donde
se sugiere que en el largo plazo, de manera automatica y iinicamente
incrementando el ingreso per capita (ceteris paribus), se conseguira
una mejor calidad ambiental®. Detras de este argumento es posible
percibir a su vez que se acepta como dada la condicién de perfecta
sustitucién entre los recursos naturales y los bienes de capital, ademas

1 Varios estudios se han dedicado ha calcular este TP en términos monetarios. Sin
embargo, muy pocos se han concentrado en analizar las razones o los determinantes de
dicho TP. Lograr un mayor conocimiento de las causales que llevan al logro de los dis-
tintos TPs es crucial para el disefio y el analisis del impacto de las politicas ambientales.
2 Podriamos decir que la CAK representa muy bien el punto de vista conocido como
“optimista” en economia ambiental, el cual sostiene que no existe peligro alguno en con-
tinuar creciendo sin limites. En el futuro la poblacién sera lo suficientemente rica como
para resolver los problemas medioambientales.
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de la suposicion de perfecto funcionamiento del mecanismo de merca-
do como la fuente mas eficiente en la determinacién de precios y en la
asignacion de los recursos de una sociedad.

En el curso del tiempo, han surgido crecientes dudas acerca del
mecanismo que se encuentra detras de la hipé6tesis de la CAK. Una de
estas criticas esta referida a su simplicidad. En efecto, la CAK es con-
siderada como un modelo de “forma reducida” dado que no introduce
otras variables a excepcién del PIB per capita para explicar el deterio-
ro ambiental’.

En base a las anteriores preocupaciones, algunos investigadores
han realizado analisis introduciendo nuevas variables*. Los resultados
justifican las preocupaciones expresadas puesto que, en la mayoria de
ellos, las nuevas variables resultan significativas para explicar la cali-
dad ambiental.

EVIDENCIA EMPIRICA DE LA CAK

El conjunto de anélisis empiricos desarrollados en torno a la CAK
tiende en general a dos objetivos. Por un lado, corroborar y validar la
hipétesis de la CAK con distintas muestras de paises e indicadores de
deterioro ambiental; y por otro, criticar la simplicidad inherente en la
formulacién de la CAK e introducir otras variables ademas del PIB per
capita para explicar de forma mas integral la relacién entre calidad
ambiental y desarrollo econémico. En esta parte se hace una breve
presentacion de los hallazgos mas importantes obtenidos a partir de la
revision de estudios seleccionados representativos de la CAK.

ESTUDIOS TENDIENTES A VALIDAR LA CAK

El estudio desarrollado por Grossman y Krueger (1991) se constituye
en el primer intento de modelizar la evolucién de los niveles de emisio-
nes de diéxido de azufre, el smog y las particulas suspendidas en el
aire en relacién con el ingreso per capita. Para ello utilizan una mues-
tra mixta de alrededor de cuarrenta paises desarrollados y en desarro-
llo. Los resultados obtienen la tipica forma de la CAK para los dos pri-

3 El ingreso per capita, como la CAK sostiene, engloba el efecto de otras variables
ausentes en el analisis, capturando de este modo efectos directos pero también indirec-
tos, y siendo bastante dificultosa su separacién.

4 Entre ellas: comercio exterior, consumo de energia, estructura econémica, asi como
variables politicas y sociales, entre otras.
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meros contaminantes, donde el turning point se alcanzaria a un nivel
de PIB per capita de 4.500 délares (en délares de 1985).

Shafik y Bandopadhyay (1992) también realizan estimaciones
de la CAK utilizando datos de diez contaminantes atmosféricos obte-
nidos de estudios del Banco Mundial. Estos académicos encuentran
una relacion significativa entre el ingreso y la calidad ambiental del
tipo sugerido por la CAK solamente para dos de los contaminantes
analizados (diéxido de azufre y particulas suspendidas), en tanto que
para los restantes se obtienen curvas monoténicamente crecientes. El
turning point es alcanzado a un nivel per capita de alrededor de 3 mil
délares (en délares de 1985). El estudio concluye indicando que “...es
posible crecer sin causar mayores dafios ambientales, pero no existe
ningin mecanismo automatico que garantice ello” (Shafik y
Bandopadhyay, 1992: 23).

Selden y Song (1994) utilizan una muestra mas amplia de conta-
minantes atmosféricos para un conjunto de paises en los que se obtie-
nen datos separados para el drea urbana y rural, y testean su compor-
tamiento en el marco de la CAK. El estudio presenta resultados que
validan la existencia de la CAK. Sin embargo, el PIB per capita encon-
trado, a partir del cual se ubica el turning point, se sitia alrededor de
los 9.500 délares (en dolares de 1985).

Comparando este resultado con los estudios previos la diferen-
cia es notable, y tratandose de un nivel bastante elevado de PIB per
capita, los autores concluyen que todavia sera necesario que transcu-
rran periodos prolongados de mayor contaminacién correlacionados
con mayores ingresos para alcanzar recién el turning point obtenido.

En 1994 Shafik introduce en su analisis no solamente datos de
contaminantes atmosféricos sino también datos relevantes sobre defo-
restacion, calidad del agua y desechos urbanos. Los resultados que
obtiene son distintos para cada uno de los contaminantes. La CAK se
obtiene para gran parte de los contaminantes atmosféricos pero no asi
para los restantes, por lo que las conclusiones no son determinantes.
El estudio concluye relevando la importancia de la introduccién de
factores estructurales e institucionales, ademas del PIB, en la explica-
cién del deterioro ambiental, siendo esta la razén de la variabilidad de
los resultados obtenidos.

Grossman y Krueger (1995) también testean la CAK utilizando
un conjunto de datos sobre distintas fuentes de contaminacion, sobre
todo atmosférica. El estudio y sus resultados validan la CAK y conclu-
yen que el crecimiento econémico en si mismo conducira a una mejo-
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ra en la calidad ambiental en el largo plazo. Sin embargo, los autores
también reconocen que el modelo propuesto por la CAK responde a
una forma reducida que asume la existencia de una relacién particular
entre deterioro ambiental e ingreso, pero que no permite responder a
preguntas como: ¢por qué existe esta relaciéon? ¢Qué define la obten-
cioén de los turning points? ¢Qué implicaciones de politica econémica
ambiental podriamos extractar de esta formulacién reducida?

A partir de mediados del década del noventa se han generado
varias criticas alrededor del mecanismo de la CAK, y los estudios desa-
rrollados han tendido en esa direccién. Entre las principales criticas es
posible distinguir las siguientes.

- La CAK es una hipétesis que funciona inicamente para deter-
minados contaminantes, especialmente aquellos generados en
las etapas de produccién y que tienen efectos inmediatos en la
poblacién local. Los resultados son diferentes y a menudo con-
tradictorios cuando se analizan contaminantes que emergen de
la etapa del consumo, y también para el tipo de contaminantes
que tiene efectos de caracter mas global.

- Presenta resultados diferentes para muestras de paises en
desarrollo y desarrollados. En general la mayoria de los estudios
realizados ha trabajado con muestras de paises industrializados
en los cuales el mecanismo automatico de mercado (anéaloga-
mente utilizado en el argumento de la CAK) funciona de mejor
manera. Por lo tanto, la CAK no funciona de igual forma para
todos los paises.

- Esta determinada integramente por la variable “ingreso”; no
considera otras variables explicativas dentro de la relacién
medio ambiente-desarrollo.

Un conjunto de problemas ha emergido a partir del uso de distintas
técnicas econométricas utilizadas para validar la CAK. Aun cuando se
trabaje con la misma base de datos, los resultados obtenidos pueden
ser diferentes segun el uso distinto que se haga de los métodos econo-
métricos.

ESTUDIOS EMPIRICOS QUE CUESTIONAN LA CAK
Stern et al. (1996) identifican tres falencias en la CAK:

- La causalidad unidireccional que se asume entre ingreso y
deterioro ambiental. Es decir, la CAK no admite la presencia de
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efectos de retroalimentacion entre estas variables, siendo tal vez
este un supuesto mas realista y que, al ser ignorado, conduce a
conclusiones erréneas.

- La ausencia de la variable “comercio” en la explicacién de la
calidad ambiental. En un mundo cada vez més globalizado, es
totalmente irreal realizar analisis en el marco de economias
cerradas.

- Los problemas derivados del uso inadecuado de la econome-
tria. El estudio de estos autores concluye relevando la necesidad
de plantear modelos estructurales que van mas alla de la forma
reducida planteada por la CAK.

De Bruyn et al. (1998), en un estudio en base a una muestra de paises
desarrollados, obtienen resultados diferenciados utilizando distintas
técnicas econométricas. Critican el hecho de que la CAK, lejos de ana-
lizar el impacto del “crecimiento” econémico en la calidad ambiental,
se reduce a analizar “niveles” de PIB como explicacién del deterioro
ambiental. Estos académicos critican la ausencia de un anélisis dina-
mico en el modelo, que seguramente brindaria mayores luces en la
explicacién de la relacién medio ambiente-desarrollo econémico.

Rothman (1998) introduce en su analisis contaminantes genera-
dos en el proceso de consumo para los cuales no encuentra la tipica
forma sugerida por la CAK. La explicacién radica en el hecho de que
los costos de transaccién para solucionar los problemas ambientales
de este tipo de contaminantes son més elevados en términos de nego-
ciacién, acuerdos, etcétera. Es el caso por ejemplo del diéxido de car-
bono, que en general ha presentado curvas con pendiente creciente de
izquierda a derecha. Este autor también enfatiza la necesidad de apli-
car con bastante cuidado el argumento de la CAK en paises en desa-
rrollo, puesto que el hecho de no considerar la especializacién en pro-
ductos primarios de sus exportaciones conduciria a conclusiones equi-
vocadas que podrian culminar en pérdidas irreversibles de determina-
dos recursos naturales, especialmente no renovables.

Stern y Common (2001) realizan estudios diferenciados para tres
tipos de regiones geogréficas, una base mundial general, otra solamente
para paises de la OECD, y la tltima para paises no pertenecientes a la
OECD. Los resultados son enféticos al momento de testear la CAK, obte-
nida para la muestra mundial pero no para las muestras particulares.

Boyce (1994) testea la hipétesis de que una mayor desigualdad
en la distribucion del ingreso va acompanada por una mayor degrada-
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cion ambiental. Sostiene la existencia de asimetrias de poder entre
ganadores (ricos) y perdedores (pobres) del deterioro ambiental.
Concluye su anaélisis estableciendo una relacién positiva entre poder
econdémico y poder politico, lo que llevaria a las élites a degradar el
ambiente en busca de réditos a corto plazo. Asimismo manifiesta que
las asimetrias de poder citadas anteriormente se reflejan en cambios
en la valoracién de los costos y beneficios del deterioro ambiental®.

Afios después, como réplica y critica, Scruggs (1996) publica un
articulo donde pretende demostrar una hipétesis opuesta a la plantea-
da por Boyce, es decir, probar que mayores niveles de desigualdad en
la distribucién del ingreso estan asociados con menores niveles de
deterioro ambiental. Este autor propone que una creciente desigual-
dad en el ingreso es beneficiosa para el medio ambiente. Scruggs refle-
xiona y manifiesta que individuos con mayor ingreso son mas cons-
cientes acerca del deterioro ambiental, y usan su poder y conducen sus
preferencias hacia el cuidado del medio ambiente, porque este seg-
mento ya ha cubierto sus necesidades basicas.

Torras y Boyce (1998) desarrollan un interesante analisis empi-
rico introduciendo la desigualdad en la distribucién del ingreso. Para
ello utilizan indicadores de calidad de agua y aire para un grupo de
paises desarrollados y en desarrollo, corriendo regresiones individua-
les para cada grupo. Los resultados muestran que para el grupo de pai-
ses en desarrollo la introduccién de esta variable es bastante significa-
tiva y presenta una relacién positiva con la contaminacién. Con res-
pecto a los paises desarrollados, los investigadores llegan a la conclu-
sién de que no es apropiado seguir pensando que un mayor ingreso
llevara a un menor deterioro ambiental, puesto que estos paises tienen
ya un nivel muy elevado de ingreso que por el contrario da lugar a la
formacién de una curva en forma de N entre el crecimiento econémi-
co y el deterioro ambiental®.

Magnani (2000), usando gastos en I&D para la proteccién
ambiental como variable dependiente, realiza un analisis para un
grupo de paises desarrollados, concluyendo que los principales deter-
minantes del TP para estos paises son la heterogeneidad individual, el

5 La clase de valoracién (alta o baja) dependera de la Predisposicién a Pagar (PP), la que
a su vez depender4 de la Capacidad de Pagar (CP), siendo este tltimo término la diferen-
cia entre la valoracién de ricos y pobres.

6 Es decir, la desigualdad en el ingreso esta positivamente correlacionada con el creci-
miento econémico en el largo plazo.
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efecto del ingreso relativo y el political framework. También menciona
que la desigualdad produce una brecha entre la predisposicién a pagar
(PP) y la capacidad de pagar (CP) por mejor calidad ambiental de los
paises. Finalmente, un dltimo intento por modelar la desigualdad eco-
némica en la CAK fue desarrollado por Ravallion (2000), quien propo-
ne un modelo para el diéxido de carbono, resaltando la importancia
de combinar crecimiento econémico con equidad, y de esta manera
promover méas politicas de crecimiento pro-pobres, que rendirian
mejores resultados en el largo plazo y en las trayectorias de las emisio-
nes de diéxido de carbono.

ANALISIS DE LA CAK PARA Y DESDE AMERICA LATINA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL

En términos generales América Latina y el Caribe es una regién en
desarrollo con gran potencial. Contiene 15% de la superficie mundial
y 7,7% de su poblacién, y genera aproximadamente un 5,7% del PIB
mundial (World Bank, 1997).

CONTEXTO ECONOMICO

A partir de la década del ochenta y con el fin de afrontar la crisis de la
deuda, los organismos multilaterales asisten a los gobiernos latinoa-
mericanos, brindandoles ayuda financiera en tanto ellos apliquen lo
que se ha conocido como el programa de ajuste estructural (PAE), que
se basa en la liberalizaciéon econémica de los mercados y en la promo-
cién de exportaciones.

Desafortunadamente, la temética ambiental no formé parte de
la nueva estrategia de desarrollo instituida en los ochenta. Las con-
secuencias se perciben hoy en dia en términos del estado del medio
ambiente. La promocion de las exportaciones como principal fuente
de divisas fue y es atin uno de los pilares del PAE. Sin embargo, no se
consideré que lo que la regién més exporta en términos relativos son
bienes primarios con escaso valor agregado pero con un elevado
costo ambiental’. De acuerdo a la CEPAL (1999), los productos pri-
marios, aun ahora, representan un importante porcentaje de las
exportaciones regionales. Como consecuencia, las economias latino-

7 Muchas veces incluso irreversible; hablamos de extincién de especies, pérdida de bio-
diversidad, contaminacién y el conocido problema del cambio climatico.
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americanas son altamente vulnerables a las fluctuaciones de los pre-
cios internacionales.

Durante los tltimos afios, en base a esfuerzo y sacrificio social,
se han obtenido buenos resultados en términos econdémicos. Sin
embargo, las udltimas crisis financieras —primero en México, luego en
Brasil, y las dos tltimas registradas en Ecuador y Argentina— han debi-
litado nuevamente a la regién y han puesto en evidencia su vulnerabi-
lidad. En promedio la regién ha presentado inestables tasas de creci-
miento econémico, ademas de crecientes déficits en la cuenta corrien-
te. Como podemos ver en el Cuadro 1, el crecimiento econémico de la
década del noventa no ha alcanzado las tasas del periodo 1950-1980.

CuADRO 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB POR DECADAS (EN %)

Pais 1950 1960 1970 1980 1990 |1951-2000 | 1951-1980 | 1951-1990
Argentina 2,9 44 2,8 -0,6 4,6 2,8 3.4 2,4
Bolivia 0,5 5,6 39 0,2 3,8 2,8 3.4 2,6
Brasil 6,8 6,1 8,7 1,7 2,6 5,2 7,2 58
Chile 4,0 43 2,7 3,2 6,0 4,0 3,7 35
Colombia 47 52 54 3,7 2,6 43 5,1 48
Costa Rica 73 6,8 55 2,3 4,4 53 6,5 55
Rep. Dominicana 58 54 71 2,5 5,2 52 6,1 52
Ecuador 5,0 4.8 9,0 1,8 1,8 45 6,2 51
El Salvador 47 57 2,7 -0,3 4,4 3,4 4,4 3,2
Guatemala 3,8 55 57 0,9 4,2 4,0 5,0 4,0
Honduras 3.1 5,0 57 2,4 3,2 39 4,6 41
Jamaica 8,1 44 -0,7 2,1 0,0 2,8 3,9 35
México 6,1 7,0 6,7 1,9 3.3 5,0 6,6 54
Paraguay 2,8 4,7 8,7 3,1 2,0 42 5,4 4.8
Perd 55 51 39 -0,8 4,7 3,7 4,8 34
Uruguay 2,2 1,6 3.1 0,2 3,2 2,1 2,3 1,8
Venezuela 7,6 6,0 19 -0,5 2,1 34 5,2 3,8
América Latina

y el Caribe 4,8 5,2 4,9 1,4 3.4 3,9 4,9 4,0

Fuente: CEPAL (1999).
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CONTEXTO SOCIAL

A pesar de que la regién ha conseguido desempenarse relativamente
bien en términos econémicos durante los tltimos afios, otro es el
panorama en términos sociales: profunda desigualdad en la distribu-
cién del ingreso, y creciente brecha entre ricos y pobres.

El nimero de personas que vivia por debajo de la linea de pobre-
za lleg6 a 160 millones en 1995 (World Bank, 1996). Como podemos
ver en el Grafico 2, los niveles de pobreza de la regién en 1990 fueron
mas altos que en 1970. Desde 1990, el incremento en las tasas de creci-
miento econémico ha permitido lograr algunas mejoras en este indica-
dor, aunque en promedio la regién se encuentra aun por encima de los
niveles de pobreza existentes antes de la crisis de la deuda externa.

GRAFICO 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
PORCENTAJE DE HOGARES EN ESTADO DE POBREZA
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Fuente: CEPAL (1998).

Todas estas tendencias se reflejan a su vez en preocupantes indicado-
res de salud. De acuerdo al Banco Mundial, en los tltimos afios la
regién ha mejorado su esperanza de vida, ganando sin embargo sola-
mente un afio, de 69 en 1990 a 70 en 1998. La mortalidad infantil se ha
mantenido constante en 31 por cada mil nacidos vivos. La desnutri-

269



LA ECONOM{A MUNDIAL Y AMERICA LATINA

cién infantil es atin un problema latente, siendo Haiti el peor caso en
la region, con 28% de los nifios debajo de los 5 afios sufriendo malnu-
tricién (UNICEF, 2000).

De acuerdo al Banco Mundial (2004), América Latina es la
region mas desigual del mundo, siendo Brasil el pais méas inequitativo
y Uruguay, por el otro lado, el mas igualitario (aun cuando su nivel de
desigualdad sea mas elevado que el del pais mas injusto de Europa).
La razon de esta constante situacion —explica el Banco- tiene raices
histéricas que devienen de la colonizacién europea y el sistema de
explotacién indigena que se instal6 en América Latina. Esto también
ayudaria a explicar el caricter étnico con el que se presenta la desi-
gualdad en algunas regiones.

De acuerdo al Informe del Banco Mundial (2004), la poblacién
ubicada en el decil més rico en América Latina capta el 48% del ingre-
so total, mientras que el decil mas pobre sélo gana el 1,6% de ese
ingreso. Los datos equivalentes para los paises més ricos son de
29,1%y 2,5%.

El informe también ofrece algunos datos en torno al comporta-
miento del coeficiente de Gini, observandose que en promedio para los
paises de América Latina este se habria incrementado de 50,5 a 51,4
durante la década del noventa: la desigualdad se ha profundizado.

Por otro lado, si bien la situacién ya se presenta preocupante en
términos de valores promedio del coeficiente Gini para la regién, es
importante puntualizar que también existen diferencias en la desi-
gualdad por pais. El Grafico 3, extractado de la revista The Economist
(2004), muestra la evolucién del coeficiente Gini para algunos paises
seleccionados de la regién.
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GRAFICO 3
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Fuente: The Economist (2004), con base en el Informe del Banco Mundial (2004).

LA SITUACION AMBIENTAL

Aunque el interés por el medio ambiente ha ido en ascenso, la infor-
macion relativa a este tépico es todavia escasa en la regién. En esta
seccién procuramos dar un panorama general recurriendo a informa-
cién del Banco Mundial y el World Resource Institute (WRI).

América Latina y el Caribe cuentan con las més grandes reser-
vas de tierra cultivable. El potencial agricola de la regién esta estima-
do en 576 millones de hectareas (Gémez y Gallopin, 1995). La erosién
se constituye en el principal problema. La expansién de pastizales en
anteriores areas forestales es todavia la mas importante fuente de
deforestacién en la Amazonia de Brasil (Nesptad et al., 1997). Una
severa desigualdad en la distribucién de la tierra esta asociada con la
inseguridad en la tenencia de tierras, lo cual también promueve la
sobreexplotacién de los recursos naturales en el corto plazo con el fin
de captar beneficios seguros.
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Con respecto a los bosques naturales, estos cubren un 47% del
area total de la regién y se caracterizan por ser en su totalidad de natu-
raleza tropical. Seis de los ocho paises en el mundo que todavia tienen
una cubierta original de bosques se encuentran en Sudamérica.

De acuerdo a Giglo (1995), desde 1960 mas de 200 millones de
hectareas de bosques han sido destruidas en la regién por efecto de la
constante expansién de la frontera agricola, la construccién de cami-
nos y la explotacién de minas y otra infraestructura.

Otra riqueza de la regién es indudablemente su biodiversidad.
Los tropicales, subtropicales y temperados hébitats de la regién son
excepcionalmente ricos en biodiversidad, representando el 40% de las
especies animales y vegetales del planeta y conteniendo la mayor
diversidad floristica en el mundo (Heywood, 1995).

La region es también rica en recursos hidricos. Cerca del 13% de
las aguas intercontinentales se encuentra en la regién. Su distribucién
es bastante variable (UNEP, 1997). Sin embargo, el acceso hacia agua
potable todavia permanece como una necesidad insatisfecha. Un por-
centaje significativo de la poblacion carece de un adecuado suministro
de agua potable y sistemas de alcantarillado, con las subsiguientes
consecuencias dafiinas para la salud.

Tal como UNEP (2000) ha reconocido, la falta de informacién
acerca de emisiones y el efecto invernadero es casi una regla en nues-
tra regién. Estudios preliminares realizados por el Banco Mundial han
sugerido que mas del 50% de las emisiones proviene de la produccién
industrial y la generacion de energia. Se sabe que la region es respon-
sable del 4,3% de las emisiones de diéxido de carbono mundiales debi-
do a procesos industriales, y del 48,3% de las emisiones debido al cam-
bio en el uso de la tierra (CDIAC, 1998).

POLITICAS AMBIENTALES

En los ultimos afios, la tendencia hacia una mayor conciencia ambien-
tal, asi como el mejor entendimiento del concepto de desarrollo soste-
nible, han ido penetrando las politicas publicas en la regién. Sin
embargo, aunque esta ha hecho progresos en lo referente a formula-
cién de nuevas regulaciones y leyes medioambientales, su accionar en
términos de aplicacion efectiva es muy reducido.

Los organismos multilaterales han participado activamente en
la formulacién de politicas ambientales en la regién, condicionando
su ayuda financiera a la implementacién de las mismas. En este proce-
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so también ha incidido el rol del proceso econémico comercial globa-
lizador, que exige cada vez mas una cierta uniformidad en las regula-
ciones ambientales®.

Entre los instrumentos ambientales méas destacados en la regién
estd aquel que deviene de la Conferencia de Rio de 1992, conocido
como Agenda 21, que concentra varias consideraciones ambientales
en términos de politicas y regulaciones. Este documento claramente
aceleré el proceso asimilativo y la introduccién de normas ambienta-
les. Otro importante instrumento es la Global Environmental Facility,
dirigida con particular énfasis hacia paises en desarrollo con el fin de
ayudarlos a consolidar este proceso.

La creacién de fondos especiales para el medio ambiente es
también un fenémeno reciente. Es el caso por ejemplo de FONAMA en
Bolivia, establecido en 1990; ECOFONDO en Colombia; el Fondo
Nacional para el Medio Ambiente de Brasil; el Fondo de Proteccién
Medioambiental en Chile; FONAES en El Salvador; el Fondo
Integrado para la Naturaleza de Republica Dominicana, entre otros.

EvVIDENCIA EMPIRICA DE LA CAK EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Estudios relativos a la CAK para América Latina y el Caribe son muy
escasos. La razon se debe especialmente a la escasa informacion dis-
ponible en cuanto a indicadores ambientales se refiere. La regiéon en
su conjunto no ha logrado desarrollar estadisticas ambientales confia-
bles en relacién a aspectos como la deforestacién, la erosién, la conta-
minacién del agua, entre otros, y menos atn ha logrado construir
series de tiempo sobre estas variables, siendo los datos asequibles
esporadicos y no continuos en el tiempo.

La informacién disponible para América Latina y el Caribe pro-
viene de fuentes internacionales que han logrado desarrollar bases de
datos comparables a nivel mundial. Instituciones como el Banco
Mundial, la FAO, el WRI, se constituyen en las principales fuentes. El
tipo de informacién que estas instituciones proveen responde a un
tipo de contaminantes especifico, como es la contaminacién atmosfé-
rica en sus distintas presentaciones. La limitada investigacién que se
ha desarrollado para la regién ha utilizado basicamente estos datos
para testear la existencia de la CAK en la regién.

8 Asi, por ejemplo, México tuvo que mejorar rapidamente su estructura institucional
medioambiental para poder ser miembro activo de la OECD.
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Bhattarai y Hammig (2001) analizan la relacién entre la defores-
tacion y el ingreso per capita utilizando una muestra de sesenta y seis
paises de América Latina, Africa y Asia. Se asume que caracteristicas
institucionales y politicas macroeconémicas impactan de forma
importante en el nivel de deforestacion. Los resultados validan la CAK
y la relacién en forma de U invertida entre la deforestacién y el nivel
de ingreso en los tres continentes. Sin embargo los autores enfatizan
que las mejoras que se puedan lograr en términos de good governance
y fortalecimiento institucional son determinantes para reducir la defo-
restacién y alcanzar el turning point en un tiempo mas corto.
Finalmente, una conclusién importante de este estudio indica que los
factores que conducen a una creciente deforestacién difieren o varian
entre las regiones, por lo que las recomendaciones de politica deben
también considerar estas especificidades y deben ser diferenciadas
para arribar a conclusiones coherentes.

Saravia (2002), utilizando una muestra de diez paises de
América Latina y el Caribe, testea la validez de la CAK utilizando los
tradicionales contaminantes atmosféricos, diéxido de carbono y diéxi-
do de azufre, en su relacién con el ingreso per capita. Sin embargo, el
estudio introduce como variable explicativa la inequidad en la distri-
bucién del ingreso medida por el indice de Gini. Los resultados obteni-
dos otorgan un nivel de significancia importante a esta variable como
explicacién de deterioro ambiental. El estudio concluye indicando que
los elevados niveles de inequidad en la distribucién del ingreso tienen
un impacto importante en el logro del turning point a partir del cual la
relacién medio ambiente-ingreso se torna virtuosa. En realidad, la ele-
vada inequidad alargaria el tiempo necesario para alcanzar este tramo
virtuoso. En este sentido, lo que se obtiene en general para ambos con-
taminantes es una relacién monoténica creciente donde el turning
point es alcanzado a un nivel de PIB per capita de alrededor de 7 mil
délares (en doélares de 1985), una cifra bastante lejana al actual PIB
per capita promedio de la regién que se sitia aproximadamente en los
2.620 (en dolares de 1990).

Otro estudio reciente es el desarrollado por Martinez y
Bengochea (2003), quienes realizan un analisis de datos de panel para
diecinueve paises latinoamericanos a lo largo del periodo 1975-1998.
Utilizando datos sobre emisiones de diéxido de carbono, encuentran
relaciones heterogéneas para la muestra de paises latinoamericanos,
no presentandose un tnico comportamiento en la relacién ingreso-
emisiones de di6éxido de carbono en la muestra. El estudio concluye
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indicando que la introduccién de nuevas variables explicativas concer-
nientes al comercio internacional, reformas estructurales y estabilidad
politica, son importantes para poder analizar la dindmica de la CAK
en la region.

IMPLICACIONES DE POLITICA ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

Los estudios ciertamente ponen en duda la validez de la hipétesis de la
CAK para una regién en desarrollo como América Latina y el Caribe.
En ninguno de los casos la tipica forma de campana de la CAK es
encontrada: por el contrario, los resultados parecen sugerir que rela-
ciones positivas crecientes entre deterioro ambiental y PIB per capita
caracterizan a la region, corroborando aquella hipétesis que indica
que la CAK estaria representando la situacién de un mundo dual. En
un extremo se encontrarian los paises en desarrollo donde el creci-
miento econdmico viene acompafiado por un mayor deterioro
ambiental, y, por el otro lado, a partir del turning point, la figura repre-
sentaria la situacion de paises desarrollados que acompafan su creci-
miento econémico con una mejor calidad ambiental. Entonces la pre-
gunta es: ¢sera que la calidad ambiental es un bien de lujo? ¢Que los
habitantes de los paises en desarrollo tendremos que esperar a ser lo
suficientemente ricos para acceder a este bien?

Los estudios desarrollados indican que la respuesta no es nece-
sariamente afirmativa. Por el contrario, sugieren que la consideracién
de otras variables explicativas del deterioro ambiental ademaés del PIB
per capita es importante, y que es esencial considerarlas en el caso de
paises en desarrollo para poder proponer politicas econémico-
ambientales més certeras en la region.

Al respecto pensamos que la regién tiene dos opciones. Por un
lado, podria asumir una actitud pasiva y esperar hasta que sus habi-
tantes sean lo suficientemente ricos como para introducirse en el sec-
tor virtuoso de la CAK. Y por otro lado, la regién podria esforzarse en
acortar este tiempo tratando de alcanzar el turning point necesario.

Ciertamente, lo que realmente importa no es el calculado fur-
ning point, sino el entendimiento del por qué del turning point, es
decir, las caracteristicas econémicas, politicas, ambientales y sociales
especificas de cada pais que al final son las que definen la posicién de
este punto de inflexién a lo largo de la CAK.

Lo que ha sucedido en América Latina en términos de politicas
ambientales ha sido precisamente que se basé su desarrollo y evolu-
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cién en supuestos y generalizaciones como la CAK, provenientes del
mundo desarrollado. El medio ambiente ha sido introducido e inter-
nalizado en el discurso del desarrollo econémico como una parte mas
del gran sistema econémico, y en ese sentido se han generado institu-
ciones ambientales y se han disefiado politicas en el area. La evalua-
cién y los resultados de las mismas en la actualidad no son muy alen-
tadores, y muy poco se ha avanzado en materia del logro de un desa-
rrollo sustentable.

En efecto, esta parece ser la situacién de varios paises de la
regién que, aun cuando han desarrollado politicas ambientales y han
creado instituciones para este cometido, todavia siguen sufriendo un
continuo deterioro ambiental. Los resultados de los estudios previa-
mente presentados indican que, junto con politicas econémicas y
ambientales, es necesario también que se apliquen determinadas
politicas sociales e institucionales. Estos tres elementos de forma
integral son determinantes para el logro mas eficiente de resultados
ambientales positivos.

Algunos estudios se preguntan si la evidencia indica que en la
regién un mayor crecimiento econémico necesariamente viene acom-
pafiado por un deterioro ambiental. Entonces, ¢cudl es la solucién
para la region? ¢Deberia América Latina detener su crecimiento eco-
némico, o es que el problema real se encuentra en el ‘modelo’ de cre-
cimiento econémico que se esta desarrollando en la regién? Del reco-
rrido llevado a cabo por los distintos estudios realizados hasta la
fecha hemos aprendido principalmente que las soluciones no son uni-
versales. Una regién en desarrollo tiene sus propias necesidades, y es
en el orden interno de dichos paises que se deben construir las solu-
ciones e identificar las mejores vias para afrontar sus problemas con
el mundo externo.

CONCLUSIONES

El presente estudio ha encontrado que la hipétesis de la CAK no es un
argumento valido para la region. Para ello nos hemos basado en la
evaluacion de los estudios desarrollados hasta la fecha.

Pero ¢por qué la CAK no funciona para la regién? El analisis
realizado encuentra interesantes respuestas, tratando de ir mas alla
del ya conocido modelo de forma reducida propuesto por la CAK, y
descubriendo asi que variables como la desigualdad en la distribucién
del ingreso, aspectos institucionales, gobernancia, reformas estructu-
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rales y otras, son factores importantes que explican la lentitud en el
proceso de arribar al tramo virtuoso de la CAK.

En efecto, los resultados indican que la elevada desigualdad en
la distribucién del ingreso, la ineficiencia de las instituciones, la ines-
tabilidad politica y social, y aspectos no favorables de comercio exte-
rior, tienen el poder de disminuir el efecto positivo del crecimiento
econémico en el mejoramiento de la calidad ambiental, localizando el
turning point mas hacia la derecha, es decir, en un horizonte de tiem-
po mas lejano.

Por lo tanto, la importancia de la aplicacién de politicas econé-
micas y sociales, a la vez que se promueven politicas ambientales, es
determinante para que los paises de la regién logren un mejor medio
ambiente y bienestar, todo esto especialmente en términos de calidad.
En suma, observamos que el proceso de crecimiento econémico puede
ser compatible con una mejora en la calidad ambiental si y sélo si poli-
ticas apropiadas, particularmente en términos sociales, son aplicadas
de acuerdo a cada caso especifico.

En base a esta recopilacién y evaluacion de la situaciéon ambiental
latinoamericana, podemos recomendar a los disefiadores de politica de
la regién la elaboracién de un marco de politicas integrales regionales
que tengan como uno de los principales fines afrontar los problemas
ambientales. Por politicas integrales nos referimos a aquel conjunto de
politicas que no sélo se centran en el logro de un continuo y ascendien-
te crecimiento econémico expresado en términos del PIB, sino también
en el logro de un mejoramiento en la distribucién del ingreso y en la
estabilidad politica y social. Lo que se propone es desarrollar y trabajar
en lo que ha sido llamado en la literatura win-win policies o politicas
ganar-ganar, que se caracterizan por combinar y desarrollar simultdnea-
mente politicas econémicas, sociales y ambientales.

Por otro lado, por caracter regional de las politicas propuestas
nos referimos al hecho de que no existen soluciones universales y uni-
formes para todos los paises. En efecto, como vimos, los resultados en
cuanto a la CAK varian para paises desarrollados y en desarrollo. El
analisis empirico en la mayoria de los casos encuentra esta tipica CAK
para gran parte de los paises desarrollados, pero no asi para paises en
desarrollo. Entonces, la relacion entre crecimiento econémico y cali-
dad ambiental no debe ser vista como estrictamente basada en etapas
secuenciales.
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HENRY MORA JIMENEZ*

LLos ACUERDOS DE INVERSION
EN LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO:
DE VUELTA AL AMI

ErL caso DEL TLC ENTRE EsTADOS UNIDOS
Y LOS PATSES DE CENTROAMERICA

INTRODUCCION

Al amparo del Tratado de Libre Comercio entre EE.UU. y Centroamérica
(en adelante, TLC EU-CA), el gobierno estadounidense estd imponien-
do a los gobiernos centroamericanos una liberalizacién a ultranza de
las reglas de inversién y un inusitado fortalecimiento de los derechos
de los inversionistas extranjeros, con el supuesto fin de atraer mas
inversién extranjera directa (IED) hacia esta regién. Se trata de un
nuevo Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI), aunque por ahora de
alcance regional limitado'.

*Doctor en Ciencias Econémicas y Empresariales. Catedratico en la Escuela de
Economia de la Universidad Nacional, Heredia, Costa Rica.

1 El Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) tenia la finalidad de establecer estrictas
reglas mundiales que limitaban los derechos y facultades de los gobiernos para regular
la especulacion con divisas y adoptar politicas de interés publico relativas a las inversio-
nes inmobiliarias, fabricas, sectores de servicios, acciones y otros activos. Esta propues-
ta ampliaba las disposiciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) sobre inversiones, incluido un nuevo derecho no comprendido en los acuerdos
de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC): la capacidad de las empresas para
demandar a los gobiernos por perjuicios pecuniarios debidos a cualquier accién regula-
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La mayor inversion es una de las promesas maés atractivas que
se han hecho para vender la idea del TLC EU-CA a los gobiernos cen-
troamericanos. Sin embargo, el vinculo causal entre reglas de inver-
si6én mas “libres” (para las transnacionales) y una mayor IED es en
realidad muy débil. En sus Perspectivas Econémicas Globales de 2003,
el Banco Mundial indica que otros factores, como la estabilidad politi-
ca y el acceso al mercado de los paises desarrollados, son los determi-
nantes mas importantes para atraer la inversién hacia los paises en
vias de desarrollo. Otro factor muy importante es la oferta de mano de
obra disciplinada y calificada, o mano de obra abundante y barata,
segun el tipo de inversién de que se trate.

Lo anterior queda demostrado en el mismo interior de la regién
centroamericana, donde El Salvador recibe mucha menos inversién
extranjera que Costa Rica, a pesar de ostentar un “indice de libertad
econémica” mas atractivo para las transnacionales.

Las reglas de inversion del TLC EU-CA son similares a las del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y a las
propuestas para el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
limitando la capacidad de los gobiernos para regular la IED y poder
ligarla con metas expresas de desarrollo nacional. Como lo demues-
tra el caso mexicano, la atraccién de grandes volimenes de IED no
puede considerarse en si misma un objetivo, sino un medio que
puede impactar o no en el crecimiento de la economia. Y si de inver-
sién de cartera se trata, tal régimen de liberalizacién no podria res-
ponder a las necesidades de financiamiento para el desarrollo de
Centroameérica, ya que mas bien esta incrementaria el riesgo de ines-
tabilidad financiera debido a la prohibicién de establecer controles
de capital (articulo 10.8 del TLC EU-CA).

La inversién extranjera tiene el potencial de contribuir a la
reduccion de la pobreza y al desarrollo sustentable, pero esta contri-
bucion depende del tipo y calidad de la inversién y del ambiente regu-
latorio del pais anfitrién.

dora que afectara sus ganancias. Fue negociado secretamente durante dos afios en la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) bajo la vigilan-
cia de las empresas transnacionales y de los principales grupos empresariales de presion
de todo el mundo, y finalmente fue derrotado gracias a la denuncia publica mediante
una campafia internacional de ONGs. Pero si bien se logré cerrar el paso al AMI, su pro-
puesta estd siendo renovada en otros acuerdos comerciales en marcha, como el ALCA y
los TLCs, especialmente los que impulsa EE.UU.
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Bien manejados y enfocados para complementar los planes de
desarrollo nacional, estos flujos de capital pueden proporcionar recur-
sos muy necesarios para estimular el crecimiento, el empleo y el desa-
rrollo a largo plazo.

A pesar de lo anterior, gran parte de la inversién que ha venido a
Centroamérica en los tltimos afios, en lugar de generar nuevas capaci-
dades u otros efectos agregados, se ha dirigido a la compra de la capa-
cidad ya existente a través de las privatizaciones de empresas publicas
y del establecimiento de fabricas de montaje (maquilas) con vinculos
muy limitados con las economias internas. Como resultado, a pesar de
altos ingresos de capital, como en el caso de México, las tasas de creci-
miento son bajas y la pobreza no cede.

Por ende, los gobiernos deben asegurarse que la inversiéon
extranjera sea compatible con las necesidades de la poblacién y con
los planes de desarrollo nacional. Las reglas de inversiéon propuestas
en el TLC EU-CA limitaran la capacidad de los gobiernos centroameri-
canos para hacer que la IED juegue este papel positivo, como veremos
mas adelante.

EL TLC EU-CA NO INCLUYE DISPOSICIONES PARA IMPEDIR
QUE LA COMPETENCIA POR ATRAER INVERSION EXTRANJERA
SE CONVIERTA EN UNA “CARRERA HACIA EL FONDO”

El TLC EU-CA obliga a la remocién de los controles de capital (articu-
lo 10.8) y sentencia las débiles regulaciones laborales y ambientales
que existen en la mayor parte de los paises centroamericanos (capitu-
los 16 y 17 respectivamente). No obstante, aunque las corporaciones
si se benefician de estas desregulaciones, los gobiernos, desprovistos
de recursos fiscales, compiten entre si para atraer la inversién
mediante la llamada “carrera hacia el fondo”. El pais con las normas
mas bajas o los mejores subsidios a la inversién extranjera es el que
recibe la inversién (aunque esto no es una condicién suficiente), o al
menos esa es la promesa, y en esta carrera los paises a menudo ni
siquiera vigilan sus propias disposiciones legales en relacién con la
ecologia y las condiciones de trabajo, en su empefio por atraer IED a
toda costa.

Los resultados de esta “carrera hacia el fondo” se pueden ver
en la industria textil y de confeccién de ropa de Centroamérica,
una de las mas extendidas de la regién. La ropa y los textiles repre-
sentan casi la mitad de todas las exportaciones de El Salvador. Sin
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embargo, la produccién de ropa tiene lugar en zonas de procesa-
miento para la exportacién (zonas francas) donde las fabricas sé6lo
se dedican a la confeccién, mientras que toda la maquinaria y los
principales insumos (tela, hilos, botones, etc.) son importados de
EE.UU. Las corporaciones aprovechan la mano de obra barata,
operando como enclaves con vinculos muy limitados con la econo-
mia nacional, y encerrando a la regién en una espiral de bajos sala-
rios, bajo valor agregado e incumplimiento de las normas basicas
de trabajo, como la libertad de sindicacién y el derecho a la nego-
ciacién colectiva.

En lo fundamental, el TLC EU-CA reproduce las disposiciones
relacionadas con los inversionistas del cuestionado capitulo 11 del
TLCAN. Estas disposiciones fueron el punto de partida para las
negociaciones del TLC EU-CA y del ALCA. Se trata de reglas que
incrementan los derechos de los inversionistas mas alla de las regu-
laciones que existen en el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT), y limitan la capacidad de los gobiernos para regu-
lar la inversién en funcién del desarrollo. Ademas, se permite a las
corporaciones que entablen demandas contra los gobiernos naciona-
les, estatales y municipales por leyes o regulaciones que segin estas
puedan causar pérdidas en sus utilidades actuales o futuras. En el
marco del TLCAN, las corporaciones han usado este mecanismo
(resolucién de disputas entre inversionistas y el Estado) para cues-
tionar legislaciones ambientales que protegen la salud y el bienestar
de los ciudadanos.

El TLC EU-CA contiene disposiciones que limitan el objetivo de
los gobiernos de canalizar la inversién de manera tal que la misma
promueva el desarrollo. Entre estas disposiciones se incluyen:

- Restricciones sobre controles de capital y otros mecanismos
para revisar las inversiones y filtrar y eliminar aquellas que
resulten dafiinas.

- El principio de “trato nacional”’, que garantiza que los inversio-
nistas extranjeros sean tratados por lo menos tan favorablemente
como los inversionistas nacionales, y el “trato de nacién mas favo-
recida”, que busca asegurar que un trato preferencial dado a cual-
quier pais se otorgue a todos. Ambas disposiciones limitan la
capacidad de los gobiernos para promover las industrias naciona-
les en nacimiento e impedir que el capital extranjero se apodere
de areas estratégicas clave para el desarrollo y el bienestar.
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- Prohibiciones sobre el uso de requisitos de desempeno, para
evitar que los estados exijan a los inversionistas que compren
suministros de fuentes locales, cumplan con niveles minimos de
contenido doméstico, realicen transferencia de tecnologia o
cumplan con determinadas metas de empleo.

Es irénico hacer notar que los paises desarrollados usaron estas mis-
mas medidas para llegar a los niveles en los que estdn en la actualidad.
Durante décadas, EE.UU. tuvo politicas muy restrictivas sobre la
inversién extranjera con el fin de proteger 4reas estratégicas clave,
como los transportes y la banca. También regulé la inversién para pro-
mover sus industrias nacientes y utilizé controles para asegurar trans-
ferencia de tecnologia y limitaciones a la propiedad extranjera.
Similarmente procedieron paises como Francia, Alemania y Japon.
Ha-Joon Chang ha denominado este doble rasero como “patear la
escalera para que otros no suban” (Chang, 2002).

ANALISIS DEL ARTICULADO DEL TLC EU-CA

EL ARTicULO 10.28 (DEFINICIONES): UNA DEFINICION DE INVERSION
EXCESIVAMENTE AMPLIA Y PELIGROSA

Conviene comenzar el analisis critico del capitulo 10 del TLC EU-CA
por el dltimo de los articulos, el 10.28, por cuanto los debates en torno
a la definicién de inversién contenida en los acuerdos econémicos
internacionales son mucho mas que un simple ejercicio semantico, ya
que en el capitulo de inversién de estos acuerdos se define qué (inver-
si6én) y quiénes (inversionistas) disfrutaran de las enormes proteccio-
nes establecidas en el resto del capitulo.
La definicién de inversiéon que aparece en el articulo 10.28 del
TLC EU-CA es tan amplia que cubre practicamente todos los tipos de
propiedad, ya sean directos o indirectos, reales o contingentes. La
definicion dice:
“Inversion significa todo activo de propiedad de un inversionista
o controlado por el mismo, directa o indirectamente, que tenga
las caracteristicas de una inversién (sic), incluyendo caracteristi-
cas tales como el compromiso de capitales u otros recursos, la
expectativa de obtener ganancias o utilidades, o la presuncién de
riesgo. Las formas que puede adoptar una inversién incluyen:

a) una empresa;
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b) acciones, capital y otras formas de participacién en el patri-
monio de una empresa;

¢) bonos, obligaciones, otros instrumentos de deuda y préstamos;
d) futuros, opciones y otros derivados;

e) contratos de llave en mano, de construccién, de gestién, de
produccién, de concesién, de participacién en los ingresos y
otros contratos similares;

f) derechos de propiedad intelectual;

g) licencias, autorizaciones, permisos y derechos similares otor-
gados de conformidad con la legislacién interna; y

h) otros derechos de propiedad tangibles o intangibles, muebles
o inmuebles y los derechos de propiedad relacionados, tales
como arrendamientos, hipotecas, gravimenes y garantias en
prenda” (TLC EU-CA, articulo 10.28).

Obsérvese que el listado anterior no limita el ambito de la definicién,
por lo que la misma puede cubrir cualquier tipo concebible de inver-
sién compatible con el enunciado general “...todo activo de propie-
dad de un inversionista o controlado por el mismo, directa o indirec-
tamente”. A diferencia del TLCAN, la definicién incluye a los dere-
chos de propiedad intelectual, lo que indica que la propuesta esta
disefiada para hacer explicita esta cobertura, que en el TLCAN no ha
sido puesta a prueba en disputas inversionista-Estado. También
cubre actividades especulativas (futuros, opciones y otros deriva-
dos), lo cual tampoco esta explicito en el TLCAN. Se trata de una
inclusién demasiado peligrosa, pues no es dificil imaginar acciones
por parte de un gobierno (incluso de naturaleza macroeconémica)
que puedan afectar la valoracién de contratos en los mercados de
derivados, estando tales acciones (eventualmente) sujetas al procedi-
miento de disputa contenido en este capitulo (Seccién B). También
se extiende la definicién de inversién para incluir “licencias, autori-
zaciones, permisos y derechos similares otorgados de conformidad
con la legislacién interna”, lo cual significa que si un gobierno revo-
ca una licencia (protegida mediante la legislacién interna) por cual-
quier razoén, también quedaria sujeto a ser demandado bajo un pro-
ceso de resolucién de controversias entre inversionista y Estado con-
templado en este capitulo.

El texto incorpora una definicién de inversién que va mas alla
de lo contemplado en el TLCAN, incluyendo coberturas que estaban
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presentes en el derrotado Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI),
lo que sienta un precedente de enorme trascendencia para los intere-
ses de EE.UU. y de las corporaciones transnacionales de cara a las
negociaciones del ALCA y la OMC (temas de Singapur) y, desde luego,
para los futuros tratados bilaterales que negocie EE.UU. con otros pai-
ses de la regién o del mundo entero.

EL ArRTicULO 10.1(C): UNA VIOLACION DE LA SOBERANfA NACIONAL?

El articulo 10.1 del texto borrador del tratado se refiere al Ambito de
Aplicacién del Capitulo 10.

“Este Capitulo se aplica a las medidas que adopte o mantenga
una Parte relativas a: (a) los inversionistas de otra Parte; (b) las
inversiones cubiertas; y (c) en lo relativo a los Articulos 10.9 y
10.11, a todas las inversiones en el territorio de la Parte”.

Con respecto a Costa Rica, el articulo 10.1(a) se aplica a los inversio-
nistas de EE.UU. o del resto de Centroamérica (“los inversionistas de
otra Parte”). El articulo 10.1(b) se aplica a las “inversiones cubiertas”,
es decir, las inversiones de EE.UU. (o del resto de Centroamérica) que
ya existen en Costa Rica; y el articulo 10.1(c) se aplica a las inversiones
en Costa Rica de cualquier pais del mundo (“a todas las inversiones en
el territorio de la Parte”), pero “sé6lo” en relacién a lo que estipulan los
articulos 10.9 (Requisitos de Desempefio) y 10.11 (Inversién y
Medioambiente)?.

Pues bien, es precisamente este articulo 10.1(c) el que a nuestro
juicio presenta el primer roce constitucional de este capitulo, porque
es una violacién a la soberania nacional el hecho de que, al firmarse
un tratado bilateral con EE.UU., se le imponga al pais una especie de
subtratado entre Costa Rica y todos los restantes paises del mundo,
con los cuales el gobierno costarricense no ha negociado ningun tra-
tado comercial y por supuesto no existe reciprocidad en el trato a la
inversion con esos paises (por ejemplo, en materia de requisitos de
desempeno).

2 Las ideas expresadas en este punto se basan en el recurso de inconstitucionalidad pre-
sentado contra el TLC entre EE.UU. y Chile por los economistas chilenos Julidn
Alcayaga y Rodrigo Pizarro.

3 En efecto, el articulo 10.9(1) vuelve a reproducir esta amplitud de aplicacién: “de una
Parte o de un pais que no sea Parte”.

289



LA ECONOM{A MUNDIAL Y AMERICA LATINA

Este subtratado es en los hechos un traslado de soberania que
atenta contra el mandato de los articulos 2 y 3 de la Constitucién
Politica (CP)* relativos a la soberania de la nacion. Es evidente en este
caso que, al firmarse un tratado comercial entre EE.UU. y Costa Rica,
se esta imponiendo otro (sub)tratado relativo “...a todas las inversio-
nes en el territorio de la Parte”, arrogandose EE.UU. una soberania
que sélo corresponde ejercer al pueblo costarricense, y, ademas, por
ser una disposicién arbitraria y discriminatoria, roza también con el
articulo 33 de nuestra Carta Magna®"®,

EL ARTICULO 10.3 (TRATO NACIONAL): LIMITACIONES INACEPTABLES A LA
CAPACIDAD DE LOS GOBIERNOS PARA ORIENTAR LAS INVERSIONES EN FUNCION
DEL DESARROLLO

El trato nacional es una de las obligaciones centrales de los TLCs.
Significa que los gobiernos deben tratar a los inversionistas extranje-
ros y a sus inversiones cuando menos en forma tan favorable como a
los inversionistas nacionales y sus inversiones. Durante las primeras
cuatro décadas de la segunda posguerra, el trato nacional en los acuer-
dos comerciales significé tan sélo que, una vez que las mercancias
extranjeras entraran a un pais, debian ser tratadas en forma no menos
favorable que aquellas producidas internamente. E1 TLCAN fue el pri-
mer tratado en aplicar la clausula de trato nacional a las inversiones,
en su definicién mas amplia de las mismas. Esto aumenté en forma
dramatica el campo de accién y los impactos de esta poderosa obliga-
cion para los estados (derecho para los inversionistas). Ademaés, se
trata de una disposicién que tendra “autoridad superior a las leyes”,
segun el articulo 7 de nuestra Constitucién Politica.

Como ha reconocido la Alianza Social Continental, casi todas las
economias exitosas se han desarrollado, entre otros aspectos, al abrirse

4 “Articulo 2.- La soberania reside exclusivamente en la Nacién”. “Articulo 3.- Nadie
puede arrogarse la soberania; el que lo hiciere cometera el delito de traicion a la Patria”.

5 “Articulo 33.- Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacién
alguna contraria a la dignidad humana”.

6 Segin un alto funcionario del COMEX (debate en la UCR, 24/3/2004) lo indicado con
respecto a 10.1(c) es correcto, pero jes algo que mas bien favorece a Costa Rica! (Cémo
puede favorecer a Costa Rica el limitar severamente los requisitos de desempefio exigi-
bles a toda inversién extranjera, y no sélo a la procedente de EE.UU.? Los efectos de
proceder de una u otra forma dependen fundamentalmente de la politica interna de
atraccion de inversién extranjera y no tanto de renunciar de manera general a la potes-
tad de exigir tales requisitos de desempefio.
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en forma gradual, selectiva y controlada a la inversién extranjera, lo
que demanda que los gobiernos preserven la capacidad de: implemen-
tar politicas de desarrollo nacionales viables y apropiadas a las necesi-
dades de la poblacién, permaneciendo abiertas a la economia mundial;
promover aquella inversiéon productiva que aumente los vinculos entre
la economia local y nacional y descartar las inversiones extranjeras que
no hagan contribuciones netas al desarrollo; hacer que las inversiones
extranjeras jueguen un papel activo en la creacién de condiciones
macroeconémicas para el desarrollo; proteger a las empresas peque-
fias, locales, familiares y comunitarias de la competencia extranjera
desleal e injusta; y permitir el uso de medidas legales que preserven la
propiedad publica o estatal en algunos sectores (por ejemplo petréleo),
propiedad exclusivamente nacional en otros sectores (por ejemplo en
telecomunicaciones), y participacién nacional obligatoria en la propie-
dad de otros sectores (por ejemplo en el sector financiero) (Alianza
Social Continental, 2002: 45-61; South Centre/CAFOD, 2003).

Pero al aplicar trato nacional en forma indiscriminada a la nueva
y vasta drea de inversiones, también contenida en el TLC EU-CA, se
interfiere de forma inaceptable con la capacidad de los gobiernos de
Centroameérica para orientar las inversiones (nacionales y extranjeras)
de manera que estas contribuyan a las metas del desarrollo’.

Como en el TLCAN, el texto borrador del TLC EU-CA asume que
quedan cubiertas todas las medidas y todos los sectores bajo la clausu-
la de trato nacional, a menos que explicitamente sean excluidos (enfo-
que de lista negativa o top down approach), lo que restringe el uso de
medidas a tomar por todos los niveles de gobierno (nacional, regional,
municipal). El Anexo I incorpora las Medidas Disconformes Lista de
Costa Rica, las cuales se refieren a medidas que no estan sujetas a algu-
na o a todas las obligaciones impuestas por los articulos 10.3 (Trato
Nacional), 10.4 (Trato Nacién Mas Favorecida), 10.9 (Requisitos de
Desemperio) y 10.10 (Altos Ejecutivos y Directorios). Pero se trata de

7 Segun funcionarios del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica (COMEX), el
articulo 19 de la Constitucién Politica ya incorpora el principio de trato nacional, lo cual,
creemos, es infundado. Este articulo reza asi: “Los extranjeros tienen los mismos deberes
y derechos individuales y sociales que los costarricenses, con las excepciones y limitacio-
nes que esta Constitucion y las leyes establecen”. En primer lugar, se trata de “deberes y
derechos” individuales y sociales, no de aquellos que en la jerga neoliberal se denominan
“derechos o garantias econémicas”. Estos derechos individuales y sociales estan clara-
mente establecidos en los Titulos IV y V, respectivamente, de la misma Constitucién. En
segundo lugar, se trata de derechos y deberes de personas naturales (“los extranjeros”,
“los costarricenses”) y no de colectividades (empresas, sindicatos, ONGs, etcétera).
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excepciones puntuales y limitadas que ademads no surgieron de una
consulta publica y abierta a los parlamentos, a los gobiernos locales
(excluidos de cualquier medida disconforme) y a la ciudadania en
general. Esto es una seria violacién a la institucionalidad democratica
del pais, pero lo méas grave de tales “medidas disconformes” se analiza-
ra mas adelante, cuando expongamos y comentemos el articulo 10.13.
Ademas, no se incluye ninguna medida disconforme con respecto al
controversial articulo 10.7 sobre expropiaciones.

A su vez, repasando la lista del Anexo I del TLC (Medidas Dis-
conformes) es facil observar que no han quedado protegidas de la
cldusula de trato nacional dreas importantes de la economia y la socie-
dad como la administracién de centros privados de educacion (en
todos los niveles). Tampoco sera posible que ante una eventual apertu-
ra en los servicios de telecomunicaciones, a algunos sectores, como las
cooperativas de electrificacion rural, se les otorgue cierta prioridad
(trato especial) en este campo de inversion. S6lo para mencionar algu-
nos ejemplos. En el fondo, trato nacional es poner a competir en con-
diciones formales iguales a actores (empresas) con poderes enorme-
mente desiguales, como si se tratara de un juego entre iguales regula-
do por el fair play. El resultado es obvio: en derechos iguales, prevale-
ce la fuerza (por ejemplo, las asimetrias reales).

Esto pone en entredicho las afirmaciones de los funcionarios del
Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica (COMEX), que asegu-
ran que al normar el comercio internacional mediante este tipo de tra-
tados y acuerdos internacionales se impide que prevalezca “la ley de la
selva” y, por tanto, que es algo favorable para los paises en vias de
desarrollo. Pero trato nacional no significa otra cosa que poner a com-
petir a desiguales en condiciones de igualdad. El resultado sé6lo puede
ser mas desigualdad.

EL ArTicuLo 10.5 (NIVEL MiNIMO DE TRATO): UNA TERMINOLOGIA AMBIGUA
Y ENGANOSA

El texto borrador del TLC, en su articulo 10.5, incluye una obligacién
abierta e indeterminada para las partes (y un nuevo derecho para los inver-
sionistas) en cuanto a “niveles minimos de trato”, obligacién que las corpo-
raciones han utilizado con mucho éxito en el TLCAN (articulo 1105)® en

8 También incluido en el borrador del capitulo de inversiones del ALCA (articulo 6), con
el nombre “Trato Justo y Equitativo”.
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sus alegatos contra los gobiernos, extendiendo el ambito de la clausula
“inversionista-Estado”.

El término “trato justo y equitativo” incluido en este articulo es
engafoso: al parecer se trata de algo enteramente légico y hasta ino-
cente, pero bajo el TLCAN los abogados de las empresas transnaciona-
les se han valido de la ambigua definicién de trato minimo para apli-
car a otros capitulos del TLCAN interpretaciones en principio circuns-
criptas al capitulo 11 de ese tratado. También han citado puntos como
la falta de comunicacién de un oficio gubernamental como un caso de
falta de trato minimo. Esta obligacién es particularmente problemati-
ca, pues los inversionistas han intentado utilizarla dentro del TLCAN
para ampliar el &mbito de la cldusula inversionista-Estado y llevar
estos privilegios mas alld de las regulaciones estrictamente en torno a
inversion extranjera’.

Durante las discusiones del ALCA, Canad4 ha propuesto algunas
variantes que modifican el uso de esta obligacién de nivel minimo de
trato y que aparecen recogidas en el texto del TLC EU-CA. La propues-
ta canadiense dice que un trato justo y equitativo no requiere “un trato
adicional o superior al requerido por el nivel de trato para los extran-
jeros propio del derecho internacional consuetudinario”. Ademas, la
segunda version del articulo 6.3 del ALCA dice: “una resolucién en el
sentido de que se ha violado otra disposicién contenida en este acuer-
do o en otro acuerdo internacional no probard que se haya violado el
presente articulo”. El texto del articulo 10.5(2) y 10.5(3) del TLC EU-
CA asume literalmente este enfoque cuando afirma:

“Los conceptos de ‘trato justo y equitativo’ y ‘proteccién y segu-
ridad plenas’ no requieren un tratamiento adicional o mas alla
de aquel exigido por ese nivel [el nivel minimo de trato a los
extranjeros segun el derecho internacional consuetudinario.
H.M.], y no crean derechos substantivos adicionales”.

9 “Esta disciplina establecida por el derecho a niveles minimos de trato ya ha sido apli-
cada ampliamente en el TLCAN. Partes del 1105 son encontradas en cada uno de los tres
casos del TLCAN que han sido resueltos a favor de las empresas Metalclad, S.D. Myers,
y maés recientemente Pope and Talbot. El lenguaje tan amplio y vago de esta clausula se
presta para que los equipos de resolucién de controversias puedan aplicar toda su sub-
jetividad y labia, como lo han hecho recurrentemente, cuando consideran que los
gobiernos han interferido con los derechos de los inversionistas” (Alianza Social
Continental, 2003: 52). Véase también Public Citizen (2002: 11).
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“3. La determinacién de que se ha violado otra disposicion de
este Tratado, o de otro acuerdo internacional, no establece que
se ha violado este Articulo”.

El problema es que es imposible juzgar si una enmienda de este tipo
tendra o no el efecto de limitar el uso del trato minimo para extender
el ambito de la clausula “inversionista-Estado” y amortiguar los per-
juicios de esta disposicién sobre las politicas publicas y las leyes
nacionales hasta que haya otros casos donde los abogados saquen a
colacion este articulo ante los tribunales. Seria ingenuo pensar que
s6lo una enmienda de este tipo, que no cambia lo esencial del meca-
nismo inversionista-Estado, va a solucionar el problema.

EL ARTicULO 10.8 (TRANSFERENCIAS): LIMITACION CASI ABSOLUTA
AL CONTROL DE LOS MOVIMIENTOS DE CAPITAL

“1. Cada Parte permitira que todas las transferencias relaciona-
das con una inversién cubierta, se hagan libremente y sin demo-
ra desde y hacia su territorio” (Art. 10.8, primer parrafo).

El texto del articulo 10.8 del TLC EU-CA va incluso mas all4 del articu-
lo 1109 del TLCAN, e impide a los gobiernos utilizar formas probadas
de control de los movimientos de capitales, a pesar del aparente con-
senso creciente entre funcionarios de gobierno y de instituciones
financieras en el sentido de que estas medidas son necesarias para
combatir efectivamente las crisis financieras internacionales. El tipo
de transferencias permitidas y a las cuales no se les debe poner ningtin
obstaculo para su inmediata realizacién incluye: aportes de capital,;
utilidades, dividendos y ganancias de capital; intereses, pagos por
regalias; pagos por expropiacién y nacionalizacién de una inversién y
pagos que provengan de una controversia.

Segtin este mismo articulo, una parte sélo podra impedir la rea-
lizacién de una transferencia “por medio de la aplicacién equitativa,
no discriminatoria y de buena fe de sus leyes” por los siguientes moti-
vos: quiebra, insolvencia o proteccién de los derechos de los
acreedores; emision, comercio u operaciones de valores, futuros o
derivados; infracciones penales; garantias de cumplimiento. {Vaya
excepciones! La mayoria se refiere al impedimento de transferencias
sencillamente fraudulentas.

Asi, lo negociado en este articulo 10.8 ni siquiera recupera la
Unica excepcién relevante contemplada en el articulo 12.5 del borrador
del ALCA, que permitiria a “las economias mas pequefias” limitar en
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forma temporal la transferencia de capitales en caso de “excepcionales”
dificultades en la balanza de pagos. |Ni siquiera eso! El articulo 21.4
permite que las partes adopten medidas de excepcién “por motivos de
balanza de pagos”, pero sélo en relacién con el comercio de mercancias.
Muy al contrario de estas disposiciones, los gobiernos deberian
tener el poder de evitar el efecto desestabilizador de los retiros simultane-
os y masivos de capital golondrina de cartera, requiriendo que las inver-
siones de capital o las inversiones en los mercados de capital permanez-
can en su territorio por un periodo determinado. Una manera de alcan-
zar esta meta es requiriendo que una porcién de las inversiones de capi-
tal (por ejemplo de un 20 a un 30%) se deposite por un tiempo determi-
nado (por ejemplo un afio) en el banco central de un pais determinado.

EL ArTicuLO 10.9 (REQUISITOS DE DESEMPENO): PROHIBICION AL
ESTABLECIMIENTO DE REQUISITOS DE DESEMPENO A LA INVERSION EXTRANJERA
Y AMENAZA A LA FORMULACION DEMOCRATICA DE LAS POLITICAS PUBLICAS

El término “requisitos de desempeno” se refiere a las condiciones que
se les exigen a los inversionistas para asegurar que un pais receptor de
inversion extranjera se beneficie de la misma. El TLCAN establecio
una prohibicién muy amplia al uso de tales requisitos, bajo el argu-
mento de que estos “distorsionan el mercado”. Estas disposiciones
aparecen también en el borrador del capitulo de inversiones del ALCA
y se repiten literalmente en el texto del TLC EU-CA. Concretamente, se
prohiben siete tipos de requisitos de desempefio: exportar un determi-
nado nivel o porcentaje de bienes o servicios; alcanzar un determinado
grado o porcentaje de contenido nacional; comprar, utilizar u otorgar
preferencia a mercancias producidas en su territorio, o adquirir mer-
cancias de personas en su territorio; relacionar de cualquier forma el
volumen o valor de las importaciones con el volumen o valor de las
exportaciones, o con el monto de las entradas de divisas asociadas con
dicha inversion; restringir las ventas en su territorio de las mercancias
o servicios que tal inversiéon produce o presta, relacionando de cual-
quier manera dichas ventas al volumen o valor de sus exportaciones o
a las ganancias que generen en divisas; transferir a una persona en su
territorio tecnologia, un proceso productivo u otro conocimiento de su
propiedad'®; actuar como el proveedor exclusivo desde el territorio de

10 Con respecto a esta prohibicion, el texto borrador del ALCA contempla la siguiente
excepcion: “salvo cuando el requisito se imponga o el compromiso o iniciativa se hagan
cumplir por un tribunal judicial o administrativo o autoridad competente para reparar
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la Parte de las mercancias que produce o servicios que suministra para
un mercado regional especifico o al mercado mundial.

Recordemos que segun el articulo 10.1(c), las disposiciones de
este capitulo 10.9 se aplican “a todas las inversiones en el territorio
de la Parte”, lo que se reafirma en 10.9(1): “...de un inversionista de
una Parte o de un pais que no sea Parte”. Ya hemos comentado los
posibles problemas de inconstitucionalidad de esta disposicién
(Articulo 10.1(c)).

Ademas, y segun el inciso 2 del articulo 10.9, las prohibiciones
para establecer requisitos de desempeno enlistadas antes con los
numerales 2, 3, 4 y 5 ni siquiera se pueden condicionar a “la recepcién
de una ventaja o que se continte recibiendo la misma”. Las tinicas
excepciones a esta disposicién, siempre que exista la recepcion de una
ventaja o la continuacioén de su recepcién, serian “...al cumplimiento
de un requisito de que ubique la produccién (to locate production,
segun la version en inglés), suministre servicios, capacite o emplee tra-
bajadores, construya o amplie instalaciones particulares, o lleve a
cabo investigacion y desarrollo, en su territorio” (Articulo 10.9(3)(a)).

Se trata de una excepcién hecha a la medida de las empresas de
zonas francas que se localizan en nuestros paises, ya que las mismas
suelen recibir importantes ventajas (fiscales, por ejemplo) que se “jus-
tifican” con supuestos “aportes” como los recién indicados. Que una
empresa “suministre un servicio”, “emplee trabajadores”, “construya
instalaciones” o “lleve a cabo investigacién y desarrollo” (sin ninguna
obligacién de transferencia de conocimiento), son tareas propias y
normales de cualquier empresa. Si esto se pretende hacer pasar como
“contribuciones” de la empresa a cambio de la recepcién de ventajas,
se trata de poco menos que una burla.

Recapitulando, la posibilidad de que un pais pueda, a cambio
de otorgar ventajas, exigir el cumplimiento de ciertos requisitos como
la localizacién de la produccién, se limita a las siguientes areas:
exportar un determinado nivel o porcentaje de mercancias o servi-
cios; transferir a una persona en su territorio tecnologia, un proceso
productivo u otro conocimiento de su propiedad; y actuar como el
proveedor exclusivo. Pero las siguientes condiciones (las realmente
importantes para generar encadenamientos productivos) no podran

una supuesta violacién a las leyes en materia de competencia o para actuar de una
manera que no sea incompatible con otras disposiciones de este tratado”. En el TLC EU-
CA, una excepcion similar se considera en 10.9(3)(b)(ii).
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establecerse, ni siquiera a cambio de ofrecer una ventaja o que se
continte recibiendo la misma: alcanzar un determinado grado o por-
centaje de contenido nacional; comprar, utilizar u otorgar preferencia
a mercancias producidas en su territorio, o a adquirir mercancias de
personas en su territorio; relacionar, en cualquier forma, el volumen
o valor de las importaciones con el volumen o valor de las exportacio-
nes, o con el monto de las entradas de divisas asociadas con dicha
inversién; o restringir las ventas en su territorio de las mercancias o
servicios que tal inversién produce o suministra, relacionando de
cualquier manera dichas ventas al volumen o valor de sus exportacio-
nes o a las ganancias que generen en divisas.

Estas prohibiciones tienen, entre otros, los siguientes efectos: se
favorece la compra de productos importados, afectando la produccién
nacional y la generacién de empleo; se pierde la posibilidad de estimu-
lar la produccion nacional y establecer una articulacién entre la inver-
sién fordanea y el aparato productivo nacional; imposibilita incidir en
la definicién de los flujos transables por los inversionistas extranjeros
de manera que se privilegie una relacion favorable en los términos de
intercambio nacionales, limitando ademas la inversion local de las
ganancias obtenidas por los inversionistas extranjeros; se limita la
posibilidad de otorgar un tratamiento preferencial para las inversio-
nes nacionales y facilita la posicién dominante en el mercado domés-
tico de las inversiones extranjeras (Moreno, 2004: 13).

Excepciones a ciertas prohibiciones para establecer requisitos de
desempeino se aceptarian “respecto de programas de promocién a las
exportaciones y de ayuda externa”"' y respecto de la contratacién publi-
ca (en este ultimo caso, el capitulo 9 establece sus propias reglas).

En resumen, las disposiciones en torno a requisitos de desempe-
fio contenidas en el TLC EU-CA limitan considerablemente el uso de
politicas que requieren los paises centroamericanos para aprovechar
las ventajas que podrian ofrecer la inversién extranjera y su eventual
aporte al desarrollo econémico y social, y significan un grave desafio a

11 La excepcién con respecto a la “ayuda externa” es obvia, pues por ejemplo se refiere
a préstamos atados en los que el pais cooperante precisamente exige que los recursos
donados se utilicen de una manera enteramente condicionada (compra de insumos o
equipos a empresas del pais cooperante, por ejemplo). Con respecto a los programas de
promocioén a las exportaciones, cabe recordar que estos suelen dedicar importantes
recursos nacionales para favorecer a las propias empresas extranjeras que se inscriben
en ellos. En todo caso, estd por verse qué propone en este caso el grupo de diputados de
la Asamblea Legislativa que dice condicionar su apoyo al TLC a cambio de “leyes com-
plementarias” que fomenten la produccién nacional.
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las formas democriticas de formular politicas publicas'?>. Ademas, no
olvidemos que todos los paises hoy desarrollados impusieron —cuando
ellos fueron receptores netos de esa inversién- regulaciones a la inver-
sién extranjera con el propésito de asegurar que la misma contribuye-
ra con sus estrategias nacionales de desarrollo a largo plazo. Estas
regulaciones incluyeron desde prohibiciones de entrada a determina-
dos sectores hasta el establecimiento de condiciones de entrada como
requisitos para establecer alianzas estratégicas o techos para la pro-
piedad extranjera y la contratacién de personal.

EL ArRTicuLO 10.9.3(C): UN SERIO PELIGRO A LA SOBERANIA EN MATERIA
AMBIENTAL Y DE SALUD PUBLICA

Un comentario especial exige el punto (c¢) del inciso 3 del articulo 10.9,
segun el cual Costa Rica podria imponer medidas administrativas,
sanitarias o ambientales a una inversién de cualquier pais del mundo
siempre y cuando esas restricciones “no se apliquen de manera arbi-
traria o injustificada, y siempre que tales medidas no constituyan una
restriccion encubierta al comercio o inversién internacionales”.

Al parecer se trata de una potestad que Costa Rica puede ejercer,
y que incluso deberiamos aplaudir; pero contiene una peligrosa tram-
pa. En aplicacién de este articulo, y no existiendo en el texto del trata-
do una disposicién especifica que lo impida, un inversionista de
Japon, Rusia, Pakistan, o de cualquier otro pais, podria comprar un
terreno u obtener en concesién una mina abandonada, para depositar
en ella residuos nucleares de cualquier planta nuclear del mundo, y el
Estado costarricense podria estar impedido para rechazar esta “inver-
sién”, porque podria ser demandado en un tribunal internacional por
“restriccién encubierta al comercio o inversién internacionales”.
Ademas, no existe alusién a mecanismos de verificacién y cumpli-
miento, y menos aun a sanciones por la inobservancia de lo exigido.
¢Quién decide si medidas restrictivas de Costa Rica a este tipo de
inversién son arbitrarias o constituyen una restricciéon encubierta al
comercio internacional? ¢El gobierno de Costa Rica, su Asamblea

12 No es un argumento valido el afirmar que “de todas maneras, un pais como Costa
Rica no utiliza en la practica estos requisitos de desempefio”. El hecho de que la orien-
tacion de la politica econémica dominante (en los tltimos veinte afios) no haga uso de
estos instrumentos no es 6bice para sentenciar en un tratado —con rango superior a la
ley ordinaria— que en el futuro ningtin gobierno, de ninguna ideologia, podra tampoco
hacerlo. jEsto seria darle a una ideologia econémica especifica —el neoliberalismo- un
rango casi constitucional!
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Legislativa o sus tribunales de justicia? No, ninguna autoridad nacio-
nal tendra poder de decisién en caso de conflicto o incumplimiento
por parte de un inversionista extranjero de alguna disposicién conte-
nida en este capitulo. Sélo los tribunales arbitrales internacionales
tendran competencia para resolver estas controversias, lo que repre-
senta otra cesién de soberania. A esta realidad se puede agregar una
posibilidad aun mas peligrosa. Las empresas que se instalen en Costa
Rica, luego de recibir el pago que corresponda por su negocio, podrian
quebrar, simular una quiebra o simplemente desaparecer, dejando
depositados los residuos sin que ningtn ente privado se haga respon-
sable de su seguridad. En tal caso, Costa Rica no podra reenviarlos a
ningdn otro pafs, ni tampoco podra demandar a una empresa inexis-
tente, ni a sus paises de origen, ni menos atn a EE.UU.

Ma4s grave aun, incluso medidas “necesarias para proteger la
vida o salud humana” quedan supeditadas a que no se apliquen de
manera arbitraria y a que no constituyan una restriccién al comercio
o inversién internacionales. {Ni siquiera la vida humana esta por enci-
ma del sacrosanto libre comercio!

EL ArTicULO 10.11: BURLA DEL ARTICULO 50, PARRAFOS SEGUNDO
Y TERCERO DE LA CONSTITUCION POLITICA

El articulo 10.11 (Inversién y Medioambiente) también concierne a los
inversionistas de todo el mundo (segiin lo establecido en 10.1(c)), y
establece que una parte, es decir Costa Rica o EE.UU., podra mantener
o hacer cumplir “cualquier medida, por lo deméas compatible con este
Capitulo”, para garantizar que las actividades de inversién en su terri-
torio “se efecttiien tomando en cuenta inquietudes en materia ambien-
tal”. Se habla de tomar en cuenta “inquietudes” con respecto a las
inversiones en el territorio de una parte, pero no se dice que Costa Rica
pueda denegar una inversién que afecte la preservacion del medio
ambiente'®. Al no poder el Estado costarricense garantizar el impedi-
mento a una inversién que no respete nuestro medio ambiente, este
articulo debilita, y es contrario a, las disposiciones del articulo 50,
parrafo segundo, de nuestra CP, que establece: “Toda persona tiene

13 Es este tipo de redaccién ambivalente y poco certera la que, pretendiendo asumir
una posicion de defensa de nuestro medio ambiente, en realidad otorga armas a los abo-
gados de las corporaciones para entablar sus alegatos y defender sus posiciones e intere-
ses. Aunque en este caso, el texto del tratado es més bien deprimente.
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derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado”. “El Estado
garantizara, defendera y preservara ese derecho”'.

Esta inconstitucionalidad es aun mas grave si se tiene en cuenta
que la imposibilidad de denegar la autorizacién a una inversiéon que
afecte nuestro medio ambiente concierne no solamente a los inversio-
nistas de EE.UU. con quienes se firma el tratado, sino también a inver-
sionistas de cualquier parte del mundo con quienes no se esta firman-
do ningun tratado (recordar lo dicho sobre el articulo 10.1(c)).

Ademds, hay que tener presente que las excepciones generales
contenidas en el articulo 21.1, parrafos 1 y 2, s6lo abarcan los capitu-
los3al7y 11,13y 14 (no asi el 10), y que los articulos del GATT y del
GATS alli mencionados igualmente supeditan las medidas necesarias
para proteger la vida humana a la no restriccién del comercio de mer-
cancias y servicios.

EL ARTicULO 21.3 (TRIBUTACION), PARRAFO 6, EN SU RELACION
CON EL ARTICULO 10.7 (EXPROPIACION E INDEMNIZACION): LESIONA
LOS ARTICULOS 2, 3 Y 121 1NC1SO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA

El articulo 10.7, llamado Expropiacion e Indemnizacion, establece
que Costa Rica no “expropiara ni nacionalizara una inversién cubier-
ta, sea directa o indirectamente, mediante medidas equivalentes a la
expropiacién o nacionalizacién”, salvo que sea por utilidad publica, se
proceda de una manera no discriminatoria, y mediante el pago de una
indemnizacién al valor de mercado y con apego al principio de debido
proceso y al articulo 10.5 (Nivel Minimo de Trato).

Recordemos que el término “inversién cubierta” se refiere —en lo
que aqui interesa resaltar— a las inversiones de EE.UU. ya existentes en
Costa Rica al entrar en vigencia el tratado, las cuales no podran ser
afectadas por medidas que Costa Rica pueda tomar y que sean conside-
radas equivalentes a la expropiacién (directa o indirecta). Por otra
parte, pero en relacién con lo anterior, el articulo 3, inciso 6 del capitu-
lo 21 llamado Excepciones, establece que el articulo 10.7 (Expropia-
cién e Indemnizacion) y el articulo 10.16 (Inversién-Sometimiento de
la Reclamacién al Arbitraje) se aplicardn a una medida tributaria que

14 El texto completo de los parrafos segundo y tercero del articulo 50 es el siguiente:
“Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Por ello,
esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la
reparacion del dafio causado. El Estado garantizara, defendera y preservara ese dere-
cho. La ley determinar4 las responsabilidades y las sanciones correspondientes”.
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sea alegada como expropiatoria o0 como una violacién de un convenio
sobre inversién o una autorizacién de inversion.

Este articulo 21.3.6 hace aplicables medidas tributarias en
varios otros articulos de diversos capitulos del tratado, incluido el arti-
culo 10.9 que, recordemos, concierne a las inversiones de cualquier
pais del mundo en territorio nacional.

Lo anterior quiere decir que el Estado costarricense podria que-
dar imposibilitado de efectuar modificaciones tributarias que afecten
a inversionistas de EE.UU. so pena de ser demandado en un tribunal
arbitral internacional por establecer medidas que pueden ser conside-
radas expropiaciones (directas o indirectas), ademas de que los
impuestos a la exportacién hacia EE.UU. también estan prohibidos
por el articulo 3.3 del tratado. Estas disposiciones impiden que Costa
Rica pueda modificar libremente su legislacién tributaria; son incons-
titucionales porque atentan contra nuestra soberania, y violan los arti-
culos 2, 3y 121.13 de la CP®. En particular, este tltimo articulo de la
Constitucién establece que sélo la Asamblea Legislativa tiene la atri-
bucién de establecer los impuestos y contribuciones nacionales y
autorizar los municipales. No puede entonces un tratado inmiscuirse
en la determinacién de los tributos en Costa Rica, porque la
Constitucién reserva dicha facultad exclusivamente a la Asamblea
Legislativa, y solamente la Sala Constitucional tiene la potestad de
establecer si un tributo es “confiscatorio”!.

EL ArRTicULO 10.7 (EXPROPIACION E INDEMNIZACION): PRIVILEGIOS
DISCRIMINATORIOS A FAVOR DE LA INVERSION EXTRANJERA

Consideramos que el articulo 10.7 del tratado tiene en si mismo vicios
de inconstitucionalidad, al establecer que la indemnizacién de inver-
siones cubiertas debe ser pagada sin demora, ser equivalente al “valor
justo de mercado” y ser completamente liquidable y libremente trans-
ferible; y también al no excluir a los “bienes propios de la Nacién” con-
tenidos en el articulo 121 inciso 14 de la CP. Veamos con detalle.

Segun el punto 2(a) de este articulo 10.7, “La indemnizacién
debera: (a) ser pagada sin demora”.

15 “Articulo 121.- Ademaés de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion,
corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa: ...13) Establecer los impuestos y
contribuciones nacionales, y autorizar los municipales”.

16 Un razonamiento similar al aqui presentado aparece para el caso del TLC EE.UU.-
Chile, en el recurso de inconstitucionalidad de Alcayaga y Pizarro (s/f).
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Pero segun el articulo 45 de la CP, “en caso de guerra o conmo-
cién interior”, la indemnizacién por expropiacién cuenta con un plazo
de hasta dos afios para ser cancelada, “después de concluido el estado
de emergencia”, por lo que es contrario a la Constitucién que un tipo
especifico de propiedad (por ejemplo, las inversiones cubiertas reali-
zadas por estadounidenses en Costa Rica) no tenga esta limitacién a la
expropiacion y el resto si (en particular, la propiedad de costarricen-
ses). Se trata de un claro trato desigual a favor de la propiedad en
manos de extranjeros'.

El punto (d) del inciso 2 de este articulo 10.7 establece que “La
indemnizacién debera: ser completamente liquidable y libremente
transferible”.

Esto crea otra desigualdad ante la ley, pues varias resoluciones
judiciales han aceptado que no es contrario al articulo 45 de la CP
pagar los inmuebles expropiados con bonos del tesoro publico, siem-
pre que se tome en cuenta la depreciacién que estos pudieran tener en
el momento en que se dicte la sentencia (Castillo, 1992: 64).

Otra desigualdad ante la ley es la exigencia contenida en el
punto (b) del inciso 2, segtin la cual el pago de la indemnizacién debe
corresponder “al valor justo de mercado”, cuando el Estado costarri-
cense ha aplicado en muchas ocasiones el criterio de que la indemni-
zacion no podra exceder el valor del inmueble declarado para fines fis-
cales al momento de la expropiacién. Ademas, la medida contemplada
en el TLC EU-CA lleva al ambito del mercado la determinacién del
valor de la indemnizacién, y con ello a la posibilidad de acciones espe-
culativas.

En ultima instancia, este tipo de variaciones a la normativa legal
sobre expropiaciones e indemnizaciones, que afectan las disposiciones
constitucionales sobre limitaciones a la propiedad privada, deberian
ser aprobadas con 38 votos (mayoria calificada), ya que introducen un
tratamiento especifico, y a nuestro juicio discriminatorio, con respec-
to a un determinado tipo de propiedad: a favor de la propiedad de

17 En el Convenio entre el Gobierno de Costa Rica y el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte sobre Promocién y Proteccién de Inversiones suscripto el 7 de sep-
tiembre de 1982 y autorizado en octubre de 1997 (Ley 7715) se incluye el siguiente
parrafo aclaratorio: La expresién “compensacién puntual, adecuada y efectiva” no
implica indemnizacién previa en el supuesto de guerra o conmocién interna; sin embar-
g0, el pago correspondiente se efectuara a mas tardar dos afios después de concluido el
estado de emergencia. Como se aprecia, en este Convenio de Inversién Costa Rica optd
por hacer explicita la salvedad al pago inmediato de una indemnizacién por expropia-
cién contemplada en el articulo 45 de la CP.
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extranjeros y en contra de la propiedad de nacionales. Pero aunque
esto se resolviera mediante una aprobacién del tratado con votacién
calificada, siempre permaneceria la violacién del articulo 33 de la CP
(igualdad ante la ley).

Ademas, el inciso 1(a) establece que la expropiacién o nacio-
nalizacién de una inversién cubierta sélo sera viable “por causa de
un propésito publico”. Pero el parrafo segundo del articulo 45 de la
CP establece claramente que: “Por motivos de necesidad publica
podra la Asamblea Legislativa, mediante el voto de los dos tercios de
la totalidad de sus miembros, imponer a la propiedad limitaciones
de interés social”.

Lo anterior da armas a los abogados de las transnacionales para
alegar, en una eventual disputa, que el término “propésito publico”
tiene un menor alcance que el término “interés social”, ignorando este
altimo'®.

Entonces, ¢acaso a los nacionales se les puede aplicar este arti-
culo constitucional en toda su amplitud, con su jurisprudencia corres-
pondiente, y a los extranjeros no? Recordemos que al establecer el
articulo 45 de la CP “limitaciones de interés social” a la propiedad, se
constituy6 precisamente la base que permitié impulsar la legislacion
laboral en Costa Rica, y que esta no fuese impugnada por inconstitu-
cional®.

Finalmente, deberia introducirse de manera clara y tajante en el
texto del tratado la no indemnizacién por la nacionalizacién o expro-
piacion de los “bienes propios de la Nacién” establecidos en el inciso 14
del articulo 121 de la CP, a saber: las fuerzas que puedan obtenerse de
las aguas del dominio publico en el territorio nacional; los yacimientos
de carbon, las fuentes y depdsitos de petréleo, y cualesquiera otras sus-

18 Con respecto a este punto, el ya citado Convenio de Inversién entre Costa Rica 'y Gran
Bretafia sefala lo siguiente: “La palabra ‘expropiacién’ mencionada en el articulo V no
se refiere a las limitaciones de interés social que la Asamblea Legislativa imponga a la
propiedad por motivos de necesidad publica, de acuerdo con el articulo 45 de la
Constitucién Politica”. Como se aprecia, los legisladores que autorizaron este convenio
también tuvieron la certeza de salvar esta importante disposicién constitucional, lo que
no ocurre en el texto del TLC.

19 El punto es que el término “limitaciones de interés social” es mas amplio y compren-
sivo que “por causa de un propésito publico”. El primero incluye, por ejemplo, medidas
que pueden adoptarse para mejorar las condiciones econémicas de las clases sociales de
menores recursos, o para “lograr que la convivencia humana se oriente hacia la conse-
cucion del bien comun y de la justicia social” (Castillo Viquez, 1992: 66).
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tancias hidrocarburadas, asi como los depdsitos de minerales radioac-
tivos existentes en el territorio nacional; los servicios inalambricos”.

Consideramos a esta excepcién que proponemos absoluta-
mente légica, pues segin ese articulo de la Constitucién se trata de
bienes que “no podran salir definitivamente del dominio del
Estado”. Seria entonces inconstitucional que el Estado tuviera que
indemnizar por recuperar mediante expropiacién bienes que le per-
tenecen y que sé6lo habria entregado en concesién. Pero el articulo
10.7 del tratado no hace estas salvedades, burlando lo establecido
en la CP. Para mayor aclaracién: estos bienes son del dominio del
Estado, y una concesion sélo concede un derecho de posesiéon tem-
poral, no concede la propiedad (ni siquiera temporal). Pero la
indemnizacién contemplada en el articulo 45 de la Constituciéon
Politica se refiere claramente a privaciones sobre la propiedad, no
sobre la posesion o el usufructo.

Esta salvedad se hace mas importante si tomamos en cuenta
que la definicién de “acuerdo de inversién” contenida en 10.28
incluye los derechos que recibe el inversionista “con respecto a los
recursos naturales u otros activos controlados por las autoridades
nacionales”.

Se trata, efectivamente, de los “bienes propios de la Nacién”
contemplados en el articulo 121, parrafo 14, de la Constitucién
Politica (carbén, petrdleo, minerales radioactivos, servicios inalambri-
cos, ferrocarriles, muelles, aeropuertos). Y segiin este mismo articulo
constitucional, estos bienes sélo podran ser explotados por particula-
res, “de acuerdo con la ley o mediante concesién especial otorgada por
tiempo limitado y con arreglo a las condiciones y estipulaciones que
establezca la Asamblea Legislativa”, y nunca mediante un simple
“acuerdo de inversién”. Si a esto le agregamos que el 121 aparece
varias veces en las “medidas disconformes” del Anexo I, el circulo se
cierra: las transnacionales y sus socios internos estdan al acecho de los
“bienes propios de la Nacién”.

E1L ANEXO 10-C: EXPROPIACION

El texto de este anexo parece “suavizar” las disposiciones sobre expro-
piacién contenidas por ejemplo en el TLCAN, ya que especifica qué es
y qué no es una “expropiacion indirecta”, y requiere que en toda dispu-
ta sobre este tema se levante una “investigacion factual”. Esto exige un
par de comentarios.
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En primer lugar, lo cierto es que el articulo 10.7(1) en efecto
amplia la definicién de expropiacién. Tradicionalmente este térmi-
no se ha usado para describir la apropiacién de una propiedad para
satisfacer un propésito publico sin el necesario consentimiento del
duenio (por ejemplo, un terreno necesario para construir un cami-
no publico). Pero en adicién a este tipo de expropiacién “directa”,
el TLC EU-CA (como el TLCAN) también requiere que se compen-
sen las “expropiaciones indirectas”, asi como las “medidas equiva-
lentes a la expropiaciéon o nacionalizacién” (10.7(1)). Estas nuevas
disposiciones han permitido a corporaciones extranjeras e inver-
sionistas individuales hacer demandas frente a cualquier acto
gubernamental que pueda hacer que las ganancias que esperan
obtener disminuyan.

En segundo lugar, y dando por un hecho cierto que el TLC
EU-CA acepta este enfoque (que incluye la expropiacién indirec-
ta), hay que reconocer que el mencionado anexo sélo introduce
algunas aclaraciones imprecisas que estipulan que el efecto adver-
so sobre el valor econémico de una inversién resultante de un acto
gubernamental no es, en si mismo, sinénimo de una expropiacién
indirecta; o que en “circunstancias excepcionales” ciertos actos
regulatorios no discriminatorios no constituyen expropiaciones
indirectas. Pero seran los tribunales arbitrales los que decidan una
u otra cosa.

¢Qué ocurriria si por ejemplo el Instituto Nacional de
Acueductos y Alcantarillados o una municipalidad le niegan a una
compaiia hotelera de Guanacaste toda el agua que esta demanda para
regar su campo de golf? La empresa puede iniciar una controversia por
expropiacién indirecta, aduciendo que sus ingresos se veran disminui-
dos por esta disposiciéon. ¢Es este un “caso excepcional” de regulacién
contemplado en la letra del anexo 10-C? No es algo que podra discer-
nirse a partir de nuestra legislacién, sino que quedara en manos de un
tribunal arbitral internacional altamente influenciable por el poderio
econémico de la empresa involucrada®.

20 “La expropiacién indirecta representa un mecanismo probado en su efectividad al
servicio de empresas transnacionales para llevar a juicio a los Estados que a través de
sus politicas publicas han establecido regulaciones ambientales, fiscales y sociales a su
desempefio, las cuales han sido interpretadas por las empresas transnacionales como
acciones del gobierno que interfieren con sus expectativas en inversion, y en consecuen-
cia adquieren la forma de una expropiacién indirecta” (Ratl Moreno, 2004: 15).
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EL ArTicuLo 10.13 (MEDIDAS DISCONFORMES): OTRA VIOLACION DE LA
SOBERANIA NACIONAL

Este articulo establece que:

“1. Los Articulos 10.3, 10.4, 10.9 y 10.10* no se aplican a:

a) cualquier medida disconforme existente que sea mantenida
por una Parte a:

(i) gobierno de nivel central, tal como se estipula en su Lista
del Anexo I,

(ii) un gobierno de nivel regional, tal como se estipula en su
Lista del Anexo I, o

(iii) un gobierno de nivel local;

(...)

b) la continuacién o pronta renovacion de cualquier medida
disconforme a que se refiere el subparrafo (a); o

¢) la modificacién de cualquier medida disconforme a que se
refiere el subparrafo (a) siempre que dicha modificacién no
disminuya la conformidad de la medida, tal y como estaba en
vigor inmediatamente antes de la modificacién, con los
Articulos 10.3, 10.4, 10.9y 10.10”.

“2. Los Articulos 10.3, 10.4, 10.9 y 10.10 no se aplican a cual-
quier medida que una Parte adopte o mantenga, en relaciéon con
los sectores, subsectores o actividades, tal como se indica en su
Lista del Anexo II”.

“3. Ninguna Parte exigird, de conformidad con cualquier medi-
da adoptada después de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado y comprendida en su Lista del Anexo II, a un inversio-
nista de otra Parte, por razén de su nacionalidad, que venda o
disponga de alguna otra manera de una inversion existente al
momento en que la medida cobre vigencia”.

El Anexo I lista “las medidas existentes de una Parte que no estan suje-
tas a alguna o todas las obligaciones impuestas por: los articulos 10.3
u 11.2, los articulos 10.4 u 11.3, el articulo 11.5, el articulo 10.9, el arti-
culo 10.10, el articulo 11.4".

21 Estos articulos se refieren respectivamente a trato nacional, trato a nacién mas favo-
recida, requisitos de desempenio, altos ejecutivos y directorios, y acceso a mercado.
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Asi, a primera vista el 10.13 parece un articulo que, al menos en
lo que respecta a la lista del Anexo I, resguarda la potestad soberana
de las partes en los sectores, obligaciones afectadas, nivel de gobierno
y medidas establecidas en cada “ficha de la lista”. Pero se trata de una
verdad a medias que oculta severas limitaciones a esta potestad.
Veamos por qué.

En primer lugar, y como apuntamos anteriormente, la desapli-
cacion de articulos como el 10.3, 10.4 o el 10.9 sigue el criterio de
“lista negativa”, es decir, no se aplica sélo a las medidas, los sectores y
los niveles de gobierno expresamente establecidos en la lista. Todo lo
demads queda cubierto por tales articulos, con el agravante de que nin-
gun proceso democratico y transparente fue utilizado para la confec-
cién de tal lista.

Pero en segundo lugar, y esto es lo més grave, segun el inciso
10.13.1(c), antes transcripto, no es posible modificar una medida dis-
conforme del Anexo I, ya sea ley o reglamento, si tal modificacién
“...disminuye la conformidad de la medida, tal y como estaba en vigor
inmediatamente antes de la modificacidon, con los Articulos 10.3,
10.4,10.9y 10.10”.

Para que quede claro: ni la Asamblea Legislativa ni el Poder
Ejecutivo podrian modificar ley o reglamento alguno de los estipula-
dos en la lista del Anexo I, en un sentido que pueda afectar los dere-
chos de los inversionistas extranjeros establecidos en tales articulos
del capitulo 10 (y también del capitulo 11). No es dificil imaginar leyes
que requieran cambios importantes para garantizar el bien comun, la
salud publica o la proteccién al medio ambiente (Ley de
Hidrocarburos, Ley de Generacién Privada de Electricidad, Ley de
Pesca, etc.), y contempladas en dicho Anexo, en donde queda severa-
mente comprometida la soberania de nuestra Asamblea Legislativa
para poder realizar tales modificaciones.

Pero como si lo anterior no resultara suficiente, hay en el Anexo
I una inclusién que resulta increible. En lo que corresponde a los
siguientes sectores: servicios relacionados con las telecomunicacio-
nes -radio y televisiéon-; servicios relacionados con mineria —explora-
cién de hidrocarburos—; mineria y servicios relacionados con mineria
—minerales diferentes de los hidrocarburos—; energia eléctrica; servi-
cios inalambricos.

Entre las medidas listadas en estos casos, se encuentra el
Articulo 121 de la Constitucién Politica. Y en las medidas del sector
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Pesca y Servicios relacionados con la Pesca, aparece el articulo 6 de la
Constitucién Politica.

¢Acaso pretenden los negociadores del COMEX que estos capi-
tulos constitucionales, referidos a las Atribuciones de la Asamblea
Legislativa y al ejercicio de la soberania en el espacio aéreo, en las
aguas territoriales, en la plataforma continental y en el z6calo insular,
tampoco puedan modificarse en el futuro si tal modificacién “dismi-
nuye la conformidad de la medida, tal y como estaba en vigor inme-
diatamente antes de la modificacién, con los Articulos 10.3, 10.4, 10.9
y 10.10”? Al parecer, esto es lo que se pretende. Inaudito, pero asi es.

Veamos ahora qué sucede con la Lista del Anexo IT a que hacen
referencia los incisos 2 y 3 de este articulo 10.13. Este Anexo se refie-
re a “los sectores, subsectores, o actividades especificas para los cua-
les esa Parte podrd mantener o adoptar medidas existentes, o adop-
tar nuevas o mas restrictivas que sean disconformes con las obliga-
ciones impuestas por los articulos 10.3u 11.2,10.4u 11.3, 11.5, 10.9,
10.10y 11.4”.

La lista de este Anexo II incluye materias como: aviacién, pesca
y asuntos maritimos, a los que no se aplica la clausula Trato de Nacién
Mas Favorecida; las industrias culturales (libros, revistas, diarios,
cine, musica, radiodifusién); y los servicios sociales. A estos tltimos se
restringe la aplicaciéon de las siguientes obligaciones: trato nacional,
trato de nacién mas favorecida, presencia local, requisitos de desem-
peflo, altos ejecutivos y directorios, y acceso a los mercados. Como
antes hicimos notar, entre los principios que no se aplican en estos
anexos no se incluye el articulo 10.7, relativo a expropiacién e indem-
nizacién. Lo anterior denota claramente el interés de los negociadores
de salvaguardar los derechos y privilegios de los inversionistas extran-
jeros incluidos en este capitulo 10: una medida gubernamental puede
ser inconsistente con otros articulos, pero nunca con el articulo 10.7.

En primer lugar, nuevamente debemos advertir que no hubo
ningan proceso democratico y transparente que decidiera cuéles sec-
tores, ademas de los servicios sociales, quedaban insertos en esta lista.

En segundo lugar, hay que advertir que el inciso 3 del articulo
10.13 limita el alcance de lo dispuesto en la Nota Explicativa del Anexo
II, al proteger en ultima instancia los derechos de los inversionistas
otorgados en este Tratado. Se trata de portillos que podran ser muy
bien utilizados por los abogados de las empresas transnacionales,
incluso cuando un pais aplique las “medidas a futuro” supuestamente
permitidas.
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Por ultimo, y segun la lista incluida en los servicios sociales del
Anexo 1II, los negociadores han dejado definitivamente por fuera del
concepto de servicios sociales a dreas como los seguros, las telecomu-
nicaciones, la electricidad o los servicios ambientales, todos ellos
necesarios para cumplir con el mandato constitucional (articulo 74)
de que el Estado debe “procurar una politica permanente de solidari-
dad nacional”. Pero también otros servicios como los servicios de
saneamiento y similares (disposicion de desechos), servicios de espar-
cimiento, el teatro y la loteria.

Con respecto a la cultura “no estan sujetos a las limitaciones u
obligaciones de este Tratado” “los programas gubernamentales de
apoyo a través de subsidios”. El resto de las actividades culturales
ahora se denomina Industrias Culturales (Anexo II pp. 2).

Pero no se crea que con estas disposiciones los servicios sociales
quedan fuera de todo alcance del tratado. El Anexo 20.2 (Anulacién o
Menoscabo) permite:

“Las Partes podran recurrir al mecanismo de solucién de con-
troversias de este capitulo [Capitulo 20], cuando en virtud de la
aplicacién de una medida que no contravenga al Tratado [como
las permitidas en 10.13.1(c) y en el Anexo II], consideren que se
anulan o menoscaban los beneficios que razonablemente pudie-
ron haber esperado recibir de la aplicacién de las siguientes dis-
posiciones:

a) Capitulos tres al cinco...
b) Capitulo siete;

¢) Capitulo nueve;

d) Capitulo once; o

e) Capitulo quince...”.

Asi, si una medida del gobierno orientada a fortalecer la educacién
publica limita las ganancias de las empresas que lucran con centros de
educacién privados, aun en tal caso, una empresa extranjera que se
considere perjudicada puede pedir una indemnizacién por expropia-
cién indirecta. Supongamos por ejemplo que una politica publica per-
mite transformar en semipublicos un grupo de colegios publicos (con
el consentimiento de los padres de familia) y que eso ocasiona una
merma sustancial en la matricula de los colegios privados de la zona,
al grado que estos dejen de operar con ganancias. Tal politica publica
podria ser impugnada segtin 20.2 de igual modo que cualquier medida
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que disminuya significativamente las ganancias de un inversionista
extranjero en el sector de servicios.

E1 ArRTicULO 10.16 (SOMETIMIENTO DE UNA RECLAMACION A ARBITRAJE):
DISCRIMINACION A FAVOR DE LOS INVERSIONISTAS Y EN CONTRA DEL ESTADO

En relacion a la Seccién B: Solucién de Controversias Inversionista-
Estado, del Capitulo 10, el articulo 10.16 establece en el inciso 1(a) que

“...el demandante, a su propio nombre, podra someter a arbitra-
je una reclamacion, de conformidad con esta Seccién, en la que
se alegue:

(i) que el demandado ha violado:
(a) una obligacién de conformidad con la Seccién A;
(b) una autorizacién de inversién? o
(¢) un acuerdo de inversién®”.

Del mismo contenido de este articulo se desprende que el Estado cos-
tarricense sélo puede ser demandado, pero nunca podra ser deman-
dante, aunque considere que un inversionista no respeta las disposi-
ciones del tratado.

Mas explicito al respecto de esta unilateralidad ante la ley es el
articulo 10.28 (Definiciones), que precisamente define al demandante
como “el inversionista de una Parte que es parte de una controversia
relativa a inversiones con otra Parte”, y al demandado como “...1a
Parte que es parte de una controversia relativa a una inversién”.

Al establecerse en este articulo 10.16 que el Estado costarricen-
se s6lo puede ser demandado pero nunca puede ser demandante se
incurre en un vicio de inconstitucionalidad, porque viola la igualdad
ante la ley establecida en el articulo 33 de la CP. No puede existir igual-
dad ante la ley si el demandado no puede a la vez interponer una
demanda.

22 “Autorizacion de inversion significa una autorizacion otorgada por las autoridades de
inversiones extranjeras de una Parte a una inversion cubierta o a un inversionista de
otra Parte”.

23 “Acuerdo de inversion significa un acuerdo escrito que comience a regir en el momen-
to o después de la fecha de la entrada en vigor de este Tratado entre una autoridad
nacional de una Parte y una inversién cubierta o un inversionista de otra Parte que otor-
ga la inversién cubierta o derechos al inversionista: (a) con respecto a los recursos natu-
rales u otros activos controlados por las autoridades nacionales; y (b) sobre el cual la
inversién cubierta o el inversionista se fundamenta para el establecimiento o adquisi-
ci6én de una inversién cubierta diferente del acuerdo escrito mismo”.
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LA SECCION B: SOLUCION DE CONTROVERSIAS INVERSIONISTA-ESTADO
(ArRTicuLOS 10.15 A 10.27): CREACION DE TRIBUNALES ARBITRALES AL
MARGEN DE LAS LEYES NACIONALES

El texto del TLC EU-CA incluye practicamente una copia fiel de los
mecanismos de solucién de controversias del TLCAN: “...que son anti-
democraticos y sin ningtn balance social pues atienden tan sélo a los
intereses de las grandes corporaciones. Estos mecanismos otorgan a
las corporaciones extranjeras derechos especiales para el uso de arbi-
trajes internacionales al margen de verdaderos controles publicos.
Este arbitraje internacional sustituye a las legislaciones nacionales y
por ende a las cortes juridicas de los paises huéspedes de la inversion
extranjera” (Alianza Social Continental, 2003: 46).

El articulo 10.15 establece: “En caso de una controversia relativa
a una inversion, el demandante y el demandado deben primero tratar
de solucionar la controversia (should initially seek to resolve the dispute)
mediante consulta y negociacién, lo que pudiera incluir el empleo de
procedimientos de terceras partes de caracter no obligatorio, tales
como conciliacién y mediacion”.

Obsérvese que en la version en inglés se usa el verbo “should”
(deberia) y no el verbo “must” (tiene que). Esto tiene un significado de
gran importancia a la hora de determinar si una cldusula de un acuer-
do internacional es vinculante o no. “Must” casi siempre es vinculante,
“should” (modo subjuntivo del verbo) indica no caracter vinculante
sino consejo, “may” (puede) nunca es vinculante. Tiene sentido entera-
mente permisivo y discrecional.

Por otra parte, basta con que el demandante asi lo considere
para someter a arbitraje una reclamacién (Articulo 10.16.1):

“En caso de que una parte contendiente considere que no puede
resolverse una controversia relativa a una inversién mediante
consultas y negociacién:
a) el demandante, por cuenta propia, podra someter a arbitra-
je una reclamacién, de conformidad con esta Seccién, en lo
que se alegue

(i) que el demandado ha violado

24 Con el TLCAN los inversionistas ya han hecho un uso considerable de estos mecanis-
mos de solucién de controversias para desafiar de manera agresiva una serie de leyes y
reglamentos que interfieren con sus ganancias. Un recuento de los mas importantes
aparece en Alianza Social Continental (noviembre de 2003: 93-99).
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(a) una obligacion de conformidad con la Seccién A
(b) una autorizacién de inversion, o

(¢) un acuerdo de inversién;

y
(ii) que el demandante ha sufrido pérdidas o dafios en virtud
de dicha violacién o como resultado de esta”.

Sobre este “arbitraje forzado para el demandado”, ha escrito el Dr.
Manrique Jiménez: “Si no hay arreglo previo entre las partes en con-
flicto, a manera de negociacién, incluso con la intervencién de un ter-
cero, la parte contendiente afectada en su inversion, se somete al arbi-
traje internacional, con obligacién de seguimiento por el demandado.
Con ello se desnaturaliza el instituto del arbitraje, toda vez que este
requiere del ejercicio libre y voluntario de ambas partes, y no por
imposicion de una sola parte. Incluso nuestra Constitucién Politica
(articulo 43) lo establece como un derecho fundamental sin perjuicio
de la existencia de litigios pendientes a nivel judicial” (Rodriguez
Maradiaga, 2004: 149).

En efecto, en toda controversia relativa a una inversién que se
produzca con relacién a este tratado basta con que una de las partes
contendientes rechace la posibilidad de solucién mediante consultas y
negociacién para que los tribunales costarricenses no tengan compe-
tencia alguna, sino que esta residira en tribunales arbitrales compues-
tos por tres arbitros (uno de Costa Rica, otro de la otra parte y un ter-
cero designado de comun acuerdo). El derecho que se aplica en estos
juicios es el derecho internacional consuetudinario, y no las leyes
nacionales, lo que deroga en forma tacita el articulo 24 del Cédigo
Civil que establece: “Las leyes costarricenses rigen los bienes inmue-
bles situados en la Repuiblica, aunque pertenezcan a extranjeros, ya se
consideren dichos bienes aisladamente en si mismos, ya en relacién
con los derechos del propietario como parte de una herencia o de otra
universalidad”.

Pero si bien este tratado puede modificar tacitamente una ley
costarricense (como el Cédigo Civil), no puede modificar o contrave-
nir la Constitucién. Establecer que los bienes situados en Costa Rica,
cuando pertenezcan a extranjeros, no se someten a las leyes costarri-
censes, sino a leyes y tribunales internacionales, viola los articulos 2 y
3delaCP.

Como ha indicado el Lic. José Maria Villalta: “En tal caso, los
Estados no podran negarse, ni exigir que el inversionista acuda prime-
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ro a los tribunales locales —como si lo tienen que hacer sus propios ciu-
dadanos-, pues en el acuerdo asumen el compromiso de aceptar dicha
exigencia (articulo 10.17). De esta forma, el Estado costarricense
renuncia de manera genérica a su facultad soberana de que sus deci-
siones y actuaciones en aplicacion de la legislacion nacional sobre las
actividades que individuos particulares realizan en su territorio, sean
discutidas en los tribunales nacionales” (Carlos Aguilar, 2004: 29).

El Lic. Villalta enfatiza en su comentario la renuncia del Estado
costarricense a la soberania en materia de conflictos entre el Estado y
los particulares, lo que contraviene los articulos 2 y 3 de la Constitucion.

Lo que se desprende de este analisis es que, segiin lo negociado
por el equipo costarricense del COMEX, el articulo 24 del Cédigo Civil
deberia reformarse de la siguiente manera: “Las leyes costarricenses
rigen los bienes inmuebles situados en la Republica, siempre y cuando
sus duefios no sean inversionistas extranjeros”, en clara violacién del
articulo 33 de la Constitucién Politica.

UNA AGENDA ALTERNATIVA EN MATERIA DE INVERSION ES
POSIBLE?®

A continuacién se propone un cédigo para las inversiones basado en
principios contrapuestos a los acuerdos de inversiones de los TLCs y
la OMC.
1. La inversién extranjera es bienvenida en los paises en desa-
rrollo, siempre que se adhiera a las regulaciones que vigilan el
cumplimiento de los derechos econémicos y sociales de los ciu-
dadanos, asi como la sustentabilidad ambiental.

2. La inversion extranjera directa (IED) puede jugar un papel
positivo cuando se dirige a actividades productivas méas que
especulativas, cuando transfiere tecnologia apropiada y cuando
facilita el acceso a mercados y genera empleos congruentes con
la sustentabilidad y los planes nacionales de desarrollo determi-
nados democraticamente.

3. Las regulaciones a la inversién extranjera deben ser deter-
minadas democraticamente por los gobiernos, en consulta
con los habitantes de la nacién. Sin embargo, un minimo de
regulaciones bésicas deben ser acordadas multilateralmente
para prevenir la competencia compulsiva e injusta entre los

25 Ver Alianza Social Continental (2002: 75-80).
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mismos paises en desarrollo. Por ejemplo, a través de exencio-
nes fiscales exageradas o de la reduccién de los estidndares
laborales y ambientales.

4. En caso de un conflicto, los derechos humanos, laborales y
ambientales internacionalmente reconocidos deben quedar por
encima de los derechos de los inversionistas. Como minimo, los
firmantes de un TLC EU-CA deben ratificar los siguientes trata-
dos y acuerdos internacionales: la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; los convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo relativos a la libertad sindical, la nego-
ciacién colectiva, el trabajo infantil, el trabajo forzado y la dis-
criminacién laboral; el Convenio de las Naciones Unidas para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer; la Convencién sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; el Protocolo de San Salvador; y los acuerdos ambien-
tales internacionales, incluyendo el Protocolo de Montreal sobre
Sustancias que Dafian la Capa de Ozono, la Convencion Basel
sobre el Control de Traslados Transfronterizos de Desechos
Peligrosos, y el Protocolo de Kyoto sobre emisiones de gas que
causan el efecto invernadero.

5. Los acuerdos internacionales sobre regulacién de inversiones
deben tener en cuenta las asimetrias de poder y los distintos
niveles de desarrollo que existen entre los paises. Los acuerdos
deben incluir concesiones no reciprocas por parte de las partes
mas poderosas y el reconocimiento de asimetrias y diferencias.
Esto es particularmente importante para economias pequenas
como las centroamericanas que necesitan un trato especial y
diferenciado.

6. Los acuerdos también deben respetar la diversidad de juris-
dicciones politicas como estados, provincias, municipalidades y
gobiernos indigenas, que existen en algunos paises.
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LIBERALIZACION Y SUBORDINACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
A LA LOGICA DEL CAPITAL
EN LOS PAISES DEL CONO SUR

LA LIBERALIZACION de los servicios ptblicos impuesta en los pai-
ses del Cono Sur del continente —Argentina, Brasil y Chile- durante
los ultimos quince afios significé transitar de manera muy acelerada
desde un sistema estatal a uno sometido a la légica del capital priva-
do, donde la electricidad, el teléfono, el gas y ahora el agua potable
se privatizan y dejan de ser concebidos como bienes publicos vitales
para pasar a ser entendidos como meras mercancias iguales que
cualquier otra.

La privatizacién de estos servicios sirvié para atraer enormes
flujos de capital sobreacumulado que movilizaron numerosas
empresas y bancos transnacionales. Ya antes habia sucedido un
fenémeno similar en los paises industrializados, comenzando por
Gran Bretaifia.

Este trabajo analizara precisamente esta transicién, concen-
trando su atencién tanto en el significado de la liberalizacién y priva-
tizaciéon como en los cambios de los propios servicios publicos (proce-
so laboral y mercantilizacién) y sus principales impactos sobre los

* Economista, investigador y profesor universitario. Director de la revista Economia
Critica y Desarrollo.
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consumidores y el conjunto de la economia. También haremos refe-
rencia a la regulaciéon econémica o de mercado que emerge con la libe-
ralizacién y que no tiene nada de neutral.

Recordando que la liberalizacién y la privatizacién fueron
esgrimidas por el pensamiento dominante como la panacea uni-
versal capaz de resolver todos los problemas de los servicios publi-
cos de la regién, analizaremos si efectivamente este proceso real-
mente beneficia a todas las personas y a todas las economias, y si
lleva a acrecentar la competitividad para que haya pujantes inver-
siones y para que los “consumidores” paguen tarifas mas bajas,
alcanzando asi la universalizacién de todos los servicios en el
corto plazo.

CRISIS Y LIBERALIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

La liberalizacién de los servicios publicos llevada a cabo por los
gobiernos neoliberales del Cono Sur se inscribe dentro de un proceso
mucho mas amplio de liberalizacién econémica que estos impusieron
en sus respectivos paises después de la llamada “crisis de la deuda
externa”. Esta liberalizacién buscaba responder a dos cuestiones fun-
damentales. Por una parte, habia que cumplir con las condiciones
impuestas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM) para la obtencién de reducciones parciales del endeu-
damiento externo y el acceso a recursos frescos. Esas condiciones
hacian referencia no sélo a la imposicién de “politicas de ajuste”, sino
también al término del rol empresarial del Estado y a la reduccién de
su tamafo y ambito de intervenciones.

Por otra parte, habia que responder de manera concreta a la
profunda crisis que vivian los servicios publicos comandados por el
Estado y a la necesidad que ahora siente el capital privado de determi-
nar directamente el suministro de estos servicios. Es por ello que uno
de los aspectos centrales de las politicas liberalizadoras sera la privati-
zacion de las empresas estatales, brindando asi nuevas oportunidades
de negocios rentables a grandes grupos locales y empresas transnacio-
nales, incluso a ciertos “funcionarios publicos”.

Con la puesta en marcha del programa de privatizaciones, tales
agentes del capital comienzan a apoderarse de los servicios basicos,
convirtiéndolos en territorio de su valorizacion. Es decir, la liberaliza-
cién y privatizacién de este sector clave de la economia significara la
“subordinacién real” de los servicios publicos al proceso de valoriza-
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cién y de produccion capitalista'. Por supuesto, este proceso tendra
diferentes alcances segun el pais, el sector y el momento de su inicio.
Chile fue el primer pais de la regién en imponerlo durante la década
del ochenta. Luego seguird Argentina a comienzos de la década
siguiente y, un poco mas tarde, Brasil.

Previo al inicio de estas transformaciones en los tres paises sefia-
lados era el Estado quien tenia a su cargo directamente la produccién
de energia eléctrica, agua o telefonia. Por décadas el Estado “desarro-
llista” intent6 garantizar la provisiéon de estos valores de uso que el
capital individual no puede producir por su cuenta, pero que son indis-
pensables para la acumulacién en su conjunto. Para ello se crearon
empresas monopolicas estatales, muchas de ellas de alcance nacional.
Claro que tales monopolios nunca pudieron eludir del todo las “leyes
del mercado”, ya que estaban subordinados formalmente a la produc-
cién capitalista. De hecho, contratan fuerza de trabajo de acuerdo con
el mercado laboral, y adquieren insumos a precios mercantiles.
Asimismo, la distribucién de sus productos o valores de uso no ignora
totalmente las pautas del mercado. Pero mas all4 de estas peculiarida-
des, es evidente que el propdsito central de estas empresas no es la bus-
queda de una ganancia basada en la extraccién de plusvalia.

La prestacion de los servicios basicos por parte del Estado
encontr6 sustento en la teoria de los servicios publicos?, que fue
incorporandose progresivamente en los estatutos normativos de estos
paises, incluso en la propia Constitucién de algunos de ellos. Sin
embargo, el predominio de dicha teoria nunca fue absoluto, puesto
que fue contestado desde su inicio por planteamientos inspirados en

1 Para la caracterizacion de este proceso nos apoyamos en los conceptos de “subsuncion
real” y “subsuncién formal” planteados por Marx en el Capitulo VI Inédito:
“Simultaneamente, la produccién capitalista tiende a conquistar todas las ramas indus-
triales, de las que hasta ahora no se ha apoderado, y en las que atun (existe) la subsun-
cién formal” (Marx, 1975: 73).

2 La Teorfa del Servicio Publico sostiene que ciertos servicios, dado su caracter esencial
para la vida de los seres humanos y para el funcionamiento ordinario de la sociedad, no
pueden someterse a la légica privada de la busqueda de una rentabilidad, no pueden
excluir a ningtin ciudadano y no pueden ser interrumpidos o discontinuos (ni siquiera
por medio del mecanismo de los precios). El servicio publico se orienta a la satisfaccion
de necesidades sociales y no meramente econémicas. El costo no debe ser el criterio que
finalmente se utilice para decidir si se proporciona o no tal servicio. Puesto que los ser-
vicios publicos responden a necesidades esenciales, deben ser suministrados por el
Estado. Esta teoria también alimentara ciertas doctrinas (la de “necesidades basicas” o
la de “derechos humanos econémicos”, por ejemplo) desarrolladas por organismos de
las Naciones Unidas.
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las ideas neoclasicas que criticaron las distorsiones y rigideces intro-
ducidas por la excesiva intervencion estatal, reviviendo con ello la
idea de que el mecanismo de los precios dictados por el mercado era
la via mas eficaz para la asignacién de los recursos publicos. No
pudiendo desconocer su influencia, diversos gobiernos terminaron
por combinar en mayor o menor grado ambos enfoques tedéricos y sus
correspondientes objetivos e instrumentos. Ejemplo de ello es que las
empresas publicas se financiaban generalmente mediante la combi-
nacién de impuestos, tarifas compensatorias o subsidiadas, y transfe-
rencias del presupuesto central.

Por otra parte, no se puede dejar de mencionar que la fuerte
expansion registrada por los servicios publicos durante esas décadas
tendié a seguir los pasos que iba marcando el proceso de industrializa-
cién. Asi quedaba de manifiesto la prioridad concedida por el Estado a
la produccién de valores de uso (en muchos casos con precios “subsi-
diados”) directamente ligados a este proceso, en detrimento de aque-
llos orientados al consumo domiciliario. Por lo dema4s, la propia
industrializacién conlleva una fuerte concentracién espacial y urba-
na’. El crecimiento sumamente veloz de las ciudades, que en periodos
muy cortos ven multiplicar su poblacién y su extensién fisica, crea
enormes exigencias a las empresas proveedoras de servicios basicos,
que se caracterizan por su financiamiento precario. En definitiva, las
prioridades establecidas y el uso de instrumentos hibridos fueron trai-
cionando hasta cierto punto la nocién misma de servicio publico, par-
ticularmente sus aspiraciones de acceso universal y cobertura integral
de los territorios nacionales.

Con la explosién de la crisis de la deuda muchas firmas estatales
comenzaron a enfrentar serias dificultades, y algunas simplemente
colapsaron, ya que a los problemas senalados se sumaban ahora el
considerable aumento de los costos financieros del endeudamiento
contraido en el pasado y la drastica disminucién de sus capacidades
de inversién. Esta situacion se agravara atin mas por la estatizacion de
la deuda privada y por el nuevo rol que a causa de ello comienzan a
asumir muchas de estas empresas: canalizar préstamos externos hacia

3 Ver Cuervo et al. (1988). “La urbanizacién capitalista es uno de los soportes que sus-
tentan la cooperacion a nivel de toda la sociedad. La concentracién es un espacio redu-
cido, estrecha el entrelazamiento de los capitales individuales y aumenta su productivi-
dad, retne a los consumidores y facilita la circulacién de mercancias, compacta la fuer-
za de trabajo y facilita su reproduccién colectiva, abre el campo para actividades espe-
cializadas que sustentan la acumulacién” (Cuervo et al.: 28).
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los gobiernos centrales deficitarios?. Paralelamente va evidenciandose
una importante caida de los diferentes tipos de demanda -residencial,
industrial y comercial- y una cada vez menor disposicién de los secto-
res sociales correspondientes, particularmente el empresariado, a
seguir contribuyendo a los fondos estatales para financiar la urbaniza-
cién que no cesa de avanzar a pasos agigantados®. Todo esto resultara
en un notorio deterioro en la calidad de los servicios prestados y en
una fuerte devaluacién de los activos existentes (medios de produc-
cién y fuerza de trabajo) en las empresas.

Es en medio de esta crisis de los servicios publicos y del modelo
de acumulacién que la corriente neoliberal comienza a exhibir al
Estado como causa fundamental de esta y de todos los “males” que
sufren los paises de la regién. Esta critica se focaliza en las empresas
estatales, las que incluso son consideradas por los apéstoles del libre
mercado como inherentemente ineficientes. La conclusion a que lle-
gan este tipo de aseveraciones ideolégicas es obvia: el Estado tiene que
renunciar a su rol de proveedor de servicios publicos y debe traspasar-
los al capital privado.

ESTADO AUTORITARIO, PRIVATIZACION Y ACUMULACION
POR DESPOSESION

Alineados tras los postulados del neoliberalismo, los gobiernos del Cono
Sur deciden preparar las condiciones propicias para atraer al capital
privado a los servicios publicos. Para ello recurren de manera directa
—dictadura militar en Chile- o indirecta —facultades extraordinarias en
Argentina- a los poderes politicos y coercitivos del Estado autoritario
mismo, sin dejar por ello de impulsar maniobras puntuales de legitima-
cion. Asi, el sector privado es exhibido en los medios de comunicacién
como el inico capaz de proveer el capital necesario a las empresas esta-
tales para salvarlas de la crisis, mientras que al mismo tiempo se busca
comprometer a los trabajadores de estas firmas ofreciéndoles paquetes
minoritarios de acciones —el Programa de Propiedad Participativa (PPP)
en Argentina o el “capitalismo popular” en Chile. Paralelamente se

4 Véase Devlin (1989).

5 En otros términos, cada capital aspira a obtener las ventajas de la urbanizacién, y a
que sus costos sean pagados por otros. Es el Estado quien debe acopiar estos recursos, y
las limitaciones politicas de coercién sobre cada capital dificultan que esto se realice en
la cantidad y en el momento adecuado. Este desfase se acenttia con el desarrollo de la
urbanizacién capitalista y con los momentos de crisis. Ver Cuervo et al. (1988: 25).
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imponen drasticas reducciones en los planteles de personal de todas las
firmas estatales®, y se decretan elevados incrementos en las tarifas,
sobre todo para los usuarios residenciales’. Se trataba de devaluar atin
mas la fuerza de trabajo para venderlas a precios de saldo, y de hacerlas
altamente rentables desde el mismo momento de su enajenacion.

Otra de las condiciones fue la reorganizacién industrial o fragmen-
tacion de las actividades de las cadenas productivas —generacion, transmi-
sién y distribucién. Aunque su propésito declarado era la introduccién de
la competencia en ciertos segmentos, esta reorganizacion se veia como
necesaria para crear oportunidades de negocios al alcance de capitales
locales o de funcionarios publicos. También habia que facilitar la inver-
sién rentable de capitales extranjeros, para lo cual se introducen normas
que posibilitan la conversién de deuda externa en capital y se suscriben
diversos Acuerdos de Promocién y Proteccién de Inversiones (APPI).

Luego el mismo programa privatizador contemplard una meto-
dologia y una serie de modalidades —exigencias patrimoniales mini-
mas, requisitos técnicos, canje de titulos “desvalorizados” de la deuda
externa por activos, entrega de licencias con caracter de exclusividad,
etc.— disenadas con el tinico propdsito de tornar mucho més atractiva
la futura venta de las empresas estatales a unos pocos empresarios o
empleados fiscales. Como senalan Azpiazu y Schorr, los adjudicatarios
de las privatizaciones ya tenian “nombre y apellido” antes de imple-
mentarse la transferencia de las empresas, quedando asi en evidencia
el poder del “lobby” local o extranjero, no ajeno por cierto a escidnda-
los generalizados de corrupcion.

La venta de ENTEL en Argentina ilustra claramente las caracte-
risticas que en los hechos asume la privatizacién tanto en la fase prepa-
ratoria como en el proceso de venta. En el momento previo a la enaje-
nacion de esta compaiiia, su dotacion se redujo drasticamente en 12

6 En Argentina, por ejemplo, la fuerza de trabajo con que contaba Obras Sanitarias de
la Nacién al momento de su transferencia era casi un 35% mas reducida que en 1985, y
la del sector eléctrico casi un 50% menor. Véase Duarte (2001).

7 En Argentina, previo a la venta de ENTEL, el valor del pulso telefénico se incrementd,
medido en délares estadounidenses, mas de siete veces. Brasil sigue una trayectoria
similar durante el proceso preparatorio de la privatizacién de las telecomunicaciones
(antes de julio de 1998): el cargo fijo residencial subi6é en mas de 2.500%. Chile no se
qued¢ atras: los mayores incrementos antes de la privatizacién del agua potable se pro-
dujeron entre 1990 y 1995, promediando un 75%. Al igual que cualquier promedio, este
esconde alzas de hasta un 300% en algunas regiones. Estos incrementos respondieron a
lo que se denominé “politica de sinceramiento de precios”. Véase Ministerio de
Economia (2000).
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mil trabajadores, quedando en 35 mil. En abierta oposicién a este “tra-
bajo sucio” y a la eventual privatizacion, los trabajadores de ENTEL
iniciaron una huelga indefinida, ante la cual el gobierno respondié con
nuevos despidos (400 en total)®. Adicionalmente, el Poder Ejecutivo
limit6 por decreto el derecho constitucional de huelga en este servicio y
en otros caracterizados como esenciales.

Durante esta misma fase “preparatoria”, el gobierno de Menem
autorizé a Telefénica de Espana y Telecom de Francia, asociada con
Stet de Italia, para aplicar un aumento de las tarifas de 40% por enci-
ma del alza del costo de vida, violando lo establecido en la licitacion.
Con respecto al proceso de venta de la compaiiia, sus activos fijos fue-
ron valuados en 3.200 millones de délares (valor muy inferior al que
correspondia fijar), y el valor llave en 1.900 millones de ddlares. La
empresa fue vendida ademads sin su pasivo, que sumaba casi 2 mil
millones de délares®.

Por otro lado, la forma de pago priorizada por el programa pri-
vatizador fue la capitalizacién de titulos de deuda externa. En efecto,
en la venta de ENTEL se capitalizaron alrededor de 5 mil millones de
ddlares, mas de la tercera parte del total de deuda capitalizado en todo
el proceso de privatizacion. Por lo demaés, estos bonos fueron tomados
a valor nominal (su cotizaciéon de mercado en ese momento no supera-
ba el 15% de su valor), lo cual supuso canjear titulos “desvalorizados”
por activos con elevadas rentabilidades®.

En definitiva, ENTEL fue entregada en concesion a los dos con-
sorcios privados con licencias de explotaciéon que implicaban un permi-
so exclusivo para la provisién de los servicios basicos telefénicos. Uno
de los perdedores de esta licitacién fue la norteamericana Bell Atlantic,
que se vio obligada a retirar su propuesta ante supuestas maniobras
corruptas. Este fue un caso mas de tantos otros en Argentina que
siguieron pautas similares de privatizacién a las de ENTEL!".

8 Ver OIT (2003).

9 En general, el Estado argentino se hizo cargo de una parte importante del endeuda-
miento de las empresas que vendi6 (alrededor de 20 mil millones de délares). Ello supu-
so posteriores egresos fiscales en concepto de amortizaciones y servicios.

10 OIT (2003: 25 y 26).

11 Existen denuncias (formalizadas recién en 1999) que indican que funcionarios argen-
tinos maniobraron para que esta empresa no recibiera el mismo trato que los otros con-
sorcios en el momento de definirse la privatizacion, con el objetivo de recibir favores per-
sonales. Recientemente la ex-ministra de Medio Ambiente del gobierno de Carlos
Menem, Maria Julia Alzogaray, fue condenada bajo cargos de enriquecimiento ilicito.
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Mas alla de las diferencias temporales y de tipos de “adjudicata-
rios”, las privatizaciones en Chile y Brasil presentan rasgos muy simi-
lares a los esbozados para el caso de Argentina. En estos dos paises la
“urgencia por privatizar” supuso igualmente la fragmentacioén de los
servicios de electricidad y telecomunicaciones (y mas tarde del de
agua potable en Chile). Asimismo, el proceso de venta no sélo discri-
mind en varias ocasiones contra inversores potenciales y favorecié a
otros, como lo muestra el escandalo de Telegate'?; sino que también
fue concedida una gran variedad de garantias y “subsidios ocultos” a
los “adjudicatarios”: subvaloracién de activos, incremento arbitrario
de las tarifas de los servicios, absorcién de deudas de las empresas en
vias de privatizacion, despido masivo de trabajadores, licencias con
caracter de exclusividad, etcétera.

En el caso chileno, dichos “subsidios” habrian costado al fisco
unos 3 mil millones de délares en tiempos de dictadura®. Ello sin con-
siderar la entrega de licencias gratuitas en telecomunicaciones (el uso
del espacio publico es libre) ni la privatizacién del propio recurso natu-
ral que es el agua (derechos de agua), insumo indispensable para acce-
der al negocio de generacién hidraulica, lo cual representa un verdade-
ro “saqueo legal” a una escala sin precedentes en la historia del pais.

Todas estas modalidades que asume la privatizacién, promovi-
das desde las alturas del Estado, son resultado de practicas depreda-
doras y fraudulentas propias de la acumulacién “primitiva” u “origina-
ria”. Pero la realidad de las privatizaciones estaria demostrando que
estamos frente a un proceso actual y que se encuentra vigente: no se
trata de una etapa “original” ya superada. De alli que, siguiendo a
Harvey', seria mas apropiado hablar de “acumulacién por despose-
sién”. Segun este autor, lo que posibilita este tipo de acumulacién “es
la liberacién de un conjunto de activos (incluida la fuerza de trabajo) a
un coste muy bajo (y en algunos casos nulo). El capital sobreacumula-
do puede apoderarse de tales activos a través de la privatizacién y lle-
varlos inmediatamente a un uso rentable”".

12 El ministro de Telecomunicaciones brasilefio fue acusado en 1999 de favorecer a un
consorcio liderado por el Banco Oportunidad en la privatizacién de la red federal de
telecomunicaciones un afio antes.

13 Ver Maria Olivia Monckeberg (2001).

14 De acuerdo a Harvey (2004: 117), “todas las caracteristicas de la acumulacién primi-
tiva mencionadas por Marx han seguido poderosamente presentes en la geografia hist6-
rica del capitalismo hasta el dia de hoy”.

15 David Harvey (2004: 119).
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Fue asf como un ntimero importante de empresas transnaciona-
les (operadores), en asociacién con grupos econémicos locales y ban-
cos extranjeros y/o locales, logré apropiarse de las empresas publicas.
El analisis de la composicién de los consorcios “ganadores” de las pri-
vatizaciones de los diversos servicios en los tres paises (excepto el
agua potable en Brasil) confirma esa “triple alianza”. Incluso el mismo
Estado aparece en todas las situaciones promoviendo la forma de pro-
piedad que deben asumir las nuevas firmas multi o transnacionales'.
El caso de ENTEL es otra vez ilustrativo al respecto, ya que sélo dos
consorcios, en que confluyen las distintas fracciones del capital antes
mencionadas, lograron acceder al 60% de su propiedad".

Sin embargo habria que puntualizar que la privatizacién eléc-
trica en Chile escapa por algunos afios a dicha tendencia. En este
pais, la transferencia de empresas estatales de electricidad (Endesa y
Chilectra, generadora una y distribuidora la otra) ocurrié a fines de
la década del ochenta, pero con la particularidad de que José
Yuraszeck, gerente de la empresa distribuidora, “se privatizé con
ella”, conformando un conglomerado junto a ex-funcionarios publi-
cos de su confianza para lograr su control. Con el apoyo de las
Administradoras de Fondos Previsionales (AFP) pasaron a dominar
Chilectra y llegaron a monopolizar el sector después de acceder al
control de Endesa. Este gran “negocio” se dio en el marco del llama-
do mecanismo de “capitalismo popular”’, donde ademaés de los traba-
jadores participaron masivamente en la compra de acciones miem-
bros de las Fuerzas Armadas (en Endesa, 16,9% y 15,7%, respectiva-
mente)"®. En los afios siguientes muchos de los “capitalistas popula-
res” vendieron sus acciones en la Bolsa.

16 En el caso argentino, los consorcios ganadores debian estar conformados por una
empresa extranjera (operadora), un grupo econémico de capital nacional y un banco
acreedor de la deuda externa del pais. Ver Alejandra Herrera (1992).

17 En el consorcio Telefénica de Argentina SA participan Telefénica (34%), Citibank
(20%) y Techint (6%); mientras que en Telecom Argentina SA participan France Telecom
(18%), Italia Telecom (Stet) (18%), Morgan (6%) y Pérez Companc (18%). El 40% res-
tante se dividi6 en 180 cooperativas telefénicas (5%), trabajadores de la empresa (10%)
y el gobierno (25%).

18 Los objetivos declarados del “capitalismo popular” en Chile fueron desconcentrar la
propiedad al difundirla, dar estabilidad futura al sistema capitalista con el concurso de
los trabajadores, y tranquilizar a los uniformados preocupados por un eventual retorno
de los grupos econémicos, sindicados como responsables de la crisis de la deuda. Ver
Patricio Rozas y Gustavo Marin (1989). Se estima que alrededor de 30 mil uniformados
participaron, en los inicios del “capitalismo popular”, de un total de 250 mil personas
que compraron acciones.
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Mas tarde, Enersis expandira sus redes hacia América Latina
aprovechando también los procesos de privatizacién. A fines de 1996
este grupo ya tenia presencia en cinco paises (Chile, Perd, Colombia,
Argentina y Brasil), ofreciendo energia eléctrica a casi 7 millones de
consumidores. Destacaba su participacién en Edesur en Buenos Aires
y Cerj en Rio de Janeiro.

La historia del oscuro negocio eléctrico culmina con la adquisi-
cién del holding Enersis por Endesa Espafa en 1997. La operacion fue
calificada como el “escandalo del siglo” por las ventajosas condiciones
que obtenian los ex-funcionarios. El caso llegé a los tribunales y al
Congreso, mientras Yuraszeck y su grupo de ejecutivos renunciaban a
las empresas, pero con 500 millones de délares en los bolsillos. A su
vez, el conglomerado espafiol se fusioné en el 2000 con otro gigante de
su mismo pais, Iberdrola. De esta manera se terminaba la particulari-
dad chilena en la privatizacion de las eléctricas.

Queda en evidencia que en este proceso de privatizacién de los
servicios se tomaron decisiones que buscaron favorecer a determina-
dos intereses econémico-sociales, condicionando no sdlo las estructu-
ras de mercado y las eventuales posibilidades de introducir la compe-
tencia, sino también la propia regulacién.

LA SUPEDITACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y DE SUS
PROCESOS DE TRABAJO A LA LOGICA DEL CAPITAL

Con posterioridad a la privatizacién se modifican sustancialmente los
procesos laborales. Con la privatizacién el capital privado se apodera
de un proceso de trabajo preexistente para situarlo bajo su dominio y
revolucionarlo en funcién de su valorizacién y de la produccién capi-
talista en general®.

Claro que los anteriores procesos de trabajo de las empresas
estatales mostraban un marcado retraso tecnolégico mientras la
mayoria de los paises industrializados imponian una rapida desregu-
lacién y desarrollaban una continua innovacién tecnolégica en todos
los servicios, notoriamente en las telecomunicaciones. De esta forma,
los servicios basicos de nuestros paises se prestaban todavia a la intro-
duccion acelerada de nuevas técnicas productivas y modos de organi-

19 Carlos Marx afirma: “El proceso de trabajo se subsume en el capital (es su propio
proceso) y el capitalista se ubica en él como dirigente, conductor” (1975: 54).
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zacién que hicieran posible la subsuncién real al capital y la obtencién
de altas tasas de ganancia.

Con ese fin, la atencién de las estrategias de gestién de las
empresas privatizadas se concentrara primordialmente en promover
tanto la subcontratacién y la incorporacién a gran escala de nuevas
tecnologias como la adecuacion e intensificaciéon del uso de la fuerza
de trabajo. Un niimero creciente de tareas antiguamente desempefia-
das por las companias estatales con personal propio pasa ahora a
manos de nuevas firmas externas especializadas, como por ejemplo
las tareas de instalaciéon y mantenimiento, de extension y desarrollo
del servicio, de administracién de las redes y de gestién del material
informatico.

Al mismo tiempo se produce una significativa incorporacién de
tecnologias de dltima generacion, sobre todo en el sector de telecomu-
nicaciones, dado el caracter sistémico que asume aqui este fenémeno.
Este es el caso de la masiva digitalizacién del parque de centrales, por
ejemplo?. Sin embargo, ese progreso tecnolégico no ha tenido la
misma fuerza en el sector eléctrico o de agua potable.

Se trata de ajustar el tamarfio de la fuerza de trabajo a estos nue-
vos requerimientos organizativos y técnicos, pero también a la pro-
longacién de la duracién de la jornada de trabajo: habia que conti-
nuar reduciendo las plantas laborales. Buena parte de la significativa
disminucién del volumen de empleo de las empresas de servicios
publicos en Argentina —casi 70% entre 1985 y 1998- fue posterior al
paso de estas firmas a manos privadas?'. Esta espectacular expulsién
de trabajadores ocurrié mediante la aplicacién de programas masivos
de retiro voluntario (los famosos “planes de desvinculacién”) que
contaron con el apoyo de la banca local y organismos internaciona-
les. Asimismo, las estrategias de gestién imponen la reduccion de las
pausas, la polivalencia funcional y el crecimiento de la rotacién de
tareas, o sea, un uso mucho mas intenso de la fuerza de trabajo exis-
tente. Todo esto redundaré en un incremento espectacular de la pro-

20 Al momento de la privatizacién de ENTEL el promedio nacional no superaba el 13%),
y a fin de 1999 ya se habia alcanzado el 100% de digitalizacién tanto en la zona Norte
como en la Sur.

21 Asi, en telefonia el empleo cae de 43.973 en 1990 a s6lo 22.550 en 1998; en aguas y
cloacas lo hace de 8.099 a 4.336 entre 1992 y 1998, y el sector de energia eléctrica mues-
tra una disminucién desde 10.976 trabajadores en 1993 a 6.837 en 1998. Ver Marisa
Duarte (2001: 6).
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ductividad, esto es, de la produccién de plusvalia, la matriz de la
ganancia capitalista®.

Por lo demas, tales transformaciones no sélo revolucionaron las
relaciones entre los diversos agentes de la produccién de servicios sino
también el caréicter del propio trabajo. La técnica productiva es una
técnica nueva introducida por el capital transnacional; ya no es la anti-
gua: los trabajadores quedan subsumidos al instrumento en el sentido
material de la palabra y pasan a conformar una capacidad de trabajo
socialmente combinada®. Tenemos asi que “mds y mas funciones de la
capacidad de trabajo se incluyen en el concepto inmediato de trabajo
productivo, y sus agentes en el concepto de trabajadores productivos”?.

Dicha transformacién conlleva un continuo aumento de la esca-
la del proceso laboral, mayor que la que se verificaba antes de que el
capital interviniera, cuando el suministro de los servicios se desarro-
llaba dentro de limites sectoriales y nacionales dados. Mediante la
liberalizacién y privatizacion se trata de aumentar esta escala mas alla
de dichos limites, para que pueda servir realmente al fin especifico de
la produccién capitalista. Esta compulsién estaria detras de la larga
expansion registrada por los servicios privatizados en los tres paises,
incluso a una tasa mas elevada que el conjunto de la economia,
poniendo de manifiesto el rapido incremento de la cobertura, sobre
todo durante el primer periodo de concesiéon®. Lo mismo podria decir-
se de la expansion que llevaron a cabo ciertas empresas mas alla de las
fronteras nacionales (como el caso de la chilena Enersis), o de la cons-
truccion de gaseoductos e interconexiones internacionales. En efecto,
durante los afos setenta y ochenta se desarrollaron grandes proyectos
binacionales de generacién hidroeléctrica en el Cono Sur. Asimismo,

22 Segun Marisa Duarte, el crecimiento de la productividad laboral en las empresas
publicas (medida como la relacion entre el valor agregado y la cantidad del personal
ocupado) crecié a una tasa promedio anual de 16,9%), lo cual equivale a un aumento de
casi un 120% entre 1993 y 1998 (Duarte, 2001: 12).

23 Con el desarrollo de la subsuncién real del trabajo en los diversos servicios no es el
trabajador individual “sino cada vez mas una capacidad de trabajo socialmente combi-
nada la que se convierte en el agente real del proceso laboral en su conjunto”. Ver Carlos
Marx (1975: 78).

24 (Mark, 1975) Para una interesante discusion sobre las nociones de trabajo producti-
vo y trabajo improductivo en los servicios, ver Sungur Savran y E. Ahmet Tonak (1999).

25 El objetivo era multiplicar con la mayor celeridad posible el namero de clientes o
abonados en servicio para maximizar las ganancias durante el periodo de concesion.
Por ejemplo, la cantidad de clientes residenciales y corporativos de telefonia fija en
Argentina aument6 de 3.200.000 en 1991 a 7.300.000 hacia 2000.
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se proyectaron y construyeron numerosos gaseoductos, como el que
une Brasil y Bolivia.

Esta ampliacién del proceso productivo obliga a las empresas,
segun sea el caso, a que tengan una mirada del sector o de los diversos
sectores en los cuales operan (nacional o transnacional), y a incorpo-
rar la correspondiente “coercién estructural” y el “disciplinamiento”
de los trabajadores®. En este sentido, la privatizacién deja en claro
quiénes son los actuales propietarios de los servicios y quiénes son tra-
bajadores asalariados. No teniendo suficiente con ello, los primeros
pueden aplicar una politica deliberada para elevar el desempleo, ya
que “el capitalismo debe tener siempre algo ‘fuera’ para estabilizar-
se”?. Arrojar a trabajadores fuera del sistema en determinado momen-
to —ejército industrial de reserva— permite tenerlos disponibles para la
acumulacién en un momento posterior junto con el establecimiento
de una “coercién estructural” permanente sobre los trabajadores
empleados y desempleados. Si este mecanismo funciona, ejercera una
presién a la baja sobre los salarios sectoriales y abrira nuevas oportu-
nidades de inversién rentable para el capital en la misma rama indus-
trial. La importante demanda de empresas subcontratistas u otras vin-
culadas a “nuevos negocios” por trabajadores formados en el sector,
ofreciéndoles salarios mas bajos, pareciera corroborar lo anterior?.

En el plano interno de las empresas privatizadas, estos mecanis-
mos coercitivos, sumados al debilitamiento sindical generalizado,
posibilitaran la imposicién de una nueva relacién salarial y contrac-
tual®. Asi, la remuneracién variable en base al concepto de productivi-
dad ha reemplazado al antiguo salario de las empresas publicas, basa-
do principalmente en el tiempo de trabajo y en la antigiiedad en el
empleo. Al mismo tiempo, han sido introducidas nuevas formas de
contrataciéon —como las pasantias— que no crean ningun vinculo juridi-

26 El concepto de “coercién estructural” es desarrollado por Tony Smith (2000). Para
este autor, este concepto estd intimamente ligado a la nocién de explotacién y de sub-
suncién real.

27 David Harvey (2004: 114).

28 Segin ICEM (1999: 23-24), en las empresas subcontratadas “muchos son trabajado-
res informales que reciben salarios varias veces inferiores a los de las empresas matri-
ces, estableciéndose una diferenciacién entre categorias de trabajadores”.

29 “Los sindicatos hoy no tienen representacion del conjunto de los segmentos de traba-
jadores del sector energético, o tan siquiera del conjunto de los trabajadores involucra-
dos con el proceso de produccién del producto final de una empresa. En realidad, mas
del 40% de los trabajadores del sector energético son subcontratados y, en su gran
mayoria, no estan sindicalmente organizados” (ICEM, 1999: 23 y 24).
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co entre las partes®. Tanto la nueva composicién del salario como las
nuevas formas de contratacién se han visto facilitadas de manera deci-
siva por la flexibilidad laboral que promueven las reformas laborales
en cada uno de los paises.

Debe senalarse que las transformaciones en los procesos de tra-
bajos y sus consecuencias no se limitan sélo a la rama de servicios
publicos, ya que fenémenos como el despido masivo de trabajadores
aportaran al declive del “empleo publico” y al incremento de la tasa
general de desempleo. En consecuencia, la participacién cuantitativa
que el llamado empleo “formal” tenia en los mercados de trabajo en el
modelo previo se vera drasticamente reducida. Este impacto tiene
también una dimensién social y simbélica, pues se pierde este referen-
te de institucionalidad del empleo y peor atin, cuando éste sobrevive,
se tiende a estigmatizarlo como ocupacién improductiva y proclive a
la corrupcién. Irénicamente, la crisis del “empleo formal” y la conse-
cuente precarizacion laboral se convertiran luego en una poderosa
barrera para la expansion de las empresas privatizadas de servicios
publicos en los tres paises investigados.

REGULACION, CONCENTRACION Y BARRERAS A LA EXPANSION DE
LOS SERVICIOS

Existe un alto consenso entre los analistas respecto de que los gobier-
nos prestaron mayor atencién a cémo hacer atractivas y exitosas las
privatizaciones para los capitales locales y/o extranjeros que al desafio
de la generacién de reglas de regulacién apropiadas y a la creacion de
sus instituciones especificas®. Los marcos regulatorios han sido obje-
to de duras criticas, basadas principalmente en dos argumentos: el
tipo de origen institucional formal, y la efectiva capacidad de regula-
cién y grado de autonomia respecto del Poder Ejecutivo.

La primera critica apunta a que los sistemas regulatorios corres-
pondientes a cada sector se sancionaron, en la mayoria de los casos,
casi siempre después o al mismo tiempo en que se producen las ventas

30 De este modo, las empresas quedan eximidas del pago de cargas sociales, reducen la
calidad de los contratos, admiten un alto nivel de rotacién y elevan el nimero de traba-
jadores que no participan de los convenios colectivos. Ademas, el decreto sobre pasanti-
as en Argentina no establece que las practicas deban ser rentadas pero, en cambio, prevé
que los pasantes reciban una retribucién en calidad de asignacién y estimulo por viati-
cos y gastos.

31 Para un desarrollo critico sobre el tema de la regulacion, véase a Thwaites Rey, Mabel
y Andrea Lépez (2003).
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de activos. Ademas, estas decisiones tan trascendentales para nuestras
sociedades se realizaron por lo general a través de decretos y resolucio-
nes del Poder Ejecutivo, con nula (Chile) o débil (Argentina y Brasil)
intervencién del Poder Legislativo. Se agrega a lo anterior el hecho de
que tales marcos regulatorios emergieron en un contexto de fragmenta-
cién institucional caracterizado por la superposicion de funciones y la
falta de espacios adecuados de coordinacioén, lo cual ha provocado que
los contratos con las empresas privadas entren en contradiccién en
repetidas oportunidades con normativas sancionadas posteriormente,
como la Ley de Defensa del Consumidor y la Ley de Competencia.

La otra critica cuestiona la regulacién “minima” correspondien-
te al nuevo Estado subsidiario, que nace independientemente de las
“necesidades” regulatorias (no pocas, en mercados tan “distorsiona-
dos” e “incompletos” como los realmente existentes en nuestras econo-
mias) y cuya expresién mas visible son los escasos recursos humanos
y financieros con que han contado los entes de regulacién desde sus
inicios. Ademas, estos entes no conocen la autonomia institucional y
politica, por las formas de seleccién de los directores y por las actitu-
des discrecionales del Poder Ejecutivo. Todo ello socavé desde sus ori-
genes la eficacia de la regulacién.

No obstante, estas criticas parecieran hacerse a partir de la
aceptacion de la “neutralidad” del Estado, a pesar de la paradoja que
subyace bajo el enfoque dominante de la regulacion: aquel Estado que
habia sido sacado por la ventana por ser responsable de la crisis y de
todos los males econémicos y por ser inherentemente ineficiente, vuel-
ve a entrar repentinamente por la puerta como Estado moderno y alta-
mente eficiente (Estado “regulador”), pero que sigue, como antes,
expresando el “interés publico” y promoviendo el “bienestar comun”.

Habria que indicar que ese viejo discurso encuentra una nueva
justificacién en la “teoria del interés publico”, la cual plantea conciliar
las condiciones de competencia con las necesarias regulaciones de
monopolios naturales para aproximarnos al 6ptimo social ideal (pare-
tiano). Seran precisamente estos dos elementos -resolver las imperfec-
ciones del mercado y promover la competencia— los que constituiran
la esencia de la misién que encontramos en las instituciones regulado-
ras de los paises en estudio.

Mas alla de algunas medidas tomadas en ese sentido (fraccio-
namiento de la organizacién industrial y eliminacién de barreras a
la entrada a ciertas actividades), se advierte una tendencia muy
clara en los dltimos afios a la concentracion de los servicios en unos
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pocos actores transnacionales que refuerzan (provocan) no sélo su
oligopolizacién o monopolizacién, sino también su integracién ver-
tical u horizontal (conglomerados). Este fenémeno se explicaria no
s6lo por la manutencion de las condiciones de monopolio natural
que poseian la mayor parte de los servicios publicos al momento de
su privatizacion, sino también porque las empresas oligopélicas
han obstaculizado, en buena medida, la posibilidad de conformar
un mercado competitivo en los segmentos en que actiian, ya sea
aprovechando a plenitud las “fallas” regulatorias y los periodos de
exclusividad, o su poder econémico y politico para crear y/o refor-
zar las barreras a la entrada al mercado de nuevas firmas (las llama-
das “ventajas de precedencia”).

Esta clara tendencia a la monopolizacién y oligopolizacién se
verifica en todos los paises del Cono Sur. Asi, en Chile, aun cuando la
legislacién presupone la competencia en el mercado de generacién
eléctrica, su estructura es claramente oligopélica. Si bien en el sector
coexisten alrededor de veinte empresas generadoras, a diciembre de
2000 sélo dos de ellas (Endesa y Gener) suman casi el 80% de parti-
cipacidn en el Sistema Interconectado Central (SIC). Una primera
evaluacion realizada por la CEPAL concluye que la amplia compe-
tencia postulada para este segmento “no se ha dado ni se estd dando
debidamente en la actualidad”®. Una situacién similar se constata en
el sector de telecomunicaciones de Argentina, donde Telecom y
Telefénica operaron monopélicamente, bajo un régimen de exclusi-
vidad por siete afios que luego se prolongd, sus respectivas areas de
licencia, que ademads conservaron (conjuntamente) el monopolio de
las llamadas de larga distancia, tanto nacional como internacional, a
la vez que se vieron favorecidas por la posibilidad, concedida por el
propio marco regulatorio, de participar en los segmentos competiti-
vos del mercado (tal es el caso, por ejemplo, de la transmisién de
datos). Tales empresas aprovecharon el largo periodo de exclusivi-
dad para integrar sus actividades tanto vertical como horizontal-
mente, consolidando asi sus posiciones dominantes en el mercado
ampliado de telecomunicaciones®.

32 De acuerdo a CEPAL (1996: 59), “tres parecen ser los elementos centrales que expli-
carfan la falta de competencia en la generacién: la concentracién de la propiedad, el uso
de los sistemas de transmisién y la fijaciéon de peajes, asi como la composicién del
Centro de Despacho Econémico de Carga (CDEC), elementos que aparecen sumamente
correlacionados y se han potenciado entre si a lo largo de los afios”.

33 Ver Abeles (2001).
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Por su parte, en Brasil destaca la estrategia seguida por las
empresas transnacionales de la energia, que apunta no sélo a apro-
piarse de empresas publicas distribuidoras con el objeto de ocupar
posiciones monopdlicas u oligopdlicas, sino también a aprovechar las
posibilidades de integracién que se han presentado dentro del sector
energético. Esto es, precisamente, lo que tienen en comun empresas
como Enron, Endesa y AES. Operando con estrategias globales/regio-
nales y multisectoriales, estos verdaderos conglomerados llevaran en
un futuro cercano a que la oligopolizacién de este mercado alcance
dimensiones regionales®.

Tales empresas monopdlicas y oligopélicas tienen un muy alto
poder de negociacién sobre el organismo regulador del sector®, poder
que se ve acrecentado por el monopolio que ostentan sobre la informa-
cién y por la “captura” de las instituciones que estan por sobre los
entes sectoriales. Por un lado, la privatizacién puede entenderse como
un movimiento desde lo publico hacia lo privado (“privatizacion de lo
publico”), que a su vez puede muy bien ocasionar un movimiento en
dos sentidos, siendo uno de ellos “desde lo abierto hacia lo cerrado (en
el acceso a la informacién)”*. La privatizacién y monopolizacién de la
informacién se convirtieron en el talén de Aquiles de la nueva regula-
cién. Por otro lado, el enfoque de la “captura” del regulador por las
empresas “reguladas” se queda corto en los paises sudamericanos con
respecto tanto a la propia privatizacién como a la presién permanente
que ejercen estas empresas —en varias ocasiones con el apoyo de sus
respectivos gobiernos— sobre las diferentes instancias estatales, inclui-
dos el Legislativo y el Ejecutivo.

Esa “captura” se manifiesta sobre todo en la “fijacién” de los
precios, considerada como la funcién méas importante de la regulacién
econémica. Ello a pesar de que el régimen tarifario presenta mecanis-
mos que aseguran “precios razonables” a todas las empresas (el price-
cap en Argentina o los costos marginales/empresa modelo en Chile),
incluyendo cldusulas en casi todos los casos que permiten ajustes

34 Endesa Espaifia también ha incursionado en otros negocios relacionados con la ener-
gia, como la cogeneracion, el desarrollo de las energias renovables, la distribucién de
gas natural y el ciclo integral del agua. No cabe duda de que la desregulacién y privati-
zacién de otras actividades de produccién de energia, asi como la permisividad de las
actuales leyes de competencia, han facilitado las posibilidades de integracién horizontal
de estos conglomerados.

35 Para el caso de Chile, ver Moguillansky (1999: 183-185).
36 Starr (1988: 6).
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periédicos de las tarifas (indexacién flexible). Estos mecanismos pre-
tenden garantizar a las empresas un nulo grado de exposicién a cam-
bios en las condiciones de contexto y/o preservar, cuando no acrecen-
tar, sus ganancias extraordinarias. Todavia mas, varios de estos meca-
nismos posibilitan imputar al &mbito regulado costos que pertenecen
a otros negocios, o bien transferir artificialmente utilidades a empre-
sas relacionadas que proveen servicios a las empresas reguladas. No
conforme con ello, los conglomerados empresariales han transforma-
do la regulacién tarifaria en un simple ejercicio de “negociacién” entre
sus empresas y ciertas instancias gubernamentales. Para ello no
dudan en recurrir al sistema judicial cuando algtin gobierno pretende
en ciertas oportunidades hacer valer el “interés publico”.

No es de extrafiar, entonces, que los precios de todos los servicios
se hayan visto incrementados en el largo plazo después de las privatiza-
ciones. Incluso, en muchas ocasiones han crecido mas que el indice
general de precios de las economias, y las tarifas residenciales lo han
hecho mas que las comerciales e industriales. El caso de la energia eléc-
trica en Brasil es ilustrativo al respecto, pues entre 1995 —cuando se ini-
cia la privatizacién—y 2001, su precio para los consumidores residencia-
les se elevé en un 132%, muy por encima del industrial (85%) y del
comercial (80%), encontrandose en consecuencia sobre la tarifa media
total (102%). Por lo demas, este incremento de la tarifa media es mucho
mayor que la inflacién alcanzada en ese mismo periodo (78%). Por si
todo esto fuera poco, y para no olvidarnos del tema de la “captura”, la
Camara de Diputados aprobé en abril de 2002 un reajuste en las cuentas
de luz de los consumidores a fin de compensar a las empresas del sector
por las supuestas pérdidas causadas por el racionamiento eléctrico”.

Al considerar la trayectoria seguida por las tarifas en los tres
paises sudamericanos, sobresalen dos cuestiones comunes de gran
trascendencia. Por un lado, la politica de aumentar las tarifas antes de
dar por iniciado el proceso de privatizacién se tradujo en la fijacion de
“precios de partida” que aseguraron a las empresas monopdlicas y oli-
gopdlicas la obtencién inmediata de elevados niveles de facturacion y,
sobre todo, muy altos margenes de beneficio. Por otro, la evolucién
asimétrica de las tarifas reales segtin tipos de usuarios resultara en un
doble subsidio, de los consumidores domiciliarios al consumidor
industrial y comercial, y entre estos altimos, de los pequefios a los
grandes usuarios.

37 Ver Lara (2004).
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Claramente, los mayores precios se han convertido en una de las
principales limitantes al acceso a la electricidad, la telefonia, y sobre
todo al agua potable. Estas alzas han coincidido con la persistencia de
altos niveles de pobreza en el Cono Sur (incluso con incrementos en
Argentina) y con mercados laborales cada vez mas precarizados. Por
lo demas, los precios de los servicios ptblicos han aumentado durante
los dltimos afios de crisis mucho mas que los salarios medios y que los
salarios minimos*. Como consecuencia, millones de personas no tie-
nen el “poder adquisitivo” suficiente para “consumir” o acceder de
manera regular a los servicios bésicos, siendo relegados a un “sub-
consumo” o a un consumo “ilegal”, o condenados simplemente a la
exclusion. Las mismas empresas prestadoras de servicios han formali-
zado el “sub-consumo” y la “exclusién”, ya que cuentan ahora con las
atribuciones legales para cortar un servicio por falta de pago, inclu-
yendo el agua potable. Asimismo han formalizado el consumo de los
servicios, al exhibir un extraordinario nivel de eficiencia para reducir
drasticamente el consumo “ilegal”, muy comun en el sector eléctrico,
por ejemplo. La eliminacién o reduccién de los subsidios estatales a la
demanda no hacen mas que agravar esta situacion.

Dicha segmentacién de la demanda se confirma dramatica-
mente en la situacién argentina reciente. De acuerdo a un estudio del
Banco Mundial, el impacto de la crisis se expresa en diversos nive-
les*. El primer nivel de reaccién seria la reduccién del consumo,
intencién manifestada por el 60% de los hogares encuestados. En un
segundo nivel aparece la morosidad, cuando ya no es posible enfren-
tar los pagos. El 40% de la poblacién informa haber caido en moro-
sidad, cifra que varia entre 60% para el primer quintil de menores
ingresos y el 20% para el Gltimo quintil. Por dltimo estaria la desco-
nexioén, que significa la pérdida completa del servicio. Los datos
arrojados por la encuesta muestran que el 10% de los hogares ha
sido desconectado de los servicios de electricidad y telefonia fija des-
pués de la devaluacién, cifra que aumenta hasta el 20-25% para el

38 Por lo cual una proporcién cada vez mayor del gasto total de las personas, sobre todo
las que cuentan con menores ingresos, se asigna al pago de los servicios domiciliarios.
Se ha verificado ademas que el porcentaje de los ingresos de los hogares ricos dedicados
al pago de los servicios es inferior al que destinan para este mismo fin las familias
pobres. Esto prueba que los efectos redistributivos no se han dado como esperan los te6-
ricos de los “servicios superiores”.

39 Ver Foster (2003). El estudio utiliza la encuesta a hogares realizada por OPSM duran-
te los meses de mayo y junio de 2002.
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primer quintil de ingreso. La mora antes de proceder a la descone-
xién varia entre 15 dias para el caso del servicio eléctrico hasta 180
dias para el servicio de agua potable.

Por otra parte, el encarecimiento persistente de los servicios
sobre los respectivos IPC locales ha impactado negativamente sobre la
competitividad general de la economia, afectando especialmente a las
pequefias y medianas empresas. La mayor cobertura y las mejoras en
calidad de algunos de los servicios (telecomunicaciones) han tenido
un costo alto. En otros, los elevados precios no se corresponden con
sus aportes modestos (gas, agua potable, etc.), y menos cuando ha
habido un empeoramiento. En tal situacién sobresale el sector eléctri-
co por su clara ineficiencia en la prestacién del servicio (son recurren-
tes los cortes eléctricos y los bruscos cambios de voltaje) y por las cri-
sis que ha provocado en los tres paises investigados.

En definitiva, el camino recorrido por las empresas privatizadas
de servicios publicos nos revela que los marcos regulatorios fueron
disefiados primordialmente para asegurar que maximizaran sus
ganancias operando con infimo o nulo riesgo econémico. Los regula-
dores permitieron que estas empresas obtuvieran crecientes ventajas
en relacién tanto a los consumidores como al resto de las empresas de
la economia. Particularmente, evidenciaron falta de “voluntad” para
transferir las “ganancias de eficiencia” a los usuarios mediante dismi-
nuciones reales en el costo del servicio. En otras palabras, no es el con-
junto de la sociedad el que se beneficia de estas ganancias, sino tan
s6lo un reducido grupo de monopolios y oligopolios privados, bajo la
forma de “ganancias extraordinarias”. Asi lo atestiguan las gigantescas
utilidades que exhiben afio tras afio gran parte de las empresas priva-
tizadas de servicios®. Una de las tasas de utilidades mas altas se verifi-
ca en el sector telecomunicaciones*. Estas ganancias extraordinarias
posibilitaron a los dos consorcios telefénicos, tomados conjuntamen-
te, recuperar el monto de la inversién inicial (de aproximadamente mil

40 En efecto, segtin Aspiazu (2002), “de la masa acumulada de utilidades de las 200
empresas méas grandes del pais (Argentina) entre 1993 y 2000 (casi 26.500 millones de
pesos/délares), apenas 26 consorcios prestatarios de los servicios privatizados (el 13%
del total de las firmas) se apropiaron del 56,8% del total de ese excedente. En el polo
opuesto, 141 grandes empresas (el 70,5% del total) s6lo explican el 16,9% de esa masa
agregada de beneficios”.

41 La rentabilidad neta de las dos grandes compaiiias telefénicas de Argentina crecié a
un ritmo muy superior, tanto el de las ventas como el nimero de lineas en servicio, lle-
gando a incrementarse espectacularmente en un 290% entre 1991 y 1999. Ver Abeles
(2001: 119-125).
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millones de délares) en poco menos de cuatro afios. De este modo se
confirma el otro movimiento de la privatizacién planteado por Starr,
“desde el todo hacia las partes (particularmente en la distribucién de
los beneficios)” (Starr, 1988).

A MODO DE CONCLUSION

La experiencia sudamericana nos demuestra que la privatizaciéon de
los servicios publicos sirvié no sélo para atraer enormes flujos de capi-
tal sobreacumulado que movilizaron numerosas empresas y bancos
transnacionales, sino ademaés para potenciar un vasto proceso de acu-
mulacién por desposesion. También nos ensefia que la misma privati-
zacion significé el reemplazo de una forma de subsuncién por otra. Ya
no bastaba la subsuncién formal, era necesaria la subsuncion real de
los servicios y de sus procesos de trabajo al capital. Desde este
momento primara de manera absoluta el criterio de rentabilidad: la
ganancia por la ganancia. Ello obligard a una radical reorganizacién
de las empresas y de sus procesos de trabajo, destacandose la incorpo-
racién masiva de nuevas tecnologias y la drastica reduccién adicional
de las plantas laborales.

Tales transformaciones alcanzaran a la propia naturaleza de los
servicios publicos, provocando su plena mercantilizacién. El valor de
uso, que tenia una importancia decisiva en el periodo anterior (cuyo
fin era el consumo), se vuelve ahora irrelevante, no en el sentido de
que desaparezca (esto no es posible, y menos atn en el caso de servi-
cios esenciales), sino en tanto se convierte en un simple soporte mate-
rial para la riqueza como tal.

Por su parte, la practica regulatoria ha sido débil si se considera
su manifiesta incapacidad —cuando no falta de voluntad- para promo-
ver los intereses de los usuarios y proteger sus derechos, pero ha mos-
trado una gran fuerza para proteger los intereses de las empresas pri-
vatizadas, sobre todo con respecto a asegurar altas tasas de rentabili-
dad y a elevar el poder de mercado de las empresas monopdlicas y oli-
gopdlicas.

Sacudidas de su pasado y ya reorganizadas, dichas empresas
vivirdan un fuerte ciclo expansivo, aumentando las coberturas, lo cual
les reportara gigantescos volimenes de ganancia. Esta expansién
sobrepasari incluso las propias barreras geograficas nacionales para
desplegarse hacia el ambito regional. Entretanto las ganancias conti-
nuan elevandose a niveles récord, producto esencialmente de los
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espectaculares incrementos de productividad (plusvalia), y sumando-
se a ello la captacién de grandes rentas de privilegio a través de diver-
sos mecanismos legales e ilegales. Esto tltimo nos hace recordar que
la acumulacién por desposesién es un proceso permanente que no
admite descansos.

Sin embargo, este ciclo expansivo comienza a chocar con las
barreras que surgen de una demanda cada vez mas segmentada y
que ella misma ha contribuido a desarrollar, ya sea mediante el des-
empleo, la precarizacién laboral o la regresién distributiva. La crisis
que sufren los tres paises se encarga de mostrar estas barreras en
toda su magnitud y dramatismo. El acceso de los consumidores a
los servicios esenciales pareciera haber alcanzado un limite estruc-
tural, colocando asi en cuestién uno de los objetivos de las reformas
liberalizadoras: la universalizacién de los servicios. Con ello tam-
bién se coloca en cuestion un derecho humano y un derecho de los
consumidores. El par pobreza/servicios caros se ha convertido en
un infernal circulo vicioso cada vez mas dificil de romper para
millones de latinoamericanos.

Asimismo, la crisis ha evidenciado que pocas o ninguna de
aquellas promesas difundidas por los neoliberales han sido cumplidas.
Las tarifas de casi todos los servicios se han visto incrementadas
durante estos afios. Las empresas han reducido de manera considera-
ble sus planes de inversion y el despido de trabajadores ha estado a la
orden del dia, afectando la extensién y mejora de las prestaciones. En
tanto, la deseada competencia apenas asoma en algunos segmentos en
medio de una ola de fusiones y adquisiciones de empresas que acentiia
la concentracién en todos los servicios sin excepcion. Las elevadas
tarifas que cobran las empresas, las utilidades que remiten al exterior,
las mayores importaciones que demandan, las deudas que contraen,
etc., provocan un gran impacto negativo sobre el funcionamiento del
conjunto de la economia. En consecuencia, las violentas fluctuaciones
ciclicas son mas marcadas y atentan contra cualquier expansién orde-
nada de los servicios publicos en el largo plazo. Estos no sélo sufren
las consecuencias de la crisis, sino que también son parte explicativa
importante de ella.

Lo especial en estos afios, ademas de los limites estructurales al
acceso a los servicios, es la crisis de la dimensién institucional que ha
llevado a internacionalizar los conflictos, a renegociar contratos con
las empresas prestatarias (Argentina) o a reformar leyes y normas
(Chile y Brasil). Después de la devaluaciéon (Ley de Emergencia
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Econémica), varias empresas transnacionales han demandado al
Estado argentino ante un panel de arbitraje con sede en el Banco
Mundial (Centro Internacional de Disputas por Inversiones). Mientras
tanto el FMI presiona al gobierno para que incremente las tarifas de
todos los servicios.

En definitiva, la crisis hizo mas evidente que nunca la incompa-
tibilidad entre el afan de lucro privado y el bien comtn. Cuando el pre-
cio, la calidad y la extensién de los servicios se subordinan completa-
mente a la légica de la ganancia del capital, pierden los usuarios y
pierde la sociedad.
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[LAS REFORMAS LIBERALES
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS:
EL CASO DE LA REFORMA
ELECTRICA COLOMBIANA

INTRODUCCION

La década de 1990, precedida por la Caida del Muro de Berlin en
1989, dio el punto de partida para la gran ofensiva del capitalismo
globalizado que retoma el control no sélo en la antigua URSS, sino
que avanza de manera vigorosa donde ya estaba bien establecido,
aunque con algunas restricciones o concesiones al estamento laboral
y social. En Colombia, la administracién de César Gaviria (1990-
1994) emprende una tarea de reforma buscando potenciar la acumu-
lacién de capital por todos los medios a su alcance. Dada la pobre
capacidad de acumulacién social en un pais dominado por la pobreza
generalizada, la captura de sectores ya establecidos por la inversién
estatal fue la tarea emprendida por el establecimiento para minimi-
zar el riesgo de ampliar el mercado interior en inversiones nuevas.
Unas politicas se orientaron a abrir la economia eliminado barreras
arancelarias en sectores anteriormente protegidos (agricultura,
industria, servicios) y otras a eliminar la presencia del Estado en sec-

* Profesor Honorario, Universidad Nacional. Junta Directiva Empresas Publicas de
Medellin (las opiniones acé expresadas no comprometen en absoluto a la Junta de EPM).
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tores como la prestacion de servicios publicos. Sobre las primeras
politicas y sus efectos se ha escrito bastante. En la practica hoy se
intenta retroceder en la apertura agricola, sin reconocer abiertamen-
te los efectos nefastos de esta sobre el empleo, la provisién de mate-
rias primas y alimentos. El asunto en Colombia es mas dramatico
dada la terrible situacién de orden publico, en donde el Estado inten-
ta recuperar el control militar de las zonas rurales hoy bajo influencia
de grupos paramilitares (de narcotraficantes, empresarios, propieta-
rios territoriales y comerciantes) de derecha y movimientos guerrille-
ros que reivindican una postura izquierdista.

La reforma eléctrica consistié basicamente en cambiar el siste-
ma de planeacién y operaciéon muy centralizado por un “sistema de
mercado” en el cual las responsabilidades de inversién y produccién
las tomen agentes individuales (privados y algunos puiblicos) segin
sus intereses de maximizar el lucro. El papel del Estado central, tal y
como la filosofia liberal lo concibe, se reduce a la introduccién de un
marco institucional y normativo en el cual se adelante la “competen-
cia”, y en la introduccién de agentes publicos que efectiien las labores
de vigilancia (superintendencias) y regulacién (comisiones) de la com-
petencia. No obstante, el Estado queda como agente de dltima instan-
cia para “garantizar” la prestacion de los servicios publicos.

Las evaluaciones colombianas que se hacen de las reformas en
el sector de servicios publicos reclaman un gran éxito, reconociendo
algunos lunares en el area de la regulacién (un asunto “institucional”)
o el no logro de la universalidad del servicio.

Otras evaluaciones un tanto “criticas”, llegan a reconocer que
“La tesis que se plantea en este estudio es que si bien muchos de los
elementos del paquete reformista han podido implementarse y buena
parte de los resultados esperados se han logrado, varios supuestos
implicitos en la estrategia han resultado inadecuados debido a limita-
ciones institucionales, técnicas y de economia politica, como se indi-
ca mas adelante” (Ayala y Millan, 2002: ii). Ahora, bien leido, este es
un trabajo tipicamente gatopardista: hablar de cambios para que
todo siga igual.

Digamos unas palabras sobre la visién de lo “inadecuado” a pro-
pésito de los asuntos institucionales que Ayala y Millan mencionan'.
Examinemos dos o tres de sus “supuestos”. En principio, la hipétesis de

1 En el mismo trabajo (2002: 18) hay un cuadro resumen de los supuestos y los resulta-
dos. Nos referiremos a él brevemente.
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un adecuado marco juridico promulgado es aceptada por estos observa-
dores; objetan si que la Corte Constitucional ha sido “activista”, pues ha
tomado decisiones en contra de ciertas medidas econémicas muy caras
a los economistas liberales. No se preguntan si la Corte actué en dere-
cho o no. No demuestran lo altimo y aceptan pues lo primero. La pre-
gunta vigente es otra: ¢es aceptable que las leyes también protejan dere-
chos sociales (sin ser muchos), que emergen del pacto social que es la
Constitucién colombiana de 1991? Para estos “técnicos neutros” esta
pregunta politica no se hace. La conclusién sugiere, en otras palabras,
que si la ley no da canonjias exorbitantes al capital, no sirve.

Sobre la separacién de los papeles del Estado y la constitucién de
comisiones de regulacién y de vigilancia, hipétesis bésica del funciona-
miento del mercado que idean los liberales, los investigadores dicen
que no se logra atraer “el mejor personal” y que la Superintendencia de
Servicios Publicos “hizo crisis ante su incapacidad de resolver los pro-
blemas”. Se puede decir que los economistas e ingenieros que forman
parte de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG) tienen el
prestigio de formaciones en universidades nacionales y extranjeras de
un buen renombre y de un “buen” credo liberal. Han producido mas de
mil resoluciones intentando construir un bloque de remedios a los pro-
blemas?. Ahora, ¢por qué no se pueden resolver los problemas? La res-
puesta podria ser desagradable para los fundamentos béasicos del
modelo liberal. Una empresa (y un sector) con costos marginales decre-
cientes, con altas barreras a la entrada y a la salida, contradicen
supuestos basicos del modelo de equilibrio general y por tanto las pre-
tensiones de “crear” mercados, equilibrios y bienestar. En fin, si los
usuarios desconectados de EPM declaran que no pueden pagar porque
no tienen trabajo (un 56% de éstos) y otro 30% declara que los ingresos
no le alcanzan, nos encontramos ante otra falla basica en los supuestos
del mismo modelo: la propiedad de todos los agentes de dotaciones ini-
ciales para empezar a negociar en el mercado. Es decir, nos encontra-
mos ante fallas basicas en los supuestos del modelo de equilibrio gene-
ral que ilumina la construccién del mercado eléctrico.

2 Valdria la pena preguntarles a estos investigadores liberales si el regulador inglés, los
reguladores californianos o neoyorkinos o argentinos o chilenos o brasilefios... donde
también ha fracasado la creacién del mercado, son también incompetentes o mal
pagos. Si fuera lo primero, creo que nos encontramos ante una tremenda crisis de las
mas prestigiosas universidades liberales del mundo. No creemos tampoco que sea lo
segundo. Este observador cree francamente que la pregunta es otra, como continda en
el texto.
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Otra gran hipétesis mencionada por Ayala y Millan es la siguien-
te: “Los resultados en el corto plazo traerian beneficios que aglutinarian
los dolientes en defensa de la reforma”. Explicitamente informan de una
disminucién de las tarifas. De manera asombrosa estos autores intentan
falsear la realidad, pues es claro que los usuarios residenciales, que
cuentan con mas del 50% del consumo eléctrico nacional, han sufrido
incrementos estratosféricos en sus tarifas. Para EPM, por ejemplo, el
75% de su facturacién se genera en usuarios residenciales que pertene-
cen a los estratos del 1 al 3, lo que quiere decir que mas del 35% de su
facturacion eléctrica (y mas del 21% de la total en todos sus ingresos)
proviene de los sectores populares del drea de Medellin (ver Gréfico 1).

El expediente para esta peculiar interpretaciéon de la realidad
que emprenden Ayala y Millan (2002: 50) es tomar una serie de tres
afios (1998 a 2001 y por trimestres, para mostrar varios puntos en un
confuso gréfico) en la cual hubo una pequefia disminucién de las tari-
fas, pero no retomar al menos una serie de todo el periodo conocido
de la reforma. Vista en detalle la serie trimestral de estos investigado-
res, solo en 1998 se presenta la cacareada disminucién.

Como se verda mas adelante, tanto en el examen de las tarifas
residenciales de Medellin (Grafico 2), como respecto a un agregado
nacional (Gréfico 3, datos recopilados por un centro de investigacién
liberal que es defensor acérrimo de la reforma) se muestran otras
cifras: las tarifas medias residenciales en Colombia han aumentado un
100% en términos reales entre 1995 y 2003. Dejemos acé el examen de
algunas de las “hipétesis” de “supuestos inadecuados”. ¢Qué implica-
ciones sacar de estas hipé6tesis? Son inadecuadas, si, pero ¢por qué?
Esta pregunta no se la hacen, y por tanto no la pueden resolver. No tie-
nen dudas sobre los mercados, pero la realidad es distinta: los merca-
dos funcionan en los modelos matematicos de los grandes textos de
microeconomia, pero en la realidad el asunto es bien distinto. Luego
de dar cuenta de lo “inadecuado” de algunos supuestos, nuestros auto-
res pasan a examinar las “restricciones técnicas e institucionales”
(2002: 19), sin hacer ningtin otro comentario.

En resumen, la opinién de este observador es que, incluso exis-
tiendo problemas institucionales, estos parecen surgir de elementos
estructurales mas de fondo. Las hipétesis fundamentales del proceso,
que afirman que los mercados existen, funcionan y son optimizantes,
son débiles. Si los mercados y sus virtudes no funcionan por supuestos
irrealistas del modelo de equilibrio general, habra que buscar otro
modelo, sin duda con una importante participacion estatal, y con
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herramientas econémicas que garanticen tanto la sustentabilidad
financiera como la sustentabilidad y la cohesién social.

El claro propésito del reporte de Ayala y Millan, intelectuales
liberales muy reconocidos, es mantener por fuera del sector al Estado
como inversionista, pulir su participacién como regulador, y mantener
a la inversién privada como eje del proceso.

Pasemos a otro punto de nuestra preocupacion.

Esta reflexion busca abrir una discusiéon sobre algunos efectos de
la reforma en el sector eléctrico, sector bandera de la reforma neolibe-
ral en Colombia. El programa de investigacién sobre todas las reformas
efectuadas en Colombia® es un asunto pendiente por ahora, pero se
puede sospechar que esta atravesado por las mismas inconsistencias
tedricas y por tanto de resultados de politica que el sector eléctrico.

ANTECEDENTES DE LA REFORMA ELECTRICA*

La reforma, con los propésitos generales de promover la eficiencia y
evitar el despilfarro, utilizé ciertos elementos de la economia neoclési-
ca que fueron empleados de manera “popular” para darle una base
“cientifica”. En general se incorpor6 como elemento cientifico varian-
tes de la teoria del equilibrio general (microeconémico) y se esgrimie-
ron los famosos Teoremas del Bienestar, con lo cual se emple6 hasta
una base matematica para justificar el desmonte de la participacién
estatal en la prestaciéon de los servicios publicos.

3 Este investigador ha efectuado observaciones con cierto grado de detalle sobre el sector
de los hidrocarburos y la mineria (2002). Ahora bien, estas reformas han sido mas silen-
ciosas y no han causado tanta atencién como las efectuadas en los servicios publicos,
pero sus efectos no han sido menos devastadores sobre los bienes del estado transferidos
en procesos oscuros. La privatizacién del transporte de crudo en el contrato de Cusiana
efectuada por la administracién Gaviria deja pérdidas superiores a los US$ 1.200 millo-
nes. La privatizacién de la mina de carb6n El Cerrején por parte de la administracion
Pastrana se vende por unos US$ 480 millones cuando su valor comercial (la parte colom-
biana) supera los US$ 1.000 millones. La “extension” de los contratos del gas en la
Guajira y de Cafio Limoén deja pérdidas superiores a los US$ 2.500 millones, ya en el régi-
men de Uribe que proclama su “combate” a la corrupcion.

4 La mirada de la economia estandar sobre la situacién prerreforma en Colombia tiene
una cierta explicacién con la cual se puede tener un acuerdo parcial, por ejemplo sobre
la situacién comprometida de las finanzas globales del estado central. “La reforma sur-
gi6 como respuesta a una crisis continua en el funcionamiento y financiamiento del sec-
tor, ocasionada en parte por la falta de separacién de los papeles del Estado como
empresario, como fijador de politicas y como regulador. Esta falta de separacién de
papeles del Estado, en parte en conflicto, resultaba en la provisién de incentivos perver-
sos para los administradores del sector, dificultaba su manejo eficiente, comprometia la
capacidad del Estado para endeudarse y creaba un alto grado de politizacién en las deci-
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El resumen tedrico seria asi: la accion de la “competencia” gene-
ra una situacién de equilibrio (primer Teorema del Bienestar); una
situacioén de equilibrio es una situacién “optima” (segundo Teorema del
Bienestar)®. La conclusién de politica econémica es una verdadera vul-
garidad; en dichos términos se efectia una reforma que genera (o
simula generar) la “competencia”, se crea asi el equilibrio econémico y

“« 2

por tanto nos hallamos ante un “6ptimo” paretiano (situacién en la
cual las politicas generan mayor bienestar al menos para un agente, sin
desmejorar a ninguno otro). Es claro que ninguno de los grandes gene-
rales de la doctrina neoclasica particip6 en la verdadera estafa tedrica
que fue la justificacion de las reformas, pero tampoco criticaron a los
vulgarizadores que emplearon (y atiin emplean) las grandes categorias
neoclésicas y sugirieron que el asunto estaba asi arreglado. Ninguna de
las hipétesis del riguroso modelo de Arrow-Debreu® se mencioné como
requisito para valorar las conclusiones de politica implementadas por
los politicos y economistas neoliberales. Volvamos a mencionar tres o

siones del sector a todos los niveles” (Ayala y Millan, 2002). Ahora bien, el grado de
generalizacién no parece razonable, y no se puede aceptar que se ignoren otros factores
que surgen el entorno post-Muro de 1989: promover la inversién privada, eliminar la
presencia del Estado, dar al mercado el rol de asignador de los recursos, aumentar la
tasa de ganancia con la captura de rentas, equilibrio presupuestal (que Washington
poco practica). En otras palabras, la agenda politica que emerge de la caida del comu-
nismo soviético y que se resume en el Consenso de Washington. Estas son razones basi-
camente ideoldgicas. Es pues otra politizacion, la liberal, la que esta al mando. Resulta
curioso en el caso colombiano que tras diez afios de reforma las tarifas residenciales
mas bajas del pais sean las de la iinica empresa 100% publica: EPM. ¢Dénde quedd la
“eficiencia” del capital privado? Es un misterio que los economistas liberales atin no nos
develan. La version oficial decia de manera similar: “El rapido crecimiento observado,
sumado a las demandas de los préximos diez afios, superan la actual capacidad admi-
nistrativa, financiera e institucional de las empresas publicas del sector eléctrico.
Durante los ultimos cinco afios se han presentado problemas en el sistema con efectos
financieros y macroeconémicos muy delicados. Algunas de las fallas mas notorias son:
a) la dispersién y mezcla de responsabilidades dentro del marco regulatorio del Estado
y la deficiente gestion administrativa de las empresas; b) algunos desequilibrios regiona-
les en la cobertura del servicio; ¢) la critica situacion financiera de las empresas; y, d) el
manejo inadecuado de los precios de los diferentes energéticos y las restricciones a la
oferta de gas. Estas deficiencias han llevado al sector a una crisis que exige reformas
estructurales” (Departamento Nacional de Planeacién, 1991). No se puede aceptar la
generalizacién de una situacién calamitosa en todas las empresas de capital publico.
EPM e ISA son claros contraejemplos de esa afirmacién. En resumen, una mirada muy
similar a la anterior, que tiene por tanto las mismas falencias.

5 Recordemos que la Teoria del Bienestar es disefiada por matemaéticos y que las demos-
traciones son efectuadas sin las chapucerias tedricas de los economistas neoliberales.
Ver por ejemplo Debreu (1973).

6 Una presentacion rigurosa y comprensible del modelo se puede ver en Guerrien (1997:
32-34).
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cuatro hipétesis implicitas del modelo. Recordemos que la existencia
de grandes economias de escala en el sector eléctrico genera costos
marginales decrecientes, contra la hipétesis de costos marginales cons-
tantes del modelo de Arrow-Debreu. En segundo lugar, la posesién de
“dotaciones iniciales” antes de iniciar el proceso de ajuste es otro requi-
sito del modelo, que evidentemente en el mundo real no se da; incluso
millones de ciudadanos o “agentes” en Colombia ni siquiera tienen
dotaciones iniciales. En tercer lugar, la forma decreciente de la funcién
de demanda neta puede tener una pendiente cualquiera segun el teore-
ma de Sonnenschein’. Es decir, no hay necesariamente un equilibrio,
con lo cual el modelo y sus recomendaciones de politica quedan en el
aire. La carencia de cualquiera de estas hipétesis (u otras del modelo)
invalida cualquier reclamo de lograr un equilibrio y un 6ptimo en el
“mercado” ideado, y por tanto la validez teérica de las reformas. Ya con
el rey desnudo, habria que volver al punto de partida para develar las
intenciones reales: apropiarse (a valor vil en la mayoria de los casos) de
bienes generados con acumulacién social, para beneficio de politicos
“oportunistas” o “pillos” y empresarios nacionales y extranjeros tam-
bién “oportunistas” o “pillos”®.

Incluso la variante de los “mercados disputables” (contestable
markets) en la corriente del equilibrio neoclasico, de Baumol, parte de
hipétesis todavia més fuertes e irrealizables. La suposicién de que una
amenaza potencial a un monopolista u oligopolista haria que este se
comporte “como si hubiera competencia” y por tanto se llegue a un
equilibrio y a un 6ptimo, es descabellada. La hipétesis de ausencia de
barreras a la entrada (y salida) en la industria eléctrica es igualmente
desafortunada. La teoria de Baumol se va “incorporando” en materia
de politica, sugiriendo que el regulador® (generalmente un economista
que desconoce los complejos asuntos técnicos del sector eléctrico) es
la amenaza que hara que el oligopolista se comporte como una oveja

7 “Las funciones de demanda neta (demanda menos oferta) que emergen del modelo de
equilibrio general de Arrow-Debreu pueden tener una forma cualquiera” (Guerrien,
1997: 456).

8 En EE.UU. ya una parte importante de la direccién de Enron est4 en el sitio justo: la
carcel.

9 El famoso regulador inglés, el profesor Littlechild, un liberal sin mancha y aparente-
mente competente en sus sabiduria neoclésica, salié con el rabo entre las patas tras
revertir las decisiones del “mercado” inglés y volver a la estructura oligopolista e inte-
grada previa a la reforma, s6lo que ya con propietarios privados y no estatales. Fue una
obvia decisién politica, la reforma inglesa. La teoria neoclasica adorné el asunto inicial-
mente; su fracaso es también evidente.
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en competencia y se venda al costo marginal, y se logre asi un merca-
do en competencia con situaciones éptimas. Los casos de las estafas
de Enron, el fracaso y ulterior desmonte del pool en Inglaterra, y los
apagones en EE.UU., Buenos Aires, Chile y Brasil, son ejemplos claros
de la tremenda debilidad de la teoria de los mercados disputables y las
variantes de la teoria del equilibrio general, bases de las reformas eléc-
tricas en todo el mundo.

En su reporte Reforming Infrastructure' el Banco Mundial
(2004) insiste en esta peculiar y francamente débil postura teérica''.
Los grandes problemas ligados a los procesos privatizadores, segin el
reporte mencionado, se generan en los problemas regulatorios®. Es la
vision generalizada de la economia convencional en los documentos
que evaltian las reformas.

Si las postura tedricas que justificaron las reformas neoliberales
son tan débiles, las evaluaciones de los resultados (asi constaten y
reconozcan la presencia de “problemas” y la nula aceptacién social)
que se hagan desde las teorias del equilibrio general en alguna de sus
variantes no van a lograr avances en las soluciones, ni siquiera sugi-
riendo “reformas de segunda generacién” como lo hace el mencionado
reporte del Banco Mundial. Es necesario pues sugerir interpretaciones
diferentes con marcos de referencia distintos para abocar la “reforma
de la reforma” en beneficio de los sectores residenciales mas perjudi-
cados con esta. Pasemos ahora a presentar un resumen de las justifica-
ciones para el gran publico que se esgrimieron en Colombia para mon-
tar el mencionado proceso privatizador.

10 Colocado en el mes de junio del afio corriente en la pagina <www.worldbank.org>.

11 El compromiso con la teoria de los “mercados amenazables” sigue siendo evidente:
“Desde esta perspectiva, en segmentos competitivos cualquier interferencia con los
mecanismos de mercado debera ser minimizada y el ingreso a la privatizacién y la com-
petencia debe ser explotado en su totalidad” (Banco Mundial, 2004: 4).

12 “La efectiva regulacién —incluyendo la aplicacién de adecuados niveles tarifarios— es
la més critica condicién para la reforma de la infraestructura.” (Banco Mundial, 2004:
xi). Continda el Banco Mundial con la cuadratura del circulo: “Proteger los intereses de
los inversores y los consumidores es crucial para atraer el capital privado de largo plazo
necesario para asegurar servicios de infraestructura adecuados y confiables y para obte-
ner apoyo social hacia las reformas”. Es un juego de suma cero, en el cual los usuarios
residenciales de los servicios soportan con sus sacrificios los beneficios de los empresa-
rios. Se mostrara con datos de los usuarios residenciales de EPM, la mayor empresa de
servicios publicos en Colombia, empresa 100% de capital pablico, que los aumentos de
tarifas y las desconexiones del servicio han corrido parejas con los aumentos de los
beneficios empresariales.
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EL AMBIENTE PRE-REFORMA

Sin duda, para Colombia, a inicios de la década del noventa, el 66% de
la deuda publica se explicaba por los compromisos del estado central
en el sector eléctrico. Tal como se decia, el nivel de corrupcién y
ausencia de recuperacion de los costos en general, era cierto. Ahora se
deberia reconocer que la corrupcion ha sido una practica focalizada
en algunas empresas, en particular en distribucién de tensién media y
baja en la Costa Atlantica, en donde el no pago de los servicios ha sido
la contraprestacién que los politicos daban a los ciudadanos por sus
favores. Otra fuente de corrupcién era la Empresa de Energia de
Bogotd, en donde un gran proyecto, El Guavio, fue empleado como
fuente de enriquecimiento de fracciones del Partido Conservador. Dos
empresas ISA (desdoblada después como ISAGEN e ISA) y Empresas
Puablicas de Medellin (EPM) siguen siendo ejemplos de pulcritud y efi-
ciencia econémica’.

El caso de EPM era paradigmatico del compromiso ciudadano
con una empresa publica y la responsabilidad de esta con la ciudad.
Era también claro que el estamento politico local se habia mantenido
por fuera del proceso administrativo de la empresa, aunque tenia
representacién en el organismo directivo. Los subsidios cruzados (por
la tarificacion a una suerte de coste medio) nunca amenazaron la efi-
ciencia econémica de la empresa. EPM presentaba indices de talla
internacional en eficiencia técnica, cobertura, rendimiento econémico
(hoy es una empresa muy sana y la segunda empresa industrial del
pais tras ECOPETROL).

Veamos la evolucién de las utilidades totales de EPM en los ulti-
mos catorce anos.

13 El estudio de Ayala y Millan elude hacer referencia extendida a estos tres casos y sélo
menciona la compra del 50% de la Empresa de Energia de Bogota como ejemplo exito-
so de privatizacién y modelo a seguir.
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GRrAFICO 1

EPM: Utilidades 1990-2003 ($ 1990)
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Fuente: EPM, Gerencia Financiera, informe personal (2004).

Noétese que el inicio de la década pasada, antes de la reforma de 1994,
fue de crecimiento de los beneficios comerciales (se multiplicé casi
por 10 en los cuatro primeros afios), con tarifas que incluian subsidios
cruzados' o costos medios'®. EPM es una empresa integrada de servi-
cios publicos y mas de un 50% de sus ingresos netos se originan en el
servicio eléctrico, lo cual no altera el elemento a resaltar: era rentable
antes de las reformas liberales.

Las tarifas eran tolerables y aceptadas socialmente, el nivel de
pago era muy alto', y el endeudamiento externo nunca amenazoé la
sostenibilidad econémica. En ISA la situacién era parecida’, y es posi-

14 No se efectuara un anélisis de los vaivenes de las utilidades de EPM, pues esta fuera
de nuestro propdésito. Diremos que la pronunciada caida en 2002 se explica por proble-
mas cambiarios por deudas en divisas sin seguros, que generaron importantes gastos.

15 Creo que el pensamiento liberal al mando insiste en la categoria “subsidio cruzado”
con el proposito de resaltar su devocién por el marginalismo y sus implicaciones. Una
mirada menos dogmatica puede hablar de “costos medios” para resaltar el hecho de los
equilibrios financieros entre costos y gastos en servicios publicos y cumplir con el pen-
samiento también liberal de “servicios universales” (la famosa egalité de la Revolucion
Francesa, centro inicial del pensamiento liberal occidental).

16 Las cuentas por cobrar correspondian aproximadamente a un 3%. Hoy, un 10% de
los usuarios no paga.

17 No es estrictamente cierto. ISA era un gran inversionista en El Guavio, hidraulica
muy comprometida en un proceso de corrupcién famoso en Colombia. El origen de la
corrupcion se explicaba por la accién en la alcaldia de Bogot4, pero era una inversion
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ble estimar (de manera aproximada) que entre estas dos empresas
podrian tener mas del 40% de la capacidad de generacién nacional.

Es claro que se requiere una lectura fina para llegar a lo que es
el centro de la justificacién politica de las reformas. Dicen Ayala y
Milldn: “Los origenes de la reforma Colombiana no pueden atribuirse
en forma simplista al racionamiento del afio ‘92, como lo afirma una
interpretacién popular, sino en la decisiéon de un gobierno para apro-
vechar una ventana de oportunidad que podria tardarse un largo tiem-
po en repetirse. Asi, la ocurrencia simultanea del agotamiento del
modelo estatista y la aceptacion de un nuevo paradigma de desarrollo en
el dmbito internacional, junto con la promulgacién de una nueva
Constitucién que le abria las puertas, coincidieron con el consenso
obtenido entre los agentes del sector y la banca multilateral sobre la
inviabilidad del antiguo modelo colombiano, que el racionamiento se
encargd de poner en evidencia ante la opinién publica” (Ayala y
Millan, 2002: 7; énfasis nuestro).

En otras palabras, un cierto caimulo de problemas explicado por
el peso de la burocracia central y sus niveles de corrupcion, mas la
caida del Muro en 1989, que no es otra cosa que el cambio mundial de
la correlacién de fuerzas frente a la presencia del Estado en la econo-
mia y la politica, posibilitan las reformas en Colombia. Ahora bien, no
es cierto del todo que el apagén de 1992 se explique por la corrupcién
reinante. Una explicacién muy aceptada sugiere que las decisiones
tomadas por un ministro, el Sr. Perry, que bajo el supuesto de la exis-
tencia de una capacidad instalada excesiva paré un bloque grande de
inversiones en generacion, llevé a que el fenémeno del Nifio de 1992
tomara al sistema eléctrico nacional sin reservas de agua embalsadas.
Nos encontramos ante las decisiones casi unipersonales de un técnico
que dejaron mal parado al sistema eléctrico nacional. Sin duda la
corrupcién generalizada en El Guavio agravé el asunto, pues este
embalse tampoco entré en la época estimada. El apagén fue un pretex-

conjunta. ISA no tuvo que ver en las contrataciones, pero si tenfa que responder como
accionista. No se puede negar que de todas maneras el proceso politico ha incidido en
ISA, como en EPM. No se puede concluir, y las dos empresas mencionadas son ejemplo,
que la incidencia politica es nefasta, como sugieren los investigadores del Banco
Mundial. Tampoco lo contrario es cierto, obviamente. En 2004 hay otra participacién
politica en EPM que se puede catalogar como positiva y clara tanto para ella como para
la ciudad de Medellin. El BIRF concurre en la financiacién de la central hidrdulica
Porce III con 600 MW de potencia instalada. Nadie osaria calificar de nefasta la actual
gestion politica de EPM por parte del nuevo alcalde, ni decir que es un “oportunista”
(como catalogan Ayala y Millan a los politicos), sino justamente lo contrario.
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to que potenci6 el cambio de la correlacién de fuerzas contra la pre-
sencia del Estado como suministrador de bienes y servicios.

El diagnéstico de corrupcion e ineficiencia no era pues generali-
zable. Lo que si era mas generalizable eran los deseos de capturar rentas
por parte del capital internacional ante una oportunidad que llegé en
bandeja de oro.

Mencionemos ahora los resultados que los economistas del sis-
tema pregonan sobre los efectos de la Reforma.

RESULTADOS RECLAMADOS

Ya se ha informado sobre la interpretacién de Ayala y Millan. El
método que emplea recientemente el Banco Mundial (2004: 9)' es
simple: los resultados de la reforma se valoran segun tres criterios: el
nivel de inversiones resultante (y segiin ellos la expansién del servi-
cio), la eficiencia operativa vy la eficiencia asignativa (indicada por el
rebalanceo de las tarifas). Es un criterio generalizado entre los
tenientes liberales en Colombia, al menos.

Para Colombia el nivel de inversiones nuevas en electricidad es
mas bien pobre, aunque se mencionan inversiones superiores a los
US$ 2.000 millones. En los ultimos cinco afios la tinica empresa que
invierte en generacién nueva es EPM.

Con estos criterios hay sin duda algunos logros cuantificables. En
particular, tras un proceso de privatizacion, si el personal enganchado dis-
minuye de manera importante en ciertos niveles administrativos, la efi-
ciencia aumenta. Es claro que una industria como la eléctrica, de una alta
composicién organica de capital, puede despedir personal y asi mejorar
un indicador de eficiencia operativa'®. Ochoa informa que en Colombia se
despidi6 a mas de 3.500 empleados del sector. Las transferencias de acti-
vos hacia el sector privado (que denominan “inversién” de manera gene-
ral) se elevan a unos US$ 2.500 millones® entre 1996 y 20012,

18 Este trabajo pretende generalizar el estado de las reformas liberales de la década
pasada. Ayala y Millan hacen un ejercicio mas fino sobre Colombia.

19 Ver por ejemplo la presentacién de Francisco Ochoa, presidente de ASOCOLGEN (el
gremio de los generadores colombianos) (2001).

20 Se vendieron realmente 3.245 MW por US$2.561 mns.

21 Ochoa no dice (ni el Banco Mundial) que los activos hidraulicos en Colombia se
transfirieron al 75% de su costo de reposicién. Algunos, como Termotasajero, se entre-
garon por menos del 20% del valor calculado por una dependencia del Ministerio de
Minas (la UPME).
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En otras palabras, si examinaramos la reforma colombiana
por los pardmetros del Banco Mundial, los resultados son franca-
mente pobres. Si continuamos con el método del Banco Mundial de
la eficiencia asignativa de los precios, el resultado tampoco es mues-
tra de éxito.

Veamos ahora, ya sugiriendo otro criterio metodolégico, qué se
proponia la reforma eléctrica colombiana, punto de partida de una
critica al contrastar los resultados con los propdsitos de la ley.

Los PROPOSITOS DE LA LEY ELECTRICA 143 DE 1994
(ARTICULOS 3 Y 6)

La reforma del sector eléctrico colombiano se efectué bajo la adminis-
tracién Gaviria, y se promulgaron las leyes 142 y 143 en 1994, para esta-
blecer un nuevo marco normativo en la prestacién de servicios publicos
(Ley 142) y de la prestacion del servicio de electricidad (Ley 143)*.

La justificacion de las reformas es bastante parecida en América
Latina y en el mundo. El reporte Reforming Infrastructure ya mencio-
nado revisa varios casos para deducir un proceso de evaluacion.

En la mencionada ley colombiana, el articulo 6 establecié unos
“Principios generales” que son un centro de las posturas liberales. El
mas importante es el de “eficiencia”, que no es otra cosa que vender la
energia al costo marginal segin los preceptos de la economia neoclasi-
ca, pero introduciendo algunas cortapisas formales, como la “solidari-
dad” y la “equidad”, con las cuales se pretende una verdadera cuadratu-
ra del circulo: de un lado, introducir los “mecanismos de mercado”
para asegurar la “eficiencia econémica” mediante la liberalizacién del
sector, y de otro mantener criterios o practicas para asegurar la “equi-
dad”. El Estado vigilara de manera tal que se garantice “la satisfaccién
de las necesidades bésicas de toda la poblacién”. El cumplimiento del
principio de “eficiencia” lleva los precios a un punto tal que el principio
de “equidad” no se alcanza. ¢Cual principio predomina? Obviamente,
la eficiencia econémica. En las mismas leyes colombianas, buscando la
eficiencia econdmica, se ordena el corte de los servicios a los ciudada-
nos morosos (asi estén desempleados), incumpliendo el mandato legal

22 En la pagina <www.superservicios.gov.co> se puede descargar la normatividad
colombiana en servicios publicos.

23 “Las actividades relacionadas con el servicio de electricidad se regiran por principios
de eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad, neutralidad, solidaridad y equidad”,
Colombia, Ley 143/1994, Art. 6.
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de “garantizar la satisfaccién de las necesidades basicas de toda la
poblacién” consagrado en la ley eléctrica colombiana.

Pasemos ahora a proponer un criterio de evaluacién con un énfa-
sis diferente al que el pensamiento liberal predominante ha adoptado
en los ultimos tiempos en las evaluaciones del desarrollo de la Ley
143/95 en Colombia?. De manera general, para este grupo de observa-
dores, el asunto esta bien: se trata de algunos ajustes, nada mas.

Nuestro propésito metodolégico es recordar los objetivos de la
ley eléctrica y verificar su cumplimiento, y ademas resaltar algunos
elementos tedricos explicitos e implicitos, y concluir de alli que no se
cumplen elementos importantes de la ley y que en la concepcién teéri-
ca subyacente esta su dificultad de avance.

Veamos lo que demanda el articulo 3 en algunos de sus tramos
literales: “Promover la libre competencia en las actividades del sector
(...) Asegurar la proteccién de los derechos de los usuarios (...)
Alcanzar una cobertura en los servicios de electricidad a las diferentes
regiones y sectores del pais, que garantice la satisfaccion de las necesi-
dades bdsicas de los usuarios de los estratos I, I y III y los de menores
recursos del drea rural, a través de los diversos agentes publicos y pri-
vados que presten el servicio...” (énfasis nuestro).

Sin intencién de profundizar en los objetivos de la Ley 142 (o de
“Servicios Publicos”), que es el complemento de la “Ley Eléctrica”,
mencionemos algunos de estos en su articulo 2: “Garantizar la calidad
(...) para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios

24 Mencionamos algunos de los trabajos de evaluacién de las reformas en Colombia (y
al menos una global, la del Banco Mundial) para destacar su método declarado. Indica
el Banco Mundial: “Este reporte evalda los efectos de las reformas institucionales —rees-
tructuracién vertical y horizontal, privatizacién, establecimiento de regulacién efectiva
[...] empleando tres criterios ya mencionados: el resultado de los niveles de inversién (y
por tanto de expansién del servicio, eficiencia operativa y eficiencia asignativa (como lo
sugiere el rebalanceo tarifario)...” (Banco Mundial, 2004). Se trata de construir los indi-
cadores adecuados con cierta mirada (la eficiencia econémica o la venta al costo margi-
nal) para concluir que el asunto esta bien. No se trata de evaluar si el marco metodol6-
gico y politico es razonable y por tanto los resultados estdn de acuerdo a los propdsitos
de las reformas. Para este observador el marco teérico es muy inconsistente, y por tanto
los resultados no tienen un buen punto de comparacién. Ya se mencioné que para
Millan y Ayala (dos investigadores colombianos adscritos al BIRF), si bien la reforma se
ha adelantado bastante, se afirma que algunos supuestos de la reforma se han enfrenta-
do a “limitaciones institucionales, técnicas y de economia politica” (2002: ii). Esta situa-
cién, agregan los investigadores liberales, “ofrece oportunidades para que politicos
oportunistas enemigos de la reforma intenten revertir sus logros”. Como ya se dijo, no
hay una pregunta sobre la l6gica interna del proyecto de reforma como punto previo a
una valoracién de sus resultados.
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(...) Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que
compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios
(...) Atencion prioritaria de las necesidades bdsicas insatisfechas en
materia de agua potable y saneamiento basico (...) Libertad de compe-
tencia y no utilizacion abusiva de la posicién dominante (...) Establecer
un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de
acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad” (énfasis nuestro).

Sin duda estos objetivos no se han cumplido: las tarifas son des-
proporcionadas a los ingresos, no se mejora la calidad de vida de los
usuarios cuando estos estan desconectados de manera creciente, no se
compensa la insuficiencia en la capacidad de pago, hay sospechas funda-
das de coaligacién entre los grandes productores. En resumen, tampoco
parecen existir signos de cumplimiento en los propdsitos de esta ley.

Hagamos algunas observaciones sobre estos propésitos de la ley
para valorar asi su éxito. No parece que una actividad en la cual siete
generadores controlan el 75% de la produccién sea el reino de la com-
petencia. La CREG ha debido intervenir numerosas veces para limitar
los evidentes abusos de los generadores en la fijacion de los precios de
bolsa. Nada asegura que los precios que se pagan no sean fruto de la
colusion de los generadores. Tampoco es clara “la proteccion de los
derechos de los usuarios” cuando los residenciales han visto crecer sus
tarifas en un 100% en términos reales en menos de diez afios. Los ciu-
dadanos colombianos sabemos que en ninguna parte de la Ley 143 se
definen los “derechos de los usuarios”, y por tanto dificilmente se
cumpliran derechos no definidos.

En fin, tampoco se sabe qué quiere decir “alcanzar una cobertu-
ra”. Aunque las valoraciones oficiales reiteran que se ha aumentado la
cobertura urbana en las grandes ciudades colombianas, estas evalua-
ciones ocultan cuidadosamente que la cobertura regional en servicios
publicos es dolorosamente baja. En efecto, Alonso Acosta, politico
conservador (uribista hasta hace poco) y presidente de la CAmara de
Representantes, recordé en la instalacién del VI Congreso de Servicios
Publicos, citando un Informe Oficial sobre Coyuntura Econémica
Regional, que la costa pacifica colombiana “tiene la cobertura mas
baja en servicios publicos, con un cubrimiento de apenas el 37% de los
hogares, muy inferior al 60% del resto del pais”. También recordé las
carencias de servicio de alcantarillado en la costa atlantica donde la
cobertura no llega al 36%, y que la cobertura telefénica en la regién
pacifica colombiana sélo llega al 21% en teléfonos fijos.
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Si nos referimos al articulo 6 de la ley donde se informa que “las
actividades relacionadas con el servicio de electricidad se regiran por
principios de eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad, neutrali-
dad, solidaridad y equidad”, deberiamos constatar sin duda que la
“eficiencia” econémica en Colombia como se ha implementado es
completamente opuesta a la “solidaridad y equidad”. Es claro que nos
encontramos ante un juego de suma cero en la cudl hay ganadores y
perdedores. Veamos cémo se ha comportado la tarifa de los estratos
residenciales® en la ciudad de Medellin entre 1995 y 2003.

GRAFICO 2
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En el periodo examinado en Medellin, la tarifa residencial media pon-
derada aument6 un 72%? en términos reales, y el estrato 3 padecié un
102% de incremento tarifario, cuando el aumento del PIB colombiano
en términos reales fue del 23,5% en el mismo periodo?. En general, el

25 En Colombia el cobro de la tarifa se ha efectuado por “estratos” sociales. El sector
mas pobre es el 1y el més rico es el 6. La tarifa del estrato 3 en Medellin es el segmento
mas préximo a la tarifa media ponderada.

26 Tomamos acé la tarifa de estratos, no el promedio ponderado. Si en algo sirve de con-
suelo, el aumento nacional fue del 100%, como se observa en el Grafico 2.

27 El aumento del salario minimo legal apenas llegé al 32,3% en el periodo, o sea menos
del 4% anual.
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aumento de las tarifas es mas del doble del aumento del salario mini-
mo.

Si tomamos la tarifa residencial promedia ponderada, y le agre-
gamos el comportamiento del salario minimo, la situacién es la que se
indica en el Gréfico 2 bis.

GRAFICO 2 BIS
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Segun se observa en dicho Gréfico, no hay proporcionalidad entre el
magro aumento de los salarios de los sectores populares y los grandes
aumentos en la tarifa eléctrica, e incluso se debe recordar que las tari-
fas de Medellin son consideradas las mas baratas del pais.

Como ya se dijo y se vera més adelante (Grafico 3), con datos de
defensores a ultranza de la reforma, en general, el sector residencial
colombiano ha aumentado sus pagos en tarifas en mas de un 100%
entre 1995 y 2003, y las tarifas industriales y comerciales han caido.

Para seguir contrastando la equidad legal dispuesta en las leyes
de servicios publicos, con las tarifas cobradas, mencionemos ahora
otros incrementos pasmosos, como son los ocurridos en la tarifa de
acueducto, segin datos recopilados por Luis Mauricio Cuervo (2004)
que se presentan en el Cuadro 1.
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CuADRO 1

TARIFA MEDIA BASICA MENSUAL DE ACUEDUCTO,
VARIACION PORCENTUAL 1996-1999 - PESOS CONSTANTES DE 1998

Estrato

Empresa 1 2 3 4 5 6

EAA de Barranquilla 67,3 60,1 54,9 90,0 107,2 96,6
EAA de Popayan 77,2 89,8 59,4 19,5 17,0 11,8
EAA de Pereira 400,3 219,3 228,6 243,7 193,7 168,1
Aguas de Manizales 194,2 140,4 126,8 73,3 48,1 22,0
Instituto Ibaguerefio de AA 115,2 101,2 66,1 53 -7,4 -18,7
EIC de Cucuta 405,4 321,7 236,0 17,7 43,9 37,9
Compafiia de AA de S.Marta | 652,7 4489 260,7 209,8 143,3 94,2
Aguas de Cartagena 60,5 62,3 61,3 29,8 54,6 34,8
EAA de Bogota 169,7 149,9 101,0 65,2 93,5 68,7
Promedio 238,1 1771 132,8 94,9 771 57,3
Desviacion estandar 204,5 131,8 85,3 83,1 63,6 56,2

Fuente: Célculos de la Contraloria General de la Nacién con base en datos de
Supercifras del afio 2000, Revista de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (2000), N° 2, tomado de Cuervo (2004).

Podemos tomar el estrato 3 como el promedio nacional (incluso si la
tarifa media fuera el estrato 4, el asunto sigue siendo escandaloso). Si
tomamos un promedio del aumento medio, obtenemos un promedio
del 129% para todos los estratos sociales.

Nos encontramos ante una situacién tan aberrante como en las
tarifas eléctricas. Es, de manera clara, una situacién totalmente ajena
a la “equidad” proclamada como principio director de la politica por
los famosos “técnicos” liberales.

En resumen, ¢se puede proclamar el éxito de la reforma eléctri-
ca colombiana cuando varios de sus objetivos y sus principios eviden-
temente no se cumplen?

En sana logica se tendria que concluir que esta reforma esta
muy lejos del éxito proclamado.

28 Los objetivos de la Ley 142 estan muy lejos de cumplirse. Parece que estamos ante
una sociedad esquizofrénica, pues se dice trabajar para unos propésitos que no se cum-
plen y se proclama el éxito de las politicas que no se cumplen.
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CONCLUSION: ¢ REFORMAS DE SEGUNDA GENERACION?
UN PROYECTO DE INVESTIGACION EN CURSO

El estudio de Ayala y Millan tiene como propésito expreso velar por el
mantenimiento del proceso liberalizante (disfrazado con el empleo del
sustantivo “sostenibilidad”, este si de muy buena recepcién por parte
del ambientalismo en boga) de tal manera que las inversiones privadas
sigan teniendo un buen campo de accién.

Los autores apelan a aseveraciones simplemente falsas diciendo
sin recato que “los costos de generacién y las tarifas a los usuarios
finales han bajado en términos reales” (2002: 9), para no examinar
ciertos asuntos litigiosos como la equidad, ni mucho menos abordar
“reformas de segunda generacién”. Se demostré que en el caso de las
tarifas residenciales mas bajas del pais estas han aumentado mas de
un 70% en términos reales para el sector residencial menos golpeado
del pais (que tiene unas 60 mil familias con la energia cortada y unas
80 mil sin teléfono, el 10% del total de usuarios de EPM al 31 de mayo
de 2004). No se dispone de informacién sobre si los costos de genera-
ci6én han bajado o no. Si el asunto fuera cierto, el problema es peor,
pues si bajan los costos y suben las tarifas residenciales (como se ha
dicho, un 50% aproximadamente de la energia total vendida en el
pais) quiere decir que el sistema es bastante perverso y anti-equitativo:
los beneficios potenciales del proceso se lo llevan los generadores.

En Colombia, un reciente estudio de Fedesarrollo —un acredita-
do centro de investigacién liberal colombiano- tiene un titulo muy
expresivo: Al rescate de la ley eléctrica de 1994 (2004). Es una repeti-
cién, sin citarlo en su estructura, del estudio de Ayala y Millan, pero
tiene una recopilacién estadistica que confirma nuestra hipétesis cen-
tral: los grandes perdedores de la evolucién tarifaria son los sectores
residenciales (excepto el estrato 6 que logra rebajas, dato no incluido),
y los ganadores, los sectores industriales y comerciales.

Veamos un grafico tomado de un cuadro de datos suministrado
por ese estudio (2004: 41), pero ya con pesos constantes de 2003. Los
resultados son consistentes en tendencia con los mostrados para
Medellin residencial. Agreguemos los resultados de los sectores indus-
trial y comercial.
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GRAFICO 3
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Fuente: Fedesarrollo (2004).

También en esta recopilacién las tarifas residenciales nacionales de
1995 a 2003 pasan de unos 100 pesos a 205, es decir, un aumento supe-
rior al 100% en términos reales, y rebajan de manera considerable las
tarifas industriales y comerciales. Los resultados son claros: la equi-
dad brilla por su ausencia.

Para los efectos de nuestra reflexién, es claro que estos autores
no perciben atn la necesidad de una “reforma de segunda genera-
cién”, como sugiere tibiamente el Banco Mundial y se mencioné en
cierto detalle en las notas en la primera seccién de este trabajo.

De manera breve retomo unas reflexiones que surgen de una
primera lectura del mencionado reporte del Banco Mundial Reforming
Infrastructure, en especial del capitulo 1, “The new paradigm for net-
work utililities”, aunque repita asuntos ya mencionados en las referen-
cias mencionadas del apartado 1.

Se debe decir que a pesar de las aparentes buenas intenciones del
trabajo no se puede compartir su hipétesis central (“el asunto de las
reformas esta bien, s6lo algunos ajustes menores institucionales”), pues
entre otras cosas se insiste en elementos conceptuales muy débiles
como justificacion teérica de la introduccién de la “competencia” en el
sector de los servicios con sus consecuencias de precios “eficientes” y de
situaciones 6ptimo paretianas. Repitamos que para esta variante del
equilibrio parcial neoclasico la presencia de amenazas (por ejemplo un
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regulador, entrantes potenciales) basta para que los oligopolistas o
monopolistas se comporten “como si hubiera competencia” y, por tanto,
la optimalidad paretiana (nadie pierde y al menos uno gana) existe, para
el beneficio general®. De otro lado, el reporte, tras mostrar los resulta-
dos adversos para los ciudadanos pobres, paradéjicamente insiste en
que el asunto debe continuar en el mismo rumbo. De alguna manera se
trataria de anunciar “reformas” (de segunda generacién) para que todo
siga igual: otra variante de una verdadera esquizofrenia teérica.

Refiriéndose a “Efectos en la equidad distributiva”, el reporte del
Banco Mundial concluye que “los disefiadores de politica deben planear
un disefio para una transiciéon suave hacia precios y estructuras eficien-
tes” (Banco Mundial, 2004: 17): nada de reformar lo basico del asunto y
seguir tarifando al costo marginal en beneficio de los inversionistas.

Insistamos en la lectura de algunos elementos del reporte. Se
efectiia en el capitulo 1 una evaluacion del proceso de reforma. Tras
recordar que se transformé un sector estatal hacia el mercado, se
entrega una apreciacién que, sin ser critica del nuevo paradigma, si
reconoce la necesidad de reformas de segunda generacién.

Lo que el Banco reconoce en consecuencia, a la manera del
Gatopardo, es que el “reporte busca “re-enfocar” los debates corrientes
sobre los desafios de segunda generacién que padecen casi todos los
programas de reestructuracién” (Banco Mundial, 2004: 64). Uno de
los ejes mencionados es el “balance entre la eficiencia econémica y la
equidad social”, y el altimo en mencionarse es la “proteccion a los con-
sumidores” (Banco Mundial, 2004: 64).

En el reporte no se adelanta gran cosa en propuestas para el
balance entre eficiencia econémica y equidad social, lo cual quiere
decir que la academia y la sociedad, censando la situacién social del
pais, deben aprestarse a analizar el asunto en detalle para proponer
una discusion sobre el problema.

En consecuencia, a manera de propuesta y como conclusién de
las reflexiones anteriores sugiero, para Colombia, que se adelante, casi
de manera inmediata, un trabajo empirico y teérico que evalte las
Leyes 142 y 143 y que proponga adecuaciones temporales o reformas
radicales, buscando por un lado frenar el abusivo aumento de las tari-
fas residenciales y, por otro, garantizar la eficiencia y la sostenibilidad

29 Otros supuestos muy irrealizables, como son la ausencia de barreras a la entrada y a
la salida y la ausencia de reaccién de los agentes activos, complican atin mas la solidez
de la teoria como fuente de politica econémica.
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econdmica de las empresas eléctricas y la sostenibilidad social del
pais. No se puede afirmar que se busca la cuadratura del circulo, pues
hasta 1994, por ejemplo, EPM era sostenible econémicamente (basta
ver sus resultados financieros) y las tensiones sociales en la ciudad de
Medellin eran mucho menores (recordar Grafico 2).

Se puede adelantar una mirada tedrica general alternativa como
punto de partida: cuando se saca un promedio de costos y se aplica al
total de la produccién, este costo como tarifa, es el enfoque de los cos-
tos medios, y la viabilidad econémica no corre mayor peligro. El asun-
to es que no hay capturadores de las rentas diferenciales (la diferencia
entre el costo mas bajo de generacién —el hidraulico- y el mas alto —el
térmico). Estas rentas se diluyen a favor de los consumidores. El esta-
do central, cuando cobra impuestos, acttia como un capturador de las
rentas diferenciales, pagadas basicamente por los sectores méas des-
protegidos del pais (estratos 1 al 3). En una sociedad de altos ingresos
podria ser un recurso licito que el estado (la administracién central o
las administraciones locales), tarifando con las herramientas neoclasi-
cas, capturara las rentas diferenciales, pero en una sociedad con mas
de 25 millones de pobres no parece légico cobrar al costo marginal
que el conjunto de la sociedad no puede pagar.

El recurso al arsenal neoclasico, que es la panacea para los eco-
nomistas liberales hoy al mando, es una tentacién muy atractiva, pues
el modelo béasico del equilibrio general ha tenido una presentacién
matemaética rigurosa, con hipétesis muy fuertes. No es el propdsito de
este trabajo romper lanzas sobre estos asuntos, pero la discusién
emergera cuando esta investigacion se adelante, con tranquilidad pero
también con rigor tedrico.

Para terminar, habra que anotar que es un asunto pendiente el
examen de las posibilidades de expansién del sistema eléctrico colom-
biano con una reforma como la sugerida, y también lo es el examen de
la expansion con el sistema actual, pues el inico agente que invierte en
ello es EPM, como se sabe un agente publico, propiedad del Municipio
de Medellin.
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LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA MEXICANA
EN EL MARCO DE LA EVALUACION
DEL PATRON DE REPRODUCCION
NEOLIBERAL EN AMERICA LATINA

A PARTIR DE LA LLAMADA “década perdida”, América Latina y el
Caribe inician un largo y doloroso proceso de reestructuracién econé-
mica y social a fin de lograr su plena insercién en el nuevo patrén de
reproduccién capitalista mundial. Este proceso ha implicado tanto la
apertura comercial como la privatizacién y la desregulacién, asi como
una profunda transformacion de la estructura productiva y sus bases
de sustentacioén, todo ello en el marco de politicas macroeconémicas
que han privilegiado la estabilidad monetaria, el balance fiscal “equili-
brado” y el libre flujo de bienes y servicios.

La insercién de cada pais de la regién a dicho patrén ha transcu-
rrido a lo largo de las décadas del ochenta y principios de la del noven-
ta, de tal forma que para finales de esta se puede afirmar que el con-
junto de la region latinoamericana y caribefia ha logrado avances
importantes en la instauracién de la reproduccién basada en la inte-
gracion global y en lo que se ha denominado como el nuevo paradig-
ma tecnoeconémico. Sin embargo, se puede percibir que los resulta-

* Investigador del Equipo de Estudios Industriales de la Facultad de Economia de la
Universidad Auténoma de Puebla. Maestro en Ciencias Sociales por la misma
Universidad. Actualmente trabaja en el &mbito de economia de la ciencia y la tecnologia.
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dos no han satisfecho del todo a los diversos actores y que aiin queda
mucho por hacer: cuando menos, se citan frecuentemente como indi-
cadores de esto la inestabilidad del crecimiento y la gran polarizacién
econdémica y social, que se ha profundizado.

En este contexto, el objetivo del articulo es hacer una revisién
somera de las principales caracteristicas de la estructura productiva
mexicana en el marco de la implantacién del patrén de reproduccién
neoliberal en América Latina y el Caribe. Para ello el trabajo esta divi-
dido en dos grandes apartados: en el primero, hacemos una breve pre-
sentaciéon de los diagndsticos sobre la regién elaborados por varios
organismos internacionales discutiendo sus principales resultados!, y
en la segunda parte se hace una caracterizacién de la economia mexi-
cana ya insertada en el patrén neoliberal.

LA EVALUACION DEL CRECIMIENTO DE LARGO PLAZO Y LAS
ESTRATEGIAS DE CRECIMIENTO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En los tltimos afios han proliferado los diagnésticos sobre el com-
portamiento de la economia de la region. En particular, los organis-
mos internacionales han hechos publicos varios documentos en los
que analizan el desempefio de las distintos paises a partir de media-
dos de la década del ochenta con el objetivo de respaldar sus pro-
puestas de politica y orientar a los gobiernos para su implementa-
cién. Al hacer una revisién de sus estudios se puede observar la dife-
rencia de criterios y de propuestas, existiendo un amplio abanico. A
continuacién resefiamos tres perspectivas que nos parecen bastante
ilustrativas.

CEPAL: UNA INTEGRACION CON REZAGOS PENDIENTES

La Comisiéon Econémica para América Latina (CEPAL), al evaluar
las tendencias actuales de la economia mundial y poniendo como eje
central su transformacién de “un agregado de economias naciona-
les” a un conjunto de redes globales de mercados y produccién que
cruzan las fronteras nacionales”, identifica como rasgos bésicos los
siguientes:

1 Debemos hacer la aclaracién de que nos referiremos fundamentalmente a la parte
relativa a los diagnésticos sobre la estructura productiva, dejando de lado las propuestas
existentes en los diversos documentos, pues lo que nos interesa destacar es precisamen-
te la visién que se tiene sobre los resultados del patrén neoliberal.
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- PERDIDA DEL DINAMISMO ECONOMICO MUNDIAL

Entre los indicadores mas gruesos que cita estan las tasas de creci-
miento promedio anual del producto interno bruto (PIB) y del PIB per
capita, las cuales, después de lograr sus méaximos niveles durante el
periodo 1960-1973, tienden a disminuir, de tal forma que si para este
periodo ambos indicadores a nivel mundial habian alcanzado las tasas
de 5,1 y 3,1% respectivamente, para el periodo 1990-2003 cayeron al
2,6 y 1,2%. Esta caracteristica va a acompafiada de varios desequili-
brios macroeconémicos en los paises desarrollados (fiscales y comer-
ciales) ademas de una fuerte caida en los niveles de inflacién.

- EXPORTACIONES CRECIENTES

Durante los afios recientes se da un fuerte crecimiento del comercio
exterior. En particular, las exportaciones tuvieron una tasa anual supe-
rior al 7%, sefialando que la explicacién de este fenémeno se encuen-
tra en la fuerte liberalizacién del comercio de manufacturas y de servi-
cios y el aumento del comercio intrafirma —que a su vez es resultado
del desarrollo de los sistemas de produccién globales o integrados
internacionalmente.

- PROTAGONISMO GLOBAL DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

El desarrollo de las nuevas tecnologias y de las formas de organizacién
empresarial (subcontratacién, cooperacién e integracién vertical) per-
mite el fortalecimiento de las empresas multinacionales (EM), dado
que son ellas las que poseen las capacidades para generarlas y apro-
piarse de sus resultados. Una expresién de esto es el acelerado flujo de
inversién extranjera, los intensos procesos de fusiones y adquisicio-
nes. Ilustracion del protagonismo de las EM son las ventas totales de
las filiales en el mundo, que se duplicaron entre 1982 y 1990 y entre
1990 y 2003 se triplicaron. Algo similar pasé con sus activos totales, en
tanto que en el empleo el crecimiento es bastante menor.

- PREDOMINIO DEL CAPITAL FINANCIERO Y VOLATILIDAD DE LOS FLUJOS

El desarrollo del capital financiero a través de sus diversas formas es
una de las caracteristicas centrales del periodo actual. Sin embargo,
subrayan que hay una tendencia hacia su desvinculacién de la econo-
mia real.
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- CONCENTRACION DE LAS INNOVACIONES Y DEL PROGRESO TECNICO

Uno de los ejes de la competencia actual es la capacidad para innovar,
pero ésta se encuentra concentrada en los paises capitalistas avanza-
dos, aun cuando exista una alta tasa de difusién entre los paises en
desarrollo, limitando asi sus expectativas para superar tal condicién
(CEPAL, 2004).

En este marco, el estudio mencionado hace una revisién de lo
acontecido en América Latina y el Caribe (ALyC), sefialando que se lle-
van ya cerca de tres décadas de reformas econémicas e institucionales
y que existe un conjunto de retos pendientes, resumiendo en tres gran-
des apartados el desempefio econémico de la regién. En primer lugar,
la mayor apertura comercial: los paises de la regién se incorporan de
manera creciente a la economia global a través de los procesos de libe-
ralizacién comercial, elevando su indice de apertura del 7,8 en 1980-
1983 al 18,9% en 2000-2003, siendo México uno de los paises con
mayores indices. Por lo demas, sefiala el documento, existe una fuerte
relacién entre el aumento de las exportaciones y el PIB. Sin embargo,
como complemento, las importaciones crecen aun mas, generando asi
un déficit comercial.

La segunda caracteristica del desemperio de ALyC es el magro y
volatil crecimiento econémico. A pesar de que las reformas produje-
ron dos resultados macroeconémicos importantes —disminucion del
déficit fiscal y el control de la inflacién- no se logré un mejor desem-
pefio econémico ni tampoco se logré una tasa de inversion fuerte?. Al
respecto se pueden observar los datos del crecimiento del PIB. Para el
periodo 1991-2003, si bien es similar al promedio mundial, su disper-
sion es el doble, lo que muestra la enorme volatilidad existente en la
regién, que a su vez estd vinculada con el movimiento de capitales. El
otro elemento que refiere es fundamental: el pobre desempefio del
coeficiente de inversién fija, que si bien habia crecido ligeramente
hasta 1997, en los tltimos afos disminuy6 por debajo de lo logrado a
inicios de la década del noventa (a su vez inferior a lo alcanzado en

2 “En realidad, el modelo de gestién macroeconémica que logré avances tan significati-
vos en esos frentes, ha sido también parcialmente responsable de la elevada sensibilidad
de las tasas de crecimiento econémico a las corrientes de capitales externos, de algunos
rasgos indeseables del proceso de reestructuracién productiva y de la alta propensién a
las crisis bancarias nacionales en varios paises. En realidad, como sostiene Stiglitz, uno
de los efectos principales de las reformas econémicas ha sido la instauracién de desesta-
bilizadores automaticos, que se vinculan con los déficit y las relaciones entre activos y
pasivos privados y no sélo del sector publico” (CEPAL, 2004: 71).
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décadas pasadas). Finalmente sefala que la productividad total de los
factores tuvo una tasa de crecimiento media de 0,2%, muy por debajo
de lo logrado en periodos anteriores (de 1950 a 1980 fue de 2,1%).

El aumento de la heterogeneidad estructural es la tercera y ulti-
ma caracteristica. Desde el punto de vista de la CEPAL el periodo
1991-2003 constituye una “etapa de transicion estructural”, en la cual
“si bien durante el proceso de transicién surgieron nuevas actividades,
en lo esencial no predominé la creacién de una nueva estructura pro-
ductiva, sino mas bien la destruccién inicial del segmento mas fragil
de la base productiva preexistente” (CEPAL, 2004: 75). En términos de
la productividad ubica dos patrones de comportamiento sectorial, por
un lado la convergencia entre los sectores agricola y el no agricola
(Argentina, Chile y Uruguay), y por el otro la elevacién del primero
con disminucién en el segundo (paises andinos y centroamericanos
excepto Costa Rica, Brasil, Colombia, México y Venezuela estan cerca-
nos a este segundo patrén). Los indices de productividad varian por
ramas y estratos de empresas, siendo las que estdn mas vinculadas a la
frontera tecnolégica y a las grandes empresas las que tienen mejores
comportamientos.

Respecto a las grandes empresas, se aprecia una fuerte partici-
pacién de las que son filiales de las EM.

En este marco, entre las orientaciones centrales de la CEPAL
esta la revaloracién de los logros, la identificacion de los rezagos y la
sustitucién de la visién imperante por una que conjugue un funciona-
miento adecuado del mercado y una participacién activa del estado:
“Con este objetivo se hace necesario sustituir la visién que orienté las
reformas econémicas, y que se resume en el concepto de ‘més merca-
do y menos Estado’, por una visién que apunte a ‘mercados que fun-
cionen bien y gobierno de mejor calidad’. Este nuevo enfoque, que
impone la adopcién de politicas publicas activas, capaces de superar
tanto las fallas del mercado como las del gobierno, puede ser mas
‘amigable’ con el mercado que la visién predominante que motivé las
reformas iniciales” (CEPAL, 2004: 16).

UNCTAD: LA DESINDUSTRIALIZACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En su Informe sobre el Comercio de 2003, la UNCTAD (siglas en inglés
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo) aborda el problema de la acumulacién de capital y el cre-
cimiento econdémico, partiendo de la propuesta de que existe una rela-
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cion estrecha y complementaria entre acumulacion, estructura econé-
mica y progreso tecnolégico, siendo la base para la elevacién de la pro-
ductividad, el mejoramiento de los niveles de vida y la integracién
efectiva en la economia internacional (UNCTAD, 2003: 77-78). En este
sentido, después de ilustrar cémo los paises de América Latina y el
Caribe durante el periodo previo a 1973 habian tenido un crecimiento
similar a los paises del Asia oriental, se plantea c6mo sin embargo,
posteriormente a ese afio, se dan tendencias que los ponen por debajo
de estos. Por lo anterior, desde su punto de vista, estd nuevamente en
debate el tema de la inversién y la estrategia de desarrollo, puntuali-
zando que una relacién directa y automaética entre apertura y creci-
miento econémico no se ha demostrado como concluyente.
Comparando las experiencias asiatica, china y latinoamericana, ubica
el importante papel de las politicas dindmicas y sus efectos sobre las
capacidades productivas.

Para el caso de ALyC concluye que en los tltimos cuarenta afios
la relacién entre inversién y crecimiento no ha sido eficaz: “Pese a las
extensas reformas orientadas al mercado, destinadas a mejorar la
asignacion y el uso de los recursos, cada punto porcentual de aumen-
to de la formacién bruta de capital estuvo asociado a un crecimiento
de la renta mas lento en los afios noventa que en los decenios de 1960
y 1970” (UNCTAD, 2003: 84).

El analisis de la inversion y la formacion bruta de capital, desde
el punto de vista de su origen y sus componentes, encuentra que tanto
en los paises de Africa como en los de América Latina ha habido una
disminucion de los coeficientes de inversién, vinculados con la retrac-
cion de la publica y el aumento de la extranjera (dirigida hacia las pri-
vatizaciones). La débil recuperacién econémica de América Latina
esta relacionada con un aumento en la inversién en sectores como la
vivienda, que tienen menos impacto sobre la estructura productiva. A
diferencia de los paises asiaticos, la inversién extranjera directa (IED)
en ALyC no ha mejorado el nivel de las composiciones de la inversién
productiva. Este conjunto de conclusiones lleva a afirmar a la
UNCTAD que es necesario valorar las estrategias adoptadas.

Ahora bien, al revisar el cambio en la composicién productiva
de los paises latinoamericanos, encuentra que hay una relacion entre
la caida del sector manufacturero —en términos del valor agregado-y
la disminucién de la inversién; asimismo, identifica dos comporta-
mientos en relacién a las exportaciones manufactureras, uno en el
cual estas caen o se estancan (en términos de su peso porcentual en el
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PIB), y otro en el que se elevan. En este dltimo hay un subgrupo que
tiene una alta tasa de crecimiento debido a su vinculacién con activi-
dades de montaje intensiva en trabajo, destacandose México.

Este proceso, que denomina como de “desindustrializacién” en
la mayoria de los paises de la regién, ha conducido hacia dos patrones
de especializacién industrial: por un lado, paises que han desarrollado
industrias de montaje especializadas, vinculadas a las exportaciones,
fundamentalmente a EE.UU. Los ejemplos son México y los paises
centroamericanos. Por €l otro, los paises que han ampliado las manu-
facturas basadas en la utilizacién de recursos naturales y aumentado
la intensidad de capital en ellas. En ambos caso, concluye, existe un
bajo valor agregado, con poca capacidad para generar e incrementar
las capacidades tecnolégicas de los paises y asi elevar su productividad
y competitividad.

CuaDRoO 1

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO EN DETERMINADAS ECONOMIAS Y
REGIONES EN DESARROLLO 1970-2000 (EN PORCENTAJE DEL PIB)

1970-1975 | 1975-1980 | 1980-1985 | 1985-1990 | 1990-1995 | 1995-2000
América Latina 24,0 26,0 21,7 19,1 19,0 20,0
Asia 19,3 22,7 23,5 24,7 29,0 29,5
Asia, excluida China 17,7 21,2 22,2 23,4 28,4 27,0
Africa subsahariana 23,3 24.6 21,3 17,9 171 17,2

Fuente: UNCTAD, (2003: 85).

La conclusién que obtienen es contundente: “En general, la experien-
cia de América Latina no respalda el razonamiento en que se funda-
ment6 el nuevo enfoque de las politicas econémicas, a saber, que una
estrategia de crecimiento basada en la sustitucién de las importacio-
nes se podria reemplazar eficazmente por una estrategia de crecimien-
to hacia afuera simplemente eliminando la inflacién y abriendo los
mercados al comercio exterior y a las corrientes de inversién a fin de
elevar la eficiencia y acelerar el crecimiento mediante una rapida acu-
mulacién de capital, un cambio estructural y un aumento de la pro-
ductividad” (UNCTAD, 2003: 176).
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ONUDI Yy BANCO MUNDIAL: PROFUNDIZACION DEL PROCESO
Y COMPLETAR LAS ESTRATEGIAS

Por su parte la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), en su Informe sobre el Desarrollo Industrial
2002-2003, propone que lo fundamental para el desarrollo industrial
es la capacidad para competir, bajo el supuesto de apertura de merca-
dos, politicas macroeconémicas de estabilizacién y de reformas insti-
tucionales.

Especificamente plantean que la competitividad se logra a par-
tir de fomentar la capacidad y aumentar la productividad mediante la
innovacion y el aprendizaje concertados.

Entre las tendencias que encuentra su anélisis del periodo de
1980 a 2000 destacan:

- una mayor participacién en el valor agregado manufacturero
mundial de los paises en desarrollo, pasando del 14 al 24% en
esos afios, aun cuando destaca que la participacion entre ellos es
cada vez més desigual, dado que el éxito se concentra en unos
cuantos paises;

- la estructura de la manufactura cambi6 de actividades basadas
en recursos naturales y de baja tecnologia hacia las de media y
alta tecnologia;

- en términos de regiones, Asia Oriental ha sido uno de los moto-
res del crecimiento industrial reciente, en tanto que la gran per-
dedora ha sido Latinoamérica: la primera eleva su participacién
en el valor agregado manufacturero (VAM) mundial del 4,1 al
13,9%, mientras que la segunda cae del 6,7 al 5,2%".

A fin de evaluar el desempefio industrial de los paises y ubicar sus
determinantes, elaboran un indice (reformulado en su Informe 2004)
que tiene como variables: el valor agregado manufacturero (VAM) per
capita; las exportaciones de manufacturas per capita; la intensidad de
industrializacién, que considera el peso del VAM en el PIB y la partici-
pacién de las actividades de mediana y alta tecnologia en el VAM; la
proporcién de productos de mediana y alta tecnologia en las exporta-
ciones manufactureras y de estas en el total de exportaciones.

3 En estos dos casos se proporcionan los datos de Asia Oriental excluyendo China, y de
América Latina y el Caribe excluyendo México. Para 1980 participan con el 2,7y 5,6, y
para 2000 6,8 y 4%, respectivamente.
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El llamado Indice de Rendimiento Industrial Competitivo (RIC)
busca medir la capacidad de un pais para producir manufacturas de
forma competitiva. Desglosando los determinantes de dicho rendi-
miento, denominadas en el Informe “fuerzas motrices”, se ubican las
directamente vinculadas a él, de tal forma que se encuentran las debi-
lidades mayores de cada uno de los paises y, por tanto, las politicas a
seguir, siempre en el marco sefialado anteriormente: aptitudes (educa-
cién secundaria y terciaria), esfuerzo tecnolégico (actividades en
investigacién y desarrollo tecnolégico), inversién extranjera directa
del exterior, regalias y pagos en concepto de servicios técnicos en el
extranjero y, finalmente, infraestructura moderna. Es claro que en
cada uno de esos rubros los paises latinoamericanos muestran bajos
indices y en un amplio espectro.

CUADRO 2
INDICE DE RENDIMIENTO INDUSTRIAL COMPETITIVO, VARIOS PAISES

Posicidon 2000 Pais 2000 1990 1980
1 Singapur 0,833 0,772 0,683
2 Irlanda 0,738 0,530 0,426
3 Suiza 0,717 0,748 0,758
4 Finlandia 0,648 0,561 0,519
5 Suecia 0,633 0,611 0,604
6 Japon 0,615 0,661 0,585
7 Alemania 0,594 0,683 0,658

1 EUA 0,517 0,504 0,489
18 Canada 0,472 0,455 0,440
24 China 0,379 0,323 0,240
26 México 0,375 0,297 0,282
31 Brasil 0,324 0,321 0,310
32 Costa Rica 0,318 0,187 0,188
37 Argentina 0,294 0,272 0,281
44 Barbados 0,249 0,251 0,296
45 El Salvador 0,247 0,218 0,186
50 Uruguay 0,230 0,246 0,219
53 Trinidad y T. 0,217 0,170 0,209
58 Dominica 0,200 0,193 0,215
59 Guatemala 0,200 0,193 0,184
61 Colombia 0,199 0,189 0,179
64 Chile 0,191 0,186 0,196
65 Pert 0,187 0,169 0,238
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CUADRO 2 - CONTINUACION

Posicion 2000 Pais 2000 1990 1980
66 Venezuela 0,187 0,187 0,154
67 Bolivia 0,181 0,136 0,176
75 Honduras 0,144 0,102 0,091
76 Ecuador 0,137 0,117 0,155
78 Jamaica 0,137 0,144 0,141
80 Haiti 0,132 0,183 0,149
84 Panamad 0,121 0,141 0,117
85 Nicaragua 0,117 0,114 0,105
86 Paraguay 0,117 0,101 0,102

Fuente: UNIDO, (2004).

En el analisis del Indice se explica que pareciera que el principal factor
para el éxito industrial es la capacidad de exportar a través del vinculo
con las cadenas globales de valor. Hay dos formas de hacerlo: desarro-
llando capacidades locales o atrayendo la TED orientada a la exporta-
cién (integrandose a las cadenas mundiales de valor y tomar tareas
intensivas en trabajo). En ocasiones dichas formas han sido alternati-
vas (Corea y Taiwan o Malasia), o bien combinadas.

Finalmente, al considerar las “fuerzas motrices” para medir su
impacto, se ratifica la extrema concentracion de la creacién tecnologi-
ca; la desigual, pero que va mejorando, transmisién tecnolégica; y la
no tan lejana perspectiva de adoptar y adaptar nueva tecnologia. Las
propuestas derivadas del estudio son la elaboracion de estrategias que
permitan desarrollar las capacidades tecnolégicas de los paises y de
las empresas tomando en cuenta las cadenas de valor mundial, la IED
y el aprendizaje interno*.

Del Indice de Rendimiento se sefiala la estabilidad de las clasifi-
caciones de los paises y la excepcién de “grande saltos”, relacionados
con la participacién en las redes de produccién integradas globalmen-
te y que, en términos generales, no siguieron las politicas emanadas
del Consenso de Washington. La conclusién es que “un factor a desta-

4 Matizando este planteamiento y considerando los resultados anteriores, Lall subraya
mas claramente que el patrén exportador y de alta tecnologia en los paises en desarrollo
estd concentrado en unos cuantos paises, concluyendo que “asi, la liberalizacién y la
globalizacién conducen a barreras mas altas que bajas para que nuevos competidores
entren en las actividades avanzadas” (Lall, 2003: 60).
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car en América Latina es que gran parte de la IED reciente, salvo la de
México y Costa Rica, se ha destinado a actividades basadas en recur-
sos y a servicios y no a la manufactura de exportacién. Esto significa
que la regién no se ha integrado a las dindmicas cadenas de valor; su
rezago en electronica es realmente asombroso” (ONUDI, 2002: 69).

En esta perspectiva, el Banco Mundial (2002) analiza la situa-
cién de América Latina y el Caribe desde el &mbito de los problemas
del crecimiento econémico, partiendo de la propuesta de que las dife-
rencias (brechas) entre los paises en términos de productividad y nive-
les de ingreso son explicadas por la educacion y la tecnologia —que tie-
nen una interaccién muy importante.

A partir de este planteamiento, el documento citado explica que la
brecha de productividad de los paises de la regién con respecto a los
mas desarrollados se ha ampliado, y que esto obedece no sélo a los reza-
gos existentes en educacion y tecnologia, sino a la falta de sincronia al
enfrentarlos: “La experiencia de paises en América Latina y en todo el
mundo parece sancionar a aquellos paises que intentan reducir las bre-
chas de educacién y tecnologia de una manera no sincronizada, conde-
nandolos a un crecimiento econémico bajo o erratico”(Banco Mundial,
2002: 3). Por lo anterior, plantean que es necesario aplicar politicas sin-
cronizadas. En el caso de la educacién proponen poner el acento en la
educacién secundaria y la capacitacion, en tanto que “la prioridad de la
politica tecnolégica en la mayoria de los paises de ALyC es la adopcién y
adaptacién de tecnologias procedentes del extranjero: la apertura hacia
el comercio exterior, la inversién y la tecnologia ayudara a los paises a
desarrollar sus propias capacidades tecnolégicas. Para esto dltimo, el
sistema de innovacién de un pais debe ser congruente y contar con un
sistema de incentivos ordenado” (Banco Mundial, 2002: 5).

Afiaden que hay que “economizar” los esfuerzos en investiga-
cién y desarrollo tecnolégico y que deberia aumentar la innovacién
del sector privado, senalando que el fortalecimiento de los derechos de
propiedad intelectual y los incentivos para promover la investigacién
en el sector privado pueden ser los mecanismos adecuados para ello.
Otro elemento que recomiendan es el fomento de las redes, promo-
viendo los vinculos entre las universidades y la industria.

En otro documento del Banco Mundial (Lederman et al., 2003)
se analizan el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) y sus efectos sobre México, a fin de obtener lecciones para
los paises latinoamericanos en la perspectiva del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). Un elemento destacado es que el

377



LA ECONOM{A MUNDIAL Y AMERICA LATINA

sector manufacturero mexicano habia elevado su productividad total
de los factores de un 5,5 a 7,5%, por lo que se concluye que, suponien-
do el efecto positivo del comercio con EE.UU. y Canada, el tratado de
libre comercio habia tenido como consecuencia para México una pro-
ceso de convergencia con estos dos paises.

De esta forma argumentan que el TLCAN habia ayudado a la
economia mexicana para generar un proceso catching up en términos
de innovacién y progreso tecnolégico de sus “socios comerciales”. Sin
embargo, el problema esté en que tiene bajos niveles de gasto en inves-
tigacién y desarrollo y actividad de patentamiento, ademas de que su
sistema de innovacién es ineficiente. Por ello, afirman que el TLCAN
no es suficiente, y que se requiere un cambio institucional que le per-
mita a México lograr los niveles de desarrollo y crecimiento de los pai-
ses exitosos, como Corea.

La conclusién principal del informe sobre el TLCAN es que ha
acercado a México a los niveles de desarrollo de sus socios comercia-
les. Entre sus conclusiones estdn: “Un ALCA disefiado sobre los linea-
mientos del TLCAN ofrecerd nuevas oportunidades de crecimiento y
desarrollo en ALyC, especialmente si se logran mejorar algunos aspec-
tos del TLCAN, tales como las distorsionantes reglas de origen y el uso
de los aranceles compensatorios y medidas anti-dumping. No obstan-
te, para aprovechar estas oportunidades se requieren reformas de poli-
ticas y reformas institucionales sustanciales en la mayoria de los pai-
ses” (Lederman et al., 2003: 2).

Como puede observarse, los planteamientos que hemos resumi-
do tienen un denominador comuin —encontrar que el comportamiento
econémico de ALyC no ha sido el esperado-, difiriendo en relacién a
las causas y la brecha que hay en relacién al potencial que debié
lograrse. Si bien los datos referidos suelen ser similares, la interpreta-
cién varia, lo cual a su vez muestra las visiones sobre el funcionamien-
to econdémico y sus resultados sociales. Obviamente, las recomenda-
ciones de politica serdan bastante diferentes.

En este sentido, y tomando en cuenta ese denominador comun,
lo que estamos encontrando es la existencia de un debate sobre las
politicas aplicadas y sus resultados; una evaluacion del funcionamien-
to de la estructura productiva en el patrén de reproduccion neoliberal,
en el que se pueden identificar distintas posiciones, desde aquella que
reconoce problemas estructurales e institucionales, pero remediables
en la medida que se siga con la politica econémica neoliberal y se pro-
fundicen las reformas de segunda generacion (el caso del Banco
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Mundial y de ONUDI), hasta aquella que sefiala que es necesario reva-
lorar toda la estrategia de crecimiento y ubicarla en relacion a la teoria
del desarrollo -la posicién de UNCTAD.

Este debate se da entre las instituciones internacionales, detrés
de las cuales existen afinidades e identidades con determinados mar-
cos tedricos. Sin embargo, los gobiernos de la regién hasta hace poco
se mantenian mas bien al margen y fieles a los lineamientos neolibera-
les emanados por las instituciones financieras y comerciales hegemo-
nicas (FMI, Banco Mundial, OMC, etc.). Es a partir de la reciente cri-
sis argentina y del ascenso de gobiernos mas criticos —Venezuela,
Argentina y Brasil- que se puede hablar de una participaciéon guberna-
mental en el debate.

Esto no implica que al interior de cada pais no existan criticas o
visiones alternativas. Por el contrario, en cada uno de ellos el patrén
de reproduccién ha sido cuestionado tanto en los ambitos académicos
y politicos como en el social; en especial, en este dltimo, a partir de los
movimientos de resistencia que han surgido como respuesta a sus
funestas y fatales consecuencias. Sin embargo, son visiones subordi-
nadas, predominando la aceptacién y promocién de politicas que for-
talecen al patrén neoliberal en su acepcién mas lineal.

Nos parece que es fundamental participar en la evaluacién mas
critica del patrén de reproduccién neoliberal, de sus tendencias y con-
secuencias de corto y largo plazo, en los &mbitos econémicos y socia-
les, a fin de contribuir en la construccion de una vision alternativa. En
este contexto, pasamos a hacer una revisiéon de como se ha instaurado
dicho patrén en el caso mexicano.

EL DESEMPENO ECONOMICO DE MEXICO EN EL PATRON
NEOLIBERAL

COMPORTAMIENTO ECONOMICO Y CAMBIO ESTRUCTURAL

En el Grafico 1 presentamos el comportamiento del PIB de México y
EE.UU. desde 1961 a 2003 en términos de tasas de crecimiento anual
(promedio mévil quinquenal). Alli se pueden apreciar claramente las
rupturas de largo plazo, es decir, parte del periodo del patrén de repro-
duccién de posguerra, su crisis y el despliegue del patrén neoliberal.
De este ultimo se distinguen dos ciclos. Entre ambos paises hay dife-
rencias en términos de intensidad y el momento en que ocurre cada
uno de los acontecimientos. Sin embargo, las tendencias son simila-
res. Nos interesa destacar que durante el patrén anterior el PIB de
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México tenia tasas superiores a las de EE.UU., en tanto que a partir de
mediados de los ochenta se da lo contrario. Otro elemento central es
que se da una mayor sincronia entre ambas economias a partir del
presente modelo®.

GRAFICO 1
PIB MExico y EUA, TCA (MEDIA MOVIL QUINQUENAL)
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Fuente: elaborado con base en INEGI (2004a) y BEA (2004).

No nos detendremos en los dos primeros periodos. Sélo recordaremos
que durante el patrén anterior México logré el desarrollo de una estruc-
tura econémica basada en la manufactura, en especial en la produccién
de bienes de consumo final e intermedios, con una fuerte alianza entre
el capital local y el trasnacional —sobre todo con el estadounidense, que
logran estructurar fuertes grupos financiero-industriales. Al mismo
tiempo, la productividad y los salarios reales logran un fuerte incremen-
to. Por el contrario, uno de los sectores con mayor deterioro sera el agri-
cola, que desde mediados de los sesenta entra en una crisis, afectando
asi el bienestar de la poblacién rural (ver al respecto Huerta, 1986).

5 Al calcular el coeficiente de correlacién entre el comportamiento de ambos indicado-
res encontramos que durante los periodos de crisis el coeficiente es muy bajo —décadas
del setenta y ochenta—, en tanto que en los de crecimiento es mayor. Sin embargo, se
puede observar que durante la década del noventa logra niveles muy altos. Asi, en 1961-
1970 el coeficiente tiene un valor de 0,27; para 1991-2000 se eleva a 0,36; y para 1995-
2003 lleg6 a 0,66. Como veremos posteriormente, esto sera un indicador del aumento de
las exportaciones de México hacia su vecino del Norte y de su grado de dependencia. En
relacion a esta “sincronia” se puede consultar el articulo de Castillo et al. (2004).
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Hacia principios de la década del ochenta entra en crisis la eco-
nomia mexicana: se trata del agotamiento de una forma especifica de
reproduccion econémica y social, que implicé una disminucién en la
productividad, la rentabilidad del capital y las formas de gestién esta-
tal (de la Garza et al., 1988). Asi, entre 1978 y 1981 se pueden citar
como indicadores de esa crisis un crecimiento econémico promedio
de 9,2%, una tasa de inflacién creciente —superior a 20%, déficits en
cuenta corriente y fiscal y una elevada deuda publica- que representa-
ban el 5,3, el 9,7 y el 35,5% del PIB respectivamente, y una alta con-
centracioén de las exportaciones en el sector petrolero.

La salida a la crisis sera la imposicién de un nuevo patrén de
reproduccion que implicara una profunda reestructuracién producti-
va y una recomposiciéon de valorizacién del capital e incluira los
siguientes procesos (ver Clavijo y Valdivieso, 2000), las famosas refor-
mas neoliberales:

- liberalizacion comercial: México ingresa al GATT en 1985, ade-
mas de que el arancel promedio disminuye —en 1980 era del
22,8, en 1985 de 28,5, en 1987 de 11,8 y para 1990 de 12,5%.
Asimismo se promueven las exportaciones y la firma de acuer-
dos comerciales. En 1993 se firma el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte;

- liberacion financiera interna: se liberan las tasas de interés y el
encaje legal, disminuye la regulacion en el sistema financiero, y
se generan cambios institucionales;

- apertura de cuenta de capitales: liberalizacién para el acceso y
proteccién de la inversion extranjera. Se la permite como inver-
sién en cartera en 1989. Se redefinen las areas de restriccién
para la inversién directa (por ejemplo, se le permite acceso a la
petroquimica). Esto acontece en 1993, previo a la firma del
TLCAN;

- privatizacidn: este es un proceso intenso. Para 1983 habia
1.155 empresas, en 63 ramas con el 18,5% del PIB y el 10% del
empleo, para 1988 se redujeron a 661, y seis afios después a 258;
- reforma tributaria: se lleva a cabo a partir de 1989. Se puede des-
tacar que el impuesto sobre la renta de las empresas cay6 de 42 a
35% en 1993 y luego al 34%, en tanto el impuesto a las personas
fisicas disminuy6 del 50 al 35% en 1989 y al 34% en 1993. Se
amplié la base gravable y hubo simplificacién administrativa;
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- desregulacion: se modificaron varias reglamentaciones relati-
vas a transporte, telecomunicaciones, inversién extranjera,
manufactura, etcétera. Se crearon la Comisién Federal de
Competencia y la Comisién Federal de Telecomunicaciones a fin
de vigilar el adecuado funcionamiento de los mercados.

Estos cambios institucionales tenian como base una politica econémica
estabilizadora, que tenia como objetivos centrales mantener los equili-
brios fiscal, externo y de precios, cuestiones que se logran a partir de
finales de la década del ochenta. Ahora bien, estos cambios y la aplica-
cién de las politicas seguidas conducirdn a la economia mexicana hacia
una modificacién sustancial, por un lado hacia el predominio del capi-
tal financiero internacional y a una profunda internacionalizacién de su
economia, y por el otro a una fuerte tendencia de polarizacién econémi-
ca y social. Veamos algunos indicadores de estos cambios.

INESTABILIDAD E INEFICIENCIA DEL CRECIMIENTO

De acuerdo con el Grafico 1, se puede observar que hay dos ciclos muy
marcados. El primero se inicia en 1987 y termina en 1994; se caracte-
riza por un lento crecimiento, con tasas promedio anuales del 2,8%,
logrando su maximo entre 1989 y 1991. Se puede decir que durante
todo este ciclo se expresan los primeros resultados de la insercién. Por
un lado aumenté el grado de apertura de la economia, pasando del
25,5 al 39,5% (exportaciones mas importaciones en relacién al PIB).
Igual situacién ocurre con la inversién extranjera —para 1993 ya repre-
senta el 8,2% del PIB; sin embargo, la inversién en cartera (es decir
especulativa) era el 7,1% del PIB, tendencia surgida tres afios antes y
que seria una de las causas de la crisis financiera de 1994-1995.
Durante este periodo se genera un nuevo sector financiero que es alta-
mente especulativo y sin mayor capacidad (ni interés) de servir como
financiador del sector productivo.

Ya en el segundo periodo, la apertura y el flujo de inversién
extranjera se acentian. Si bien la tasa de crecimiento promedio anual
del PIB entre 1996 y 2000 es superior al auge anterior, el tiempo es
menor, s6lo de cinco afos, pues a partir de este tltimo afio nuevamen-
te la economia mexicana entra en crisis, en esta ocasién en virtud de la
caida de la estadounidense y, por tanto, de la demanda de importacio-
nes. En promedio, de 1987 a 2004 la tasa de crecimiento anual es de
2,7%, muy inferior a la alcanzada en la época del patrén de reproduc-
cién basado en el mercado interno. Entonces, resumiendo, se tiene

382



GERMAN SANCHEZ DAzA

bajo crecimiento y ciclos mas cortos, lo cual nos hace ver la fragilidad
del modelo instaurado.

En esta perspectiva, el sector externo se convertira en el eje cen-
tral de crecimiento, de tal forma que segun los calculos del INEGI, si
en 1989 las exportaciones significaron el 18,7% del crecimiento del
PIB, para 2000 ya eran el 80%, cayendo el consumo final (y en especial
el del gobierno) y en menor medida la formacién bruta del capital fijo
(INEGI, 2004a). En este lapso se consolida la composicion de estas
exportaciones: se concentran en el sector manufacturero —en las
ramas automotriz, electrénica, del vestido— y maquilador.

Aunado a lo anterior, este crecimiento no logra generar la canti-
dad de empleo requerida. Si bien los datos de desempleo son muy
bajos (ha variado entre el 2 y el 4% de la PEA), se puede observar que
en términos reales los desocupados tienen una tendencia creciente, y
en su caso el empleo informal va ganando cada vez mayor peso. Al res-
pecto podemos mencionar que la “tasa de ocupacién parcial y desocu-
pacién” (que incluye a los que laboraron menos de 15 horas a la sema-
na y los desempleados) representaba en 1992 el 6,6% de la PEA, lle-
gando a 10,8 tres anos después y cayendo al 5,6% en 2000, para des-
pués volver a aumentar. Otro indicador del deterioro del empleo es que
los establecimientos que tienen de uno a cinco trabajadores —bésica-
mente autoempleo y negocios familiares— concentraban ya el 44,6% de
la PEA en 1996, y para 2003 el 43,9%, ademas de que en los dltimos
anos la creaciéon de empleos se da en sectores como la construccién y
el comercio, que tienen alta inestabilidad, baja remuneracién y pési-
mas condiciones laborales (cdlculos a partir de INEGI, 2004b).

REESTRUCTURACION PRODUCTIVA: MODERNIZACION Y PRODUCTIVIDAD
SEGMENTADA

A partir de 1985, con la apertura comercial, se da un acelerado pro-
ceso de reestructuracién de la economia mexicana que estara orien-
tado por la creciente importancia del mercado externo vy, por tanto,
la necesidad de elevar la competitividad y productividad. Asi, entre
las ramas mas dinamicas estan las vinculadas con el sector exporta-
dor —entre ellas se destacan las vinculadas al sector automotriz, al
eléctrico-electrénico, y las frutas y legumbres (resultados obtenidos
a partir de los datos de INEGI, 2001a y 2003a). Por el contrario,
entre las ramas que pierden importancia se encuentran la mayor
parte del sector primario, las vinculadas con los bienes de consumo y
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la de bienes intermedios, que habian sido fundamentales en el
patrén de reproduccién anterior.

En cuanto al empleo, si bien se destacan por su dinamismo
varias de las ramas exportadoras mencionadas (electrénica, carroceri-
as), la del vestido es una de las que tiene mayores tasas de crecimien-
to, junto con la construccion. En particular, esta adquiere durante el
periodo un fuerte peso, pues pasa de generar el 8,1 al 12,4% del
empleo total entre 1988 y 2000. Por el contrario, las ramas expulsoras
de mano de obra en términos absolutos son las agromineras, las
manufacturas de alimentos y de bienes intermedios. Es necesario
sefialar que si bien las ramas dinamicas han sido las vinculadas al sec-
tor externo, ellas se caracterizan por tener un bajo peso en el valor
agregado y en el empleo, en su conjunto menos del 10%.
Paradéjicamente, son los servicios y el sector agrario los que han
absorbido el peso de la generacion de esas dos variables®.

En esta perspectiva, un papel central dentro del sector exporta-
dor es la maquila, es decir, las empresas subcontratadas, que forman
parte de las cadenas productivas mundiales: estas elevaron su empleo
entre 1990 y 2000 de 451 mil a 1 millén 291 mil, elevando su participa-
cién del 1,7 al 40% del empleo total, y del 13,7 al 31,5% del empleo
manufacturero’.

En términos de empresas, se puede observar que para 2000
solo el 8,3% eran exportadoras y el 7,3% tenian capital extranjero,
concentrando el 24 y 23,2% del empleo total (datos calculados a par-
tir de la informacién de Secretaria Economia, 2004). Si bien no se
tienen datos sobre la produccién de las empresas con capital extran-
jero, si se puede estimar que esta ya representaba mas del 35%. Por
lo demas, el caracter oligopdlico de la economia se ve reflejado en la
industria manufacturera, donde al menos hasta el afio 2000 el 1,3%
de las empresas concentraba el 45,9% del empleo. Si tomamos en
cuenta los ultimos datos censales, correspondientes a 1998, tenemos
que 1.374 establecimientos (el 0,4% del total) concentraban el 49%
de los activos, el 34% del personal ocupado y el 48,6% de la produc-
cién (INEGI, 2001b).

6 Un anélisis mas detallado de las caracteristicas del empleo en el actual modelo de
reproduccion lo realiza Dussel (2003).

7 En este sentido, Capdevielle ha mostrado que no es sélo la industria maquiladora la
que se enlaza a las cadenas globales, sino que son en su conjunto las ramas mas dinami-
cas las que se insertan en ella, al margen del régimen fiscal en que se ubiquen
(Capdevielle, 2003).
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Ahora bien, si consideramos la inversién productiva, se pueden
plantear dos elementos centrales, por un lado la baja tasa de acumula-
cién del patrén actual, y por el otro la modernizacién segmentada de
la planta productiva. La formacién bruta de capital no ha rebasado en
todo el periodo €l 20% del PIB; en promedio ha estado en el 18%, con-
trastando con periodos anteriores en que habia sido superior; pero
ademads se puede observar que menos de la mitad de esa inversién ha
sido hecha en la adquisiciéon de maquinaria y equipo.

Esto ultimo nos muestra que sé6lo una parte de la planta produc-
tiva se ha estado modernizando, y se ha demostrado que es pequefio el
ntcleo de empresas que han logrado desarrollar capacidades competi-
tivas basadas en tecnologia moderna (de la Garza et al., 1998).

En este sentido, al analizar el comportamiento de la productivi-
dad laboral se puede observar que a nivel general se ha elevado, con
una tasa promedio anual del 1,12% entre 1988 y 2000. Sin embargo,
entre las ramas que tienen mayores incrementos estan algunas de las
exportadoras —vehiculos automotores, electrénicos-y varias de las que
hemos detectado como expulsoras de mano de obra -las extractivas y
las de bienes intermedios. Si ademads consideramos, para el caso de la
manufactura, que sé6lo son tres ramas exportadoras las que han eleva-
do el valor de sus activos fijos netos, podriamos plantear que la pro-
ductividad se eleva a partir de una segmentacién de la estructura pro-
ductiva en la cual sélo algunas ramas la elevan con base en la moder-
nizacioén tecnoldgica y otras a partir de un mayor uso de la mano de
obra. Esto mismo se encuentra al analizar la participaciéon de los sala-
rios en el valor agregado.

CONSOLIDACION DE LOS BENEFICIOS DEL CAPITAL CON SEGMENTOS DE
POBLACION CONDENADOS A LA MISERIA

Hemos mencionado que el patrén actual es altamente especulador y
que se ha privilegiado tanto al capital financiero como al extranjero.
En primer lugar, debemos destacar las altas tasas de interés que tienen
como objetivo la atraccién de este tltimo, contribuyendo asi a una alta
rentabilidad del sector financiero y yendo en detrimento del capital
productivo. Durante el periodo las tasas de interés reales en México
han estado por encima de las de EE.UU. El caso extremo fue 1993, en
que estuvieron en 9,2 y 0,5% respectivamente®.

8 Se refiere a la tasa de interés real a 28 dias de papel comercial (INEGI, 2004b).
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En segundo lugar, el Grafico 2 nos muestra una aproximacién a
la distribucién del valor agregado para el periodo 1993-2001. Se apre-
cia una pequeiia recuperacion de la masa salarial hasta antes de la cri-
sis de 1994-1995. Sin embargo, esta vuelve a hacerla caer en poco mas
de cuatro puntos porcentuales del valor agregado en tan sélo un afio;
no logra recuperar su nivel hasta el dltimo afio de informacién dispo-
nible. Por el contrario, la masa de ganancia se eleva hasta el 70,1% del
valor agregado en 1995, siendo el capital financiero el que mayor
beneficio obtiene, pues los intereses llegan a representar en este afio el
44,7% (célculos a partir de INEGI, 2001c y 2003b).

GRAFICO 2
DISTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO, 1993-2001
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Fuente: elaborado con base de INEGI (2003c).

Por lo demas, se puede constatar que el salario real ha tenido un com-
portamiento ciclico, pues si bien durante los primeros afios tuvo una
ligera recuperacién —entre 1987 y 1994 se increment6 en un 44,7%-—
con la crisis financiera de diciembre de este afio cae al mismo nivel de
1987 y sélo volvera a recuperarse ocho anos después. Sin embargo,
hay que considerar que el salario real habia caido en mas de un 60%
entre 1977 y 1987; de hecho, lo que se puede postular como tesis es
que el salario en el patrén actual es mucho mas sensible al ciclo econé-
mico, esto es ocasionado por las politicas de flexibilizacién.
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En términos generales, pareciera que durante el periodo hay
una tendencia a cerrar la brecha entre los salarios mas bajos y el sala-
rio promedio. Sin embargo, pese a esto, para 2000 se tenia que la
poblacién ocupada que no tenia ingresos o que los tenia pero inferio-
res a dos salarios minimos representaba el 55,2% del total. Asimismo,
el 23% laboraba mas de 48 horas a la semana, y el 40,3% de los asala-
riados carecia de todo tipo de prestaciones.

Finalmente, los resultados anteriores se traducen en una masa
poblacional que estd permanentemente por debajo de la linea de
pobreza y que se encuentra irremediablemente condenada a sobrevi-
vir en las peores condiciones de miseria, hambre y exclusion. Para
2002, el 20,3% de la poblacién vive en condiciones de pobreza extrema
y el 31,4% en pobreza moderada, en tanto que el decil con mayor
ingreso concentra el 41,3% de los ingresos y el 4% de la poblacién
tenfa el 25,1%, esto segin las mismas fuentes oficiales (Banco
Mundial, 2004).

REFLEXIONES FINALES

Pese a las tendencias de la economia mexicana, las distintas adminis-
traciones gubernamentales han insistido en que se esta en el camino
correcto. En el reciente informe presidencial ratifican su creencia en
el modelo seguido, en la idea de que se pueden corregir las fallas del
mercado a partir de una buena regulacién y manteniendo las politicas
macroeconémicas neoliberales. En el ambito internacional también
han sido uno de los mas fieles defensores de la apertura comercial y
financiera, convirtiéndose en los hechos en uno de los representantes
de las posiciones del capital hegemoénico mundial.

Las consecuencias del actual patrén de reproduccién y las poli-
ticas neoliberales que lo promueven se estan acentuando cada vez
mas. Los movimientos ciclicos tienen repercusiones mas profundas e
inmediatas sobre los ingresos y prestaciones de la masa de trabajado-
res —via desempleo, empleo parcial, subempleo, reduccién de los sala-
rios nominales y reales. Pese a que pueda haber una recuperacién
ciclica, esta no regresa a los niveles alcanzados previamente. Las
repercusiones sobre la salud, el bienestar y la reproduccién de la
mayoria de la poblacién seran cada dia mas profundas, al igual que
sobre el medio ambiente y los recursos no renovables.

Por otro lado, tanto para el caso de México como en general
para América Latina y el Caribe se ha dado un proceso de centraliza-
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ci6n del capital y de la riqueza por parte del capital financiero multi-
nacional, en el que ahora se incluye un pufiado de inversionistas de
la region.

Entonces, el debate que hemos resefiado en el primer apartado
tiene que ver con esta agudizacién del deterioro de la esfera producti-
va, con las repercusiones sobre la sociedad en general y la manera en
que los distintos actores sociales lo perciben. En este sentido vale la
pena considerar que se trata de un momento en el que se vuelve a
poner en cuestion el tema de la estrategia a seguir y donde no sélo el
capital y sus administradores pueden tener opinion, sino que también
se puede construir una visién alternativa.
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en todo el mundo' y apunta a profundizar en la linea del libre movi-
miento de capitales y bienes y servicios a escala global con el objeto de
contrarrestar la tendencia al deterioro de la tasa de ganancia. Analizar
este proceso en la Argentina es el tema central de este trabajo.

Las presiones para lograr la liberalizacién fueron potenciadas a
escala planetaria en las décadas del ochenta y noventa, tras su enun-
ciacién y ensayo temprano en el cono sur de América Latina en los
comienzos de los setenta.

La orientacién principal de la politica econémica de la
Argentina durante la década del noventa reflejaba claramente la esen-
cia de la demanda internacional del capital. Ello se expresé desde las
privatizaciones y la desregulacién de la economia hasta la libre circu-
lacién de capitales, con un flujo que permitié un saldo neto favorable
de 100 mil millones de ddlares en la década, cuya contrapartida ha
sido la formacion de activos externos propiedad de residentes argenti-
nos por una cifra de 109 mil millones de délares’.

Bajo la mencionada orientacién se defini6 al Estado como el
sostén de ese financiamiento a cargo del presupuesto publico. En efec-
to, la deuda externa publica crecié en forma sostenida para beneficio
de los capitales mas concentrados.

Supuestamente para 1998 en Argentina se habia superado la crisis
del Tequila, que luego de la devaluacion de la moneda mexicana en
diciembre de 1994 habia provocado una fuerte recesiéon durante 1995 y
1996, con picos de desempleo y relanzamiento del modelo basado en el
financiamiento externo, una mayor dolarizacién y la transferencia de
propiedad local al capital extranjero en todas las ramas de la economia.
Con la crisis asidtica sumada al agotamiento del modelo argentino, en
1998 comenz6 una recesién que se prolongé hasta 2002 con una caida
del PBI en ese afio del 10,9%>°. Recién en 2003, con un 8,8% de crecimien-
to del PBI, la economia argentina cambié la tendencia, aunque a media-
dos de 2004 todavia no habia recuperado el nivel de produccién de 1998.

Los efectos del modelo fueron profundamente regresivos y
mutaron sustancialmente las condiciones de vida de la mayoria de la

1 América Latina y el Caribe negocian bajo esas condiciones el ALCA, mientras que con
la Unién Europea estdan avanzando un acuerdo con el MERCOSUR.

2 Intervencion de John Williamson en el VI Encuentro Internacional de Economistas en
La Habana, febrero de 2004.

3 Durante 1998 el PBI creci6 3,9%. En 1999 cay6 -3,4%, en 2000 -0,8%, en 2001 -4,4% y
en 2002 -10,9% (Ministerio de Economia-INDEC, 2004).
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poblacién. La ultima medicién del INDEC para 2003 sefnala que el
10% mas rico de la poblacion recibe 22 veces mas ingresos que el 10%
mas pobre, cuando en 1974, el dltimo mejor registro de la distribucién
del ingreso, la diferencia era de 12 veces. Estos datos son parte de la
realidad que nos motiva a considerar si hubo cambio o continuidad
esencial en la Argentina pos devaluacién.

Las autoridades emergentes luego de la crisis de 2001 sostuvie-
ron que el pais debia avanzar a un modelo productivo*, para luego
redefinir el objetivo por “reconstruir el capitalismo nacional”® y més
recientemente en el 150 Aniversario de la Bolsa de Comercio de
Buenos Aires, al manifestar que “buscamos una economia capitalista,
productiva y transparente”®.

No obstante, el acento de la gestién econémica ha estado puesto
en la negociacién de los acuerdos con el FMI, en la resolucién del pro-
blema de la deuda publica, que a pesar del default continué incremen-
tandose, y en el mantenimiento de los flujos de liberalizacién financie-
ra y comercial, politicas generales que han marcado el pulso de la
década del noventa.

En el presente documento se pretende destacar los elementos
esenciales que hacen a la continuidad de las politicas oficiales, que son
convergentes con las demandas del capitalismo global, y poner en
duda las expectativas de cambio de modelo de acumulacién de capita-
les en Argentina que se generaron a partir de la salida del régimen de
convertibilidad y de la aparicién del discurso productivista. Argentina
fue modelo de liberalizacién extendida en los noventa, y se pretende
demostrar en este trabajo que su esencia se mantiene, induciendo ade-
mas dindmicas similares en los &mbitos de integracién en los que par-
ticipa, en especial en el caso del MERCOSUR.

DE LA ECONOMIA DE LA CONVERTIBILIDAD A LA ECONOMIA
DE LA DEVALUACION

La integracién plena de Argentina a los mercados financieros interna-
cionales desempefié un rol fundamental en el funcionamiento del
régimen de convertibilidad y aboné, como contrapartida, el terreno

4 Eduardo Duhalde (presidente de diciembre de 2001 a mayo de 2003).

5 Discurso de asuncién del presidente Néstor Kirchner el 25 de mayo de 2003
<http://www.presidencia.gov.ar/prensaoficial/discursos.php>.

6 Discurso del presidente Néstor Kirchner (Clarin, 2004).

393



LA ECONOM{A MUNDIAL Y AMERICA LATINA

para el estallido de diciembre de 2001. Analizar la dindmica de los
flujos de capital durante los noventa adquiere relevancia en tanto ella
constituye el punto de partida para abordar los hechos ocurridos en
el periodo que sigue a la devaluacién de la moneda y ruptura del régi-
men cambiario fijo.

La vulnerabilidad de la economia en la Argentina tiene un eje
central en el sector externo y, mas particularmente, en los condicio-
nantes de la apertura externa que surgen desde la crisis de mediados
de los setenta. El fenémeno se despliega mediante la liberalizacién
del comercio y la cuenta de capitales, lo cual determiné un proceso
creciente de dependencia de los flujos financieros del exterior como
forma de equilibrar el creciente déficit de la cuenta corriente. Dicha
realidad es convergente con el comportamiento de los capitales inter-
nacionales excedentes, que como solucién propia a la crisis de renta-
bilidad operada a fines de los sesenta y comienzos de los setenta pre-
sionaron para abrir las cuentas de capital de los paises de menor
desarrollo relativo.

La convertibilidad, entendida como un tripode compuesto por
apertura externa irrestricta, reforma del Estado y tipo de cambio fija-
do al ddlar’, tuvo su origen a principios de los noventa. Ante la socie-
dad fue presentada como la solucién definitiva al problema de la deva-
luacién e inflaciéon que afectaron al pais durante la década del ochen-
ta. Mientras que el tipo de cambio fijo —por ley— practicamente elimi-
noé el riesgo de devaluacioén, la inflacién se contuvo a través del ingre-
so de productos importados, el cual se vio favorecido por la disminu-
cién generalizada de aranceles (a comienzos de la década) y la sobre-
valuacién de la moneda doméstica, dada su vinculacion directa con el
délar estadounidense. Sin embargo, a pesar de que se logré contener
la inflacién, y por definicién se evit6 la depreciacién monetaria, para
la sociedad en su conjunto los costos superaron ampliamente a los
beneficios de la estabilizacién.

La utilizacién de un tipo de cambio fijo garantizado por ley —-que
representaba un seguro de cambio gratuito para los inversores- y la
apertura irrestricta a los flujos financieros internacionales alentaron
el ingreso de los capitales necesarios para el financiamiento de un
esquema que se complementé con la privatizacion de las empresas

7 La definicién que aqui se utiliza va mas all4 del arreglo institucional por el cual el tipo
de cambio estaba garantizado por la denominada Ley de Convertibilidad.
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publicas, la desregulacién completa de la actividad econémica y la
apertura comercial.

En términos del manejo macroeconémico, la apertura irrestric-
ta de la cuenta capital y la adopcién de un tipo de cambio fijo anula-
ron casi por completo la posibilidad de influir sobre las variables
monetarias. Mientras que en épocas de liquidez mundial el ingreso de
capitales permitia expandir la cantidad de dinero y darle oxigeno a la
actividad econdmica, en momentos de retraccién se debia recurrir al
ajuste sistematico de la absorcién doméstica. Complementariamente,
la apertura de la cuenta capital sumergié al pais en la légica y discipli-
namiento de los mercados financieros, que pasaron a auditar el rumbo
de la economia junto a los organismos internacionales.

Cuapro 1

CUENTA CORRIENTE: RUBROS PRINCIPALES (1992-2001)
(EN MILLONES DE DOLARES)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 92-01

Mercancias | -1.396 | -2.364| -4.139| 2.357 | 1760| -2.123 | -3.097 | -795| 2452 | 7.385 41
Export. FOB | 12.399 | 13.269| 16.023 | 21.162 | 24.043| 26.431 | 26.434 | 23.309 | 26.341 | 26.543 |215.952
Import. FOB | 13.795 | 15.633| 20.162 | 18.804 | 22.283 | 28.554 | 29.531 | 24.103 | 23.889 | 19.158 |215.912

Servicios -2.557 | -3.326| -3.779| -3.436 | -3.562| -4.415 | -4.504 | -4.166 | -4.318 | -3.953 | -38.017

Export. 2984 | 3.071| 3.364| 3826 | 4352| 4512| 4720| 4574| 4.770| 4.407 | 40.580
Import. 5542| 6.396] 7.143| 7262 7.914| 8927 9224 8740] 9.089| 8.360| 78.597
Inter. Netos | -1.480 | -1.581| -1.772| -2.541 | -3.380| -4.199 | -5.090 | -5.852 | -5.921 | -7.516 | -39.332
utilid. y

Divid. Netos | -992 | -1486| -1.918| -2.149 | -2.120| -2.000 | -2.293 | -1.616 | -1.609 | -258 | -16.441
Otros 800| 563| 508| 609| 493| 512| 463| 468| 412| 436| 5265
Total 5.626 | -8.193|-11.100 | -5.159 | -6.810(-12.224 |-14.521 |-11.960 | -8.984 | -3.906 | -88.485

Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio de Economia-INDEC (2003).

El indice de riesgo pais se constituy6 en el termémetro inefable de la
marcha de la economia y, en otro nivel, en una muestra cabal del cir-
cuito de especulacion financiera caracteristico de los noventa. Los
anhelos del gobierno de De La Rua (1999-2001) y de grupos vincula-
dos a los sectores no transables de mantener el esquema de la conver-
tibilidad llevaron a que la politica econémica se centrara exclusiva-
mente en la disminucién del riesgo soberano como forma de obtener
el refinanciamiento de los servicios de la abultada deuda publica,
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situacién que desembocé en la profundizacién del ajuste fiscal y en la
agudizacién de los desequilibrios de la economia que se venian gestan-
do tiempo atrés.

El desenlace final no se demoraria demasiado. No fueron sufi-
cientes la entrega de fondos frescos por parte de los organismos en lo
que se denominé “Blindaje Financiero” de fines de 2000, ni el
“Megacanje” de deuda publica de mediados de 2001, que en la practi-
ca representé un alargamiento de plazos de la deuda a tasas usurarias®
y jugosas comisiones para los bancos participantes. El frente externo
representé el punto de partida para la ruptura del régimen cambiario
y para la crisis financiera de 2001 y dejo6, entre otras cosas, una pesada
carga bajo la forma de una abultada deuda externa publica que conti-
nuaria aumentando significativamente luego de la crisis.

LA DINAMICA DE LA CUENTA CAPITAL

En la segunda mitad de la década las perturbaciones externas
(México, Asia y Rusia) jugarian un papel importante en la dinamica
de endeudamiento, ya que, con la alteracién en las condiciones de
acceso al financiamiento externo para los residentes del sector priva-
do, el sector publico pasa a ser el encargado de obtener los délares
necesarios para engrosar el stock de reservas. Ello resultaba necesa-
rio para mantener la cobertura de la base monetaria y hacer frente a
la demanda de divisas del sector privado residente —destinados a la
fuga de capitales y a los pagos al exterior por los baches de la cuenta
corriente—, situacién que incrementé dramaticamente el nivel de
deuda publica externa.

Por su parte, las estadisticas permiten analizar las operaciones
de rescate llevadas adelante por el gobierno en 2001 a través del
Banco Centra (BCRA) y los Organismos Internacionales, consisten-
tes en auxilios de caracter financiero que en la practica terminaron
siendo canalizados hacia el sector privado, que compré los délares
recibidos por el BCRA. Ello redundé, en definitiva, en el incremento
de la deuda externa publica y en el aumento del stock de activos pri-
vados en el exterior, los que alcanzaron a fines de 2001 los U$S 107
mil millones®.

8 Se convalidaron los valores del mercado, que tenian tasas de interés implicitas supe-
riores al 15% (Garcia, 2001).

9 El PBI corriente de 2001 alcanzé los 268.700 millones de pesos (o délares).
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Por ultimo, vale mencionar que no se verificaron en Argentina
los “pregonados” beneficios de la apertura de la Cuenta Capital. En
principio, segiin esgrimen sus defensores, el acceso al financiamiento
externo deberia disminuir la volatilidad de las principales variables
macroeconémicas de la economia que liberaliza, y permitir un acceso
fluido al ahorro externo.

Los datos de la composicién de los ingresos brutos de financia-
miento externo son concluyentes en el rechazo de esto dltimo. De los U$S
172 mil millones ingresados entre 1992 y 2001, U$S 93.700 millones
(55%) correspondieron a Inversion de Cartera y Otra Inversion, los flujos
de mayor volatilidad y principales canales de transmisién en momentos
de crisis internacionales. El 45% restante, unos U$S 76.400 millones,
corresponde a Inversion Externa Directa (IED), de los cuales solamente
unos U$S 22.400 millones (29%) representaron “inversiéon nueva”’, mien-
tras que U$S 43.100 millones ingresaron por “cambio de manos”, concep-
to estrechamente vinculado a la transnacionalizacién de la estructura
productiva local. La entrada neta de fondos fue incluso inferior si se tiene
en cuenta que la remisién de utilidades al exterior alcanzé los U$S 16.400
millones. Dentro de este panorama, se interpreta que los aportes reales de
capitales han sido el 0,9% del PIB y el 4,8% de la inversién bruta interna®.

El esquema de la convertibilidad generé los mecanismos para
que el capital dominante residente —en vinculacién directa con el
externo- obtuviera jugosos beneficios econémicos. Entre otros, se
posibilité su acceso a sectores mono u oligopdlicos donde antes sélo
tenia ingerencia el Estado, se realizaron dudosas operaciones de
“capitalizacién de deuda externa” que incluian condiciones extrema-
damente favorables para el sector privado, se asegur6 la ganancia en
délares de los sectores empresarios con marcos regulatorios casi
inexistentes, y se abrié la posibilidad para que las empresas privadas
accionen legalmente contra el Estado en d&mbitos supranacionales, lo
cual se enmarca en los acuerdos bilaterales de inversién (BITs) perte-
necientes a la esfera del Banco Mundial.

LAS CARACTERISTICAS QUE DEFINIERON LA SALIDA DE LA CONVERTIBILIDAD

Una aguda dependencia del financiamiento externo, el consiguiente
aumento explosivo de la deuda externa y la falta de sustentabilidad del
esquema de la convertibilidad, configuraron un proceso que puede ser

10 Este ultimo dato fue obtenido en Calcagno, Calcagno (2003).
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caracterizado como de retroalimentacién, por el cual la falta de finan-
ciamiento externo impact6 directamente sobre el sistema financiero y
su credibilidad, a la vez que los disturbios en este tltimo, centrados en
altisimas tasas de riesgo pais y salida de depdsitos, generaron salidas
de capitales que se verificaron en déficits significativos en la cuenta
financiera del balance de pagos.

El sistema financiero bimonetario ya mostraba en el afio 2000
signos de agotamiento. Los depdsitos del sector privado aumentaron
el 6,2% mientras los préstamos al mismo sector se redujeron un 5,2%,
evolucion concomitante con la intensificacién de la recesion y el incre-
mento del crédito del gobierno en el mercado doméstico, dado que ya
se manifestaban los problemas de financiamiento en los mercados
internacionales generados a partir de la crisis asidtica. En dicho afio el
sector privado no financiero sélo ingres6 U$S 305 millones, muy por
debajo de los flujos positivos de U$S 9.500 millones en 1997, U$S
5.400 millones en 1998 y U$S 1.400 millones en 1999.

El 2001 fue el afio decisivo en la finalizacién de la convertibili-
dad y en la gestacion de la crisis financiera. El retiro de depésitos de
los bancos fue significativo y alcanzé los U$S 17 mil millones, aunque
no fue mucho mayor al producido en la crisis del afio 1995 (un 22% de
caida en 2001 respecto al 18% producido en el periodo mas algido del
Tequila). Cabe citar que la fuerte extranjerizacién de la banca en
Argentina, proceso generado bajo la légica de la liberalizacién finan-
ciera y coincidente con procesos similares desarrollados en varios pai-
ses de América Latina, no funcioné como amortiguador del proceso.
Los bancos extranjeros no actuaron como prestamistas de tltima ins-
tancia de sus depdsitos (una tesis que la l6gica neoliberal acunaba a
pesar de las limitaciones impuestas por las estrictas regulaciones de
los sistemas nacionales de los cuales dependen sus casas matrices) e
incluso sufrieron un gran descrédito entre sus clientes.

En correspondencia con el proceso de caida de depésitos, la
cuenta financiera del sector privado no financiero mostré un déficit
significativo de U$S 13.800 millones en 2001, compuesto por compras
de moneda extranjera por U$S 9 mil millones, como reflejo de la caida
de depdsitos en los bancos domésticos, y cerca de U$S 2.300 millones
de incremento de sus depésitos en los bancos del exterior. En ese afo,
el sector no mostro variacién alguna de pasivos.

El déficit en la cuenta corriente para el aiio 2001 fue menor que
en afios anteriores debido a un saldo positivo en la cuenta de mercan-
cias, originado fundamentalmente por la caida de las importaciones
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impulsada por la recesién econémica y la falta de financiamiento
externo. A ello se suman cancelaciones netas por parte del gobierno
por cerca de U$S 3.400 millones, lo que generé un déficit de pagos de
cerca de U$S 21.500 millones, como se observa en el Cuadro 2 que
muestra una presentacién analitica del Balance de Pagos. Este déficit
potencial signific6 un 8% del PIB de 2001 y el 80% del nivel de
Reservas Internacionales a inicios del mismo ano.

Este significativo déficit de pagos fue financiado por una caida
de U$S 12 mil millones en las reservas internacionales (que represen-
t6 una disminucién del 45%) y préstamos netos del FMI por U$S 9.400
millones, producto del conocido “blindaje”!'.

Las caracteristicas de la resolucién de la crisis financiera origi-
nada en la salida de la convertibilidad han sido una fuerte devaluacién
en un contexto de sistema financiero y transaccional altamente dolari-
zado que llevé a un congelamiento de depdsitos y a la posterior pesifi-
cacion asimétrica'? de activos y pasivos bancarios, generando una sig-
nificativa transferencia de riqueza entre sectores y un alto endeuda-
miento publico por las compensaciones a los bancos generadas en la
citada asimetria y en la conversién de gran parte de depdsitos congela-
dos y pesificados en bonos de deuda publica emitidos en délares.

LOS FLUJOS DE CAPITALES

La salida de la convertibilidad via devaluacién signific6 un cambio
fundamental en la Cuenta Corriente del Balance de Pagos, la cual
comenzo a mostrar fuertes superavits, originados esencialmente en la
aguda disminucién de las importaciones mas que en el dinamismo de
las exportaciones, debilidad exportadora que contrasta con la fuerte
devaluacién y el significativo incremento de los precios de las materias
primas, principal rubro de las ventas externas argentinas.

A pesar de tan altos superavits comerciales, las reservas interna-
cionales continuaron disminuyendo en el afio 2002 (-4.516 millones de
délares) y mostraron un leve aumento en 2003 (3.581 millones de

11 El blindaje prometido orillaba los 40 mil millones de délares, tomando en cuenta 14
mil millones financiado por el FMI mas aportes del Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, del gobierno de Esparfia, operaciones de canje de deuda y
compromisos de los bancos y AFJP locales. A fines de 2001 sélo se habian recibido 10
mil millones de délares del FMI y 1.000 millones del BM y el BID.

12 Los dep6sitos se convirtieron a una tasa de cambio de $ 1,4 por cada délar y los prés-
tamos a una tasa de cambio de $ 1 por cada ddlar.
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ddlares) que no llegé a compensar la caida del ano anterior. La débil
evolucién de las reservas internacionales resulta atin més dificil de
comprender si consideramos que en ambos afios se produjo la suspen-
si6n de una parte significativa de los pagos de la deuda externa, que
provey6 un financiamiento excepcional de 12.500 millones de délares
en 2002 y 14.400 millones de délares en 2003 (ver Cuadro 2).

La explicacién se halla en las fuertes salidas de capital que se
produjeron en ambos afios, por parte del sector privado pero tam-
bién por cancelaciones netas de deuda a los Organismos
Internacionales producidas por el gobierno nacional. En la presenta-
cién analitica del Balance de Pagos pueden observarse los fuertes
déficits de la Cuenta Financiera generados en las operaciones de
mercado, que alcanzaron a 23.671 millones de ddélares en 2002 y a
16.267 millones de délares en 2003.

A pesar del impactante default de la deuda anunciado por el efi-
mero presidente Rodriguez Saa que se ha mantenido hasta nuestros
dias, puede expresarse, paraddjicamente, que el gobierno realizé
pagos netos de deuda a un nivel que nunca antes habia realizado, lo
que sustenta la muletilla del actual presidente Kirchner cuando men-
cioné en varios discursos que “no somos el pais del default”.

La suspensién de pagos alcanzé sélo a la deuda en manos de los
acreedores privados (incluidos fondos de pensiéon domésticos) pero no
a los organismos internacionales. Por ello, segtin los datos del Balance
de Pagos, el saldo negativo de 4.625 millones de délares en 2002 para
el sector publico no financiero se compone de amortizaciones netas de
titulos por 2.300 millones de délares y pagos netos a los organismos
internacionales por 1.700 millones de doélares. En 2003, las amortiza-
ciones netas de titulos explican més del 85% del saldo negativo por
6.686 millones de délares.

En el caso del sector privado, la constitucién de activos en el
exterior (también denominada “fuga de capitales”) es la que explica la
mayor parte del saldo negativo del sector en los afios post convertibili-
dad. En 2003 los activos en el exterior aumentaron 10 mil millones de
ddlares (de los cuales 6.700 consistieron en la compra de ddlares bille-
tes) y la disminucién de pasivos llegé a los 6 mil millones de délares
por cancelaciones de deuda (1.700 millones de délares de titulos de
deuda, 3.700 millones de ddlares por deudas directas con bancos y
1.300 millones de délares de deuda con proveedores, entre otros).
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CUADRO 2
ESTIMACION DEL BALANCE DE PAGOS DE ARGENTINA

Presentacion analitica

En millones de délares 2000 2001 2002 2003
1. Cuenta corriente -8.989 -3.853 9.142 7.839
Mercancias 2.452 7.385 17.236 16.447
Exportaciones FOB 26.341 26.543 25.709 29.566
Importaciones FOB 23.889 19.158 8.473 13.119
Servicios -4.323 -3.944 -1.658 -1.541
Exportaciones de Servicios 4.808 4.440 3.039 3.989
Importaciones de Servicios 9.130 8.384 4.697 5.530
Rentas -7.522 -7.725 -7.009 -7.668
Rentas de la inversion -7.530 -7.729 -6.996 -7.658
Intereses -5.921 -7.471 -7.227 -6.797
Utilidades y Dividendos -1.609 -258 230 -861
Transferencias corrientes 403 430 572 601

2. Cuenta capital y financiera 7.959 -14.813 -23.671 -16.197
Cuenta capital 106 157 406 70
Cuenta financiera 7.853 -14.970 -24.077 -16.267
Sector Bancario =711 2.213 -2.608 -3.034
BCRA -16 1.368 -1.196 -128
Otras entidades financieras -695 845 -1.412 -2.906
Sector publico no financiero 8.258 -3.385 -4.625 -6.686
Sector privado no financiero 305 -13.798 -16.844 -6.547

3. Errores y omisiones Netos -187 -2.791 -1.919 -1.689
4. Saldo Posicion Internacional -1.218 -21.458 -16.448 -10.047
Variacion de Reservas Internacionales -439 -12.083 -4.516 3.581
Reservas Internacionales del BCRA -424 -12.005 -4.437 3.643
Ajuste por tipo de pase 15 79 79 62
FINANCIAMIENTO EXCEPCIONAL -778 -9.375 -11.932 -13.628
Prestamos FMI -778 -9.375 612 740
Atrasos 0 0 -12.544 -14.368

Fuente: INDEC (2004).

El afio 2003 muestra una menor constitucién de activos en el exterior,
cuyo flujo alcanzé los 5.600 millones de délares (de los cuales 2.200
millones de délares son compra de délares billete) y 1.700 millones de
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ddlares por incrementos de pasivos'?, continuando las amortizaciones
de titulos y de deuda con bancos. El comportamiento del sector priva-
do muestra la continuacién de la liberalizacién de capitales, que per-
mitié una fuga de capitales de una magnitud calamitosa para la eco-
nomia argentina, pero permitida por la normativa.

Si bien en los inicios de la gestién del ministro Lavagna, y cuan-
do las expectativas sobre fuertes aumentos a futuro del délar estaban
en su cuspide, se tomaron medidas de control de capitales que limita-
ban la salida de divisas al exterior, las mismas se restringian a limita-
ciones para las cancelaciones de deudas. A medida que el valor del
délar se estabilizé (bajo un sistema de libre flotacién), e incluso como
parte de una estrategia orientada a evitar la apreciacién del peso en el
segundo semestre de 2002 (marcada por los fuertes saldos comerciales
superavitarios), los controles de cambios se fueron liberando, politica
que continué durante 2003.

En resumen, se intenta mostrar la continuidad, luego de la deva-
luacién, de paradigmas existentes en el denominado “modelo de con-
vertibilidad” que respondian a la aplicacién de los postulados del
Consenso de Washington, como lo son el mantenimiento de la liberali-
zacién de capitales, la autorizacién a las empresas exportadoras de
hidrocarburos de dejar en el exterior el 80% de las divisas obtenidas
por la exportacién (Garcia, 2004), la dolarizacién de la economia (el
sector privado compré en los dos afios siguientes a la devaluacién 9
mil millones de délares'), y la novedad de cancelaciones netas de
deuda externa, una rara avis en la economia mundial de nuestros dias.
Gracias a estas continuidades e innovaciones, el saldo negativo de la
cuenta financiera alcanzé en los dos afios posteriores a la devaluacién
a los 40 mil millones de délares, el 30% del PBI argentino de 2003.

EVOLUCION DEL STOCK DE DEUDA PUBLICA

El monto total de la deuda publica de Argentina alcanzaba al 31 de
diciembre de 2003 una cifra de U$S 178.821 millones (Cuadro 3). Ese

13 En este afio hay un flujo positivo por 660 millones por venta a no residentes de acti-
vos financieros internos, que consisten en titulos publicos.

14 El mencionado incremento en la tenencia de délares billete en 2002 y 2003 significa
el 35% del saldo de dep6sitos en pesos del sector privado en el sistema financiero a fines
de 2003, y el 30% de incremento del stock de ddlares billetes, que ascendi6 a fines de
2001 a U$S 30.200 millones (Posicién de Inversién Internacional y Balance de Pagos, en
INDEC, 2003).
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monto incluye atrasos por U$S 28.015 millones. Se estima el PBI local
en unos U$S 140 mil millones, lo que hace que la deuda represente el
128% del producto. A fines de la convertibilidad la relacién era aproxi-
madamente del 50%. En una hipétesis aventurada, en que los
acreedores en default aceptaran la quita ofrecida por el gobierno y en
plena negociacién®, el monto final de deuda seria cercano al del PBI.
Si la deuda publica representaba un serio problema al momento de la
crisis, mayor lo serd, mas alla del arreglo que las autoridades propo-
nen para su reestructuracion.

Una parte de esa deuda se estd pagando regularmente y alcanza
al 48% del total'. Debe destacarse, en ese sentido, el arreglo con el
FMI en setiembre de 2003, mediante el cual se acordé el reconoci-
miento del 100% de la deuda bilateral y multilateral. La otra parte esta
constituida por los bonos otorgados a bancos y ahorristas en compen-
sacién parcial por las demandas derivadas de las restricciones finan-
cieras que se instalaron desde noviembre de 2001 y a posteriori (corra-
lito, corralén).

Ambos conceptos totalizan una cifra cercana a los U$S 75 mil
millones. Es la parte de la deuda cuyos intereses se pagan regularmen-
te. El supuesto gubernamental pasa por la capacidad de renegociar
recurrentemente el capital de esa deuda y por lo tanto remitirse a can-
celar s6lo los intereses. Sin ese supuesto sera imposible para el pais
hacer sostenible el cumplimiento de esas obligaciones. Por ahora, el
supuesto se sostiene por el acuerdo con el FMI hasta 2007, siempre y
cuando Argentina cumpla con las condicionalidades establecidas

La otra parte de la deuda es aquella que subsiste en cesacién de
pagos, luego de haber sido declarada a fines de 2001. Son aproximada-
mente U$S 104 mil millones, incluidos los intereses impagos, y corres-
ponde al monto que en estos momentos negocia el gobierno argentino
con los respectivos tenedores de bonos. Se estima que el 50% de esos
titulos est4 en manos de argentinos, y un poco menos de la mitad de
ese valor se encuentra en las carteras de las Administradoras de
Fondos de Jubilacién y Pensién (AFJP). Se trata de gran parte de los
aportes de los trabajadores que en los tltimos diez afios han aportado
al régimen previsional de capitalizacion.

15 El gobierno ofrecié bonos por 38.500 millones de délares o 43.200 millones de déla-
res si se acepta mas del 70% de la deuda en default.

16 Discurso del presidente Néstor Kirchner en el 150 Aniversario de la Bolsa de
Comercio de Buenos Aires (Clarin, 2004).
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Si se analiza la evolucién del stock de deuda a través del tiempo
(Cuadro 3) se verifica que la deuda publica crecié en los dos afios
siguientes a la salida de la convertibilidad en unos 40 mil millones de
ddlares, hecho que esencialmente se explica a partir de la forma adop-
tada para superar la comentada crisis bancaria. Esta evolucién pone
de manifiesto la continuidad de uno de los condicionantes centrales
de la economia argentina.

CUADRO 3
EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA (MILLONES DE DOLARES)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
112.357 121.877 128.018 137.707 136.241 176.295

Fuente: Base de datos de la deuda publica <http://www.mecon.gov.ar>.

Puede analizarse en el Cuadro 4 la sustancial baja de los pagos de inte-
reses luego de declarada la cesacién de pagos. En efecto, si en 2001 se
pagaron intereses por 10.175 millones de délares, en los dos afios
siguientes los pagos suponen un ahorro de 3.300 millones de ddlares
promedio por afio. Esta situacion no se modifica en la perspectiva de
los préximos afios. Por un lado el FMI presiona para incrementar los
pagos y los acreedores ya lograron que se incluyeran los atrasos de
intereses en el monto a renegociar, algo no incluido en la oferta de
setiembre de 2003 en Dubai.

CUADRO 4
INTERESES PAGADOS (MILLONES DE DOLARES)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
6.660,3 8.223,6 9.656,0 10.174,6 6.809,5 6.882,8

Fuente: Base de datos de la deuda publica <http://www.mecon.gov.ar>.

Pese a la disminucién de los pagos, en el Cuadro 5 puede constatarse
el fuerte condicionante de la deuda en relacién con la capacidad de
crear riqueza del pais (PBI). Si se analizan cuidadosamente los guaris-
mos, encontramos que los menores indices se presentan en 1993 y
1994, los dos primeros afios posteriores al arreglo derivado del Plan
Brady, suscripto por Argentina en 1992 y que represent6 una quita de
intereses y una refinanciacién del capital. En efecto, ya en 1995 la inci-
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dencia de los servicios sobre el PBI se acrecienta, y més aun a conti-
nuacién de 1999, ya en plena recesién. El maximo valor se alcanzé en
2001 con 5,31% sobre el PBI. No habia pasado una década desde la
reestructuracién de la deuda que fuera planteada por la dupla Menem-
Cavallo como la definitiva.

CUADRO 5
SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA COMO Y% DEL PBI

Afio Valor Afio Valor
1993 1,85 1998 2,69
1994 1,75 1999* 3,56
1995 2,24 2000* 4,26
1996 2,21 2001~ 5,31
1997 2,67 2002* 2,63

* Cifras provisorias.
Fuente: Base de datos de la deuda publica <http://www.mecon.gov.ar>.

LA ESTRATEGIA ARGENTINA DE INSERCION EN EL MUNDO

En este apartado se pone de manifiesto la existencia de una continui-
dad en la légica liberalizadora que ha venido marcando la forma de
insercion regional e internacional de Argentina a lo largo de los afios
noventa.

La estrategia del gobierno argentino (aparentemente compartida
con el brasilefio) pone al MERCOSUR como un espacio privilegiado en
las negociaciones con los diversos bloques en las que Argentina se
encuentra involucrada. En la tltima Cumbre de la OMC'” el MERCOSUR
encabez6 el G-20", liderando la resistencia a los intentos de imposicién y
a las maniobras propugnadas por los paises ricos. Sin embargo, con los
acuerdos del ALCA y la Unién Europea, lo que se procura es establecer
mayores facilidades para el acceso a los mercados de bienes, liberaliza-
cién del mercado de servicios y proteccion a la circulacién del capital.

17 Llevada a cabo del 10 al 14 de septiembre de 2003 en Canctin, México.

18 El mismo hizo su debut en la tltima Cumbre Ministerial de la OMC. Al igual que el
G-77 (hoy formado por 135 paises, creado el 15 de junio de 1964 durante la primera reu-
nién de la UNCTAD), el G-20 tampoco cambié su nombre aunque su nimero ha ido
variando. Actualmente lo integran Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, China, Cuba,
Egipto, India, Indonesia, México, Nigeria, Pakistan, Paraguay, Filipinas, Sudafrica,
Tanzania, Tailandia, Venezuela y Zimbabwe.
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El aparente fortalecimiento del MERCOSUR se inscribe en la
estrategia de “regionalismo abierto”, donde la integracién regional se
produce en el marco de una apertura unilateral al resto del mundo, y
el bloque no ha escapado de la légica liberalizadora imperante en la
década del noventa.

Las negociaciones del ALCA, luego de la serie de reuniones que
tuvieron lugar durante el mes de junio de 2004 en Buenos Aires, se
encuentran obstaculizadas. Sin embargo, el ALCA avanza por otros
caminos, tomando la forma de acuerdos bilaterales y regionales. Estos
procuran aislar y condicionar al MERCOSUR (y mas particularmente
a Brasil) en posteriores etapas de negociacién. De esta manera, el
ALCA ligth (en el cual quedarian excluidos de la discusion los abulta-
dos subsidios recibidos por el agro estadounidense) funcionaria como
un plan alternativo en la estrategia general del gran capital estadouni-
dense y sus socios locales.

En lo que se refiere a las negociaciones del MERCOSUR con la
Unién Europea, las mismas se han manejado de una forma muy poco
transparente. Incluso se sabe menos al respecto de estas de lo que se
sabe sobre las del ALCA. Fuentes del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Brasil afirmaron que el secreto respecto de las propuestas
en debate es una de las condiciones impuestas por los europeos para
continuar con las negociaciones (Alianca Social Continental, 2004)".
Sin embargo, de los documentos a los que se puede tener acceso se
deduce que el acuerdo en discusién no difiere demasiado de las pro-
puestas generales del ALCA y la OMC: liberalizacion del flujo comercial,
libre movimiento de capitales, igualdad de trato para las inversiones
extranjeras, apertura de los mercados de servicios y gubernamentales.

Europa no pone en negociacion la eliminacién de sus abultados
subsidios al agro (contenidos en la Politica Agraria Comun), que son
aun mayores que los norteamericanos. No obstante, se intensifica la
presion para la liberalizaciéon de los mercados de compras y contrata-
ciones gubernamentales, de servicios, y en el tratamiento a las inver-
siones extranjeras. Es aqui que crea una contradicciéon en la estrategia
unificada de Brasil y Argentina. Porque Argentina tiene més abiertos
sus mercados que Brasil, que los reserva, al menos hasta ahora, para
una estrategia de desarrollo nacional.

19 Alianga Social Continental. “Itamaraty aceita imposicao da UE de manter negociaco-
es em segredo”, en <http://www.jubileubrasil.org.br/alca/aliancaue.htm>.
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El acuerdo MERCOSUR-UE redundaria asi en una nueva pérdi-
da de soberania en materia politico-econémica y garantizaria el rango
de influencia del capital transnacional. Segtin la UNCTAD, entre 1991
y 2002 se reportaron 1.641 cambios en las normas nacionales sobre
inversion, la mayoria de ellos favorables a las empresas transnaciona-
les (Rodriguez, 2004).

Con las clausulas que liberalizan completamente la repatriacién
de las ganancias a las casas matrices, asi como con la prohibicién de
todo tipo de preferencia a los inversionistas nacionales, los gobiernos
son privados de herramientas de regulacién y de politica industrial. La
incapacidad de recurrir a requisitos de desempeno sobre las inversio-
nes actia en el mismo sentido. De hecho, las empresas transnaciona-
les pueden obtener reparaciones financieras por cualquier medida
politica que tiene consecuencias negativas sobre sus actividades. En
resumen, se pretende una superioridad de los derechos de las empre-
sas transnacionales a obtener sus ganancias sobre el derecho de las
comunidades a proteger el medio ambiente, la salud ptblica o las con-
diciones laborales.

Entre 1990 y 1995, durante el gobierno de Carlos Menem,
Argentina firmé acuerdos bilaterales de inversion (BITs) con 38 paises,
entre ellos Francia, Italia, Estados Unidos, Alemania, Espafa, Canada
y Chile, paises de origen de la mayor parte de los capitales que ingresa-
ron en las empresas de servicios publicos privatizadas. Mediante estos
acuerdos, el inversionista tiene el beneficio de acudir a una jurisdic-
cién arbitral internacional para resolver eventuales conflictos con el
Estado receptor. De esta manera, en el Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), arbitro creado en el
marco del Banco Mundial, 29 de los 74 casos pendientes existentes
corresponden a disputas contra el Estado argentino.

Si bien los lineamientos politicos del acuerdo MERCOSUR-UE
se debaten en el marco del Parlamento Europeo que funciona en
Bruselas, los aspectos econémicos (al igual que en el ALCA, donde son
debatidos con el comité de negocios constituido por las 400 mayores
empresas del continente), estan determinados en el marco del Foro de
Negocios de la Unién Europea-MERCOSUR (MEBF). El mismo se
encuentra integrado por empresas alemanas (Wolkswagen Daimler
Benz, Chrysler, Siemens, Basf), espafiolas (Endesa, Repsol, Telefénica,
Banco Santander), italianas (Parmalat, Fiat) francesas (Danone,
Carrefour, Suez Lyonnaise, ex Vivendi), etc., muchas de ellas operando
en la region desde las masivas privatizaciones de empresas publicas
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realizadas en Argentina. Por lo tanto, salvo excepciones, muchos de
los representantes nacionales de estos paises no son mas que funcio-
narios de las filiales de las compaiiias antes citadas.

La actual resulta una clara continuacién de la estrategia libera-
lizadora implementada en anteriores gobiernos. En el marco del
acuerdo se mantiene la opcidon de ofrecer mayores concesiones en ser-
vicios, compras gubernamentales e inversiones a cambio de lograr
mejores accesos a los mercados centrales, mediante la reduccién de
los subsidios en los paises industrializados. Al respecto, el vicecanci-
ller argentino senala “... estamos dispuestos a trabajar sobre mejoras
potenciales en las areas de inversiones y servicios, a condicién que la
Unién Europea (y Estados Unidos) mejore(n) su oferta en materia de
bienes” (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto, 2004).

¢ EXISTE FUTURO MAS ALLA DE LA LIBERALIZACION?

A modo de conclusién, en este trabajo se intenta poner de manifiesto,
desde un enfoque de economia politica, la dindmica del proceso que
va del estallido de la crisis de 2001 a la actualidad, y detallar la existen-
cia de politicas de gobierno, particularmente las referidas a los asun-
tos econémicos, que contintian privilegiando esencialmente a un
mismo nucleo de beneficiarios. A grandes rasgos, ellas mantienen los
parametros que caracterizaran al pais en los noventa. En materia de
insercién internacional, el acento sigue estando en la apertura indis-
criminada a los mercados mundiales y al ingreso de capitales.

Es cierto que han ocurrido mutaciones en las formas de ejerci-
cio del poder y del gobierno y que han variado las proporciones de
apropiacion de riqueza incluso en el propio seno del poder econémico.
Antes de la devaluacion, los principales beneficiarios entre la cupula
del poder eran los acreedores externos, las empresas privatizadas de
servicios publicos y la banca transnacional. Luego de la devaluacién se
posicionaron mejor los grandes productores y exportadores, principal-
mente aquellos vinculados al sector agricola y extractivo, especialmen-
te soja y petréleo. Todos ellos son sectores altamente monopolizados y
en manos de capitales externos.

Una vez producida la devaluacién, aquellos que como conse-
cuencia de ella perdieron posiciones relativas en la ctpula han ido
recuperando espacios. Eso vale para los acreedores externos, especial-
mente los Organismos Financieros Internacionales que han resultado
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privilegiados en todo el proceso. Es también la situacion de las empre-
sas privatizadas y del propio sistema financiero, hegemonizado por la
banca transnacional, donde se verifica una mejora sustancial de la
rentabilidad a pesar del escaso margen de intermediacién existente.
No se puede ocultar tampoco que en el marco de la recuperacién eco-
némica algunos sectores no monopdélicos encontraron un lugar para el
desarrollo de sus actividades.

En términos esenciales podemos afirmar que, mas alla de la
coyuntura del default con los acreedores privados, se prosigue la 16gica
de la libre circulacién de los capitales, se mantienen vigentes los meca-
nismos de fugas legales de divisas al exterior, y coexiste con una signifi-
cativa extranjerizacion de la economia. Se profundiza el endeudamien-
to externo y el condicionante de las politicas soberanas, tal como tam-
bién pretende sellarse con los acuerdos de libre comercio que se nego-
cian con EE.UU. (ALCA) o con la Unién Europea. Aunque estas nego-
ciaciones se vistan de discusiones regionales abordadas desde el
MERCOSUR, constituyen mecanismos de subordinacién de la sobera-
nia a las necesidades de las clases dominantes externas y locales.

Argentina tiene condiciones estructurales y coyunturales para
encarar un proyecto alternativo. No puede continuar con su politica
de insercién subordinada tal como demanda la corriente hegemoénica
en politica econémica. No debe insistir en una apertura indiscrimina-
da para beneficio de unos pocos, de adentro y de afuera. No es sosteni-
ble continuar con los condicionantes derivados de una deuda publica
impagable. Es necesario otro modelo de desarrollo econémico, y en
ese marco, otra insercién definida desde nuevas relaciones sociales en
escala global. Se trata de pasar de la subordinacién a una insercién
independiente, construyendo nuevas formas de articulaciéon del
comercio internacional, las inversiones y la cooperacién entre nacio-
nes. En rigor, estamos pensando en el desafio que algunos se han plan-
teado al proponer que “Otro mundo es posible”.

El analisis presentado apunta a mejorar el diagnéstico sobre la
realidad de un caso especial, el argentino, fiel seguidor del ideario de
la corriente principal en aspectos de economia. La pretension intelec-
tual apunta a obtener lecciones para no insistir con ese camino. Tiene
el objetivo de intentar superar la experiencia fronteras adentro y aspi-
ra a contribuir solidariamente a que otros pueblos puedan observarse
en el espejo del saldo regresivo en materia social.
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