La economia mundial y América Latina después
del 11 de septiembre: notas para la discusion

Jaime Estay”

bélica iniciada desde entonces por €l gobierno estadounidense, se ha

ido generando una situacién en la cual se mezclan elementos nuevos
con otros que ya estaban presentes. En este material haremos un breve recuento
de esa situacion, identificando algunas de las evidencias y de las previsiones que
al respecto ya estan disponibles, sobre todo en lo que respecta al ambito econ6-
mico. Pararealizar €l recuento, nos centraremos primeramente en la situacion ac-
tual de la economia mundia y en las previsiones que sobre €ella existen, para
identificar después algunos elementos de continuidad entre esa situacion y €l es-
cenario previo a 11 de septiembre y concluir con una breve referencia a Ameéri-
calatinay El Caribe.

Q partir de los atentados terroristas del 11 de septiembre y de la escalada

Como advertencia general, queremos destacar €l caracter obligadamente ten-
tativo de las afirmaciones que se hagan sobre una realidad tan cambiante como
la que hoy estamos viviendo; si bien argumentaremos que hay importantes ele-
mentos de continuidad entre antesy después del 11 de septiembre, |os componen-
tes nuevos no son precisamente menores y ademas estan aln en pleno desenvol -
vimiento, lo que obliga a ser cautel0sos no solo en las predicciones sino incluso
sobre laimportancia relativay la posible permanencia de las tendencias ya iden-
tificables.

*Chileno, residente en México (jeestay @siu.buap.mx). Profesor-investigador en la Facultad de Eco-
nomia de la Benemérita Universidad Auténoma de Pueblay coordinador de la Red de Estudios de la
Economia Mundial (http://mww.redem.buap.mx).
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El deterioro econémico mundial

Luego de un periodo inicial con informaciones fragmentadas acerca de los
impactos econémicos del 11 de septiembre —caida de las bolsas, disminucion de
ventas en aerolineas y servicios turisticos, dificultades de las compafiias de segu-
ros, politicas publicas de incremento del gasto y de reduccion de tasas de interés
en Estados Unidos, etc.— han ido apareciendo, en los meses siguientes, balances
y proyecciones de caracter mas global, realizados en su mayoria por organismos
internacionales.

Cuatro de esas estimaciones—del Banco Mundial, del Departamento de Asun-
tos Econdmicos y Sociales (DAES) de la ONU, de la UNCTAD vy del banco JP
Morgan— se presentan en el Cuadro 1. Todas ellas coinciden en pronosticar un ba-
jo crecimiento de la produccion para 2001 en el promedio mundia y en los dis-
tintos paises y grupos, con €l caso extremo de Japén, para el cual se estima una
disminucidn absoluta. Tanto e Banco Mundial como el DAES hacen estimacio-
nes parael comercio internacional, y ambas le asignan un crecimiento muy esca-
so 0 nulo en 2001; asi también, en el cuadro se recogen las fuertes correcciones
alabaja de esas dos instituciones en |as proyecciones para 2001 que habian rea-
lizado previamente, a las que se agrega la correccién a aza que € Banco Mun-
dial incorporaen sus proyecciones parael afio 2003, con lacual en ese afio se pro-
yecta un crecimiento de casi 4% para la produccion mundial y superior a 10%
para el comercio internacional. Esto Ultimo corresponde a una opinion generali-
zada —aunque muy poco argumentada— de que €l actual deterioro econémico so-
lo durara hasta la segunda mitad del afio 2002, de tal manera que en € 2003 se
estara en plena etapa de recuperacion.

Cuadro 1
Proyecciones de distintas fuentes
(cambio porcentual respecto del afio anterior)

Fuente Banco Mundial DAESONU* UNCTAD| JPMorgan
Fechadela

proyeccion Abril 2001 Noviembre 2001 01/2001 | 10/2001 | 10/2001| 09/2001
Afio proyectado 2001 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2001 2001 2001
PIB Mundial 2,2 33 34 13 16 39 24 14 15 11
Paises OCDE 1,6 2,8 2,9 0,9 1,0 34 -- - --
Estados Unidos 1,2 33 32 11 1,0 39 18 1,0 12 1,0
Japén 0,6 18 23 -0,8 01 24 0,7 -0,5 -0,6 -0,7
AreaEuro 25 31 29 15 13 36 27 18 18
Paises atrasados 42 4,9 49 29 37 52 4,1 25 33 -
Américalatina

y €l Caribe 37 44 44 09 25 45 31 08 1,0
Comercio Internacional 55 73 73 10 4,0 10,2 5,5+* 0,0%* -
Precio petréleo -114 -16 -4,8 -11,3 -16 -4,8 - ---

Precio manufacturas 59 31 24 —-4,6 4,0 4,4 -

* Departamento de Asuntos Econémicosy Sociaes dela Organizacion de las Naciones Unidas

** Lascifras serefieren d volumen de comercio.

Fuente: |as cifras del Banco Mundial estén tomadas de Banco Mundial, 2001b; las cifras de DAES/ONU estan tomadas de DAES/ONU,
2001, las cifras de UNCTAD y JPMorgan, estan tomadas de UNCTAD, 2001.
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Un quinto grupo de proyecciones, que se presenta en el Cuadro 2, correspon-
de a Fondo Monetario Internacional (FMI). En dicho cuadro se entregan tanto las
proyecciones publicadas a mediados de noviembre, como las diferencias entre
ellasy las que se habian hecho en los dias previos a 11 de septiembre’. Segin se
puede observar, las correcciones a la baja son bastante fuertes, sobre todo las re-
feridas a afio 2002, atal punto que entre septiembre y noviembre las proyeccio-
nes para ese afio se redujeron a la mitad o menos en variables tales como € in-
cremento de produccion de las economias avanzadas, de los Nuevos Paises In-
dustrializados (NPIs) y del hemisferio occidental; el aumento del comercio inter-
nacional; y €l incremento del precio de las exportaciones no petroleras.

Cuadro 2
Proyecciones del FMI correspondientes al 13 de noviembre de 2001
(variacion porcentual anual, excepto que se indique algo distinto)

Proyecciones actuales Diferencias con octubre 2001*

2001 2002 2001 2002
Produccién mundial 2,4 24 -0,2 -11
Economias avanzadas 1,0 0,8 -0,3 -1,3
G-7 0,9 0,6 -0,2 -1,3
Estados Unidos 1,1 0,7 -0,3 -1,5
Japén -0,9 -1,3 -04 -15
Alemania 0,7 0,8 -0,1 -1,0
Francia 2,0 13 — -0,8
Italia 18 12 0,1 -0,8
Reino Unido 2,3 1,8 0,2 -0,6
Canada 1,4 0,8 -0,5 -14
Otras economias avanzadas 14 19 -04 -1,4

M emorandum

Unién Europea 1,7 14 -0,1 -0,8
Euro &rea 1,6 1,3 -0,2 -0,9
NPIs 0,3 1,7 -0,7 -2,5
Paises atrasados 4,0 44 -0,4 -0,9
Africa 35 36 -0,3 -0,8
Atrasados de Asia 56 56 -0,2 -0,5
China 73 6,8 -0,2 -0,3
India 4.4 52 -0,1 -0,5
ASEAN-4** 2,1 29 -0,2 -1,2
Medio Oriente, Mata
y T urquia 1,7 4,0 -0,6 -0,7
Hemisferio occidental 1,1 1,7 -0,6 -1,9
Brasil 2,0 2,0 -0,2 -15
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Cuadro 2 (continuacion)

Proyecciones actuales Diferencias con octubre 2001*
2001 2002 2001 2002
M emor andum
Africaal sur del Sahara 31 34 -0,4 -0,8
Paises pobres
altamente endeudados* * * 338 45 -0,5 -1,1
Paises en transicién 4,7 39 0,7 -0,2
Europa central y del este 30 33 -0,5 -0,9
CEl
Estadosy Mongolia 59 43 14 0,3
Rusia 58 4,2 18 0,3
Excluyendo Rusia 6,1 43 0,7 0,2
Comercio internacional
(bienesy servicios) 1,3 2,6 -14 -2,6
Precios de bienes
(basados en ddlares)
Petréleg* *** -11,4 -16,0 -6,4 -14
No petroleras -51 17 -25 -2,8

*Las proyecciones fueron realizadas antes del 11 de septiembre.

**|ncluye Indonesia, Malasia, Filipinasy Tailandia.

***Pajses con datos, de los 42 paises elegibles para asistencia por €l programa del FMI para
Paises Pobres Altamente Endeudados (PPAE).

****Promedio simple de precio spot de petréleo crudo del Reino Unido Brent, Dubai, y el oeste
de Texas.

Fuente: FMI, 2001c.

Un ultimo organismo cuyas proyecciones sobre el comportamiento econémi-
co mundial nos interesa destacar es la Organizacion parala Cooperaciony € De
sarrollo Econémico (OCDE). Segun se ve en el Cuadro 3, también en este caso
las correcciones alabgja para 2001 y 2002 son profundas y generalizadas?, abar-
cando el comportamiento esperado —para los paises miembros de esa organiza-
cion- tanto de la produccién como de la demanda doméstica y los desequilibrios
en lacuenta corriente de las balanzas de pagos; a esto se agrega el aumento en los
niveles de desempleo y la marcada reduccion en el dinamismo del comercio in-
ternacional. En ese cuadro, y sobre labase de que “ una significativa recuperacién
de la actividad deberétener lugar en la segunda mitad del proximo afio” (OCDE,
2001), aparecen proyectadas para 2003 cifras de 3,2% de crecimiento parael pro-
medio de la OCDE, 3,8% en la economia estadounidense y casi 9% en el comer-
cio internacional.
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Cuadro 3

Proyecciones de la OCDE

Fecha dela proyeccion Junio 2001 Noviembre 2001
Afio proyectado 2001 2002 2001 2002 2003
PIB (%)
Total OCDE 2,0 28 10 10 32
Estados Unidos 17 31 11 0,7 38
Japén 10 11 -0,7 -10 08
Unién Europea 2,6 2,7 1,7 15 29
Tasa de desempleo
Total OCDE 6,3 6,3 6,5 72 7,0
Estados Unidos 4,6 5,0 48 6,2 6,0
Japén 49 4.8 5,0 55 54
Union Europea 7,7 73 78 81 8,0
Balanza en cuenta corriente (% del PIB)
Total OCDE -13 -12 -12 -1,0 -10
Estados Unidos —-42 -4,0 -4 -39 -4,0
Japén 2,2 2,7 21 29 35
Union Europea -04 -04 -0,2 0,0 0,0
Demanda doméstica (%)
Total OCDE 19 2,7 0,7 10 30
Estados Unidos 19 31 11 0,7 39
Japén 1,2 0,7 -0,2 -16 0,2
Unién Europea 2,6 2,7 14 1,6 2,8
Comerciointernaciond (%) 72 8,0 0,3 2,0 8,7

Fuente: OCDE, 2001ay 2001b.

Por consiguiente, todas las proyecciones presentadas en los cuadros anterio-
res, al igual que otras que pudieran mencionarse, coinciden en identificar un fuer-
te deterioro en el comportamiento econémico mundial a partir del 11 de septiem-
bre, el cual esta presente en los distintos niveles de funcionamiento asi como en

las diferentes regiones y paises.

El caréacter generalizado del deterioro, desde luego que no obsta para que una
vez més |os mayores impactos se estén concentrando en |os paises mas atrasados
y sobre todo en |os sectores pobres de éstos. A reserva de referirnos después ala
situacion de América L atina, por ahora queremos destacar un par de estimaciones
gue dan cuenta de ese mayor impacto.
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Por una parte, distintos prondsticos coinciden en que | as exportaciones prima-
rias se veran particularmente afectadas por el deterioro del comercio internacio-
nal, lo cua implica proyecciones de importantes caidas en los precios de produc-
tos de exportacion de paises atrasados. Para a gunos de esos productos, en €l Cua
dro 4 se pueden observar las caidas que se estiman en sus precios, las cuales en
€l afio 2001 en comparacion con el 2000 son de al menos 10% paracasi todos los
productos ali incluidos, y superiores al 30% para €l café, la copra, €l aceite de
cocoy €l niquel.

Cuadro 4
Estimacion de precios de algunos productos primarios

Producto Unidad 2000 2001 2002
Petréleo crudo ddlar/barril 28,23 25,00 21,00
Café robusta délar/ton met 91,3 61,7 63,9
Café, otrasvar. centavos dolar/kg. 192 136,7 138,9
Aceite de coco ddlar/ton met 450,3 315 365
Copra ddlar/ton met 304,8 200 350
Algodon centavos dolar/kg. 130,2 105,8 102,1
Aluminio ddlar/ton met 1549 1440 1500
Cobre délar/ton met 1813 1575 1625
Niquel dolar/ton met 8638 5900 6100
Plata centavos délar/onza 499,9 450 475
Estafio centavos dolar/kg. 543,6 440 465
Zinc centavos délar/kg. 112,8 89 90

Fuente: Banco Mundial 2001b.

Por otra parte, ya hay algunas estimaciones iniciales acerca del incremento de
la pobreza que esta resultando de la situacion generada desde el 11 de septiem-
bre. En ese sentido, en un documento sobre el tema publicado a comienzos de oc-
tubre por el Banco Mundial (Banco Mundial, 2001a), se sefiala que araiz de los
ataques terroristas los paises atrasados se veran especial mente afectados, “lo que
llevara ala pobreza a otros 10 millones de personas €l afio proximo y obstaculi-
zaralaluchacontralamalnutricion y las enfermedades infantiles’. En ese mismo
documento, luego de plantear que “podrian morir entre 20.000 y 40.000 nifios
menores de cinco afios mas ante un aumento de la pobreza como resultado de las
consecuencias econdmicas del atague del 11 de septiembre”, y que los paises
atrasados se veran enfrentados a una brusca reduccion en el ingreso de inversio-
nes extranjeras, se destaca la situacion de Africa, en los siguientes términos:

Africa serala zonamés afectada, pues ademés de la posibilidad de que en-
tre otros dos o tres millones de personas caigan en la pobreza debido al me-
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nor crecimiento y menores ingresos, dos millones de personas mas podrian
estar condenadas a subsistir con menos de un délar a dia debido alos efec-
tos de la disminucion en los precios de los productos basicos (Banco Mun-
dial, 20014).

A esas estimaciones cabria agregarles otros dos €l ementos, que no aparecen
en los balances oficiales, pero que tienen un importante peso en la distribucion de
losimpactos del actual deterioro econémico mundial. Por una parte, en €l interior
de los paises desarrollados | as politicas econdmicas posteriores al 11 de septiem-
bre se han dirigido basicamente a “rescatar” a las grandes empresas, bancos y
compafiias de seguros en problemas’, asi como a concretar contratos millonarios
hacia laindustria de guerra, con o cual ese relativo “redescubrimiento” del key-
nesianismo dista mucho de atender al deterioro de ingresos que lacrisis esta sig-
nificando parala mayoria de la poblacion, y desde luego que esa eventual priori-
dad tampoco esté presente en las politicas aplicadas en los paises atrasados, las
cuales siguen manteniendo como objetivos basicos e cuidado de los equilibrios
macroecondmicosy el cumplimiento de los compromisos con el exterior. Por otra
parte, también en los paises desarrollados y sobre todo en Estados Unidos, en los
meses recientes se esta asistiendo a un notorio endurecimiento hacia el ingreso y
la permanencia de inmigrantes procedentes de paises atrasados, |o cua tendra
efectos importantes sobre todo en agquellos paises —como es el caso de México—
en los cuales los flujos migratorios se han constituido en un paliativo ante lain-
capacidad de generar condiciones que permitan la permanencia de |os nacionales
en sus lugares de origen.

L as tendencias preexistentesy su acentuacion

El escenario econdmico que hemos descrito en el anterior apartado, parecein-
dicar que para su adecuada eval uacion debe ser vinculado con un conjunto de ten-
dencias que estaban presentes desde antes del 11 de septiembre, en una perspec-
tiva tanto de largo como de corto plazo. En el primer sentido, y apoyandonos en
el Gréfico 1, lo queinteresatener presente es el desenvolvimiento econémico glo-
bal de las Ultimas cuatro décadas, para destacar dos elementos.

Por una parte €l inicio, desde fines de los afios sesentay comienzos de los se-
tenta, de unalarga etapa de lento crecimiento de la actividad econémica mundial,
gue vino areemplazar a auge de la posguerra, la cual se acompafio de multiples
problemas y desequilibrios en el espacio internacional y en las distintas econo-
mias nacionales. Respecto de dicha etapa, que desde distintas perspectivas tedri-
cas ha sido extensamente analizada por diversos autores', en el Grafico 1 se ob-
serva no solo la disminucién del crecimiento econémico que se da a partir de los
afos setenta, sino también que esa disminucion se fue acentuando en la siguien-
te décaday en la primera mitad de los afios noventa, de tal manera que, en com-
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paracion con los afios sesenta, para ese Ultimo quinquenio dicho crecimiento fue
inferior en un 43% a nivel mundial y en un 44% para €l promedio de los paises
desarrollados, con €l caso extremo de Japdn cuya tasa promedio de crecimiento
anual se desplomé de 10,5 a 1,3% entre los dos periodos. A ello cabria agregar
parala misma etapa la acentuacion del movimiento ciclico, con las profundas cri-
sis del mercado mundial ocurridas a mediados de |os afios setenta, comienzos de
los afios ochentay comienzos de los noventa.

Por otra parte, y segiin se ve en € Gréfico 1, la disparidad de comportamien-
tos que se dio en los afios noventa, particularmente el notorio buen desempefio lo-
grado por la economia estadounidense en la segunda mitad de esa década, con un
crecimiento promedio superior a 4% anual, a mismo tiempo que Alemaniay Ja-
pon crecian a menos de la mitad de esa cifra. Ese comportamiento de Estados
Unidos, y dentro de él los elevados niveles de inversion y de incremento en la
productividad, la disminucién del desempleo y de los desequilibrios en los pre-
ciosy las finanzas publicas, y sobre todo los notorios avances en € desarrollo y
aplicacién de tecnologias de lainformacion, [levaron a concluir que se estaba an
te una“nueva economia’, la cual habia permitido superar tanto el ciclo econémi-
co como los principal es problemas que acompafiaron a lento crecimiento tenden-
cial®. Es obvio que éstas conclusiones deben ser confrontadas con el actual dete-
rioro estadounidense y mundial, mas ain cuando dicho deterioro tuvo su arran-
gue desde antes de los sucesos de septiembre.

Gréfico 1
Crecimiento real del PIB: 1960-2001

Tajumn. oro psed s ol

Fuente: FM1 1986, 1994, 1997y 2001c.
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En una perspectiva que abarque un plazo menor, precisamente lo que desea-
mos destacar son aguellas tendencias que ya desde el afio 2000 apuntaban a una
clara disminucién, tanto del dinamismo econémico global, como particularmen-
te de los niveles de actividad en Estados Unidos.

Al respecto, un hecho inicial a destacar es que las “correcciones alabaja’ en
las proyecciones econdmicas, que segun vimos se han multiplicado desde el 11
de septiembre, ya se venian haciendo desde antes. Segun se observaen el Cuadro
5, enlo que respecta al FMI dichas correcciones ciertamente no eran menores en
sus estimaciones paralos afios 2001 y 2002. Asi, por gjemplo, en octubre de 2000
ese organi smo estimaba para 2001 un crecimiento de 4,2% en la produccion mun-
dial, y en los dias previos a 11 de septiembre su estimacion se habia reducido a
un 2,6% en tanto que para el caso de los NPIs, durante ese mismo lapso, la esti-
macion para el afio 2001 se redujo de un 6,6 aun 1% y para América Latina se
redujo de 4,5 a 1,7 %.

Cuadro 5
Cambio en las proyecciones del FMI para 2001y 2002
(tasas anuales de crecimiento)

Fecha dela proyeccion Mayo 2000 Octubre 2000 Mayo 2001 Octubre 2001*
Afio proyectado 2001 2001 2001 2002 2001 2002 2001 2002
Produccién

Mundial 39 4.2 32 39 2,6 35 24 24
PIB G-7 23 29 16 24 11 18 0,9 0,6
PIB Estados Unidos 3,0 32 15 25 13 2,2 11 0,7
PIB Japdn 18 18 0,6 15 -05 0,2 -0,9 -1,3
PIB Alemania 33 33 1,9 2,6 08 18 0,7 08
PIB NPIsAsia 6,1 6,1 38 55 1,0 43 03 17
PIB América Latina 4,7 45 37 44 17 3,6 11 17
Comercio Internacional

(bienesy servicios) 7,2 7,8 6,7 6,5 4,0 57 1,3 2,6

* Las proyecciones fueron realizadas antes del 11 de septiembre.
Fuente: FMI, 2000a, 2000b, 20014, 2001b y 2001c.

Desde luego, por detras de esas correcciones |o que habia era un creciente de-
terioro en el comportamiento de distintos indicadores, referidos tanto a ambito
financiero como ala produccién. En lo que respecta a las finanzas, en el Grafico
2 se puede ver que a menos desde marzo-abril de 2000 ya estaba presente una
tendencia a la caida en las principales bolsas de valores, y con particular fuerza
en el indice Nasdag, cuyo nivel pasd de 4.700 en febrero de 2000 a 1.800 en agos-
to de 2001, acumulando durante ese lapso una caida superior al 60%.
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Gréfica2
Crecimiento real del PIB: 1960-2001

Fuente: FMI 1986, 1994, 1997y 2001c.

Algo semejante, aunque menos marcado, se puede observar en e Gréfico 3en
relacién con la produccién industrial de los tres principal es paises desarrollados.
Desde distintos momentos del afio 2000, y continuando € siguiente afio, tanto en
Estados Unidos como en Alemaniay Japon dicha produccién tendia claramente
alabgja Eincluso, si setiene presente que las cifras del grafico corresponden a
un indice con base 1992 = 100, se concluye que en € caso de Japon el volumen
de produccion industrial para agosto de 2001 erainferior a de dicho afio base, 1o
cual es expresion del deterioro extremo por e que esa economia atraviesa desde
el inicio de los afios noventa.
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Gréfico 3
Produccién industrial G-3
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Fuente: CAE, 2001.

Para el caso particular de la economia estadounidense, desde mediados del
afio 2000 ya estaba presente una disminucion de los ritmos de actividad, con lo
cual bastante antes del 11 de septiembre llegd a su fin e largo periodo de creci-
miento ininterrumpido que seinici6 en 1991. Dicho crecimiento previo, cuya du-
racion total de 10 afios fue la més larga de la historia estadounidense®, durante los
afios noventa —y principal mente en la segunda mitad de esa década— jugd un pa
pel clave en el comportamiento del conjunto de la economia mundial, sobre todo
tomando en cuenta €l deterioro absoluto de la economia japonesa y los ritmos
mas bien mediocres de crecimiento de |as economias europeas. En esas condicio-
nes, el dinamismo econémico de Estados Unidos, incluyendo por cierto sus cuan-
tiososy crecientes déficit en las balanzas de cuenta corriente y de capital, se cons-
tituyd en una suerte de “locomotora’ para el resto de la economia mundial, y por
lo mismo la disminucién de ese dinamismo desde €l afio 2000 tuvo impactos glo-
bales que para los inicios de 2001 eran evidentes. Basta recordar los andlisis y
discusiones que por ese entonces se dieron respecto al caracter “suave’ o “violen-
to” que podriatener € “aterrizaje” de la economia estadounidense, asi como so-
bre el impacto que ese “aterrizaje” tendria en las distintas regiones y paises’.

En e Cuadro 6 se pueden observar algunos indicadores del deterioro por €l
gue ya atravesaba la economia estadounidense. Alli se ve que desde mediados de
2000 comenzaron a caer los volumenes de inversion, las ganancias de las corpo-
racionesy los ritmos de incremento de la actividad econdmica, alavez que el dé-
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ficit en e balance de bienes y servicios se mantenia en niveles muy elevados, €l
ahorro en niveles muy bajos, y aumentaba la tasa de desempleo luego de haber
Ilegado a un minimo —que no se observaba desde fines de los afios sesenta— de
3,9%. Por consiguiente, incluso sin considerar las cifras correspondientes al ter-
cer trimestre de 2001 —dado que en ellas influye parcialmente lo ocurrido desde
septiembre—, ya para el segundo trimestre de ese afio la recesion estaba instalada
en Estados Unidos, y es a ese escenario recesivo a que se ha sumado la situacion
de los meses més recientes.

Cuadro 6
Comportamiento reciente de la economia de EE.UU.
(cifrastrimestrales)

2000 2000 2000 2001 2001 2001
I I Y | 1 e
PIB (%) 57 13 19 13 03 -11*
Ganancias de |as corporaciones
antes de impuestos
(miles de millones de délares) 862,0 858,6 816,5 7557 7383 680,1*
Inversion redl fija privada
en equipamiento y software
(miles de millones de délares) 1090 1102 1099 1088 1043 1011
Ahorro como %
del ing. personal disponible 13 08 10 11 11 38
Produccion industrial (%) 57 6,1 31 -02 -35 -58
Desempleo** 40 39 40 43 45 54
Balance de bienesy servicios
(miles de millones de délares) -90,8 -973 -100,3 -95,0 -89,0

* Cifras dadas a conocer por el Departamento de Comercio el 30 de noviembre.

** Tasa de desempleo para el Gltimo mes del trimestre correspondiente, excepto 2001-111 en que
corresponde a octubre de 2001.

P Cifras preliminares

Fuente: CAE, 2001.

Esa continuidad entre la situacion previay la posterior a 11 de septiembre,
esté también presente en relacion con una buena parte de las politicas aplicadas
por €l gobierno estadounidense. Més alladel hecho obvio de que ya se veniadan-
do una politica econémica expansiva —a tal punto que alo largo del afio 2001 y
hasta antes del 11 de septiembre la Reserva Federal habia disminuido en siete
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oportunidades latasa de interés—, 1o que interesa destacar es que, en una perspec-
tiva amplia, a través de la respuesta a los atentados del 11 de septiembre €l go-
bierno estadounidense hainiciado una suerte de “fuga hacia adelante”, acentuan-
do y llevando a un nuevo nivel un conjunto de objetivos estratégicos previamen-
te definidos. En tal sentido, y sin desestimar |os distintos elementos estrictamen-
te nuevos presentes desde |os atentados —en un abanico que va desde la pérdida
de certeza, dentro y fuera de Estados Unidos, respecto de la invulnerabilidad te-
rritorial de ese pais, hasta €l cambio del discurso de “mas mercado” hacia el de
“maés estado”—, lo cierto es que bajo el “paraguas’ del antiterrorismo se han in-
sertado propositos de largo aiento ya existentes, en relacion tanto con e funcio-
namiento interno como con las relaciones externas de Estados Unidos.

En lo que respecta al funcionamiento interno, una buena parte de las medidas
tomadas desde el 11 de septiembre han venido areforzar al menos dos definicio-
nes estratégicas de la administracion Bush. Por un lado, la prioridad que en los
meses recientes se ha otorgado a las grandes empresas en la asignacion de fondos
de apoyo para enfrentar la crisis —en desmedro del resto de la poblacion-, y que
todo indica se profundizara con la puesta en marcha de un préximo “paquete de
estimulo econémico”, se corresponde claramente con |a estrategia abiertamente
“procorporativa’ de la administracion Bush que desde su campafia a la presiden-
ciaquedo de manifiesto, por ggemplo en los propésitos ahora redoblados de redu-
cir impuestos a los sectores de mayores ingresos’, lo cual en algunos sentidos se
asemejaal “ofertismo” de Reagan. Por otro lado, también desde €l inicio delaac-
tual administracion se hizo evidente € proposito de trasladar hacia la industria
militar una parte importante del peso del funcionamiento econémico, destinando
adichaindustria grandes vol imenes de gasto publico —por giemplo, paralos pro-
yectos de militarizacion del espacio—, por lo cual los cuantiosos contratos que se
han acordado después del 11 de septiembre, asi como el incremento genera de
fondos hacia el Pentadgono y hacia el rubro de “seguridad” se ubican claramente
en esalineay, en sus contenidos y acances, van mucho més ala de lo que seria
esperable sdlo como reaccidn ante los atentados’.

En lo que respecta a las relaciones externas de Estados Unidos, son muchos
los sentidos en que la lucha antiterrorista se ha imbricado con objetivos y estra-
tegias previamente existentes.

En el terreno mas general, es claro que através de la guerra contra el terroris-
mo, pero en busca de objetivos que rebasan con mucho la coyuntura de respues-
taalos atentados, Estados Unidos esta consolidando su hegemonia politico-mili-
tar, redefiniendo en esa direccion el orden internacional e imponiendo bajo esa
perspectiva roles diferenciados para si mismo, para sus principales aiados, para
lasinstancias internacionales y para el resto del mundo. De manera més especifi-
ca, y como parte de lo anterior, es también evidente que a través que la campafia
militar Estados Unidos esté reimpulsando un posicionamiento alargo plazo en re-
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lacion con sus competidores presentes o potenciales —en particular Rusiay Chi-
na—, dentro del cual juega un importante papel € acceso que aquel pais se esta
asegurando hacia distintos recursos econdémicos estratégicos.

Si bien los objetivos recién sefialados no han sido abiertamente reconocidos
como tales por el gobierno estadounidense, la creacién de condiciones para su
cumplimiento se ha hecho através de dos procesos, que si han estado acompafia-
dos por declaraciones explicitas.

Por una parte el de exigir unatotal alineacién con Estados Unidos en lalucha
contra el terrorismo, lo que fue enunciado por G. Bush (Bush, 2001a) de manera
transparente: “ Toda nacion, en toda region del mundo, ahora tiene que tomar una
decision. Estén de nuestro lado, o estén del lado de los terroristas’.

Por otra parte, e proceso de ubicar bajo el paraguas de esa luchalos temasy
acciones més disimiles, cuestidn que también ha sido abiertamente planteada, por
gjemplo por el secretario de Estado Colin Powell en un articulo que no por casua
lidad se llama “ Aprovechando e momento”:

De nuestro comin dolor y nuestra comun resolucién pueden surgir nuevas
oportunidades no sdlo de derrotar a terrorismo, sino también de colaborar con
otras naciones en una gama de cuestiones importantes de interés mundial.

... €l proceso mismo de participar en esta gran campafia mundial contra el
terrorismo puede muy bien abrirnos las puertas parafortalecer y dar nueva
formaalasrelacionesinternacionalesy expandir o establecer &reas de coo-
peracion (Powell, 2001).

Varios gjemplos de esaintencion “ abarcadora’ se dieron en lareciente reunion
de la Organizacion Mundial de Comercio realizada en Quatar, cuando la apertura
de mercados quedo incluidabajo el “paraguas’ del antiterrorismo, con afirmacio-
nes como lasiguiente, que corresponde al discurso que pronuncio en dicha reunion
€l representante de comercio de Estados Unidos, Robert Zodllick (Zoellick, 2001b):

L os atentados terroristas de septiembre han aumentado laincertidumbrey €
riesgo. [...] El mundo necesita signos de esperanza —esperanza de una oportu-
nidad econémicay esperanza de un objetivo politico que comparten casi 150
naciones. Por consiguiente, es de particular importanciaque € mensgje de Do-
hasead compromiso de nuestros pueblos de abrir mercados y no de cerrarlos.

América Latinay el Caribe ante el escenario mundial

Para concluir con las presentes notas, nos interesa ubicar brevemente a Amé-
ricalLatinay el Caribe en el marco de las tendencias que hemos resefiado en los
anteriores apartados, bajo laidea principal de que, de dicha ubicacion, resulta un
balance claramente negativo.
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Un primer elemento de ese balance, se refiere alos impactos que esta tenien-
do el actual deterioro econémico mundial. Al respecto, las distintas estimaciones
que fueron presentadas a inicio de este texto asignan alaregion un crecimiento
para 2001 entre 0,8% (DAES/ONU) y 1,1% (FMI), con unaleve recuperacién pa-
ra el afio 2002. Como complemento de esas cifras, en el Cuadro 7 se entrega un
conjunto de previsiones del Banco Mundial, que abarca distintas variables ma-
croecondmicas; segun esas previsiones, para el afio 2001 € producto promedio
por habitante tendra una caida absoluta de 0,7%, las exportaciones de la region
crecerdn muy lentamente y € “coeficiente de inversion” disminuird, mejorando
parcialmente la situacion en 2002. Sin embargo, muy probablemente esas estima-
ciones a la baja terminaran quedando cortas, si se tienen presentes los grados de
deterioro que hoy caracterizan a los distintos paises de la region, y en particular
€l crecimiento cero de la economia mexicana, la profunda crisis argentina y los
impactos que ella amenaza tener para otros paises.

Cuadro 7
Previsiones del Banco Mundial para América Latinay € Caribe
(tasas de crecimiento)

1991-2000 1999 2000 2001 2002 2003
PIB real de AméricaLatina
y el Caribe 33 01 338 0,9 25 45
Consumo per cépita 15 -1,7 2,2 1,0 1,6 2,0
PIB per cépita 1,6 -1,5 2,2 -0,7 1,0 30
Inversion internabruta/ PIB 21,8 19,4 19,7 19,4 20,1 20,7
Volumen de exportaciones® 84 57 9,7 2,6 42 9,5
Cuenta corriente/ PIB -2,8 -31 -24 -2,8 -3,3 -3.2

*Bienesy servicios no factoriales.
Fuente: Banco Mundial, 2001b.

Seglin se ve en e Cuadro 7, en América Latinay el Caribe el actual deterio-
ro econémico ocurre cuando apenas en 1999 se produjo una situacién incluso
peor, con un crecimiento nulo de la produccion en el promedio regional. Para ese
ano —y seglin informacion no incluidaen el cuadro— se dieron caidas absolutas en
Chile, Colombia, Ecuador, Honduras, Venezuela, Uruguay y Argentina, alo que
habria que agregar que los dos Ultimos paises, junto con México, también sufrie-
ron caidas absol utas de su actividad econdmica en 1995. Todo ello explica el po-
bre comportamiento econémico del promedio regional durante los afios noventa,
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por lo que paranuestros paises laactual crisismundia se sumaaun escenario que
yaestaba atravesado por problemas de diversa indole, entre los cuales ciertament
te ocupan un lugar importante los referidos a la desigualdad, 1a pobrezay la mul-
tiplicacion de disparidades sectoriales y regionales.

Pese alo anterior, probablemente los componentes del actual escenario mundia
gue empujan mas claramente a un balance negativo para AméricaLatinay El Ca-
ribe, se derivan del papel que laregion ocupa como destinataria de las estrategias
gue Estados Unidos estaimpulsando a amparo de lalucha contrael terrorismo®.

En € terreno politico-militar, €l propio “Coordinador del antiterrorismo” del
Departamento de Estado, Francis Taylor, se haencargado de definir las intencio-
nes hacia la region. En un discurso pronunciado e 10 de octubre ante un comité
de la Camara de Representantes, y luego de afirmar que el terrorismo esta clara-
mente presente en América L atina, atal punto que “uno podria argumentar que €l
moderno terrorismo se origing en nuestro hemisferio [...] cuando desde 1968 los
movimientos revolucionarios empezaron a formarse a través de las Ameéricas’,
Taylor anunci6 que:

Mi oficina estatrabajando con las diferentes agencias del gobierno para dise-
flar una estrategia antiterrorista para Colombiay otros paises andinos. Estaes-
trategia esta disefiada para complementar € Plan Colombia, que se aprobd
afo pasado, y lalniciativa Regiona Andina (IRA) que se discute este afio.

También nos proponemos intensificar nuestras relaciones bilaterales con
México asi como con aquellos paises de Sudaméricadel &reade los Andes
y de latriple frontera paratratar amenazas especificas de |os grupos que
funcionan en estas regiones. Muchos de nuestros esfuerzos en esta area co-
menzaron antes de los acontecimientos del 11 de septiembre, pero ese acon-
tecimiento ha dado alin més urgencia a estas iniciativas (Taylor, 2001a).

Pocos dias después, ese mismo funcionario, en un discurso ante el Comité In+
teramericano Antiterrorista de la OEA, y luego de identificar como meta princi-
pa € “llevar alos Estados miembros de la OEAa multiplicar sus capacidades en
la lucha contra el terrorismo via la cooperacién con otros Estados miembros’,
identificd las herramientas que se aplicaran en esa lucha:

... ladiplomacia, la cooperacion de inteligencia, la cooperacion legal refor-
zada, lasmedidas legidativasy judiciales, los controles fronterizos y finan-
cieros, los programas de entrenamiento, la aplicacion de las convenciones
de las Naciones Unidas, el desarrollo de mejores practicas antiterroristas y
larealizacion de talleres de antiterrorismo (Taylor, 2001b).

Con base en esas y otras declaraciones de funcionarios vinculados a Pent&
gono, distintas fuentes —véase El Tiempo (2001); Periddico Desde abajo (2001)
y Comunistes de Catalunya (2001)— han venido denunciando la préximacreacion
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de un “Comando paralas Américas’, € cual tendria objetivos y recursos sustan-
cialmente mayores a los del actual “Comando Sur” y estaria destinado a consti-
tuirse como el principal instrumento del dominio militar estadounidense sobre la
region, con fines de control y represion que van mucho més ala de los focos te-
rroristas que pudiesen existir en AméricaLatinay el Caribe.

Para concluir, en el terreno mas especificamente econémico todo indica que
las estrategias estadounidenses hacia la region se concentraran en € proceso de
puesta en marcha del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) lo que,
seglin laldgica preval eciente, ha significado ubicar la superacion de obstaculos y
objeciones que hasta hace poco habian impedido un mas répido avance del pro-
ceso bajo el marco de lalucha antiterrorista.

Por parte de los gobiernos latinoamericanos las objeciones han sido minimas,
y en lamayor parte de los casos se han referido a contenidos secundarios, a los
ritmos de la negociacion y alafecha de la puesta en marcha del ALCA, con una
notoria ausencia de cuestionamientos de fondo respecto de las muy ventajosas
condiciones que Estados Unidos pretende imponer para sus capitales y mercan-
cias. Por éllo, y si no ocurre un cambio sustancial en la postura de los gobiernos
de la region, probablemente en el futuro inmediato serén eliminadas esas pocas
objeciones, pudiendo incluso adelantarse para el afio 2003 el arranque del ALCA.

Los principales problemas del ALCA han estado del lado estadounidense, en
particular por la permanente oposicién del Congreso pararenovarle a Ejecutivo la
“Autoridad de Promocion Comercial” —conocida como “viarapida’—, lacual per-
mite que el Congreso pueda aprobar o rechazar, pero no enmendar, l0s acuerdos
comerciales negociados por €l presidente, requisito éste que reiteradamente se ha
considerado como indispensable para agilizar la conformacion del &rea hemisféri-
cade libre comercio. Por ello, desde muy poco después del 11 de septiembre laad-
ministracion de Bush Jr. empezd apresionar al Congreso con € argumento de que
lafirmade acuerdos comerciales, y por consiguiente la autorizacion de “ via rapi-
da’, forman parte de la“lucha contra el terrorismo”. Ese tipo de argumentacién
puede observarse por ejemplo en la siguiente cita, que corresponde a un articulo
de Robert Zoellick publicado en el periddico The Washington Post:

El liderazgo comercial de América puede construir una coalicion de los
paises que acarician lalibertad en todos sus aspectos.

Necesitamos fortalecer nuestro liderazgo global con un nuevo sentido de
proposito y de resolucion duradera. EI Congreso, trabajando con la admi-
nistracién Bush, tiene una oportunidad de hacer historia elevando €l lide-
razgo econdémico americano. Los terroristas eligieron deliberadamente las
torres del comercio mundial como su blanco. Mientras que su soplo derri-
b6 las torres, no puede y no quebrantarala base del comercio mundia y de
lalibertad.
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El Congreso necesita aprobar la Autoridad de Promocién Comercial para
que Estados Unidos pueda negociar acuerdos que defiendan las causas de
apertura, desarrollo y crecimiento. Debemos impulsar |os valores que nos
definen contra nuestro adversario (Zoellick, 20014).

Hastalafecha, esas presiones han tenido éxito, atal punto que el 6 de diciem-
bre de 2001 la autorizacién de via rapida fue concedida por la Camara de Repre-
sentantes, quedando pendiente alin €l tramite en el Senado. Con motivo de esa au-
torizacion, Zoellick reiterd los argumentos arriba sefialados, en una declaracién
en gue planteaba lo siguiente:

El voto de hoy en la Camara de Representantes para renovar la Autoridad
de Promocion Comercial es un voto afavor del liderazgo norteamericano,
delostrabajadores y de las familias americanas. Este es un paso importan-
te en €l proceso de ayudar a estimular nuestra recuperacion econémica, a
recobrar el impulso comercial y adevolver a Estados Unidos a su lugar co-
rrecto como lider en laliberacion del comercio global (Zoellick, 2001c).
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Notas

1 En €l documento del cual hemos tomado el Cuadro 2, € FMI resumelasi-
tuacion en los siguientes términos:

Desde los ataques, la confianza del consumidor y de los negocios se han de-
bilitado através del globo, y ha habido un abandono generalizado de activos
riesgosos en los mercados maduros y |os emergentes. Los datos preliminares
confirman un impacto inicia significativo en la demanda y la actividad en
Estados Unidos y otros paises industrializados, y € desempleo ha comenza-
do aelevarse (FMI, 2001c).

2 En e documento mas reciente de los dos que hemos utilizado para cons-
truir el cuadro, €l deterioro econémico actual es ubicado en los siguientes tér-
minos:

Los ataques terroristas del 11 de septiembre y los disturbios asociados, han
infligido un choque severo alaeconomiamundial. Asi, paralaproduccion de
los paises de la OCDE se estima ahora una leve contraccién en la mitad se-
gunda de este afio —por primera vez en 20 afios- y se proyecta que seguira
siendo muy débil en la primera mitad del afio préximo (OCDE, 2001b).

3 Para el caso de Estados Unidos, ademas de |os apoyos financieros directos
otorgados por &l Gobierno Federal alas empresas en problemas, cabria recor-
dar el relgamiento de reglas por parte de la Comisién de Bolsas de Valores,
para permitir transitoriamente que las empresas compren sus propias accio-
nes, asi como €l apoyo de la Reserva Federal a sistema bancario.

4 Un recuento de algunos de esos andlisis, asi como de las principales ten-
dencias presentes desde €l inicio de los afios setenta, lo hemos realizado en
Estay (Estay, 1996).

5 Al respecto, tres ejemplos. Por una parte, en € Informe Econémico presen
tado por Clinton ante el Congreso de su pais a comienzos del afio 2000, se
planteaba:

Entre los desafios propuestos por la economia digital en evolucion esté el
mantener las condiciones econémicas que sostendran €l ciclo virtuoso de ba-
jas tasas de interés, inversion alta, productividad creciente, inflacion baja, y
el fuerte crecimiento que nosotros disfrutamos actualmente (CAE, 2000:
277).

Por otra parte, en un articulo del economista jefe de la OCDE de mediados
del afio 2000, y refiriéndose a los miembros de esa organizacion, se decia
(Visco, 2000):

La era de la computadora ha surgido finalmente y con ella el crecimiento al-
to sostenido con inflacion minima, desempleo muy bajo, aumento de los
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sueldos reales y muchas mas cosas —de las opciones accionarias a la biotec-
nologia, del capital de riesgo a Internet. Ninguna de estas cosas se confina
estrictamente a Estados Unidos, aungue €l progreso parece ser bastante desi -
gual para el areadela OCDE.

En tercer lugar, en un documento del Instituto de Politicas Progresivas (PP,
2000: 5) dedicado a estudiar la“nueva economia’, se afirmaba:

Laviga politica econémica, formada por la Gran Depresion, estuvo principal-
mente centrada en crear trabagjos, controlar lainflacion y administrar € ciclo
de los negocios. La nueva economiatrae nuevas preocupaciones. Latecnolo-
gia, asi como una politica altamente competente de la Reserva Federal, ha

aminorado laimportanciay la severidad del ciclo de los negocios domésticos.

6 Segun los registros del ciclo econdémico estadouni dense que manejala Ofi-
cina Naciona de Investigaciones Econdmicas de ese pais, la expansién que
empez6 en marzo de 1991 cumplié 120 meses terminando en diciembre de
2001; de acuerdo con esa fuente, la expansion previa mas prolongada de la
gue setiene informacién, y que estuvo relacionada con la guerra deVietnam,
fue de 106 meses (febrero de 1961 a diciembre de 1969).

7 A modo de gjemplo, en un articulo de The Economist titulado “Cuando
América estornuda’, que se publicd en enero de 2001, se resumia en los si-
guientes términos un documento dedicado al temay que fue elaborado por €l
grupo bancario Hongkong and Shanghai Banking Corporation (HSBC):

Un estudio reciente realizado por HSBC explora en detalle los varios canales
através de los cuales la recesion en Ameérica podria exportar problemas a
otras economias. principalmente a través del comercio, los precios de mer-
cancias, lainversion extranjera, los tipos de cambio y los precios de valores.
Algunos paises serian més vulnerables que otros.

Reuniendo todos esos factores, HSBC alineaalos paises seguin su exposicion
global a una recesion americana. México y Canadé son por mucho los més
vulnerables; Japén y el &rea del euro, los menos (The Economist, 2001).

8 En palabras del propio G. Bush (Bush, 2001b):

L os cheques de reembol so de impuestos siguen llegando a los hogares de los
contribuyentes. La desgravacion fiscal de 40 mil millones de délares, que re-
presentan estos cheques, aumentara casi a doble el afio entrante, amas de 70
mil millones de dolares. Los impuestos seguiran bajando durante los proxi-
mos diez afios con un aumento del crédito tributario por hijo y unareduccion
delastasastributarias y de la penalidad matrimonial. Tengan por seguro que

habra mejor clima empresarial en Estados Unidos en los afios venideros.
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9 En tal sentido W. Hartung (Hartung, 2001) plantea lo siguiente:

Un articulo publicado en Defense News, en la edicion nimero 23 del pasado
17 de septiembre, indica que unos 12 mil millones de los 40 mil millones de
los que consta € paquete de emergencia, esta destinado a Pentagono, pero
citaaun oficial de esta dependencia diciendo que los fondos de emergencia
‘no tendran nada que ver con los esfuerzos de rescate y emergencia’. El ofi-
cia declara ademés que ‘esto no tendra nada que ver con la respuesta de re-
presalia alos ataques del 11 de septiembre. El financiamiento se destinard a
satisfacer una lista de cosas que el departamento militar ha solicitado duran-
te varios afios'.

Desde luego, las cifras mencionadas en la cita ya han sido ampliamente re-
basadas, por ejemplo con la aprobacion del Congreso, en diciembre de 2001,
de 35 mil millones de ddlares tan solo para combatir €l terrorismo domésti-
co en Estados Unidos. En todo caso, |0 que interesa destacar es € uso de la
lucha antiterrorista para justificar intenciones previas de multiplicar el gasto
militar. Al respecto, en el mismo material que estamos citando, Hartung agre-
galo siguiente:

Un acercamiento légico a reformar el Pentdgono seria establecer algunas
prioridades, y no solamente aventar dinero al problemabgjo € disfraz de la
lucha contra el terrorismo. Sistemas como el costoso avidn de combate F-22,
el aparatoso sistema de artilleria Crusader y el programa de defensa antimi-
siles de la administracién, con un costo de 8 mil 300 millones de ddlares, pa
recen muy irrelevantes ante amenazas sin refinamiento técnico alguno como
fueron los ataques del 11 de septiembre.

Pero, como dijo Joseph Cirincione, del Fondo Internacional Carnegie parala
Paz: “ Tréagicamente, algunos estan usando esta terrible desgracia para justifi-
car sus programas ya existentes; basta pegarle una etiqueta de ‘antiterroris-
mo’ aladefensamisilisticay el presupuesto aumenta’.

10 Como punto de comparacion entre las actuales estrategias estadouniden-
ses hacia América Latinay las que existian hasta antes del 11 de septiembre,
esilustrativo € “Documento Santa Fe [V, titulado “ Latinoamérica hoy” que
fue publicado a fines de 2000, €l cual expresa-y, mas que eso, orienta— con
singular transparencia |os objetivos anexionistas presentes en una parte im-
portante del Partido Republicano y de los atos niveles del gobierno estadou-
nidense. En dicho documento, luego de considerar que en las politicas hacia
América Latina “lo que antes fue simple negligencia se torn6 un escandalo
abierto bgjo las politicas de la administracion Clinton”, se propone “alinear
juntos a Nortey al Sur”, usando como base “la promesay cooperacion ex-
tendida en los comienzos del siglo XIX por la Doctrina Monrog”. En e mis-
mo documento, se precisan las prioridades hacia la region agrupandolas ba-
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jo “las nueve D" —"defensa’, “drogas’, “demografia’, “deuda’, “desindus-
trializacion”, “democracia populista posterior a la guerra fria”, “ desestabili-
zacion”, “deforestacion”, y “ declinacién de Estados Unidos’—y, por g emplo,
al identificar en el apartado de “defensa’ los principal es elementos geoestra-
tégicos que son importantes parala seguridad nacional de Estados Unidos, se
incluye lo siguiente:

Seguridad de que los paises del hemisferio no son hostiles a nuestras preocu-
paciones de seguridad nacional. Ademas, que los recursos naturales del he-
misferio estén disponibles para responder a nuestras prioridades nacionales.
Una «doctrina Monroe», Si quieren.
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