BereNICE P Ramirez LoOpEZ*

A AMERICA CENTRAL NA ATUAL EXPRESSAO
DA HEGEMONIA ESTADUNIDENSE

O TERRITORIO dos paises tradicionalmente identificados como regido centro-
americana (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicardgua, Costa Rica e Pa-
namd) tem sido parte do que ¢ considerado “quintal” no ambito do interesse
geopolitico norte-americano e de seu espaco de dominagao. Tal conotagio
expressa uma relacdo de dominagio/subordinacio que, entre tensdes e contra-
digbes, e ao longo de cento e cinqiienta anos —isto é, a partir da constitui¢io
dos estados nacionais—, foi estruturada em cendrios de ditaduras, golpes mi-
litares e situagoes de guerra nas quais o interesse principalmente geopolitico
vinculado 2 situagdo geografica da regido parece determinar a relagao entre os
Estados Unidos e a América Central'.

Nos perguntamos se no inicio do século XXI a vizinhan¢a da América Cen-
tral com os Estados Unidos, vista de uma perspectiva exclusivamente geopoli-
tica, ¢ a Unica que determina as caracteristicas e expressdes que mostram hoje
em dia as relagoes entre ambos, ou se outros fatores estariam intervindo no
interesse de continuar fortalecendo uma relagio na qual se destaca a dimensao

* Pesquisadora Titular do Instituto de Pesquisas Econdmicas, professora do Programa de Pés-gradua-
¢ao em Estudos Latino-americanos e de Pés-graduagio em Ciéncias Politicas e Administragio Publica,

UNAM. Membro da Rede de Economia Mundial.

1 Esta relagdo de dominagio/subordinagio apresenta matizes num regime como o que se estrutura em
Costa Rica depois da revolugao de 1948.
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econdmica, certamente sem que deixe de se evidenciar a dimensdo politica e a
militar; e que relacoes estes vinculos tém com a expressao da hegemonia norte-
americana na regido e em escala mundial.

O ponto de partida para se chegar a uma primeira tentativa de interpre-
tagdo ¢ rever os elementos que consideramos que estio determinando ou
dando forma 4 hegemonia norte-americana no contexto da mundializacio
econdmica. Em segundo lugar, tentar construir os interesses que os Estados
Unidos podem estar demonstrando na atual relagio com a América Central.
E, como terceiro elemento, tentar mostrar também que a construgao ¢ a ex-
pressao da hegemonia norte-americana ¢é resultado das posicoes expressas pe-
los governos centro-americanos, e que nestes momentos parecem se concen-
trar nos conteddos e agendas de negociacio do Tratado de Livre Comércio

entre a América Central e os Estados Unidos, mais conhecido como Central
America Free Trade Agreement (CAFTA).

A HEGEMONIA NORTEAMERICANA NO CONTEXTO DA MUNDIALIZACAO ECONOMICA

Tomamos como ponto de partida o conceito de hegemonia referido por A.
E. Cecena:

A hegemonia é a capacidade de converter a prépria concep¢io do mundo em ver-
dade universal, seja porque as condigbes materiais que a geram e a agdo do sujeito
coletivo que a sustenta conseguem construir amplos consensos, seja porque todos
os mecanismos de corregio social e estabelecimento de normatividades afins a esta
concep¢io do mundo impoem-se como esséncia moral e valores compartilhados
mediante o recurso 2 violéncia em todas suas formas, justificando assim a san¢io a
dissidéncia em quaisquer dos campos da vida social (Cecefia, 2003: 29).

Compartilho esta defini¢io como ponto de partida, ji que traz em si a esséncia
da proposi¢ao gramsciana® em uma perspectiva de andlise que oferece uma
interpretagio integral e sistémica, que, além disso, permite formular perguntas
especificas sobre o tema deste artigo, na seguinte direcio:

A concepgao de mundo que se impds hegemonicamente, ¢ com maior
determinacio a partir da dissolugao do bloco socialista, é a de uma sociedade
determinada e impulsionada pelo livie mercado. Esta concep¢do, que tam-

2 Cabe lembrar que Gramsci, ao relacionar hegemonia com consensos, recupera os seguintes aspectos:
“hegemonia como a articulagio de grupos e fragées de classe sob uma dire¢ao politica, moral e intelec-
tual que, por sua vez, funde grande quantidade de vontades dispares, dando-lhes uma tnica visio do
mundo que se expressa em vontades coletivas [...] se a hegemonia ¢ ético-politica, ndo pode deixar de
ser também econdmica, ndo pode, pelo menos, deixar de estar baseada na funcio decisiva que o grupo
dirigente exerce no nicleo diretor da atividade econdémica” (Gramsci, 1975: 25-55).
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bém foi identificada como a do pensamento tnico, tem um suporte material
que corresponde as caracteristicas, formas e dinAmicas da produgao de bens e
de servicos, e de como se trocam, distribuem e consomem num contexto de
mundializagdo do capital. A mundializagdo, a partir de minha perspectiva, ¢
determinada pelas caracteristicas adotadas pelo processo produtivo, no qual a
cadeia de valor e sua realizagio mesma se expandem por vdrias nagdes, dando
lugar a uma inter-relagdo entre setores produtivos de vdrios paises que foram
se incorporando a redes empresariais mundializadas, seja como provedores de
matérias-primas ou insumos, seja transformando, montando ou simplesmen-
te comercializando. A estruturagio dessas redes empresariais mundializadas
fala de processos de concentragao e de centralizagdo do capital que se expres-
sam nas caracteristicas que o investimento estrangeiro direto mostra’: grande
quantidade de fusdes empresariais e de expansio de franquias.

Em torno do estado mantido pela hegemonia norte-americana houve toda
uma argumentagio sobre se esta hegemonia estd em declinio ou se fortalece.
Dadas as caracteristicas do comportamento de sua dindmica econdmica, a
partir da udltima década (ver Anexo) a economia norte-americana mostrou
uma taxa de crescimento médio anual de 3,7% do Produto Interno Bruto
(PIB) durante o periodo 1992-2000, crescimento importante no investimen-
to fixo, principalmente no setor de equipamento e soffware. Seu setor externo
mostrou grande dinamismo e, portanto, houve beneficios para a rentabilidade
da economia norte-americana (Bureau of Economic Analisis, 2003: 1).

O dinamismo econdmico foi acompanhado de uma politica exterior ati-
va e de a¢des militares que permitiram apontar que havia uma reafirmagao
da hegemonia norte-americana; contudo, o ciclo de crescimento econémico
apresenta tracos de esgotamento desde o final de 2000, aprofundados com os
acontecimentos de 11 de setembro de 2001, o que levou ao fortalecimento
da expressdo militarista que os Estados Unidos estdo mostrando ao mundo. A
taxa de crescimento do PIB em 2001 foi de 0,5% e o déficit da conta corrente
significou 4,5% do PIB.

Neste contexto, podemos inferir uma hipétese de cendrio possivel: a con-
cepcao de livre mercado que se imp6s como visio do mundo, e cujo resultado
foi uma maior polarizagio da riqueza e da exclusio social, estd combinando
ciclos curtos de crescimento econdmico com a manutenc¢io da ordem esta-
belecida, mediante um maior uso da for¢a. Hd uma clara hegemonia militar

3 O investimento estrangeiro direto passou de 10 bilhoes e 383 milhées de délares em 1993 para 79 bilhées
e 741 milhoes de délares em 1999, caindo para 38 bilhes ¢ 974 milhoes de délares em 2002. Participou
principalmente na compra de empresas estatais e locais produtoras de gds, eletricidade, petréleo, telecomu-
nicagées, bancos e setor financeiro (UNCTAD, 2002: 118).
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que se expressa em guerras e acoes de guerra, mas, apesar disso, hd fissuras
de diversos tipos no consenso que deveria sustentar essa hegemonia. Se nio
se consegue restitui-lo, como parece ser a tendéncia, entdo a avaliacio sobre
o estado da hegemonia norte-americana é de uma fragilidade que requer
maior uso da for¢a militar. A pergunta que permanece aberta é até quando
serd possivel manter essa relagio antes que uma crise geral se manifeste. E se
o declinio da hegemonia dard lugar a uma outra, no Ambito do sistema ou
em outro contexto.

Na relagao com a América Latina, os Estados Unidos estao reorganizando
sua dominagdo, impelidos pela necessidade de estruturar um espaco conti-
nental que corresponda a sua projegio econdmica e social, na qual se combina
uma relagio de vizinhos e sécios, embora estes sejam subordinados. Partici-
pam desta visao nio s6 o interesse geopolitico, como também uma dimensao
prioritariamente econdémica que conduz a busca do controle da produgio, o
que também resulta no controle do territério. Com este interesse, os Estados
Unidos desenham relagdes de mercado, induzem comportamentos no investi-
mento privado e avangam na configuragio de uma regiao geografica vizinha,
que, sendo aliada, nio sé se converte em parte do desenho de uma estratégia
politico-militar, mas, além disso, nutre de recursos, de bens e servigos, e é o
lugar para imposi¢io de padrées de consumo e de valores culturais afins a
visao norte-americana.

Entao, podemos dizer que, no atual contexto de mundializagio, o fortale-
cimento da hegemonia norte-americana estd dependendo de uma recuperagio
produtiva que requer recursos energéticos garantidos, matérias-primas e forca
de trabalho barata, afinadas com o padrio industrial que foi se fortalecendo e
que estd baseado, entre outras prioridades, nas demandas de gés, eletricidade
e exploragio da biodiversidade; visando garantir o funcionamento de seu pa-
drao produtivo e a geragio de novos materiais. Além disso, na busca de novos
espagos de investimento e, portanto, de rentabilidade, os setores produtores
de energia, as telecomunicagoes e 0s servigos converteram-se em espagos atra-
entes para a participagdo da iniciativa privada, para o investimento estrangeiro
direto e para as empresas transnacionais.

HEGEMONIA NORTE-AMERICANA E AMERICA CENTRAL

Se o contexto mundial estd impulsionando a reorganiza¢io da dominagio es-
tadunidense e sua expressio hegemonica na América Latina sobre a base de
uma dominagao quase absoluta dos territdrios e das sociedades, e se vemos que
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no passado dos paises centro-americanos tal vocagao de dominagao ja havia de
algum modo se manifestado, o que ¢ estritamente novo?

Uma primeira caracteristica ¢ a busca de controle de toda a sociedade para
operar as mudangas que, na perspectiva da dominagao norte-americana, sio
necessdrias em diversos 4mbitos para gerar espagos rentdveis e economias de
mercado que nio s resguardem o territério diante das ameagas externas, mas
que participem na cria¢do de espagos competitivos para fortalecer a presenca
norte-americana em escala mundial. Nao se trata somente de uma exploragio
de recursos e de forca de trabalho, mas da conformacio de novos individuos e,
portanto, de novas sociedades que possam responder aos requerimentos que,
a médio prazo, a reproducio do sistema necessita.

Esta consideragio apdia-se nas tltimas recomendagoes que o vice-presidente do
Banco Mundial estd indicando, ao dizer que “as reformas comerciais por si mesmas
nio sao suficientes sem uma forca de trabalho bem treinada e com maiores esforcos
em pesquisa e desenvolvimento” (De Ferranti, 2003: 3). Isto ¢, ndo s6 se requer
forca de trabalho barata, mas forga de trabalho treinada. Como o gasto requerido ¢
maior do que aquele que o Estado pode conceder a educagio, entao deve-se abrir
mais ao setor privado a participagao, administragio e geragio de servicos educati-
vos. De acordo com a distribuigio da renda, os setores que podem pagar mais sdo os
de mais altos recursos; entdo, a polarizacio social tenderd a acentuar-se mais.

E como o setor produtivo requer uma forma especifica de treinamento, a
educacio é transformada em treinamento técnico para realizar certas atividades,
e ndo em uma educagio integral que permita construir uma visao do mundo e
um sentido comum mais de acordo com o desenvolvimento humano.

Minha interpreta¢io do interesse dos Estados Unidos em relagio & América
Central se situa na necessidade de garantir, de um lado, uma zona de circulagio de
recursos energéticos, petroleo, gis e eletricidade. E, de outro, continuar impulsio-
nando as atividades de maquila* que permitem a economia norte-americana bara-
tear custos, especialmente nos setores de vestudrio, téxteis e microcomponentes de
informadtica, para fazer frente & competigio internacional, principalmente asidtica.

Uma segunda caracteristica da expressio da hegemonia norte-americana
na América Central refere-se ao respaldo que, depois dos acordos de paz, os
principais atores politicos centro-americanos deram a organizagio da domina-
¢i0, mediante a estruturagio de democracias representativas, ainda que estas
apresentem crises de legitimidade e perda de confianga. Principalmente os go-
vernos de El Salvador e da Guatemala, por terem enfrentado acordos de paz, e
governos como o da Nicardgua e o de Honduras, que desde os anos 1980 ma-
nifestaram uma posigao pré-estadunidense e aumentaram seus vinculos com

*N. do T. Manten-se o termo em espanhol.
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os Estados Unidos. Costa Rica, por sua vez, que desde sua conformagao como
democracia moderna, depois da revolugio de 1948, manteve uma relagio com
os Estados Unidos na qual expressa posi¢des de interesse nacional, também
aumentou tais vinculos, principalmente porque, ao efetuar as reformas estru-
turais direcionadas a liberalizacio e abertura de mercados, aceitou o investi-
mento estrangeiro que, por seu montante e efeitos, tornou mais evidente a
influéncia dos Estados Unidos.

Uma terceira caracteristica refere-se ao reposicionamento do espago terri-
torial da regido centro-americana em uma perspectiva geopolitca de apoio a
construgio do espago hemisférico sob a exclusiva dominagio norte-americana.
A América Central serve de contencio a outras iniciativas regionais que buscam
mais autonomia, como poderia ser a revitalizagao do projeto do MERCOSUL e
suas possiveis aliancas com os paises da Comunidade Andina.

Sua situagdo geografica e estratégica ¢ reforcada porque agora representa
uma fronteira de prote¢do para a regido do Tratado de Livre Comércio da
América do Norte (TLCAN) e, caso a estruturagio do Acordo de Livre Co-
mércio das Américas (ALCA) sofra atraso, a estratégia a seguir é que, mediante
acordos bilaterais (Chile-Estados Unidos e Peru-Estados Unidos) e sub-regio-
nais como o CAFTA, a construgio da ALCA v4 se realizando, ainda que num
primeiro momento chegue somente até a Costa Rica.

Desta forma, a posi¢ao dos governos da América Central pode chegar a
representar uma ponte que conduza a uma maior aproximacio dos paises lati-
no-americanos com os Estados Unidos, e também um dique para que os mo-
vimentos sociais da Bolivia, Brasil, Argentina e outros paises nio influenciem
ou gerem simpatia naqueles do México. O resultado desta disjuntiva depende
das manifestaces dos movimentos sociais centro-americanos.

A EXPRESSAO MAIS RECENTE: CARACTERISTICAS E TENDENCIAS DA NEGOCIACAO DO
TraTADO DE LIVRE COMERCIO AMERICA CENTRAL-EsTADOS UNIDOS

Partimos do pressuposto de que a hegemonia se impoe porque hd uma domi-
nacio que ¢ exercida e que até o momento ¢ aceita, e que muitas vezes tem
avangado porque forgas politicas locais ou internas a favoreceram; este ¢ o caso
do acordo de livre comércio que os paises centro-americanos pediram para
estabelecer com os Estados Unidos.

Interessados em fortalecer e aumentar os vinculos econémicos e o livre co-
mércio, no més de fevereiro de 2001 os ministros encarregados do Comércio
Exterior da América Central aprovaram o Marco Geral para as negociacoes
de um Tratado de Livre Comércio entre Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
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Honduras, Nicardgua e Estados Unidos. No més de setembro do mesmo ano
iniciaram-se as conversagoes. Em 16 de janeiro de 2002 o Presidente Geor-
ge W. Bush assinalou: “Hoje anuncio que os Estados Unidos explorarao um
tratado de livre comércio com os paises da América Central. Meu governo
colaborard estreitamente com o Congresso, para esse fim. Nosso objetivo ¢
fortalecer os vinculos econémicos que j4 temos com estas nagoes, para re-
forgar seu progresso em direcio as reformas econdémicas, politicas e sociais; e
dar outro passo para a conclusio da Zona de Livre Comércio das Américas”
(Bush, 2002).

Em 26 de setembro de 2002 foi apresentada a resolucio presidencial dos
governos da América Central, na qual concedem todo o apoio politico ao
processo de pré-negociagio e negocia¢io do Tratado de Livre Comércio com
os Estados Unidos, solicitam 500 mil délares ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para cada um dos paises como apoio a este processo,
e estabelecem o més de janeiro de 2003 como data de inicio das negociagoes.

O interesse dos governos centro-americanos em subscrever um Tratado de
Livre Comércio com os Estados Unidos ¢ apoiado nas seguintes consideragoes.

a) As reformas estruturais aplicadas durante os anos 1990 tiveram como
resultado modificagées no padrio de reprodugio social, entendendo-se por
isso mudangas nas fontes de acumulagio, na organizagio do trabalho, na dis-
tribui¢ao do que se produz e nos padrées de consumo, mediante novas formas
de inser¢io na economia mundial e no estabelecimento de novas legislagoes e
novas funcgées estatais. Todas essas acoes vio determinando modificagées nos
individuos e nas sociedades. A partir de 1987, mas com maior definigao des-
de 1992, os governos centro-americanos deram inicio a politicas econdmicas
dirigidas a reativagio do crescimento das economias sob novas modalidades:
aplicaram politicas de liberalizagio comercial e financeira, reformas tributd-
rias, modificagdes nos tipos de cdmbio, processos de privatizacio, reformas das
aposentadorias e reformas trabalhistas. Os resultados mais evidentes mostram
que as fontes de financiamento do crescimento continuam situadas no setor
externo, pela via das divisas geradas pelo comércio exterior, pela entrada de
investimento estrangeiro direto e pelas remessas que os familiares dos centro-
americanos enviam do exterior, principalmente dos Estados Unidos.

Levando em conta a importancia do setor externo na oferta ¢ demanda
centro-americana, a abertura comercial e financeira tem sido dos processos
que mais modificaram a estrutura produtiva e, portanto, a estrutura do co-
mércio exterior.

A abertura comercial foi levada a cabo com a harmonizacao e a diminuicao
de tarifas, assim como com a implementacio de politicas dirigidas & expansao
da oferta exportdvel, incentivando as chamadas exportagées nio-tradicionais
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que, no caso da América Central, referem-se a novos produtos que provém do
setor primdrio, como as hortaligas, as flores e os frutos, e diminuindo a parti-
cipagao de seus tradicionais produtos de exportacio: o café, o agticar, a banana
e a carne. Os outros bens que imprimem mudancas substanciais na atividade
produtiva e exportadora da América Central provém da maquila, principal-
mente de confecgio, pegas de vestir e de componentes de informdtica, o que
se desenvolve com maior persisténcia em El Salvador e Costa Rica. Além de
abrir os mercados para a troca de bens, incentiva-se a troca de servi¢os e mo-
dificam-se as estruturas alfandegdrias e a legislacio em torno do investimento
estrangeiro.

As mudangas ocorridas na estrutura produtiva e comercial centro-america-
na podem ser observadas na informacio que se segue.

Gr4rICO 1
CoMPOSICAO DAS EXPORTAGOES
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Fonte: CEPAL (1997). Elaborado com cifras do Estudio Econémico de América Latina.
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Quabro 1
ISTMO CENTRO-AMERICANO: EXPORTACOES TOTAIS E EXPORTACOES
DE MAQUILA E ZONAS FRANCAS, 2000* (MILHOES DE DOLARES)

Exportactes Exportacoes maquila e Maquila e zonas
totais** zonas francas francas
Istmo Centro-americano 19.605 11121 56,7
Costa Rica** 5.042 3.346 66,4
El Salvador 2.934 1.609 54,7
Guatemala**** 3.026 374 12,4
Honduras 2.046 542 26,5
Nicaragua 674 300 445
Panama 5.883 4.950 84,0

Fonte: CEPAL (2002).
* Sem incluir Belize.

** As cifras desta coluna ndo coincidem necessariamente com as do BADECEL, que sdo a base de

todo o documento.

*** Inclui os trés regimes especiais de exportagio definidos pelo governo.
% A cifra sobre exportagdes de maquila e zonas francas corresponde ao valor agregado.

b) As exportagdes centro-americanas que se dirigem para os Estados Unidos
aumentaram, de 35 para 45%, de 1995 a 2000, e as importagoes mantém
uma proporgao de 40% (CEPAL, 2003a: 26). Os governos centro-americanos
consideram que para consolidar o modelo de exportagao adotado necessitam
do mercado norte-americano e de investimento estrangeiro direto, em razao
do que buscam estruturar uma relagao econémica com os Estados Unidos que
lhes permita ter condi¢oes de livre comércio, ainda que isso signifique deixar
de se beneficiar das preferéncias que lhes foram concedidas unilateralmente,
como aquelas que recebem desde 1982 com a Iniciativa da Bacia do Caribe

[Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC)].
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Quabpro 2
Mzrcapo Comum CeENTRO-AMERICANO (MCCA)
ParticirAgAo DOs Estapos UNIDOS NO COMERCIO REGIONAL

(PORCENTAGENS)*
| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000~ | 2001
Exportacées da regido destinadas aos Estados Unidos
MCCA 35,9 40,4 42,4 39,8 43,1 43,0 38,9
Honduras 51,2 52,9 65,0 58,3 56,2 53,1 58,8
Nicaragua 40,5 441 45,0 37,5 35,3 37,8 26,4
Importacodes da regido provenientes dos Estados Unidos
MCCA 42,7 44,6 442 45,3 42,4 40,8 40,3
Costa Rica 45,0 49,4 47,0 53,3 47,5 48,8 52,0
El Salvador 42,1 39,5 40,7 38,0 36,8 34,2 33,7
Guatemala 43,8 43,9 41,2 41,5 40,6 40,0 35,0
Honduras 448 49,0 53,8 51,7 46,6 46,4 421
Nicaragua 30,1 33,6 37,1 30,1 32,9 24,2 26,9

Fonte: Secretaria de Integragio Econdmica Centro-americana (SIECA).
* Nio inclui maquila.
** Cifras preliminares

Entre os produtos que os centro-americanos e a maquila instalada na Amé-
rica Central posicionaram de maneira competitiva nas exportagdes para os
Estados Unidos encontram-se: a roupa de trico para bebés, vestudrio e roupa
de cama; as partes e os acessorios de maquinarias; os circuitos integrados e as
microestruturas eletronicas e os instrumentos e aparelhos médicos (CEPAL,
2003b: 23).

No gréfico seguinte mostra-se a importancia que adquiriu a exportacio de
téxteis para os Estados Unidos e a queda das exportagoes agricolas.
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GRAFICO 2
Principals PRODUTOS DA AMERICA CENTRAL
IMPORTADOS PELOS Estapos UNIDOS
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Fonte: CEPAL (2004).

¢) O antecedente do qual partem os paises centro-americanos para negociar
um Acordo de Livre Comércio com os Estados Unidos é a ICC, jd que é o
tratado preferencial mais importante de que a regiao dispoe para comercializar
com os Estados Unidos. Data de 1983, quando foi estabelecida a Lei de Recu-
peragdo Econdmica da Bacia do Caribe [Ley de Recuperacién Econémica de
la Cuenca del Caribe (LRECC)].

A ICC proporciona a 24 paises beneficidrios o livre acesso de direitos ao
mercado dos Estados Unidos para a maior parte das mercadorias. Em 1990 a
LRECC foi emendada para aumentar modestamente o acesso ao mercado dos
Estados Unidos, e lhe foi conferido cardter permanente. Em maio de 2000
os Estados Unidos promulgaram uma nova ampliacio da ICC mediante a
Lei de Cooperagio Comercial com a Bacia do Caribe [Ley de Cooperacién
Comercial con la Cuenca del Caribe (CBTPA)]. Esta nova lei proporciona
acesso preferencial a produtos que anteriormente haviam sido excluidos, ji
que permite a exportagio de pecas de vestir e de téxteis, ainda que sujeitos a
quotas, com direitos alfandegdrios superiores as tarifas consolidadas frente a
Organizagao Mundial do Comércio (OMC).
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Entre os maiores beneficios da ampliagiao do ano 2000 aparecem o acordo
que livra de tributos e de contingéncias a maioria das pecas de vestir fabri-
cadas com fios e tecidos dos Estados Unidos, assim como a autorizagio para
uma quantidade limitada de pegas de vestir fabricadas em paises beneficidrios
da ICC a partir de tecidos da mesma regiio, produzidos a partir dos fios dos
Estados Unidos, assim como outros produtos que anteriormente estavam ex-
cluidos, como o atum enlatado, determinadas pegas de cal¢ado e produtos de
petréleo, que agora podem entrar nos Estados Unidos pagando direitos equi-
valentes aos que sao aplicados aos produtos mexicanos no TLCAN (OMC,
2001: 18).

Apesar da ICC, 66% das exportagoes de El Salvador, 72% de Honduras,
71% da Guatemala, 67% da Nicardgua e 25,4% da Costa Rica estao sujeitas
a tarifas alfandegdrias e de outro tipo.

d) Por seu lado, os Estados Unidos declararam que perseguem um acordo
de livre comércio com a América Central porque isso lhes abriria espacos
de investimento onde este seria considerado como nacional. Buscam, além
disso, sinalizar para toda a América Latina e pressionar para que as negocia-
¢oes da ALCA sejam aceleradas. Pretendem também melhorar a oferta, os
pregos e as condigdes de troca comercial dos paises centro-americanos. Mas
¢ quando sdo apontados os aspectos mais perniciosos, por seu cardter de
intromissio nos assuntos internos dos paises, quando aludem que tal acordo
promoverd a democracia, a liberdade social e a competi¢io, que se revela
uma proje¢io de dominagio.

A NEGOCIAGAO DO ACORDO

A partir de janeiro de 2003 realizam-se reuniées orientadas para a estru-
turagao do texto definitivo do CAFTA. Até a presente data realizaram-se
oito rodadas. Entre os aspectos mais significativos propostos temos os
seguintes:

- Os Estados Unidos propoem que a América Central libere 66% de seus
produtos industriais e de consumo e 64% dos produtos agricolas. Para o
resto dos produtos propéem uma redugio de tarifas alfandegdrias por 5 e
10 anos.

- Os paises centro-americanos propéem uma reducio de tarifas alfande-
gdria por quatro periodos de pelo menos 15 anos. No primeiro periodo
entrariam os produtos que sofreriam redu¢io de imediato, no segundo
periodo os que teriam redugio aos cinco anos, no terceiro periodo os que
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teriam redugio aos dez anos, e no quarto os que receberiam um tratamento
especial e reducoes de até quinze anos. Em sua proposta, os paises centro-
americanos estao observando que nas negociagoes para a ALCA os Estados
Unidos estao propondo a eliminagao de tarifas para as importacoes proce-
dentes da América Latina até 2015, enquanto que aquelas correspondentes
a téxteis e confec¢des a teriam até 2010. Esta posi¢do norte-americana di-
ficulta as propostas de tempos mais amplos de reducio e coloca em perigo
as estruturas produtivas locais. Diante desta situagio, os centro-americanos
indicaram que “tentario se amparar nas tarifas consolidadas da OMC, por-
que estas sio maiores que as da regido” (E/ Diario de Hoy).

- Os Estados Unidos declararam que tém interesse nos seguintes bens: avi-
colas, ldcteos, graos, cereais, arroz, bebidas, sopas de todo tipo, sucos, fran-
go, carne bovina e suina, tecnologia de informagao, quimicos, fertilizantes,
pldsticos, maquinaria agricola e industrial.

- Os centro-americanos solicitaram a revogacao dos subsidios e apoios in-
ternos a produgio e exportacio de produtos norte-americanos, assim como
a eliminagio imediata de barreiras nio-alfandegdrias aos produtos centro-
americanos, principalmente das medidas sanitdrias e fito-sanitdrias que
afetaram as exportagdes centro-americanas de flores, plantas, samambaias
e frutas. Cabe mencionar que o montante dos pagamentos diretos que os
Estados Unidos fazem aos produtores agricolas e pecudrios foi de 30 bi-
lhoes de délares no ano de 2000.

- Solicitam também a equiparacio das tarifas dos produtos agropecudrios e
industriais dos Estados Unidos aos niveis alfandegdrios centro-americanos.

- Os centro-americanos pedem acesso livre e irrestrito de 500 milhées de
toneladas anuais de agticar e o livre acesso de produtos elaborados a partir
do acticar. Atualmente o acesso livre é de 126.400 toneladas; além desse
volume, a tarifa é de 300%. Esta solicitagao apédia-se no fato de que os
Estados Unidos eliminaram quotas de exportagio e tarifas no Acordo de
Preferéncias Comerciais Andinas, além do que a OMC determinou a eli-
minagido de quotas de exportagao em escala global antes de 2005.

- A Associacio Gremial de Exportadores de Produtos Nao-Tradicionais da
Guatemala solicita o uso de tecido regional, elaborado com fios da drea,
para a entrada de roupa livre de tarifas, assim como um acesso preferencial
para téxteis e vestimenta produzida na América Central. Nesta mesma di-
re¢do, o Conselho Empresarial Centro-Americano introduz a idéia de uma
regra de origem a partir das fibras.
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- Outra solicitagdo centro-americana é a de manter fora da negociacio
toda disposicio que obrigue as zonas francas a renunciar aos subsidios para
exportagio com que contam atualmente.

- Nesta fase de reuniées, pré-negociacoes e negociagoes, chama atencio a
postura do governo da Costa Rica, que manifesta sua posi¢ao nacional e
seu interesse de Estado mediante as consideragdes que se seguem. Face ao
acordo sobre os servigos, indica:

Historicamente o Estado costa-riquense tem ministrado, no exercicio de suas fa-
culdades governamentais, uma série de servicos que respondem a um amplo leque
de necessidades da sociedade nacional, tais como a seguridade social e a educagio
publica, por isso, as negociagoes sobre servicos dentro do 4mbito do TLC com
os Estados Unidos deverio orientar-se no sentido de que estes tipos de servigos
possam continuar sendo ministrados pelo Estado com a finalidade de atingir seus
objetivos de desenvolvimento (Ministério do Comércio Exterior, 2003: 23).

Apontam, portanto, que o TLC nio deve levar ao desmantelamento do Ambi-
to regulatério dos servigos, que nio deve afetar a prestagio de servicos publi-
cos do Estado nem implicar a abertura dos servigos de telecomunicagoes.

O governo costa-riquense reconhece que as “empresas estadunidenses vi-
sualizaram o investimento no exterior como um meio para aumentar a com-
petitividade e salvaguardar sua participagio no mercado dos Estados Unidos”
(Ministério do Comércio Exterior, 2003: 27-28).

Por isso, em matéria de investimento e face ao Tratado de Livre Comércio
com os Estados Unidos, sugerem promover, mediante a experiéncia de ser
um pais tradicionalmente aberto ao investimento estrangeiro, a atragio de
investimento novo, como vinham fazendo, que represente a injegio de novos
recursos na economia nacional e que se volte para o estabelecimento de novos
negécios e atividades, em vez da aquisi¢ao de negdcios existentes. Trata-se de
investimento dirigido para a exportagio e, por conseguinte, para atividades
geradoras de divisas, e no orientadas para o mercado interno. Concentrou-se
no setor industrial, desempenhando um papel importante na transformagio
e diversificacdo da oferta exportdvel, e comega a promover a vinculagio entre
empresas estrangeiras e locais, abrindo novas opgées para o melhoramento da
industria local.
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RopaDAS DE NEGOCIA(;AO, AGENDAS E PRINCIPAIS ACORDOS

RODADAS DE
NEGOCIAGAO

OBJETIVOS

RESULTADOS*

| Rodada. San José, Costa Rica.

De 27 a 31 de janeiro de 2003

Troca de informagao comercial
relevante.

Reunido dos 5 grupos de nego-
ciacdo: a) acesso a mercados;

b) servicos e investimento;

¢) compras do setor publico e
propriedade intelectual;

d) solucao de controvérsias e
disposicoes institucionais;

e) trabalho e meio-ambiente.
Também reuniram-se 0s grupos de
trabalho sobre cooperagéo e medi-
das sanitarias e fito-sanitarias.

Foram analisados as caracte-
risticas e os alcances de varios
acordos comerciais estabelecidos
entre 0s paises participantes
com terceiros. Entre eles, 0s
estabelecidos pelos paises
centro-americanos com Chile,
México e Canada.

I Rodada. Cincinnati, Estados
Unidos. De 24 a 26 de fevereiro
de 2003

Conhecer a proposta de texto
apresentada pelos Estados
Unidos nas diversas areas de
negociagao.

Apresentar reacdes iniciais por
parte da América Central as
propostas dos Estados Unidos.

Propostas dos Estados Unidos
Acesso a mercados

Propde-se a vigéncia e o trata-
mento preferencial durante 5
anos para o0s produtos provenien-
tes de empresas estabelecidas
sob 0 amparo de algum regime
especial de exportacéo.

Como regra de origem para
produtos téxteis e de vestuario,
devem utilizar fibra e tecido
nativos, assim como realizar 0s
processos de corte, costura, apli-
cagéo e confecgdo no territorio
das Partes do Acordo.

Servigos e investimento

0 objetivo é fomentar o desenvol-
vimento comercial trans-frontei-
rigo. Propde-se um amplo @mbito
de aplicagdo para o investimento
no setor financeiro e um ambito
de aplicagdo mais restrito para o
comércio trans-fronteirico deste
tipo de servigos.

4 Faz-se referéncia apenas aos acordos alcancados; ndo se registram os temas que ainda precisam ser
discutidos ou aqueles que nao conseguem consenso.
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RODADAS DE
NEGOCIAGAO

OBJETIVOS

RESULTADOS

11l Rodada. San Salvador, El
Salvador. De 31 de margo a 4 de
abril de 2003

Conhecer as propostas e contra-
propostas da América Central nas
diversas areas de negociacéo.
Receber as reagdes iniciais por
parte dos Estados Unidos.

Acesso a mercados

Niveis de convergéncia
identificados: acordo nacional,
tratamento de bens de zona
franca, eliminacéo de medidas
nao-alfandegarias e impostos
para a importacéo, eliminacéo
de subsidios para a exportagéo,
regras de origem, procedimentos
aduaneiros e facilitagdo do co-
mércio, eliminacéo de obstaculos
técnicos ao comércio e medidas
sanitarias e fito-sanitarias.

IV Rodada. Guatemala, Gua-
temala. De 12 a 16 de maio de
2003

Apresentar a oferta regional de
acesso na area de bens, que
incorpora duas partes: a apre-
sentagdo de uma primeira oferta
em matéria de reduc@o de tarifas
alfandegarias e a apresentacao
da primeira oferta sobre regras
de origem especificas. Outro
objetivo foi apresentar os anexos
referentes a compras do setor
publico, servigos e investimento.

Servigos e Investimento
Promover o investimento produ-
tivo no setor financeiro, assim
€OMO 0S Servicos financeiros
trans-fronteiricos.

A delegacgdo costa-riquense
apresentou sua posicao relativa a
abertura do setor das telecomu-
nicagoes, apontando que esta
néo sera objeto de negociagao
dentro do &mbito do TLC.

V Rodada. Tegucigalpa, Hondu-
ras. De 16 a 20 de junho de 2003

Discussdo da segunda oferta de
acesso a mercados, intercam-
biada entre as Partes na area de
bens e na discussao sobre as
regras de origem especificas,
incluindo as do setor téxtil.
Continuagdo da negociacéo dos
capitulos do acordo, com base
nas propostas e contrapropostas
que as partes vinham apresen-
tando ao longo do processo.

Acesso a mercados

Principios e procedimentos

que devem ser seguidos para

a aplicagéo de uma medida de
salvaguarda: a eliminagéo de
medidas ndo-alfandegarias, a
eliminacéo de subsidios para a
exportacdo, a eliminagéo dos
obstaculos técnicos ao comércio,
a criagdo de um comité para
resolver questoes agricolas e

as normas que devem reger a
aplicacéo de medidas sanitarias e
fito-sanitérias.
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RODADAS DE
NEGOCIAGAO

OBJETIVOS

RESULTADOS

VI Rodada. Nova Orleans, Esta-
dos Unidos. De 28 de julho a 10
de agosto de 2003

Discusséo na érea de acesso a
mercados e regras de origem
especificas, incluindo as do

setor téxtil; continuacéo da
negociagao dos capitulos do
acordo com base nas propostas

e contrapropostas que as Partes
vinham apresentando ao longo do
processo.

Acesso a mercados

Acordos obtidos em aproximada-
mente 46% de todas as regras de
origem especificas (sem incluir
téxteis). Do total das regras de
origem para o setor agricola
chegou-se a acordos em aproxi-
madamente 70%, enquanto que
no setor industrial foram obtidos
acordos para 40% das regras.
Conclusao da negociagao sobre
comércio eletronico e facilitagao
do comércio, que incorpora
temas sobre disposigoes gerais,
fornecimento eletronico de ser-
vigos, produtos digitais, transpa-
réncia, cooperacao e definigoes, e
permite aos paises impor tarifas
internas aos produtos digitais.

Foi estabelecido o Instituto para a
Capacidade Comercial, um centro
gerador de iniciativas.

Foi solucionado o tema da
certificagdo da Associagdo Coo-
perativa de Pequenos Produtores
Agropecuarios de Aguas Claras
de Upala, que poderdo exportar
palmito para os Estados Unidos.
Trabalho e Meio ambiente

A América Central ainda ndo
aceita que o tema do trabalho
faca parte do TCL.

No grupo sobre cooperagao con-
seguiu-se estabelecer os temas
prioritarios dos paises —concre-
tamente, 0 apoio a pequena e
média empresa e 0 fomento ao
desenvolvimento rural.
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RODADAS DE
NEGOCIAGAO

OBJETIVOS

RESULTADOS

VIl Rodada. Managua, Nicaragua.
De 15 a 19 de setembro de 2003

Determinar a area de acesso a
mercados e regras de origem
especificas, e continuar com

a negociagao dos capitulos do
acordo com base nas propostas

e contrapropostas que as Partes
vinham apresentando ao longo do
processo.

Acesso a mercados

No campo da agricultura reali-
zaram-se acordos quanto aos
prazos de redugdo tarifaria dos
produtos agricolas, com base em
uma proposta centro-americana:
Zero, cinco, dez, doze e quinze
anos.

0Os Estados Unidos aceita-

ram incluir dentro da lista de
abastecimento escasso 65% dos
produtos originalmente propostos
pela América Central.
Adicionalmente, discutiu-se em
detalhes as regras de origem
especificas, obtendo-se acordo
em aproximadamente 45% das
mesmas.

Vil Rodada. Houston, Estados
Unidos. De 20 a 24 de outubro de
2003

Discussdo na érea de acesso a
mercados e regras de origem es-
pecificas, tanto na area industrial
e téxtil como na agricola.
Continuagao da negociagao dos
capitulos do acordo com base
nas propostas.

Acesso a mercados
Entendimento sobre os prazos de
cestas de redugdo tarifaria para o
setor industrial. Quatro periodos:
a) livre comércio imediato;

b) cinco anos; ¢) dez anos;

d) dez anos ndo-lineares.

Um dos avangos mais substanti-
vos desta rodada de negociacéo
foi a consolidagao do acesso ao
mercado estadunidense livre de
tarifas aduaneiras para todos os
bens do setor industrial, exceto
para alguns produtos do setor de
calgados e de atum na agua.
Investimento e servigos
Busca-se garantir a concessao
de acordo nacional por parte dos
paises para os investimentos e
investidores de outro pais. Da
mesma maneira, procura-se
obter o reconhecimento de um
acordo pelo menos igual ao mais
favoravel concedido no nivel
estatal ao investimento e aos
investidores de qualquer outro
pais. Mesmo assim, nao podera
ser exigido requisito de naciona-
lidade para ocupar postos de alta
direcéo empresarial.
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RODADAS DE
NEGOCIAGAO

OBJETIVOS

RESULTADOS

IX Rodada. Washington, Estados
Unidos. De 8 a 12 de dezembro
de 2003

Concluir as negociagoes do
Acordo de Livre Comércio.

Em 17 de dezembro, Guatmala,
El Salvador, Honduras e Nicargua
concluiram com os Estados
Unidos as negociacoes do Tratado
de Livre Comércio. A Costa Rica
suspendeu sua participagao
porque considerava que as
negociacdes punham em perigo
0 setor agricola e o sistema de
salde, e que ndo havia uma
abertura adequada para as
telecomunicagoes e os seguros. A
reacdo dos Estados Unidos pode
ser deduzida do que foi apontado
por Zoellick. “Estamos avangando
com estes quatros paises.
Esperamos que a Costa Rica ndo
demore a se unir, mas também
nao vamos espera-la” (Zoellick,
2003). Em 25 de janeiro de 2004
—e depois de 11 encontros— a
Costa Rica aceita aberturas
parciais nos mercados de tele-
comunicagoes (redes, celulares

e Internet) e nos seguros. Pactua
acordos em carne bovina, azeite,
acUcar, arroz e frango, e exclui a
batata e a cebola do programa
de reducéo de tarifas. No setor
agroindustrial, negocia um prazo
de 20 anos para o leite, uma
salvaguarda especial agricola que
consiste em subir as tarifas caso
se alcance um determinado nivel
de importagdes, e periodos sem
pagamento.

ALGUMAS IMPLICACOES DOS CONTEUDOS DO PROXIMO ACORDO DE LIVRE COMERCIO
AwmERICA CENTRAL-EsTADOS UNIDOS

Os capitulos que fazem parte das negociagdes entre os paises contratantes des-
te Acordo sdo os que constituiram os acordos ou tratados de livre comércio
conhecidos como de terceira geracio. Os contetdos expressos em capitulos
de negociacio e que se referem a acordo nacional e acesso a bens do merca-
do, comércio de servigos, investimento, propriedade intelectual, compras do
setor publico, solugio de diferencas, assuntos institucionais, meio ambiente e
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trabalho, transformam-se em aspectos de risco quando aqueles que negociam
apresentam tantas assimetrias e diferencas produtivas como os Estados Unidos
e os paises centro-americanos.

Todos os capitulos que estao sendo negociados significam um grande risco
caso prevaleca, por parte dos Estados Unidos, a perspectiva de dominagao
acima da de negociagdo, mas considero que trés aspectos sio os que colocam
em maior perigo a conservagio de espagos de autonomia nacional e a possi-
bilidade de levantar projetos de desenvolvimento de beneficio integral para o
conjunto das sociedades locais. Estes aspectos referem-se a: acordo nacional e
acesso a bens do mercado; comércio de servigos; e regime de investimento.

O primeiro aspecto, de acesso a bens, mostra como ¢ dificil propor pro-
gramas de redugio tarifdria quando, de um lado, hd datas regionais e inter-
nacionais que condicionam estes programas, como ¢ o caso da proposta da
ALCA e das rodadas ministeriais da OMC, e por outro, por mais prazos que
sejam dados a reducdo tarifdria, se esta nio ¢ acompanhada de politicas de
fomento, os setores produtivos em um ambiente de abertura e livre comércio
terdo muitas dificuldades para competir, e seu futuro parece ser o de continuar
como paises maquiadores, exportadores de bens primdrios nio-tradicionais e
de mio-de-obra. Outro aspecto de muito risco neste capitulo é o que se refere
as regras de origem, jd que os contetidos regionais deveriam estar apoiados
na possibilidade de fortalecer as economias participantes em seu conjunto,
ampliando a incorporagio de insumos regionais. Contudo, pelo grau de trans-
nacionalizagdo destas economias, ¢ evidente a imposicao do pais hegeménico,
que para o ramo téxtil tenta impor que a origem do fio seja estadunidense, ou
que a origem regional encubra as atividades de redes empresariais globalizadas
que atuam no espago centro-americano e exigem a institucionaliza¢do de um
espago regional de livre comércio.

O tema dos investimentos é extremamente delicado, jé que estes acordos,
mais do que procurar expandir o comércio, buscam espagos de investimen-
tos que signifiquem para os Estados Unidos a possibilidade de fortalecer
sua hegemonia e domina¢io. Com estes tratados garante-se a concessao de
acordo nacional, por parte dos paises, aos investimentos e investidores do
outro pafs. Da mesma maneira, procura-se conceder reconhecimento para
um acordo nio menos favordvel do que o mais favordvel concedido em es-
cala estatal ao investimento e investidores de qualquer outro pais. Isto deixa
em condigdes iguais o investimento privado local e o externo. Sabemos que
o nivel de competitividade e de produtividade dos Estados Unidos e do capi-
tal transnacional é geometricamente superior ao da América Central, razio
pela qual sabemos de antemio quem ganhard na competi¢do pelos espacos
de investimento.
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A isto é preciso acrescentar que, em vez de apoiar posi¢oes de beneficio na-
cional e regional, como a expressada pela Costa Rica (indicando que o inves-
timento estrangeiro direto ¢ bem-vindo sempre e quando se trate de investir
em novos espagos produtivos, e ndo apenas para a compra de ativos estatais em
vias de privatizagdo, ou que o setor de servicos oferecidos pelo Estado, assim
como as telecomunicagdes, estdo fora de negociacio no tratado), os quatro
paises restantes continuam negociando estes capitulos a partir da perspectiva
dos Estados Unidos, que é, certamente, a do grande capital. O resultado sao
pressoes para enfraquecer a proposta costa-riquense, ¢ COntrapropostas que ex-
pressam o real interesse norte-americano. Concretamente, os Estados Unidos
chamaram a atengio da Costa Rica para a necessidade de abrir suas teleco-
municagoes, para estabelecer “redes privadas de dados, de maneira a permitir
as subsididrias estabelecidas na Costa Rica a comunicagio com suas matrizes
através de suas proprias redes privadas. Além disso, perseguem o acesso a pro-
vedores de servicos na drea da Internet e na telefonia celular” (Ministério do
Comércio Exterior, 2003: Rodada VIII).

Esta posi¢io contrasta muito com a resposta que os Estados Unidos deram
a solicitagio dos governos centro-americanos de eliminar os subsidios a pro-
ducio e exportagio agricola, ao indicar que isto era de Ambito multilateral e
que seria decidido nesse espago. J4 sabemos do retrocesso da Reunido de Cu-
pula Ministerial da OMC em Canctin, onde foi eliminada qualquer possibili-
dade de constituicao de uma Rodada do Desenvolvimento na qual fosse dado
um tratamento especial aos paises em via de desenvolvimento. Novamente a
dominacio se sobrep6s a negociagao.

Outros perigos graves podem derivar do que estd sendo negociado, por
exemplo, no 4mbito do tratamento do meio ambiente. Os paises centro-ame-
ricanos insistiram que fosse incluida a mesma redagio contida no tratado dos
Estados Unidos com o Chile e o TLCAN, no que se refere ao conceito de
legislagio ambiental, e que se limita as regulagoes de protegio e conservagio
dos recursos naturais. A preocupagio dos centro-americanos ¢ a de que, ao
nao serem indicadas explicitamente, se queira participar das regulacoes sobre
a exploragao comercial de recursos naturais. A resposta do governo norte-ame-
ricano ¢ a de que ndo é necessdrio.

A riqueza da biodiversidade e da diversidade cultural desta zona trans-
forma-se num ponto de interesse contemplado tanto neste tratado como no
Plano Puebla Panam4 (PPP).

O PPP, apresentado no ano 2000 como projeto do governo de Vicente
Fox, incorpora demandas centro-americanas e mexicanas que visam o desen-
volvimento regional. Nesta proposta participam 8 estados do sul do México:
Puebla, Guerrero, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn,
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Chiapas e sete paises da América Central: os cinco que estdo negociando o
Tratado com os Estados Unidos, mais Belize ¢ Panamd. O PPP projeta inte-
grar 27,5 milhées de mexicanos com 34 milhoes de centro-americanos. Busca
instrumentar projetos nos seguintes ambitos: desenvolvimento sustentdvel,
desenvolvimento humano, prevencio e atengio a desastres naturais, promo-
¢ao0 do turismo, integragio comercial, integragio de infra-estrutura, interco-
nexio energética e telecomunicagdes.

No ano 2002 as expectativas deste projeto eram muito grandes, mas foram
diminuindo ao se observar que somente havia sido aprovado o financiamento
do BID, que subia para 4 bilhoes e 224 milhées de délares, e 608 milhdes de
délares do Banco Centro-americano de Integragio Econémica (BCIE) para o
desenvolvimento da infra-estrutura, concretamente para a construgio de 32
trechos de rodovias, e que o resto dos projetos, se nio podiam ser assumidos
pelo governo local, deviam buscar investimento privado. Durante o ano de
2003 o avango do PPP concentrou-se na infra-estrutura. Foi ratificado o pro-
jeto de integracio elétrica com fundos do BID, projeto conhecido como Siste-
ma de Integragao Elétrica para a América Central (SIEPAC), e chegou-se a um
acordo para desenvolver a Rede Internacional de Rodovias Mesoamericanas.

Poderia parecer que o interesse pela biodiversidade e pelo controle de ¢4-
digos genéticos exige primeiro o estabelecimento das conexoes adequadas de
comunicagio, isto é, contar com um bom sistema de rodovias na regiao. Con-
tudo, isto, que pode ser considerado como um processo de modernizagio,
transforma-se na mudanga de local e deslocamento de comunidades e povos
com uma histéria de muitos séculos e com relagoes totalmente diferentes com
o meio natural. Isto, mais a destruicio das economias de subsisténcia, resultou
em aumento das migragoes, mas também em diversos movimentos sociais que
se organizam como espagos de resisténcia.

As respostas sociais sao as que poderao modificar o rumo destes acordos e
as modalidades de integragiao com os Estados Unidos jd que, como indicamos,
os grupos dominantes e a maioria dos governos véem como op¢io quase tinica
o estabelecimento de um acordo de livre comércio com seu vizinho do norte.
Os graves problemas de integragio nacional e de falta de crescimento e de de-
senvolvimento sao analisados em sua resolugio somente a partir de uma maior
relagio de dependéncia. Isto estd dando como resultado o enfraquecimento
do esquema regional que configura o espago comercial do Mercado Comum
Centro-americano e do Sistema de Integragio Centro-americana (SICA), que
em situa¢oes de mundializagio deveriam ser reforcados para beneficio local e
regional. Cabe recordar que o mercado regional representa 20% das exporta-
¢Oes totais; nessa proporg¢ao, dinamiza ofertas e demandas apesar das condicoes
da economia mundial. O risco no futuro é que, com o estabelecimento de um
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Tratado de Livre Comércio com os Estados Unidos, os novos investimentos,
as dificuldades para construir a unido aduaneira e os programas de redugio de
tarifas debilitem a produgao nacional, modificando o comércio intra-regional
a favor do comércio com os Estados Unidos.

A interrogagio atual ¢ se o “regionalismo aberto” que quiseram construir
lhes permitird beneficios regionais e a participagiao em melhores condi¢oes na
economia mundial, ou se responderd exclusivamente a necessidade de contar
com um espaco regional, com instituigbes comuns que permitam que a re-
lagio com os Estados Unidos, e, face 8 ALCA, seja funcional para o tipo de
integracdo que os Estados Unidos estao impondo.

Os processos de integragao por si sos nao resolvem os problemas estrutu-
rais das economias, mas influem, sim, seja para encontrar caminhos que lhes
oferecam saida, seja para tornd-los mais complexos e acentuar as desigualda-
des. A grande interrogagio continua sendo qual o papel que estes processos
poderio desempenhar para aliviar as condi¢ées de pobreza, sendo que nesta
condi¢do encontram-se 44% dos salvadorenhos, 54% dos guatemaltecos, 74%
dos hondurenhos e 65% dos nicaragiienses. E claro que eles ndo se somam ao
nimero de consumidores que o livre comércio persegue, mas sio sujeitos de
novas orientagdes no tocante a sua relagao com o espaco geografico, que serd
alterado pela introdugio de novas atividades e pelas novas formas de organiza-
¢ao do trabalho e do investimento, que necessariamente os afetardo. Em suas
manifestagoes ¢ em sua resisténcia veremos as expressoes da construgao de
alternativas, assim como as de defesa e afirmagao da dominagao e hegemonia
por parte dos governos que manifestem o mesmo sentido comum norte-ame-
ricano. O dinamismo destes processos, com avangos e retrocessos, mostra que
este tipo de acordos, se realizados com as costas voltadas para a populagio,
terdo alcances limitados e, dependendo da forca e da dire¢io dos movimentos
sociais, é provdvel que, entre o que j4 foi acordado e o endosso definitivo do
possivel tratado, ainda presenciemos muitas mudangas.
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ANEXO

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Produto Interno Bruto 33 27 |40 |25 |37 |45 42 145 |37 |05 2,2
Consumo Privado 33 |33 |37 |27 |34 |38 50 | 51 47 |25 34
Bens Duraveis 59 |78 |84 |44 |78 |86 |113|11,7 |73 |41 6,5
Bens Néo-Duraveis 2,0 2,7 | 35 2,2 2,6 2,7 40 | 4,6 3,8 1,9 3,0
Servigos 35 28 |29 2,6 29 33 42 | 4,0 45 2,4 3,0
Investimento Privado 8,1 89 | 136 | 3,1 89 124198 78 57 | -84 | -1.2
Investimento Fixo 59 86 |93 6,5 90 |92 |102 | 83 65 |-32 | -37
N&o-residencial 3,2 8,7 192 10,5 | 9,3 121 | 11,1 ] 9,2 8,7 -4,5 -7,2
Infra-estrutura 60 |-07 |18 |64 |56 [73 |61 |-04]68 |-25|-184
Equipamento e software 73 125 1119 | 120 | 13,8 | 13,3 | 12,7 | 94 -52 | -2,8 19,3
Residencial 13,8 82196 |-32 |19 76 | 6,0 0,8 0,4 49 8,5
Variagéo de estoques 0,0 0,0 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Exportacdes de Bens e Servicos

Exportaces 69 |32 |87 101 |84 |119 |24 |43 |87 |-52 |-24
Bens 75 133 |97 |11,7 |88 |142 |22 |38 [11,2]-61 |-40
Servicos 55 |32 |63 |63 |72 |59 |29 |56 |29 [-31 |14
Importacdes 70 | 88 | 11,980 |87 |136 |116 | 115|131 |-26 | 33
Bens 93 | 101 | 133 | 90 |93 |144 | 11,7 | 124 | 135 |-32 | 37
Servigos 26 129 |57 |30|55 (94 |114]69 |111 04 14

Consumo do Governo e 05 |09 )00 [o05 [10 |19 |19 |39 | 21 |28 |38

Investimento

Federal A7 | -42 | -37 |27 |12 |10 |11 22 |09 [37 |79
Defesa -50 | -56 | -49 |-38 |-14 |-28 |-21 |19 |-05 |39 | 89
Nao-defesa 69 |-07 |-12|-04]-07 |26 |07 |28 |35 |35 |62
Estatal e local 22 | 14 126 |26 |23 |36 |36 |47 |27 |22 |18
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Apéndice
Xgrr‘[?:ssﬁfcigais & consumo 30 |26 |34 |30 |37 |40 |42 [45 |38 |14 | 18
Compras Internas 3,3 32 | 44 2,4 3,8 4.8 53 53 44 0,7 2,8
Vendas finais 3,1 32 |38 2,8 38 |43 53 54 45 1,6 2,4
Produto Nacional Bruto 3,3 2,7 | 39 2,6 3,7 4.4 4,0 4,6 3,7 0,5 2,1
Renda Pessoal Disponivel 3,4 1,0 | 27 2,8 3,0 35 58 3,0 48 1,8 38
Doélares Correntes
Produto Interno Bruto 57 50 | 62 4,6 57 |62 53 6,0 59 29 3,8
Xﬁﬂq":;i'zgais & consumo 54 |50 |56 |51 |57 |57 |57 [54 |61 |61 |39
Compras Internas 58 55 | 6,6 45 57 | 6.2 6,0 7,0 7,0 2,7 42
Vendas finais 55 55 | 6,0 50 57 |60 71 72 3,6 3,8 4,6
Produto Nacional Bruto 57 | 51 | 61 47 |56 |62 |52 |61 60 | 28 3,6
Renda Pessoal Disponivel 6,4 34 |49 5,0 52 53 6,8 4,7 75 3,8 52
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