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la organizacion econdmica, social y politica del mundo contemporaneo.

La internacionalizacion del capital, la apertura y desregulacion de las
economias nacionales, € fin de la Guerra Fria, la expansién y revolucion tecno-
I6gica en los campos de la informacién y la comunicacién, estédn provocando
transformaciones sociales y culturales de enorme significacion.

E | proceso de globalizacién en curso involucra un cambio substancial en

En un sentido, no se trata de fenémenos totalmente nuevos sino de cambios
en laescalay en latemporalidad de los mismos. La historia de la colonizacion y
de la dominacion europea, asi como la historia econémica de los imperios, han
sido fenémenos mundiales, que ocurrieron en épocas en que no existian satélites
gue permitieran la comunicacién instantdnea o el funcionamiento coordinado de
los mercados de capitales, tal como ocurre en larealidad contemporanea.

L a historia de los movimientos social es modernos muestra también la presen-
cia de una dimension internacional desde sus inicios. EI movimiento obrero que
se desarroll6 desde los albores de la revolucion industrial, por jemplo, ya tenia
un caracter internacional. Esto estaba presente en e ‘proletarios del mundo,
unios', que proclamé hace ciento cincuenta afios una visién global del desarrollo
delaclase obrera. En este siglo, otros movimientos también manifestaron este ca-
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racter mundial y global en sus objetivos, estrategias y actores: el movimiento su-
fragista de los afios veinte y el feminismo més reciente, el ambientalismo, € in-
digenismo y los movimientos por los derechos humanos contemporaneos. De he-
cho, todos estos movimientos se desarrollaron simultdneamente en una escalalo-
cal y en un contexto global.

Los sentidos de lo local, lo naciona y lo global, sin embargo, no son cons-
tantesalo largo de lahistoria. Hay sentidos nuevos, por lamagnitud y alcance de
los fenémenos contemporaneos de la globalizacién. Dos tendencias contradicto-
rias coexisten en este fin de siglo: una, hacialaglobalizacion y latransnacionali-
zacion, hacia los fenébmenos de escala planetaria, en las comunicaciones, en los
intereses econdmicos, en los peligros ambientales, en e armamentismo, en los
acuerdos e ingtituciones internacionales. La otra, la revitalizacion de lalocalidad
y de lareafirmacion de raices ancestral es, manifiesta de manera més cabal y vio-
lenta en las rivalidades étnico-culturales, en la auto-referencia cultural y simboli-
ca de muchos pueblos —que no puede ser tecnol égica o material, ariesgo de caer
en el aislamiento.

Es en el contexto de estos fenémenos que deben ser entendidos los proyec-
tos y procesos de “integracion regiona” que se estan desarrollando en distintas
partes del mundo. La Unién Europeaes sin duda el lider mundial de estos proce-
sos, tanto por el grado de integracion a canzado, como por su papel de modelo in-
ternacional. En otras regiones hubo iniciativas en € pasado (con registros de fra-
caso, como € caso del Pacto Andino, el Mercado Comun Centroamericano, la
ALALC Yy laALADI en América Latina) y hay varias en la actualidad (NAFTA
en Américadel Norte, APEC en Asia, Mercosur en el Sur de Américalatina). Es
muy probable que en la préxima década se concreten otros proyectos de esta na-
turaleza en otras partes del mundo (Europa Central y del Este, partes de Asia, €
Cono Sur de Africa). Estas iniciativas son visualizadas en general como mecanis-
mos para responder a los desafios planteados por la creciente globalizacién y
transnacionalizacion (en tecnologia, comunicaciones, intereses econdmicos, €tc.)
y por las dificultades que enfrentan las economias nacionales cerradas.

Estos proyectos de integracién regional son centralmente procesos econémi -
cos. Estan basados en lavoluntad de las elites y en la decision politica de gobier-
nos y agentes econdmicos poderosos. La gran mayoria de las discusiones forma
les se centra en acuerdos sectoriales: €l comercio, la integracion productiva, las
finanzas. Sin embargo, imbricado en los temas explicitos de negociacion hay otro
nivel de significados, que hace referencia a dimensiones culturales y subjetivas
delos proyectos de integracion, al accionar de otros agentes social es (que pueden
estar excluidos de las negociaciones formales) y a otros escenarios de la accion
socia y el didlogo, ademés de las mesas formales de la negociacion. Proponemos
tomar como gje de andlisis las transformaciones societales y culturales que ocu-
rren cuando se generan proyectosy procesos de “integracion” regional.
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cQuéesel Mercosur?

El Mercosur (Mercado Comun del Sur) es una iniciativa de integracion re-
gional que incluye como socios plenos a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
en asociacion con Chiley Boliviaatravés de tratados de libre comercio. Los cua-
tro paises firmaron un acuerdo en marzo de 1991, aunque Brasil y Argentinaya
estaban comprometidos en un programa bilateral de cooperacion e integracion
desde 1985. Los acuerdos de libre comercio de Chile y Bolivia fueron firmados
en 1995y 1996°. El acuerdo prevé la creacion de un mercado comun através de
la convergencia progresiva de los arancel es externos hacia un patron comin y de
lagradual liberacion del comercio dentro de laregion.

A partir del Tratado de Asuncidn de 1991 se fueron gestando algunas instan-
cias ingtitucional es intergubernamental es con capacidad decisoria (el Consejo del
Mercado Comun, € Grupo Mercado Comun y sus Subgrupos de Trabajo, la Co-
mision de Comercio del Mercosur). También se desarrollaron instancias de inte-
raccion parlamentaria (Ila Comision Parlamentaria Conjunta, érgano representati-
vo delos Parlamentos de los paises) y un Foro Consultivo Econémico-Social (6r-
gano con participacion de sectores econdmicos y sociales de los paises).

El gede proceso de “integracion” estd en las negociaciones econdmicasy comer-
ciales entre los sectores de los paises —€l sector automotor es posiblemente donde se
concentran los mayores esfuerzos de negociacion sectoria—, pero este proceso de“in-
tegracion” ha generado también un enorme nimero de reuniones del més diverso tipo.
Hay reuniones paliticas, entre las cuales estan | os encuentros periddicos de los presi-
dentes de los paises —encuentros con gran cobertura de prensaen los que sereiterauna
y otravez un discurso integrador, basado en la“hermandad” y € destino comin de los
pueblos. Hay reuniones'y grupos intergubernamental es para negociar y acordar temas
tales como las credencid es educativas, acuerdos sobre seguridad socia y politicas de
promocion del empleo, proyectosy programas de politicas culturales, etc.

Todas estas negociaciones, discursos y acuerdos formales de los gobiernos
nacionales son actividades “de clpulas’, con muy poco conocimiento y casi nu-
la participacion de sectores sociaes gjenos a los sectores econdmicos o politicos
directamente involucrados en cada caso. Sin embargo, la enorme actividad liga:
daalanegociacion formal por laintegracion provocaun nuevo dinamismo en ac-
tores social es tradicional mente ajenos o excluidos de estas negociaciones. De he-
cho, toda |a agenda de | os contactos e intercambios culturales y sociales delare-
gion esta en proceso de revision, y las actividades en €l nivel “regional” por par-
te de los movimientos sociales se estéan convirtiendo en objeto de planificacion,
de observacion, dereflexion y de andlisis estratégico por parte de los propios ac-
tores. Aunque, como hasido sefialado por diversos autores, hay un “ déficit de de-
mocracia’ en la negociacion formal de la integracion, las sociedades y los agen-
tes sociales tienen sus propias maneras de encarar € proceso, y llevan adelante
actividades y estrategias comunes, como o han hecho alo largo de la historia.
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Hay que recordar agui que el camino hacialaintegracion regional en el Mer-
cosur esta recién en su etapainicial en lo que hace a acuerdos gubernamentales,
pero los vinculos entre las sociedades y 10s estados tienen hondas raices histori-
cas. Las fronteras entre los paises se fueron estableciendo, no sin conflictos, du-
rante el periodo colonial, durante las guerras de la independencia de la primera
mitad del Siglo XIX, y en conflictos armados y negociaciones posteriores —con
algunos litigios limitrofes alin sin resolver. En términos sociales y culturales, es-
tas fronteras han sido siempre muy porosas, traspasadas permanentemente por
corrientes migratorias (sea por razones econémicas o por exilios politicos), por
intercambios culturales de diverso tipo y por € turismo. Estos intercambios han
generado redes de parentesco y de amistad, asi como relaciones laborales trans-
nacional es que son de lamayor importancia paralavida cotidiana de grandes sec-
tores de la poblacion. Por otro lado, para ciertas actividades culturales de masas,
especia mente paralamUsica pero también para alguna produccién mediética, las
fronteras parecen no existir. Las fronteras también han sido porosas para mante-
ner los vinculos entre organismos militares y de seguridad, como qued6 clara-
mente demostrado en la perversay horrenda experiencia de coordinacién del te-
rrorismo de estado durante las dictaduras de | os afios setenta (Boccia Paz, 1999).

La observacién de los procesos en curso en laregidn indica que la existencia
del Mercosur formal, las negociaciones y acuerdos, comienzan a funcionar como
un nuevo encuadre 0 marco paralas actividades —dia ogos, intercambios, encuen-
tros y conflictos— entre diversos actores y agentes sociales. Actoresy encuentros
preexistentes comienzan a cobrar un nuevo significado en ese marco, y hay nue -
vas oportunidades para generar actividades, con sus encuentrosy desencuentros.

Los nivelesdela “integracion”

Como ya se dijo, la negociacion de la “integracion” es un proceso de clpu-
las, donde funcionarios estatales y representantes empresariales tienen un lugar
protagdnico. Coexisten en estas negociaciones dos | dgicas, que tedricamente pue-
den parecer mutuamente inconsistentes: por un lado, unaldgicaraciona de inte-
reses, un cdlculo de costos-beneficios, seglin el cua los acuerdosalos que selle
ga redundan en beneficios comunes. Sdlo se puede llegar a acuerdos, entonces,
en las &reas 0 temas donde el célculo de costo-beneficio no se define en términos
de “suma-cero”, en situaciones en las que €l beneficio de unos no implicala des-
ventaja para otros. También habra “acuerdos’, seglin esta l6gica, cuando las dife-
rencias de poder son tales que a los “débiles’ no les queda otra posibilidad que
aceptar lalégicaimpuesta (a veces camuflada) por los fuertes.

Por otro lado, en e plano discursivo de los actores poderosos en € proceso
de negociacién, hay una apelacion identitaria “regional” casi permanente, que re
sdlta y reafirma la unidad historica, la hermandad eternay “esencia” entre los
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pueblos, laintegracion y el “destino” comin de los paises miembros —afirmando
simultaneamente que la integracién no requiere la pérdida de las especificidades
nacionales. El discurso de la integracion, la hermandad, el origen histérico y €
destino comUin esté presente en las declaraciones oficiales. Estd también presen-
te en las afirmaciones de muchos investigadores y observadores del proceso en
curso, que combinan una lectura idealizada de la historia con una expresion de
deseos (Grimson, 1997). Autores reconocidos escriben, por ejemplo, que:

“el Mercosur no es un concepto nuevo. Por e contrario, laidea de integra-
cion se presenta recurrentemente en una historia compartida que proviene
incluso de antes del descubrimiento por espafioles y portugueses, que se
desarrolla por muchos siglos incluso después de la independencia de las
respectivas metrépolis’ (Pefia, 1997: 19).

O también,

“En los cinco siglos del desencuentro de Argentinay Brasil las raices his-
téricas comunes y las afinidades culturales quedaron relegadas por €l ais-
lamiento reciproco y los enfrentamientos reales o imaginarios. Ahora se
abren nuevas fronteras (...) El conocimiento reciproco esta aumentando, la
tenue barrera del lenguaje se esta disolviendo (...) y parece estar forméndo-
se, progresivamente, la vision de un destino compartido en un mundo glo-
bal” (Ferrer, 1997: 102).

Seguramente estas diversas |0gicas de lainteraccion y de la negociacion coe-
xisten en todas las esferas, con un predominio cambiante de uno u otro polo de
este doble discurso de los intereses y la hermandad. Sin embargo, y a pesar del
reconocimiento de estas dos légicas, desde una perspectiva analitica no resulta
productivo plantear hipétesis que vinculen las distintas esferas de |a negociacion
(econdmica, politica, cultural, etc.) con una logica predominante. |dentidades,
confianzay sentidos, al igual que consideraciones de poder, estan presentes cuan-
do se negocian acuerdos en laindustria automotriz; hay intereses presentes cuan-
do se discuten intercambios culturales. Cada nacién, y los diferentes grupos so-
ciales dentro de ellas, se acerca alas otras naciones con un bagaje de valores cul-
turales, de tradiciones, de creencias, de hébitos de relacion y de iméagenes sobre
los otros, y este bagaje influye en la manera en que se ira desarrollando el proce-
so de integracion. Hay miedos de los chicos frente a los grandes; miedos y riva-
lidades en el mercado de trabajo; sentidos histéricamente construidos de confian
za y desconfianza mutua; formas de discriminacion y xenofobia. Sabemos muy
poco sobre los procesos de didogo e integracion en e nivel de las sociedades y
culturas. Se hace necesario entonces descubrir estos patrones subyacentes, y es-
tudiar como se manifiestan en el didlogo e interaccion que se estén desarrollando
en el plano de las relaciones sociales, tanto | as cotidianas como las que se dan en-
tre actores sociales colectivos y en las negociaciones formales.
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Conceptualmente, esto implica poner entre paréntesis la nocién de “integra
cién”. S bien hay datos que indican que los mercados y las economias estan
transformandose en un sentido de mayor intercambio y comercio, lanocion dein-
tegracion economica implica mas que la apertura de mercados. Puede incluir ti-
pos de cambio, politicas macroeconémicas, politicas de inversiones y viabilidad
financiera, para no entrar alos temas mas controvertidos de mercados de trabgjo
y niveles salarides (Ferrer, 1997). Igualmente, en los planos sociales y cultura
les, la “integracion” no puede darse por supuesta, concebida como automatica o
auto-evidente. Més bien, lainvestigaci én sobre procesos especificos de didogo e
interaccion entre actores pondréd de manifiesto las condicionesy circunstancias en
las cuales afloran tensiones y conflictos, donde las identidades nacionales se re-
fuerzan, donde se manifiestan rivalidades y desacuerdos, y |as situaciones que ge-
neran acuerdos y expresiones de armoniay didlogo creativo.

Por otro lado, los procesos de didlogo e integracién no involucran procesos
de homogeneizacion cultural o de consenso politico. En realidad, uno de los gran-
des riesgos al hablar de interaccion e “integracion” es comprenderlas como una
integracion entre naciones homogéneas, que ird en camino de una homogeneiza-
cion global. Los procesos de reformulacion de identidades, las relaciones socio-
culturalesy los modos de comunicacién producidos o vinculados al Mercosur ad-
quieren formas especificas en las diversas localizaciones, segin sus caracteristi-
cas histéricas, geogréficas, econdmicas y culturaes. Existen areas geograficas
claramente diferenciadas —el Mercosur tiene significados diferentes en el Nores-
te brasilefio o en la Patagonia argentina que en las areas fronterizas de la cuenca
del Parana o en Uruguay. En el proceso de cambio se generan nuevas periferiasy
desigualdades, en una dinamica que recrea la heterogeneidad multicultural basa
daen € contacto histérico en e didlogo contemporaneo. En este contexto, exis
ten subregiones culturales supranacionales, como la region econémico/cultural
gauchal/galicha, la region chaquefia, o una regién jesuitico-guaranitica (Achugar
y Bustamante, 1996), y nuevas subregiones que se gestan a partir del proceso de
interaccidn en curso.

Sobr e actoresy escenarios

¢Como y dbnde estudiar estos procesos sociales y culturales? El desafio es
doble: primero, observar y monitorear procesos de cambio incipientes, al mismo
tiempo en que se estén desarrollando. Segundo, hacerlo “desde adentro”, es de-
cir, como investigadores que deberian tomar distancia para estudiar procesos en
los cuales ellos mismos son protagonistas, reconociendo que las actividades de
investigacion, los seminarios y publicaciones, son también “datos’ del propio
proceso que se estudia. Tomaremos aqui dos temas especificos: el estudio de las
fronterasy el de los movimientos sociales.
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Fronteras, nacionalidades e identidades

Hay un espacio donde lainteraccion internacional cotidiana es un modo de vida:
las &reas fronterizas. En estas &reas, |as experiencias socioecondmicasy culturales son
y han sido compartidas desde siempre, generando unamatriz regional de estructuras
sociales, econdmicas y culturales superpuestas. En este sentido, las fronteras requie-
ren atencidn especia. Simultaneamente marcan |o que une'y 10 que separa. Aungque a
menudo |as fronteras geogréficas entre paises han sido zonas militarizadas por politi-
cas de estado basadas en laamenaza de lainvasion externay d desafio ala seguridad
nacional, el flujoy lainteraccion entre gente de diferentes nacionalidades nunca se
detuvo. En lainteraccion cotidiana, los limites son atravesados permanentemente por
hombresy mujeres, por mensajesy por bienes de muy diverso tipo.

En el area del Mercosur hay diferentes tipos de fronteras. En un nivel nacio-
nal, por gjemplo, desde la época colonial Uruguay se vio asi mismo como un te-
rritorio de frontera entre Brasil y Argentina, como la puerta de entrada ala Cuen-
ca del Plata, que articula al mismo tiempo los vinculos con Rio Grande do Sul.
Unasituacion diferente esladel Alto Parana (frontera entre Argentina, Paraguay
y Brasil). Alli, las misiones jesuiticas de la época colonial, la extraccion forestal,
la colonizacion agraria, la creacion de proyectos agroindustriales, forestales e hi -
droel éctricos —todo €llo ha contribuido a hecho de que las fronteras “ solo tienen
existenciarea en los mapas’. Densas redes de rel aciones interpersonal es, comer-
cialesy de parentesco, oficialesy extraoficial es, mantienen unaculturade lafron-
tera que permite que sus habitantes articulen sus vidas en més de un estado-na
cion. Como sefidla Abinzano, “Paraddjicamente, fue en las fronteras donde mas
seinsistio en laaplicacion practicade lafilosofiade lageopoliticadura, delades
confianzay la hostilidad, y donde se dan las mejores condiciones para pensar en
una integracion de aspectos multiples’ (Abinzano, 1993: 76)2

Las areas de frontera se prestan para el estudio de las relaciones entre “ noso-
trog/as’ y “log/as otrog/as’, entre grupos con identidades distintivas. Son a mis-
mo tiempo un referente empirico y una metéfora (Rosaldo, 1991) que hacen re-
ferencia a las diversas maneras en que las relaciones interculturales se estructu-
ran en el mundo contemporaneo. En verdad, se puede decir que los estudios de
fronteras de las Ultimas dos décadas constituyen un desafio importante a las vi-
siones que naturalizan los limites politicos y los conciben como diferencias cul-
turales basicas (Vidal, 1996). L os estudios empiricos apuntan a rescatar la multi-
plicidad de flujos e intercambios, asi como los codigos culturales e historicos
compartidos, que sefialan la arbitrariedad de los limites politicos. Al mismo tiem-
po, estos estudios estan develando |os efectos materiales y simbolicos que €l es-
tablecimiento de fronteras entre estados tiene sobre la vida de sus pueblos.

Durante la tltima década, dos perspectivas diferentes han insistido en €l bo-
rrado de las fronteras. Por un lado, los discursos politicos, que en e marco delas
negociaciones ligadas a las politicas de integracién insisten en la hermandad eter-
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nade los pueblos, y anuncian la eliminacion de las fronteras y la construccion de
una “patria grande”. Este discurso politico estd acompafiado por algunos acadé-
micos que subrayan la “integracion real” en el nivel societal. En realidad, ambos
discursos pierden de vista los efectos concretos de las politicas nacionalistas so-
brelasidentidadesyy las subjetividades. Por €l otro lado esta el discurso delaglo-
balizacion, que anuncia el fin de las naciones y los nacionalismos, sin prestar
atencion alguna a hecho de que la dindmica de la homogeneizacion tiene e con-
tradictorio efecto de crear nuevas formas de diferenciacion.

La investigacion empirica muestra que las fronteras contindian siendo barre-
ras —migratorias, econdmicas, identitarias. Las areas de frontera son espacios de
interaccion, de conflicto y de estigmatizacion; al mismo tiempo son éreas de nue-
vas alianzas sociales y de nuevas identidades culturales. En ellas, las relaciones
interculturales que se estan desarrollando no apuntan a una pérdida de identida
des nacionales. Todo lo contrario: a menudo, las identificaciones nacionales se
fortalecen en vez de borrarse. En este contexto se puede afirmar que el proceso
Mercosur esté produciendo cambios en las &reas de frontera, pero estodaviatem-
prano paraindicar con claridad la direccién de estos cambios. ¢Qué implicancias
tiene e marco del Mercosur para la persistencia o cambio de una idea de fronte-
ra como barrera o limite entre grupos sociales en uno y otro lado? Esta pregunta
es especia mente pertinente cuando la nocién de frontera se asocia con categorias
gue van més ala de ladiferencia, implicando dualidades tales como “inferior/su-
perior”, “rico/pobre”, “ orden/caos’. Aun cuando se anuncie €l “ocaso de las fron-
teras’, y se hable de que estas periferias tradicionales se convertiran en los nudos
del trénsito y la interaccion, no se puede olvidar que la facilidad de circulacion
dentro del Mercosur esta orientada hacia los grandes intereses y empresas econé-
micas, al tiempo que para las poblaciones fronterizas locales las barreras migra-
torias y comerciales estan claramente instaladas.

Algunos casos pueden ilustrar la diversidad y complgjidad de las areas fron-
terizas contemporaneas. Estos casos muestran las muiltiples tensiones que se ge-
neran en su seno. Vidal estudié el enclave minero de Rio Turbio, en €l extremo
austral de la Argentina, a dos kilémetros del limite con Chile. Durante medio si-
glo, este enclave minero fue un bastion de la geopolitica argentina en la Patago-
nia, un bastion de la soberania nacional y una avanzada de defensa frente a Chi-
le. De manera paraddjica, la operacion cotidiana de la mina dependia de la mano
de obra chilena. El cambio econémico de una economia nacional centrada en em-
presas estatales hacia una economia de mercado globalizada transformé la com-
plejared de identidades y antagonismos que se forjaron alo largo de medio siglo
de confrontaciones geopaliticas. En 1994, un movimiento de protesta obrera en
contra de la nueva administracion de la mina privatizada involucrd una accion
conjunta de trabajadores argentinos y chilenos, evidenciando fuertes sefides de
solidaridad y unidad. Tres afios después, en 1997, la protesta social cambi6 de
signo: la protesta fue solamente de argentinos, y |os chilenos estuvieron total men-
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te ausentes de la escena politicalocal. La confrontacion en ese caso no se definio
como una disputa entre los trabagjadores y la empresa, sino como una demanda de
inclusién de la poblacién fronteriza argentina, que sentia que el estado nacional
la estaba marginalizando. Fue un movimiento de afirmacion de sus derechos de
ciudadania social como argentinos residentes de un area fronteriza marginal. Sin
duda, este caso muestra una profunda transformacion en e significado de las
fronterasy de las relacionales entre fronteras y nacionalidad (Vidal, 1998).

A diferencia de Rio Turbio, donde el estado esté en retirada, existen areas li-
mitrofes donde los controles fronterizos y la presencia estatal se han incrementa-
do en la Ultima década. En estos casos, la nueva dindmica de intercambio e inte-
raccion es el marco para nuevos miedos y tensiones. En 1990 se inaugurd un
puente internacional entre la ciudad de Posadas, en Argentina, y Encarnacion, en
Paraguay. L os actores locales y las autoridades nacionales de ambos paises cele-
braron la nuevavia como simbolo de la“integracion latinoamericana’ y como “él
fin de las barreras entre los pueblos’. El puente implicd un aumento en el nime-
ro de personas, de autos y de productos que cruzan la frontera, ya que antes el
transporte era con balsas y embarcaciones pequefias. Este aumento trajo como
consecuencia casi inmediata el aumento en las disputas entre diferentes actores
sociales. A los posadefios se lesfacilitd el cruce parahacer sus compras diarias en
Encarnacién, donde los productos de consumo cotidiano son mucho més baratos.
Al mismo tiempo, las paseras paraguayas, con su tradicion centenaria de cruzar
avender sus productos a la Argentina, pudieron continuar con su actividad eco-
noémica tradicional usando una via mas rgpida para el transporte. Estos cambios
afectaron a los comerciantes de Posadas, quienes comenzaron a exigir controles
aduaneros mas rigidos. Una vez establecidos estos controles, con |os abusos con-
siguientes por parte de los funcionarios aduaneros argentinos, las protestas se pw-
sieron en el orden del dia. Lostaxisy paseras bloquearon el puente varias veces,
reclamando una frontera mas flexible y abierta. En la medida en que €l conflicto
se generalizaba, comenzé a involucrar a autoridades locales, provinciales y na-
cionales, a punto de ingresar como tema en la agenda de negociaciones entre 1os
presidentes de ambos paises (Grimson, 1998). La tension y € conflicto siguen
siendo moneda frecuente en esa &rea.

Otros estudios de éreas fronterizas también apuntan a mostrar la heterogenei-
dad y la diversidad de condicionesy procesos, relacionadas con desarrollos histo-
ricos y condiciones contextual es especificas. Laglobalizacion y € Mercosur estén
afectando los lugares més remotos. Sin embargo, la evidencia empirica recogida
hasta ahora indica que las fronteras y los limites no estan desapareciendo. Las
fronteras son zonas donde se construyen identidades transnacionales. Son también
areas donde se hacen mas visibles los conflictos y los estigmas que permean las
relaciones cotidianas de grupos definidos en términos de nacionalidades. Dos pro-
cesos aparentemente contradi ctorios estan operando en simultaneidad: la construc-
cién deladiferenciay ladistincion por un lado; la aparicion de rasgosy précticas
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compartidas que generan cercanias que traspasan las fronteras politicas (¢una
identidad fronteriza?) por el otro. En suma, las zonas fronterizas en el Mercosur
no son solamente | 0s espacios de conflictos interestatal es o de la hermandad inme-
morial y esencial. Son también espacios estratégicos en los cuales las tensiones en-
tre todos estos rasgos son debatidas, procesadas y transformadas.

L os movimientos sociales en el escenario regional

La escena mundia de los actores sociales ha cambiado profundamente du-
rante las Ultimas dos décadas. Hasta | os afios setenta, en América Latina el tema
de la democraciay la participacion estaba centrado en el sistema politico: parti-
dos politicos y elecciones para la transformacion social democrética, guerras de
liberacién paralas situaciones revolucionarias. El estado estaba en el centro, y los
diversos actores orientaban sus estrategias en ese nivel. Inclusive actores corpo-
rativos tradicionales —a burguesia, el movimiento obrero, los militares— eran mi-
rados fundamental mente en cuanto a su capacidad de intervenir en €l espacio po-
litico del poder del estado. Otros actores sociaes eran débiles; o que habia era
protestas, demandas frente al estado, o espacios de sociabilidad y de refuerzo cul-
tural local.

A partir de los afios setenta hacen su aparicién en el escenario publico y van
cobrando creciente importancia nuevas formas de articulacion de intereses y
agrupamientos que dirigen sus demandas a estado, pero que no se candizan atra-
vés de los partidos politicos. En los paises con regimenes politicos dictatoriales
de esa época, |os partidos politicos tenian un espacio de actuacién muy limitado,
sin elecciones. Estos movimientos podian entonces aparecer como expresiones de
oposicion politica, expresiones democratizadoras. No siempre ni necesariamente
lo eran. A menudo, se trataba de acciones colectivas con objetivosy demandas es-
pecificas, limitadas a reivindicaciones puntuales. Tal esel caso de numerosos mo-
vimientos urbanos. Con |los procesos de transicién a la democracia en los ochen-
tay con lainstitucionalizacién democrética en €l nivel local, numerosos movi-
mientos urbanos fueron incorporandose como actores sociales institucionaliza
dos, reconocidos por los gobiernos locales como “socios’ en las tareas vincula
das a la expresion de las demandas ciudadanas y € control ciudadano de la ges-
tion (por g emplo, Raczynski y Serrano, 1992).

Otros movimientos social es tuvieron recorridos que los llevaron en otras di-
recciones en los afios ochentay noventa. Varias de las demandas de los movimien-
tos de mujeresy de los movimientos de derechos humanos fueron incorporadas en
laagenda socia y politicade las transiciones. Asi, lacriticasocial del feminismo
y sus demandas de igualdad de oportunidades y de normativas anti-discriminato-
rias han penetrado los espacios estatales, os sindicatos y |as organizaciones em-
presariales. Resulta mucho més dificil que estas ideas penetren en € pensamiento
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delaiglesia. El debate acerca de la discriminacion de las mujeres, laldgicade la
igualdad y las transformaciones en la estructuralega y juridica—incluyendo (en €
Iimite) el reconocimiento socia y politico de ciertas violaciones alos derechos de
las mujeres, como la violencia doméstica (aunque todavia no la violacion matri-
monial)— se ha enraizado en las sociedades |atinoamericanas. Inclusive el debate
sobre los derechos reproductivos (exceptuando € aborto) esta cobrando importan-
ciaen laregion. Aunque hay mucho por cambiar en términos del reconocimiento
formal y de las précticas reales, estos temas estan reconocidos como legitimos en
la agenda publica de lamayoria de los paises de la region.

L os temas vinculados a los derechos humanos fueron los que ganaron mayor
visibilidad durante las transiciones a regimenes constitucionales en la region. El
discurso de los derechos humanos ha sido incorporado en las posturas oficiaes
de los gobiernos, aunque hay desacuerdos y conflictos en cuanto a las politicas
especificas a ser aplicadas con relacion a las violaciones del pasado. Ademés, el
discurso de los derechos humanos ha sido apropiado por vastos sectores de la so-
ciedad, aungque a veces las organizaciones especificas se han debilitado (para el
movimiento de derechos humanos en Argentina, Jelin, 1995).

El proceso de globalizacion y sus desarrollos en 10s afios noventa, tanto en lo
que hace al contenido de demandas como alarapidez del flujo de comunicacio-
nes, esta produciendo transformaciones importantes en la conformacién de los
movimientos socia es. Laexpansion de las organi zaciones internacional es intergu-
bernamental es (incluyendo la sucesion de “ Cumbres’ mundiales de las Ultimas dé-
cadas —mujeres, poblacidn, derechos humanos, medio ambiente, etc.) y el desarro-
Ilo de organismos no gubernamental es, han transformado el escenario. La partici-
pacién colectiva directa es slo uno de los componentes (y ni siquieraindispensa
ble en todos los casos) de la gestacion de movimientos sociales y de nuevos acto-
res colectivos. Con cierto grado de independencia con relacion al grado y tipo de
participacion de base y del nivel de arraigo de los temas en una sociedad concre-
ta 0 en sectores de la misma, presenciamos el surgimiento de redes internaciona-
les alrededor de problemas y temas (advocacy networks en la expresion de Keck
y Sikkink, 1998), compuestas por organizaciones intergubernamental es, organiza-
ciones no gubernamental es de caracter internacional, nacional y local, oficinas de
gobiernos, fundaciones, iglesias, militantes e intelectual es de muy diverso tipo.

En este contexto, |os procesos de globalizacidn y |os proyectos de integracion
regiona plantean nuevos desafios a los movimientos sociales. ¢Como responden
los movimientos obreros, |os movimientos campesinos, el feminismo, la comuni-
dad de artistas y periodistas, e movimiento ecologista o el de derechos humanos
a este desafio? ¢Cémo reformulan su agenda de negociacion paraincluir esta di-
mension transnacional en sus marcos de accion? ¢Qué sucede con sus miedos, sus
identidades tradicionales y sus nacionalismos en el nuevo contexto regional ? ¢En
qué medida estan surgiendo nuevas fuerzas colectivas en el escenario regional?
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En esta primera etapa en que la construccion cultural es una tarea sin concluir,
¢qué sentido otorgan los actores alos procesos sociales en € plano regional ? ¢Co-
Mo construyen, en suma, su definicion y su idea de “lo regiona”?

Laevidenciainicia indica que la emergenciadel Mercosur esta produciendo
transformaciones significativas en el marco de laacciony en las estrategias de los
movimientos sociales. Aungue esta ausente en |as negociaciones institucional es
formales, el campo de los actores colectivos siente e impacto y las consecuencias
de decisiones tomadas en el plano de las negociaciones formales. Muchos actores
y fuerzas sociales estan incorporando €l nivel regional en sus estrategias de accion:
las comunidades cientificas y universitarias, |os movimientos sociales (el feminis-
mo, el ambientalismo, &l indigenismo, & movimiento de derechos humanos, etc.),
las organizaciones no gubernamentales de diverso cufio (desde las que promueven
una ciudadania activa hasta | as federaciones de organizaciones de base o las que
promueven microemprendimientos), las comunidades artisticas. Los periodistasy
|os medios de comunicacion tienden, aunque con dificultades, aincorporar el ni-
vel regional en su agenda, produciendo informacién acerca de o que ocurrey pro-
poniendo diversas interpretaciones del proceso mismo (Grimson, 1998).

El caso del movimiento de mujeres puede servir parailustrar algunos cam-
bios recientes. Los movimientos de mujeres en los diversos paises de la region
han estado integrados en unared latinoamericanainternacional desde los setenta.
L as conexiones internacional es fueron una parte integral del desarrollo del movi-
miento. Las Conferencias Internacionales (apartir de 1975), la“ Décadade lamu-
jer” de Naciones Unidas, y todos los acuerdos que surgieron de €ellas, fueron las
instancias que marcaron las ocasiones de encuentro, comunicacion y accion coor-
dinada, tomando el horizonte de América Latina como marco de la accion regio-
nal del movimiento de mujeres. Las reuniones y discusiones en el plano “subre-
gional” (por giemplo, las del Cono Sur o el Area Andina) eran solamente pasos
en direccién aconstruir una estrategia latinoamericana consensuada para el accio-
nar en €l plano global (Alvarez, 1998; Vargas, 1995). El internacionalismo, laglo-
balizacion y las posturas regionales estaban presentes, pero en un marco latinoa
mericano, y no del Mercosur.

El desarrollo de acuerdos formales'y de grupos de trabajo vinculados a Mer-
cosur no involucré al movimiento de mujeres de manera directa hasta hace muy
poco tiempo. Existian y siguen existiendo redes muy densas, encuentros frecuen-
tes y comunicaciones muy fluidas entre mujeres del Cono Sur, algunas de ellas
con un grado de institucionalizacion y permanencia significativas. Ta es el caso
de las redes de mujeres politicas del Cono Sur y la de comunicadoras del Sur. El
rétulo “Mercosur” y lareferencia a esta instancia regiona oficial, sin embargo,
no entraban en el marco de estas redes. Las indicaciones de algiin cambio en €
sentido de introducir €l referente Mercosur en la accion del movimiento de mu-
jeres vinieron primero de las mujeres en el movimiento sindical. Dentro del mo-
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vimiento obrero de los paises de la zona (de manera mas notoria en Uruguay y
Brasil), las mujeres sindicalistas han estado muy activas, militando afavor del re-
conocimiento de los derechos de las mujeres trabajadoras y promoviendo accio-
nes para revertir practicas discriminatorias y de segregacion de género. Cuando
se lanz6 el proceso Mercosur, las organizaciones obreras participaron en las ne-
gociaciones en diversos escenarios. como parte de negociaciones sectorialesy co-
mo actores reconocidos en el Foro Consultivo Econdmico y Social. Era espera-
ble que las mujeres sindicalistas militantes de cada pais intentaran entrar en el es-
cenario del Mercosur y que continuaran su accion en los dos niveles, el nacional
y €l regional.

La demanda de un “espacio paralas mujeres en e Mercosur” no fue unaini-
ciativa del movimiento de mujeres?®; fue més bien el resultado de la accion de un
pequefio grupo de mujeres de elite de los cuatro paises. Fueron mujeres que ocu-
paban puestos gubernamental es, empresarias, mujeres en partidos politicos y par-
lamentarias, con acceso directo a los niveles més altos de la toma de decisiones
politicas, quienes crearon una ONG, el Foro de mujeres del Mercosur, con filia-
les en los cuatro paises. Desde ese momento, comenzaron a organizar reuniones
anuales y a presionar a las autoridades con un objetivo claro: el reconocimiento
institucional formal de su organizacién dentro de la estructura oficial del Merco-
sur. ¢Paraqué? ¢Cud era su meta? Su agenda era clara en términos de la busque
da de un lugar de poder reconocido en la organizacion del Mercosur. Era mucho
menos claro el objetivo sustantivo de esta blusqueda, ya que no se planteaba de
manera explicita la necesidad de avanzar en direccion a la igualdad de género o
aincorporar las demandas de los derechos de las mujeres. Mas bien, su justifica-
cién aparecia a veces centrada en que las mujeres pueden hacer una contribucion
Unica al proceso regional, dandole una cara mas “humana’ a Mercosur (ya que,
como dice unalider del Foro, “los hombres no son capaces de promover medidas
gue no sean econdmicas’). Dada su habilidad para influir sobre “los hombres”
gue estén a cargo de las decisiones politicas, e Foro tuvo éxito en encontrar un
nicho en la estructura institucional del Mercosur (estos procesos son analizados
por Durand, 1999).

Para las organizaciones feministas y |las organizaciones del movimiento de
mujeres, 1999 implicod un cambio significativo en la escala de su accién. Por un
lado, la dimensién regional del Mercosur (como base de alianzas politicas y co-
mo plataforma para luchar por el empoderamiento) se torné visible en la accion
de las mujeres sindicalistas y las mujeres del Foro. Por otro lado, las redes trans-
nacionales, incluyendo politicas de apoyo por parte de varios paises europeos,
también comenzaron a subsidiar y promover actividades en escala Mercosur. Es
asi como en mayo de 2000 se llega a lanzamiento de una Red de mujeres del
Mercosur, cuya primera propuesta es la creacién de una base de datos de muje-
res en decision en el Mercosur.
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No estodavia posible ver d resultado de estas tendencias. Desde una perspec-
tiva estratégica, a menos que comiencen a actuar de maneraregional, las mujeres
van a“llegar tarde” a proceso regional. Sin embargo, desde una perspectiva subs-
tantiva, el desafio que el movimiento enfrentaimplica un cambio muy importante
en el marco interpretativo (Jelin, 1999) de su accionar y su identidad. Sea especi-
ficamente en el caso de las mujeres 0 mas generalmente en el conjunto de movi-
mientos —abarcando el ambientalismo, los derechos humanos, |os grupos indige-
nas, |os movimientos artisticos, 0 aun € movimiento obrero—lainvestigaciony €
monitoreo de actividades futuros sin duda develaran las complgjidades de | os pro-
cesos de cambio en curso. Lo que es claro es que laemergencia del Mercosur aca-
rrea laposibilidad de acciones en otra escala, y esto requiere un cambio en el mar-
co interpretativo y en la escala del accionar de los diversos actores sociales. Mu-
chos estén comenzando a incorporar “laregion” en sus marcos. Ademas, hay un
efecto en cadena, ya que las acciones de un grupo influyen sobre las perspectivas
delos otros, reforzando mutuamente lainclusion de la perspectiva regional.

L os movimientos sociales enfrentan un escenario cambiado. En efecto, en la
medida en que la negociacion formal del Mercosur se esta haciendo de la misma
maneray con unainstitucionalidad similar a la que viene gobernando la politica
y la economia de los paises, se genera un bien fundado temor: que los temas de
la agenda de los movimientos sociales estén ausentes y que los actores sociales
como protagonistas se vean postergadosy “lleguen tarde” alos espaciosy las me-
sas de negociacion. En este caso, “llegar tarde” significa que las reglas de la ne-
gociacion y los criterios de representacion —o sea la institucionalidad del proce-
so— estén ya definidos de maneras “tradicionales’ que excluyen y marginan. Se-
ra sélo através de la demanda y la protesta de los movimientos sociales que se
podréalograr latransformacion del escenario y de las reglas de juego. Por |o tan-
to, cuanto antes se llegue, més factible sera participar en el propio proceso de for-
mulacion de las normas. De ahi la urgencia de observar y analizar €l proceso de
conformacién de los didlogos y la normatividad institucional del Mercosur con
una perspectiva critica que alerte frente a exclusiones y silencios.

Volvemos entonces al diagnéstico inicial del “déficit democrético” de los
procesos de negociacion de laintegracion regional, cuando éstos se desarrollan a
partir del encuadre intergubernamental. La creacién de mecanismos de participa-
cion, representacion y mediaci6n entre las sociedades y sus gruposyy lainstitucio-
nalidad regional, se convierte entonces en un desafio central del proceso’.

Hacia una agenda de investigacion

Lainvestigacion sobre e proceso Mercosur en sus dimensiones socialesy cul-
turalesimplicafocalizar la atencion en las interacciones en varios niveles: desde
las actividades cotidianas rutinarias hasta los encuentros internacionales del méas
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alto nivel, desde los espacios informal es hasta los mas formalizados. En todos
dlos, lo que importa es estudiar aquellos rasgos y procesos que involucran un mar-
co regiona y transnacional. Esto es, prestar especial atencion alo que ocurre “mas
alladel estado nacional”. Sin duda, en esos espacios van a hacerse evidentes en-
cuentros'y desencuentros, solidaridadesy conflictos, alianzasy rivalidades. A tra-
vés de este tipo de estudios, se podran develar las maneras en que € nacionalismo
y las identidades nacionales se conforman y cambian en la escena contemporanea.

Una agenda de investigacion futura implica establecer algunos puntos privi-
legiados de ingreso a tema. Dos de ellos, los movimientos sociales y las fronte-
ras, fueron presentados mas arriba. Otros son los nuevos patrones de migracion
intrarregional y las cuestiones que € nuevo espacio regional plantea en términos
de derechos y de ciudadania (Pereyra, 1999).

La agenda también tiene que incluir el andlisis de los procesos de construc-
cioninstituciona y las propuestas de mecanismos participativos en €l nivel regio-
nal. Este punto trata, en realidad, de larelacion entrelasfuerzas socialesy lasins
tituciones estatales y regionales. En la medida en que el proceso de instituciona-
lizacién regional esta en sus fases iniciaes, lainvestigacion y el debate podrian
concentrarse en los escenarios regionalesy en el andlisis comparativo de los me-
canismos institucionales de participacion social. De especial interés eslainvesti-
gacion sobre los mecani smos parti cipativos para la toma de decisiones sobre nor-
mas e instituciones que regulen el flujo de personas, deideasy de creatividad cul-
tural; sobre €l desarrollo de un marco regional para los derechos de ciudadania
(incluyendo los derechos culturales y de minorias en el plano regiondl, y lasins-
tituciones juridicas que los garanticen); y el andlisis de los intercambios inter-lo-
cales (de municipios, de grupos especificos) en el contexto regional.

Finalmente, lanuevarealidad regional implicaunarevision delas herramien-
tas conceptuales que las diversas tradiciones teoricas pueden ofrecer. Las teorias
sobre el nacionalismo, sobre las identidades y |os procesos de simbolizacién, so-
bre el sentido de pertenenciay la subjetividad, sobre el significado de las fronte-
ras, sobre el multiculturalismo y la ciudadania—éstas y muchas mas pueden ofre-
cer herramientas Utiles. La comparacidn con otros procesos, desde la Unidn Eu-
ropeay el NAFTA hasta &mbitos de construccion regional menos institucionali-
zados, sin duda podrén ayudar en la tarea.
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Notas

1 El proceso de negociacion esta desarrollandose con gran rapidez, y los re-
sultados comerciales son notorios: el comercio intrarregiona se incrementd
aunatasa superior al 20% anual entre 1985 (cuando se firmoé el acuerdo bi-
lateral entre Argentinay Brasil) y 1996 (un aumento cinco veces mayor que
el del comercio extra-regional). Los programas de inversiones, las empresas
comunes, asi como las negociaciones administrativas entre gobiernos para
lograr normas y précticas convergentes, estan progresando, a pesar de los
avatares econémicos y politicos que marcan las relaciones entre los paises
(Ferrer, 1997).

2 Refiriéndose a un caso especifico, € autor continda: “Misiones puede ser
una provinciamarginal, donde operan economias marginales, pero en cambio
posee lo mas dificil de conseguir por medio del voluntarismo: esta integrada
‘de hecho'’, y estaintegracion es la punta de lanza de muchas otras instancias
no solo provinciaes sino también nacionales’ (Abinzano, 1993: 76-77).

3 El movimiento de mujeres a que hacemos referencia incluye una red am-
plia de organizaciones de base y de organizacionesy militantes localesy na-
cionales, red vinculada a la coordinacion |atinoamericana de las organizacio-
nes no gubernamental es que se establecio en funcion de las Conferencias In-
ternacionales.

4 El déficit democratico no se resuelve simplemente con la creacién de un
Parlamento regional con elecciones directas, como lo demuestra el caso eu-
ropeo. Se requieren mecanismos de control y monitoreo socia de lainstitu-
cionalidad regional, y mecanismos alternativos de participacion (Bull, 1993).
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