Integracion economica,
empleo y salarios en México

Carlos Salas P

Introduccién

principios de 2001, en € sitio web del Banco Mundial, se podia encontrar

la siguiente descripcion de la economia mexicana: “México es la treceava
economia més grande del mundo, es el octavo exportador mayor de bienesy ser-
viciosy € cuarto productor de petrdleo. La profunda estabilizacién y los esfuer-
zos de reforma estructural desde |os afios ‘80 estan transformando rapi damente a
la economia mexicanay claramente estan ubicando al pais en una ruta de mayor
crecimiento. A pesar del descalabro masivo de la crisis 1994-1995, el pais expe-
rimentd durante |os afios ‘90 una tasa promedio anual de crecimiento cercana a
3%, contrastando con €l virtual estancamiento de la economiaen los‘80. Lare-
cuperacion inicialmente impulsada por las exportaciones después de la crisis fi-
nanciera de 1994-1995 hallevado alatasa mediaanual de crecimiento aun nivel
del cinco por ciento. Laliberalizacién comercia y en particular el Acuerdo deLi-
bre Comercio de Américadel Norte claramente contribuyeron a estarapidatrans
formacion”.

Ante esas contundentes declaraciones, surge la aternativa simple de echar
alegremente las campanas al vuelo y concluir aqui € articulo. La otra posibilidad
es mirar de manera més detallada |a evolucion de la economia mexicanaalo lar-
go del decenio pasado en términos generales, y examinar 1o ocurrido en €l terre-
no del empleo, los salarios y la distribucién del ingreso.

* Investigador invitado del Departamento de Sociologia, Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad | ztapal apa.
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Un primer examen minucioso de estos afios revela un escenario considerable-
mente menos optimista, dentro del cual se inscriben varios procesos de corte po-
litico y econdmico que revisten una importancia central: desde el punto de vista
politico, un elemento bésico es e surgimiento de fuerzas de oposicién al PRI y a
PAN. Por un lado se tiene una fuerza de corte institucional, personificada por €
PRD, y por otro unafuerzaradical que se puede caracterizar como el brazo poli-
tico del movimiento zapatistat. Lairrupcion en la escena nacional del Zapatismo?
ocurrio en un momento clave para € sistema politico nacional, que habiasido ca-
paz de sortear la crisisinstitucional derivada del fraude electoral de 1988: a par-
tir de ese momento, los dias del poder priista estarian contados. Entre los elemen-
tos que posibilitaron lo anterior se encuentra el cansancio de la sociedad después
de afios de excesos sisteméticos del partido en el poder. Asimismo entraron en
juego las secuelas de la crisis del ‘94, y paraddjicamente, el hecho de que la so-
ciedad en conjunto haya aceptado las promesas de una “transicion” politica he-
chas por un representante de la derecha populista’.

Durante € largo periodo en que la derecha, expresada en € PAN, luché por
acceder a poder, jugaron un papel destacado |os poderes eclesiasticos, sobre to-
do en el régimen de Ernesto Zedillo. A dos afios de gobierno, € cambio de parti-
do politico en el poder da sefiales de ser mas un cambio pactado que una ruptu-
ra. Las evidencias mas claras son la continuidad en la orientacion de la politica
econdmica, la ausencia de un esquema sistemético de persecucion de |os incon-
tables abusos y delitos que las administraciones del PRI cometieron durante los
afos en que se mantuvieron en €l poder, y, hasta ahora, la continuacion de lasfor-
mas clésicas de cooptacion-censura en |as relaciones con los medios de informa
cion en particular y con la sociedad en general.

En sus rasgos generales, la politica econémica del modelo neoliberal alame-
Xicana es semejante ala que existe en otros paises del mundo. Con la salvedad de
que lareformalaboral no esta concluida, el resto de larecetayahasido puestaen
marcha: menor intervencion directadel Estado en la economia, cambiosen lare-
gulacion de la actividad econdmica caracterizados por un entorno mas amigable
alos empresarios, y un mayor vinculo con la economiainternacional, incluidala
apertura comercial. Ademés de estos cambios en el terreno de la economia, se
destaca una mayor cercania del gobierno mexicano con la politica exterior de Es
tados Unidos?, ejemplificada por la actitud de sumarse sin reserva a la llamada
“cruzada por lalibertad” desplegada después de |os |amentabl es aconteci mientos
del 11 de septiembre de 2001.

Hay muchas expresiones que muestran que €l modelo neoliberal acelerd nota-
blemente el proceso de integracion de la economia mexicana ala de Estados Uni-
dos. Laevidencia mas palpable es € auge de | as actividades de maquila parala ex-
portacién (Wilson, 1993), aunque la culminacion real del proceso fue la puestaen
marcha del Acuerdo Norteamericano de Libre Comercio (Faux y Lee, 1993).
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Como se ha argumentado en otro lugar (Salas, 2000), México se encuentra en
un proceso de transito entre un modelo de acumulacién volcado a mercado inter-
no y otro centrado en el sector externo. Este proceso apenas se consolida bajo 1a
forma de una nueva estructura social de acumulacién.

La crisis de 1994, y la subsiguiente recuperacion de la economia mexicana,
muestran que el modelo neoliberal de economia abierta es ya dominante, en €l
sentido de que halogrado pasar ala etapainicial de consolidacion. Esto no quie-
re decir que el modelo esté exento de contradicciones, ni tampoco que haya deja
do atrés la posibilidad de una crisis (Houston, 1992). Un elemento a enfatizar es
€l hecho de que, alin cuando transite a la fase ascendente de la onda larga de acu-
mulacion capitalista, € modelo seguira siendo excluyente.

Para comprender de manera cabal € cambio econdmico de la Ultima década,
y en especia paraentender el impacto inicial y los efectos posteriores del Acuer-
do de Libre Comercio entre Estados Unidos, México y Canad4, hay tres elemen-
tos importantes a considerar.

El primero es que e Tratado de Libre Comercio (TLC) no se tradujo en cam-
bios profundos en la evolucion de la economia mexicana, sino que més bien con-
tinday acentla tendencias que se vienen observando ya desde dieciséis o dieci-
siete afios atras. Lo que si produjo este acuerdo es la aceleracion en algunos pro-
cesos que ya se habian iniciado: en otras palabras, €l TLC parece actuar como un
catalizador. El segundo elemento es que por lo tanto resulta dificil atribuir exclu-
sivamente al Tratado de Libre Comercio agunas de las transformaciones recien-
tes de la economia mexicana. Finalmente, habria que decir también que lavisidn
oficial sobre el impacto del acuerdo de libre comercio, tanto desde el 1ado nortea-
mericano o canadiense como desde el mexicano, sobredimensiona los éxitos y
minimiza los problemas. Estas notas se restringen a caso mexicano.

La evolucion de la economia

A partir del momento simbdlico en que se abandona el modelo de economia
centrado en el mercado interno en €l afo de 1982, se inicia un proceso de cambio
y transicion a otro modelo més estrechamente ligado alos mercados del exterior.
En € transito entre una y otra estructura social de acumulacion, €l crecimiento
economico ha seguido una ruta errética (Salas, 2000).

El gréafico siguiente muestra la conducta del crecimiento del Producto Interno
Bruto entre 1980 y 2000. En ella se observa la crisis de 1982 y la inestabilidad
del crecimiento hasta 1988, para pasar después a un ciclo econémico tradicional,
el cua hubiera terminado en 1994 de no ser por la fuerte inyeccidn de recursos
por parte del gobierno mexicano para estimular la economia antes de la eleccion
presidencial de ese afo. Lacrisisdefinesde 1994 y 1995 muestrael limite de una
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estrategia de crecimiento que buscé controlar lainflacion apartir del tipo de cam-
bio, generando asi graves problemas en |a balanza de pagos®. Lacrisis financiera
fue €l resultado de | as politicas que buscaban asegurar alos inversionistas extran-
jeros que México podia ser un buen lugar para hacer negocios, y en especial, un
buen socio para un Acuerdo Comercial como el TLC.

Gréfico 1
Tasa de crecimiento del PBI 1980-2001
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Fuente: Banco de Informacion Econdémica, INEGI.

El abandono del mercado interno como fuente de crecimiento y € sesgo ha
cialaexportacion, junto con el crecimiento de las actividades de maquil&, impli-
can un nexo mas estrecho con la economia de Estados Unidos, el cual fue conso-
lidado mediante el TLC, pero no creado por éste. La implicacién mas importan-
te de este vinculo més cercano es que la economia mexicana es mas vulnerable a
las fluctuaciones de la economia norteamericana. Una clara evidencia se puede
encontrar en laevolucion reciente del PIB en México. Durante el 2001, € PIB de
Estados Unidos crecié aunatasadel 1,7%, mientras que € PIB de México decre-
ci6 en—0,4%. Lacifraanterior estd en abierto contraste con las alegres e ingenuas

prediccionesiniciales del gobierno de Fox, que optimistamente la situaban en al -
rededor del 7%.

Adicionamente, hay evidencias (Marifiay Moseley, 2000) que muestran que
la tasa de ganancia de la economia en su conjunto no ha logrado recuperar una
tendenciaa alzay mucho menos alcanzar los niveles de ladécada del setenta. Por
tanto, € inicio de un ciclo de crecimiento continuo, prometido por los pertinaces
defensores del TLC, es algo que hasta el dia de hoy no se ha cumplido.
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En cuanto al intercambio comercial, las cifras oficiales (Cuadro 1) muestran
un aumento desmedido de las exportaciones, triplicando su valor rea en un pe-
riodo de menos de diez afios. En el mismo periodo laindustria de lamaquila cre-
ceen valor real casi cuatro veces.

En seguida mostramos por qué estas cifras sobredimensionan la magnitud del
comercio internacional, sobre todo a partir de 1992.

Cuadro 1

Transacciones comerciales con € exterior
en miles de délares constantes base 1994

Periodo Total Magquilador as Maquila/Total
1991 46.448,5 17.228,1 37,1%
1992 90.539,7 35.320,3 39,0%
1993 53.214,7 22.412,6 42,1%
1994 60.882,2 26.269,2 43,1%
1995 77.349,5 30.246,0 39,1%
1996 90.676,6 34.873,0 38,5%
1997 101.968,3 41.704,4 40,9%
1998 106.794,4 48.263,3 45,2%
1999 121.327,5 56.801,2 46,8%
2000 143.255,6 68.391,9 47, 7%
2001 132.670,6 64.302,8 48,5%

Fuente: clculos hechos a partir de la Base de Informacién Econémica, INEGI y del US
Department of Commerce.

La magnitud de las exportaciones donde se contabilizan las actividades de la
maquila proviene en parte de un truco contable que consiste en afiadir el valor to-
tal de las mercancias transformadas en la maguila como s fueran exportaciones
reales, esto es, transacciones con €l exterior que significan uningreso parad pais.
En realidad, esto no es asi: cuando alguien hace una labor en la maquila, por
gjemplo ensamblando jeans, la mayor parte de los insumos proviene del exterior.
Estos insumos son introducidos a pais sin pago alguno de impuestos, y laempre-
sa maguiladora no paga el costo de los mismos a la casa matriz. Al regresar, ya
en forma de jeans, estos pantalones tienen un cierto valor afiadido en México. Pe-
ro esta adicion no significa que la empresa maquiladora esté recibiendo un ingre-
S0 por concepto de la entrega de la mercancia a la casa matriz. Asi que ambas
transacciones monetarias existen solo en el papel. El Unico dinero que queda en
México es el valor agregado correspondiente a sueldos-salarios, prestaciones y

59



NAFTA y MERCOSUR. Procesos de apertura econémica y trabajo

gastos minimos en infraestructura que se hacen en € pais. Asi, cuando se le des-
cuentan a las cifras de exportacion general las cifras de la maguila, € resultado
es que la magnitud de los ingresos por exportaciones se reduce en un 48%. Adi-
cionalmente, las exportaciones verdaderas estan compuestas por un nUmero res-
tringido de productos. Por gemplo, el 31% de ellas proviene de laindustria auto-
motriz. De hecho, una parte importante de las exportaciones no tradicionales es
comercio intra-firma. Al considerar lasimportaciones necesarias para elaborar es-
tos productos, resulta entonces que la balanza comercial es deficitaria. Ademas,
las cifras de la balanza comercial sin maguiladoras muestran que el déficit tiende
acrecer, abriendo la posibilidad de una crisis de tipo de cambio semejante alade
1994-1995 (Blecker, 1996).

La produccion de la industria maquiladora se orienta casi en su totalidad a
mercado de Estados Unidos, mientras que las exportaciones manufactureras ha-
ciaese pais representan el 82% del total de exportaciones manufactureras de Mé
xico. Esta concentracién explicaen parte lacaida del Producto Interno Bruto ocu-
rrida en 2001. Las exportaciones manufactureras estan circunscriptas a un redu-
cido segmento de empresas cuyos encadenamientos directos con la economia ha
cional son restringidos.

Evolucion del empleo

Frente a esa evolucion ciclica e inestable de la economia nacional, queda €l
interrogante sobre las caracteristicas -nimero y calidad- de los puestos de traba
jo gue se han generado en los Ultimos afios.

Entre 1991 y 2000 el empleo total en México observo un crecimiento prome-
dio anual del orden del 4,25% (Cuadro 2). No obstante, habria que utilizar estos
datos con cautela, siendo que la muestra utilizada para la Encuesta Nacional de
Empleo cambi6 en 1998. Una comparacion de los datos de 1998 y 2000 aporta
unaimagen mas realista de la dindmicadel empleo. En términos absolutos, el em-
pleo crecid sdlo en poco més de 350 mil puestos de trabgjo. La caida en el PIB
ocurrida en 2001 significé la pérdida de poco méas de 700 mil empleos.

Para responder a la demanda anual de 1,2 millones de empleos nuevos (CO-
NAPO, 2000), el empleo total en México deberia observar un crecimiento de al-
rededor de un 2,5% anual. Debido a hecho de que el PIB crecid solamente en un
3,7% en 1999, estos datos indican que €l PIB deberia crecer en un 7% anual pa
ralograr una tasa sostenida de crecimiento en el empleo de 2,5% y evitar que €
desempleo crezca. Sin embargo, México alcanzd una tasa de crecimiento del 7%
en solo uno de los afios (2000) de la década pasada.

Latasa de desempleo no ha mostrado ninguna tendencia al alzay ha seguido
en un nivel bajo, con sdlo fluctuaciones de corto plazo, mientras que la actividad
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econdémica ha variado. Entre 1987 y 2001, |a tasa de desempleo en las zonas ur-
banas se ha mantenido en general en niveles de entre el 2 y 3%. La Unica excep-
cion significativa fue el afio 1995, que corresponde alacrisis del peso, cuando €
desempleo genera super6 € 6% y alcanzo casi el 14% paralos adolescentes. Sin
embargo, las tasas de desempleo en general han sido muy bajas segun los niveles
internacionales, raras veces excediendo € 8%, alin paralos jovenes.

Sin embargo, teniendo como base dichos indicadores tan persistentes de bajo
desempleo, seria equivocado afirmar que México halogrado evadir las dificulta-
des que la mayoria de las economias del mercado han encontrado para proveer
suficientes empleos. Existen en efecto explicaciones claras de por qué los indica
dores oficiales de desempleo son tan bajos.

L as estadisticas de empleo en México contabilizan a alguien como empleado
s la persona ha trabajado al menos una hora en la semana antes de la encuesta,
de conformidad con las normas de laOIT (Hussmans et al, 1990). Seguin esta de-
finicién, una persona se considera como empleada: no importa si solamente tra-
bajatiempo parcial sin remuneracion en unaempresafamiliar o si trabgjatiempo
completo en una moderna fabrica manufacturera. Sin embargo, labajatasa de de-
sempleo abierto en México no es una distorsion estadistica, sino que reflgja €
funcionamiento de una estructura distinta del empleo’. Dado que una gran parte
de la poblacion no tiene ninguna capacidad de ahorro, y que no hay un sistema
de seguro de desempleo, el desempleo abierto en México es, parafraseando a
Gunnar Myrdal, un lujo que pocos pueden permitirse.

Como es|6gico, las tasas de desempl eo son claramente més altas paralos mas
educados, quienes tienen ingresos més altos y mayor capacidad de ahorro. Pero
para los que estén en el peldafio més bajo de la escala salarial, estar “empleado”
no garantiza un nivel adecuado de vida, especialmente dada la definicién tan am-
pliade lo que constituye empleo. Asi, las condiciones de deterioro del empleo en
Meéxico han derivado en un empeoramiento sostenido de la calidad de los em-
pleos en vez de incrementos en las tasas de desempleo, en contraste con lo que
pasaria en otras economias con sistemas eficaces de seguridad social.

Por o que respecta alos niveles de empl eo, |a manufactura probablemente sea
el sector emblemético para poder hablar de un aumento o disminucion del empleo
a partir del acuerdo de libre comercio, ya que se argumenta que éste generé un
aumento considerable del empleo en el pais. De hecho, esta promesa esta conte-
nida en el propio preambulo del acuerdo, y algunos andlistas llegaron a enuncia-
dos retéricos como el que sigue: “La fuente primaria de beneficios del TLC para
los trabajadores de los Estados Unidos seran mayores ingresos en México. De
acuerdo con una destacada empresa de prondsticos econémicos, € TLC aumen-
taraal doble tanto latasa de crecimiento del conjunto de laeconomiay latasade
crecimiento de sus sal arios -especia mente aumentando la tasa de crecimiento del
salario real de 1,2 a 2,4% anual entre 1994 y 1998. L os trabajadores mexicanos,
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quienes ya son entusiastas clientes de las mercancias de los Estados Unidos (70
centavos de cada délar gastado en productos de consumo importado corresponde
a mercancias de ese origen) pronto estaran comprando alin més de los Estados
Unidos. L os trabajadores mexicanos, en particular, apenas comienzan a disponer
del ingreso adecuado para comprar € paquete ‘Walmart’ de mercancias para €
hogar que las empresas de los Estados Unidos producen y mercadean tan eficien
temente” (Lustig, 1994: p. 8).

Para responder a esa pregunta inicialmente se usan cifras de los censos eco-
noémicos’, las cuales reflgjan laimportancia o la magnitud del crecimiento de es-
tablecimientos con local fijo.

De acuerdo con los censos para la manufactura, resulta que entre 1993 y 1998
se crearon aproximadamente 967 mil empleos en establecimientos fijos, aunque
los establecimientos de menos de cinco trabajadores estén subestimados, pues de
acuerdo con otrafuente® sdlo el 50% de los micro-establecimientos esta reporta-
do por € censo.

Entre las actividades econdmicas que mas aportaron al crecimiento del em-
pleo en este periodo sobresalen tres, que contribuyen con e 80% de nuevo em-
pleo generado: en términos absolutos la contribucién mas importante esté en €
rubro de textiles y prendas de vestir (de los empleos generados, contribuye con
380 mil); en segundo lugar esté el rubro de maguinaria 'y equipo (incluyendo la
industria automotriz y lafabricacion de televisores, equipo electronico etc.); y en
tercer lugar esta laindustria alimenticia.

De acuerdo con lainformacion proporcionada por las encuestas de maquilado-
ras, que son en realidad censos de maguiladoras, aproximadamente medio millén
de empl eos fueron creados durante este periodo. Es decir, una parte fundamental
del nuevo empleo en la manufactura es creado en la industria maquiladora.

En cuanto a la distribucion espacia de la produccion maquiladora, se obser-
va cada vez mas un traslado hacia €l sur del pais, aunque la regién norte continGia
siendo el principal centro maquilador de México. De hecho existe un caso muy
interesante, y quiza paraddjico, dentro de los nuevos establ ecimientos de laindus-
tria del vestido, que en la actualidad se localizan en algunas zonas de |os estados
de Pueblay de Oaxaca, en particular alrededor de la Ciudad de Tehuacan, Pue-
bla, lugar dénde en menos de cinco afios se triplicd el nimero de establecimien-
tos maquiladores de propiedad tanto extranjera como nacional. Asi |as cosas, es-
tamos en presencia de un fendmeno curioso: se supone que el acuerdo de libre co-
mercio tendria asociado un aumento de las exportaciones mexicanas, de tal suer-
te que resulta paradgjico el hecho de que € principal aumento en laactividad ma-
nufacturera en México debido a acuerdo de libre comercio ocurra en una activi-
dad que no depende estrictamente del libre comercio, como eslaindustria maqui-
ladora.
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No obstante, si hay un efecto del acuerdo de libre comercio que consiste en la
compra de establecimientos ya existentes en € pais; es decir, € resultado no ha
sido necesariamente la instalacion de nuevas plantas. Esto es particularmente
cierto paralamanufacturatextil y la produccion de alimentos, pues la produccién
gue esta destinada al mercado doméstico tiene una presencia mayor de capital ex-
tranjero hoy en dia que en 1993, pero significd simplemente la compra de estas
empresas y no la creacion de nuevos establecimientos.

Cuadro 2

Poblacion ocupada por sexo y rama de actividad econdmica
en areas mas urbanizadas 1991 y 2000

1991 2000
Rama de Actividad Total Hombres| Mujeres | Total Hombres| Mujeres
Total 14.353.893 | 9.407.862 | 4.946.031 {19.290.717 |12.120.695 | 7.170.022
Actividades agropecuarias 291201 | 265.722 25479 | 162451 | 142139 20.312
Actividades extractivas 596.654 | 429.242 167.412 106.262 84.012 22.250

Industriade latransformacion | 2.589.192 | 1.839.535 | 749.657 | 4.297.136 | 2.881.499 | 1.415.637

Electricidad 75.999 64.599 11400 | 123649 | 101.710 21.939
Construccion 818.961 | 771.465 47.496 | 1.081.477 | 1.026.574 54.903
Comercio 2.885.005 | 1.763.769 | 1.121.236 | 3.994.544 | 2.281.880 | 1.712.664
Hotelesy restaurantes 796.623 | 425417 | 371.206 | 1.127.720 | 568567 | 559.153

Transportes y comunicaciones 840.708 | 744.669 96.039 | 1.186.248 | 1.056.343 | 129.905

Alquiler deinmuebles, servicios

S ; 801.395 | 501943 | 299.452 | 1.301.396 | 806.887 | 494.509
financierosy profesionales

Otros servicios 3.596.691 | 1.870.878 | 1.725.813 | 4.620.743 | 2.332.255 | 2.288.488
Administracién
P 976.979 666.747 310.232 | 1.168.740 749.736 419.004
publicay defensa

No especificado 84.485 63.876 20.609 | 120.351 89.093 31.258

Fuente: INEGI 1991 y 2000.
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En términos de nuevos empleos, la concentracion del dinamismo industrial en
los sectores manufactureros también haimplicado la creacion de sectores de ser-
vicios estrechamente vinculados a esta produccion de exportaciones y ha traido
consigo un crecimiento muy importante del sector financiero, que probablemen-
te seael gran beneficiario en términos globales del acuerdo de libre comercio des-
de e punto de vista de los grandes empresarios mexicanos y de los grandes capi -
tales extranjeros que han venido ainvertir en México.

Cabe sefidar que hay evidencias de un fuerte dinamismo en las actividades de
establecimientos de cincuentay més trabajadores, sobre todo en el sector del co-
mercio y los servicios.

Latendencia méas importante en el empleo urbano en México es el crecimien
to del empleo en € sector de servicios, como ocurre en la mayoria de las econo-
mias (terciarizacion del empleo). En el periodo 1991-2000, € 65% de los em-
pleos creados correspondieron al sector terciario. El crecimiento rapido del em-
pleo y de la actividad en los sectores de comercio y servicios presenta dos pro-
blemas para la economia mexicana. A diferenciade los empleos del sector de ser-
vicios en los paises desarrollados, en México las actividades no industriales no
incluyen un sector fuerte y dindmico de actividades de alto valor agregado. Aun
en el caso del creciente empleo en actividades financieras, un proceso claramen-
te asociado con la privatizacion y las nuevas inversiones, una gran parte de esta
expansion se puede atribuir ala proteccion continuay ala ausencia de reglamen-
tacion, pero no a desarrollo de servicios altamente competitivos de talla mun-
dial). Por estarazon, los sueldos y la productividad en estas industrias son bajos
en comparacion con los niveles mundiales.

Por otro lado, el crecimiento del sector mexicano de servicios se caracteriza
por una heterogenei dad extrema, cubriendo toda la gama, desde las actividades de
una sola persona, como vender productos en la calle, hasta ser corredor de bolsa
en &l mercado de vaores utilizando las més avanzadas tecnol ogias e instalaciones.
Ademés, adiferenciade los paises recién industrializados de Asia, la adopcién me-
xicana de una estrategia econdmica que depende del crecimiento sostenido de las
exportaciones manufactureras -facilitadas por su proximidad con Estados Unidos-
no haincrementado la proporcion del empleo manufacturero en la economia.

Laotraparte de la historiade la creacion de empleos corresponde alos micro-
negocios, esto es, a los negocios de cinco trabajadores o menos, incluyendo tam-
bién las actividades unipersonales. Estos micro-negocios representan aproxima
damente el 50% de las ocupaciones de todo €l pais en las actividades no agrope-
cuarias. Estas actividades son de bajos ingresos y poca estabilidad: basicamente
son actividades por cuenta propia, y €l trabajo asalariado constituye en ellas una
proporcion muy reducida. En general representan una formade sobrevivencia, un
esquema gue ha sido adoptado de manera creciente por sectores cada vez méas
amplios de la poblacién en un escenario de caida salarial sistematica.
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Cuadro 3

Proporcion del empleo urbano en microunidades

Afio Proporcién del empleo urpano en unidades
hasta con 5 trabajador es®
1990 40,30
1991 40,00
1992 41,50
1993 42,30
1994 42,20
1995 44,40
1996 44,50
1997 43,70
1998 42,80
1999 42,10
2000 40,88
2001 41,63

a Base de Informacion Econdmica, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética

Hay otras dos evidencias adicionales de la precariedad en el empleo: la pro-
porcion de fuerza de trabajo que trabaja menos de quince horas, y el porcentaje
de trabajadores asalariados que no tienen acceso a los servicios médicos, la se-
guridad social y otros beneficios a los que tienen derecho de acuerdo con lale-
gislacion vigente.

Adicionalmente, el incluir dentro de las estadisticas de empleo la cifrade
quienes trabajan menos de quince horas por semana da una impresion exagera-
da de |a capacidad de la economia para proporcionar empleo adecuado a quie-
nes lo requieren. Esto es particularmente cierto en el caso de las mujeres, quie-
nes forman la mayoria de | os trabajadores de tiempo parcial en el comercioy en
los servicios personales.
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Cuadro 4

Evidencias de precariedad en &l empleo

Porcentajedelafuerzade Por centaje de trabajadores
Afio trabajo que labora menosde | asalariadossin prestaciones
15 horas semanales® sociales obligatorias®
1990 Na 20,50
1991 9,8 20,30
1992 Na 20,70
1993 12,3 21,50
1994 Na 22,50
1995 11,2 24,90
1996 10,1 29,60
1997 9,5 24,70
1998 10,4 23,60
1999 8,0 23,60
2000 9,2 22,88
2001 Nd 23,30

Fuentes: a) Encuesta Nacional de Empleo, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéti-
ca, b) Base de informacion econdmica, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

Por laimportancia numérica de las microunidades, donde hay unafuerte pro-
porcién de trabajo por cuenta propia, es necesario ser cuidadosos al examinar las
cifras de ingresos totales derivados del trabgjo, es decir, cuanto percibe la gente.
Obtendriamos resultados muy distintos si se hiciera diferenciaentre si e ingreso
€s por cuenta propia o por trabajo asalariado. Asi, entre 1991 y 1998 el ingreso
de los trabajadores asalariados decling en un 25%, mientras que el ingreso de los
trabajadores por cuenta propialo hizo en un 40%.

El cuadro siguiente muestra la manera en que han evolucionado los salarios

entre 1994 y 2001.
Cuadro 5
Evolucion de los salarios
o . P Salario medio de Salario medio
Afio Salario minimo cotizacién en el IMSS en manufacturas
1994 100,0 100,0 100,0
1995 87,1 84,4 85,3
1996 80,5 75,2 76,9
1997 79,5 73,9 77,8
1998 79,9 75,2 80,0
1999 77,2 75,6 81,7
2000 77,6 79,2 87,0
2001 78,4 83,8 89,0

Fuente: célculos propios usando datos del Banco de Informacion Econdémica, INEGI y Secretaria
del Trabajoy Prevision Social.
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Comparando 1994 con € afio 2001 la caida salarial global es del orden del
17%, a pesar de que los salarios reales crecieron entre 2000 y 2001 en un prome-
dioentreel 1y 2% anual.

A este ritmo, llevariaa menos veinte afios para tan solo volver arecuperar €
nivel observado en 1994. Esto ocurre en los sectores que se pueden considerar
mas protegidos, es decir, aquellos que estén registrados ante el Seguro Social y
gue por lo tanto estdn en mejores condiciones de cobertura social que la mayor
parte de la poblacion. Hay que recordar que de los trabajadores asal ariados en es-
te pais, menos del 50% estan registrados en el Seguro Socia. Cuando combina
mos todas estas cifras, obtenemos una imagen de empleo cada vez més precario
y de ingresos cada vez mas insuficientes.

Ladistribucion del ingreso

¢Qué impacto tiene sobre la distribucion del ingreso este proyecto econdémi-
co, que implica una mayor dependencia de las exportaciones e importaciones?

El ingreso por trabajo es la fuente més importante de los ingresos monetarios
delapoblacion mexicana: el 60% del ingreso monetario esingreso del trabajo; €l
38% esingreso mixto, es decir, por propiedad de empresas o por trabajo por cuen-
tapropia; y solamente el 2% de lo captado como ingreso en la encuesta proviene
de propiedades o activos financieros.

De los hogares en donde el trabajo es la fuente principal de ingreso moneta-
rio, €l 72% se deriva del trabajo asalariado. Ahorabien, la escasa creacion de em-
pleo asalariado y la ausencia de empleos bien remunerados han conducido a que
ladistribucién del ingreso se mantenga en niveles muy concentrados.

La evolucion de la forma en que se distribuye €l ingreso se puede ver en €l
cuadro siguiente.

Cuadro 6
Distribucion del ingreso monetario 1992-2000

1992 1994 1998 2000
20% superior 56,93 57,54 56,61 56,51
Cuarto 20% 19,84 19,63 20,35 19,94
20% medio 12,22 12,02 12,33 12,39
Segundo 20% 7,74 7,53 7,57 7,65
20% inferior 3,27 3,28 314 3,51

Fuente: Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares, INEGI, varios afios.
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Aungue ha habido cambios, éstos son relativamente pequefios, tal como |o
muestran los indices de Gini que aparecen en €l cuadro siguiente. La evolucion
de esta medida de concentracion se explica por el modo en que €l trabgjo asala
riado ha sido afectado por la caida en el ingreso. Si bien es cierto que los grupos
mas vulnerables (el 20% més bajo) han obtenido una gananciarelativa en la pro-
porcién del ingreso que concentran, esta ganancia es €l resultado de una mayor
actividad familiar para obtener ingreso usando cualquier medio a su alcance®.

Cuadro 7

Concentracion del ingreso monetario 1992-2000

1992 1994 1998 2000
Coeficiente de Gini 0,586 0,514 0,509 0,503

Fuente: Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares, INEGI (1992, 1994, 1998 y 2000).

La conducta de la distribucion del ingreso en la Gltima década contrasta con
lo ocurrido hasta €l inicio del proyecto neoliberal. Hasta 1984, el indice de Gini
tendi6 a disminuir como resultado de politicas redistributivas.

Hay otro importante fendmeno a considerar: una mayor polarizacién geogré-
ficaen ladistribucion del ingreso. Si pasamos revistaala situacion anivel de et
tidades federativas, tanto en relacion con la distribucion de los establecimientos
como con ladistribucién del empleo, quedaria claro que en términos de la distri-
bucion del empleo agricola los principales beneficiarios de su principal aumento
han sido las zonas centro-norte y norte del pais; en términos de la creacion de em-
pleos manufactureros, la mayor parte del dinamismo de produccion y de creacion
de empleos se tiene también en la zona centro-norte y norte del pais. Esto haim-
plicado la pérdida de la importancia relativa de los centros tradicionales de pro-
duccién, como son el area metropolitana de la Ciudad de México y €l érea de
Guadalgjara, a mismo tiempo que ha acrecentado el abismo entre |os estados tra-
dicionalmente pobres, muy vinculados a la agriculturay alas actividades de co-
mercio y servicios de muy peguefia escala-en orden de niveles de pobreza- Chia-
pas, Oaxacay Guerrero- y sus contrapartes en €l norte del pais.

Ocurre entonces que el tradicional abismo entre las zonas industridlizadas y
las zonas con mayor presencia campesina se ha agudizado en los Ultimos afios.

Si examinamos la manera en que han evolucionado los indices de pobreza re-
lativa o los indices que se denominan de privacion o marginacion entre 1970 y
1995, se observa que €l nimero de estados de alta marginacion, es decir, donde
més del 60% de la poblacién esta en condiciones de cierta marginacion, apenas
logré disminuir de diez a ocho estados en un periodo de veinticinco afios*. Aho-
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ra bien, a partir de los resultados del censo nacional de poblacién del afio 2000,
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética hizo una evaluacion
delos niveles relativos de marginacion (INEGI, 2001), cuyos resultados, compa-
rados con los antes referidos, muestran que esta polarizacion y concentracion de
la pobreza en estados bien delimitados se incremento, y que incluso aumento el
nimero de estados con altos niveles de marginacion. Es decir, nos encontramos
ante un proyecto econémico, y ante uno de sus episodios hasta ahora mas impor -
tantes, e Acuerdo de Libre Comercio, caracterizado por una creciente polariza-
cion geogréficay sectorial del empleo y los ingresos, a partir de la cua tendria-
mos que juzgar entonces el efecto del libre comercio y revisar [os posibles bene-
ficios que pudiera traer consigo su renegociacion integral.

Asi, el proyecto que subyace al Acuerdo de Libre Comercio se ha traducido
en un empeoramiento generalizado en las condiciones de vida de la poblacion, no
solamente de los trabajadores en general, aungue han sido los més afectados, si-
no de la poblacién en su conjunto.

¢Quiénes han sido entonces |os beneficiarios de este proceso? Para dar res-
puesta a este interrogante, un primer problema esté en que a partir de los instru-
mentos que tenemos para examinar la distribucion del ingreso no podemos cap-
tar a grupo reducido de individuos que conforman los sectores masricos del pais,
los cuales simplemente no contestan nunca los cuestionarios. En consecuencia,
obtenemos una distribucion sesgada e incompleta del ingreso. Por otro lado, si se
examinan las cifras de ingreso de los censos de poblacidn, que son un poco més
confiables porque hay més obligacion de responder, se observa que en el periodo
1990-1995 las ganancias totales para los grupos de mayor ingreso (de quince a
veinte salarios minimos mensuales) se ha incrementado: éstos han sido pues los
principales beneficiarios.

La primera conclusion importante es que el proyecto de integracion econémi-
caque tiene su expresion en € Acuerdo de Libre Comercio ha conducido de ma-
nera inevitable a una mayor polarizacion en términos del empleo, creando una
cantidad muy grande de empleo, pero de infima calidad, caracterizado por ser
inestable y mal pago, con prestaciones escasas 0 inexistentes, a tiempo que ha
creado un niicleo muy reducido de trabajadores que tienen acceso alos beneficios
de la seguridad social, la estabilidad en el empleo o los salarios adecuados para
las necesidades de la familia.

En este ambito hay muchos temas que discutir. Existe una serie de capitulos
oscurosy vergonzantes en el texto del Acuerdo de Libre Comercio: por g emplo,
larenunciadel Estado mexicano a muchas de las clausulas o salvaguardas que los
acuerdos internacionales del GATT o de la Organizacion Mundial de Comercio
concedian alos gobiernos, paradar paso a una situacion de total permisividad res-
pecto alaintromision de Estados Unidos para decidir cuotas de produccién en el
petroleo, la aperturaindiscriminada en sectores estratégicos, etcétera.
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Un aspecto muy importante es el efecto del Acuerdo de Libre Comercio so-
bre la agricultura mexicana, en donde podria presentarse un fenémeno muy cu-
rioso y paradgjico, pues ni la apertura comercial ni € acuerdo de libre comercio
han producido, contra la creencia generalizada, una pérdida de la superficie cul-
tivadaen maiz, sino por €l contrario, un visible crecimiento (Nadal, 2000), de ma-
neratal que hoy tenemos estados como Sinaloa'y Jalisco con niveles de produc-
cién de maiz que no existian en el pasado. ¢Por qué?

Porque las mejores tierras estan siendo utilizadas para producir maiz y frijol,
yaque es € Unico producto que tiene relativamente un mercado garantizado. Es-
tamos observando un fendmeno de aparente retroceso en donde no se ha perdido
la produccion del maiz sino que se ha incrementado a pesar de que hay importa
ciones masivas del producto.

Sin embargo, este fendmeno no puede crecer indefinidamente, porque parala
igualacion de los precios del maiz, del frijol y de otros productos basicos alos pre-
cios internacionales se negocio un plazo de diez afios -antes inclusive de los tiem-
pos previstos por el acuerdo de libre comercio. Hoy en dia el precio por tonelada
de maiz esidéntico a precio internacional, en condiciones de absol uta desprotec-
cion, porgue ni tenemos subsidios generalizados como muchos granjeros nortea-
mericanos, ni tenemos una capacidad tecnol dgica para producir a bajos precios, in-
dependientemente de que se utilicen las mejores tierras para esta produccion.

Finalmente, hay otro problema por analizar: el efecto de mediano plazo no so-
lamente sobre la estructura productiva, sino sobre la estructura del empleo en €
sector agropecuario, debido a que muy probablemente en los préximos afios los
medianos productores vayan a enfrentar situaciones de quiebra. Valga recordar
gue éstos son los principales demandantes de fuerza de trabajo agricola en mu-
chas partes del pais. Esta situacion hara que el campesino que tradicional mente
dependia del mediano productor para obtener un ingreso monetario adiciona al
suyo no esté en condiciones de obtenerlo, 1o que podria eventualmente traducir-
se en problemas de migracion masiva hacia las ciudades.

En un contexto donde los resultados objetivos muestran como el TLC ha be-
neficiado a unos cuantos, Vicente Fox, al hablar en € Institute of International
Economics de Washington en septiembre de 2001, ha dicho que México debe ser
visto como un socio de Estados Unidos: “El TLCAN esta funcionando, y esté4
funcionando para mejorar la situacion de nuestros tres paises, y € TLCAN tiene
una base fundamental particular, pero todavia no veo que nos estemos acostum-
brando a entender qué significa ser socios y que la asociacion es la clave para el
éxito del TLCAN. Debemos preocuparnos los unos por los otros; debemos unir
nuestros recursos y talentos, debemos trabajar conjuntamente para ser competiti-
vos; debemos ver e futuro con la misma vision. Eso es ser socios. Eramos ami-
gos, éramos VEeCinos, pero no éramos socios, hasta que decidimos serlo, y se tra-
ta de un gran compromiso con todos nosotros”.
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Detras de esta l6gica de mayor subordinacion a los intereses econémicos de
Estados Unidos también subyace una peligrosa subordinacion politica.

Conclusiones

La nueva estructura social de acumulacién que busca imponerse en México
exige que el modelo neoliberal de economia abierta se consolide en su totalidad.
A lafecha han sido transformadas o eliminadas de plano diversas instituciones y
los arreglosinstitucionales que sirvieron para conformar la anterior estructura so-
cial de acumulacion. El nuevo patrén de crecimiento privilegia en el discurso a
las libres fuerzas del mercado y alaintegracion con la economia mundial. En los
hechos, alas fuerzas del mercado no seles ha dejado actuar del todo, como lo de-
mostré en su momento el proceso de privatizacion telefénica. En el terreno de los
vinculos con la economia mundial, se ha privilegiado la relacién comercia con
Estados Unidos, con las consecuencias que este tipo de nexos trae consigo: la
economiamexicana es cada vez més dependiente de los ciclos econdmicos en Es-
tados Unidos.

Por otro lado, una menor actividad econémica del Estado hace que ciertos
grupos empresariales privilegiados tomen para si |os espacios que éste dejalibre.
Més alin, el grupo empresarial que se beneficia del modelo orientado al mercado
externo halogrado consolidarse en el poder, de manera que garantiza la continui-
dad del modelo. Una prueba de este hecho es la persistencia de las politicas eco-
nomicas a pesar del cambio de régimen.

Al examinar la conducta del empleo y la del ingreso y su distribucion entre
los hogares, queda claro que la destruccion o el cambio en las instituciones here-
dadas del anterior model o de desarrollo han implicado un agravamiento delos ni-
veles de exclusion social.

En México ha ocurrido un proceso en el cual el empleo tiende a polarizarse.
Por un lado, éste consiste del efecto combinado de una concentracion del capital
en actividades ligadas a la exportacién o alas actividades financieras, 1o que con-
duce a menores niveles de inversion orientada a satisfacer las necesidades del
mercado interno. Por otro, la menor creacion de oportunidades ocupacionales,
acompafiada de la caida en el poder adquisitivo de los ingresos, hace que grandes
grupos de la poblacion busquen formas alternativas de obtener un ingreso.

El resultado: unos cuantos empleos con pago y condiciones de trabajo adecua-
dos, frente aun gjército de trabajadores que busca sobrevivir en actividades de es-
casa productividad y menor retribucion.

Quienes defienden e modelo de economia abierta, segin el cual € crecimien-
to estaria centrado en el mercado externo, han argumentado que €l efecto global
de arrastre del sector exportador de una economia hara que los beneficios se dis-
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persen en toda ella, alcanzando tarde o temprano atodos los grupos sociales. Sin
embargo, estos mismos defensores aceptan la posibilidad de que los beneficios
del nuevo modelo econdmico tarden cierto tiempo en difundirse hacia todas las
actividades en un pais. La idea central sigue siendo que, cuando se consolide y
generalice el proceso de modernizacion productiva, se ampliara el alcance de los
mercados y se lograra un mayor nivel de inversion. Slo asi se hara mas continua
eintensaladifusién de los beneficios. Se trata entonces de un problema de tiem-
po, dicen los defensores de la politica econdmica actual (Presidencia de la RepuU-
blica, 2001).

A partir de las evidencias presentadas en el texto se puede afirmar que el mo-
delo de acumulacién actual no ha sido capaz de generar empleo estable bien re-
munerado que permita un retiro laboral decoroso para un nimero importante de
trabajadores. Més aln, tampoco ha mejorado las condiciones de vida de las ma
yorias del pais.

Queda entonces € interrogante: ¢podréa la sociedad mexicana cambiar €l rum-
bo de esa forma subordinada de integracion? Si ha de haber cambios reales en la
conduccién del pais, 1a respuesta a esta pregunta debe rebasar el dmbito delaaca
demia parainvolucrar ala sociedad en su conjunto.
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Notas

1 Un mayor desarrollo de este argumento se puede encontrar en Barkin et a
(1997).

2 Paraunadescripcion del origen y caracteristicas del Zapatismo, ver en espe-
cia el capitulo VI de Garcia de Léon (2002) y Harvey (1998).

3 Para un examen de las condiciones en las cuales ocurri6 € triunfo de Fox
ver por gemplo a Klesner (2001) y Hellman (2000). En Cantd (2001) se
encuentra una descripcion de las técnicas de manegjo de medios utilizadas en
la campafia del actual presidente de México.

4 Ejemplos de esta actitud se pueden encontrar en € periédico La Jornada (23
de septiembre de 2001) y en Reforma (15 de octubre de 2001).

5 Ver por geemplo la descripcion de los limites del modelo neoliberal y su
relacion con €l estallido de la crisis de 1994 en Blecker (1996).

6 Recuérdese que las actividades maquiladoras florecen mediante el uso del
Cadigo de Tarifas Aduanales de los Estados Unidos (regla HTS 9802), medi -
ante el cual las empresas de ese pais pueden enviar a exterior insumos man-
ufacturados ali y reingresar esos productos acabados o semi-acabados pagan-
do sdlo una tarifa aduanal sobre €l valor agregado en el exterior.

7 La condicion de desempleo abierto incluye el desempleo “fricciona”, es
decir, el de personas que saben con seguridad o que creen firmemente que van
a ser contratadas en el futuro proximo (Hughes y Perlman, 1984). Para mas
discusion sobre las formas de medir el desempleo en México, ver por € emp-
lo Fleck y Sorrentino (1994).

8 Estas cifras tienen una cobertura limitada del empleo, sobre todo €l que se
ubica en los micro-negocios.

9 Me refiero ala Encuesta Nacional de Micro-Negocios, realizada conjunta
mente por la Secretaria del Trabajo y por el INEGI.

10 Para una discusion mas amplia sobre este tema ver Cortés (2002).
11 L os resultados detallados se pueden encontrar en CONAPO (1999).
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