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MAFIA Y NARCOTRAFICO EN COLOMBIA

Elementos para un estudio comparado

INTRODUCCION

Desde mediados del siglo XX el fenémeno del narcotrafico se ha con-
vertido en una problematica del orden global con grandes repercusio-
nes en el mundo nacional y regional. Su capacidad para desarrollarse
en el marco de un modelo de acumulacién capitalista global de funda-
mento y esencia criminal, con poder para desestabilizar Estados, infil-
trar y corromper las instituciones democréticas, capturar economias
convencionales y generar modelos de desarrollo econémicos, social y
politicos de naturaleza mafiosa convocan el trabajo de la investigacién
social e histérica con su arsenal metodolégico e interpretativo a dar
razén por este fenémeno.

No le corresponde a la academia enredarse en el desarrollo de la
cuestionada guerra contra el narcotrdfico, esa es una tarea exclusiva del
Estado y sus instituciones, le corresponde contribuir al entendimiento
historico, social y politico de un fenémeno que afecta profundamente
la vida de la sociedad en su conjunto, tratando en lo posible de pro-

* Docente investigador de la Universidad Nacional de Colombia, miembro del Grupo
de Investigacion en Seguridad y Defensa a cargo del subgrupo “Actores Armados”
que centra su trabajo de investigacién en los grupos insurgentes, paramilitares y en
las relaciones mafia narcotrafico.
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porcionar el conocimiento que sirva a la comprensién de los origenes,
la naturaleza y las dimensiones del conflicto generado por el mismo.

Este articulo, que se enfoca en un anélisis predominantemente
histérico, busca escudrifiar el origen y la naturaleza del fen6meno,
asi como la magnitud de los conflictos que origina en el camino de
aportar a los estudios comparativos con oros paises del continente.
Parte de una conceptualizacién del narcotrafico como objeto de estu-
dio, para luego incursionar en la reflexién de los aspectos que le son
propios a la dindmica del fenémeno en el caso de Colombia.

1. SOBRE NARCOTRAFICO, CARTEL Y MAFIA

1.1 UNA APROXIMACION AL CONCEPTO DE NARCOTRAFICO

Al abordar el estudio del fenémeno del narcotrafico resulta de la
mayor importancia precisar el concepto en cuanto que el mismo
compromete distintas interpretaciones segun el contexto en el que
es utilizado.

Para algunos las actividades del narcotréfico se reducen al “trafi-
co de drogas ilegales que son transportadas clandestinamente de un
lugar a otro” (Contreras, 2010), definicién que se inscribe en lo estric-
tamente operativo. Otros, conciben el narcotrafico como una activi-
dad de mayor complejidad que se constituye en lo esencial como una
estructura de poder que establece relaciones de influencia en espacios
de decisiones politicas, econémicas y sociales generando, con otros
fenémenos del crimen organizado, procesos desestabilizadores (Fer-
nandez, 2001: 15). Definicién que resulta mas estructural y que en
gran medida explicaria procesos que estdn articulados a su evolucién
hacia conductas de naturaleza predominantemente mafiosa.

El narcotrafico puede desarrollarse a distinto nivel al interior de
una sociedad pasando del interés predominantemente econémico, al
interés politico, momento en el cual se convierte en una amenaza di-
recta al poder del Estado y de la sociedad que se ve obligado a con-
frontarlo. Sin embargo, la relacién mas funcional para el negocio del
narcotrafico no es la confrontacién, ni la guerra; como toda actividad
ilegal, el anonimato, la discrecién y el secreto constituye la base esen-
cial de sus potencialidades y permanencias.

En el caso de Colombia el crecimiento del fenémeno y la natura-
leza transnacional del mismo ha generado una dindmica de confron-
tacién movida por fenémenos cada vez mas complejos y violentos. La
lucha y la guerra contra el narcotrafico y el crimen organizado' cada

1 Alrespecto puede verse la definicién y clasificacién que sobre el crimen organizado
ha hecho la Oficina de Droga y Crimen de las Naciones Unidas.
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vez arroja resultados més desalentadores, en la medida que el delito
adquiere nuevas y mas sélidas formas de confrontacién que van aban-
donando los mecanismos de violencia para inscribirse en la captura
de los medios institucionales.

La méas importante arma con que cuenta el narcotréfico no lo
constituye su capacidad de fuego, sino, su capacidad de corrupcién e
infiltracién en los circuitos econémicos, sociales y politicos conven-
cionales lo que les permite asumirse en el marco de un modelo de
crecimiento mafioso, en el que se entrecruzan lo legal y lo ilegal, en
complejos mecanismos relacionales.

Es absolutamente claro que la comunidad internacional esta vi-
gilante de los procesos de injerencia que pueda tener, al interior de
un pafs, el fenémeno del narcotréfico o la delincuencia organizada
en los aspectos econémicos y politicos, y que tomaria distancia de la
configuracién de un modelo de Estado y sociedad capturado por la
delincuencia, cuando esto se evidencia de manera abrupta en un Es-
tado corrupto y débil sostenido a través de la violencia criminal. Pero,
¢cOomo podria tomar distancia de un Estado fuerte que confronta el
crimen a la vez que establece los mecanismos de protecciéon y mime-
tiza las economias ilegales en la envoltura de sus economias conven-
cionales? Contrario a lo que se llego a pensar, los grupos de crimen
organizado cada vez se fueron persuadiendo de la necesidad de pasar
de las practicas de la corrupcién y el ejercicio brutal de la violencia a
un modelo de captura politica del Estado y la sociedad en un régimen
de connivencia entre el crimen empresarial y ejecutivo, el poder poli-
tico y la ley.

Hoy es necesario revisar afirmaciones a este respecto en el senti-
do de que esto era imposible porque una de las caracteristicas de los
narcotraficantes era su desinterés en los aspectos politicos y su cen-
traba finalidad en el lucro econémico. Seguramente, esta percepcién
ha ido cambiando en la medida que el fenémeno se ha hecho mas
complejo y las confrontaciones y guerras mas agudas, ahora, uno de
los principales intereses de las empresas del narcotrafico es que exista
un Estado lo suficientemente fuerte como para puede brindarles pro-
teccién (Chabat, 2005: 14).

Estamos ante la presencia de un fenémeno que se transforma en
sus formas operativas de manera vertiginosa, responde a los efectos
de las leyes de un mercado proscrito, tiene como base a la sociedad y
la economia convencionales, y cada vez compromete con mayor capa-
cidad las estructuras del poder politico. El narcotréafico como un fené-
meno que ya no sélo representa la ilegalidad y la operatividad fuera de
todos los marcos establecidos por la ley, sino, que en el marco de un
modelo mafioso ha ido capturando el sistema politico y econémico y
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se ha empoderado en las envolturas de las sociedades convencionales.

Desde esta particular concepcién la designacién de narcotrdfico
hace referencia a un conjunto de actividades ilegales a través de las
cuales se implementa la produccién, transporte y comercializacién
de drogas psicoactivas y la constitucién de un modelo organizacién
econdémica y social ilegal con altisimo nivel de injerencia en los aspec-
tos econémicos y politicos de las sociedades formales.

1.2. UNA APROXIMACION A LOS CONCEPTOS DE CARTEL Y MAFIA

La complejidad que fue adquiriendo la industria del narcotrafico hizo
que apareciera la denominacién de “cartel” como la particular forma
de articulacién en redes clandestinas a través de las cuales operan los
distintos empresarios de la droga compartiendo recursos y estrategias
que posibilitan los procesos de produccién (cultivos y cocinas), trans-
porte (rutas), comercializaciéon (mercados) y legalizacion de capita-
les (lavado de activos). Sosteniendo la independencia y autonomia de
cada grupo.

El desarrollo y la complejidad que fue adquiriendo la industria
del narcotrafico y su poder de acumulacién capitalista criminal ge-
neraron una estrategia de insercién social y econémica que adquirié
las caracteristicas de un modelo mafioso de nueva generacién. Tal vez
uno de los mayores problemas que presentan los analisis teéricos so-
bre el desarrollo del modelo mafioso a partir del narcotrafico es que
quedan atrapados en los modelos clésicos de la mafia sin permitir a
estos corresponderse de manera diferenciadas con contextos histéri-
cos y fenémenos, como el narcotréfico que al desarrollarse transforma
su naturaleza y adquiere una esencia claramente mafiosaZ.

Ya Dario Betancourt Echeverri, habia sefialado en sus estudios
sobre la mafia en el Norte del Valle, como los procesos de acumula-
cién criminal capitalista posibilitaban la conversién del narcotrafico
en una autentica mafia cuya particularidad consistia en haber diversi-
ficado su actividad econémica en escenarios que se movian con gran
facilidad en una franja de incertidumbre entre lo legal y lo ilegal.

Dado que no es el propésito de este articulo entrar en discusiones
al respecto de la caracterizacion de la mafia, si se considera necesa-
rio al menos dejar abierta una discusion al respecto, que parta de la
afirmacion de que es preciso matizar el uso del concepto mafia flexibi-
lizandolo hacia nuevos escenarios de acumulacién y poder.

2 A este respecto pueden verse los trabajos de Garzoén, Juan Carlos 2008 Mafia &
Co. La red criminal en México Brasil y Colombia (Bogota: Planeta); Krauthausen,
Ciro 1994 “Poder y mercado. El narcotréfico colombiano y la mafia italiana” Nueva
Sociedad (Caracas), N°130: 112-125.
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Al menos, para el caso de Colombia, la mafia adquiriria unas ca-
racteristicas especificas que podria enumerarse de la siguiente manera:

1. Hace referencia a un modelo de acumulacién capitalista crimi-
nal que logra moverse en una franja en la que convergen lo
legal y lo ilegal en los aspectos social, econémico y politico.

2. Surge en el contexto de sociedades premodernas a partir de
crisis estructurales en el que las economias ilegales encuentran
potenciales desarrollos sobre la base del ejercicio de la violen-
cia.

3. Se construye sobre relaciones familiares, de parentesco, com-
padrazgo y lealtad soportadas en referentes de subordinacién
jerarquica y clientelismo.

4. Establece complejas redes productivas, articuladas a diversos
procesos de desarrollo econémico en actividades que se mueven
de lo estrictamente ilegal a lo predominantemente legal, medi-
ante la captura y ocupacioén de actividades econémicas de alto
impacto, bajo la forma de los sistemas empresariales conven-
cionales y una gerencia ejecutiva a prueba de sospecha.

5. Se utilizan los circuitos de circulacién convencional de capital
que posibilita el flujo de importantes sumas de dinero a través
de grandes compaiifas y sociedad anénimas.

6. Se recurre a la violencia ilegal y legal como mecanismo coer-
citivo y de control social, econémico y politico.

7. Se fundan nuevas relaciones de poder en los ambitos politicos
e institucionales a través de mecanismos de mediacion, infil-
tracién y captura institucional y estatal.

Estos elementos constituyen base esencial de la caracterizacion del fe-
némeno mafioso, el que se reconoce por su condicién ilegal, su orien-
tacion hacia la ganancia econémica, su recurrente uso de la violencia
fisica y las estrechas relaciones que entablan con el poder politico y
econémico “oficial” (Krauthausen, 1994).

Las relaciones de parentesco constituyen la unidad bésica de do-
minio econémico, expansion social e ingerencia politica, cada familia
mafiosa ejerce el control sobre todas las actividades licitas e ilicitas
que se desarrollan en el &mbito de su influencia transnacional. En un
contexto de claras delimitaciones e interconexiones, un grupo mafio-
so puede estar simultdneamente involucrado en el mercado financie-
ro, la actividad industrial, el comercio, el desarrollo agroexportador,
la industria de la construccién, el mercado minorista, el turismo, la
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industria de la recreacion y el deporte, la contratacién publica, la sa-
lud y la educacion, el servicio de seguridad entre otro centenar de
actividades legales, a la vez que trafica con droga, armas y otros mer-
cados ilegales.

Su poder se extiende en un territorio flexible cuyos limites estan
dados por la efectiva capacidad organizativa para sostener la dinami-
ca de crecimiento de las actividades licitas e ilicitas. Para ello, estable-
cen asociaciones y alianzas de desarrollo estratégico con la sociedad
convencional, las elites politicas y las multiples formas de funciona-
miento de la economia, el poder politico y la cultura.

El caracter empresarial ha ido desplazando al anonimato el for-
mato cultural de capos y mafiosos traguetos hacia una dindmica mas
gerencial y ejecutiva, en el que el testaferrato de elite aprueba de sospe-
cha va construyendo las bases de los nuevos modelos de captura de la
economia, la sociedad y la politica.

El uso del recurso a la violencia fisica permanece en un nivel en el
que el mismo juega un papel productivo y constituye base de susten-
to de las actividades predominantemente ilegales. Sin embargo, en el
ambito empresarial legal la coercién adquiere formas maés sutiles que
estan cobijadas por la ley.

Los nuevos modelos de administracién del poder privado de las
mafias han entendido la importancia que le confiere a su estabilidad y
desarrollo empresarial el control directo del poder publico. Pero, con-
trario a lo que podria pensarse, cuando hablamos de captura del Esta-
do (Medina Gallego, 2010), por el poder empresarial de las mafias, no
estamos hablando de la existencia de un “Estado dentro del Estado’,
lo que tiende a insinuar una contraposicién de intereses que en reali-
dad no existe” (Krauthausen, 1994). En la medida en que la mafia se
articula a la sociedad convencional en los espacios de lo legal asume
las 16gicas reproductivas de la misma, anulando las negaciones que
trae desde la ilegalidad.

Hoy es necesario colocar a disposicion de la discusién académica
la relacién entre el poder de la mafia y el poder politico del Estado
lejos de la concepcién del caracter paraestatal de la mafia, como una
estructura paralela pero contrapuesta. Las dindmicas de captura han
generado una simbiosis que impide mirarlos desde una 6ptica con-
tradictoria y nos conducen a mirarlos en ambitos de integracién y
complementariedad formal.

Si bien el narcotréfico posibilita la emergencia de grupo mafiosos
difieren considerablemente en sus campos de actividad: mientras que
la mafia actiia en varios sectores econémicos a la vez, el narcotrafico
se concentra en uno solo, el mercado de las drogas. Ciro Krauthausen,
establece una interesante diferenciacién que podria ayudar a ordenar
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esta reflexion en la caracterizacién de diferencias entre mafia y narco-
trafico si se lee en contexto no de contradicciones inexistentes sino de
complementariedades funcionales. “Si analizamos cada uno de estos
quehaceres, afirma Krauthausen, para el caso de la mafia podemos
hablar de una Iégica de poder y para el caso del narcotrafico de una
logica de mercado. Podria argiiirse que ‘poder’ y ‘mercado’ son con-
ceptos macro socioldgicos incompatibles al remitir a perspectivas de
analisis opuestas, sin embargo, todo fenémeno de mercado puede ser
analizado como fenémeno de poder y todo fenémeno de poder, puede
ser visto como fenémeno de mercado” (Krauthausen, 1994).

Esta diferenciaciéon nos resulta util en el marco de la construc-
cién que estamos tratando de estructurar sobre la transformaciéon de
la economia del narcotréfico en un fenémeno mafioso en cuanto que
nos acerca al interés de convertir una légica de mercado en una Iégica
de poder. Desde luego, partimos de reconocer que tanto la mafia como
el narcotrafico son fenémenos ilegales, sin embargo, la pretension de
insercién en las sociedades convencionales los obliga a moverse hacia
el universo de lo legal. La imposibilidad de hacerlo totalmente, o el in-
terés de mantener las actividades ilegales nutriendo con sus procesos
de acumulacién criminal de capitales las actividades legales genera
ese modelo mafioso empresarial con profundas influencias en el poder
politico.

Sefialemos entonces que al menos para el caso de Colombia, el
desarrollo y evolucién de la industria del narcotréafico ha ido gene-
rando un modelo mafioso de poder que de distinta manera se va in-
sertando en la vida social, econémica y politica de las dos naciones
con una elevadisima capacidad para influir en aspectos de desarrollo
estratégico.

2. Sobre los origenes y el desarrollo del narcotrafico en Colombia

En Colombia el narcotrafico es un referente de estudio obligado
de las dinamicas econémicas, sociales y politicas desde finales del si-
glo XIX a la fecha. El narcotrafico ha comprometido a todos los secto-
res de la economia, a todas las clases sociales y a las elites politicas y
econ6émicas del pais. Como actividad econémica ilegal, ha generado
importantes procesos de acumulacién capitalista criminal y mediante
la violencia y la guerra ha impactando y transformado las estructuras
de la sociedad, la economia y el Estado colombiano.

2.1. Explorando los origenes del narcotrafico

Los origenes del narcotrafico habria que buscarlos en las postri-
merias del siglo XIX, en el contexto del desarrollo y modernizacion
de los dos paises e inmerso en los conflictos econémicos, politicos y
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sociales con los que abordan el siglo XX, en el marco de un contexto
internacional en el que Estados Unidos se erige como potencia e inicia
su proceso de dominacién econémica y politica en el continente.

En el siglo XIX y principios del XX, las drogas como la marihua-
na, los opiaceos y la cocaina se utilizaban en Colombia por razones
médicas. Derivados del opio como la morfina y la heroina, asi como
medicamentos derivados de la cocaina, los vinos de coca y los ciga-
rrillos de marihuana fueron utilizados durante este periodo con fines
medicinales prescritos por los médicos, y se obtenian facilmente en
las farmacias y mercados populares. Para entonces, las autoridades
se preocuparon esencialmente por controlar la calidad de estos pro-
ductos en el propésito de proteger a los consumidores. Los adictos no
eran considerados personas enfermas ni delincuentes.

No obstante este origen cultural y sanitario de la circulacién de
narcéticos, el narcotrafico, como actividad ilegal, evoluciona unido a
los procesos de desarrollo de las economias agrarias y extractivas y a
la construccién de obras de infraestructura, potenciandose en los mo-
mentos en que se producen crisis estructurales a lo largo de la primera
mitad del siglo XX y en el marco de las restricciones que comienzan
a aparecer.

En Colombia los origenes de la industria del narcotrafico pueden
localizarse de manera significativa desde el comienzo de la segunda
mitad del siglo XX como consecuencia de, al menos, cinco factores:
las crisis de produccion agricola, la crisis de produccién textil, el desa-
rrollo de la actividad del contrabando, la violencia politica v, la l6gica
demanda-prohibicién—-adiccion-consumo. Finalizada la Segunda Gue-
rra Mundial, la crisis textil, originada por la escasez de algodén y otras
fibras, genera la introducciéon del cdiiamo y, aunque esta produccién
en nada contribuye al desarrollo de la industria textil, si genera la pro-
duccién de las mas optimas variedades de marihuana, que abasteceran
en las décadas siguientes los mercados norteamericanos.

No obstante lo anterior, el requisito fundamental para que surja
el narcotrafico como una economia boyante es la declaracién de la
ilegalidad del consumo de narcéticos. En la primera década del siglo
XX, el gobierno de EE.UU. era muy activo en el escenario interna-
cional, tratando de convencer a otros paises de aceptar el control de
opio y la coca creando leyes especiales para castigar a los infractores.
La Conferencia de Shangai en 1909 para el control de opio fue €l co-
mienzo de la diplomacia de EE.UU. en materia de drogas que ademaés
presto especial atencion a la produccién de las sustancias Psicoactivas
en el area Andina, Chile, Argentina, Bolivia y Per.

La Convencién internacional del opio de Shangai (1909) y la Con-
ferencia de la Haya (1912), constituyen el punto de partida de la lucha
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contra las drogas la que se retomara en la primera posguerra fijandose
como uno de sus objetivos la penalizacién (1921). En Colombia la
lucha contra el narcotrafico se inicia con expedicién de la Ley 11 de
1920 que se pone en concordancia con los acuerdos de Shangai, Haya
y Ginebra. El gobierno del presidente Alfonso Lépez Pumarejo (1934-
1938) introduce en el Cédigo Penal la sancién a conductas relaciona-
das con el trafico y comercio de narcéticos.

2.2 LA ERA DE LAS BONANZAS EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

2.2.1. Expansion del fenémeno del narcotrafico (1960-1970)

La segunda posguerra trajo tras de si no sélo la idea de progreso y
desarrollo, sino, adicionalmente, todas las practicas culturales que
convocan el culto a la riqueza y el consumismo desbordado. Carga-
dos de adicciones los soldados regresaron a sus paises a buscar la
manera de enfrentar las necesidades de consumo en los mercados
ilegales de la droga cada vez mas controlados y por lo tanto mejor
negocio. Esta situacién unidad a los procesos politicos que se de-
sarrollan en el continente y, en particular, a la Revolucién Cubana
que acabo con las practicas de narcotréfico en la Isla, creo la nece-
sidad de reconfigurar la geografia del trafico de narcéticos, sus rutas
y mercados, dando inicio a un ciclo en el que participaran nuevos
traficantes latinoamericanos en donde con el tiempo sobresaldran
colombianos y mexicanos.

El negocio comienza a adquirir una dinamica especifica de de-
manda que hace que se entrecrucen varios procesos econémicos ilega-
les y culturales en la década del sesenta. La irrupcién del movimiento
juvenil contestatario y la cultura hippie contra la guerra y por la paz,
unido al desarrollo de la industria del contrabando de licores, ciga-
rrillos y elementos de consumo, el trafico de armas y municiones y la
creciente demanda de narcéticos va generando robustas economias
ilegales que se fortaleceran con los nutrientes de la prohibiciones y la
lucha contra las drogas desde los fundamentos de la Doctrina de la Se-
guridad Nacional que conduce a atacar la problematica en los paises
productores, unidos con la lucha contra el comunismo en el marco del
desarrollo de la Guerra Fria .

Para el caso colombiano, el paso del trafico de bienes al trafico de
drogas se desarrolla y fortalece durante el periodo de 1960-1970. El
proteccionismo fue terreno fértil para el desarrollo del contrabando y
las rutas de este las primeras utilizadas en el trafico de psicotrépicos,
de marihuana y cocaina. La marihuana, inicialmente, contribuira a
resolver las crisis que se estan produciendo en el sector cafetero y
algodonero en el pais.
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El contrabando crea las condiciones para el desarrollo de la in-
dustria del narcotrafico. Los dos puntos de desarrollo de la actividad
del contrabando que seran fundamentales en el impulso del narcotra-
fico son Uraba y la Guajira. El grupo antioquefio, que dara origen al
cartel de Medellin, opera desde entonces en la costa atlantica y el Cau-
ca. El primer ciclo estara unido, fundamentalmente, a la produccién y
comercializacién de marihuana.

Los antecedentes de la lucha de los marimberos y cocaleros con-
tra las prohibiciones de los cultivos se remontan a la década de los
cuarenta del siglo XX, muchos afios antes de que el narcotrafico se
convirtiera en una actividad de grandes proporciones e impactos so-
bre la vida nacional colombiana

2.2.2. Salto del contrabando al narcotréfico: El ciclo de la marihuana

El ciclo de la marihuana comprende el inicio del fenémeno del narcotra-
fico en Colombia. Es el periodo en el que se sientan las bases de la mafia
nacional y las redes de produccién y comercializacién de droga en el pais.

El estudio histérico del ciclo marimbero sera fundamental en la
comprensién de los problemas sociales del pais, y en particular los
afrontados por los campesinos y los sectores populares; su vincula-
cién a los procesos ilegales generados por el negocio de la marihuana,
obedecen al abandono estatal y la corrupcién institucional en las re-
giones donde se consolidé.

Los registros obtenidos demuestran que el cultivo de la marihua-
na en Colombia, ya se sembraba desde el afio de 1920 (ANIF, 1979:
116), en la sierra nevada de Santa Marta, para abastecer una pequefia
demanda en los sectores jornaleros y de los trabajadores portuarios y
en algunos sectores urbanos vinculados a la prostitucién y la margina-
lidad en las pequerias ciudades de entonces.

Los origenes de la produccién de marihuana, estan unidos en la
regién atlantica, al fenémeno del contrabando. La inexistente pre-
sencia del Estado en estas regiones serd un elemento primordial en el
desarrollo del contrabando y el ciclo de la marihuana, lo que unido a
las precarias condiciones de existencia y trabajo de la poblacién hara
que esta se incline al desarrollo de estas actividades ilicitas.

Durante la década del sesenta EE.UU., con el propésito de dete-
ner el avance del comunismo y en particular de la Revolucién Cubana,
creé y desarroll6 la Alianza para el Progreso. Con ella llegaron los
Cuerpos de Paz quienes entraron rapidamente en contacto con la ma-
rihuana y la coca en las practicas culturales del mambeo adquiriendo
las adicciones que luego se llevarian a su pais.

El proceso quimico de la cocaina es un fenémeno unido a la pre-
sencia de los Cuerpos de Paz, que canaliza rapidamente el grupo an-
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tioqueno. Sin embargo, serd en un primer momento la marihuana el
centro de atraccién de la actividad del narcotrafico en la década del
sesenta y gran parte de los setenta.

Los Cuerpos de Paz se encargan de “publicitar” el uso de la mari-
huana colombiana, llevando muestras de la calidad de la misma a los
Estados Unidos. Se producird, a partir de entonces, la bonanza ma-
rimbera® con las especies Punto Rojo y Santa Martha Golden. Se esta-
blecerén las rutas del contrabando hacia Panam4, Centroamérica y el
Caribe como los corredores geograficos para el trafico de marihuana*.

La Alianza para el Progreso impulsa en América Latina el desa-
rrollo de Reformas Agrarias como estrategia de lucha contra el co-
munismo. En Colombia se desarrolla un modelo de Reforma Agraria
a través de la Ley 135 de 1961, que busca detener los levantamientos
campesinos en la lucha por la tierra. A través de la Reforma se crean
el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) y la Aso-
ciacién de Usuarios Campesinos (ANUC) que buscaran materializar
la politica publica en materia de reforma agraria. En el desarrollo de
estos procesos, la Reforma se va derrumbando y el movimiento cam-
pesino se hace cada vez mas beligerante.

Durante la administracién del presidente Alfonso Lépez Michel-
sen (1974-1978), se desarrolla el Pacto de Chicoral, cuyo trasfondo fue
en lo esencial reprimir el movimiento campesino. La lucha contra la
Reforma Agraria lleva a la ANUC a movimientos de invasién de tierras
y a convertirse en una organizaciéon con protagonismo en la lucha so-
cial colombiana, pese a sus divisiones internas.

3 Resulta importante sefalar el contexto internacional en el que se desarrolla
la bonanza marimbera en Colombia; esta se produce porque en otros paises se
llevé a cabo una ofensiva en contra de los cultivos de marihuana con el herbicida
paraquat. Son los casos de México con la operaciéon “Céndor” en 1974, y Jamaica
con la operaciéon “Bucanero” en 1976, sucesos que estimularon la produccién de
la hierba en Colombia. Ver: Gonzélez Plazas, Santiago 2008 Pasado y presente del
contrabando en la Guajira. Aproximaciones al fendmeno de ilegalidad en la region
(Bogota: Universidad del Rosario).

4 Los traficantes encuentran apoyo de los contrabandistas establecidos en la
region, y se inicia una especie de alianza. Los contrabandistas conocen rutas, han
elaborado caletas para almacenamiento de mercancia y, ademas, han constituido
puertos y aeropuertos clandestinos en varios puntos importantes del territorio;
cabe anadir que poseen los elementos para subsanar problemas de seguridad, con
hombres fuertemente armados protegiendo las caletas. En un estudio realizado
(ANIF, 1979: 7) se sefiala que la mayoria de la poblacion en la sierra nevada estaba
armada. Los mafiosos norteamericanos aprovecharan, también, el estado precario en
el que se encuentran los campesinos para utilizarlos en beneficio de la produccién de
marihuana. El primer paso consistié en ofrecer dinero a las autoridades y garantizar
su movilidad, en este aspecto se conoceria la denominada “ley del silencio”, donde
nadie ha visto nada ni escuchado nada.
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El fracaso de esa lucha no les deja, a los campesinos pobres y
medios, sino dos caminos: la siembra de marihuana y coca o la lucha
armada. El camino de la marihuana copard, a través de la bonaza,
gran parte de las décadas del sesenta y setenta. La bonaza marimbera
fue manejada por la mafia norteamericana® que relego a Colombia a
un plano operativo y que llevara a los narcotraficantes colombianos a
pensar en la manera del control del mercado interno norteamericano,
en franca confrontacién con las mafias locales.

Durante la bonanza el 80% de los agricultores de la costa atlanti-
ca cultivaban marihuana, sus ingresos aumentaron hasta seis veces,
lo que significo cambios sociales y econémicos en la regién, aunque
algunos campesinos utilizaron la siembra de marihuana para adquirir
financiacién e invertirlos en otro tipo de cultivo, otro grupo de campe-
sinos utilizaban las dos formas: sembraban marihuana y, maiz y frijol,
para darle cobertura a los cultivos de hierba.

En el afio 1978 la marihuana representaba casi el 39% de las ex-
portaciones nacionales (ANIF; 1979: 207), las ganancias eran exube-
rantes. En el mismo afo, la marihuana equivalia al 7,5% del Producto
Interno Bruto (PIB) del pais, el 3,2% del Producto Interno Agricola y
el 29% del sector comercio (Ibid.: 215). Durante la administracién de
Loépez Michelsen funcioné la llamada “ventanilla siniestra” del Banco
de la Republica, donde se legalizaron fortunas construidas de forma
ilegal. Por otro lado, los dineros eran lavados a partir de la subfactura-
cion de importaciones (Betancourt y Garcia, 1994: 49).

La economia de la marihuana también logré estimular y aumentar
la corrupcioén institucional, consiguiendo que el dinero dejara ciega tanto
a la policia como a la justicia. Un dato suministrado por el trabajo de la
ANIF sefiala, que en términos de sobornos, mas de 4 mil millones de pe-
sos fueron aportados a policias, militares y jueces, durante este periodo.

2.2.3. Fin de la bonanza en Colombia
Debido a que el trafico de marihuana se habia convertido en un pro-
blema para el establecimiento por su capacidad para generar corrup-

5 Los norteamericanos aportaban los aviones y barcos para transportar la
marihuana, en pleno auge de la bonanza se utilizaron alrededor de 500 aeronaves
que aterrizaban en diferentes aeropuertos clandestinos de los departamentos de
Guajira, Magdalena, Cesar y Bolivar; contrataban pilotos que habian estado en la
guerra del Vietnam, quienes maniobraban de forma espectacular sus aeronaves para
no ser ubicados por los radares norteamericanos, utilizaban una ruta especifica
comprendida por la Florida como punto de partida, pasando por Islas Caiman,
Puerto Rico, Martinica, San Blas, Panama y La Guajira. Ver: Betancourt Echeverry,
Dario y Garcia, Martha 1994 Contrabandistas marimberos y mafiosos: Historia social
de la mafia colombiana (1965-1992) (Bogota: Tercer Mundo Editores), pp. 47-54.
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cién y descomposicion del tejido social e institucional, se inicio una
camparfia en contra de la produccién y comercializacién de la hier-
ba que comenzé con unas cuantas medidas legislativas, sin llegar a
avances significativos. Se bloquearon vias y canales por las cuales era
transportada la marihuana hacia su destino. Este tipo de medidas y
la legalizacién de la produccién en Estados Unidos para el consumo
personal, que expandié los cultivos en California a principios de la dé-
cada de los ochenta, llevaron a su final el ciclo marimbero. Los traba-
jadores involucrados en toda la cadena de produccién se vieron obli-
gados a buscar nuevas alternativas y opciones, y poco a poco fueron
“empujados” a trabajar al servicio del trafico de cocaina que venia en
crecimiento conducido por nuevos actores.

2.3. EL CICLO DE LA COCA: LOS CAPOS Y LOS CARTELES (1978-1998)

2.3.1. En los origenes del trafico de coca

La década del setenta sefiala la finalizacién del ciclo de la marimba® e
inicio del ciclo de la coca. Los narcotraficantes antioquefios constru-
yen relaciones en Estados Unidos. y van creando el ntcleo antioquefio
que dara origen al cartel de Medellin. Este cartel en dos décadas se
apodera del negocio del narcotrafico a nivel mundial, mediante el con-
trol de toda la cadena productiva de la cocaina.

La nueva hegemonia se impulsa mediante las migraciones de co-
lombianos a los Estados Unidos que facilitaran la conquista del mer-
cado de consumidores. Los narcotraficantes colombianos se percatan
que el gran negocio lo tienen las mafias norteamericanas que tiene
cautivo el mercado de consumidores nacionales. Deciden, entonces,
una estrategia de mercadeo que coloca al interior de los Estados Uni-
dos una disputa por las redes de distribucién. El grupo antioquefio
va tomando el negocio desplazando a los cubanos’ y a los chilenos?.

El fin de la bonanza marimbera estuvo acompafiado de la pro-
duccién de cocaina en Colombia y el aumento del consumo en los
Estados Unidos; la expansién del nicleo antioquetio y la formacién

6 El fin de la bonanza marimbera se produce, entre otras razones, por la
proliferacién de cultivos en otros paises, entre ellos Jamaica, EE.UU. y México, que
comienzan a recuperar su produccion a inicios de la década de los ochenta. A finales
de noviembre de 1984, las autoridades mexicanas descubrieron una plantacién de
marihuana enorme, llamada “El Bufalo”, de unos 12 km?, en el estado de Chihuahua.
Doce mil personas, o mas, de diferentes estados de México e incluso de Guatemala,
trabajaban alli. Se sospech6 que Rafael Caro Quintero, un traficante de drogas de
Badiraguato, era el propietario.

7 Debilitados por la actitud de la Revolucién Cubana frente al trafico de narcéticos.

8 “Victimas” de la ofensiva de Augusto Pinochet en su guerra contra el narcotrafico.
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del ntcleo del Valle. En el desarrollo de la lucha por los centros
de produccién, las rutas, las relaciones y los mercados surgirian
las rivalidades entre el ntcleo del Valle y ntcleo antioquefio, dan-
do origen a los carteles de Cali y Medellin. La bonanza coquera en
el Amazonas, en 1975, fue aprovechada para la consolidaciéon del
grupo del Valle, que se valié de la cooperacién con redes de otros
paises, en particular de Centroamérica, para poder ingresar cocaina
a los Estados Unidos.

Un conjunto de circunstancias econdémicas, sociales y politicas
van a confluir, desde finales de la década de los setenta, que permiten
el impulso y desarrollo de la industria del narcotrafico en Colombia
en la fase del ciclo de la cocaina: El aumento de la lucha contra la in-
surgencia que duplico los esfuerzos del Estado al tener que enfrentar
los dos fenémenos simultaneamente; el incremento vertiginosos del
consumo y la demanda de droga en Estados Unidos y Europa y, una
equivocada politica antidrogas, que privilegio la lucha contra la pro-
duccion y fue tolerante con el consumo.

A lo anterior hay que sumarle aspectos de orden estructural que
motivaron a importantes sectores de la poblacién a incursionar en el
negocio del narcotréfico: el precario crecimiento econémico de la dé-
cada del setenta y la pauperizacién de las clases medias y pobres que
encontré en el narcotrafico la tnica salida para compensar la pérdida
de ingresos; la posibilidad de consolidar focos del narcotrafico en las
ciudades con la complicidad de importantes sectores sociales e insti-
tucionales; la existencia de servidores publicos y autoridades involu-
cradas y complices en la expansion del fenémeno; el surgimiento de
una delincuencia comun de clases medias y bajas, que se convierte en
una clase emergente a través del narcotrafico; el rapido y abrumador
enriquecimiento que conduce a un importante grupo de narcotrafi-
cantes a establecer relaciones con elites econémicas y politicas vy, a
resquebrajar la institucionalidad mediante la introduccién de capita-
les provenientes de la economia ilegal del narcotrafico, a través de lo
que se conocié como la ventanilla siniestra del Banco de la Republica
y mediante la Amnistia tributaria, que posibilito el ingreso de capital
legal a la economia regular.

El incremento significativo del consumo de cocaina en el mundo
durante la década del ochenta dispara el negocio del narcotrafico. Los
carteles de la droga comienzan a consolidarse como tal en la cons-
truccién de complejas redes que controlan toda la cadena productiva
de la coca. Con precios bajos y buena calidad los narcotraficantes
colombianos conducen de manera monopdlica el trafico mundial de
cocaina durante la década del ochenta. No obstante, lo mas relevan-
te de este proceso de crecimiento y consolidacion de los carteles es
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que desde mediados de esa década, moviéndose en las 16gicas de un
modelo criminal de acumulacién capitalista, se comienza a dar ori-
gen a proceso de desarrollo mafioso que compromete la economia, la
sociedad y el Estado.

Los carteles se consolidan como organizaciones mafiosas, intro-
duciendo capitales al conjunto de la economia nacional en actividades
de propiedad raiz, ganaderia, comercio, turismo, hoteleria, transpor-
te, salud, vivienda, educacién entre otras actividades de la economia
convencional; haciéndose participes de la guerra contrainsurgente y
la expansion de la violencia paramilitar; mediante la administracién
de la violencia privada; controlando parte de la fuerza publica y la jus-
ticia y, comprometiendo a la clase politica local y regional mediante el
soborno, la corrupcién y el clientelismo.

3. LOS CARTELES COLOMBIANOS

Pese a que en Colombia se habla de cinco focos de la mafia®, estos se
concretan en el surgimiento y desarrollo de los carteles de Medellin,
Cali y Norte del Valle, y un gran numero de pequeios grupos desagre-
gados de estos a partir de las disputas internas y la muerte o captura
de los grandes capos.

3.1 EL CARTEL DE MEDELLIN

El origen del cartel de Medellin se encuentra en la unién de la de-
lincuencia comun y la delincuencia organizada en actividades tales
como el contrabando, el trafico de esmeraldas y la produccién y el
trafico de marihuana en la década de los afios cincuenta y sesenta.
Como cartel propiamente dicho se conforma a mediados de la déca-
da del setenta cuando grupos de pequefios traficantes de drogas que
trafan base de coca de Pert y la procesaban en la ciudad de Medellin
se empiezan a asociar para crear una empresa ilegal que tenga la ca-
pacidad para controlar toda la cadena productiva de la economia del
narcotrdfico tomando en consideracion la siembra de hoja de coca, la
produccion de pasta y su cristalizacién, el transporte y sobre todo el
control del mercado en los centros de consumo.

El cartel de Medellin se organizo segtin una escala de importan-
cia en las que hicieron parte: Pablo Escobar Gaviria (El Patrén) de
Rionegro, Antioquia; Gonzalo Rodriguez Gacha (El Mexicano) de
Pacho-Cundinamarca; los hermanos Fabio, Jorge Luis y Juan David
Ochoa de Medellin, Antioquia vy, Carlos Lehder de Armenia, Quin-

9 Ver, al respecto, el trabajo de Betancourt Echeverri, Dario 1993 “Tendencias de
las mafias colombianas de la cocaina y la amapola” en Nueva Sociedad (Bogota)
N° 128: 38-47.
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dio. A estos se sumaron otros personajes que se desempefiaban en
distintas actividades relacionadas con el manejo de las finanzas y re-
laciones del cartel. Asi, Gustavo Gaviria y Roberto Escobar, primo y
hermano respectivamente de Pablo Escobar hicieron durante afios en
manejo contable. A ellos se sumaron una gran cantidad de jévenes,
reclutados para diferentes fines, que llegaron a ser reconocidos por
alias como: Popeye, HH, El Angelito, El Chopo, El Osito, El Tato, Tay-
son, El Palomo, Enchufle, Leo, Pinina, Quesito, Limén, Leén, Tem-
plor, Conavi, Turquia , El Japonés, La Cuca, Tavo, El Duro, Jhoncito,
Abraham, entre otros. Estos personajes hicieron parte de los cuerpos
de seguridad del cartel y de los ejércitos de sicarios mediante los cua-
les establecieron las relaciones de fuerza para el control y dominio
del trafico de narcéticos. En un momento, a finales de los ochenta, se
dice que el cartel lleg6 a contar con mas de 2 mil hombres sélo en su
aparato militar.

Inicialmente los centros de produccién se ubicaron en el sur
del pais en los llanos orientales y en particular en los departa-
mentos de Meta y Caqueta. Alli funcioné uno de los principales
centros de produccion, conocido como Tranquilandia. Con el de-
sarrollo de la guerra contra las drogas los cultivos se expandieron
a la region del Magdalena Medio y luego por todo el pais. El cul-
tivo se hizo itinerante.

La industria se desarrollo mediante flotillas de pequenas avione-
tas que llevaban la coca a Bermudas, Bahamas y la Florida. Se utiliza-
ron pistas ubicadas en las zonas de produccién y se especializaron en
vuelos de largas distancias a poca altura.

De 1978 a 1988 el cartel de Medellin tuvo su maximo expansién
en los aspectos econémicos, politico y militar: Las fortunas de los
principales jefes crecieron de manera desproporcionada por la renta-
bilidad del negocio del narcotrafico. Entre el 70 y el 80% del negocio
de la coca lo controlaban los carteles de Colombia. Se considera que
para mediados de la década del ochenta el 10% del PIB provenia de
recursos del narcotrafico. En 1987 se calculaba la fortuna de Pablo
Escobar el 8 mil millones de délares.

Escobar Gaviria y Rodriguez Gacha se hicieron populares en sec-
tores sociales pobres gracias a los programas de vivienda, empleo y
recreacion que desarrollaron, entre ellos, Medellin sin tugurios.

Pablo Escobar se lanzo a la politica buscando formar parte del
Nuevo Liberalismo, movimiento que no lo acepto en sus listas. Esco-
bar alcanzé un escafio como suplente de Jairo Ortega un politico an-
tioquerio, en la Camara de Representantes. La lucha politica lo coloca
en la picota publica en relacién con la procedencia de sus capitales, y
pronto es expulsado del parlamento colombiano.
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La economia del cartel de Medellin infiltré gran parte de las ac-
tividades econémicas convencionales comprometiendo la banca'?, la
industria textil, de la confeccién, alimentos y bebidas, el transporte,
el turismo y el comercio entre otras. Desarroll6 una agresiva campa-
fia de concentracién de la tierra, de transformacién de la produccién
agricola y agroindustrial y de transformacién del hato ganadero na-
cional. Fortalecio el testaferrato y propicio a gran escala la corrupcion
en todas las instituciones del Estado, incluyendo los partidos politi-
cos, la Justicia, las Fuerzas Armadas y de seguridad del Estado. La
expansion del cartel de Medellin acompafio la financiacion de grupos
paramilitares, la lucha contrainsurgente y el desarrollo de la violencia
sicaria y el terrorismo fenémenos todos que puso a su servicio.

3.1.1. El cartel de Medellin, 1a guerra contra las drogas y el narcoterrorismo
Desde la primera mitad de la década de los ochenta se agudiza la
guerra contra la droga y se dispara el narcoterrorismo, en un proceso
que se prolongara hasta finales de 1989. Durante este periodo se ubi-
ca y se destruye Tranquilandia, se produce el asesinato del ministro
de Justicia Rodrigo Lara Bonilla (1984) y con su muerte se declara
la guerra abierta al narcotrafico. Los Estados Unidos presionan al
presidente Belisario Betancur para que haga efectivo el tratado de
extradicion, lo que genera una fase de violencia contra el Estado a
través del narcoterrorismo.

Surge el grupo de los extraditables que declaran al Estado la gue-
rra con la consigna de es mejor una tumba en Colombia que una cdrcel
en los Estados Unidos. Bombas y petardos estallaron por todo el pais,
se realizaron asesinatos de jueces, fiscales, testigos, periodistas y per-
sonalidades democraticas.

Se unen, en una sola guerra, la lucha del narcoparamilitarismo y el
narcoterrorismo contra el Estado y la insurgencia, produciéndose una
cadena de asesinatos: Carlos Mauro Hoyos. Procurador, Jaime Pardo
Leal. Lider politico de la UP, Bernardo Jaramillo. Candidato presi-
dencial de la UP, Luis Carlos Galan. Candidato presidencial del Libe-
ralismo, Carlos Pizarro Leongémez. Lider del desmovilizado M-19,
Guillermo Cano. Director del diario E! Espectador, Valdemar Franklin
Quintero. Comandante de Policia de Antioquia, entre otras destaca-
das personalidades de la Justicia, la politica, la prensa y la academia.
Sumado a estos crimenes y magnicidios, se produce una cadena de
atentados terroristas entre los que se destacan: la bomba al edificio del

10 Introdujo, a través de lo que se conoci6é como “la ventanilla siniestra” del Banco
de la Republica, varios centenares de millones de délares, que le permitieron al pais
sortear la crisis de los afios ochenta producida por el endeudamiento.
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DAS durante la direccién del Miguel Alfredo Maza Marquez, la bomba
en el avién de Avianca (1989), la bomba al diario El Espectador y a
otros diarios del pais, asi como atentados indiscriminados contra cen-
tros comerciales. En estos afios se contrataron mercenarios extranje-
ros para entrenar las fuerzas armadas del cartel. El més recordado de
ellos, el israeli Yair Klein, entrend los grupos de autodefensas de Fidel
y Carlos Castafio en el Magdalena Medio.

La presién contra el Estado tomé en consideracion secuestros y
amenazas, entre muchos otros se destacan los secuestros de Francis-
co Santos'!, Diana Turbay'? (que murié en el operativo de rescate) y
Maruja Pachén!s.

A partir del asesinato del ex ministro de Justicia Rodrigo Lara
Bonilla se incrementa la guerra contra el narcotréfico y el narcoterro-
rismo, produciéndose capturas, extradiciones y la muerte algunos de
los mas importantes miembros del cartel. En 1987 es capturado Car-
los Lehder, que es extraditado en 1989 a los EE.UU. Dandeny Mufioz
Mosquera, La Kika, es capturado en Queens, y se le atribuye el aten-
tado al avién de Avianca; posteriormente, es condenado en los EE.UU.
a cadena perpetua. El 15 de diciembre de 1989, Gonzalo Rodriguez
Gacha fue localizado en Tolu, municipio de Coveiias, Sucre; en el ope-
rativo mueren El Mexicano, su hijo Freddy Rodriguez Celades y a Gil-
berto Rendén Hurtado.

Pese a los operativos de la guerra contra el narcotrafico, el cartel
va encontrando el camino de presiones al establecimiento para que no
proceda constitucionalmente la extradicion. A través de la violencia
y el terrorismo, logra doblegar la voluntad politica del Estado y con-
sigue desplazar, temporalmente, la extradicién a un segundo plano.
En 1991, la Asamblea Nacional Constituyente, desarrollada durante el
gobierno de Cesar Gaviria Trujillo, heredero del proyecto politico de
Luis Carlos Galan, asesinado por una alianza entre narcotraficantes y
politicos, aprobé una nueva Constitucién donde se eliminé la figura
de la extradicion.

A partir de la Constituciéon de 1991, se legisla en la lucha contra
las drogas mediante una politica dirigida a conseguir el sometimiento

11 Francisco Santos, hijo de uno de los mayores accionistas de una de las casas
editoriales mas importantes del pais, El Tiempo, posteriormente ocuparia el cargo de
vicepresidente de la Republica durante la administracion del presidente Alvaro Uribe
Vélez (2002-2010).

12 Hija del ex presidente Julio Cesar Turbay Ayala (1978-1982) y de Nidia Quintero
de Balcazar, directora de la Fundacién Solidaridad por Colombia.

13 Periodista y ex directora de Focine (Entidad estatal de fomento cinematografico),
y esposa del reconocido dirigente politico Alberto Villamizar.
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ala justicia de los principales jefes de los carteles a través de la entrega
voluntaria y mediante la oferta de la rebaja de Penas. Los hermanos
Ochoa Vasquez se acogieron a la nueva ley y fueron recluidos en la
cércel de Itagiii; Pablo Escobar, su hermano El Osito y un grupo de
subalternos se entregaron y fueron llevados a una carcel especialmen-
te construida para ellos: la carcel de la Catedral.

Este sometimiento parcial a la justicia y su reduccién a carceles
especiales con altas prerrogativas en materias de movilidad, como-
didad y visitas, estuvo cargado de irregularidades; se afirma que los
retenidos entraban y salian cuando querian de la carcel, manejaban
sus negocios e influian en la vida del pais desde su sitio de reclusion.
No obstante, la muerte en el interior de la carcel de miembros del car-
tel por ajuste de cuentas'* generé una reaccién institucional. Cuando
el gobierno se enterd, intent6 retenerlos en otras carceles, pero todos
los miembros del cartel, informados por sus redes de colaboradores
oficiales, se fugaron. Iniciandose, desde entonces, una nueva guerra.
Durante los siguientes 16 meses el blogue de biisqueda, un cuerpo es-
pecializado de la policia para enfrentar el cartel de Medellin, fue cap-
turando o dando muerte a los miembros del cartel. En ese proceso ca-
yeron: Popeye, El Chopo, HH, El Osito, El Angelito, El Mugre, Tyson
y El Palomo, entre otros.

Los carteles rivales como el de Cali, y los antiguos socios ene-
mistados como Don Berna o los hermanos Castafio Gil, empezaron
a realizar actividades terroristas contra el cartel bajo el nombre de
los PEPES (Perseguidos por Pablo Escobar) y, en alianza con las au-
toridades, asesinaron a familiares, abogados y escoltas del cartel de
Medellin.

El 2 de diciembre de 1993 el blogue de biisqueda da con el para-
dero de Pablo Escobar en el barrio Los Olivos de Medellin donde, tras
un corto enfrentamiento, muere junto a su escolta El Limén. Con la
muerte de Pablo Escobar Gaviria, el mas importante capo de la his-
toria colombiana del siglo XX, el cartel comienza a disolverse en una
aguda disputa de los subalternos por tomar el control.

3.2. EL CARTEL DE CALI

El inicio del cartel de Cali esta fuertemente relacionado con las activi-
dades delictivas de secuestro, y en particular con un grupo conocido
como Los Chemas, dirigido por Luis Fernando Tamayo Gracia, que
secuestra a los ciudadanos suizos Herman Buff (diplomatico) y Wer-

14 Los hermanos Moncada Galeano, miembros del cartel, fueron llevados a la
prisién por los lugartenientes de Pablo Escobar, torturados y asesinados dentro
del penal.
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mer José Straessle (estudiante). La plata que recogen del secuestro
la invierten en la formacién de un pequefio grupo que asume como
actividad el narcotrafico, comenzando por el trafico de marihuana,
aunque luego migran hacia el trafico de cocaina.

No obstante, el cartel como tal es fundado por los hermanos Gil-
berto y Miguel Rodriguez Orejuela y por José Santacruz Londofio. Este
cartel esta constituido en lo esencial por un estrato social medio articu-
lado a las actividades econémicas convencionales y con una importan-
te experiencia empresarial. En la década de los setentas el cartel envia
a Helmer “Pacho” Herrera a la ciudad de Nueva York a que establezca
las relaciones que le permitan al cartel consolidarse y desarrollarse.

El cartel de Cali se organiza a través de células activas indepen-
dientes que operan mediante un sistema de coordinacién en las dis-
tintas tareas de la industria del narcotrafico: produccion, transporte
y comercializaciéon. No obstante, la divisién en células el cartel tiene
una estructura jerarquica en la que las células pequenas se subordi-
nan a las mayores, pero sostienen su independencia interna. En esta
légica, el cartel desconcentra las funciones de la cadena productiva
especializando grupos en lo relacionado con el narcotrafico, lo militar,
lo politico, lo financiero y lo legal. Este es un cartel donde los capos
buscan mantener un bajo perfil.

Entre los principales lideres del cartel de Cali se destacaron los
siguientes: Gilberto Rodriguez Orejuela conocido como El Ajedrecista
y su hermano Miguel Rodriguez Orejuela, apodado El Sefior. Extra-
ditados ambos en el 2004; José Santacruz Londofio, que fue uno de
los miembros mas temido del cartel por ser el jefe de la faccién mas
violenta, dado de baja en 1996; Elmer “Pacho” Herrera, uno de los
fundadores del cartel, se entrega a las autoridades el 2 de septiembre
de 1996 y dos afios después es asesinado en la céarcel de Palmira; Vic-
tor Patifio Fomeque, alias El Quimico, fue el principal transportista
de droga que tuvo el cartel. Con el tiempo se hace parte del cartel del
Norte de Valle, se entrega en 1995, sale libre siete afios después en
el 2002, pero nuevamente es capturado y extraditado. Actualmente
negocia con la Justicia norteamericana; Phanor Arizabaleta Arzayus,
este miembro del cartel se entregé en 1995 fue condenado a 28 afios
de cércel por secuestro, pero se suspendié su condena por problemas
cardiacos. Henry Loaiza Ceballos, alias el Alacrén, se entregé en 1995,
fue condenado a 30 afios de prisién por su responsabilidad en el ho-
micidio de Daniel Arcila Cardona, principal testigo de la masacre de
Trujillo, Valle'> y un amigo de éL

15 Con el nombre de la Masacre de Trujillo, Valle se conoce el periodo de violencia
ocurrido en ese municipio entre 1988 y 1993, en la cual mas de 340 personas perdieron
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El cartel de Cali innové en la produccién y el trafico de cocaina,
desarrollaron una compleja red de relaciones entre Colombia, Pert y
Bolivia; trazaron rutas a través de Panama y Centro América por el pa-
cifico; incursionaron en la produccién de heroina; llegaron a controlar
el 90% del mercado mundial en épocas en que otros cartel estuvieron
en crisis. Abrieron el mercado en Europa.

El cartel de Cali desarroll6 en torno al lavado de délares una soli-
da y variada actividad financiera, industrial y de servicios. Generaron
empresas nacionales e internacionales exitosas, que llegaron a gene-
rar, por fuera de la actividad del narcotrafico, billones de délares. En-
tre otros ejemplos de su actividad estan el Banco de los Trabajadores,
el Grupo Radial Colombiano, Drogas la Rebaja, Equipos de Futbol,
agroindustria y ganaderia, comercio y transporte. El estatus social de
los hermanos Rodriguez Orejuela les facilité las relaciones con funcio-
narios publicos de alto nivel y con sectores empresariales del Valle de
Cauca, y en general del pais. El cartel se preocupé por sostener un alto
poder de mimetizacién, por eso prefirié, a los mecanismos violentos,
los propios de la cultura politica y publica: la corrupcién y el soborno;
prefirieron no matar jueces ni policias, si no comprarlos, financiaron
campaiias politicas locales y nacionales, permearon las finanzas de la
camparia de Ernesto Samper Pizano que dio origen al proceso 8.000',
guardaron siempre prudencia y mantuvieron silencio frente a los pro-
cesos que generaron en la politica, evitando comprometer a los impli-
cados en procesos legales.

Los capos del cartel de Cali no se embarcaron en una ofensiva
terrorista contra el Estado. Siempre utilizaron, antes que la violencia,
el soborno o la amenaza de violencia. El encargado de manejar las do-
sis de violencia utilizadas por el cartel para regular las relaciones que
requirieran de fuerza fue Henry Loaiza, El Alacran, que organizé
sus propias Escuelas de Sicarios'’. Con sus propios cuerpos armados

la vida en una cadena de asesinatos y masacres considerados de Lesa Humanidad.
La Comisi6n de la Memoria Histérica presentd, a la sociedad colombiana, un
amplio informe sobre la investigaciéon adelantada por estos casos de victimizacion,
considerados entre los méas brutales ocurridos en la reciente historia de Colombia.

16 Proceso 8.000 es el nombre con que se conoce el proceso judicial que se adelanto
contra el presidente de la Republica de Colombia, Ernesto Samper Pizano, bajo
la acusacion de recibir financiaciéon por parte del narcotrifico para su campana
presidencial, enla segunda vuelta electoral de 1994. Recibe este nombre por el hallazgo
de un expediente que tenia ese numero en la Fiscalia de Cali, y que correspondia
a una allanamiento hecho en las oficinas de un contador de nacionalidad chilena,
Guillermo Palomari, vinculado al cartel de Cali.

17 Afios después de su entrega, en 1995, Henry Loaiza sufrié un proceso de
conversion religiosa en la carcel, y lleg6 a ser pastor protestante.
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desarrollaron campafias de limpieza local con el lema de Una Cali lim-
pia - Una Cali Bella. Igualmente, se vieron abocados a ejercer violencia
por retaliacién en la época més cruda de la guerra contra el cartel de
Medellin.

Miembros del cartel adelantaron contra el secuestro de Cristina
Santacruz'® una retaliacién contra las FARC, el PCC y la UP, que obli-
g6 a la organizacién a negociar y liberar a la mujer. Helmer “Pacho”
Herrera, hizo retaliaciéon contra Pablo Escobar por atentados contra
el cartel de Cali, asesinando a su primo Gustavo Gaviria, lo que recru-
decié la guerra entre los dos carteles.

Movidos por una légica distinta a la del cartel de Medellin de-
sarrollaron una destacada actividad de contrainteligencia en con-
tra de la ofensiva de la lucha antidroga. Contaban con informacién
de la Embajada de los Estados Unidos y del Ministerio de Defensa.
Construyeron una red de taxistas al servicio del cartel, con tareas
de inteligencia e informacién sobre los movimientos de la ciudad.
Organizaron con otros enemigos de Pablo Escobar el grupo los PE-
PES, que conjuntamente con la policia antinarcéticos, el blogue de
biisqueda y la DEA emprendieron las acciones que llevaron a la eje-
cucion del capo.

Entre 1995 y 1996 la mayoria de lideres fueron capturados o se
entregaron. Se mantuvo libre Juan Carlos Ramirez Abadia, alias Chu-
peta, que fue capturado en el Brasil en el 2007. En el 2004 se produce
la extradicién de los Rodriguez Orejuela, que negocian su condena y
las posibilidades de ver a sus familias por 2,1 billones de délares. En
medio de la guerra de los carteles de Cali y Medellin se originan a nue-
vos grupos y nuevos liderazgos, entre ellos al cartel del Norte del Valle.

3.3. CARTEL DEL NORTE DEL VALLE

El cartel del Norte del Valle se localiza en una zona de transicién entre
Antioquia y el Valle de Cauca, en la frontera de la colonizacién antio-
quetia hacia el occidente del pais. Esta zona se caracteriza, desde la
época de la violencia politica interpartidista, por la existencia de agen-
tes no institucionalizados que controlan el territorio.

Los origenes de este cartel estan unidos al desarrollo del narcotra-
fico en el Valle del Cauca que se ubican a comienzo de los afios seten-
ta. Este fenémeno tuvo tres polos de desarrollo: el Norte del Valle, el
Centro y el Pacifico colombiano. En sus origenes fueron muy activos
los dos tltimos focos, y sélo en el desarrollo de la guerra entre los
carteles de Cali y Medellin, el cartel del Norte del Valle adquiere una
importancia relevante.

18 Hermana de José Santacruz Londofio, fundador del cartel de Cali.
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Es la existencia y el desarrollo del cartel de Cali lo que posibili-
ta el surgimiento del cartel del Norte de Valle, que es una organiza-
cién conformada por pequefios grupos independientes, lo que generé
grandes disputas y agudos conflictos internos. En el Norte del Valle
se concentré, desde comienzos de los setenta, la produccién cocalera.
No obstante, el cartel comienza a tomar forma en los conflicto inter
macro-cartel y se consolida a partir de 1995, cuando el cartel de Cali
se derrumba.

Los narcotraficantes emergentes se apropian de las rutas y de las
experiencias acumuladas por el cartel de Cali, de los que heredan tam-
bién sus odios.

3.3.1. Aspectos que posibilitan la irrupcion de los carteles del Valle

Digamos que estos carteles en el Valle del Cauca surgen en el contexto
de las crisis regional de los dos productos centrales de su economia
agraria: la cana de azicary el café. Las altas tasas de desempleo en los
sectores jévenes y las pocas oportunidades de desarrollo econémico
para las clases medias, fueron el campo fértil para el florecimiento de
las economias ilegales del narcotréfico.

Ausencia de la presencia del Estado y cooptacién ilegal de Estado
local y regional. Asi como la aceptacién de la violencia como forma de
control social y la complacencia de las elites locales con el fenémeno
fueron intrincando redes familiares y de amigos alrededor del negocio
del trafico de droga.

Pero los carteles del Valle del Cauca se pudieron consolidar gra-
cias a que utilizaron mecanismos propios de las practicas politicas
tradicionales, como el uso del chantaje, la corrupcion, el soborno y
el control territorial mediante la violencia y el terror. Ademas de la
complacencia y complicidad de grandes sectores sociales, econémi-
cos y politicos unida a la corrupcion en las autoridades militares y de
policia (el 60% de la policia local figuraba en las nominas de pago de
las mafias). Asi como un selectivo uso de la violencia criminal y terro-
rista como instrumento de la justicia mafiosa, posibilité su desarrollo
y consolidacion. Fue caracteristico de este proceso el permanente re-
levo generacional a las recurrentes crisis de liderazgo, que se constru-
yeron con endebles cédigos de lealtad y honor.

El cartel de Cali impuso a los demas carteles del Valle una for-
ma oligopélica y coordinada en el negocio del narcotrafico mediante
una estrategia empresarial de holding. Inicialmente, se traia la base
de pasta de coca del Pert hasta los laboratorios en el Putumayo, los
llanos orientales de Colombia, el Caqueta y el Cafién del Garrapatas
en el Norte del Valle. Posteriormente, esas zonas se convirtieron en
areas de cultivo y procesamiento de la hoja de coca y su conversién en
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cocaina. Para su comercializacion se crearon importantes rutas por el
Pacifico colombiano, en un recorrido en el que la droga partia de Bue-
naventura y el Choco, hacia Honduras, Salvador, Guatemala y México
y de alli a los Estados Unidos y Canad4, al mercado de consumidores.
Este cartel construye un corredor que se mueve desde Tulda y Buga,
pasando por el centro del departamento, hasta Buenaventura en el Pa-
cifico colombiano, para de alli ir a Centroamérica y Estados Unidos.
Utilizan vias alternas al mar en pequenas avionetas.

El cartel del Norte del Valle retne grupos pequefios y medianos
coordinados inicialmente por Henry Loaiza. Grupos que son subsi-
diados desde Cali y Medellin, que manejan algunas rutas en el Paci-
fico, controlan laboratorios, desarrollan tareas de transporte de la
droga y aplican la justicia mafiosa a través de sicarios. Con el tiempo
familias prestantes de clase media y alta, como los Henao y Urdinola,
controlan el poder regional en el Norte del Valle, constituyendo una
mafia de extraccion social alta.

Desde 1992, el cartel comienza recibir golpes. En este periodo se
produce la captura de Ivan Urdinola Grajales. En 2002, Henry Loaiza
Ceballos se entrega a las autoridades. El gran cartel del Valle se va
derrumbando desde 1994.Con el derrumbe del cartel de Cali termina
el reinado de los sefiores y se inicia la época de los peones y los pisto-
leros. El paso de capos a traquetos.

Con el derrumbe del cartel de Cali la mafia del Norte se indepen-
diza. El clan de los Henao comienza a tener fuerza. El liderazgo lo
asume José Orlando Henao Montoya hasta 1997 en que, como con-
secuencia de las luchas internas y las presiones de las instituciones,
Orlando Henao se entrega a las autoridades. Un afio después es asesi-
nado en la céarcel Modelo. Con la desapariciéon de Orlando Henao y el
reemplazo de éste por Arcangel de Jestis Henao, otros jefes comienzan
a hacerse fuertes, como Diego Le6n Montoya, alias Don Diego!?, Luis
Hernando Gémez, alias Rasgurfio, Wilmer Alirio Varela, alias Jabon.

La lucha por el poder regional crea nuevos los conflictos entre
los Urdinola y los Henao generandose alianzas entre Ivan Urdinola,
Diego Montoya y Luis “Rasguiio” Hernando Gémez?° y Wilmer Alirio
“Jabén” Varela?!. Al desaparecer los capos los clanes Urdinola y He-

19 Don Diego inici6 su trayectoria a comienzos de los afios ochenta, trayendo pasta
de coca desde el Putumayo para procesarla en el Valle del Cauca. Tenia relaciones
con Ivan Urdinola y Juan Carlos Ramirez Abadia (Chupeta).

20 Rasguno aprendi6 el negocio de la mano de José Orlando Henao Montoya.

21 Jabon, sargento retirado de la policia, comenzé trabajando en los afios ochenta
para los capos del cartel de Cali, haciendo cobros de cuentas, y luego pasa al
bando de José Orlando Henao Montoya. Tras la muerte de Henao y de liderar
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nao intentan mantener el modelo de Jerarquia Agrupada, no obstante,
se producen las pugnas internas que causan la fragmentacién. Los
clusters o grupos que se mantienen y prevalecen son dirigidos por Va-
rela y Montoya. Sin embargo, se modifica el modelo de organizacién
hacia el tipo grupo central, en el cual hay un nucleo central en torno
al cual gravitan un nimero amplio de miembros asociados, una red
que puede ser usada dependiendo de las necesidades. Asimismo, se
produce un cambio en la modalidad de ejército y en las acciones: de la
seguridad y el control interno del grupo a la guerra inter-cartel y a las
masacres de poblacién (Caloto, Trujillo, Miranda, Riofrio).

Los vacios de poder se redefiniran violentamente por las multi-
ples disputas existentes, para ello se constituiran dos ejércitos para el
desarrollo del conflicto: Los Machos de Diego Montoya* y Los Ras-
trojos Wilber Varela, dirigidos por Julio Cesar Lépez Pefia - Diego Ras-
trojo. El cartel del Norte del Valle se vio obligado a crear ejércitos para
su propia seguridad y para practicar la coercién y el sometimiento de
la poblacién en sus areas de influencia.

El cartel del Norte del Valle manejé varias rutas en el desarro-
llo de la industria del narcotrafico, entre ellas las mas importantes
fueron: Ruta 1, Bogota-México-Estados Unidos. Ruta Pacifico, Co-
lombia-Centro América-México. Ruta Atlantico, Venezuela-Paises
africanos-Europa.

La lucha de las autoridades colombianas contra el cartel del Nor-
te del Valle y las dinamicas internas de tensiones, enemistades y trai-
ciones fue reduciendo poco a poco la direccién del cartel.

Los Henao Montoya eran considerados la familia dura del nego-
cio del trafico de droga en el Norte del Valle. José Orlando, el mayor de
7 hermanos, un ex agente de la policia sefialado por los fiscales como
el temible “Hombre del overol” fue el jefe del cartel. Se dice que des-
pués de Pablo Escobar era la persona a la que maés le temian Gilberto
y Miguel Rodriguez Orejuela. José Orlando fue asesinado de 7 balazos
en la carcel La Modelo el 13 de noviembre de 1998, dos meses después
de entregarse a las autoridades, por José Manuel Herrera el hermano
parapléjico de Helmer “Pacho” Herrera, el cuarto hombre del cartel.

Los Henao Montoya constituyeron una organizacién criminal que
giré en torno a un ntcleo familiar. La Gnica mujer que se conoce es
Lorena, que estuvo casada con Ivan Urdinola Grajales. Sus hermanos

una guerra contra el clan de Pacho Herrera, comienza a figurar como uno de los
principales capos.

22 El ejercito de Don Diego estuvo conformado por 7 agrupaciones: Los Capactivo,
Los Yiyos, Los Robayo, Los Alzate, la gente de Zarzal, la gente de Tulta y la gente del
El Dovio. Cada grupo con una jurisdiccién y un oficio distinto.
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aprendieron del negocio al lado de su cufiado, considerado “el rey de
la heroina” o el “capo de capos” del Norte del Valle. Urdinola Grajales
fue capturado en su finca La Porcelana en el Valle, cerca del municipio
de Zarzal, el 26 de abril de 1992. Muri6 de un infarto en su celda de la
carcel de méaxima seguridad de Itagiii, el 24 de febrero de 2002.

Con la muerte de los dos capos, el negocio pasé a ser controlado
por Arcangel de Jestis Henao Montoya, capturado el 10 de enero de
2004 en Panama y extraditado 4 dias después a Estados Unidos, en
donde fue juzgado por narcotréfico y lavado de activos ante una Cor-
te Federal de Nueva York. Otro de sus hermanos, Fernando Henao
Montoya, esta preso en una carcel de esa misma ciudad, después de
confesar ante un Gran Jurado su participacion en el trafico de cocaina
a Estados Unidos.

Las autoridades sostienen que otros tres miembros del clan He-
nao Montoya se mueven en el mundo de las drogas, pero con un perfil
muy bajo.

Durante la guerra del cartel organizaciones de asesinos a sueldo
cometen matanzas colectivas y han atemorizado a las poblaciones de
Cali y de ciudades como Zarzal, Cartago, El Dovio, Jamundi, Tulua,
Roldanillo, La Victoria, La Unién y Versalles. Algunos de estos gru-
pos son manejados por unos pocos miembros de una misma familia.
Otros dos grupos que forman parte de esta historia de venganzas se
hacen llamar Los Machos o Los Yiyos, y han llegado a traspasar su
violencia al eje cafetero y a la costa atlantica.

Las autoridades aseguran que el grupo Los Machos estuvo al servi-
cio de Diego Montoya Sanchez, conocido como Don Diego, que fue el
narcotraficante més buscado por la Policia y la DEA. El otro grupo, Los
Yiyos, trabajaban para Carlos Felipe Toro Sdnchez, primo de Don Die-
go, capturado el 29 de diciembre 2003, junto con Juan Carlos Montoya
Sanchez, hermano del capo. Se les extradito a los EE.UU. en el afio 2005.

Para las autoridades, después de la captura y muerte de los He-
nao, sélo quedaban del Norte del Valle dos hombres considerados
grandes capos: Diego “Don Diego” Montoya Sanchez y Hernando
“Rasguiio” Gémez Bustamante?,

Diego Montoya Sanchez fue capturado en el Municipio de Zarzal
el 10 de septiembre de 2007*. Hernando Gémez Bustamante, alias
Rasgurio, fue detenido en Cuba, enviado a Colombia y extraditado,
posteriormente, alos EE.UU. el 27 de julio de 2007.

Wilber Varela, alias Jabén, uno de los principales jefes del cartel
del Norte, por quien el gobierno de Estados Unidos ofrecia 5 millo-

23 Ver: <http://www.Semana.com>.
24 Ver, al respecto, El Pais de Cali, 10 de septiembre de 2007.
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nes de délares como recompensa, fue encontrado muerto el 29 de
enero de 2008 junto con su escolta en una cabafia de Mérida, en Ve-
nezuela. Fuentes de inteligencia de la policia colombiana aseguran
que en el lugar estuvieron Luis Enrique Calle Serna®® y otro hombre
conocido con el alias de Mévil, quienes mataron a su patrén de un
disparo en la cabeza.

Henry Loaiza Ceballos “El Alacran” fue condenado a 30 afios
de prisién, el 18 de diciembre de 2009, por su responsabilidad en el
homicidio de Daniel Arcila Cardona, principal testigo de la masacre
de Trujillo?.

La muerte de Varela y la detencién de Diego Montoya, alias Don
Diego, dejaron el cartel del Norte del Valle en manos de los hermanos
Luis Enrique y Javier Antonio Calle Serna, Los Comba y de una nueva
generacion de narcotraficantes.

LA LUCHA CONTRA LAS DROGAS

Desde 1982 el presidente Reagan inicia la lucha contra el narcotrafico
bajo la figura de la guerra contra las drogas. La administracién Bush
continué la politica de Reagan, y se intensificé la presién sobre algu-
nos gobiernos latinoamericanos para militarizar la guerra contra las
drogas. Ese fue el caso en Colombia, Pert y Bolivia. En México, sin
embargo, las cosas fueron diferentes, pero no por mucho tiempo.

El 23 de octubre de 1995 William Perry, secretario del Departa-
mento de Defensa y el general Barry McCaffrey , comandante en jefe
de las Fuerzas Armadas de EE.UU. y co-coordinador del Comando
Sur de todas las operaciones de seguridad nacional en América Latina
en la época, confirmado por el Senado de EE.UU. como el director de
la Oficina, National Drug Control Policy (ONDCP), dependiente de la
Casa Blanca, el 29 de febrero de 1996 visité al secretario mexicano de
Defensa, general Enrique Cervantes Aguirre en México. Perry dijo que
México y los EE.UU. ya habian tenido lazos politicos y econémicos,
pero que un “tercer vinculo” faltaba: los militares.

Se anunciaron 5 4reas de cooperacion, entre ellas una relativa a
operaciones antinarcéticos. En 1996, casi un millar de soldados ha-
bian recibido entrenamiento especial en tacticas de lucha contra el

25 Cuando Wilber Varela era el jefe de las bandas de sicarios de del cartel de Norte
de Valle, el coche en el que viajaba por una desolada carretera fue cerrado por otro
automoévil. Varios pistoleros abrieron fuego contra Varela. Sus escoltas reaccionaron
y lo llevaron herido a una clinica de Cali. Entre los hombres que, el 15 de marzo de
1996, salvaron la vida de Varela estaba Luis Enrique Calle Serna, apodado Comba,
que se convirtié en uno de los lugartenientes més cercanos del capo. Trece afios
después su protegido le da muerte.

26 Semana, 18 de diciembre de 2009 en <http://www.semana.com>.
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narcotrafico en los EE.UU. La militarizacién de la lucha contra las
drogas y la seguridad publica acababa de comenzar.

De noviembre de 1995 a septiembre de 1996, 72 soldados fue-
ron designados como agentes de la PJF en un experimento “piloto” en
Chihuahua. Fracasaron en su misién de detener a Amado Carrillo, y
fueron enviados a luchar contra el grupo guerrillero EPR en Guerrero.
Otros militares ocuparon posiciones de liderazgo en la estructura de
la PGR como funcionarios de alto rango, representantes de los estados
y agentes de la PJF.

General Jestus Gutiérrez Rebollo fue designado jefe del Comité
Intergubernamental de Negociacion el 6 de diciembre de 1996. Habia
sido comandante de la Zona Militar en Culiacan 9, y de la 15° Zona
Militar en Guadalajara, dos ciudades donde a muchos grandes narco-
traficantes les ha gustado vivir. Duré dos meses en esa posicion. El 18
de febrero de 1996, el secretario de Defensa hizo un anuncio sorpren-
dente: el general Gutiérrez, protector de Amado Carrillo, habia sido
descubierto, fue detenido, enviado a Almoloya y condenado a trece
afos de prision por almacenamiento y transporte de armas.

No todo de lo que fue acusado ha sido probado. Todavia hay mu-
chas piezas del rompecabezas que no encajan. Como muchos analistas
advirtieron y habian previsto, la corrupcién de drogas, o la sospecha
de corrupcion y la participacién, no tendria piedad de los militares.

Desde finales de 1999 se comienzan a impulsar los planes antidro-
gas para Colombia y México que se conocieron como Plan Colombia
(1999) y Plan Mérida (2008), respectivamente; alli se formulan las li-
neas generales de la politica antidrogas norteamericana en sus rela-
ciones con los dos paises.

PLAN COLOMBIA?

El Plan Colombia naci6é en inglés. Plan for Peace, Prosperity, and
the Strengthening of the State (Plan para la paz, la prosperidad y
el fortalecimiento del Estado), es el titulo original del proyecto de
Ley S1758 presentado por los senadores Mike DeWine, Grassley y
Coverdell el 20 de octubre de 1999, ante la sesién 106 del Comité de
Relaciones Exteriores del Congreso de EE.UU. Su primer nombre
(estrecho) también fue en inglés: Alianza Act. En espafiol, sencilla-
mente, se lo conoce como Plan Colombia, aunque las politicas que
entrafa y las consecuencias de su aplicaciéon trascienden extraordi-
nariamente las fronteras territoriales, politicas, sociales y culturales
de Colombia.

27 Ver, al respecto, el documento de la Direccién Nacional de Planeacién. DNP-
Colombia.
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El Plan consiste en un paquete de mas de 2 billones de ddlares
para el Estado colombiano y la guerra, con el principal objetivo de
recuperar el control del Estado sobre el pais, mientras se crea un te-
rreno seguro para inversionistas. Provendria, de los Estados Unidos,
1,3 billones de ddlares, y una cantidad equiparable provendria de la
Comunidad Europea.

Objetivos del Plan Colombia por componente (DNP-DJS):

® Lucha contra el problema mundial de las drogas y el cri-
men organizado: a) Reducir un 50% el cultivo de narcéticos
en el territorio colombiano. b) Fortalecer la capacidad de la
Fuerza Publica para combatir el narcotrafico y el terrorismo,
y proteger a la ciudadania. ¢) Modernizar el sector seguridad
y defensa. d) Asegurar el entrenamiento de la Fuerza Publica
para proteger y garantizar los DD. HH. y el respeto al DIH.

® Reactivacién econémica y social: a) Promover las condi-
ciones para la generacion de empleo y la estabilidad social. b)
Ampliar las preferencias arancelarias, como elemento compen-
satorio de los efectos negativos del narcotrafico, y favorecer la
busqueda de un Acuerdo de Libre Comercio que amplie las
posibilidades de empleo. ¢) Promover alternativas licitas de de-
sarrollo productivo regional. d) Disefiar y poner en marcha la
Red de Apoyo Social (RAS).

® Fortalecimiento institucional: a) Proteger y recuperar el cap-
ital humano, fisico, natural y social afectado por la violencia y
el narcotrafico (inversion focalizada en regiones y poblaciones
vulnerables). b) Fortalecer y modernizar el servicio de Justicia
y reducir la impunidad. c¢) Fortalecer la capacidad del Estado
y la Fuerza Publica para proteger y garantizar los DD.HH. y el
respeto al DIH.

® Desmovilizacién, desarme y reintegracion: a) Apoyar el pro-
ceso de desmovilizacion y reincorporaciéon a la vida civil de
los grupos armados al margen de la ley (GAML). b) Buscar la
activa participacién de la comunidad internacional en todas
las etapas del proceso.

Puntos clave:
- Establecer el control militar en el sur del pais para erradicar
los cultivos de droga. Destruir las instalaciones de procesami-

ento y mejorar la interceptacién de narcéticos en las vias ter-
restres aéreas, maritimas y fluviales.
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- Fortalecimiento del sistema judicial, la capacitacion de cuerpos
técnicos de investigacion, la reforma del sistema carcelario, el
apoyo a los grupos anticorrupcién que investigan a los fun-
cionarios publicos y la aplicacién de leyes sobre extradicién.

- Neutralizar las finanzas de los narcotraficantes tanto en Co-
lombia como en el exterior, y fortalecer los esfuerzos anti con-
trabando con un programa agresivo de decomiso de activos, y
congelamiento de cuentas.

- Combatir a los aliados con los narcotraficantes. Primero, con
el refuerzo de las medidas en contra del secuestro, la extorsion
y el terrorismo; y, segundo, con el bloqueo a la adquisicién de
armas de los grupos que se benefician del narcotrafico.

- La integracion de las iniciativas y las operaciones nacionales
a los esfuerzos regionales e internacionales para combatir el
narcotrafico. Esto incluye compartir informacién y datos de
inteligencia con agencias de seguridad de otros paises.

- Y por ultimo, el fortalecimiento y la implementacién de planes
de desarrollo para ofrecer oportunidades de empleo y servicios
sociales en las regiones afectadas por los cultivos ilicitos.

El Plan Colombia cuenta principalmente con el apoyo del programa
del gobierno estadounidense llamado Andean Counterdrug Initiative
(ACI) o Iniciativa andina contra las drogas y recibe asistencia del Fo-
reign Military Financing (FMF) o Financiacién para Fuerzas Militares
extranjeras del Department of Defense’s Central Counternarcotics Ac-
count o Principal cuenta antinarcéticos del Departamento de Defensa
de los Estados Unidos.

Los objetivos de Colombia y los Estados Unidos difieren en al-
gunos aspectos. El principal objetivo del gobierno estadounidense es
prevenir el flujo de drogas ilegales hacia los Estados Unidos, como
también ayudar a Colombia a promover la paz y el desarrollo eco-
némico, que a la vez contribuye a mejorar la seguridad en la regién
de los Andes. El principal objetivo de Colombia es promover la paz,
el desarrollo econémico, incrementar la seguridad y terminar con el
trafico ilegal de drogas. Ambos han evolucionado de lo estrictamente
antinarcéticos de la guerra contra las drogas a incluir aspectos de la
guerra contra el terrorismo, debido a que los grupos violentos y mafias
utilizan el negocio de la droga para financiar la guerra.

De acuerdo a la Oficina para la Vigilancia Gubernamental (GAO,
por sus siglas en inglés), el Plan Colombia no dio los resultados a 6
afos, que inicialmente se propusieron en los gobiernos de los presi-
dentes Pastrana y Clinton.
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En cuanto a reduccién de cultivos la meta era reducirlos en
un 50% entre los afios 2000 y 2006. Segun cifras del organismo de
seguridad estadounidense Agencia Central de Inteligencia (Central
Intelligence Agency, CIA), los cultivos de amapola y la produccién
de heroina, sin embargo, bajaron en un 50%. En el mismo lapso de
tiempo, los cultivos de coca se incrementaron en un 15%, pero fue
debido a que los campesinos cocaleros se movieron a zonas remotas
selvéaticas para evitar la erradicacién. Mientras que la produccién de
cocaina se increment6 en 4% durante el mismo periodo. De acuer-
do a datos de la Oficina de la Politica nacional para el control de
la droga (Office of National Drug Control Policy, ONDCP), la pro-
duccién de cocaina no mantuvo el ritmo de crecimiento paralelo a
los cultivos de coca debido al impacto causado por la erradicacién
manual y area.

Seguin autoridades norteamericanas, Colombia mejoré su segu-
ridad por medio de su estrategia antinarcéticos, acciones militares y
policivas, ademas de otros esfuerzos como la de programas de desmo-
vilizacién y desercién para los grupos violentos. Entre los afios 2000
y 2007, el gobierno colombiano reporté que la cifra de secuestros y
homicidios se habia reducido a un tercio, mientras que los ataques a
oleoductos se habian reducido a cero.

La asistencia econdémica estadounidense a Colombia totalizé
US$ 4.900 millones en dicho periodo con un fuerte apoyo al forta-
lecimiento de la movilidad aérea, necesaria para lograr los objetivos
antinarcéticos.
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