EL EsTADO Y LA DEMOCRACIA EN CuBA. NOTAS PARA
UNA APROXIMACION AL PROBLEMA*

La critica al proyecto cubano en los dltimos afios se ha con-
centrado en el tema de las limitaciones o de las ausencias de
la democracia y, vinculado a ella, el tema de las violaciones
en el campo de las libertades civiles.

Este perfil critico no es casual y puede ser explicado a mi
juicio a partir de tres presupuestos:

a) Los espacios clasicos de satanizacion del socialismo cu-
bano han desaparecido. Cuba no puede presentarse ya
como la avanzada del comunismo mundial en el traspatio
de Estados Unidos, ni como el peligroso exportador de
Revoluciones del continente; tampoco como la minipo-
tencia capaz de interceder frente a politicas norteameri-
canas y europeas en los destinos africanos.

La satanizaciéon debe buscar otro rostro.

b) La globalizacion del modelo de dependencia neoliberal en
América Latina encontré mas funcionalidad en la dina-
mica electoral del esquema democratico representativo
que en las dictaduras militares (a pesar de que el modelo

* Tomado de la version espafiola del libro Cuba. Transicién... {Hacia
dénde?, cordinado por Carlos Tablada, Editorial Popular, Madrid, 2001.
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neoliberal se estrend en el continente bajo la dictadura
golpista de Pinochet). Se hace evidentemente mas facil
para los poderes capitalistas encarar las crisis de
ingobernabilidad a través de la ilusion de la salida electo-
ral; més til marginar el sentimiento de nacionalidad (que
suele exaltarse en el discurso militar), poco compatible
con las recetas fondomonetaristas de ajuste; mas posible
asegurar la reduccion del papel del Estado en las econo-
mias nacionales con vulnerables gobiernos dependientes.

La dependencia neoliberal se vistié de democracia.

¢) Elderrumbe del sistema soviético y, mas que el derrumbe
en si mismo, la recurrencia ciega a las instituciones, y
aun a los dogmas de la democracia liberal, completan el
cuadro de estos presupuestos. Es poco cuestionable hoy
que la experiencia socialista europea se desarticuld, mas
que por problemas de ineficiencia econémica del mode-
lo, por no haber sido capaz de generar y consolidar la
democracia que debi6 serle organica. Los limites e in-
cluso la ausencia de democracia no pueden poner en
crisis al sistema capitalista, concebido para reproducirse
en estas condiciones. Es el socialismo quien no podra
existir ni reproducirse sin democracia aunque no parez-
ca haber sido, parado6jicamente, capaz de generarla. Un
analisis mas a fondo podria llevar a preguntarnos hasta
qué punto, o con qué adjetivo, puede ser calificado de
socialista el régimen postrevoluntario que se logré im-
plantar sobre las cenizas del antiguo imperio ruso.

En conclusion, que la satanizacion del proyecto cubano se
produce hoy en nombre de la democracia y de cara a los regi-
menes latinoamericanos y la flamante periferia euro-oriental.

Las limitaciones actuales de la democracia en Cuba son de
naturaleza distinta de las limitaciones de las democracias la-
tinoamericanas, o liberales en sentido genérico, porque se re-
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fieren a un paradigma diferente. Pero es imposible una com-
paracion cuantitativa que permita decir que los defectos de la
democracia cubana sean méas que los de otras. Como tampo-
co se puede decir que sean menos sus virtudes. Es este el pro-
blema al que trato de aproximarme.

Habria que comenzar por observar que el sistema politico
nacido de la Revolucion cubana no se ajusta a las dicotomias
latinoamericanas tradicionales democracia-dictadura, régi-
men civil-régimen militar. Su legitimidad se vincula en pri-
mer plano al proceso revolucionario popular en que se origina,
y los contenidos democraticos del sistema son constituidos,
rectificados y renovados dentro de la perspectiva creada por
esta legitimidad.

Vale la pena recordar que el sistema politico de los Estados
Unidos se levanto sobre la Revoluciéon de las 13 colonias, y
que los ideales de independencia de este proceso constituye-
ron la fuente de legitimidad y consenso del Estado naciente.
Y que mientras tuvieron vida los “padres fundadores” la pro-
pia formula presidencialista asegur6 que el liderazgo revolu-
cionario llevara las riendas de la conduccion del nuevo pais.

No tendria, por tanto, que resultarle tan chocante a la Casa
Blanca que el sistema cubano también mantenga en la con-
duccion del pais a su liderazgo revolucionario legitimo. Si no
hubiera mas motivo para ello bastaria con la capacidad pro-
bada para reciclar el consenso popular y para resistir mas de
cuatro décadas de hostigamiento de un vecino poderoso, que
no puede aceptar que la independencia y la soberania en su
vecindario sea funcionales y no meramente retoricas.

Momentos en la elaboracion democratica del
proyecto politico de la Revolucion

Si partimos de entender democracia como gobierno del pue-
blo, por el pueblo y para el pueblo —y hacemos abstraccion por
un momento de la formalizacion institucional— el desplaza-
miento a que da lugar el hecho revolucionario no s6lo contie-
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ne un incuestionable caracter democratizador, sino que lo apor-
ta como coordenadas del sentido del cambio.

En Cuba el pueblo encuentra respuesta y satisfaccion (en
medida modesta pero igualitaria) a sus necesidades en el curso
de la nivelacién socieconémica que el proyecto antimperialista
y anticapitalista puso en marcha.

Que se logre mantener o no la coherencia con esas coorde-
nadas de democratizacion es otra cuestion. En Rusia, en la
nocion del “poder soviético” de los bolcheviques de 1917 esta-
ba presente en esencia, la aspiraciéon de generar una demo-
cracia socialista, a despecho de que en la historia posterior los
soviets resultaran vaciados de contenido real como 6rganos
de poder popular.

El proceso cubano experiment6 formaciones propias, for-
jadas en el seno de la sociedad civil, aunque su alineamiento
haya conducido a identificarlas como parte del sistema poli-
tico mismo. Estas han jugado roles movilizadores importan-
tes y mantienen una presencia destacada para la actuacion
relevante del sujeto popular. Junto a movimientos tradicio-
nales como el sindical (que tuvo que rehacerse después de
afios de fragmentacion) aparecieron otros de signos novedosos
en la época, como los Comités de Defensa de la Revolucion.

Sin embargo, a pesar de los niveles de participacion popu-
lar alcanzados no se produjo una institucionalizacion estable
participativa en los poderes del Estado durante 17 afos. El
pais se dirigi6 desde un Consejo de Ministros y un Partido
construido en un sentido muy marcado de la vanguardia, a
partir de un criterio de unificacion. Todo esto sobre el sostén
de un apoyo popular mayoritario que se tornaba consensual.
La relacion y los limites de competencia entre Partido y Esta-
do tampoco estuvieron muy definidos estos afnos. Sin embar-
go, nunca condujeron estas indefiniciones a una crisis u otro
fendmeno desestabilizador.

No es posible excluir en la explicaciéon de esta ausencia de
instituciones una cuota apreciable de reticencia a la reproduc-
cion de experiencias ajenas de institucionalizacion socialista.
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Sera s6lo a mediados de la década del setenta que se
estructuraran los poderes que conforman el sistema politico
cubano actual.

El Partido convoca a su primer congreso (1975) y se for-
maliza su posicion de direccion sobre el Estado. Se vota en
plebiscito la Constitucion (1976) y se conforman los 6rganos
del Poder Popular.

Esos pasos, que comportan también la adopciéon de una
estructura politica territorial mas adecuada al crecimiento
demografico y un sistema de direccion y planificacion de la
economia (SDPE), pueden ser considerados como un hito en
la vida institucional del proceso cubano. Seria dificil todavia
hoy, a juicio mio, una evaluacion concluyente de los aportes
que la institucionalizacion de la década del setenta ha dejado,
y consecuentemente de los lastres que ha habido y que atin
habra que superar.

La organizacion del Poder Popular en los municipios, y con
ellos la administraciéon estatal que en el nivel de base en toda
la nacién, se asent6 sobre una formula de elecciéon directa,
con multiples candidatos, propuestos en asambleas popula-
res de las circunscripciones electorales, y sujetos a periodicas
rendiciones de cuentas a los electores y a la revocacion de su
mandato por parte de los mismos cuando estimen que el ele-
gido no responde a la mision recibida. Dificilmente pueda
concebirse una formula electoral mas democratica que la lo-
grada en el municipio cubano. Confirma asi la idea de que el
socialismo no s6lo no es ajeno al dispositivo democratico, sino
que so6lo desde una proyeccion socialista puede darse su per-
feccionamiento consecuente.

Sin embargo, el caracter indirecto de la nominacién de can-
didatos y la candidatura tinica en las elecciones de diputados
a la Asamblea Nacional (donde se concentran las facultades
legislativas), el espaciamiento y el formalismo de sus perio-
dos de sesiones, la incidencia decisional de los érganos cen-
trales del Partido sobre los del Estado, sugieren una huella del
formalismo institucional de los esquemas socialistas tradicio-
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nales. Esquemas que generan burocracia y, a menudo, en-
torpecen en lugar de facilitar la participacion popular en la
decision y el control.

Sintomatico también de esta huella ha sido el doctrinalismo
excesivo, no sélo en el ambito partidario sino en el constitu-
cional: la asuncidn acritica del marxismo soviético, del ateis-
mo, etc. En la década del setenta se cerraron espacios polémicos
en el ambito del pensamiento social, que habian permaneci-
do abiertos en los sesenta, y fue uniformada la reflexion. Re-
sulta una verdadera paradoja que conjuntamente con las
primeras experiencias electorales democraticas dentro del
proceso revolucionario, y cuando la asociaciéon ventajosa con
el CAME propiciaba el indice méas alto de progreso material,
se viese estrechado el marco de la vida intelectual.

So6lo el campo de la creacion artistica se mantuvo después
de 1976 relativamente a salvo de la dosis de homogeneizacion
del pensamiento que acompand a esta institucionalidad. Tal
vez precisamente por haber experimentado la amenaza de
esta homogeneizacion ya en los afos precedentes.

Por ello, junto a la virtud de haber introducido, no s6lo or-
den, sino sobre todo elementos sustanciales de participacion
democratica, las nuevas instituciones cargaron lastres que
posteriormente han persistido y persistiran atin en el compo-
nente inercial de una compleja dinamica de cambio.

Esta dinamica de cambio se inici6 en 1986 con el
cuestionamiento critico de la efectividad del sistema de direc-
cion y planificacion de la economia. Coincidentemente con
la crisis del modelo soviético, se pondra de nuevo al orden del
dia en Cuba el debate sobre el socialismo, en el caso cubano
desde una perspectiva no liquidacionista sino de recupera-
cion. A diferencia de lo que las criticas del proyecto cubano
han solido presentar, no hay que ver en la prioridad de resis-
tencia un signo de aferramiento inmovilista a un modelo que
hizo crisis.

Lo que en el fondo se plantea en Cuba desde 1986 (al mar-
gen del acierto de las respuestas concretas) es el problema de
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como superar ese modelo, en buena medida trasplantado, sin
trasplantar también las rutas de salida aplicadas en la vieja
Unidn Soviética.

Las rutas adoptadas por Moscu llevaron a un pais de co-
piosas riquezas naturales e infraestructura suficiente para
redisefiar un despegue, a la desintegracion territorial, la
caotizacion economica, la inestabilidad politica, el empobre-
cimiento de la poblacion y la pérdida de la autodetermina-
cion.

Esta constatacion basta para argumentar que no tiene sen-
tido buscar afuera otros puntos de referencia como experien-
cia socialista, y aunque exista menos claridad sobre las
soluciones que sobre los problemas, resistir para Cuba signi-
ficaba y significa fijarse el espacio para encontrar el camino
propio. Es decir que la resistencia no es verdaderamente la
solucion, pero si su escenario forzoso.

Asi se explica que ya el III Congreso del Partido Comunis-
ta de Cuba (1986) so6lo pudiera concluirse en una sesion dife-
rida casi un ano después de su celebracion. Y que sus acuerdos
quedasen rapidamente rebasados por la realidad.

La celebridad del derrumbe socialista y su impacto en la
economia cubana estan en el centro de la redefinicion de es-
trategias. La magnitud del problema hizo que la convocato-
ria al siguiente Congreso del Partido se produjese en la forma
de un llamamiento que tocaba sin ambigiiedades todos los
puntos neuralgicos y que tenia el proposito de que fueran eva-
luados exhaustivamente no so6lo por la base del Partido sino
por toda la poblacion, de manera previa al congreso.

Las discusiones del llamamiento se convirtieron a lo largo
de un afno en un parlamento popular cuyas deliberaciones
han estado muy presentes en los cambios efectuados con pos-
terioridad, y que se puede afirmar que ain no han dado todo
de si. Su alcance ha sido a mi juicio mayor que el del congre-
so mismo, limitado por la prudencia que supone la responsa-
bilidad decisional al tener que efectuar cambios en condiciones
tan adversas como el momento.
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Y también, épor qué no?, condicionado por la diversidad
de enfoques dentro de la organizacion.

Panoramas y horizontes de cambios

En el caso cubano ser4 imposible tratar el tema de la demo-
cracia si no se toma en cuanto el lugar que el Partido ocupa y
ocupara. En primer término porque el dilema entre
unipartidismo y pluripartidismo no es el de la opcion entre
uno o varios partidos. No estamos en el caso de Cuba ante
formaciones concebidas para contender electoralmente en
representacion de uno u otros intereses, grupos y opciones
sociales. El Partido tiene una composicion determinada por
un rol de direccion en el sistema politico.

En Cuba la opcién unipartidista no debe interpretarse en
términos de un rechazo doctrinal del multipartidismo, como
férmula valida en una democracia socialista. No existirian
argumentos a mi juicio para esta exclusion. Poniendo de lado
incluso los referentes histéricos nacionales, como es sin duda
el antecedente del Partido para la construccion revoluciona-
ria en José Marti, pienso que la principal razén para que en
Cuba se opte por una féormula en la que el partido-vanguar-
dia sea partido tnico radica en el sentido actual de la unidad
(unido mas que Gnico), y no en la exclusion.

No parte de imponer a la sociedad, radicalmente, la autori-
dad de un solo criterio, sino de evitar que una contrarrevolu-
cion (minoritaria) implante, al amparo del gobierno de Estados
Unidos (generoso cuando de modificar rumbos ajenos se tra-
ta), patrones politicos que conduzcan a la pérdida de la sobe-
rania y de las conquistas populares del proyecto cubano. De
no haber tenido que vivir més de cuatro décadas ininterrum-
pidas de hostigamiento y bloqueo, es evidente que los espa-
cios para la flexibilizacién y para un espectro de variables
politicas seria mayor.

De tal manera, la democracia en Cuba pasa por el unipar-
tidismo. Las medidas acordadas en el IV Congreso del PCC,
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aunque soélo tuvieron un significado inicial, se orientaban en
un camino de perfeccionamiento democratico, que esta lla-
mado a tocar en el futuro la democracia partidaria interna con:

a) La representatividad electoral dentro de la organizacion.

b) La rendicion de cuentas de las instancias superiores a la
base y de la autoridad individual a la colegiada.

¢) La vinculacion organica del partido con el pueblo, a fin
de evitar la burocratizaciéon de la organizacion y la pér-
dida de contacto con los intereses y las percepciones de
la poblacion, y con ello su caracter de vanguardia.

d) Las relaciones del Partido-vanguardia con el Estado, a fin
de asegurar que deformaciones burocraticas no impidan
la accion de los dispositivos de representatividad, decision
y control popular que debe regir la gestion estatal.

El Partido esta llamado a devenir sobre todo la fuerza ga-
rante de la democracia, de su configuracion progresiva, sus
rectificaciones y sus perfeccionamiento. Su legado no seria el
de gobernar ni el de mantener formalmente una inercia poli-
tica; seria dirigir con otro sentido, tal vez mas como expre-
sion representativa (en esta representatividad radica el sentido
de la vanguardia) de una sociedad consensuada con el pro-
yecto, que como instancia al poder.

Es obvio que mucha hojarasca burocratica tiene que des-
pejarse para que ello se consolide.

En cuanto a los cambios en la constituciéon y en la forma-
cién en los 6rganos del Estado, el mas importante ha sido la
adopcion del voto directo en la eleccion de los diputados a la
Asamblea Nacional del Poder Popular. Si bien es cierto que
por si sola esta enmienda no supera el formalismo del apara-
to legislativo, se trata de un paso importante por lo que supo-
ne en cuanto a vincular a la base de la poblacion la
responsabilidad de la gestion de los elegidos. También es cier-
to que la formula adoptada por la ley electoral restringe la
posibilidad de elegir (y esta es una limitacién sin duda), pero
es de esperar que la multiplicidad de los candidatos se impon-
ga, a la larga, sobre el esquema actual.
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Menos atencion suelen recibir otras reformas acordadas en
la Constitucion en julio de 1992, cuya importancia radica en
modificar definiciones sustanciales en cuanto a la naturaleza
del Estado cubano, a la propiedad y su transferencia, e inclu-
so a temas doctrinales, entre ellos los que amparan al culto
religioso y a los creyentes contra cualquier tipo de discrimi-
nacion.

El proyecto cubano se asent6, desde sus inicios, sobre un
principio de consenso social, y avanzo en el desarrollo de for-
mas de participacion y consultas populares, ingredientes in-
dispensables del sostén de una democracia socialista, que en
los procesos europeos-orientales se perdié muy temprano. Hay
motivos para concluir que en Cuba existen condiciones in-
éditas para continuar avanzando en la sistematizacion de un
proyecto democrético participativo que se pueda reconocer
legitimamente como socialista. En la dindmica de cambio
institucional se han evidenciado pasos en esta direccion.

El tema de la lentitud o la radicalidad es también parte del
debate. Cada medida de cambio deja sin cubrir aristas a veces
importantes, que pareceria que debieran haber sido cubier-
tas. Las decisiones a menudo nos hacen preguntarnos cual
puede ser el costo de los retrasos. Pero no hay que desconocer
que mientras mas radical se hace el ritmo reformador —en
especial cuando las reformas liberalizan— mas se arriesga en
la aproximaciéon a esquemas y dogmas de la democracia li-
beral que pondrian en peligro el ideal socialista y con esto los
logros de calidad de vida, justicia social, equidad e indepen-
dencia nacional alcanzados ya.

No se puede hablar por tanto, de inmovilismo en el proyec-
to cubano hoy. Existe una dindmica de cambios, en marcha
principalmente en la economia, porque la crisis cubana ac-
tual, a diferencia del llamado “socialismo real”, es de natura-
leza economica (y en particular una crisis de insercion).

Pero no es menos cierto que se hace necesario también
garantizar los contenidos democréaticos que histéricamente
han faltado al socialismo.
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Tampoco hay que esperar que el cambio satisfaga a una u
otra audiencia exterior. Mucho menos a aquella que nunca
estara de acuerdo con nada que no suponga una claudica-
cién integral. No se trata de satisfacer opiniones, sino de lo-
grar la transferencia del liderazgo generacionalmente a través
de esquemas democraticos madurados oportunamente.

Se trataria igualmente de evitar la incapacidad, mostrada
por los regimenes este-europeos, de democratizar, a menos
que adoptaran los esquemas liberales dogmatizados. Y en rea-
lidad no vale la pena salir de un dogma para asumir el otro.



