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Capitulo V

Movimientoindigena

Narrativa colonial y narrativa comunal.
Unacercamientoalarebelion como reinvencion de la politica®

Aloindigenalesucede conlasociedad oficial lo mismo quealamuerte conlos
aferrados a la vida: ambos son colocados como negacién de cualquier existencia
posible. Asicomolavidaesla permanente huidadelamuerte, en nuestros paiseslo
“social” esla perpetua prevencién delo “indio” en el ordenamiento puiblico; el pro-
gresoesel exterminio del indio o sudoma ciudadanizante; yaun aqui, convertido
en semi-proletariado némada, cualquier atisbo de indianidad es objeto de reno-
vadas pesquisas y aplazamientos sociales: la modernidad es el extasiante holocausto
delaracionalidad indigena, por mucho quelo quelasustituyaseaunvulgar remedo
delasinalcanzablesangustias del occidental industrial; la nacionalidad esla erradi-
cacién delasidentidades colectivas irreductibles a la abstraccién del Estado, en tanto
queladiferenciaeslafolclorizacion paternalista delas distinciones civilizatorias.

Tan internalizada es esta horrorizacién del llamado mundo indigena, que
hasta sus personificadores, cuando pueden, salen despavoridos de alli en
buscaredimidora dela normatividad que los esclaviza. Lo indio es pues, para
laracionalidad estatal, la purulencia social en proceso de displicente extirpa-
cién; es la muerte del sentido histérico de lo vilido.

Y sin embargo todo brotay vuelve ineludiblemente a él: lariqueza, el poder,
el colonialismo, la repiblica son distintos nombres dados ala confiscacién delas
facultades creadoras que emanan de los musculos y las mentes indias.

Enestairresistibilidad productora radicala tragedia de su extorsion histérica
sistemdticamente renovadaa titulo de catequizacién, de patria, de campesini-
zacién, de ciudadania o multietnizacidn; en este sentido se puede hablar del
colonialismo como la enajenacién fundante del devenir delasociedad contem-
pordnea, enla medidaen queanunciala conversién de las potencias vitales del
indio en fuerzas separadasy luego ajenas que se vuelven contra él para domesti-
carloysometerlo. Curiosamente, los mal llamados proyectos “revolucionarios”

" En Memoriade laxi Reunién Anual de Etnologia, 1998 (LaPaz: MUSEEF).
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del tltimossiglo, lejos de oponerse a esta obra devastadora, han resultado ser sus
secuaces de una efectividad sorprendente.

El nacionalismo de Estado

Sibien es cierto que las e/ites coloniales preservadas con la republica jamas
abandonaron, y cuando pudieron lo llevaron a cabo, el intimo deseo del
exterminio fisico de la poblacién indigena, hasido la prédica nacionalista la
que mayores estragos ha provocado en la continuidad material y espiritual de
las entidades colectivas indigenas.

Arropada en unaextraordinaria predisposicién popular antioligérquica,
el Estado nacionalista cristalizé el proceso de delegacién centralizada de sobe-
ranfas publicas en manos de un equipo de funcionarios profesionales, que ala
larga result6 el mds exitoso de los tltimos siglos. Para que funcionara esta
sumisién que cautiva yano los cuerpos sino las almas de la gente, se precisaba
algo mucho mds poderoso que la fuerza compulsiva capaz de saciar el hambre
de tierra provocada por el monopolio hacendal, y algo mucho mds persuasivo
que el control de recursos monetarios susceptibles de corromper las fideli-
dades populares a favor de un Estado prodigante; se requeria por sobre todo la
uniformizacién del sentido popular de totalidad social imaginada, imprescin-
dible parala reproduccién material y simbdélica, que es la que habilita la posi-
bilidad de unaabdicacién generalizada de las prerrogativas publicas en manos
deunaasociacién de especialistas permanentes. Y qué mejor para esta taylori-
zacidn del espiritu social que la igualacién compulsivaa través dela propiedad
privada, laley, la escolarizacién universal, el servicio militar y las restantes tec-
nologias de ciudadanizacién estatalizada que precisamente comenzaron a
funcionar unavez dispersado el humo de lainsurreccién de abril.

Conla construccién del individuo abstracto o sindicalizado como modos
de existencia ciudadana estatalmente reconocidas, el Estado, mds que emble-
matizar la nacién, aparecerd como la nacionalizacién misma de la poblacién
capturada por los limites territoriales de su influjo. Todo lo que se opone a
este achatamiento homogeneizador, paralelamente serd catalogado como
apétrida, comunista, subvertor, salvaje.

El régimen tributario del Estado colonial quedard asi desdoblado en
registro cultural y moral que debe ser ofrendado diariamente en el altar de
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unaburocracia escolar, militar, legislativa e informativa que patrullala con-
ciencia del flamante ciudadano.

De México ala Argentina, de Brasila Colombia, de Cubaa Bolivia el lla-
mado Estado Nacional ha representado la produccién en serie en esteanénimo
espécimen social llamado ciudadano civilizado, poseedor de ambiciones simi-
lares y penurias comunes. Su auténtica personalidad es el Estado, peoratin,
el nombre del Estado que lo distingue en los mapas o el volumen de escurri-
dizos beneficios que la membresia estatal permite ostentar ante las reptblicas
vecinas mds desdichadas.

En todos los casos, la nacién-del-Estado afanosamente perseguida por las
elites mercantiles en el dltimo siglo, ha consolidado el intento mds sistemd-
ticoy feroz de extirpacién de lasidentidades sociales indigenas. Junto al dis-
ciplinamiento politico-cultural llamado a “incorporar” en la “nacién” yenla
“cultura” asujetos supuestamente “carentes” de ellas, el mercado, el dineroy
el asalariamiento duradero han sido propuestos como métodos para arrancar
al indio de un supuesto primitivismo petrificado en la comunidad agraria. La
nacién propugnada por audaces profesionales urbanos, no hasido entonces
otra cosa que la coartada de la forzada descomunitarizacién de las pobla-
ciones urbanasy suburbanasy su encapsulamiento pasivo en una comunidad
abstracta distinguida por la falsa igualacién de derechos publicos de personas
econdémica, cultural e histéricamente profundamente diferenciadas.

Este proyecto de decapitacién de realidades sociales con distinto conte-
nido étnico-cultural, productivo-organizativo, en la mayoria de los paises ha
culminado o no falta mucho paralograrlo; mientras renuevan impetus para
esta moderna cruzada, los “nacionalistas revolucionarios”, de viejo y nuevo
cuno, exhiben alos reductos indigenas como peculiaridades antropolégicas
donde ir a verter las inclinaciones filantrépicas o turisticas de los compo-
nentes mds sensibles de la “sociedad nacional”.

Sinembargo, hay paises donde este arrasamiento social inconcluso en su
resolucién es deliberadamente reproducido en ése, su estado de suspension.
Mas esto no se debe sélo alo que algunas corrientes de pensamiento han califi-
cado como inexpugnable resistencia de lasagrupaciones llamadas “indigenas”
yaun reprochable miserabilisimo estratégico delas elites gobernantes; cierta-
mente esta desestructuracién a medias de laidentidad material “indigena”
tiene que ver con la densidad preservada de las formas comunales, con la
falacia del proyecto homogeneizador del Estado, pero también, y ésta es una
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de las paradojas de la resistencia simplemente local al expolio colonial,
porque es en lasimultaneidad jerarquizada de distintas formas productivas y
organizativas que el régimen del capital comercial, industrial y financiero
puede supeditar formalmente a un conjunto abundante de tecnologias, de
fidelidades culturales, de capacidades productivas no capitalistas, al proceso
de monetarizacién forzaday ala posterior valorizacién del capital social con-
siderado en su conjunto, sin que para ello medie la necesidad de grandes
inversiones. Parad6jicamente se trata de circuito de monetarizaciény capi-
talizacién, también implementado activamente por los propios estratos sub-
alternos urbano-rurales, que reproducen entre si, unos contra otros, los
mecanismos de extorsién que soportan de las elites gobernantes, incremen-
tando atin mds su vulnerabilidad respecto a ellas.

El cuentapropismo, la migracién intermitente a empleos precarios, la cre-
ciente mercantilizacién de los recursos familiar-comunales que se deprimen
sin extinguirse son las tortuosas rutas a través de las cuales se despliega este
modo de expropiacién indirecta del trabajo indigena. La conversién de estas
antiguas formas de acumulacién del capital en programa explicito de “moder-
nizacién”, eslo que en términos del consumo de la capacidad de trabajo se ha
venidoallamar neoliberalismo. Los multiculturalismos y multietnicismos con
los que hoy barnizan su retérica las criaturas del nacionalismo de Estado, lejos
desuperar laserializacién nacionalista, vienen a resarcir sus frustraciones, ya
quela “tolerancia cultural” que se invoca es simplemente lalegitimacién dis-
cursivadel neo-totalitarismo del capital, que se nutre del retorcimiento suspen-
dido de racionalidades comunales fragmentadas, parcialmente reconstituidas,
y para las que las diferenciaciones culturales y politicas deliberadamente
fomentadas por el Estado vienen a cohesionar los ritmos escalonados e inter-
mitentemente congelados de la subsuncién productivaal capital.

El socialismo de Estado

Siel “nacionalismo revolucionario” se present6 como la conciencia buro-
crética del Estado, el izquierdismo con infulas de marxistalo hizo como teo-
logizacién dela razén estatal.

Con notables excepciones abruptamente censuradas, la vulgata marxista
sedescolgd en el continente como groseraapologia gubernamental. La cri-
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ticaradical e implacable delo existente inmanente a un marxismo serio fue
sustituida desde los anos treinta por sacralizaciones de un “partido” y un
Estado paranoico que se crefan portadores de un designio ineluctable del
curso histérico. Mientras el primero crefa preservar en laavidez confabula-
dora de sus miembros la conciencia emancipada de la sociedad, y sus con-
signas profetizaban el advenimiento del nuevo mundo, el segundo encarnaba
la eficaciaactuante de la revelacién. El todopoderoso estado, cuya omnipre-
sencia en todoslos rincones de lasociedad seriala consumacién de la revolu-
cidén salvadora, tenia en esos partidos a sus clérigos encargados de anunciary
conducir la nueva sociedad. La fe secularizada en el programa dividié el
mundo en fielesy pecadores, estos tltimos susceptibles de conversién a través
del culto parroquial de la proclamada militancia.

Esta politica ejercida como credo mondstico no podia menos que con-
verger en la divinizacién de las jerarquias ventrilocuas que se arrogaban la
palabray el mandato dela gente, en este caso, del proletariado y del pueblo.

:Que hay que dar pan a los hambrientos? ;Que hay que dar agua a los
sedientos? ;Que hay que curaralos enfermos? ;Que hay que dar trabajo alos
desocupados? ;Que hay que dar tierraa los desposeidos? ;Que hay que liberar
alos oprimidos? Por supuesto, responden. Y quién mds propicio para tan
noble tarea que el supuesto “Estado socialista” que sabe lo que la chusmade
hambrientos inconscientes necesita.

Pero si hay que darde comer, de beber, de trabajar, primero los apéstoles
deestaempresa han de tener los panes que se han de repartiry el vino que se
hade dividir. El Estado nacional popular, “obrero” o como quiera llamarsele,
pero Estado al fin, precisamente ha de ser la ocupacién centralizada de las
riquezas en manos de una auto-titulada vanguardia benevolente que ha de
daratodosen nombre de todos.

Asi, siantes eralanacién detrds de la que se agazapaba el pequefo capital
local, ahoraes el fantasma de una revolucién detrds de la que se halla embos-
cadaotraangurria particular del burdcrata convicto que quiere encumbrar
suinterés privado como interés colectivo.

¢Y es queacaso laestatalizacién dela produccidn, delariqueza, delavida
que tanto afiora el pensamiento izquierdizante trastocalo que nacionalistas,
republicanosy realistas han implantado siglo tras siglo? Para nada.

Simplemente elevan a grado superior lo que sus antecesores han inaugu-
rado. El cldsico mercado laboral del capitalismo delibre concurrencia, en el
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Capitalismo de Estado Absoluto, impostoramente llamado “socialismo” (por
ejemplo, laex URSS) es metamorfoseado en sobreacumulacién de obrerosen
oficiosirrelevantes, que compiten entre si frente alos directores de empresa
nombrados burocrdticamente por el “partido”; la equivalencia dela fuerzade
trabajo por un quantum de trabajo abstracto cosificado de la sociedad de mer-
cado, tiene en el Estado Propietario a su difusor que se yergue como equiva-
lente general simbélico de la abstractalizacién de los distintos trabajos
concretos. La tirania patronal en el proceso de trabajo dela “libre empresa”, en
el capitalismo de Estado, es sustituida por el despotismo funcionario que
replicalas exigencias empresariales sobre el trabajador directo; la competencia
entre las empresas tiene en este supuesto “socialismo” la forma de competencia
deramasde produccién enlaasignacién de recursos materiales y humanos,
mientras que la propiedad estatal en vez de hacer desaparecer los mandos
jerdrquicosy el uso de las tecnologias como medios de explotacién y descalifi-
cacidon de las autonomias obreras en la produccidn, las intensifica y unifica
como patrimonio de los organismos burocrdticos de la planificacién.

Laestatalizacién delasociedad enla que un tipo de izquierda se ha rego-
deado el dltimossiglo, enlos hechos ha reemplazado la valorizacién del valor
en tanto intencidn personal de empresarios-propietarios por el mismo pro-
yecto, pero ahora encauzado como estrategia centralizada de jerarcas
publicos. El mentado “socialismo” al que convocaban, en verdad solamente
encubria un capitalismo de Estado y un correlato politico que, precisamente,
idolatrizaba al Estado y a cualquier practica que lo venerara. La politica, desde
entoncesy hastaahora, ha quedado deformada como querella evangélica, en
la que punados de funcionarios se disputan el derecho alos cargos pablicos.

Tenemos asi que, mientras para los funcionarios en ejercicio hacer poli-
tica es rotar en ministerios, ocupar oficinas gubernamentales y hacerse elegir
en las diputaciones, paralos proto-funcionarios que se llaman de izquierda
mientras estdn en lasala de espera, la politica es la ocupacién de direcciones
sindicales, centros de estudiantes, y si se puede, alguna concejalia o al menos
una ONG paradesde ahi “lanzarlinea”.

La diferencia entre ellos es sélo de grado; todos por igual exhiben inescru-
pulosamente una obsesién porlasuplantacién dela plebe, porlarepresenta-
cién perennizada, por la reificacién de la jerarquia. Politica es aqui el
usufructo de la sumisién voluntaria de las personas hacia las jerarquias insti-
tucionalizadas que acaparan el mandar, el decir publico, el gobernar.
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No es casualidad que esta mal llamada izquierda que rinde culto al Estado
haya propugnado obstinadamente la abstractalizacién mercantil de los indi-
viduos como modo de volverlos prisioneros de la representacién general en
el Estado o desertificacién del mundo indigena en tanto portador de dis-
tintos modos de unificacién social.

Para que la cohesién de las personas se dé por medio de laigualdad abs-
tracta del ciudadano, el capital con la mercantilizacién mayoritaria de las
actividades productivas e inventivas de la gente, y el Estado con el disciplina-
miento civico, deben derogar la sustancia de otros modos de identidad
grupal reproductiva fundadas en las facultades mds sensibles, miticas y
comunitarias de las personas; sélo recién la capitulacién de las voluntades
individuales en el abismo de unavoluntad general autonomizada adquirird
una realidad tecnoldgica auto-fundada. Precisamente, la obtencién de dicho
objetivo hasido el programa agrarioy, desde hace poco “étnico-cultural”, del
izquierdismo, yasea en sus vertientes mds radicales o reformistas. Campesi-
nizacién, obrerizacién y colectivizacién ofertadas, no sélo reflejaron esa
enfermiza propensién a convertir en ley natural lo que en otras partes del
mundo fue una excepcional contingencia histérica, sino que, por sobre todo,
testifica unaaversién inocultable hacia unas extranas racionalidades comu-
nales que los desconocen a ellos como regidores absolutos de los poderes
publicos.

Con laexcepcién de Maridtegui en el Perd, que vio ala comunidad como
fuerza cooperativa pero no como tecnologia de interunificacién politica a
gran escala; de Ovando Sdenz que imaginé en la autonomia indigena una
forma mds expedita de la ciudadanizacién estatalizable mas no germen de
unificacién social al margen del Estado y el capital; y de Zavaleta, que dio
cuenta de la constitucién de una intersubjetividad nacional indigena por
fueradela subsuncion real, aunque de porvenir desdichado frente ala expan-
sién del régimen del valor-mercantil, el tenue pensamiento socialista se pre-
sentd como laavanzada mds compactade la uniformizacién indigena, siya
no sobre labase del molde mestizo-votante del nacionalismo, si del asalaria-
miento cuartelario que complementaba al primero.

Lamirada condescendiente que de rato en rato el izquierdismo regalaba
a los movimientos indigenas nunca estuvo exento del afin clientelista
copiado de los nacionalistas, ademds de estar marcado de un gracioso pater-
nalismo similar al de los ejércitos bolivarianos en camino a las ciudades libe-
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radas: si ellos tuvieron alaindiada como guépiris de sus alimentos y decora-
cién paisajistaalavereda delos caminos, el vanguardismo los requeria para
hacerse alzar en hombros en su entrada triunfal al palacio quemado.

El gamonalismo de laizquierda no es pues un adjetivo, sino un contenido
implicito en ese afdn irrefrenable por atribuirle la tutoria sobre indios y
obreros delos cuales siempre ha dudado de si tendrdn conciencia revolucio-
naria, as{ como sus antecesores espafioles también dudaron de silos indios
tendrian alma.

A pesar del tiempo, este prejuicio colonial no se ha extinguido nien la
resaca izquierdista post derrumbe del Muro de Berlin. Todala charlataneria
sobre los “pueblos originarios” con el que quieren remozar las decadentes
letanias estatalizantes, se rinden ante la exigencia imperativa de un padri-
nazgo “boliviano” sobre las nacioncitas de segunda clase a quienes se les rega-
lard dosificadamente autonomias controladas que no pondrén en entredicho
la “unidad nacional”. La culturaylos nichos “indigenas” son reconocidos en
tanto ello permite la manipulacién de simbolos susceptibles de encapsular
votos electorales. En definitiva, las variantes aun mds indigenistas del socia-
lismo de Estado pueden ser vistas como racionalizacién de las estructuras
politicas y mentales engendradas por la colonizacién o si se prefiere como
renovada neutralizacién de los reclamos indigenas manifestados en las
décadas recientes.

El movimientoindigena

De Katarialos Willcas del siglo pasado; de la republica del Qullasuyu a
los rebeldes de Ayopaya de 1949; del apedreamiento a Barrientos en Oma-
suyus al bloqueo de caminos del 79; delos comités de autodefensa en el Cha-
pare a la Gltima avalancha comunal aimara de septiembre, hay un fondo
comun que comprime épocasy lugares para destacar el significado concreto
cambiante, pero también persistente e irreductible de lo que se haacordado
llamar “lo indigena”.

Que la mayoria de estos movimientos sociales que pusieron en jaque los
cimientos del orden colonialy republicano del Estado no hayan recurridoala
narracién escrita para validar laradicalidad de sus objetivos nos colocaante
el hecho de que las auténticas insurgencias comunales y plebeyas no
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requieren indispensablemente del texto escrito para surgiry plantear crista-
linamente sus propuestas subvertoras del orden social vigente, mds aun
cuando delo que se trata es de la explicitacién de un programa de renovacién
social que en vez de venir de la mano de una minoria virtuosa lo hace de
poblaciones dgrafas que han disefiado otros medios mds elocuentes de comu-
nicacién como la palabra, la rebelién de facto, el tejido, el ritual, el sacrificio,
la escenificacién simbdlicay el lenguaje de los hechos. Esto sin embargo no
elude quela palabraescrita puedaser parte de los medios de difusién de los
proyectos sociales, como por ejemplo cuando Julidn Apaza convoca a las
comunidades de Tiquinaasumarsealarebelién a través delalecturade una
carta, o que la reflexién conservada en papel pueda coadyuvar a reavivar los
fuegos dela memoria prictica como sucedieron con los textos indianistas de
los afios setenta, que alentaron a una oleada dirigente para entender, para
precisar el significado profundo dela disidencia indigena Aimara-Quechua
revitalizada desde esos anos.

Asicomo la carenciade narracién escrita no es obstdculo para referirnos a
la existencia de un programa de accién histérica alternativa al predominante,
lasolainterpelacién al Estado a través de una accidn social tampoco es sufi-
ciente para hablar de la emergencia de una propuesta de superacién del orde-
namiento vigente.

Por ejemplo, la marcha de los indigenas del oriente en 1992 que impugné
la normatividad estatal con la sacrificada caminata, lo que le regand al Estado
no erasu presencia sino su ausencia en una porcién de la poblacién y el terri-
torio que forma parte del espacio de irradiacién del poder estatal. Lo que ellos
vinierona plantear eralitigar una economia de derechos y concesiones para
suincorporaciénaunaidentidad nacional que los habia olvidado. Su tras-
cendenciaradicaen que ellos asumian el protagonismo de su inconclusién
gradual en el Estado; su limitacién venia, en cambio, enlavoluntaria abdica-
cién de suautonomiaen el altar de la jurisdiccién estatal y de laimaginada
superioridad imparable de la economia mercantil.

El movimiento indigena aimara-quechua en cambio, en laambigiiedad
que caracteriza a toda accién auténoma de los subalternos, junto con la
demandainclusiva enla ciudadania oficial y en los derechos reconocibles por
el Estado, interminablemente havenido desplegando un conjunto de dispo-
siciones propositivas que no le piden nada a nadie; que postulan lo que sees
como lo que se debe ser al margeny por encima de lo que la sociedad oficial
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dominante pretende que se sea. De aqui que no sea raro que la indulgente
concesién de “territorios étnicos” no se acerque ni por asomo a los lugares
donde habitan los portadores de esta pulsacién autodeterminativa.

Elindianismo-katarismo en sus distintas variantes politicas, culturales,
académicas, festivas, armadas, electorales y sindicales, aunque avecesaun
nivel de elites ilustradas pero vinculadas directamente a los cauces de las
pasiones comunales, de uno u otro modo ha reflejado la tensién de estas ten-
dencias inclusionistas y rupturistas anidadas en la cotidianeidad de la mul-
titud indigena. Sin embargo, pareciera que con el tiempo estas fuerzas se
inclinaran a polarizarse, no en cuanto ala composicién poblacional que se
desliza por una u otra opcidn, pero si en términos de las modalidades organi-
zativasa través de las cuales poder llevarlas a cabo.

Y es que mientras antes el peticionismo y la demanda inclusiva en el
dmbito ciudadano venia encabezada de elites indigenas fuertemente vincu-
ladas a organizaciones comunales y sindicales, que formaban parte de la iden-
tidad que se deseaba integrar en la configuracion estatal en gesto de auténtica
democratizacién delos poderes publicos, ahora resulta que la posibilidad de
cualquier tipo de integracién indigena viene bajo el sello de la obediencia
silenciosa, delaatomizacién individualizada refrendaday el abandono cul-
tural verificado previamente. Claro, ahora hay municipios seccionales que
supuestamente descentralizan la “politica” al drea rural, pero para ser practi-
cada por intermediacién de la forma clientelar de partido legales que han
devenido en la Gnicarutareconocida de ciudadanizacién o ejercicio de dere-
chos publicos locales y nacionales, en oposicién a la forma comunidad y
forma asamblea; hay comités de vigilancia cantonales, pero s6lo para crista-
lizar la necesidad de fiscalizacidn social en un impotente veedor del dis-
pendio de una cofradia de mistis que hacen pasanaku con las concejalias; las
diputaciones uninominales a su vez, escamotean la demanda de la participa-
cién directa de las comunidades en la formacién y el control de un poder
politico que machaconamente afirma que reposa en la voluntad de todos.

Sehaconsolidado asi, recientemente, laincorporacién a una ciudadania
oficial a través de nuevas tecnologias que mutilan la politicidad comunal con
lo que algunavez las corrientes mds pactistas del indianismo-katarismo pre-
tendid entrar en el espacio publico.

Simultdneamente se ha cooptado aunabuena parte de estas e/izes nativas,
que no han dudado un solo instante para sumarse “democrdticamente” alos
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mecanismos inquisitoriales del Estado encargados de las modernas domesti-
caciones culturales. El encendido discurso etnicista de otros afios en su
mayoria hoy se postra sumisamente en los despachos ministeriales y las
ofertas electorales.

Con todo, esta intempestiva conversién de indianistas en indigenistas de
escritorio, de kataristas en oficinistas, de k#7acas comunales en caciques colo-
niales, en vez de solucionar el problema fundamental de la construccién de
una ciudadaniaigualada, lo haahondado mds, pueslos mediadores de este
pedido, los capaces de traducir alos cédigos politicos del Estado las exigen-
cias colectivas indigenas, ya no estdn ahi, han sido corrompidosy arrastrados
al estrecho carro delos excluyentes.

:Cdémo entonces mantener esta reivindicacién en pie cuando sus ided-
logos andan justificando decretos y represiones neo-coloniales o han sido
silenciados porla coima ministerial? No es pues una excepcionalidad vol4til
que de entre la tolerancia pasiva a las coacciones estatales, los puntuales
brotes de impugnacién de lasarbitrariedades gubernamentales, sean llama-
tivamente beligerantes, rupturistas, abiertamente transgresores de la regula-
ridad hastaaqui soportada.

Ya sean las comunidades quechua-hablantes del Norte, Potos{ y Sucre en
bloqueos, losaimaras del altiplano en ocupacién de carreteras y dela ciudad
de La Paz, hay en ellos un gesto comun de sutil pero tendencialmente cre-
ciente irreconciliabilidad con el Estado, con el mundo urbano que lo des-
precia y con el poder g'ara. Se trata de una irreconciabilidad de trdgica
potencialidad en el futuro, de seguir las cosas tal como estdn. De hecho, si
algtin sentido tiene ahora hablar de un movimiento indigena desde Chiapas,
Guatemala, Ayacucho y la zona andina de Bolivia, es precisamente por la
improntasocial revelada en los momentos de muchedtiimbrico exceso indi-
gena-comunal frente alos poderes dominantes.

Comunidad y rebelion

Referirnos a un movimiento indigena, asus propuestas, exige pues ir mas
alld de los sérdidos acomodamientos urbanos de ciertos estratos dirigen-
ciales. Incluso requiere ir mds alld de la palida traduccién escrita con la que
los cronistas modernos intentan retratar el sentido propositivo de lo indi-
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gena: aqui incluyo alos historiadores de origen nativo como alas publica-
ciones indianistas.

Serequiere comprender las vehemencias programdticas de laasociacién
comunal diariamente reinventaday el lenguaje terrible de laaccién comun.
Ciertamente esta ruta que proponemos se trata de una opcién que podemos
llamar “metodolégica”, que busca hablar la exuberancia de las propuestas
enunciadas por el “movimiento indigena’no en lasargucias discursivas de lo
dichoyloescrito, sino en lainquebrantabilidad delo hecho directamente,
sin mds mediacién que el compromiso dela voluntad actuante.

Postulamos entonces a la comunidad y a sus rebeliones como funda-
mento esclarecedor delo1lamado “indigena”.

Porque, ;qué es lo que hoy nos permite referirnos alo “indigena” como
provisional categoria social de inocultable consecuencia politica y expositiva,
sinoeslacomunidad “realmente existente”? Es la vigencia de la comunidad,
en resistenciay retirada simultdnea, lo que define alo “indigena” en sus poten-
cias y en sus debilidades; incluso, el que lo indigena no sea solamente un
asunto rural, el que también abarque alos diferentes anillos concéntricos de
laszonas urbanasy asus oficios encuentran su explicacion en la fuerza expan-
sivadelacomunidad agraria, en la capacidad de reconstruirse parcialmente en
otros campos sociales. Igualmente, hay un “problema indigena” parael Estado
alld donde existen trazos de comunidad; sin lacomunidad lo indigena deviene
en cuanto asunto de marginalidad suburbana o reclamo campesino.

¢Y qué es entonces esa comunidad capaz de engendrar un movimiento
social del impetu que todos conocemos? Independientemente de las preci-
siones socioldgicas y laabundancia de variacioneslocales, es una forma de
socializacién entre las personasy de la naturaleza; es tanto una forma social
de producir lariqueza como de conceptualizarla, una manera de representar
los bienes materiales como de consumirlos, una tecnologia productiva como
una religiosidad, una forma de lo individual confrontado alo comun, un
modo de mercantilizar lo producido pero también de supeditarlo alasatis-
faccién de usos personales consuntivos, una éticay una forma de politizar la
vida, un modo de explicar el mundo; en definitiva, una manera bdsica de
humanizacién, de reproduccién social distinta y en aspectos relevantes anti-
téticaal modo de socializacién emanado por el régimen del capital; peroala
vez, y esto no hay que eludirlo, de socializacién fragmentada, subyugada por
poderes externos e internos, que la colocan como palpable realidad subordi-
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nada. La comunidad personifica una contradictoria racionalidad, diferente
ala del valor mercantil, pero subsumida formalmente por ella desde hace
siglos, lo que significa que en suautonomia primigenia respecto al capital y
centradaen el orden técnico procesual del trabajo inmediato, se halla siste-
mdticamente deformada, retorciday readecuada por los requerimientos acu-
mulativos, primero del capital comercial y luego del industrial.

Lahistoriadelacomunidad, de sus condiciones de cambios, no hay duda,
esel cuerpo unificado de esta descarada guerra entre dos16gicas civilizatorias
y la persistencia de los propios comunarios de sostener el curso de esa confla-
gracién. Deaqui que seaimposible entender el cauce de mayor protagonismo
delasluchas “indigenas”, al margen de las campanas de exaccién econémicay
politicalanzadas por el Estado contra las comunidades dispersas.

Lacomunidad, por tanto, lleva el sello de la subalternidad ala que hasido
arrinconaday dela que no puede sustraerse hastaahora. De igual manera, los
distintos tipos de unificacién intra-comunal, ya sean en la forma de resistencia
alasimposiciones estatales o de demanda por sus exclusiones, cargan el efecto
deestasupeditacién colonial que, paraddjicamente, es renovada por la resis-
tenciaylademanda. El movimiento de caciquesapoderados de las primeras
décadasdel siglo o delas nuevasleyesagrarias desde 1984 muestran que hay
interpelacionesal Estado, que son al mismo tiempo su convalidacién como
tal, esto es, con derecho a decidir sobre el destino de todos, sélo que aten-
diendo los reclamos que sus gobernados le piden tomar en cuenta. En este caso
la conminatoria es una radicalizacién extrema de la obediencia aceptada.

Ya sea como temores avivados, autodesprecios practicados, facciona-
lismosylocalismos, las supeditaciones consentidas e interiorizadas condi-
cionan los actos de resistencia comunal contra los gobernantesy, hasta cierto
punto, no es extrano que personalidades destacadas en estas luchas prefieran
de un momento a otro descargar contra los suyos los padecimientos hasta
aqui soportados, convirtiéndose en cémplices conscientes de los abusos esta-
tales. La fuerza de la subalternizacién es tan contundente que incluso estd
interiorizada en las estructuras reproductivas e imaginativas de las entidades
familiares de las comunidades, porlo que la superacién de esta subalternidad
es tanto una cuestién de transgresién moral como de revolucionarizacién
productiva.

Esto es precisamente la rebelién. Es en ella que recién se cumple la sen-
tencia catastrofista de Waman Pomay de Hegel respecto al “mundo al revés”.
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Enlarebelién comunal, todo el pasado se concentraactivamente en el pre-
sente; pero a diferencia de las épocas de quietud, donde el pasado subalterno
se proyecta como presente subalternizado, ahora es la acumulacién del
pasado insumiso el que se concentraen el presente para derrocar la manse-
dumbre pasada. Es pues un momento de ruptura fulminante contra todos los
anteriores principios de comportamiento sumiso, incluidos los que han per-
duradoal interior de la unidad familiar. El porvenir aparece al fin como ins6-
lita invencién de una voluntad comtin que huye descaradamente de todas las
rutas prescritas, reconociéndose en esta audacia como soberana constructora
de si misma.

Este contenido reconstructivo e inventivo de comunidad a cargo de los
hombresy mujeres de las comunidades participantes dela rebelién, eslo que
queremos ahora reivindicar como “texto” donde ira descubrir el programa
social verificable delos movimientos indigenas.

Sélo cuando la comunidad sale en rebelidn, ella es capaz de derogar de
facto lafragmentacién en la que hasta hoy hasido condenadaalanguidecer,
y rehabilitaalos pardmetros comunales de la vida cotidiana como punto de
partida expansivo de un nuevo orden social auténomo. Esto significa que es
en estos momentos que el mundo comunal-indigena se desea a si mismo
como origen y finalidad de todo poder, de toda identidad y todo porvenir
que le compete; sus actos son la enunciacién técita de un orden social que no
reconoce ningun tipo de autoridad ajena o exterior que la propia autodeter-
minacién en marcha. Que esta manera protagénica de construir el porvenir
comun reivindique alavez una distinta figura social-natural de la reproduc-
cién social (autodeterminacién nacional-indigena), o transite por la refun-
dacién de la existencia en coalicién pactada con la plebe urbana (lo
nacional-popular), nos exige indagar sobre las distintas formas de la consti-
tucion nacional delas sociedades. El moderno Estado nacional es respecto a
estas opciones apenas una particularidad suplantadora y tirdnica de estas
energias.

Conlarebelién, asi como la forma comunal de producir, deja de ser cata-
logada como una reliquia de épocas remotasy se relanza como basamento
racional de una forma superior de producir auténomamente la vida en
comun, la politica de la comunidad deja de ser aditivo “étnico” con el cual
edulcorarlocalmente el predominio de la democracia liberal, y se muestra
como posibilidad de rebasamiento de todo régimen de Estado.
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Claro, lacomunidad insubordinada, mis que el ejercicio de unademo-
cracia directa que podria complementar la democracia representativa, como
arguye cierto izquierdismo frustrado, lo que efectivamente postula es la
supresiéon de todo modo de delegacién de poderes en manos de especialistas
institucionalizados. Elaporte delacomunidad a las pricticas politicas no es
tanto lademocracia directa, y tampoco se contrapone irremediablemente a
la democracia representativa; aunque es cierto que la primera es consustan-
cialalas pricticas comunales, la segunda le permite en ocasiones coordinar
criterios a una escala territorial y poblacional mds amplia. La auténtica con-
tribucién de la comunidad en rebelién es la verificable reapropiacién, por
parte de la gente comunalmente organizada, de las prerrogativas, de los
poderes publicos, delos mandosy dela fuerzalegitima anteriormente dele-
gada en manos de funcionarios y especialistas.

Cuando la comunidad se rebela, el tiempo de retar al Estado lo estd disol-
viendo en la prictica delosacontecimientos de la rebelién. En primer lugar,
recupera parasi el uso legitimo de la violencia publica, hastaaqui monopoli-
zada por los cuerpos represivos del Estado. Ahora en cambio, la fuerza
emerge como una plebiscitaria voluntad colectiva practicada por todoslos
quelo decidan, con las mismas comunidades, las que insurgen como érganos
simultdneamente deliberativos y ejecutivos, pues hacen uso de la fuerza
armada si es que la necesitan, simplemente como una de sus actividades
ético-pedagdgicas del cumplimiento de sus decisiones acordadas.

El efecto de coercién, bajo esta nueva forma social de aplicarlo, yano es
unaimposicién arbitrariaaplicadaa otros; simplemente es una proteccién
delosacuerdosadoptadosy emprendida porla multitud comunal como un
todo actuante.

Sin dudalalegalidad queda trastocada de cuajo. El juez, el tribunal, los
c6digos y todas las tecnologias institucionales que posibilitan el acapara-
miento del sentido social de justicia por un szzffde cuadros corporativos al
servicio del Estado, son derrocados como portadores de legalidad recono-
cible. En sustitucidn, laley es la decisién colectiva del tumulto y las normas
morales que guian su aplicabilidad fluyen como recomendaciones propa-
gadas por las personas mds prestigiosas que carecen de autoridad institu-
cional alguna.

En este desafio ritualizado alos poderes disciplinarios, lavoluntad comunal
insurrectaencumbradaa través de antiguas sefias que acarician la memoria ima-
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ginadadeantiguos derechos, es ejercida como soberano fundamento de todo
poder. Estamos por tanto ante una nueva forma de sensacién y produccién del
podersocial, enla que la gente aparece como consciente sujeto creador de su des-
tino, por muy tragico que éste pueda ser; en tanto que el viejo poder enajenado
como Estado retorna en su fuente de donde se autonomizé: las personas senci-
llas de carne y hueso, los creadores del mundo y de la riqueza que se reasumen
como los verdaderamente poderosos. La desenajenacion del poder politicoy
econémico, moraly espiritual, es por ello la gran ensenanza legada porlas con-
tempordneas revueltas indigenas continentales de estos tltimos afios.

El movimiento indigena, sialguna caracteristica notable tiene, si alguna
ensefanza y reto hay en los acontecimientos de Chiapas, del altiplano
aimara, del Chapare, es esta reinvencién de la politica como reabsorcién por
las mismisimas comunidades de todos los poderes ptblicos. Practicar asi la
politica constituye un golpe mortal al Estado del Capital y a todos sus cacho-
rros que bajo distintas ideologias se profesionalizan paraacceder a su admi-
nistracién. Paralelamente, es una invitacion a una razén politica que no
delegaanadielavoluntad de hacery decidir el destino propio; y, porel con-
trario, exige la autodeterminacién comun en todos los terrenos de la vida
cotidiana, lainsumisién a todos los poderes disciplinarios sean cuales sean
éstos; la creacién auténoma de los requerimientos insatisfechos; la interco-
municacion de estas alevosias entre todos que la practican.

La pertinencia actual de estas reflexiones pricticas propuestas por las
rebeliones indigenas radica en que, adespecho de los bufones del liberalismo,
poneen el tapete la discusién de la superacion critica tanto de la descomunal
estafa histérica equivocadamente llamada “socialismo real”, como delailu-
sién académicallamada “fin dela historia”. Alavez, alaluz delasrebeliones
comunal-indigenas es posible reencontrarse con otras formas de comuni-
dades insurgentes de obrerosy de la plebe urbana, que desde hace més de cien
anos pugnan por abrirse camino, y sin cuya presencia lo comunal indigena
no puede prosperar.

Conferencia pronunciada en laXI Reunién Anual de Etnologia,
en el Museo Nacional de Etnografiay Folklore, La Paz, 1997

208

o



Armado Linera.gxp:Armado sfez 10/13/08 9-$ PM Page 209

Movimientoindigena

Autonomiaindigenay Estado multinacional.

Estado plurinacional y multicivilizatorio: una propuesta
democraticay pluralista paralaextincion de la exclusion
de las nacionesindias’

I- LaRepiblica excluyente

Boliviaseinicié como republica heredando laestructurasocial colonial. Ladis-
tribucidn de tierras, la estratificacién social, el régimen de tributos, e incluso parte
delaadministracién pablicay el personal encargado de ejecutarlo, no sufrié varia-
ciones sustanciales, dejando en pieel conjunto de enclasamientos, poderes, insti-
tucionesy personal jerdrquico formado durante las distintas etapas del régimen
colonial. Y con ello, quizis lo mds duradero, el sistema de creencias, prejuicios y
valores dominantes que habia ordenado los comportamientos colectivos con ante-
rioridad al proceso independentista: la racializacién de las diferencias sociales a
travésdelainvencidn estatal del “indio”, no sélo como categoria tributaria, sino,
ante todo, como el “otro negativo” ordenador delos esquemas simbélicos conlos
quelas personas daban sentido al mundo, incluidoslos propios indios.

La categoria indio fue inicialmente introducida por los representantes de la
coronaespafiolacomo categoria tributariay fiscal. Esta clasificacién, ademds dediluir
parcialmente otras formas de identificacién autdctonas, establecié unadivision del
trabajo, una jerarquizacion de saberes y vias de acceso a oficios, dando lugarauna
complejaestructurade enclasamiento social. Pero, paralelamente, y paraque esta tri-
butacién funcionara, la colonia construyé laindianidad como undiscursoy prejuicio
naturalizador delas estructuras de dominacién social, identificindolo con el que no
estd capacitado, con el que debe ser mandado, educado, adoctrinado, guiado, gober-
nadoyaplacado. En cualquier caso, laestigmatizacion porlaindianidad (queasuvez
tiene escalones de medicién simbdlica), naturaliz6 practicas de exclusion econémica,
legitimé monopolios politicos o culturales enla definicién delas reglas de compe-
tenciasocial, contribuyendo de esa manera, no sbloaexpresar, racializindolas, deter-
minadas condiciones socioecondmicas de exclusién y dominacién, sino que también
ayud6 aconstruir objetivamente esas condiciones socioecondmicas.

"En Ladescentralizacion queseviene, 2004 (La Paz: ILDiS/Plural).
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Estaindianizacion delasociedad colonizada tuvo un modo de produccién
dela categorizacién, por medio de unaserie de componentes que en momentos
determinadosy en contextos particulares, delimitaron al indio que hade pagar
tributoy quedar excluido delos niveles superiores del poder colonial. Y, como
bienlo muestrael padrén de revisitas, y las estrategias de huida de los indigenas,
el lugar de residencia, el idioma materno, el oficio, el apellido, el nivel de
ingresos, el tipo de propiedad, la vestimenta e incluso los rasgos fisicos, serdn hil-
vanados de manera flexible en los distintos periodos para objetivaral indio, o
huirdeél, como sujeto de exaccién econémicay exclusion politica. En este sen-
tido, el indio no es unaraza, y tampoco una cultura, pero ladominacién colonial
sistemdticamente buscé racializaral indio, pues de alguna manerase tenia que
delimitarala poblacién tributaria y subordinada, con lo que de facto se esta-
blecié una etnificacién de la explotacién. Tenemos entonces en todo ello tres
procesos interconectados. El primero, la conquista, que delimitadominantesy
dominados como un hecho resultante de la confrontacién de fuerzas de aparatos
politico-estatales. En segundo lugar, la colonia, que delimitalos espacios dela
divisién del trabajo y los poderes culturales, administrativos y econémicos, a
partir de una identificacién geogréfica, cultural, somdtica y racial del coloni-
zado.Y por tltimo, lalegitimacién y naturalizacién del orden deladominacién
apartir de esta jerarquizacién culturalista, espacial y racial del orden social.

Larepublicaboliviana se fundé dejando en pie estas estructuras coloniales
que consagraban prestigio, propiedad y poder en funcién del color de piel, del
apellido, el idiomay ellinaje. Ellibertador Simén Bolivar claramente escindié
la “bolivianidad” asignada a todos los que habian nacido bajo la jurisdiccién
territorial de la nueva republica, de los “ciudadanos”, que debian saber leer y
escribir el idioma dominante (castellano) y carecer de vinculos de servidumbre,
conlo que, deinicio, losindios carecfan de ciudadania®”’. Previamente, yen un
retroceso frente ala propia colonia que habia reconocido la vigencialocal delos
sistemas de autoridad indigena, Bolivar, en un intento de instaurar una consti-
tucién liberal, declaraba extinguida la autoridad de los caciques indigenas, sus-

tituyéndolo por funcionarios locales designados por el Estado®®.

27 Gruner, W. 2000 “Un mito enterrado: la fundacién dela Reptiblica de Boliviay laliberacién delos
indigenas”, en Historias: Revista de la Coordinadora de Historia (LaPaz) N° 4.

#8Bolivar, Simén (1825) “Decreto del 4 de julio de 1825, Cuzco”, citado en Sandoval Rodriguez, Isaac
1991 Nacidny estado en Bolivia (LaPaz).
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Las distintas formas estatales que se produjeron hasta 1952 no modificaron
sustancialmente este apartheidpolitico. El Estado caudillista®’ (1825-1880) y
el régimen delallamada democracia “cencitaria” (1880-1952)", tanto en su
momento conservador como liberal, modificaron muchas veces la constitucién
politicadel estado (1826, 1831, 1834, 1839, 1843,1851,1861,1868,1871,
1878,1880,1938, 1945, 1947); sin embargo, la exclusion politico-cultural se
mantuvo en la normatividad del Estado como en la prictica cotidiana delas per-
sonas. De hecho, se puede decir que en todo este periodo la exclusién étnicase
convertird en el ejearticulador dela cohesién estatal.

Entodo este periodo, el Estado no hard ninguna simulacién de incorpora-
cién de los indios en la toma de decisiones estatales, aunque, por cierto, una
buena parte de los gastos gubernamentales se financiardn con el tributo indi-
gena, incluso comenzado el siglo XX*'. Acd, la ciudadania, como el poder, la
propiedad yla culturalegitimas, no son prerrogativas que se deliberan sino que
se ejercen como imperativo categdrico, pues son ain unaespecie de derecho de
conquista. La ciudadania no es tanto una produccién de derechos como una
herencia familiar, porlo que se puede hablar dela existencia de un tipo de ciuda-
danfa patrimonial.

Losderechosde gobierno se presentardn durante mas de cien afios como una
exhibicién delaestirpe; no se hacen ciudadanos sino que se nace ciudadano o
indio. En todo caso, es un estigma de cunay abolengo.

Laciudadania patrimonial del estado oligdrquico, méds que una culturade
responsabilidad puiblica es un compromiso de lealtad ala perennidad de la casta;
es por sobre todo la exhibicién delos blasones familiares, de la pureza de sangre.
Esto no quita, por supuesto, laintrusién en el espacio politico endogdmico de
arribistas que han sido capaces de blanquear el linaje. Esla historia de comer-
ciantes exitosos, de compradores de tierras comunales o de encholamientos oli-
gdrquicos que, sin embargo, portardn una ciudadania sospechosa, que deberd

Trurozqui, M. 1994 Laarmonia de las desigualdades. Elitesy conflictos de poder en Bolivia, 1880-1920,
(Pert: C.S.I.C/C.E.R.A. Bartolomé de las Casas).

»0Mayorga, René A. 1999 “La democraciao el desafio de la modernidad politica”, en Bolivia en elsiglo
XX (LaPaz: Harvard Club Bolivia).

»!'Viafia, Jorge 2000 “Lallamada ‘acumulacién originaria’ del capital en Bolivia”, Tesis de Grado, Uni-
versidad Mayor de San Andrés, Carrera de Economia, La Paz; Rodriguez, G. 1979 La acumulacién ori-
ginariade capitalen Bolivia(Cochabamba: IESE).
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ser negociada con la formacién de redes clientelares, la exhibicién dedineroy
acatamiento del estilo devidadelaselites tradicionales.

Hasta qué punto estabajaapetenciade poblacién del estado eraunalégica
estructural de la organizacién del Estado, se puede apreciar comparando el
ndmero de habitantes censados en el pais con el niimero de votantes alcanzados
enlasdistintas elecciones. Asi, desde 1880 hasta 1951, el niimero de personas
votantes, “ciudadanas”, se mueve entre el dos y el tres por ciento del total dela
poblacién habitante en Bolivia®>2.

Los procesos de democratizacién y homogeneizacién cultural, iniciadosa
raizdelarevoluciénde 1952, en parte transformaron el régimen de exclusion
étnicay cultural del Estado oligdrquico. Elvoto universal amplié el derecho de
ciudadania politicaa millones de indigenas anteriormente marginados de cual-
quier consultaen latoma de decisiones estatales. Igualmente, la educacién fiscal
y gratuita que comenzd a expandirse por las dreas rurales permitié que indigenas
que constitufan laabrumadora mayoria de los “analfabetos” marginados de un
conjunto de saberes estatales, ahora pudieran estar mds cerca de ellos y se
abrieran ciertas posibilidades de ascenso social, vialaacumulacién de capitales
culturales escolares. Todas estas medidas, junto con la creacién de un mercado
interno, laindividualizacién de la propiedad agrariay la estatizacién delos prin-
cipales centros productores de excedente econémico, se inscribian claramente
enun programa de nation-building, cuyo protagonistaerael Estado.

Sinembargo, laadquisicidén de conocimientos culturales legitimos por parte
delos grupos indigenas quedd constrenida a la adquisicién obligatoria de un
idiomaajeno, el castellano, y de pautas culturales producidas y monopolizadas
porlas colectividades mestizo-urbanas, con lo que nuevamente los mecanismos
deexclusién étnica se activaban, sélo que ahora de manera renovaday eufemis-
tizada. De estamanera, entre 1952y 1976, entre el 60 y el 65% de la poblacién
boliviana que tenfa como lengua materna un idioma indigena, sélo pudo ejercer
sus derechos de ciudadania por medio de un idioma extranjero, ya que la educa-
cidn oficial, el sistema universitario, el vinculo con laadministracién publica,
los servicios, etc., sélo podian realizarse por medio del castellano y no emple-
ando el idioma quechuaoaimara.

52 Porcentajes elaborados en base alos datos proporcionados por Irurozqui, op. cit., y Contreras, M.
“Reformasy desafios dela educacion”, en Bolivia en elsiglo XX, op. cit.
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Conlarevoluciénde 1952, el castellano devino el tinico idioma oficial del
Estado, devaluando de facto los idiomas indigenas que no tenfan de éste ningtin
reconocimiento oficial que permitiera su reconocimiento como idioma legi-
timo, de atencién publica, ascenso social o acceso a funciones burocritico-
administrativas.

Igualmente, laadmisién del voto universal paralos indios impuso un tnico
molde organizacional de derechos politicos, el liberal, en medio de una sociedad
portadorade otrossistemas tradicionales de organizacion politicay de seleccién
deautoridades, que ahora quedaban borradas como mecanismos eficientes en
el ejercicio de prerrogativas politicas.

Este aplanamiento lingiiistico y organizativo al que fueron sometidos los
pueblos indigenas portadores de otros saberes culturales y otros sistemas de for-
maciéndelaautoridad, rdpidamente dio lugarala construccién de un espacio
de competenciasy acumulaciones lingiiisticas y organizativas reguladas por el
Estado, en los que los indigenas, convertidos ahora en “hermanos campe-
sinos”, quedaban nuevamente ubicados en los puestos mds bajos en lalucha
porlaconquista de saberes politicos y educativos legitimos. Claro, siel Gnico
idioma tomado en cuenta por el Estado paraviabilizar las acciones comunica-
tivas de efecto estatal es el manejado como materno por las elites mestizas,
aquellos que, como los indios, parten de otro idioma materno y tienen que
aprender con el tiempo una segunda lengua, tendrdn que realizar un mayor
esfuerzo paraaccederalossitiales que de entrada ocupan aquellas personas que
tienen como primer idiomaal castellano. Aqui, la mezcla idiomdticayla defi-
ciencia en la construccidn sintactica en castellano, permanentemente mos-
trada por las personas que tienen como idioma materno unalengua indigena,
serd una forma expedita de identificar, sancionary devaluar los esfuerzos indi-
genas por castellanizarse.

En este mercado lingiiistico, la parte superior, con acceso a los puestos de
decisién estatal, estardn ocupados por personas castellanohablantes de larga
data, en tanto que en el polo estigmatizado y en la antipoda de la jerarquia,
estardn las personas que s6lo hablan idiomas indigenas, en tanto que en medio,
en un complejo sistema de ascensos escalonados, estardn aquellos que hablan el
idioma castellano junto con algtin idioma indigena, pero sin saber escribirlo;
inmediatamente después, aquellos que si saben escribir en castellano, pero no
pueden pronunciarlo bien; aquellos que s6lo hablan castellano pero como pri-
mera generacion, y por tanto arrastran el efecto, en este caso negativo, del
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entorno familiar que practica algin idioma indigena; luego aquellos que han
logrado algtin titulo académico como resultado de una castellizacién de segunda
generacion; luego aquellos que redactan y hablan con mayor propiedad en cas-
tellano; los que ademds pueden pronunciary escribir algin otro idioma extran-
jero, mejor sies el inglés, etcétera.

Dela misma forma, en términos de las practicas culturales, estd claro que
tendrdn mayores probabilidades de acumulacién de otros tipos de capital cul-
tural aquellos que, como los mestizo-urbanos, desde el Estado han definido sus
conocimientosy habilidades particulares como practicas culturaleslegitimas,
socialmente valoradas; en tanto que los indigenas, poseedores de otros hdbitos
y costumbres, tendrdn menos opciones de ascenso y acumulacién cultural,
porque no hanaccedido ala produccién de esas habilidades como parte de su
entorno inmediato, y, para conocerlas, tienen que realizar un esfuerzo mayor
paraentenderlas, asimilarlas y utilizarlas de maneraeficiente.

Enel terreno delossistemas organizativos de la politica, serd igualmente evi-
dente que quienes mayores opciones deaccedera cargos publicosy de benefi-
ciarse de ellos serdn aquellos grupos de personas que estdn aptos para el ejercicio
dederechosliberales, que han sido educados por esos derechos y para esos dere-
chos, nuevamente los mestizos letrados y de profesiones liberales, en tanto que
quienes han sido formados en lalégica de comportamientos corporativo, comu-
nalistas y tradicionales, como los indios, tendrdn mayores probabilidades de
accedera puestos subalternos. De este modo, en la formacién del campo poli-
tico legal, la conquista de los distintos capitales politicos estard mayoritaria-
mente concentrada en aquellas personas que, siendo educadas por preceptosy
hdbitos liberales, estdn preparadas para moverse eficientemente en esos pre-
Cceptos y para esos preceptos; en tanto quienes son portadores de otra cultura
politica, para teneralguna opcién enlaestructura del campo de competencias
politicas tendrdn que obligatoriamente adquirir habilidades extrafas, por lo
general de manera tardiay ambigua, porlo que de una manera “esponténea” sus
esfuerzos sélo podrdn materializarse en puestos de escaso capital politico legi-
timo, subordinadosy marginales.

Esta manera de construccién jerarquizada de idiomas en el campo lingiiis-
tico y de culturas politico-organizativas en el campo politico, generard una
nueva maquinaria social de exclusién delos indigenas, s6lo que ahorano porla
fuerzadelaley o lasarmas, sino de manera “suave”, por medio de los procedi-
mientos y los contenidos que llevardn a que, de una manera aparentemente
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“natural”, los puestos jerdrquicos en el aparato estatal, en la gestién dela cultura
yenlaeconomia, estén ocupados por los grupos de larga tradicién castellanoha-
blante, porlos herederos de lasantiguas redes de poder colonial, marcados por
procesos de individuacién. En tanto que, también poraparentes procesos de
“seleccién natural de aptitudes”, los indigenas, los poseedores de hdbitos
comunitaristas, llegardn por el peso de sus destrezas a ocupar siempre las posi-
ciones de menor privilegio y poder. Se trata de una re-etnificacién moderni-
zada de la divisién social del trabajo, de los oficios, de los poderes y de las
jerarquias politicas. Lo “modernista” aqui radica en el empleo del camuflaje
delaigualdad parareproducir desigualdades. Se habla delaigualdad del voto
individual, pero para encubrir un desigual reconocimiento de culturas y préc-
ticas organizativas politicas, ya quelaliberal representativaaparece como la
tGnicalegitima frente alas pricticasy sistemas politicos indigenas, marcadas
por la predominancia de la colectividad. Se habla de igualdad en la educacién,
pero para encubrir una desigualdad en el reconocimiento de los idiomas
vélidos publicamente para el ascenso social. Sia ello sumamos que existen ele-
vadas probabilidades de asociar alos distintos grupos sociales en las aptitudes
idiomadticas, culturales y organizativas, con determinados rasgos somdticos,
no es raro entonces una racializacién de esas aptitudes con lo que queda con-
formado nuevamente un campo étnico en el que un bien deseable, la etni-
cidad legitima basada en la blanquitud social y somdtica aparece como el polo
ordenador de unas acumulaciones, apuestas y competencias que redittian
reconocimiento, grandezay posicién social.

Atodoesto eslo que el indianismo emergente desde los afos setenta del siglo
XXhadenunciado como laexistenciadela “ciudadania de segunda clase”?. La
ciudadania, de primera paralas personas que puedan exhibir los blasones sim-
bélicos delablanquitud social (apellido, redes sociales, porte personal), que las
colocan enaptitud deaccedera cargos de gobierno, de mando institucional o
empresarial y reconocimiento social; en tanto que la ciudadania de segunda para
aquellos que por su origen rural, suidioma o color de piel son “disuadidos” para
ocupar los puestos subalternos, las funciones de obediencia y los ascensos
sociales mutilados.

3 Hurtado, J. 1985 E/ katarismo (La Paz: Hisbol).
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a) Laetnicidad como capital

En términos muy generales, una etnicidad es una colectividad que construye
un conjunto deatributos culturales compartidos, asi como la creencia de una
historiaarraigada en una ascendencia comtin ademds de un inconsciente colec-
tivo?*. Estos atributos culturales pueden ser de tipo subjetivo como los criterios
afectivos, emotivos y simbdlicos respecto a afinidades colectivas; u objetivos,
como lalengua, lareligion, el territorio, la organizacién social. Sin embargo, lo
importante de todo ello radica en su composicion connotada, esto es, en su forma
dearticulaciényentendimiento.

Hay etnicidades en las quelos criterios de diferenciacién son de tipo racial y
biolégico (en Guyana, entre africanos e indios); idiomdticosy religiosos (tamiles
y cingaleses en Sri Lanka); o exclusivamente asentados en el idioma (valonesy fla-
mencos en Bélgica). En todo caso, lo que importa de este repertorio de etni-
cidad®’ es que logre formar una memoria colectiva que remite a unalinea de
ancestros que permite imaginar unasingular trayectoriaal grupo, diferencidn-
dosede otros; una valoracién del lenguaje como archivo vivo de una visién del
mundo compartida por los portadores de este c6digo comunicacional; esquemas
de dramatizacién dela existencia del grupo que visibilizan su vida pblicay una
reivindicacién de territorios considerados como “ancestrales” en los que se
supone estdn ancladoslos referentes simbdlicos e identitarios del grupo.

El devenir de las etnicidades puede asumir varias trayectorias. Algunas
pueden dar lugar a naciones con Estado, como los ingleses; pueden formar parte
deun Estado multinacional que las reconoce como nacionalidad confederada
(laantigua Yugoslavia); pueden existir como minorias o mayorias sin presencia
institucional en los Estados coloniales o pueden mantenerse en medio de un
rechazo asu existencia, como los kurdos en Turquia.

Las etnicidades pueden tener varias rutas de formacién. Existen identidades
estatalmente producidasy, de hecho, no existe Estado moderno que no haya
inventado de alguna u otra manera una identidad étnica®’; en otros casos,

»4Hechter, M. 1987 Principles of group solidarity (Berkeley: University of California Press); Epstein,
A.1978 Ethos and identity (Tavistock Publications).

»5Hecht, M.y Colins, M. 1993 African american communication. Ethnic identity and culturalinter-
pretation (Londres/Nueva Delhi: Sage).

6 Balibar, E.y Wallerstein, I. 1992 Raza, clasey nacién (Barcelona: IEPALA).
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pueden tener un origen antiguo o ser fruto de una reciente etnogénesis, asi como
también las etnicidades suelen ser fruto de politicas coloniales *7.

Eneste tltimo caso, se puede coincidir con Oommen en que las etnicidades
son procesos por los que ciertas colectividades son definidas como extranjeras
ensus propios territorios y son despojadas del control dela vida politicay eco-
némicade ese mismo territorio®®, porlo que la coloniayla reptblica pueden ser
entendidas como continuos procesos de etnizacion delos pueblos indigenas.

Laetnizacién delos indigenas, al disociar lacomunidad cultural delasobe-
rania territorial, creala base estructural delos procesos de exclusién, discrimi-
naciény explotacién social que caracterizan alos regimenes de ocupacién. En
ese sentido, las designaciones étnicas pueden ser también leidas como artefactos
culturalesy politicos delos complejos sistemas de enclasamiento social®, que
mediante el trabajo del poder simbdlico de determinadas fracciones de clase,
permite en unos casos naturalizar las diferencias de clase y, en otros, consagrar
diferencias culturales como pautas de diferenciacion social fundamentales®®.
Eneste tltimo caso, el discurso dela etnicidad tomala forma de discurso poli-
tico, mediante el cual las diferencias objetivas de clase son reducidas a diferencias
culturales, con el objeto de agrupar en torno a una posicién objetiva de clase (por
ejemplo cierta fraccién dominada de intelectuales o fracciones de comerciantes
urbanos), y alrededor de proyectos particulares, a sectores sociales que, pose-
yendo distintas condiciones de clase, comparten con mayor o menor intensidad
una misma matriz cultural y simbdlica. Se trata de unaauténtica eufemistiza-
ciéndelacondicién de clase, cuyo peligro radica en que al echar un manto sobre
ella, buscasélo potenciar el valor cultural de un cierto tipo de pricticas en el mer-
cado debienes culturales que permitan a esa fraccién (que basasuascenso en la

7 Stavenhagen, R. 1996 Conflictos étnicosy estado nacional (México: Siglo XXI); Clavero, B. 1994
Derecho indigenay cultura constitucional en América (México: Siglo XXI).

8 Qommen, T. K. 1997 Citizenship, nationality and ethnicity (Cambridge: Polity Press/Blackwell).
9 Balibar, Etienne 1991 “Racismoy nacionalismo”, en Balibar y Wallerstein 1991 Raza, naciény clase,
(Espaiia: Iepala). Para unadiscusion sobre las bases de la etnicidad entre “primordialistas” e “instru-
mentalistas” ver: Geertz, C. 1993 The interpretation of cultures(Nueva York: Fontana Press); Cohen,
A. 1974 Two-dimensional man: An essay on the anthropology of power and symbolism in complex society
(Londres: Routledge);.Barth, E. (comp.) 1976 Los grupos étnicosy sus fronteras. La organizacion socialde
las diferencias culturales(México: FCE).

260 Una manera parecida de entender la formacién de clases sociales en una regién de los Andes se halla
en Gose, P. 2001 Aguas mortiferas y cerros hambrientos, rito agrario y formacion de clase en un pueblo
andino (LaPaz: Mamahuaco).
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posesion de un cierto tipo de capital cultural) una mayor capacidad de negocia-
cién en ladefinicién del capital cultural y politico legitimo, pero dejando en pie
la distribucién de las otras condiciones objetivas de clase, que orillan nueva-
mentealas clases subalternasa su consuetudinaria subalternidad de clase.

Contodo, queda por averiguar sobre las condiciones de posibilidad de que
pautas somdticas como el color dela piel, del pelo, el apellido, tengan un valor
tan grandealahora de clasificacién y naturalizacién de las diferencias sociales de
clase.

Esinsuficiente afirmar que se trata simplemente de construcciones cultu-
rales mediante las cuales las diferencias de clase se representan como diferencias
naturales. El hecho de que las clasificaciones somdticas tengan un papel de bien
perceptible, apetecible o rechazable, nos lleva a considerar que no son sélo
“expresion”, reflejo o simples “efectos de engano” discursivo. Las diferencia-
ciones étnicas en general y las clasificacionesraciales en particular, en determi-
nadas circunstancias, como por ejemplo, las coloniales y postcoloniales
bolivianas, pueden ser vistas como un tipo de capital especifico®®’, de bien social
especifico; el capital étnico que, junto conlos otros capitales econémicos, cul-
turales, sociales y simbdlicos, ayudan a conformar los principios de diferencia-
ciéndeclase.

El capital étnico hablarfa entonces de dos dimensiones complementarias:
poruna parte, de pricticas culturales distintivas con rango de universalidad que
eufemistizarfan y borrarfan las huellas de las condiciones objetivas de su produc-
ciény control (lengua legitima, gustos y saberesletrados legitimos, etc.); y por
otra, de diferencias sociales objetivas que han adquirido el rango de diferencias
somatizadas, y que luego han borrado el origen de las luchas objetivas dela ins-
tauracion de esas diferencias. El color de piel, el apellido notable con el que los
colonizadores inicialmente explicitan simbdlicamente su posicién objetivade
conquistadores triunfantes con derecho a las riquezas, tierras e indios, con-
vierten esta diferencia simbélica somatizada, en una riqueza corporal cuya exhi-
bicién consagrasimbélicamente su posicién objetiva de fuerzay dominio. Se
tratade un producto cultural de significacién valiosa de los rasgos raciales y dela
estirpe, pero cuya virtud consiste en convertir las diferencias de hecho conquis-
tadas en lavictoria politica, militar, organizativay técnica sobre los colonizados,

201 Bourdieu, P. 1998 La distincién (Barcelona: Taurus).
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en diferencias de sangre que ejercen un efecto de naturalizacién delarelacién de
fuerzas objetivas. En términos mds horizontales, esta manera de construccién
debien étnico, pero sin sus efectos de dominacién, podria ser también la estruc-
turasimbdlica mediante las que los s6lidos, y hasta cierto punto cerrados, lazos
de parentesco de las comunidades (que articulan circulacién de fuerza de trabajo
y posesion de la tierra), expresan su valor social, su lugar privilegiado en el
mundo, frentea otros grupos comunales circundantes.

El capital étnico, con estas caracteristicas que hoy en dia tienen un valor
mayor que las diferencias fundadas en la distribucién de los bienes escolares legi-
timos, es un tipo de capital simbélico que atraviesa la eficacia de todos los demds
capitales (econémico, social, politico, lingiiistico, etc.) y que ademds ha creado
su propio campo dedistribucién, competenciasy posicionamientos por su con-
trol. La competencia por la “blanquitud”®®? en la sociedad boliviana, serfa
entonces una forma de somatizar unos enclasamientos reales o ficticios, pero
que tienen todala fuerza del poder simbélico para producir efectos pricticos
enclasantes o desclasantes, en el orden del espacio de las condiciones objetivas
declase. Estoseve con claridad alahora, por ejemplo, delas pretensiones que
una personade una clase social ubicada mésatrds puede tener para desear o sen-
tirse capaz de accedera un pretendiente de una clase social mas distante, porel
hecho de poseer el capital étnico (rasgos somdticos, apellido) distintivo de una
clase social ubicada en un escalén superior del espacio social; o lasilenciosa bus-
queda de cualquier familia de cualquier clase social por hallar una pareja que
pudiera “blanquear” cultural o somdticamente la descendencia. Laimportancia
objetivaen los procesos de enclasamiento social y sus posibilidades de conver-
sién en otros capitales (por ejemplo econdmicos), se pueden apreciar en la
propiaestructura de las oportunidades econémicas en el mercado laboral boli-
viano. Seglin una muestra trabajada por Jiménez Zamora, el 67% de los empleos
mdsvulnerablesy precarioslo ocupan indigenas, el 28% de los empleos semica-
lificados son para indigenas, en tanto que s6lo el 4% de los empleos calificados
lo ocupan los indigenas®®. Estos datos pueden ser interpretados como que,
abiertamente, hay una discriminacién delos ofertantes, calificados y semicali-

262 Frankenberg, R. 1989 “The social construction of whiteness”, en Annual Review of Anthropology,

Ne18.
263 Jiménez Zamora, E. 2000 “El costo de serindigena en Bolivia: discriminacién salarial versus segre-
gacion laboral”, en Revista de la Sociedad Boliviana de Economia Politica (La Paz) Volumen 1.
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ficados indigenas, o bien, que el nimero de indigenas con capacidad de ofrecer
mano de obra calificada esinferiorala delos mestizos castellanohablantes; que
losindigenas calificados y semicalificados ya no se identifican con una identidad
indigenao, por tltimo, una sumatoria de dos o tres de estas consideraciones que
dan lugaraeste tipo de segmentacion étnica del mercado de trabajo. En cual-
quiera de los casos, abierta o veladamente, la etnicidad indigena se presenta
como objeto dessistemdtica exclusidon y devaluacién social.

Lamisma conclusién se puede adoptar delarevision dela estructuradelos
ingresos laborales. Los migrantes no indigenas ganan tres veces mds que los
migrantes indigenas, en tanto que los indigenas, porlo general, recibirdn sélo el
30% del salario delos trabajadores no indigenas por cumplir el mismo trabajo,
en tanto que las mujeres no indigenas, el 60% del salario de los varones®**. En
términos esquemadticos, un indio “vale” la tercera parte de un varén mestizo cas-
tellanohablante y la mitad de una mujer mestiza castellanohablante.

Ahorabien, laRepublicay laadquisicién de derechos politicos individuales
a partir de 1952 hasta el dia de hoy, al menos formalmente han disuelto el
régimen colonial de divisién del trabajo, tanto econémico como politico; pero
lo que no ha desaparecido, pues mds que una medida administrativa es una
estructura cognitivade la realidad incorporada, esla representacién racializada
oetnificadadel mundo, la naturalizacién de las diferencias y aptitudes sociales
apartir de determinadas propiedades culturales, histdricas, geogréficas o somé-
ticas. Ladiscriminacién expresada racialmente, al menos en Bolivia, hoy noes
yasélo unainvencién estatal o tributaria; es, por sobre todo, un sentido comun.
Y en la medida en que se trata de una estructuracién imaginada del mundo,
mediante la cual tanto dominantes como dominadosse venyven alos demdsen
el mundo, tiene un papel efectivo de estructuracién practica de ese mundo.

Borradala memoriadel hecho social que dio lugaraesta etnificacién delas
diferencias sociales y los enclasamientos, la jerarquizacién racial o étnica del
mundo tiene fuerza estructurante, porque ayudaadelimitar simbélicamente las
diferencias sociales, aumentando con su fuerza, la fuerza de la diferenciacién
social. Deahila presencia del capital étnico, esto es, de un régimen de compe-
tencias en torno a bienes étnicos (contingentemente atribuidos al idioma
materno, al lugar de origen, al color de piel, al apellido), que refuerza o devaltia
en cada persona, seglin su acercamiento ala etnicidad legitima o ala estigmati-

264 Ihidem.
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zada, laadquisicién delos otros bienes sociales de tipo econdmico, relacional o
educativo. De esta forma, hoy, como puede comprobarse en las distintas trayec-
torias desplegadas porlos sujetos en sus estrategias matrimoniales, en lasadqui-
siciones culturales, en las jerarquias salariales, en la distribucién proporcional
de prestigios por procedencia cultural y en el propio tratamiento del cuerpo, la
“blanquitud cultural” ylaindianitud no son sélo enunciaciones estigmatiza-
doras, sino polos ordenadores del campo de los bienes simbélicos legitimos que
contribuyenalosenclasamientos sociales.

b) Estado monocultural, sociedad multinacional

Se hadicho que una nacién es una unidad de idioma, cultura, territorio y
economia. En parte esto es cierto, pero como resultado de la consolidacién dela
nacién, y no como su punto de partida o su sustancia definitoria.

Hay naciones que tienen més de un idioma como lengua oficialmente prac-
ticada, por ejemplo Bélgicay Paraguay; y en otros casos, inicialmente la nacién
aformarse contuvo en su interior anumerosisimos idiomas regionales y locales
sinqueelloimpidieralaformacién de un espiritu nacional que luchara porsu
independencia, como en EEUU y Alemania. Actualmente en el mundo existen
mds de 400 lenguas, pero el nimero de naciones no rebasalas 190, lo que rea-
firmala suposicién de que no todalengua da como resultado una nacién nitoda
nacién requiere de un solo idioma para formarse.

Igualmente, la unidad cultural que puede ser el resultado de largos siglos
de cohesidn social, no es un prerrequisito para la formacién nacional. De
hecho, todaslas naciones modernas, inicialmente eran y siguen siendo, con-
glomerados de diversas précticas culturas, pero con la capacidad articulatoria
de unaidentidad nacional que les permitié y les permite competiren el con-
texto global. Francia, por ejemplo, en el siglo XVIII era un mosaico cultural y
lingiiistico en el que regiones enteras compartian mds afinidades culturales
con laszonas del suralemdn o con el norte italiano, pero ello no fue obstdculo
parala construcciéon dela nacionalidad francesa como ente republicano por-
tador de soberania estatal.

Dela misma manera, la unidad econdmica no es prerrequisito parala forma-
cién nacional. Israel, mucho antes de poseer unas instituciones econdmicas rela-
tivamente unificadas, ya existia como voluntad nacional entre todos los que se
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sentian connacionales y que estaban desperdigados en distintas regiones del
mundo. Aqui, laeconomia unificada e incluso el territorio, fueron resultado
dela fuerza de identificacién nacional, no su condicién. En el fondo, terri-
torio, cultura, lengua, son un producto del devenir de la nacién, su validacion
histéricay su verificacién material, no el punto de inicio de su formacién. De
hecho, existen muchos pueblos que poseyendo territorio, unidad cultural,
lingiiisticay econémica, quedan como simples retazos étnicos o, en otros, pre-
fieren disolverse en entidades nacionales mayores en las que creen hallar pre-
rrogativas pablicas mds satisfactorias que las que podrian obtener de manera
auténoma. La historiade ciertos pueblos europeos, africanos y latinoameri-
canos, hasido precisamente la de este devenir, en tanto que las de otros hasido
la extincién violenta.

Lo queimportadel territorio, delalengua, dela cultura, incluso delaeco-
nomia, no es su sumatoria, porque niaun sumando esos cuatro componentes se
tienealas naciones; lo que importa es cémo es que se trabajan estos elementos
hacia el porvenir, esto es, su connotacién histérica o grado de calificacién utili-
zables por el conglomerado social que poradelantado se reconoce en un destino
comun, en unacomunidad de pertenenciay trascendencia.

Essabido queelidioma o el territorio poseidos pueden ser asumidos como
componentes particulares (folcléricos) de una estructura social mayor, como
pertenencias devaluadas delas cuales es mejor desembarazarse, 0 como manifes-
taciones de unaidentidad separada, diferenciada, irreductiblemente de las que
le rodean y la dominan. Sélo en este caso, la lengua, el territorio o la cultura
devienen en componentes de una identidad nacional; por lo tanto, lo que
importadeellases como son leidas, interpretadas, significadas, deseadas o, lo
queeslo mismo, su formade politizacién.

Las naciones son, entonces, artefactos politicos, construcciones poh’ticas que
crean unsentido de pertenenciaa un tipo de entidad histdrica capaz de otorgar
sentido de colectividad trascendente, de seguridad histéricaante los avatares del
porvenir, de adhesion familiar bdsica entre personas a las cuales seguramente
nuncase las podrd ver pero con las cuales se supone se comparte un tipo de inti-
midad, de cercania histérica, de potencialidades convivenciales que no se posee
con otras personas que conforman la “otredad”, laalteridad. Deahilaimpor-
tanciayel papel destacado que pueden jugar en la formacion delasidentidades
nacionales las construcciones discursivas y los liderazgos en su capacidad de arti-
cular demandas, disponibilidades, expectativas y solidaridades en esquemas
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simbdlicos de agregacién yaccién politicaauténoma del campo de competen-
cias culturales, territoriales y de politicas dominantes*®. Las naciones son fron-
teras sociales, territorialesy culturales que existen previamente en las cabezas de
los connacionalesy que tienen la fuerza de objetivarse en estructuras materiales
einstitucionales. En este sentido, las naciones son comunidades politicasen las
que sus componentes, los que se asumen de la nacion, se reconocen poradelan-
tado en unainstitucionalidad ala que reconoce como propiay, dentro delacual,
integran sus luchas sociales, sus competencias y mentalidades®®. Precisamente
laformulacién de estas fronteras simbdlicas en el imaginario colectivo, a partir
delavisualizaciény politizacion de las fronteras reales de la segregacién colonial
ya existente, pareciera ser una de las reivindicaciones ascendentes del movi-
miento social indigenaaimaraen los Gltimos anos®®.

Las formaciones nacionales inicialmente son discursos performativos®*® con
la fuerza de generar procesos de construccién de comunidades de consenti-
miento politico, mediante las cuales las personas definen un “nosotros” sepa-
radodeun “otros” a través dela reinterpretacion, laenunciacién o lainvencion
dealgtin o algunos componentes sociales (por ejemplo, el idioma, la religién, la
etnicidad, lahistoriade dominacién) que a partir de ese momento pasanaser
componentes de diferenciacién yadscripcién alacomunidad, que garantizan a

2 Miller, D. 1997 Sobre la nacionalidad: autodeterminaciony pluralismo cultural (Barcelona: Paidés);
Eagleton, T. 2000 “El nacionalismo y el caso de Irlanda”, en New Left Review: El nacionalismo en tiempos
deglobalizacion (Espana: Akal) Ne 1.
266 Balibar, E. 1991 “Laforma nacién: historia eideologfa”, en Wallerstein, I. y Balibar, E. Raza, nacién
yclase(Madrid: Iepala).
267 “Las luchas sobre la identidad étnica o regional, es decir, respecto a propiedades (estigmas o
emblemas) vinculadas con su origenal lugarde origen y sus senales correlativas, como el acento, cons-
tituyen un caso particular delas luchas de clases, luchas por el monopolio respecto al poder de hacer
creer, hacer conocer y hacer reconocer, imponer la definicién legitima de las divisiones del mundo
socialy, através de eso, hacery deshacer los grupos: en efecto, lo que se ventila en esas luchas esla posibi-
lidad de imponer unavisién del mundo social a través del principio de divisién que, cuando se imponen
al conjunto deun grupo, constituyen el sentido y el consenso sobre el sentido y, en particular, sobre la
identidad yla unidad que hace efectivala realidad dela unidad eidentidad de ese grupo”. Bourdieu, P.
(1999) ;Quésignifica hablar? Economia de los intercambios lingiiisticos (Madrid: Akal), p. 88.
268 El discurso énico o regionalista “es un discurso performativo, que pretende imponer como legitima
una nueva definicién delas fronteras y hacer conocery reconocer la regidn ast delimitada frente ala defi-
nicién dominante y desconocida como tal. Elacto de categorizacién, cuando consigue hacerse reco-
nocer o es ejercido por una autoridad reconocida, ejerce por s mismo un poder: como las categorias de
parentesco, las categorfas ‘étnicas’ o ‘regionales’ instituyen una realidad utilizando el poder de revelacion
y de construccién ejercido por la objetivacion en el discurso”. Bourdieu, P. ;Qué significa hablar?, op. cit.
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sus miembros una seguridad colectiva en el porvenir igualmente comun. Se
trata de un tipo de interaccién comunicativa que produce o desentierra o
inventa una hermandad extendida, un parentesco ampliado capaz de crear, pri-
mero, un efecto de atraccion gravitatoria hacia ciertos sectores poblacionales
que se sentirdn atraidos; y segundo, un efecto complementario de repulsién
hacialos que se sentirdn excluidos. Por todo ello es que se dice que las naciones
son “comunidadesimaginadas™®. En este sentido, las naciones no necesitan
previamente de una comunidad étnica para consolidarse, aunque ello puede
favorecer, dando lugar a una nacién mono-étnica.

Porlo general, las naciones resultan de la agregacién politica de muchas etni-
cidadesylanacién hadeser precisamente la produccién de una nueva etnicidad
(real o ficticia) que permita proyectar imaginadamente en el pasado la perti-
nenciay necesidad de la existenciaactual dela nacion. Este anclaje en el pasado
que garantiza unaseguridad colectiva en el porvenir igualmente comun, pro-
duce o desentierra o inventa una hermandad extendida, un parentesco
ampliado capaz de crear un efecto de atraccidn gravitatoria hacia ciertos sectores
poblacionales que se sentirdn atraidos; y un efecto complementario de repulsion
hacialos que se sentirdn excluidos; por todo ello es que se dice que las naciones
son “comunidadesimaginadas”. Pero, alavez, en tanto se tratan de procesos de
remodelacién delasubjetividad colectiva que crea un sentido de “nosotros”, las
naciones son también una forma de producirlo “comin”, el bien comun que
une al grupo y lo diferencia de los “otros” grupos y, en ese sentido, se trata de
comunidades politicas, puessu fuerza articulatoria es precisamente la gestién,
ladistribucién, la conservacién de ese bien comtn. Deaqui que no seararo que
aveces se confunda Estado con nacién, pues ambas tratan sobre la gestién del
bien comtin, sélo queel primero es un hecho institucionalizado desde arriba que
trabaja produciendo lailusién de una comunidad politica haciaabajo (Marx);
la nacién, en cambio, existe desde el momento en que se imagina una comu-
nidad politica desde abajo y se trabaja para crear unainstitucionalidad que con-
dense haciaarribaesaapetencia politica. Enlas sociedades modernas, cuando
sélo funcionala “comunidad ilusoria” (Estado), estamos ante los autoritarismos
y los procesos truncos de nacionalizacién, como los de Bolivia. Cuando la
“comunidad ilusoria” resulta de la explicitacién institucionalizada de la “comu-

2 Gellner, E. 1994 Nacionesy nacionalismos(Madrid: Alianza Editorial); Anderson, B. 1989 Comu-
nidades imaginadas (México: FCE); Guibernau, M. 1998 Los nacionalismos (Barcelona: Ariel).
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nidad imaginada” (la nacién), estamosante los procesos de formacién de legiti-
midad politicay nacionalizacién exitosa.

Estaidentificacién entre nacidén y concretizacion institucional de la comu-
nidad politica bajo la forma de Estado, hallevado a afirmar que s6lo se puede
hablar de naciones en sentido estricto cuando la intersubjetivacién politica de
los con-nacionales alcanza laautonomia gubernamental a través del Estado,
y que entre tanto esto no suceda habria que referirse a nacionalidades. La
virtud de esta afirmacién radica en que no asume una visién esencialista ni
estatica de la construccién nacional; la ve como un campo de fuerzas, como un
proceso, como un devenir politico que alcanza madurez cuando se institucio-
naliza como Estado.

En Bolivia, es por demds evidente que pese alos profundos procesos de mes-
tizaje cultural, ain no se ha podido construir la realidad de una comunidad
nacional. En el pais existen por lo menos treinta idiomas y/o dialectos*” regio-
nales, existen dos idiomas que son lalengua materna del 37% de la poblacién (el
aimaray el quechua), en tanto que cerca del 62% se identifica con algtin pueblo
originario™'.’Y, enla medida en que cada idioma es toda una concepcién del
mundo, estadiversidad lingiiistica es también una diversidad cultural y simbé-
lica. Siaello sumamos que existen identidades culturales y nacionales més anti-
guas que la republica, y que incluso hoy reclaman la soberania politica sobre
territorios usurpados (el caso de la identidad aimara) es por demds claro que
Bolivia es en rigor una coexistencia de varias nacionalidades y culturas regionales
sobrepuestas 0 moderadamente articuladas®’?. Sin embargo, y pese a ello, el

770 Albo, X. “Etniasy pueblos originarios”, en Bolivia en elsiglo XX, op. cit.

TV INE 2002 Censo nacional de poblacion y vivienda 2001 (LaPaz).

72Todaidentidad siempre es fruto de un trabajo deliberado en el terreno discursivo, simbélico y orga-
nizativo que produce un estado de auto-reflexividad de los sujetos para demarcar fronteras imaginadas
(reales o creidas) quelos diferencian de otros sujetos. Estavoluntad distintiva siempre es fruto de una
actividad especificamente dirigidaa generar un fin, por tanto siempre es fabricada, producida. Enese
sentido, toda identidad es un invento cultural que, de manera externa al grupo (por ejemplo los
“indios” dela colonia), o por presencia de elites politicas propias (laidentidad aimara contempordnea),
visibiliza, resignifica algtin elemento comuin entre las personas (el idioma, la historia, los antepasados,
lacultura, lareligion, etc.) mediante el cual se demarcan fronteras hacia otras personasy se inculcan
fidelidades sustanciales (un tipo de parentesco ampliado), con los “identificados”. Ahora, ciertamente
esta produccién deidentidades no se puede hacer sobre la nada; tiene més probabilidades de éxito alld
donde existen cierto tipo de condiciones similares de existencia objetiva entre las personas, pero tam-
bién es posible que atin existiendo estas condiciones objetivas similares, ello nunca de lugara unaiden-
tidad cultural o politica diferenciada. Toda identidad es histéricamente contingente y relacional, por

225

o



Armado Linera.gxp:Armado sfez 10/13/08 9-$ PM Page 226

Alvaro Garcia Linera

Estado es monolingiie y monocultural en términos de la identidad cultural boli-
viana castellanohablante. Esto supone que s6lo a través del idioma espanol la
gente obtiene prerrogativasy posibilidades de ascenso en las diferentes estruc-
turas de poder tanto econémico, politico, judicial, militar como cultural del
pais. Pese a una presencia mayoritaria de procedencias culturales indigenas
rural-urbanas, la “blanquitud” somdtica y cultural es un bien perseguido por
todos los estratos sociales, en lamedida en que ellasimboliza el ascenso social y
se constituye en un plussimbdlico que contribuye a ubicarse en una mejor posi-
ciénen los procesos de enclasamiento y desclasamiento social.

Lo paraddjico de todo esto es que esta construccién compulsivade identi-
dades étnicas delegadas o atribuidas (lo indigena) desde el mismo Estado, que
permite la constitucién de lablanquitud como capital acumulable y la india-
nitud como estigma devaluador, viene acompanada de un desconocimiento de
la etnicidad como sujeto de derecho politico, en una repeticién de la cldsica
actitud esquizofrénica del Estado, que promueve institucionalmente la inexis-
tenciade identidades étnicas mayoritarias al mismo tiempo que reglamentala
exclusién étnica como medio de monopolizacidn razificada de los poderes
sociales.

En Bolivia hay cerca de medio centenar de comunidades histdrico-culturales
con distintas caracteristicas y posiciones jerdrquicas. La mayoria de estas comu-
nidades culturales se hallan en el lazona oriental del paisy demogréficamente

lo que es deleznable cualquier especulacién sobre identidades “originarias” y “fabricadas”. Lo inico
riguroso aqui serfa en todo caso preguntarse sobre las condiciones de produccién de tal o cual identidad
y su capacidad de movilizacién, no sobre su artificialidad, pues toda identidad es, a su tiempo, una
invencién social. Un error comin sobre el concepto de identidad, por ejemplo el de Lazarte, es con-
fundirlaidentidad étnica, basada en practicas culturales, y régimen socioeconémico o adquisicién téc-
nica, pues consideran que el reivindicarse como aimara o indigena es antagénico a la demanda de
Interneto tractores. Mientras que lo primero tiene que ver con el aparato cultural de significacién con
el quelos sujetos conocen y actian en el mundo, el segundo estd referido ala organizacién econémica
yalaccesoarecursos sobrelos cualesactuard lasignificacion del mundo. Unalemdn y un inglés pueden
tener en comuin un automovil, un celulary una industria pero eso no los hace participes de una misma
identidad cultural, nisuapego al idiomayla tradicién cultural de sus respectivas comunidades cultu-
rales es un regreso ala tecnologfa delaedad media. Igualmente, el que los aimaras reclamen caminos,
telefonia, y tecnologia moderna no significa que lo hacen renunciando asu idioma, a su tradicién, y que
jubilosos exijan la pronta castellanizacién y mestizacion cultural. A diferencia de lo que cree Lazarte, la
identidad cultural indigena no estd asociada con el regreso al arado de takit ‘aclla, comosilaidentidad
estuvieraasociada con un especifico nivel tecnolégico de lasociedad y a unasolaactividad (el trabajo
agricola). Los aimaras, por e¢jemplo, han mostrado que es posible ser culturalmente aimaras al
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abarcan desde unas decenas de familias hasta cerca de cien mil personas. Enla
zona occidental del pais, se hallan concentradas las dos més grandes comuni-
dades histérico-culturales indigenas, los quechua y aimarahablantes.

La primera, resultante de las migraciones indigenasy de politicas de coloni-
zacién espanola que impusieron el idioma quechua en las antiguos ayllus
aimaras, en sentido estricto, constituyen tinicamente una comunidad lingiis-
ticay no tanto unaidentidad étnica con niveles de politizacién cohesionantes.
Porlo general, estacomunidad lingiiistica, a pesar de tener un nimero cercano
alo tres millonesy medio de componentes, presenta altos grados de porosidad
quelesllevaenalgunos casos a fusionarse rdpidamente a otras estructuras cultu-
rales, especialmente urbano-mestizas, aagruparse en torno a identidades cla-
sistas de tipo campesino o gremial y, €n otros casos a condensarse en
microidentidades étnicas en torno aay/lus o federaciones de ay/lus (los ayllus ubi-
cadosen Potosiy en Sucre). En cambio, la otra gran comunidad lingiiistica, la
aimara, que abarcaaun poco mds de dos millones y medio de personas, presenta
todoslos componentes de una unidad étnicaaltamente cohesionaday politi-
zada. A diferencia del resto de las identidades indigenas, la aimara ha creado,
desde décadasatrds, elites culturales capaces de dar pie a estructuras discursivas,
con lafuerza de reinventar una historiaauténoma que anclaen el pasado la bus-
quedade un porvenirauténomo; un sistema de movilizacién sindical de masas
en torno aestas creencias politicas y, recientemente, un liderazgo con capacidad
dedar cuerpo politico visible ala etnicidad. En términos histdricos, la identidad

momento del cultivo en suka kollos precoloniales, como también en tiempos de la mita colonial, dela
hacienda republicanay delafabricamoderna. La confusién entre identidad étnicay régimen socioe-
condmico llevaaunalectura petrificaday por tanto inservible para dar cuenta de los complicados pro-
cesos de construccién de las identidades étnicas modernas. Como en otras partes del mundo, no hay
incompatibilidad entre unademandaidentitaria indigena, por ejemplo, y lamodernidad industriosa
o técnica; dehecho, en ello se ponea pruebala propiavitalidad y capacidad regenerativa de lasidenti-
dades culturales. El que los aimaras exijan tractores, pero mediante discursos en su propio idiomay
como parte de un proyecto indigena de autonomia politica, lejos de debilitar el proceso de construc-
ciénidentitaria, lo que hace es insertarla en la propia modernidad o mejor, pelear por una modernidad
articuladaalatradicionya partir delos repertorios de significacién cultural indigenas. ;No esacaso
posible ser aimara culturalmente o nacionalitariamente y simultdneamente ser ingeniero, obrero,
industrial o agricultor? El reduccionismo campesinistay arcaizante con el que algunos idedlogos con-
servadores pretenden leer la formacién delaidentidad cultural indigena no sélo peca de desconoci-
miento dela historia y la teorfa social, sino que ademds estd fuertemente marcado por un esquema
mental etnocentrista que tiende aasociar lo indigena conlo atrasado, lo rural, y opuesto al “desarrollo”
yla “modernidad” que vendrfa dela mano, naturalmente, del mundo mestizoy castellanohablante.
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aimarano s6lo esla masantiguaen el territorio boliviano, sino que, por sobre
todo, esla que mdssistemdticamente ha creado una arquitectura de creencias,
dediscursos politicos centrados en el autogobierno, de proyectos y de fuerzade
movilizacién en torno a esas demandas®’®. A diferencia del resto de las identi-
dades culturales indigenas, es la que cuenta con una amplia elite intelectual
constructora de un discurso étnico que a través dela red sindical hasido apro-
piado poramplios sectores poblacionales, constituyéndose en la inica identidad
de tipo nacionalitaria indigenaen laactualidad.

Por tltimo, tenemos la identidad cultural boliviana dominante, resultante
delos 179 anos devida republicana, y que si bien inicialmente ha surgido como
artificio politico desde el Estado, hoy tiene un conjunto de hitos histéricos cul-
turalesy populares quelahacen consistente y predominantemente urbana.

Todo esto no debe hacernos olvidar que como toda identidad étnica, en
Bolivia estamos ante identidades flexibles y, en casos extremos, contingentes a
las cualidades del contexto, que avanzan o retroceden sus fronteras segtin los
ciclos histéricos de expansién econdémicay apertura de los espacios de poder
gubernamental.

Esta pluralidad de comunidades lingiiisticas y de identidades étnicas son
portadoras de diferentes configuraciones simbélicas, de visones del mundo, de
formasorganizativas, de saberesy pricticas culturales y de apegos territoriales.
Sin embargo, la mayoria de estas referencias cognitivas y précticas nunca han
sido integradasala conformacién del mundo simbdlico y organizativo estatal
legitimo, debido a que las estructuras de poder social se hallan bajo monopolio
predominante delaidentidad étnica boliviana; porlo que se puede decir queel
Estado republicano es un Estado de tipo monoétnico o monocultural y, en tal
sentido, excluyentey racista.

Esta monoculturalidad del Estado es visible cotidianamente cuando, por
ejemplo, un estudiante que tuvo como lengua de hogar o de infanciael aimarao
quechua, tendrd que incorporar entre los condicionantes estructurales para el
éxito académico, junto con ladisposicién de tiempo y recursos culturales resul-
tantes de su condicién socioeconémica, la conquista de nuevas aptitudeslin-
giiisticas, monopolizadas por los estudiantes castellanohablantes, ya que el
idioma legitimo paralaadquisicién delos bienes educativos es el castellano. En

73 Hurtado, J. El katarismo, op. cit.; Garcfa Linera, A. 2003 “Laformacién de laidentidad nacional en
el movimiento indigena-campesino aimara’, en Fey Pueblo (La Paz).
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este caso, el idioma de hogar, es el punto de partida de una indianidad visibili-
zada, por tanto de un estigma que depreciard el conjunto de destrezas disponi-
bles paralas distintas competencias sociales. Algo similar sucede en gran parte
delos dmbitos publicos (servicio militar, cargos administrativos, judicatura,
acceso bancario, etc.) y no de forma minoritaria sino con poco mds de la mitad
delapoblacién. En ciertos contextos, el apellido, lavestimentay el color de piel
pueden cumplir esta misma funcién devaluadora de la trayectoria social.

Essabido que todo Estado necesita crear adherencias colectivas, sistemas de
fines y valores comunes que permitan cohesionar imaginariamente a los dis-
tintos grupos sociales presentes en el dmbito de su influencia territorial. La
escuela, el sistema de registros de nacimiento, de carnetizacién, de sufragio, los
rituales publicos, el conjunto de simbolos civicos, etc., crean esta base de filia-
cién cultural que alalarga dan lugar a unaetnicidad, estatalmente inventada. El
problemadeello radica cuando estamonoetnizacién del Estado se la hace selec-
cionando arbitrariamente un conjunto deaptitudes, de competenciasy valores
monopolizados por determinados grupos en detrimento de otros. Este pro-
blema se complejiza cuando estos componentes identitarios estin bajo control
predominante desectoreslimitados o minoritarios dela poblacién, y peoratin
cuando la adquisicién de esos componentes de legitimacién étnica es una
empresa fallida o mutilada porla devaluacién simbdlica, estatalmente refren-
dada, alaque son sometidaslas personas que incursionan en estos procesos de
des-etnificaciény re-etnificacion, que es precisamente lo que sucede en Bolivia.

Siendo un pais de aproximadamente ocho millones de habitantes, en tér-
minoslingiiisticos, poco mds de cuatro millones tienen como idioma materno
el aimara o quechua o son bilingiies con el castellano. Sin embargo, ninguna
reparticién publica, ningtin instituto de ensefanza superior, ni ningtin puesto
de jerarquia econémica, politica o cultural tiene al idioma aimara o quechua
como medio de comunicacién oficial. El monolingiiismo estatal, al tiempo de
consagrar arbitrariamente un solo idioma como lengua de Estado, devalta de
facto a las otras lenguas como modo de acceso a los cargos pablicos o como
mecanismo de ascenso social urbanoy, de manera velada, coaccionaalos bilin-
glies o monolingties aimara-quechuahablantesa abandonar sus idiomas, pues
no estdn incluidos entre los bienes culturales legitimos.

El que cada vez haya mds personas que hablen el castellano o combinen el
castellano con otro idioma nativo no es ninguna “eleccién” fundada en el reco-
nocimiento de las virtudes del mestizaje monoétnico del Estado; es un efecto de
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las relaciones de dominacién étnicas que han jerarquizado, con la fuerza del
poder estatal, especificos bienes culturales en detrimento de otros.

Con ello, es ficilmente comprensible la negativa de varias comunidades
campesinas indigenas a que la ensefianza en la escuela primaria sea bilingfie (cas-
tellano/aimara, por ejemplo); se trata de un acto racional de cdlculo de expecta-
tivas. Claro, ;de quésirveaprenderaleery escribir en aimarasiello novaaser il
paraadquirir empleos urbanos, ni para tramitar en reparticiones publicas, ni
accedera una profesién reconocida? Por ello, la disminucién de las personas que
s6lo hablan un idioma nativo, junto con el crecimiento del bilingiiismo o del
bloque de personas que s6lo hablan castellano, no debe sorprender a nadie, ya
queesel resultado directo de la coercién cultural y simbélica del Estado. Es facil
prever que las tasas de medicién del bilingiiismo e incluso del monolingiiismo
nativo crecerfan notablemente silas estructuras de poder estatal de manera nor-
mativa y generalizada fueran bilingiies o trilingiies, como sucede en otros
Estados modernos multiculturales y multinacionales.

¢) Sociedad multicivilizatoriay Estado esquizofrénico

Lamono-etnicidad o mono-nacionalidad del Estado, en una sociedad multi-
étnica o multinacional, es por tanto el primer disloque de una relacién eficiente y
democriticaentresociedad y estado. Sin embargo, éste no es el inico problemade
lacomplejidad estructural delo quellamamos Bolivia. El otro eje de desarticula-
ciénsocial sustancial eslo que Zavaletallamé “lo abigarrado”, que puede ser resu-
mido como la coexistencia sobrepuesta de varios modos de produccién, de varios

tiempos histéricos y sistemas politicos?’

. En términos mds operacionalizables, se
puede decir que Bolivia es un pais donde coexisten desarticuladamente varias civi-
lizaciones, pero dondela estructura estatal recoge laldgica organizativa de unasola
deestascivilizaciones, la moderna mercantil capitalista.
iguiendo a Elfas*”®, en un nivel de generalidad se puede entender al régimen
Siguiendo a Elias*” ldeg lidad deentenderal rég

civilizatorio como el tramado social y las pautas del comportamiento por medio

¥4 Zavaleta, R. 1986 Lo nacionalpopular en Bolivia(México: Siglo XX1I); Tapia, Luis 2002 La produc-
cidn del conocimiento local. Historia y politica en la obra de René Zavaleta (La Paz: Cides/Muela del
Diablo).

75 Elias, N. 1993 El proceso de lu civilizacién (México: FCE); ver también Braudel, F 1984 Civilizacidn
material, economiay capitalismo (Madrid: Alianza Editorial).
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delas cualeslas personas estdn acostumbradas a vivir. Esto suponelos modos de
diferenciacién delas funciones sociales, las formas de constitucién de los insti-
tutos del monopolio delaviolencia fisica e impositiva, las maneras de simbolizar
las previsiones prolongadas de secuencias en las relaciones entre las personas (la
técnica) ylos mandatosy prohibiciones que modelan el vinculo entre las per-
sonas”’®. Se trata, por tanto, de un conjunto coherente de estructuras generativas
de orden material, politico y simbélico que organizan de manera diferenciada
las funciones productivas, los procesos técnicos, los sistemas de autoridad, la
organizacién politica, ademds de los esquemas simbdlicos con los que colectivi-
dades extensas dan coherencia al mundo. Un régimen civilizatorio es mucho
mids que un modo de produccién, pues integra la matriz cognitivay los procedi-
mientos deautoridad que regulan la vida colectiva; asimismo, una civilizacién
puede atravesar varios modos de produccién, como porejemplo, la comunidad
arcaicay lacomunidad rural, que siendo dos modos de produccién diferentes
compartieron matrices organizativas delavidasimilares. Igualmente, una civi-
lizacién puede abarcar a varios territorios discontinuos y a varios pueblos o
naciones, como la civilizacién capitalista mundial que abarcaa mas de un cen-
tenar de naciones-estado, o la civilizacién comunal, que abarca por igual a
aimaray quechuahablantes que radican en comunidades agrarias.

En Bolivia, se puede afirmar que existen cuatro grandes regimenes civiliza-
torios”’”. Estas cuatro civilizaciones son:

776 Un uso pionero del concepto decivilizacién paraestudiaralos pueblosindigenas fue hecho por Gui-
llermo Bonfil, aunque de manera directamente asociadaalas caracteristicas sociales del campesino (orien-
taciénalaproducciénautosuficiente, solidaridad familiar, reciprocidad, propiedad comunal dela tierra,
lanaturaleza como cuerpo vivo dialogante, etcétera). Ver Bonfil, G. (1987) México profundo. Una civiliza-
cion negada (México: SEP/CIESAS).

77Enun texto reciente ( Tinkasos, N 17) Rafael Archondo haintentado realizar un conjunto de observa-
cionesanuestra propuestasobre lamultinacionalizacién del Estado. Lamentablemente el esfuerzo porla
estéticadela palabrairénicahasacrificadolarazén argumentativay el conocimiento. Senala que el Estado
no puedeser “sintesis” (connotada) delasociedad sino tan solo “delo politico” (;?), comossilaautoridad que
garantizalos derechos de ciudadania delos miembros de un territorio, los impuestos que sostienen laad mi-
nistracién burocrdtica o el régimen de propiedad que jerarquiza accesos alos bienes colectivamente gene-
radosséloafectaraalas pequefiaselites “sedientas de poder”, en tanto que el resto, la mayorfa, vivierauna
suerte de no-estatalidad tan sofiada por el anarquismo primitivo. Laingenuidad de unasociedad por fuera
del Estado no pasarfadesser unainocente especulaciénsino fueraqueenellose “olvida” o seesconde queel
estado “vive” delos recursos de todalasociedad, asigna jerdrquicamente esos bienes en funcion dela fuerza
delatotalidad delas fracciones sociales y consagra el acceso a esos poderes por medio de la coercién que
ejerceylalegitimidad que obtiene dela totalidad delos miembros delasociedad. El Estado es pues unarrela-
ciénsocial total, no solamentelaambicién delos “capaces” olos “sedientos”de poder; el estado nos atraviesa
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Lamoderna mercantil-industrial, que abarcaa personas que, poseedoras
de unaracionalidad eminentemente mercantil y acumulativa, han atravesado
procesos de individuacién, de desarraigo comunitario tradicional; viven la
separacién de lo politico respecto alo econdémico y asientan el fundamento de
sus condiciones de existencia, como actores dominantes o subordinados, en
actividades laborales asalariadas como la minerfay manufactura industrial, la
banca, el gran comercio, los servicios publicos, el transporte, etc., con sus res-
pectivos circuitos deacumulacién e intercambio directamente mercantil de
productos, bienesy fuerza de trabajo. En términos poblacionales, no mds de
un 20 0 30% de las personas en el pais estdn involucradas directa y técnica-
mente en esta trama social.

atodosdealgin modo, deahisu contenido publico. Siel Estado sélo afectaraalas “elites ideoldgicamente
activas”, Archondo deberfa preguntarse entonces por el sentido fantasmal del impuesto salarial que entrega
cadames, por lairrealidad delos titulos de propiedad o la ficcién del voto. En parte todaesta ilusion esta
emparentada conal suefio del burdcrata estatal que cree que nole debe nadaalasociedad y quelo puiblico
ess6loun hechodevirtuosos.

Lo que pasaes que Archondo confundelaadministracion del Estado con el Estado. Lo primero es cierta-
mente un hecho deelites queadministran el poder estatal, en tanto que lo segundo es un hecho relacional
ymaquinal queatraviesa, de un modo o de otro, atodalasociedad. Lasolidez de un Estado moderno radica
enqueescapazde producirla relacién politicaen todalasociedad por medio delalegitimidad activa per-
mitiendo quelosintereses delos distintos bloques sociales politicamente activos queden articulados jerdr-
quicamenteen las funciones estatalesy las elites de esos bloques pueden acceder competitivamentealos
distintos mecanismos de poder, que es precisamente lo que no sucede en el pais. Acd, niel Estado esun
hecho relacional social (bastacon anotar el porcentaje de personas que no tributan niaccedenalaciuda-
danfapoliticaosocial), nilas prerrogativas colectivas de una mayorfa poblacional (los indigenas en tanto
identidad histérico-politica) estan integradas en los derechos de ciudadania plena.

Lacandidez pre-reflexivade Archondo deviene en unaclara militancia politicaal momento decriticar la
propuestade una multiculturalizacién o multinacionalizacion delas estructuras decisionales del Estado.
Es comprensible que desconozca las formas de arreglo institucional a las que han llegado otros estados
democraticos multiculturales (Bélgica, Suiza, India, Canadd, etc.). Ahisimplemente se puede recomendar
quereviselaliteratura pertinenteantes deaventurarse aadjetivar sobre cosas que no comprende.

Perolo quesi merece unaobservacién esel criterio de quela presencia proporcional delasidentidades cul-
turalesen el Estado serfa unaformade “apartheid”. SiArchondo hubiera tenido el tino de revisar el signifi-
cado delas palabras que utiliza con memorableligereza, se hubieraenterado que el apartheidsignificé la
exclusién delasociedad delas estructuras de poder precisamentea partir dela pertenenciaa una comunidad
cultural, y ello, legalmente reglamentado. En Bolivia, eso eslo que sucede, s6lo que no de maneralegal sino
dehecho, tal como estamos demostrandoy con unos efectos pricticos de segregacion en el acceso a recursos
publicosy movilidad social. Este apartheidhipécrita, al que seapega Archondo, es el que precisamente se
debieradesmontary nolegitimar detrds de frasecillas sobre una “democracia” des-ctnizada que consagrala
monoetnicidad delaestructuraestatal. Ensociedades multiculturales, el demos delademocracia tiene que
ser culturalmente plural porque de otro modo dejaen pielos mecanismos de exclusion politica mediante
laimposicién deunsolo pardmetro de demos que jamds serd imparcial ni universal. Acd no dejadesersinto-
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El'segundo régimen civilizatorio es la economia y cultura organizadas en
torno alaactividad mercantil simple de tipo doméstico, artesanal o campesino.
Son portadores de una racionalidad gremial o corporativay poseen un régimen
deinstituciones politicas basadas en la coalicién normada de pequefios propie-
tarios mercantiles. Una buena parte de lallamada informalidad que ocupa el
68% del empleo urbano, delosartesanos ylos pequenos campesinos parcelarios
correspondea este segmento social.

En tercer lugar, estd la civilizacién comunal, con sus procedimientos tecno-
légicos fundados en la fuerza de masa, en la gestién de la tierra familiar y
comunal, en la fusién entre actividad econémica y politica, con sus propias
autoridades e instituciones politicas que privilegian laaccién normativa sobre

mdtico elapego de Archondoalailusién de quelaidentidad es un hecho de eleccién individual, tal como
proclamaclliberalismo de sociedades culturalmente homogéneas. Lo que no debiera perder de vistaquela
identidad esun producto deluchas colectivas en tornoal acceso a recursos a partir de la politizacion de deter-
minadoscomponentes (idioma, religion, historia, tradicién, etc.), y que el Estado produce también iden-
tidades, dominantes y dominadas. Se trata de una trama de poderes de la que el individuo no puede
sustraerse paraoptar libremente y menosaun cuando ellas sirven para regular el acceso alos bienes econd-
micos y politicos de una sociedad, como en Bolivia. La inmaculada individualidad a la que se apega
Archondo esuna ficcidn que legitima, con ropaje universalista, la identidad estatalmente dominante (pues
el Estado monopolizalaeducacion legitima, el idiomalegitimo, la culturalegitima, la historialegitima) y
reproduce enloshechoslasidentidades dominadas. Enel fondo el desmontamiento de estadominacion
realmente existente, esel limite infranqueable de todo este pseudo-liberalismo que rayaen la frivolidad.
Archondo deberfa preguntarsesobre la “libertad” que tienen los indios para “blanquearse”o ‘agringarse”exi-
tosamente al momento de optar en los intercambios matrimoniales, en puestos laborales o reconoci-
mientos ptblicos.

Sobrelaangustiaqueagobiaa nuestro critico de como identificaralas comunidades culturales, éste esun
acto politico deautoadscripcién que tiene como jurisdiccion ala territorialidad del Estado. En democracias
multiculturales cada ciudadano puede ejercer sus derechos ciudadanosa partir desu pertenencia cultural
alld donde se ubique uoptar por representantes de su comunidad cultural desde cualquier lugar, pues el
Estado es multicultural en suestructura central. Con ladiferencia de quealli donde territorialmente es
mayorfaunaidentidad cultural, las estructuras decisionales del poder subnacional (regional), tienen una
predominancia cultural, pero que reconoce los derechos de otras minorfas culturales en su seno.

Sobrelos temasde consideraralasidentidades yalas diferentes civilizaciones como espacios estancos, tal
como o plantea Archondo, se pueden revisar las respuestas que damos en este texto aargumentaciones cri-
ticas méssélidasy coherentes. En todo caso, no porque Bush utilice las palabras “democracia’ y “libertad”
paralegitimar sus guerras, el concepto de democracia y libertad son conceptos guerreristas. Lo mismo
sucede con el concepto de “civilizaciéon” empleado por Huntington. SiArchondo hubieraleidoalautor
antes de usarlo con afanes comparativos y devaluatorios, se darfa cuenta de que, para Huntington, lacivili-
zacidnessinénimo de culturay éstaes reducidaaidiomayenalgunos casosareligién. Y esconello quearma
lalecturaconservadorade “choque de civilizaciones”. En nuestro caso, y retomando el empleo socioldgico
deEliasy de otros investigadores latinoamericanos que le vendria bien revisara Archondo, con el concepto
decivilizacion buscamosarticularel concepto de modo de produccién, ensu fondo técnicoy organizativo
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laelectiva?’®y enla quelaindividualidad es un producto dela colectividad y de
suhistoria pasada.

Por tiltimo, estd la civilizacién amazénica, basada en el cardcter itinerante de
suactividad productiva, la técnica basada en el conocimiento y laboriosidad
individual y la ausencia de Estado. En conjunto,las dos terceras partes de los
habitantes del pais*’? se hallan en alguna de los tltimas tres franjas civilizatorias
osocietales®. Es claro que éste es un modelo conceptual que no excluye vin-
culos, cruces e hibridaciones complejas, producto de la colonizacién, entre estos
cuatro bloques civilizatorios, al tiempo que hace resaltar la diferencia de los
patrones de organizacién social vigentes en el espacio social boliviano!.

Ahorabien, porlo general, las normas, funciones, institucionesy represen-
taciones con las que se ha constituido la vida estatal en Bolivia, sélo han tomado
como universo de representacion, de interpretacién y sintesis general, a las préc-
ticasy disposiciones politicasliberales (régimen de partidos politicos, voto indi-
vidual y secreto, divisién de poderes, separacién de la politica respecto a la
economia, etc.) resultantes de una insercién en la vida moderna mercantil, con

duro, conelsistema deautoridad politicay el modo designificar estructuralmente el mundo. Como todo
concepto, noeslarealidad, sino una manera mental de ordenar datos de larealidad, porlo que esespiste-
moldgicamente abusivo querer “mapear”y delimitar geogréficamente con reglay ldpiz alas “civilizaciones”.
Este concepto es una categorfa que permite entender cémo es que en los comportamientos delas personas
sehallan sobrepuestas o aveces fusionadasjerdrquicamente, ldgicasy técnicas organizativas del modo de
produciry reproducir material y simbélicamente sus vidas. El descalificar una categorfa por el empleo que
ledaotroautor queladefine de una manera distinta es un malabarismo ideolégico de aplauso fécil, aunque
intelectualmente es unaimpostura.

Y8 Habermas, J. 1998 Teoria de la accién comunicativa(Barcelona: Taurus).

779 Laagricultura estd compuesta de 550.000 unidades domésticas que abarcan al 90% de la poblacién
agraria, y en el trabajo urbano predomina la existencia de 700.000 unidades semiempresariales, en
tanto que el 65% del empleo urbano lo otorgan estas unidades semiempresariales y familiares. Al res-
pectover, Grebe, H. 2002 “El crecimiento y la exclusién” en La fuerza de las ideas (La Paz: Foro del Des-
arrollo); Arce, C. (1999) “Empleo y relaciones laborales” en Bolivia hacia el siglo XXI (La Paz:
CIDES-UMSA/CNR/CEDLA/CEB/PNUD).

%0 Una persona que propuso el uso de la categoria de civilizacién para entenderala estructura organi-
zativade los pueblos indigenas fue Bonfil Batalla. Para élla civilizacién serfa “un nivel de desarrollo cul-
tural (en el sentido méds amplio e inclusivo del término) lo suficientemente alto y complejo como para
servir de base comtn y orientacién fundamental alos proyectos histéricos de todos los pueblos que
comparten esa civilizacién” (1987, México profundo. Una civilizacion negada [México: SEP/CIES]).
Un concepto parecido al que acd utilizamos como civilizacién es el propuesto por Luis Tapia con la cate-
gorfadesocietal. Ver Tapia, L. 2002 La condicién multisocietal (La Paz: CIDES/Muela del Diablo).

81 La propuestade diferenciar entre 3 64 bloquesla heterogeneidad estructural de Bolivia fue desarro-
llada por L. Tapia en La condicién multisocietal (op. cit.) y A. Garcia Lineraen (2002) “Estado y sociedad:
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sus hdbitos de filiacién electiva, de individuos parcialmente desarraigados de
anclajes, delinaje o paisanaje tradicional y, por tanto, potencialmente aptos para
formas deagregacién partidariay constitucién del poder puiblico mediante el
mercado politico moderno®®.

En cambio, una mayoria dela poblacién sumergida en estructuras econé-
micas cognitivas y culturales no industriales, y encima detentadoras de otras
identidades culturales y lingfiisticas, es portadora de otros hdbitos y técnicas
politicas resultantes de su propia vida material y técnica. Lasuperposicién dela
identidad colectiva por encima delaindividualidad, la prictica deliberativa por
encimadelaelectiva, la coercién normativa como modo de comportamiento
gratificable porencimadelalibre adscripciény cumplimiento, la despersonali-
zacién del poder, su revocabilidad consensual y la rotatividad de funciones, etc.,
son formas de comportamiento que hablan de culturas politicas diferenciadas
delasliberalesy representativas partidarias, profundamente ancladas en las pro-
pias condiciones de vida objetivas, en los propios sistemas técnicos de reproduc-
cién social de las personas. El cooperativismo, el asambleismo consensual, la
rotacion de cargos, el hdbito de tipo normativo tradicional, hablan de unos tipos
deaccién politica, de organizacién politica, de tecnologfas politicas, enraizadas
en la propia estructura econémica y técnica de sistemas civilizatorios no
modernosy, por tanto, vigentes en tanto estos sistemas econémicos, culturales
y simbdlicos de organizacién de lavida social se mantengan.

Ensociedades culturaleshomogéneasy politicamente nacionalizadas, existe
un principio ético politico de unificacién de criterios que otorga al Estado,

en busca de una modernidad no esquizofrénica” en La Fuerza de las ideas (La Paz: Banco Mundial/
PRISMA/ILDIS/MPD). Posteriormente, Laserna en el articulo Bolivia: la crisis de octubrey el fracaso del
Chenko (Mullery Asociados, 2004) ha propuesto el “concepto” de “distintas economfas” para referirse
a esta complejidad social boliviana. Dejando de lado este repentino cambio de horizonte tedrico de
quien hasta pocos meses atrds hacfa una evaluacién entusiasta de una economia en imparable proceso de
globalizacién (verel articulo de Lasernaen el libro La fuserza de las ideasy mi criticaa ese tipo de esquizo-
frenia ideoldgica), lo tinico que puede calificarse de novedoso en el escrito de Laserna radica en atribuir
alaexistenciadeestas “distintas economias” el fracaso de laaplicacién de las reformasliberales. Sise trata
de fracasos quizd serfa méds honesto pensar en el fracaso social, y la ignorancia, de aquellos idedlogos del
libre mercado que se lanzaron aaplicar recetas modernizantes en un pafs que ni conocfan ni compren-
dfan. Con todo, adiferencia de “las distintas economias” propuesta por Laserna, el concepto de multi-
societal o multicivilizatorio no sélo incorpora el tema de los “modos de produccién” o economias
diferenciadas, sino que también hace referenciaala existencia de multiples sistemas de autoridad y mul-
tiples estructuras simbolicas de definir el mundo que coexisten jerdrquicamente en Bolivia.

#2Bobbio, N. 1995 Elfituro de la democracia(México: FCE).
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como un hecho de verificacién legitima de esta integracién histdrica, la titula-
ridad final de los recursos y las decisiones sobre las formas de gestién de esos
recursos. Esto puede serasi, porque el Estado, pese asus jerarquias, se presenta
como sintesis imaginada de la sociedad, por lo que la soberania final no esun
asunto de querellasino de cumplimiento deliberado.

Ensociedades complejas comolaboliviana, el Estado se presenta como una
estructurarelacional y politica monoétnicay monocivilizatoria que, asi como
desconoce o destruye otros términos culturales de lecturay representacién de
los recursos territoriales, vive con unalegitimidad bajo permanente estado de
dudayacecho por parte de las otras entidades culturales y étnicas, y de otras
précticas de entendimiento de la responsabilidad sobre el bien comun, excluidas
delaadministracién gubernamental.

Estodalugaraun principio de incertidumbre estratégico delalegitimidad
estatal, subsanada de rato en rato por medio de pactos verticales de mutua tole-
rancia, susceptibles de ser quebrados por cualquiera de los bandos, no bien
alguno de ellos se descuide y debilite. Esta es precisamente la situacién del
Estado bolivianoalolargo desus 178 anos devida republicana, lo quelo con-

vierteen un Estado no sélo aparente?

sino también gelatinoso y bajo perma-
nente sospecha, debido a su incapacidad de articular estructuralmente a las
fuerzas sociales que cohabitan en su espacio de influencia geografica.
Antelaausenciade un principio nacionalizador de pertenenciao de paren-
tesco simbolicoampliado entre las personas bajo influencia estatal, la soberania
se presenta como un continuo escenario de guerras de bajayaltaintensidad en
las quelos distintos sujetos, el Estado a través de sus normas, los empresarios por
medio de susintereses econémicos y las comunidadesa través de sus usos y cos-
tumbres, dilucidan temporalmente caleidoscépicas y fracturadas maneras de
soberania territorial. Laafirmacién de que en Bolivia cada regién se asemejaa
una republiqueta no hace mds que afirmar esta situacién de incertidumbre
estatal que impide cualquier pretensién de instauracién de una normatividad
gubernamental territorial cominmente aceptada, acataday refrenada por todos
los integrantes de lasociedad. En Bolivia, el Estado no es un emisor hegemé-
nico, en tanto no halogrado generar creencias ni comportamientos compar-
tidos de largo aliento que asienten un principio bésico de soberania aceptada.

83 Zavaleta, R. Lo nacional popular en Bolivia, op. cit.
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Ante esta ausencia de una ilusién compartida de comunidad politica, el
Estadoy sus normas siempre son vistas como una mera herramienta instrumen-
table y casi nunca como unasintesis expresiva de la sociedad como un todo.

Este desencuentro catastréfico entre estructuras civilizatorias hasido una
constante de todos los ordenamientos politico dela republica, incluido el mas
democrdtico que emergi6 de la revolucién de 1952, y hoy, cuando se intenta
construir un estado de derecho, se vuelve a manifestar con mayor virulencia
debido alaarticulacién extra-estatal de esas otras racionalidades y técnicas poli-
ticas no liberales vialos movimientos sociales indigenas y campesinos.

La limitacién de la actual institucionalidad democrdtico-representativa
liberal no es un hecho resultante de la persistencia de una culturaautoritaria®,
comosila politica dependiera inicamente de hdbitos culturales susceptibles de
serenmendados mediante acciones pedagdgicas o de evangelizacion politica. Es
un hecho estructural que estd anclado en la materialidad de la coexistencia des-
articulada o poco articulada de regimenes civilizatorios que no se modificaron
mediante simples mensajesala conciencia. De hecho, esta creencia que intenta
reducir como tinica vialegitima de hacer politicaalas formasliberales represen-
tativas e individualizadas, es no sélo una forma de intolerancia politica, sino
también de autoritarismo exacerbado frente a la pluralidad cultural de las
maneras de hacery entenderla politica, incluidala democracia.

Ensentido estricto, el régimen liberal de democracia representativa, detrds
del cual corren desesperadamente las elites, para que funcionara exitosamente,
requiere de unaserie de requisitos imprescindibles o condiciones de posibilidad
primarias. En primer lugar, lo que alguna vez Zavaleta denomindé el prejuicio de
laigualdad como hecho de masas?®’. Claro, sidelo que se trata es que al mercado
politico de partidos concurran individuos con facultades de intercambiabilidad
debienes politicos al margen de la coerciones “extrapoliticas” a fin de que garan-
ticen lalibre elegibilidad personal y el principio de igualdad de cada opcién en
la constitucién dela “voluntad general”, en el mercado deben confrontarse per-
sonas portadoras de los mismos derechos juridicos de transaccién y de las
mismas prerrogativas politicas frente al poder piblico. Este es el sustento del

28 Mansilla, H. 1994 Autonomia e imitacion en el desarrollo (La Paz: Cebem); Lazarte, J. (2001) “Entre
dos mundos: la cultura democrédtica en Bolivia”, en Democracia y cultura politica en Bolivia (La Paz:
BID/PNUD/CNE).

2857 avaleta, R. 1983 Las masas en noviembre (La Paz: Juventud).
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mercado econdémico y, con mds razén, del mercado politico. Se trata cierta-
mente de unailusién juridicay politica; sin embargo, se trata de unailusién bien
fundada en la medida en que en el acto electoral la gente “cree” que tiene el
mismo poder quelos demds, independientemente de su posicién econémicao
cultural, asi como cree que en el mercado tiene los mismos derechosy opciones
quesus competidores, clientes y ofertantes. Pero entonces esto requiere:

a- Quelasociedad haya generalizado lalégica mercantil en la mayoria de sus
actividades productivas, consuntivas, culturales, intelectivas y éticas; cosa que
sucede mediante la generalizaciény conduccion técnica del régimen de produc-
cién capitalistay la extincién de estructuras productivas no capitalistas, como
lasagrario-campesinas, comunales, artesanales. A esto eslo que se llama subsun-
cién real*®. Ubicados desde los requerimientos del buen funcionamiento dela
democracia representativa, la ausencia de subsuncién real, o sise prefiere, la exis-
tenciade estructuras productivas no capitalistas, de regimenes de intercambio
no mercantil, son un obstdculo ala constitucion de sujetos igualados con capa-
cidad de asumir al mercado como fundamento racional de sus comporta-
mientos sociales, incluidos el politico.

En el caso de Bolivia, es por demds evidente que nos encontramos con un
dominio dela racionalidad capitalista, pero no asi con su generalizacién. Es mds,
cerca de dos tercios de los circuitos econémicos se mueven bajo pardmetros no
industriales. Deahi que porello, en términos de esquemas mentales, no sélo sea
escasa la presencia de un sentido de igualacién social en correspondenciaala
pequenez de una economia capitalista plenamente desplegada, sino que,
ademds, se tengan espacios de igualacién fragmentados, territorializados por
lugar de residencia, por parentesco, paisanaje, etcétera. Una de las condiciones
estructurales delademocracia representativa es, por tanto, inexistente en la for-
macién social boliviana.

b- El otro componente de la constitucién de la igualdad politica esla disolu-
cién deaquellos modos de diferenciacién en el acceso a derechos politicos fun-
dados en la cultura, la etnicidad, la religién o el género, que impedirian el
escrutinio numérico como modo de resolucién delavoluntad general. Esto sig-
nificaquelaconformacién delos capitales politicos relevantes debe cefiirse alos

86 Marx, K. 1985 El capital (México: Siglo XXI) Capitulo VI (inédito).
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bienes culturales institucionalizados, publica e indiferenciadamente emitidos.
Esel caso delastitulaciones. Dado quelos colonialismos, entre otras cosas, ins-
tituyen laetnicidad y la cultura heredada como bienes sociales jerarquizantes y
como formas de capital politico que garantiza o excluye de derechos politicos, la
razén de la democracia representativa requiere la descolonizacién politica y
ciertos grados de homogeneizacién cultural delasociedad. A eso sele hallamado
nacionalizaciéon delasociedad y es un requisito de la formacion de ciudadaniay
aptitud representativaliberal.

No puede haber representacién liberal en medio delavigencia de regimenes
coloniales que imponen una cultura, unaetnicidad o unareligién minoritaria
como sellos deingreso ala participacién politica. En el caso de Bolivia, éstaes
precisamente la realidad. Sobrela presencia de poblaciones mayoritarias porta-
doras de una cultura, de unos usos lingiiisticos y una etnicidad particular, se
halla un grupo social minoritario, portador de un idioma, una culturay etni-
cidad diferentes pero instituidas como legitimasy dominantes. Resultaasi que
los habitos racistas y coloniales delas elites politicas, supuestamente empenadas
en procesos de modernizacién politica, sonala vez unosdelos mdsimportantes
obstdculosaésas, susinclinacionesliberalizantes de la politica.

Ensegundo lugar, para que esta formaliberal de intercambio politico fun-
cione, se necesita un minimo de lo que Weber definié como “finesy valores
comunes’, capaces de promover un sentido comin y relativamente articulado
de lo publico que validen como norma aceptada la competencia de ofertas
politicas, las reglas de eleccién y las equivalencias politicas de las propuestas
electorales.

La posibilidad de que el mercado politico seaasumido como el lugar de la
constitucién de los poderes puiblicos, reposa en un cuerpo de creencias compar-
tidas de que ésa esla mejor forma de constituirlaintervencién delasociedad en
lagestién delo queles une (el mundo delos finessociales), pero ademds de que
entre los miembros delasociedad existala certeza de que tienen de manera dura-
deraalgo en comiin: el mundo delos valores compartidos.

Se tratade un hecho espiritual, cultural pero también procedimental, capaz
de inaugurar una narrativa de un cuerpo social que es a su vez una manera de
inventar su cohesién y su deseo de permanencia. La posibilidad de que estas
estructuras de percepcidn y accién social existan, en tiempos modernos, ha
requerido ciertahomogeneidad cultural estatalmente inducida (de ahi quelas
nacionessean en parte artificios estatales), pero ante todo, los efectos culturales
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y organizativos de la subsuncién real, que no es otra cosa que la destruccién o
debilitamiento de otras formas de filiacién social, la extincién o subalterniza-
cién de otras redes de constitucién espiritual del cuerpo social, como fueron la
familia, lalocalidad, la comunidad agraria, etcétera.

La persistencia de otros mecanismos de identificacién social, de obtencién
de valores colectivos locales tiene la virtud de imposibilitar la agregacién de
voluntades politicas via partido, pues esta tlltima se sostiene sobre filiaciones elec-
tivas, voluntarias, de individuos desarraigados de otras formas de adscripcién
colectiva. La persistencia de estructuras tradicionales de produciry de pensar,
en cambio, generan tanto formas de filiacién normativaen tanto el individuo es
lo quees, porla pre-existenciay pertenenciaal grupo, como formas de partici-
pacion politicay sistemas de autoridad politicaslocales ancladas en las caracteris-
ticas de estas estructuras civilizatorias. En este caso, la colectividad (de
parentesco, comunal, laboral), que esla condicién delaindividualidad yla préc-
tica politica, se entenderd como la responsabilidad y obligatoriedad del indi-
viduo en la reproduccién simbdlica, econdmica, ritual y cultural de la
trayectoriade la colectividad.

En el modeloliberal, en cambio, laindividualidad es el punto de partidade
la constitucién dela colectividad; y paraqueello ocurra, deben haber desapare-
cido previamente las estructuras colectivas concretas que interponen otro sen-
tido de pertenenciay de participacién; lo que asuvez requiere la generalizacion
de las relaciones capitalistas de produccién, cosa que en Bolivia acontece de
maneralimitaday no mayoritaria, aunque si dominante.

ll- Un Estado multinacional y multicivilizatorio

Ahorabien, ;c6mo modificar este desencuentro entre vida estatal y compo-
sicién socioeconémica del pais? La opcién que aqui proponemos es que dejemos
desimular modernidad politicay homogeneidad cultural en una sociedad pre-
dominantemente pre-moderna, multicivilizatoriay pluricultural. Esto significa
romper la esquizofrenia de unas elites que durante siglos han sonado con ser
modernosyblancos, que copian institucionesy leyes modernas paraaplicarlas
enunasociedad en la quelosindigenas son mayorifayla modernidad mercantil
y organizativa es inexistente para mds de la mitad de la poblacién y lo seguird
siendo en las siguientes décadas.
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Laexistencia fictica de maltiples identidades étnicas en el pais y la propia
comprobacién histérica de la gelatinosidad estatal que vive en permanente
acecho desistemas sociales débilmente integradosa un régimen de legitimidad
normativade largo aliento, obligaaasumir con seriedad y franqueza el debate
en torno a las etnicidades, comunidades culturales y naciones sin Estado?”
como sujetos politicos y territoriales decisivos parala conformacién y consagra-
cién de cualquier orden estatal duradero en el pais.

Ante el reconocimiento de identidades étnicas, culturalesy lingiiisticasen la
mayor parte de su territorio y abarcando la mayor parte de su poblacién, hay
varias opcionesaemprender. La primera es negar o simular un reconocimiento
deestadiversidad, pero trazar politicas de extincién ya sea viala exclusién coer-
citivade esasidentidades o por medio de su devaluacién simbélica que empujen
a estrategias de autonegacion étnica. En términos estrictos ésta es la politica
estatal aplicada durantelos tltimos cien afios, con algunas variantes “blandas”
enlatltima década, pero cuyo resultado es una constante reconstitucién de las
identidades excluidasy el surgimiento de proyectos indianistas secesionistas res-
pecto del Estado boliviano.

Otraopcidnesel potenciamiento de proyectos de autonomia nacional indi-
genaque pudieran dar lugaralaformacién de nuevos Estados de composicién
mayoritariaindigena que, en el caso por ejemplo delos aimarahablantes, que
son lacomunidad cultural que mayor trabajo de politizacién étnica haempren-
dido en las tltimas décadas, dando lugar a un cuerpo politico nacionalitario,
ademds de presentar una potencial densidad demogréfica como para volver
viable estas propuestas de autodeterminacién politica. Este tipo de programas
politicos han comenzado a revitalizarse en los Gltimos anos, especialmente en la
zonaaimaray marca una pauta de diferenciacién radical con el resto de los movi-
mientos indigenas del continente. Esta ruta no debiera extrafarnos, puesenel
fondo, una nacionalidad es una etnicidad desterritorializada o, si se prefiere, una

288 3 travésdela

nacién es una etnia exitosamente identificada con un territorio
conformacién de un régimen politico de soberania estatal sobre lamisma. La
diferenciaentre unaetniay unanacién inicamente radicaen quela tiltima ha
emprendido un proceso de estructuracién de una comunidad politica institu-

cionalizada por medio de un régimen de Estado. Cuando una etnia se autono-

27 Guibernau, M. 1998 Los nacionalismos (Barcelona: Ariel).

8 Qommen, T. 1997 Citizenship, nationality and ethnicity (Cambridge).
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miza de un sistema de dominacién deviene en nacién, y el conjunto deluchasy
reclamos indigenas desplegados en las tltimas décadas por el pueblo aimara, lo
coloca como un candidato potencial a constituirse en identidad nacional-
estatal.

Una terceraopcién, carente de traumatismos culturales, serfala de disefar
una nuevaestructura estatal capaz de integrar en todo el armazén institucional,
enladistribucién de poderesy en normatividad, estas dos grandes dimensiones
delacualidad social boliviana: la diversidad étnico-cultural y la pluralidad civi-
lizatoria delos regimenes simbélicosy técnico-procesuales dela organizacién
del mundo colectivo. En términos de un régimen de derechos ciudadanosy de
précticas democriticas, esto significariala constitucién de un estado multina-
cional y multicivilizatorio.

a) Ladimension multinacional o multicultural de lacomunidad politica

Estd claro que uno de los ejes de construccién estatal capaz de reconciliar el
estado conlasociedad, de ponerfinalaexclusién cultural radica en una profunda
reforma estatal que habilite en términos normativos globales el reconocimiento
delamulticulturalidad social y, por tanto, lanecesidad dela construccién de un
armazdn politico institucional estatal de tipo multinacional.

Para ello, las distintas experiencias internacionales y la teoria politica
brindan una serie de experiencias y reflexiones que conviene sintetizar de
manera breve paraarticularlas con lalégica del lugar, en este caso con el conjunto
de potencialidades y disponibilidades sociales presentes en la realidad boliviana.

A principios del siglo XX, el debate en torno alos derechos politicos y terri-
toriales de las identidades culturales, pueblos, etnias o construcciones nacio-
nales sin estado (stateless nation-building)*®, fue abordado en torno a la
necesidad, o no, delaautodeterminacién estatal de los pueblos o naciones que
asilo deseen. Los mayoresaportes en este terreno vinieron del lado del pensa-

290

miento socialista?”’, aunque también por el lado del pensamiento liberal hubo

289 Keating, M. 2002 “Naciones sin Estado. Nacionalismo minoritario en laeraglobal”, en Requejo
(coord.) Democraciay pluralismo nacional (Barcelona: Ariel).

9 Bauer, O. 1979 La cuestion de las nacionalidadesy la socialdemocracia(México: Siglo XXI); Lenin, V.
(1982) “Sobre el derecho de las naciones a la autodeterminacién”, en Obras Completas (México:
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aportessimilares. I. Wallerstein ha mostrado quela politicadelos presidentes
norteamericanos Woodrow, Wilson y Roosevelt de apoyarlaautodetermina-
cién de las naciones, en los Balcanes y Rusia, era la aplicacién del principio
liberal del sufragio individual al imbito de la soberania estatal en la organizacién
politicamundial®'.

Enlossetentayochenta, el debate en teoria politicahasido entablado entre
liberalesy comunitaristas. En esta etapa, los liberales se oponian alos derechos
de las naciones y/o minorias oprimidas, pues esto desviaba la atencién de la
autonomia individual considerada como central al momento de decidir su bien-

292

estar’??, en tanto que los comunitaristas vefan los derechos de las “minorias”

como una manerade proteger una formade vida en comun que estd por encima
delaseleccionesindividuales™”.

Enlos tltimosanos ha habido una proliferacién deladiscusién en tornoalos
derechos de las nacionesy etnicidades sin Estado, tanto en el imbito dela cons-
truccién institucional pluralista, como de la reflexién filos6fica sobre el alcance
yjusticia de esos derechos®*.

Charles Taylor, cuestionando la existencia de estados etnoculturales neu-
trales que brindarfan alas distintas percepciones culturales el mismo ambiente
parasudespliegue, considera que el reconocimiento de derechosa comunidades
culturales diferenciadas permite lasatisfaccién de una necesidad de visibiliza-
cién social que, lejos de oponerse a las libertades individuales reconocidas a
todos, crea una base sdlida y equitativa de ejercicio de esas libertades™”.
Kymlicka, presuponiendo que estas entidades culturales no exigen derechos que
las protejan delamodernidady por el contrario demandan suacceso ainstitu-
cionesliberales, considera quelos derechos colectivos demandados promueven

Allende) Tomo XVIII; Lexemburgo, R. 1979 “La cuestién nacional y laautonomia”, en Cuadernos de
Pasadoy Presente(México: Siglo XXI) N 81; Kautsky, K. 1978 “Lanacionalidad moderna”, en Cua-
dernos de Pasado’y Presente (México: Siglo XXI) N0 73.

" Wallerstein, I. 1996 Después del liberalismo (México: Siglo XXI).

#2Narveson, ]. 1991 “Collective rights”, en Canadian Journal of Law and Jurisprudence, Ao 4,N° 2.
3 Johnston, D. 1989 “Native rightsas collective rights” en Canadian Journal of Law and Jurisprudence,
Ano2,Ne°1.

24 Plaff, W. 1993 The wrath of nation: civilization andthe furies of nationalism (Nueva York: Simon and
Schuster).

25 Taylor, Ch. 1993 El multiculturalismo y la politica del reconocimiento (México: FCE); también,
(1999) “Valores compartidosy divergentes”, en Fossasy Requejo (eds.) Asimetria federaly estado plu-
rinacional (Barcelona: Trotta).
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ensuseno laextensién devaloresliberales, conlo que desde el punto devistade
la filosofialiberal no habria razén alguna para oponerse a estos derechos colec-
tivos®. Es mds, considera que aquellas comunidades culturales que se enfrentan
adesventajas respecto ala preservacion de su cultura, ubicaalosindividuos que
lacomponen en unasituacién desventajosa que rompeel principio de igualdad
de la convivencia democrdtica, por lo que, para preservar ese principio de
igualdad es necesario el reconocimiento de derechos colectivos especiales que
permitan equilibrar sus competenciasy posibilidades de vida con el resto de las
personas delasociedad®”.

Hay quienes consideran que el reconocimiento delos derechos delasiden-

298’ en

tidades culturalesy étnicas “minoritarias” es un planteamiento retrégrado
tanto que hay liberales que consideran que el reconocimiento de esos derechos
colectivos fomentala desagregacién social que puede darlugaraunaespiral de
competencias mutuasy enfrentamientos entre distintas “etnicidades”. Sin
embargo, como lo ha mostrado recientemente en un trabajo Kymlicka, existen
evidencias de que, por el contrario, el reconocimiento de autogobierno a las
minorias nacionalesayudaalaestabilidad y cohesién de los estados®®.

En Américalatina, el debate en torno alos derechos de los pueblos indigenas
hasido extenso y permanentemente vinculado ala accién de los estados o de
movimientossocialesy politicos indigenas. Dejando delado lalecturaestatal
indigenistade corte integracionista de los anos cuarentay cincuenta®’, las dis-
tintas interpretaciones propuestas desde los anos setenta, araiz de un resurgi-
miento de movimientos socialesy politicos indigenas, han transcurrido desde
la reivindicacién de gobiernos indios “anti-occidentales”, pasando por encima
de muchas de las fronteras estatales republicanas®”?, pasando por el reconoci-

6 Kymlicka, W. 2003 La politica verndcula (Barcelona: Paidés); también, del mismo autor, (1996)
Ciudadania multicultural (Barcelona: Paidés).

»7Kymlicka, W. 1995 Liberalism, community and culture (Oxford: Claredon Press); también, La Poli-
ticaverndcula, op. cit.

2% Dahrendorf, R. 1995 “Preserving prosperity” en New Statesman and Society, N° 13/29.

9Ward, C. 1991 “Thelimits of liberal republicanism”, en Columbia Law Review,N°91/3.

390 Kymlicka, W. 2002 “El nuevo debate sobre el derecho delas minorias”, en Requejo (coord.) Demno-
craciay pluralismo nacional (Barcelona: Ariel).

3 Aguirre Beltrdn, Gonzalo 1991 Formas de gobierno indigena (México: FCE).

92 Reinaga, Fausto 1980 La revolucidn india (LaPaz); Alcina, J. (comp.) 1990 Indianismo e indigenismo
en América (Madrid: Alianza).

244

o



Armado Linera.gxp:Armado sfez 10/13/08 9-$ PM Page 245

Movimientoindigena

miento de derechos comunitarios locales y la formacién de autonomias regio-
nales con mayores o menores grados de autodeterminacién®.

Araiz dellevantamiento indigena de Chiapas, la discusién politica y te6rica
respecto alos regimenes de autonomia haadquirido una madurez considerable.
Debido alacomplejidad deladiversidad étnica en México, pero tambiénasuya
reducido porcentaje de indigenas en relacién ala totalidad de la poblacién mexi-
cana, estas lecturas han hecho mds hincapié en los derechos de las minorias
étnicas®™ que en los derechos de mayorfas nacionales sin estado. Parte de este
debatey desusaporteslo retomaremos posteriormente.

En términos generales, el reconocimiento politico de identidades culturales
o nacionales diferenciadasal interior de un estado puede asumir unaescalade
gradosen cuantoa “densidad” y “altura” institucional. En el caso dela “altura”
institucional, los derechos politicos pueden simplemente quedarse en el dmbito
local, comunal, o abarcar dimensiones mezo o regionales y, por tltimo alcanzar
ala propia estructura macro o superior de la gestién estatal, como el ejecutivo, el
parlamento o la corte superior. Hasta dénde se alcance el reconocimiento de
derechos delas nacionalidades, dependerd dela fuerza de su cohesién politica
interna, delaaperturadel estado y las expectativas democratizadoras del resto
delas colectividades sociales existentes dentro de éste.

En cuanto a la densidad de derechos, éstos pueden ir desde el reconoci-
miento de derechos de propiedad sobre tierras y recursos naturales, hasta dere-
chos territorialesy soberanias politicas pactadas sobre determinados recursos.
Igualmente pueden abarcar el reconocimiento contingente dela presenciade
miembros delas culturas excluidas en algtin nivel del aparato de estado, hastala
construccién deuna “culturasocietaria” entendida como una cultura territo-
rialmente concentrada, basada en un idioma compartido que es usado en las ins-
tituciones politicas y sociales, tanto en lavida puiblica como privada—gobierno,
escuelas, derecho, economia, empleos publicos, medios de comunicacién®®.

En términos generales, la ciudadania eslaintegracién de una persona como
miembro competente de una comunidad politica a través de un conjunto de

393 Dfaz Polanco, H. 1985 La cuestién étnico-nacional (México: Linea); también (1991) Autonomia
regional, la autodeterminacion de los pueblos (México: Siglo XX1); Bate, L. 1984 Cultura, clasesy cuestion
émico-nacional (México: Juan Pablo); Diaz Polanco, Héctory Sdnchez, Consuelo 2003 México diverso.
Eldebate por la autonomia (México: Siglo XXI).

3% Dfaz, Héctor México diverso, op. cit.; 2001 Revista Chiapas (México) N° 11.

395 Kymlicka 2002, ibidem.
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précticas juridicas, econémicas y politicas definidas como derechos®*. Esto
supone la existencia de un conjunto de fines y valores comunes capaces de cons-
tituir de manera duradera una comunidad politica que, porlo general, son fruto
de procesos de homogenizacién econémica en torno a economias sélidas de tipo
industrial y de mercado, ademds de dilatados procedimientos de integracién
cultural. En sociedades multiétnicas o multinacionales, lacomunidad politica
s6lo se puede construir mediante mecanismos que, sin eliminar la particularidad
culturaldelas personas, éstas tengan las mismas oportunidadesy derechos para
constituir parte delainstitucionalidad politica. Algunos autores han propuesto,
para permitir ello, el ejercicio de una ciudadania diferenciada®’ que dalugar al
ejercicio de derechos politicos plenos en tanto se pertenece auna determinada
comunidad étnica-cultural o nacional al interior del propio Estado. De esta
manera, lasidentidades étnico-nacionales excluidas contarfan con medios ins-
titucionales que garantizarian su representacion, en tanto identidades cultu-
rales, en las instituciones politicas, incluida su capacidad de veto colectivo frente
acualquier decisién que se vayaa tomar que afecte ala comunidad étnica.

Lacomunidad politicacomo lugar de ciudadania serfa entonces un proceso
de construccidn colectiva enlas que las diversas identidades étnicas excluidas
estarfan reconocidas en sus prerrogativas y poderes en tanto colectividades. Esta
ciudadania diferenciada puede asumir varias formas, como son el Estado auto-
némico o el Estado multinacional.

Algunosautoreslocales han considerado que un estado multicultural o multi-
nacional seopondriaala “idea” del fundamento democrético del Estado asentado
enlaciudadaniauniversal o “demos”. Aquiuno no puede dejar de preocuparse por
laignoranciade estos “criticos” sobre el abundante debate académico en ciencia
politicaal respecto. Corrientes intelectuales sobre las que no recae ninguna sos-

3% Sobre el tema de ciudadania, se puede revisar, Marshall, T. H. y Bottomore, T. 1998 Ciudadaniay
clasesocial(Madrid: Alianza Editorial); Habermas, J. 1998 “Ciudadan{a e identidad nacional”, en Fac-
ticidady validez(Madrid: Trotta); Tilly, Ch. (ed.) 1996 “Citizenship, identity and social history”, en
International Review of Social History (Nueva York); Held, D. 1995 “Between state and civil society:
citizenship”, en Andrews, G. Citizenship (Londres: Lawrencey Wishart); AA. VV. 1996 Ciudadania,
el debate contempordneo (Barcelona: Paidés); 2000 Revista Metapolitica(México) N© 15

37Young, M. 1990 Justice and the politics of difference (Princeton: University of Princeton Press); Taylor,
Ch. 1993 Elmulticulturalismoy la politica del reconocimiento (México: FCE); Kymlicka, W. 1996 Ciu-
dadania multicultural (Barcelona: Paidés); Baumann, G. 2001 El enigma multicultural (Barcelona:
Paidés); Villoro, L. 1998 Estado plural, pluralidad de culturas(México: Paidés). Para una criticaligera
deestas interpretaciones ver Sartori, G. 2001 Lasociedad multiétnica(Madrid: Taurus).
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pechade postura antidemocrdtica, como los liberales comunitaristas o los libe-
rales multiculturalistas, hace mds de una décadavienen trabajando la temdtica
dela “democracia multinacional” como parte de los esfuerzos por ampliar el
soporte democrdtico delos estados modernos en sociedades multiculturales, y
dehecho, larealidad muestra que no sélo sociedades recientemente descoloni-
zadas han avanzado en la formacién de un Estado democrdtico con institu-
ciones multinacionales (la India, Malasia, Nigeria, Sudéfrica), sino también
sociedades altamente industrializadasy con larga tradicién democrética (Bél-
gica, Suiza o Canadd). Con cerca de ocho mil grupos etnoculturales en el mundo
y solamente cerca de doscientos estados, estd claro que mds del 90% de los
estados modernos tienen que afrontar algtin tipo de multiculturalidad, mayo-
ritaria o minoritaria en sus territorios.

Es por tanto incoherente separar el eznos del demos, pues en sentido
estricto todo demos es también un etnos, yaque al fin y al cabo el ejercicio de
la “ciudadania universal” supone unalengua de educacién publica, de acceso
alas funciones estatales superioresy alos servicios publicos, supone una his-
toria, unos héroes, unas festividades y conmemoraciones adecuadas a la
narrativa histdrica de una particular cultura, lo que promueve de manera
inevitable una particular identidad cultural por encima de otras identidades.
Esto es precisamente lo que sucede en Bolivia, donde pese a que cerca del
45% de las personas tiene como idioma materno una lengua indigena y el
62% se autoidentifica como indigena, existe un mercado lingiiistico jerar-
quizado en torno al castellano, hay un mercado labor estratificado étnica-
mente, las funciones publicas son monoculturales y la etnicidad mestiza
castellanohablante tiene la funcién de un capital que ayuda a producir los
enclasamientos sociales.

Ensociedades multiculturales, ningtin Estado es neutro, ni ningtin demoses
resultado de reglas procedimentales delademocracialiberal. Siempre hasido
resultado de imposiciones culturales, dominaciones y exclusiones étnicas.

Eldebate delademocracia multinacional, lo que busca es trabajar un demos
no como “nacidn politica” sino como “comunidad politica”, por tanto suscep-
tible de ser producida como articulacién multicultural o multinacional de una
sociedad culturalmente plural. Cuando se confunde demos con “nacién poli-
tica”, 1o que tenemos es un tipo de etnocentrismo que atribuye valores univer-
salesalo que simplemente son valores, saberes y précticas particulares de una
culturadominante resultante dela colonizaciény laguerra.
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Ocultar este hecho bajo los supuestos de un universalismo etnocentrista®®,
negarse a buscar alternativas de superacién democraticas es precisamente la
expresion de un tipo de colonialismo mental que refuerzala continuidad de ins-
tituciones estatales coloniales, etnificadas y racializadas como las del Estado
boliviano. Y esto, lejos de ayudar ala “cohesién” interna de una sociedad que
nunca hasido cohesionada, pese a todos los artilugiosliberalizantes y moderni-
zantes del Estado monocultural, lo que hace es reforzar las estructuras de domi-
nacién cultural y étnica, provocando a la larga mayores posibilidades de
rebeliones étnico-nacionales. En ese sentido, la multinacionalizacién o multi-
culturalizacién del Estado, no etnifican el Estado, pues éste siempre estd ya etni-
ficado, por mucho que se encubra en el respeto de “derechos universales”. Lo
que lamultinacionalidad estatal hace es desmonopolizar la etnicidad del Estado,
permitiendoalas otras etnicidades dominadas y excluidas compartir las estruc-
turas de reconocimiento social y de poder politico.

En el caso boliviano, la existencia de dos grandes comunidades lingfiisticas
(aimaray quechua), una de ellas con elevados grados de politizacién naciona-
litaria (laaimara), ademds de la existencia de varias decenas de comunidades
lingiiisticas y culturales menores, habla de la existencia de una multiplicidad
de comunidades culturales portadoras de fines y valores diferenciados de la
identidad nacional dominante y mayoritaria: la boliviana. Esta complejidad
multicultural del pais sin embargo no es recogida por las estructuras adminis-
trativas del estado, que se mantienen monoculturales, monolingiiisticas y

3% Hay que recordar que desde tiempo atrds, las ciencias sociales han logrado esclarecer que muchos de
losllamados “valores universales” modernos son arbitrariedades histéricas producto de determinadas
correlaciones de fuerzas materiales y discursivas que transmutaron valores e intereses locales y parciales
envalores generales, primero locales y luego”universales”. Como nos lo recuerda Rorty, el que uno, en
apego asu capacidad de raciocinio y argumentacion, pueda asumir un compromiso moral con esos
valores, no eludela comprensién de su contingenciay temporalidad 1996, Objetividad, relativismoy
verdad (Barcelona: Paidés). La mistificacién de los “universalismos” como norma por encima de la
sociedad y desu capacidad de reflexién argumentativa, no sélo es insostenible intelectualmente, sino
queesunaimpostura ideoldgica detrds dela cual pueden agazaparse viejos y nuevos autoritarismos (el
“socialismo real” deayer, la “economia delibre mercado” de hoy). Con todo, las democracias multicul-
turalesy las reivindicaciones étnico culturales no tienen por qué ser contradictorias con el ejercicio de
los hoy predominantes valores “universales” deigualdad, toleranciay libertad individual. Comoyalo
sefial6 el liberal Kymlicka, los derechos colectivos de autogobierno de los pueblos y nacionalidades
dominadas o colonizadas son lamejor manera de defenderla “culturasocietaria de cada pueblo” pues
ellabrinda el “contexto de eleccién individual” delas opciones y valoraciones sobre laigualdad y la
libertad que fundan precisamente la ciudadanfa moderna.
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mono-étnicas, limitando radicalmente el ejercicio de la ciudadaniay delos
derechos democriticos.

Un modo deiniciarla resolucién de este desencuentro entre pluralidad cul-
tural delasociedad y monopolizacién étnica del estado que reproduce discrimi-
naciény dominacién colonial, reside precisamente en emprender procesos de
reconocimiento asimétricoy diferenciado de identidades nacionalesy étnicas,
aescalamacroy regional. Claro, en el caso de Bolivia, no toda comunidad cul-
tural distinta alaboliviana es nacional; existen identidades culturales menores
y menos politizadas, especialmente en el oriente del pais, cuyo reconocimiento
politico estatal pasa por procedimientos organizativos distintos a aquellas
comunidades culturales nacionales, como laaimara, que requieren una modi-
ficacidn sustancial dela estructura organizativa general del Estado.

Delo quese trata, entonces, es de garantizar, mediante una concepcién pac-
tista del poder, la convivencia mediante la articulacién de la pluralidad en una
unidad politica comin de unasociedad diferencial, es decir, que tiene comuni-
dades nacionalesy otras que nolo son. El primer paso paraello es el otorgamiento
de autonomias regionales por comunidad lingiiisticay cultural con distintos grados
deautogobierno politico, dependiendo de la densidad politicay extension de
las identidades culturales demandantes. Entendemos como autonomifa,
siguiendo a Rotchild y Hartzell, a un arreglo institucional que “delimita una
entidad o unaserie de entidades de cardcter regional con administracién propia
dentrodeun Estado, de manera que tengan responsabilidades explicitas en la
elaboracién de politicas en uno o mds dmbitos de tipo politico, econémico o cul-
tural [...] El objetivo delaautonomia territorial es ceder responsabilidades sobre
materias especificasy, en algunos casos, permitir un cierto grado de autodeter-
minacién a un grupo que constituye la mayoria dentro de los limites de una
determinada regién”™.

Sélo mediante diferentes formas de autogobierno las distintas culturas
pueden hallar un espacio de reconocimiento, validacién y desarrollo, ya que
el autogobierno permite estructurar un sistema de instituciones politicas
capaces de premiar y sancionar positivamente las practicas culturales de la
colectividad (el idioma, lavestimenta, los hdbitos, etc.) y crear un campo de

399 Rothchild. D.y Hartzell, C. 2002 “Laseguridad en sociedades profundamente divididas: el papel
delaautonomiaterritorial”, en Safran y Mdiz (Coords.) Identidady autogobierno en sociedades multi-
culturales (Barcelona: Ariel).
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competencias administrativas, econdmicas y culturales basadas en una homo-
geneidad lingiiistica.

En regiones indigenas campesinas del altiplano, los valles y el trépico,
existen de facto estas estructuras de ciertas formas de autogobierno local a nivel
de comunidades y sindicatos agrarios, o de varias comunidades®'’, desde
mucho antes de que existiera la repiblica de Bolivia. Pero lo que no existe es una
estructuradeautogobierno a nivel superior entre varias comunidades o entre
todaslos cientos o miles de comunidades y barrios urbanos que son participes
de una gran comunidad lingiiistica y cultural, de tal forma que cuando los
miembros de estas comunidades culturales se vinculan con los distintos apa-
ratos gubernamentales de gestién econémica, educativa, administrativa, poli-
cial o militar, lo tienen que hacer mediante el abandono de sus saberes
culturales (lingiifsticos, orales, etc.), y el uso obligado del idioma, los saberes y
los hdbitos, ambiguamente aprendidos, de la identidad cultural dominante
que regula la gestién estatal. Es el caso de cualquier comunario o vecino de
barrio aimara o quechuahablante, que para tramitar un registro de propiedad
tiene que utilizar el castellano como exclusivo idioma para hacer conocer su
peticidn, pararedactar los memoriales y obtener lalegalidad de su derecho pro-
pietario. La misma esquizofrenia lingiiisticay cultural la tiene que vivir diaria-
mente cualquier persona que tenga como idioma materno algin idioma
indigena; yaseael padre de familiaante el director o profesor de escuela, el ven-
dedorurbano enlaalcaldia, el dirigente sindical ante el servicio de caminos, el
comerciante ante la aduana, el estudiante ante el profesor universitario, la
vecinaante los empleados de cobro de servicios de luz o agua.

Entodo ello hay que reconocer que la Participacién Popular ha permitido,
no tanto por intencién propiasino por empuje de las propias comunidades, que
varias alcaldias modifiquen parcialmente los usos lingiiisticos en la gestién
administrativa. Es posible observar que porla organizacién politica de los sin-
dicatos campesinos, algunosalcaldes y personal administrativo hablan idiomas
indigenasen suvinculacién conlos electores delazona, y en algunos casos estdn
sometidos a formas de control social practicados por las comunidades indi-

310 Carter-Mamani, W. 1982 Irpa chico; individuo y comunidad en la cultura aimara (La Paz: Juventud);
Rivera, S. 1993 Ayllusy proyectos de desarrollo en el Norte de Potosi (La Paz: Aruwiyiri).

"' Blanes, J. 2000 Mallkus y alcaldes (La Paz: PIEB/CEBEM); Albo, X. 1999 Ojozas en el poder local (La
Paz: CIPCA/HISBOL).
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genas®'!; sin embargo, en todos estos casos, simplemente se puede hablar de
formas de autogobierno municipal de bajaintensidad, enla medida en que estas
autoridades sélo tienen competencias municipalesy, lo decisivo, delimitadasy
decididas desde el gobierno central monopolizado por colectividades mono-
étnicas dominantes. Esto ayudariaa explicitar el porqué, pese aloslogros dela
municipalizacién del territorio boliviano y al copamiento de algunasalcaldias
por comunidades indigenas yala propia formacién de municipios indigenas®?,
éstos no han podido conformar un campo de competencias culturalesy politicas
en torno a una homogeneidad lingiiistica indigena. Claro, sidelo que se trataes
desimplemente ejecutar las directrices normativas decididas por colectividades
mestizas castellanohablantes y el resto de las competencias gubernamentales,
que tanto a nivel local, regional y superior estdn basadas en el uso del idioma cas-
tellano, el idioma indigena no deja de ser mds que un idioma de uso meramente
localy privado, sin opciones de viabilizar ascenso social y ciudadania plena. La
introduccién de idiomas indigenas en algunos despachos de atencién guberna-
mental o de servicios, no solucionaria el problema, pues seguiria siendo un
idioma oficialmente marginal pues sigue sin asumir el rango de idioma oficial-
mente practicado, esto es, de ejercicio pleno de ciudadania, de ascenso social y
competencia por las jerarquias publicas legitimas.

El reconocimiento de formas de autogobierno en territorios delimitados por
comunidades idiomdticasseria un tipo de jura singularia (derecho particular)
que permitirfade manerainmediatala creacién de un campo de competencias
yacumulacién de capitales politicos, culturales, econémicos, escolares y buro-
craticos sobre labase de unahomogeneidad lingiiistica que revalorizaria y legi-
timarfa estatalmente los distintos idiomas indigenas. Con ello se pondria en pie
una “cultura societaria”, esto es, una cultura territorialmente concentrada,
basada en unalengua compartida que es usada en un amplio abanico de institu-
ciones sociales de la vida publica como privada (educacién, gobierno, eco-
nomia, medios de comunicacién tributaciones, etc.). La importancia de la
construccién de estas culturas societarias radica en que, sin promover sece-
siones®'?, se reconoce alas comunidades culturales distintas ala hasta hoy domi-

312 Pacheco, D. 2002 “Tierra, territorio y productividad”, en Visiones y contextos (La Paz: COSU-
DE/AIPE/DRU).

313 Sobre el derecho ala secesion ver Norman, W. “Secesiény democracia”, en Democraciay pluralismo
nacional, ap. cit.
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nante, el mismo derecho que ella practicé en su proceso de construccion
nacional, pues toda nacién estatal es en sentido estricto una cultura societaria®.

Ahorabien, en cuanto alas caracteristicas del auto-gobierno de las comuni-
dades culturalesy/o lingiiisticas, pueden variar segtin la extension territorial de
la identidad cultural, la densidad demogréfica y los grados de polinizacién
étnicay nacionalitaria que han atravesado las distintas colectividades. En el caso
deidentidades étnicas reducidas, un nivel minimo de autogobierno regional
capaz de garantizar el desarrollo dela cultura, la ciudadania multicultural y el
ejercicio democrético de derechos politicos diferenciados susceptibles de que-

brarla exclusién actual, tendria que reconocer:

a- El derecho delos pueblosindigenas, y no solamente de las comunidades,
alalibre determinacién y, por tanto, a la autonomia politica como parte del
Estado boliviano®. Esto supone la posibilidad de que varias comunidades indi-
genas, @yllus o identidades étnicas mayores, por ejemplo Laymes y Qakachacas,
se confederen paradarlugara unaregién autonémica con autogobierno indi-
genaregional de composicién monoétnicao pluriétnica.

b- Eleccién de autoridades ejecutivasy formacién de estructuras de delibe-
racién regional porlas comunidades culturales resultantes de la federacién de
pueblosy etnias indigenas. Las federaciones provinciales, las federaciones de
ayllus con sus sistemas de cabildo o sistemas alternativos de eleccién individual
derepresentantes, podrian cumplir este papel de gobierno regional minimo.

c- Preservacién del principio de proporcionalidad y representacion étnica
equilibradaenlaformacién delos gobiernos regionalesautonémicos, afinde

4 Ejemplos de estas formas de autonomia por comunidad cultural en territorios especiales existen en
Finlandia, enlaregion delos Asland; en Catalufiay en el Pais Vasco, en Espania; en las Islas Azores y
Madeiraen Portugal y préximamente en Inglaterra con los territorios de Irlanda del Norte y Escocia.
Sobreesto, ver Aja, Eliseo 1999 Elestado autondmico (Madrid: Alianza). Un estudio sobre los limites
delaaplicacién de este modelo de organizacion estatal hasido realizado por Mozaffar, S. y Scarritt, J.
2002 “Por quélaautonomia territorial no es una opcién viable para resolver el conflicto étnico en las
sociedades pluralesafricanas” en Safran, William y Mdiz, Ramén (coords.) Identidady autogobierno en
sociedades multiculturales (Barcelona: Ariel).

315 Sobre elamplio debate sobre laambigiiedad de ladeclaracién dela OIT'y del Grupo de Trabajo de
laONU en tornoal reconocimiento del derecho delos “pueblos” ala autodeterminacién, ver Clavero,
B. 1994 Derecho indigenay cultura constitucional en América(México: Siglo XXI).
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impedir la sobreposicion de un grupo étnico o una comunidad lingiistica sobre
otra.

d- Integracién de los habitantes no indigenas de ciudades o barrios com-
prendidos dentro dela territorialidad autonémica, como sujetos delos mismos
derechosindividualesy colectivos en la conformacién delos sistemas de auto-
ridad regional.

e- Jurisdiccidn territorial de laautonomia con competencias administrativas
negociadasy diferenciadas con el Estado en el dmbito educativo, judicial, titila-
ciénagraria, manejoy proteccién de recursos naturales (agua, bosques, flora,
fauna, recursos minerales). Esto supone una redefinicién del sentido de la terri-
torialidad afin dearticularlasoberania estatal con los derechos de propiedad y
soberanfa indigenas preexistentes al Estado republicano.

f- Acceso a fondos del Estado bajo los principios de la equidad y la solida-
ridad, a fin de que las regiones mds empobrecidas, por las exacciones y exclu-
siones precedentes, puedan participar del bien comuin estatalmente regulado.

g- Participacién de las regiones auténomas basadas en comunidades cultu-
ralesy/o lingiiisticas en las instancias de decisién general o superior. La redistri-
bucién de las diputaciones uninominales para dar lugar a distritaciones en
funcién de regiones autonémicasy comunidades étnico-culturales, podria per-
mitir precisamente esta articulacién entre lo micro y lo macro dela organizacién
multicultural del Estado?'®.

316 Sobre el origen de algunos de estos puntos revisar el extenso debate sobre autonomfas indigenas sus-

citadas en México araiz del levantamiento zapatista. En particular revisar, 1996 “Posturadel EZLN
parala plenaria resolutiva de las partes. TemaI: Derechosy cultura indigena”, San Andrés, México,
enero, ms.; 1997 (1996) “Resultados de la consultaa las bases Zapatistas sobre lamesaI de derechos y
culturaindigena”, comunicado de febrero, en Convergencia Socialista, Afio 1, N° 1, julio-agosto; Pro-
nunciamiento conjunto que el gobierno federal y el EZLN enviaran a las instancias de debate y decisién
nacional, correspondienteal punto 1.5 de las reglas de procedimiento, San Andrés, 16 de Febrero de
1996, ms.; 1994, “Laautonomia como nueva relacién entre los pueblos indios y la sociedad nacional”
en Hojarasca (México) N° 38y 39; 2001, “Comparacién entre la iniciativa de ley elaborada por la
Cocopay presentada por el ejecutivo y las reformas aprobadas por el congreso de la unién” en Chiapas
(México) Ne 11; Diaz-Polanco, H. y Sdnchez, C. 2002, México diverso. El debate por la autonomia
(México: Siglo XXI).
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Esta forma deautonomiaregional podria serimplementada entre comuni-
dades culturales y lingiiisticas relativamente pequefnas como las del oriente,
entre comunidades lingiiisticas o étnicas diferenciadas pero que juntas pueden
lograrlevantar una regién autonémica més sélida, pero también entre identi-
dades étnicas mds o menos compactas, como las existentes en el norte de Potosi
y Sucre o entre varias identidades étnicas diferenciadas pero poseedoras de un
mismo idioma, como el caso delas comunidades culturales quechuahablantes.
Quea pesar de compartir una misma base lingtiistica presentan una diversidad
identitaria muchas veces irreductibles unas en otras.

Pero, simultdneamente, existe al menos una comunidad lingiiistica y cul-
tural de dimensiény cualidad nacional, laaimara, cuyo proceso de politizacién
internay cohesién nacionalitaria exige una estructura de autogobierno autoné-
mico mds complejo.

317, porlaformaciéndeuna

Porlahistoria de construccién nacional aimara
narrativaautonomista politica delargo aliento, porla consolidacién de unaelite
nacionalista con gran capacidad de irradiaciéon discursiva, porla persistenciay
expansién de sus repertorios culturales y su propio peso demografico altamente
politizado a través de estructuras de accién colectiva como la CSUTCB y los
partidos indianistas (PI, MITKAs, MTRKSs y, el mds exitoso, el MIP), la
demanda de reconocimiento politico de esta comunidad nacional requeririaal
menos los siguientes puntos de caracterizacién del autogobierno de la auto-

nomia regional por comunidad lingiiistica:

a- Elderecho dela nacionalidad aimara, no solamente de comunidades, ala
libre determinaciény, por tanto, alaautonomia politica como parte del Estado
boliviano.

b- Reconocimiento constitucional de la autonomia regional por comunidad
lingiiistica, a fin de garantizar por encima de la coyuntura este reconocimiento
de la igualdad de las culturas en el Estado. Toda reforma de la constitucién
requerird ineludiblemente la participacién y aprobacién mayoritaria de la
regién auténoma. A su vez, la regién auténoma gozard de su propio régimen
normativo constitucional, considerado como normabésica dela regién auté-

317 Albo, X. (Comp.) 1988, Elmundo aimara (Madrid: Alianza); Garcia Linera, A.2003 “Laformacién
delaidentidad nacional en el movimiento indigena-campesino aimara’, en Fey Pueblo (La Paz).
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noma, aunque de rango inmediatamente inferior ala constitucién delacomu-
nidad politica del Estado boliviano.

c- Un ejecutivo y una cdmara legislativa nacional aimara de entre cuyos
miembroseselegido el ejecutivo del régimen auténomo. Estaasamblea ejerce
sus funciones sobre la jurisdiccién territorial continua en la zona aimaraha-
blante (urbana-rural), es elegida directamente por los propios miembros de la
comunidad cultural y tnicamente es responsable ante ella.

d- Gobierno auténomo con competencias politicas totales en el sistema edu-
cativo primario y superior, administracién publica, titulacién de tierras, medios
de comunicacién, impuestos, vivienda, obras pl’lblicas, turismo, comercio,
industria, transporte, vivienda, comercio interior, medio ambiente, derecho
civil, policia®'®y recursos naturales como agua, bosques, flora, fauna, recursos
mineros, etcétera. Temas como la legislacién laboral, propiedad intelectual e
industrial, propiedad de recursos hidrocarburiferosy lalegislacién mercantil
pueden ser competencias compartidas entre la comunidad auténoma y el
Estado®". Como en el caso anterior, esto supone una redefinicién del sentido de
la territorialidad a fin de articularlasoberania estatal conlos derechos de pro-

piedad y soberania indigenas preexistentes al Estado republicano.

e- Financiamiento establey previsible para el funcionamiento del régimen
auténomo. Se puede lograr esto a través de la fijacion de la recaudacién de deter-
minados impuestos en el dmbito de la regién auténoma mdsla aplicacién del
principio delaequidad y lasolidaridad estatal por medio dela transferencia con-
dicionadaeincondicionadade recursos por parte del estado parael funciona-

miento regular delaadministracién autonémica.**

38 En el caso de Alemania, el 80% del personal policial depende de los Linder o regiones auténomas,
en tanto que solo el 20% estd a cargo del estado federal. En el caso de Catalufiay el Pais Vasco en Espana,
las policias autondmicas tienden a convertirse en las inicas policias con competencia sobre la seguridad
ciudadana en laregién auténoma, con excepcién del control delos servicios supracomunitarios como
las fronteras, acropuertos, etc., donde existe una policia estatal con competencias especiales. Al respecto
ver Aja, E. Elestado autondmico, op. cit.; etcétera.

319, Aja, E. Elestaclo autondmico, op. cit.

320 Sobre las distintas maneras de financiacién del régimen de autonomias ver Seijas, E. 2003 Configu-
racion asimétrica delsistema de comunidades auténomas (Ledn: Universidad de Ledn) 2 volimenes.
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f- Integracién delas minorfas no indigenas de ciudades o barrios compren-
didos dentro de la territorialidad autonémica aimara, como sujetos de los
mismos derechos individualesy colectivos en la conformacién delos sistemas
deautoridad regional. Reconocimiento de derechos de minorias culturales a
las comunidades culturales no aimarahablantes, con posibilidad deaccedera
sistemas de educacion que preserven su identidad cultural. En el caso del drea
metropolitana de La Paz que se halla como enclave en medio de una territoria-
lidad cultural aimarahablante, ésta puede ser objeto de un doble tratamiento.
Poruna parte, el reconocimiento de un estatuto especial como region territo-
rial auténoma como la ciudad de Bruselas en Bélgica®*!, con un estatuto
bilingiie enla construccién del auto-gobierno, de tal forma que la cimara legis-
lativa esté compuesta proporcionalmente al nimero de miembros de la
sociedad adscritosala comunidad lingiiisticaaimarayala comunidad lingiifs-
tica castellanohablante; proporcién que también deberia mantenerse en el eje-
cutivo regional, con excepcién a la del presidente regional. Esto permitiria
localmente unadistribucién delaadministracién de las competencias regio-
nales dela ciudad poradscripcién cultural y lingiiistica. Otro opcién es que la
ciudad de La Paz y miembros de las zonas aledafnas que asi lo deseen por afi-
nidad cultural, se mantengan como parte discontinua de la comunidad cul-
tural castellanohablante bajo el estatuto de un régimen municipal similaral de
hoy, como el resto de las ciudades y zonas agrarias que no se reconocen como
participes de identidades culturales indigenas.

Este conjunto de reglas minimas permitirfaunainmediata revaloracién delas
culturas indigenas, unaampliacién democrdtica dela participacién social en las
estructurasde poder estatal y, lo mas sustancial, unaigualacién politicadelas cul-
turas mediante unajusta etnizacion positivade determinadas estructuras estatales.
Deeste modo, el idiomayla culturaaimaraencontrardn un sistema de instituciones
publicas quele garantizarian su desarrollo, que sancionarfan positivamente su uti-
lizacién puablicay privada, ademds de formarse un esquemaregional-nacional de
legitimacién econémico-administrativa para su conocimiento e utilizacién.

32 Caminal, M. 2002 El federalismo pluralista. Delfederalismo nacional alfederalismo plurinacional
(Barcelona: Paidés); también ver Peters, P. 1999 “Federalismo: una perpectiva comparada. Bélgicase
transforma de Estado unitario en Estado federal”, en Fossas, E. y Requejo, E Asimetria federaly estado
plurinacional(Madrid: Trotta).
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Ensentido estricto se tratarfa de la consagracion de un espacio social de gran
escala que garantizaria un régimen de aptitudes, competencias y acumulaciones
de distintos tipos de capital®** (econémico, politico, cultural, social, estatal, sin-
dical, etc.), asentados en una homogeneidad lingiiisticay cultural. En otros tér-
minos, se asentaria la formacién de una culturasocietaria aimara en igualdad de
condiciones de desarrollo politico normativo que la cultura societaria mestiza
castellanohablante®®.

Dependiendo delos grados de integracién y politizacién étnica delas iden-
tidades culturales quechuahablantes, tedricamente es posible pensaren la for-
macién de un segundo gobierno autonémico a gran escala basado en la
comunidad lingiiisticaindigena m4s extendida del pais, como es precisamente
el quechua.

Pero para que estas formas de autogobierno indigenasa nivel local o regional
o nacional no generen procesos centrifugos que habiliten tendencias separacio-
nistas del estado boliviano y, ademds, para completar la desmonopolizacién
étnicadelaestructura macro o general del estado boliviano a fin de consolidar el
reconocimiento a escalasuperior delas comunidades culturales y regiones lin-

$22Bourdieu, P, Ladistincion, op. cit.

323 Recientemente F Patzy ha criticado nuestra propuesta de lasautonomias indigenas en el libro Sis-
tema comunal(2004 La Paz: CEA). El considera queel régimen de autonomias no afecta el nicleo del
régimen del capital porlo que no serfa revolucionaria su reivindicacién. El primer error de Patzy radica
enque confunde el tema delasidentidades culturales con el tema dela diversidad civilizatoria. Mientras
el primero refiere ala existencia de varias identidades lingiiisticas o culturales en un mismo territorio,
atravesando indistintamente distintas 16gicas productivas (capitalista, comunitaria, familiar, etc.) y
distintas clases sociales (comunarios, empresarios, obreros, campesinos, etc.), lasegunda se refiereala
sobreposicién delégicas societales, productivas, organizativas, politicas y simbélicas diferenciadas
(civilizacién mercantil-industrial, comunal, etcétera). El desmontamiento de las relaciones de domi-
nacién étnico-cultural, como lo demuestra la historia politica de otros paises, no necesariamente es un
hecho anticapitalista ni mucho menos socialista. De hecho por lo general esto se da dentro delos pro-
cesos de democratizacién y descolonizacién sociales modernos que forman parte del desarrollo capi-
talista, lo que no quita que, en el caso boliviano, su extincion sea con mucho una gigantesca revolucion
descolonizadora delas relaciones politicasy econdmicas. Por su parte el desmontamiento de las rela-
ciones de dominacién civilizatoria en cambio siafectaala propia expansién del régimen capitalista y si
bien puede cruzarse con el tema de ladominacién cultural, tiene su dindmica interna propia. Estudiar
hasta qué punto es posible avanzar en la transformacién de las relaciones de dominacion civilizatorias
esun tema que no se resuelve voluntariosamente, sino a partir del estudio de la estructura de fuerzas
reales y potenciales de la lucha social contempordnea. En segundo lugar, si bien los indigenas son
“mayorfa’, ésta es una mayoria circunstancial en la medida en que depende delafortaleza dela cons-
truccién identitaria indigena, que es un hecho politico e histérico y no un hecho somdtico natural. Mds
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giiisticas indigenas, se requiere, simultdneamente a estos procesos de construc-
cién autondmicos, una redistribucién de competencias entre el estado y el
gobierno autonémico y una presencia real y proporcional de las comunidades
culturalesindigenas en lacomposicién del sistema de instituciones y poderes
queregulan lacomunidad politica superior del Estado boliviano.

Enelcaso delacomunidad nacional aimara, esto se podria cumplir mediante:

a- Reforma del estado boliviano a fin de establecer democrdticamente su
unidad, preservando la diversidad politico-cultural mediante la integracion
constitucional de comunidades politico-indigenas regionales en una nueva
comunidad politica superior, enla que el poder se halla compartidoy dividido
entre un gobierno general con responsabilidades nacionales y unos gobiernos
constituyentes que disponen de responsabilidades regionales o sub-nacionales.
Esto supone por tanto dos dmbitos de gobierno articulados verticalmente: el
estatal y elautonédmico. En caso de conformarse autonomias departamentales
enlas zonas castellanohablantes, recogiendo la reconfiguracion territorial del
estado producida por las autonomias indigenas, estos regimenes de gobierno
departamental podrian igualmente quedar vinculados en este nuevo ordena-
miento vertical delos poderes del Estado boliviano.

atn, en sentido estricto, la mayorfa indigena es una sumatoria general, de distintas minorias culturales
y nacionales indigenas; los aimaras, los quechuas, los guaranies, los mojefios, etc. Incluso en el caso de
los quechuas, mis que unaidentidad comiin, como en el caso delos aimaras, estamos ante identidades
territoriales y locales bastante fragmentadas que imposibilitan hablar de una efectiva mayorfa quechua
socialmente movilizable. En sentido estricto, aimaras, quechuas, guaranies, etc., pero también los mes-
tizos, en tanto identidades socio-culturales movilizadas, todos son “minorfas” frente al resto, lo que jus-
tificacon mds razén la necesidad de modos de autogobierno territorial alld donde éstas son mayorfay
su posteriorarticulacién a nivel macro en un régimen de instituciones superiores multinacionales. En
tercer lugar, el tema delaafectacién delasociedad capitalistayla posibilidad de una sociedad comuni-
tarista, no es un tema delégicalibresca, sino delaldgica histérica. No se supera el capitalismo, comolo
hace Patzy, por mera deduccion tedrica de un esquema conceptual, sino por el seguimiento del “movi-
miento real que se desenvuelve ante nuestros ojos”. El que el comunitarismo social puedasuperarel
capitalismo es un hecho que tiene que escudrifiarse en los acontecimientos historicos y las luchas reales
delas comunidades, y nada de eso ha podido comprobar Patzy. El error dela posicién de Patzy radica
en confundir la propuestade un modelo teérico y voluntarista de emancipacién alargo plazo, con una
propuesta de coyuntura politicaen funcién dela correlacién de fuerzas existentes y potenciales, como
es nuestra propuesta de autonomias indigenas. Por lo demds estd claro que la racionalidad campesina
del trabajo familiar, no comunal, aplicado ala produccién industrial, que es en el fondo la propuesta
“emancipativa de Patzy, poco o nada tiene de una real comunitarizacién delas condiciones de repro-
ducciénsocial.
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b- Representaciény participacién delacomunidad autonémicaen los entes
de gobierno general del estado, tanto enla Cdmaraalta, Cdmarabajacomoen
los ministerios.

c- En el caso de la Cdmara baja, compuesta por representantes de toda la
naciény con competencias sobre el gobierno del estado, presencia numéricade
diputadosaimaras en funcién del porcentaje que representan los aimaras res-
pecto al total delos habitantes de Bolivia, aproximadamente el 25-30%, lo que
implicarfael control del total del 25-30% de las diputaciones del parlamento
general. En el caso de otras comunidades autonémicas indigenas, como las del
oriente, es posible establecer el criterio de sobrerrepresentacién a fin de poten-

ciarla presencia de comunidades culturales pequefias®“.

d- Enel caso dela Cdmaraalta, que representa a los departamentos, igual
presencia proporcional delos gobiernos autonémicos con criterios de igualdad
y simetria institucional. En ambos casos, tanto de la Cdmara baja como dela
Cémaraalta, es posible establecer criterios de “doble mandato™?, de tal manera
que algunos de los parlamentarios elegidos para el parlamento autonémico
estén también presentes de manera directaen el parlamento estatal.

e- Enel caso del ejecutivo del estado, presencia proporcional delas princi-
pales comunidades lingiiisticas (castellano, aimara, quechua) en la composicién
del gabinete afin dellevar hastala propia cabeza del ejecutivo la diversidad lin-
giiistica del paisy el equilibrio de prerrogativas de las comunidades lingiiisticas
mdsimportantes. Esto, ciertamente, no anulala competencia partidaria, pero
obliga al mismo sistema partidario a multiculturalizarse, o aestablecer alianzas
partidarias multiculturalesa fin de poder gobernar.

De lo que se trata, en el fondo, es de conformar culturalmente un tipo de
gobierno consociacional (consociacién con consenso®), o de tipo federativo plu-
rinacional devolutivo®”, capaz dearticular una representacién equilibrada de todas

324 Lijphart, A. 1998 Las democracias contempordneas (Barcelona: Ariel); del mismo autor, 2000
Modelos de democracia. Formas de gobierno y resultados en treintay seis paises (Barcelona: Ariel).

325 Pas, W. “Laestructura asimétrica del federalismo belga”, en Asimetria federal, op. cit.

32 Lijphart, A. Modelos de democracia, op. cit.

327 Caminal, Elfederalismo pluralista, op. cit.
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las culturasy comunidades lingiiisticas en el disefio institucional, tanto en el niicleo
del Estado como en los espacios de gobierno local y regional. De esta manera, el
espacio de reconocimiento, devaloraciénylegitimidad social delos idiomas indi-
genas mds importantesampliardn su radio oficial de reconocimientoy, por tanto,
suaptitud paraser utilizados como idiomaslegitimos estatalmente, esto es, como
capital lingiiistico apto paraalcanzar puestos en laadministracién publica, en ges-
tién del gobierno central, enladireccién econémicadel pais, etcétera.

La posibilidad de estructurar los sistemas de gobierno general a partir dela
distribucién proporcional de los cargos por comunidad lingiiistica rompe la
monoculturalidad del actual estado boliviano yampliaa nivel dela estructura
estatal superior la validez de los idiomas indigenas principales, posibilitando asi
laigualacién politica delas culturas ylos idiomas que se convierten por igual en
dispositivos paralelosy equilibrados de ascenso social y ciudadania.

Por tltimo, esta igualacién politicaadministrativa del idioma castellano con
el idioma aimara y quechua inicia el proceso estructural de disolucién de la
herencia colonial que habia hecho delaetnicidad un capital, de tal manera que
los enclasamientos sociales, el acceso a bienes, la oferta de fuerza de trabajo y las
posibilidades de accedera cargos de poder general dejan de teneral idiomaoala
cultura (mestiza castellanohablante) como un plus que incrementala eficaciay
volumen delos otros capitales.

b) La dimension multicivilizatoria de lacomunidad politica

Pero el problemaa resolver en el pais no es solamente el delamulticulturalidad
o multinacionalidad de sus integrantes, sino también el de la diversidad de sis-
temasy técnicas politicas mediante los cuales las personas asumen el ejercicioy
ampliacién de sus prerrogativas publicas. La ciudadania es un estado de auto-con-
cienciayauto-organizacién politicadelasociedad que es reconocida como legi-
tima por las normas de derechos estatales. El problema surge cuando el Estado
prescribe un conjunto de normas, de rutas exclusivas mediante las cuales los ciu-
dadanos pueden expresary practicar esta produccion de mandatos politicos de efi-
caciapublica, anulando, desconociendo o reprimiendo otras rutas, otras formas
institucionales, otras précticas, culturas politicas o sistemas de autoridad.

No existe unasola formadeejercer derechos politicos nide interveniren lages-
tién del bien comtn. Lademocracialiberal, mediante el voto individual, lacompe-
tencia electoral, la formacién de colectividades politicas electivas y el mercado
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politico’®, esun modo de constitucién democratica de ciudadania correspondiente
asociedades que han pasado por procesos de individuacién modernos que han ero-
sionado las fidelidades normativasy delos regimenes de agregacion de tipo tradi-
cional (parentesco, paisanaje, etc.). Esto, porlo general, sucede en paises que sehan
integrado de manera mayoritariay dominantea procesos econémicos industriales
sustitutivos de economfas campesinas, artesanales, comunitarias que sostienen
materialmentela existenciade modos normativos de constitucién delaagregacion
social. En Bolivia, laeconomia presenta una heterogeneidad tal que apenasel 20%
puedeser calificada de mercantil-industrial moderna, en tanto que el resto estd ocu-
pada porsistemas técnico-procesuales tradicionales, semimercantilesanclados en
una fuerte presencia delossistemas gremialesy comunitarios enla organizacién de
los procesos productivos. Dealli que las formas de filiacién corporativa, gremial,
comunitariase presenten como sistemas de constitucién de sujetos colectivos mayo-
ritariamente practicados en ciudades y zonas agrarias como modos de filiacién
social, de resolucién de conflictos, de mediacién y autorrepresentacién politica.

Ahora, es cierto que estas técnicas de democracia deliberativa, de demo-
craciaétnicay ciudadania corporativa tradicional, regidas por otros pardmetros
moralesy politicos distintos a los liberales, y efectivizadas a través de institu-
ciones no partidarias de tipo asociativo y asambleistico, tienen una existencia
preponderantemente local y regional. Sin embargo, distintos momentos de la
historia muestran que estos sistemas pueden articularse en red, en sistemas
macro de democracia abarcante a miles de comunidades, a numerosos gre-
mios asumiendo la forma de ejercicio democritico en gran escala (federa-
ciones sindicales provinciales, federaciones o confederaciones de ayllus,
bloqueos de caminos, participacidn electoral, etc.). Con un poco de esfuerzo,
como aquel que da el Estado alos partidos para no desaparecer, estas practicas
democriticas no liberales ficilmente podrian tener una existencia regulary a
escala macro-estatal.

Considerar que la democracia representativa de corte liberal es la tinica
manera de despliegue del ejercicio de responsabilidad politica es suponer erré-
neamente que Boliviaes un pais econémicamente moderno en su aparato téc-
nico organizativoy que laindividuacién es mayoritaria, pues ésos son requisitos
previosalaimplementacién de modelos de democracia representativa.

328 Bobbio, N. 1995 Elfuturo de la democracia(México: FCE); Dahl, R. 1998 La democraciaysus criticos
(Barcelona: Paidés).

261

o



Armado Linera.gxp:Armado sfez 10/13/08 9-$ PM Page 262

Alvaro Garcia Linera

En Bolivia, lasidentidades colectivas normativas por barrio, @y//u, comu-
nidad gremio laboral preceden mayoritariamente a cualquier manifestacién de
individualidad y son utilizadas cotidianamente para ejercer control social, para
plantear demandas, paraelegir representantes, paraintroducir querellas igualita-
rias, para formar una moral civica de responsabilidad ciudadana. Sin embargo,
estas instituciones de corte democratico®” que tienen sus propias técnicas de
deliberacién, de rendicién de cuentas, de elecciéon de autoridades, de introduc-
cién de querellas, de formacién de opinién publica, de disensos y consensos, de
igualacién politica entre sus miembros, esto es, de ejercer derechos democrd-
ticos en su definicién sustancial, no son tomadas en consideracién por el Estado
actual que, por el contrario, hace sistemdticos esfuerzos por disciplinar de
maneraautoritariaalos moldes demo-liberales al conjunto de estas otras expre-
siones de democratizacién social.

Estas técnicas politicas diferenciadas, estos sistemas de autoridad indigena-
campesinos®”y urbano-plebeyos®' forman parte de la compleja trama multi-
civilizatoria dela realidad boliviana, visible también a través de otras practicas
sociales como las que se despliegan en el entendimiento y ejercicio dela justicia
del aylln*3, enlas técnicas escriturales andinas (textil y trenado), en la predomi-
nanciade repertorios textuales (la oralidad, la visualizacién, téctil, etc.)?*, enla
gestion de recursos colectivos®®, en la gestién de derechos familiares vinculados
alas responsabilidades politicas™, etcétera.

32 Paraunadiscusién del hecho democrético mésalld de la mirada procedimental y minimalista liberal,
ver Ranciére, J. 1996 El desacuerdo (Buenos Aires: Nueva Visién); Tapia, L. 2002 La velocidad del plu-
ralismo (LaPaz: Muela del Diablo).

*9Rivera, S., op. cit.; Spedding, A. y Llanos, D. 1999 No hay ley para la cosecha. Un estudio comparativo
delsistema productivoy de las relaciones sociales en Chariy Chulumani (LaPaz: PIEB/Sinergia).

33! Garcfa Linera, A. 2001 “Sindicato, multitud y comunidad. Movimientos sociales y formas de auto-
nomfa politicaen Bolivia”, en Garcia, Prada, Gutiérrez, Tapiay Quispe, Tiempos de rebelién (La Paz:
Comuna).

332 Ferndndez, M. 2000 La ley del ayllu.(LaPaz: PIEB); 2003 Elsistemajuridico indigena (Santa Cruz:
CEJIS). También revisar los diez libros sobre Justicia Comunitaria elaborados por el Ministerio de Jus-
ticiay Derechos Humanos en elafio 1999.

3 Arnold, D. y Yapita, ]. 2000 Elrincén de las cabezas. Luchas textuales, educativasy tierras en los andes
(LaPaz: UMSA).

3% Gerbrandy, G. y Hoogendam, P. 1998 Aguasy acequias. Los derechos del aguay la gestion campesina
delriego en los Andes bolivianos (La Paz: PLURAL).

3% Spedding, A. y Llanos, D. No hay ley para la cosecha, op. cit.
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La posibilidad de una real igualacién politica delasociedad pasa entonces
por una supresion de la estructura monoorganizativa del actual Estado boli-
viano, que simplemente ha reconocido e instituido como tinicas instituciones
legitimas de ejercicio politico de derechos (ciudadaniay democracialiberal) a
las provenientes dela civilizacién dominante (mercantil-industrial) y minori-
taria. Unaigualacién politica sustancial entre culturas e identidades requiere de
una igualacién de modosde producir politica en todos los niveles de la gestion
gubernamental (general, regional ylocal), esto es, igualacién de practicas poli-
ticas, de instituciones politicas y sistemas de autoridad politica diferentes, per-
tenecientesalas distintas comunidades culturales y regimenes civilizatorios que
coexisten en el territorio boliviano.

A esta composicion de instituciones y formas politicas provenientes de
diversas matrices civilizatorias, o societales, que coexisten en condiciones de
igualdad, Luis Tapiala hallamado politica mestiza**, capaz de generar procesos
de democratizaciény ciudadanizacién sélidos y extendidos.

Enlamedidaen que estas distintas formas de produccién técnicay organi-
zativadela politica pertenecen a regimenes civilizatorios distintos, sus ritmos y
tiempos histéricos heterogéneos, por lo que es necesario pensar en unasincro-
nicidad puntual, por periodos cortosa fin de que “se incluya en la deliberacién
yaccién global su presencia, fuerza, opiniény decision™?”. Un ejemplo de estas
sincronicidades puntuales de los regimenes politicos civilizatorios es, por
ejemplo, el que, aescala regional, se daen municipios del Chapare o Norte de
Potosi, cuando al momento delaeleccién de autoridades municipales via par-
tido yvoto individual (régimen liberal), la decisién de escogeralas personas que
integrardn el consejo es tomada bajo formas de deliberacién y cabildeo de sindi-
catos agrarios o ayllus (régimen corporativo o comunal).

En este caso, los sistemas institucionales tradicionales se articulan con los
“modernos”. Enalgunos casos, estacomposicién de facto de instituciones poli-
ticas también se daal momento delas elecciones de representantes parlamentarios,
s6lo que es un hecho eventual que se sostiene sobre circunstancias excepcionales
de politizacién y auto-organizacién de comunidades y y/lus. Una composicion
democrdtica de instituciones y formas politicas diferenciadas, supondria la

336 Tapia, L. 2002 La condicién multisocietal. Multiculturalidad, pluralismo, modernidad (La Paz:
CIDES-UMSA/Muela del Diablo).
37 Ibidem.
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reglamentacién, expansion e institucionalizacién de estas experiencias locales y
efimeras de articulacién civilizatoria. Ello podria quedar normado mediante los
siguientes puntos:

a- El reconocimiento constitucional de sistemas politicos y sistemas de con-
formacién deautoridad practicadas por las comunidades campesinas, ay/lus,
barriosy gremios (federaciones, confederaciones, asociaciones) como sistemas
legitimos de eleccién y toma de decisiones en dmbitos puntuales del sistemade
gobiernoaescala general, regional y local.

b- Losdmbitoslegitimos de eleccién de representantes donde van aactuar
estos otros sistema de deliberacién son: 1) Los representantes parlamentarios del
nivel superior del estado (0 comunidad politica general), enlas regionesen las
que estas formas de organizacién politicason predominantes o tienen una pre-
sencia parcial. 2) Los parlamentos de las regiones autonédmicas de autogobierno
indigena. La combinacién porcentual delos representantes elegidos via partido
oviaestructuras corporativas serd negociada, dependiendo de laamplitud, his-
toriay presencia de cada una de estas formas organizativas, en cada regién auto-
némicay circunscripcién departamental.

c- Obligatoriedad de reconocimiento, en calidad de sancién o veto, de su
deliberacién en torno a temas centrales de la gestion estatal (propiedad estatal
derecursos, inversién ptblica global, reformas constitucionales, etcétera).

d- Reconocimiento institucional, con efecto de legalidad estatal, de las
formas de gestién comunal de la justicia, del control de recursos colectivos y
conocimientos médicos practicados de manera regular por las comunidades
culturalesindigenas. Ampliacidn a escala regional y estatal general de institu-
ciones de administracién burocrdticay politica que permitan su legitimidad
social, aprendizaje regulary obtencién de recursos paradichas pricticas.

e- Reconocimiento constitucional de sistemas de rotacién de autoridades de
rendicién de cuentasa entes colectivos (no sélo individuales como en el régimen
liberal) de las autoridades politicas que componen los distintos niveles de verti-
calidad del estado (municipios, regiones autonémicas, gobiernos departamen-
tales, estado general).
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Un estado multicivilizatorio significarfa precisamente el reconocimiento de
multiples mecanismos, de multiples técnicas y sentidos de entender, practicary
regularlas pulsiones democrdticas de lasociedad en correspondenciaalas mul-
tiples formas de ejercer ciudadaniaa partir de la pluralidad de las matrices civi-
lizatorias de lasociedad.

Debido alas cualidades de su formacién histérica, la compleja realidad social
boliviana ha producido variadas técnicas de comportamiento politico demo-
crético, y un Estado efectivamente democrdtico requeriria reconocer a gran
escala, en el dmbito de las tomas de decisién fundamentales de las politicas
publicas, lalegitimidad institucionalizada de las distintas maneras de practicar
y entender lademocracia como un hecho que enriquece la comprensién dela
democratizacién del poder politico. Esto es precisamente el cardcter multiins-
titucional del armazon estatal que, juntamente con una redefinicién de las etni-
cidadeslegitimasy las normas de administracién territorial, en correspondencia
alas prdcticasy soberanfas étnicas, podrian darlugaraun tipo de estado multi-
nacional y multicivilizatorio.

SiBoliviaes unasuperposicién de varias culturas y varias civilizaciones, el
Estado, comosintesis, deberia ser una institucionalidad capaz dearticular, de
componer una ingenieria politica formada por una presencia proporcional de
las culturas e identidades lingiiisticas, ademds de unas instituciones modernas y
tradicionales, deliberativas, representativas y asambleisticas en la toma de deci-
sionesaescalageneral, “nacional”.

Complejidad administrativa

Dado quelasuperacién dela exclusién delas comunidades culturales indi-
genasy sus sistemas de autoridad pasan inevitablemente por una reforma del
Estado que multiculturalice la totalidad de las instituciones piblicas y que com-
ponga multipleslégicas organizativas de laaccién politica en los distintos niveles
de gobierno, es claro que la preparacién de los cuadros administrativos para ade-
cuarse a esas funciones complejas, tienen que interiorizar formas igualmente
complejas de formacién, de procedencia étnicay de habilidades organizativas.
Alrespecto, es posible anotar al menosla necesidad de los siguientes cambios en
la formacién de los cuadros administrativos que los adecuen a la puesta en
vigenciade un estado multicultural y multicivilizatorio:
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a- Procesos de reclutamiento de funcionarios pablicos en similar proporcién
al nimero de cargos ptblicos que cada comunidad lingiiistica utiliza respecto a
la totalidad de los cargos administrativos del Estado, tanto en el nivel micro,
regional como en el macro.

b- Selecciény jerarquizacién del personal por competencia meritocréticaal
interior de cada uno de los segmentos administrativos escogidos por perte-
nenciaaunacomunidad lingtifstica.

c- Disefio de escalones de ascenso meritocrdtico en funcién no sélo de
saberes letrados y racionalizacién burocritica®®, sino también por el conoci-
miento delalégica organizativa delas culturasindigenasy los repertorios tex-
tuales de las civilizaciones no mercantil-industriales. En la medida en que la
racionalidad burocrdtica es producto de la interiorizacién social de lamoderna
légica del mercadoy la fibrica® enlareglamentacién de los saberes administra-
tivos legitimos del Estado, laaceptacién de una pluralidad de reconocimiento
de meritosadministrativos introduce la pluralidad de los sistemas de autoridad
y de conocimientos de gestién piblicaen el funcionamiento estatal. Esto signi-
ficalaalternancia o coexistencia de varios tipos de capital meritocrético enla
carreraadministrativay la gestién gubernamental.

d- Formacién en las carreras administrativas de gobierno en los tres idiomas
mayoritarios del pais.

Contodoello, delo quesse trataes que las carreras de formacién de cuadros
burocrdtico-administrativos se democraticen a través del reconocimiento de los
idiomas indigenas como medios legitimos paraaccedery ascendera funciones
publicas, y del reconocimiento de una pluralidad de técnicas y saberes adminis-
trativos como rutas validas para el acceso al mérito.

Ahorabien, dado que el proceso de extincidn de la discriminacién étnica
pasa por una reforma gradual pero estructural del Estado, existen varias vias para
iniciar este proceso. Una reforma “desde abajo”, que a niveles intermedios vaya

38 \Weber, M. 1987 Economiaysociedad (México: FCE).
339 Osborne, D. y Gaebler, T. (1994) Un nuevo modelo de gobierno (México: Gernika); Elster, J. y
Slagstad, R. 1999 Constitucionalismo y democracia(México: FCE).
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instaurando formas de autogobierno indigena en territorios especiales que
luego sirvan de experienciaa otras regiones. Esto supone unainiciativalocal y
una toleranciay apoyo del estado desde los niveles médximos de direccién.

Otro modo dereformaes “desdearriba”, de tal manera que desde los niveles
superiores del Estado seadopte la decisién de modificar partes principales de la
arquitectura organizativa del sistema de auto-gobierno, para que luego, esto
vaya cayendo en cascada en los niveles intermedios (autonédmicos) y micros
(auto-gobiernosindigenas locales). Ello requeririainmediatas reformas consti-
tucionales que, por ejemplo, multiculturalicen a corto plazo lacomposicién del
congresoy del funcionamiento de algunas reparticiones pablicas de laadminis-
tracion publica.

Sicomo hemosvisto anteriormente, la clave para erosionar los procesos de
exclusién étnica en sociedades multiculturales radica en la igualacion de los
idiomasydelas pricticas culturales en los dmbitos de gestién publica, afin de
legitimar estatalmente en el uso y el ascenso social a todas las culturas, se requiere
queel Estado consagre, desde los niveles mds altos y mdsamplios posibles de los
sistemas de auto-gobierno, alas culturas mayoritarias, en este caso, identificadas
porlas comunidadeslingiiisticas. Por ejemplo, laocupacién normaday regula-
rizada de ministerios a cargo deindigenasy unalenta mayoriaindigena, y/ola
distribucién proporcional del parlamento poradscripcién lingiiistica. Esto per-
mitirfala emisién de unasenal estatal de que los idiomas indigenas son recono-
cidos como capitales lingiiisticos para la ocupacién de cargos publicos, la
ciudadaniareal y el ascenso social.

En conjunto, todas estas transformacionesssignificarfan que en el dmbito de
los podereslegislativos, judiciales y ejecutivos, aparte de distribuir proporcional-
mente suadministracién unitaria general y territorial en funcién dela procedencia
étnicay lingiiistica, las formas de gestion, representacién y de intervencién social
deberian incorporar multiples mecanismos politicos compuestos, como la
democraciarepresentativa, via partidos, lademocracia deliberativa via asam-
bleas, la democracia comunal via accién normativa de comunidades y ay/lus,
etcétera. Delo que se trata, entonces, serfa de componer a escala macro, general,
instituciones modernas con tradicionales, representacién multicultural con
representacién general en correspondenciaala realidad multicultural y multi-
civilizatoria delasociedad boliviana.

En otras palabras, se trata de buscar una modernidad politicaa partirdelo
queen realidad somos, y no simulando lo que nunca seremos ni podremos ser.
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Todo esto ciertamente apunta a unaampliacién radical de lademocracia, en
lamedidaen queigualalas posibilidades reales de ciudadania, tanto en el dmbito
delosderechos colectivos delasidentidades culturales, como en el ejercicio de
précticas organizativas para el acceso al reconocimiento putblico. A su vez, la
radicalidad de este proceso viene por el lado de desmontar las estructuras de
dominacién colonial y civilizatoria persistentes hasta ahora, no sélo desde el
nacimiento delaRepublica, sino que se remontan hasta el propio momento del
nacimiento de la colonialidad indigena en el siglo XVIy que alo largo de los
siglos se han remozado a través de las distintas formas de pseudo-moderniza-
ciones econémicasy politicas impuestas.
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