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INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo é discutir o papel de politicas publicas de
emprego no Brasil, estabelecidas com o objetivo de gerar emprego e
atenuar os efeitos do desemprego — assim contribuindo para combater
a pobreza e a desigualdade. Trata-se de politicas instituidas recente-
mente, também como reflexo do reconhecimento de que as reformas
institucionais perseguidas a partir da década de 90 — e as mudancas
organizacionais e tecnolégicas que passam a afetar a economia brasi-
leira — trariam um aumento dos niveis de desemprego. Os programas
aqui discutidos, definidos no Ambito dessas politicas, tém como fonte
de recursos o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Tais programas incluem gerac¢iao de empregos, melhora das con-
di¢des de vida dos trabalhadores e reducdo da pobreza como metas
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a serem buscadas; e a execucdo das agbes pressupoe, na maioria dos
casos, a participacdo de segmentos da sociedade civil organizados em
instancias formalmente definidas, com o papel de contribuir para a
condugdo e para o acompanhamento e a avaliagdo dos programas.

Neste capitulo, os autores descrevem e analisam esses progra-
mas, buscando identificar limites de alcance das a¢des e propondo
procedimentos que possam contribuir para avangos dessas politicas. E
enfatizada a interligacéo analitica com o crescimento econémico e com
a distribuicdo da riqueza e da renda. No primeiro caso, a persisténcia
de um baixo e insuficiente crescimento da economia limita a capacida-
de de geracio de empregos; no segundo, elementos mantenedores das
desigualdades tendem a gerar pobreza numa dimensio que ultrapassa
a capacidade dessas politicas de contribuir para expressiva redugdo da
pobreza e da prépria desigualdade. E feita uma distincio entre politicas
passivas (transferéncia de renda) e politicas ativas (apoio a iniciativas
de geracido de emprego e renda), argumentando-se que tal distin¢do é
necessaria para que sejam pensadas estratégias de médio e longo prazo
na definicio de metas. E também objeto de referéncia analitica o perfil
da rede de apoio da sociedade civil como agente de colaboracio para a
execucdo dos programas.

O ensaio esté estruturado segundo as seguintes linhas de analise:
i) visdo sintética da questao distributiva no Brasil, aludindo-se a fatores
que tornam cronica a desigualdade social no pafs; ii) descricao de acdes
de reducio da pobreza com foco no mercado de trabalho; iii) ao final,
considerados os limites desses programas de emprego, sdo sugeridas
diretrizes a serem observadas na implementac¢do de politicas de redu-
¢do das desigualdades e de combate a pobreza.

FATORES QUE TORNAM CRONICA A DESIGUALDADE
SOCIAL NO BRASIL

Reconhecemos que uma questdao-chave no ambiente socioecondmico
do pais se situa no lado distributivo — matriz geradora de iniqiiidades
sociais. A desigualdade social no Brasil tem raizes que necessitam ser
sempre consideradas na elaboragio de politicas e na formacao de expec-
tativas quanto a resultados imediatos de programas sociais. O alcance
de resultados importantes em termos de redu¢do da pobreza, em ritmo
mais acelerado que o correntemente verificado no Brasil, depende de
acdes para a neutralizacdo ou eliminagio de fatores geradores de desi-
gualdades na esfera econdémica da producio e de fatores sancionadores
de desigualdades no mercado de trabalho, no sistema educacional e na
execucio de politicas sociais.
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A desigualdade social brasileira tem fortes raizes: a) em decisdes
alocativas concernentes a terra, trabalho e subsidios ao capital na era
colonial, na expansao cafeeira de meados do século XIX, na arrancada
industrial a partir de 1930, e em estratégicos momentos de planejamen-
to do desenvolvimento industrial brasileiro; b) na implementacao de
um modelo para o campo que, sem alterar a estrutura fundiéria, impe-
diu a criacdo de um segmento rural de pequenas e médias propriedades
que constituisse uma agricultura moderna, ao lado do grande empreen-
dimento agricola voltado para o mercado interno ou para exportagio;
¢) na forma descomprometida como segmentos das elites se relacionam
com o Estado e com a coisa publica.

Sobre tal base, a interligacdo entre desigualdade e crise social no
Brasil se cristaliza em um quadro de crescimento nos termos de uma
industrializacdo tardia, em que o Estado teve de assumir papel central
para consolidar a industrializacdo brasileira em cinco décadas. Refém
de uma matriz tecnolégica originada nos paises centrais e poupadora
de mao-de-obra num contexto de abundante oferta de trabalho — sem
que o Estado empreendesse reformas estruturais basicas de natureza
distributiva — a economia brasileira manteve seu dinamismo com um
modelo essencialmente concentrador. Num contexto em que — mesmo
nas melhores experiéncias de planejamento — sempre predominou a vi-
sdo de curto prazo, distribui¢do sempre foi algo a ser enfrentado de for-
ma tépica, via politicas assistencialistas que redundam em programas
de carater essencialmente compensatorio.

O perfil das desigualdades no Brasil toma nova dimensio qualita-
tiva a partir dos anos 80, quando se esgota o ciclo de crescimento inicia-
do nos anos trinta. Duas constatacdes se tornariam evidentes a partir da
longa crise de estagnacéo e inflacdo iniciada na década de 80. A primeira
é que o crescimento, nos termos em que se processava, ndo erradicava a
pobreza e ainda gerava ou aprofundava outros desequilibrios. A segunda
é que a auséncia de crescimento e um relativamente elevado nivel de de-
semprego e de precarizacdo das relacdes de trabalho, combinados com
altas taxas de inflacdo, davam a pobreza e a desigualdade uma dimensao
ainda maior. Infelizmente, tais evidéncias ndo foram o suficiente para
uma reorientagio do modelo de Estado e para a implementagéo de refor-
mas distributivas. Se o alcance de uma relativa estabilidade inflacionéria
é fato incontestavel, também é evidente — por meio de diversos indicado-
res — que a desigualdade na distribuicao de renda segue “congelada”, com
o coeficiente de Gini se mantendo préximo de 0,60 (Barros, Henriques
e Mendonga 2000). Ademais, em funcdo das opg¢des de ajuste fiscal — de-
corrente da vulnerabilidade da economia — a pobreza e os desequilibrios
sociais ganharam, nos anos noventa, magnitude inédita. O termo “exclu-
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idos” nao é mera retorica — crescem, de fato, os segmentos excluidos do
processo de crescimento: o efeito distributivo do Plano Real!, fruto da
quase eliminacido do chamado “imposto inflacionario”, esgotou-se apds
os dois primeiros anos do Real (Rocha 2000).

A elevacio, nos anos noventa, dos niveis de desemprego, depois
de uma década de estagnacdo do crescimento da renda per capita, teve
contribuic¢do de transformacdes tecnolégicas e organizacionais combi-
nadas com a persisténcia de insuficiente crescimento econémico. Esse
processo reflete tendéncias da economia mundial e também responde
a mudancas recentes na economia brasileira. No primeiro plano, estao
o aumento da integracdo competitiva mundial e a aceleracdo dos sal-
tos tecnolégicos nos processos produtivos potencializada pelo rapido
avanco da microinformética, com tendéncia ao aumento das taxas de
desemprego e do tempo médio de duragio do desemprego. No segun-
do plano, pode-se mencionar como fundamentais a abertura comercial
brasileira (em resposta a integracdo competitiva no mundo) e o preco
das politicas macroecondémicas para manter a relativa estabilidade mo-
netéaria, particularmente a partir de 1998. O incremento do nivel de de-
semprego e a predominancia da criacdo de postos de trabalho de baixa
qualidade, a maioria no setor informal, respondem pela consideravel
dimensio da pobreza urbana.

No plano global, se torna evidente que a natureza do desemprego
desafia o otimismo do papel compensador inerente 2 mudanga tecnolé-
gica, o que caracterizou as revolucoes industriais; o aumento de produ-
tividade da economia, de sua capacidade de acumulac¢io — resultante do
progresso técnico — gerava em prazo razoavel novas oportunidades de
emprego que compensavam os postos de trabalho eliminados no setor
onde se concentrava a inovacido tecnoldgica, a industria. No momento
atual, a generalidade, a velocidade e a simultaneidade do progresso téc-
nico, combinadas com o baixo crescimento da economia, tendem a cris-
talizar situacdes de desemprego, aumentando o tempo médio de procura
de emprego. Haveria, portanto, duas razoes basicas para se admitir uma
consideravel dimensdo do problema, no caso brasileiro: i) o Pais esta
enfrentando um acelerado processo de transformagées que magnificam
o caréter estrutural e tecnolégico da desocupacio; ii) limitagdes macro-
econdmicas levam a um baixo crescimento da economia brasileira, que

1 O Plano Real foi o programa de estabilizacao brasileiro, iniciado em 1993-94, cuja im-
plementacao envolveu trés estigios: a) o estabelecimento de um equilibrio fiscal com o
objetivo de eliminar o que seria a principal causa da inflacao brasileira; b) criacdo de um
indexador tnico (URV - Unidade Real de Valor), cuja fung¢éo era incorporar a alta inflacao
associada a velha moeda (cruzeiro real); ¢) instituicdo da nova moeda (Real), a partir de 1°
de julho de 1994, quando a URV valia Cr$ 2.750,00 (dois mil, setecentos e cingiienta cruzei-
ros reais) — ou seja, indexac¢do global para, depois de algum tempo, fazer desindexacao.
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néo € suficiente para absorver o crescimento da PEA (algo em torno de
1,5 milhio de pessoas por ano), afora o estoque de desempregados.

Uma questdo crucial, portanto, é: se o crescimento da economia,
que se mantém por mais de 20 anos muito abaixo da média histérica
do periodo 1947-80, for insatisfatério por mais alguns anos (restri¢des
externas, vicissitudes da estabilizagdo e escolhas ja feitas — em termos
de politicas macroeconoémicas — sdo fatores adversos ao crescimen-
to), como se deve lidar com o problema do consideravel nimero de
desempregados e do conseqiiente aumento do contingente de pobres?
Uma resposta possivel, mas nao suficiente, é a melhora de programas
de geracao de emprego e renda (o que inclui programas de requalifica-
¢do da mao-de-obra e de crédito ao pequeno produtor urbano e rural)
- nos quais o Governo vem investindo somas expressivas de recursos.
E realista a hipétese de que, em tal ambiente sécio-econdmico, o setor
informal devera continuar desempenhando papel fundamental na gera-
cao de alternativas de obtencdo de renda. No entanto, a solucdo social
representada pela ocupacéo informal termina, na grande maioria dos
casos, por consolidar situacdes de pobreza e de desigualdade, em vez de
representar uma saida socialmente desejavel.

Recorrendo-se a inter-relacoes analiticas 6bvias mas freqiien-
temente esquecidas na maioria das anélises econdmicas sobre aspec-
tos distributivos no Brasil, considera-se que o perfil da distribuicao de
oportunidades de acesso ao mercado de trabalho, a escola, a satde,
a informacédo é func¢ido da matriz de distribuicio funcional da renda
- consubstanciada na estrutura da propriedade dos ativos (terra, capi-
tal, educacio, informacio, tecnologia). O espelho dessas inter-relacoes
é a distribuigdo pessoal da renda (rendimentos do trabalho no sentido
amplo), embora em cada uma das esferas operem fatores préprios de
agravamento, manutenc¢do ou melhora do perfil distributivo. No lado da
distribui¢ao da renda pessoal, o mercado de trabalho e o sistema edu-
cacional constituem institui¢oes fundamentais para a realimentacao da
desigualdade ou para a distribuicdo de oportunidades. Dada a nature-
za do problema, mercado de trabalho e educacido constituem os focos
principais de intervencio no sentido da implementacio de politicas de
reducio da desigualdade social e da pobreza. Mas é sempre necessario
lembrar que o mercado de trabalho nao explica toda a desigualdade e
toda a pobreza, cujos determinantes basicos estdo, como ja assinalado,
na estrutura de distribuicdo dos ativos e também na relacdo entre Esta-
do e segmentos sociais, ou seja, na distribui¢dao de Poder. No entanto, o
mercado de trabalho revela e sanciona desigualdades e injusticas histo-
ricamente cristalizadas na sociedade brasileira. Por outro lado, embora
se saiba do poder que a educacido pode desempenhar, é necesséario ter
em conta que o acesso a educacio depende da distribuicdo da riqueza e
da distribuicao da renda e, portanto, se materializa nas diferentes capa-
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cidades de acesso de segmentos sociais a beneficios diretos do Estado
(de forma “legitima” ou de forma espuria).

Indicadores recentes revelam reducido da proporc¢iao de salarios
sobre o PIB — uma dimensido mais ampla da questido da desigualdade.
Ilustrativo a esse respeito é a evolucao da massa de salarios e dos lucros
como propor¢io do PIB, no periodo 1992-2002: enquanto a relagio lu-
cros/PIB evoluiu de 44% para 45%, a proporc¢ao salarios/PIB caiu de
449 para 36%. E fato, no entanto, que a distribuicio é também afeta-
da pela participacdo governamental via impostos e contribui¢ées: no
mesmo periodo, tal propor¢do aumentou de 12% para 19%, enquanto
o retorno (ao cidadao), em servicos publicos e politicas sociais é algo
muito distante do que seria socialmente satisfatério?.

Outra forma de examinar a questdo é comparar a remuneracio
do trabalho com os ganhos do capital financeiro. Tomando-se como
referéncia a Regido Metropolitana de Sao Paulo, o indice do rendimen-
to médio real dos assalariados (trabalho principal) permanece, desde
os anos noventa, abaixo do nivel de 1985. Naquela década, tal indice
apresentou algum crescimento a partir de julho 1994, chegando a se
situar (em outubro/96) 7,4% acima do nivel de junho/94 — reflexo dos
ganhos dos dois primeiros anos do Plano Real. Depois, a tendéncia é
nitidamente decrescente, atingindo, em outubro/2002, um valor 20,3%
abaixo do que prevalecia em junho de 1994°. No que diz respeito ao
sistema financeiro, estudos realizados por entidades de consultoria pri-
vadas revelam que, de dezembro de 1994 a dezembro de 2001, os lucros
das trinta maiores institui¢cdes financeiras no Brasil cresceram 313%
- ou seja, foram multiplicados por 4,13; no mesmo periodo, diminuiu
a carga de impostos pagos pelo setor. Como principais fontes responsa-
veis pela crescente lucratividade do sistema financeiro, sdo menciona-
das aplica¢cdes em operacdes de cambio e em titulos da divida publica,
e cobranca de tarifas sobre contas dos depositantes em geral .

A informacéo sobre o comportamento do salario real médio é co-
erente com os indicadores de “congelamento” da desigualdade da dis-
tribuicdo da renda do trabalho — para onde geralmente sdo dirigidas as
atencoes. Ja a informacéo sobre os lucros das empresas, em especial os

2 Cf. Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, O Ciclo da Financeirizacdo e a Distribui¢do
Funcional da Renda no Brasil. Sao Paulo, Julho 2003. Documento em PDF acessado em
http://www.trabalhosp.prefeitura.sp.gov.br/

3 Indices extraidos de www.ipea.govbr (“ipeadata, séries mais usadas’; acesso em
15/12/2002). Embora os dados acima possam refletir particularidades do mercado de tra-
balho metropolitano de Sao Paulo, observe-se que ao longo de 2002 o IBGE divulgou infor-
magoes que revelam, para o Brasil metropolitano, expressiva queda do rendimento médio
do trabalho desde 1996.

4 Ver Jornal do Brasil, edigdes de 21 de novembro de 2001 (Economia, p. 14) e de 01 de
dezembro de 2001.
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do sistema financeiro — algo que diz respeito a distribui¢do funcional da
renda — néo se reflete nas estatisticas usuais da distribuicao da renda do
trabalho, exceto marginalmente via saldrios de executivos empregados
no setor, na hipétese de que estes se beneficiem de distribui¢éo de lucros,
principalmente empresas financeiras. Tal informacéo sugere estar haven-
do uma significativa transferéncia de ganhos (dos trabalhadores em geral
e de outros segmentos) para o setor financeiro, na esteira da cada vez
maior dependéncia do Estado em relacdo ao capital financeiro.

O resultado global do quadro histérico e das tendéncias recentes
é que desigualdade e pobreza sdo aspectos recorrentes da realidade bra-
sileira, com dimensao magnificada pela desigualdade regional - outro
desequilibrio herdado da formacao econdémica e social brasileira.

PoLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO

No atual contexto brasileiro, dado o lugar que ocupa o mercado de
trabalho como ntcleo onde se materializam desigualdades sociais, ga-
nham importancia na anélise de politicas de redu¢do da pobreza os
programas sociais com foco na geragio de emprego e renda — base para
a inclusao social — e na qualificacdo da forca de trabalho. Para tal dis-
cussdo, é tutil distinguir entre politicas ativas e politicas passivas. As
primeiras, dirigidas diretamente aos segmentos mais desfavorecidos
— via transferéncia de renda (Seguro-Desemprego e Bolsa-Escola, por
exemplo). As politicas ativas sdo — de acordo com a sistematizac¢do aqui
proposta — consubstanciadas em projetos de geragdo de emprego e de
qualificagdo profissional (a exemplo dos sistemas PROGER/Programa
de Geracdo de Emprego e Renda, PROEMPREGO e PLANFOR - Pro-
grama Nacional de Qualificacdao do Trabalhador).

Com base em tal distin¢do, entendemos que, a partir de certo
momento em que um programa social baseado em politicas passivas
ganha escala nacional, devem ser estabelecidas, para esse programa,
metas cadentes no tempo. Isso tem fundamento na visdo de que as po-
liticas e acoes definidas em um projeto de desenvolvimento nacional
deveriam ter como diretriz béasica, além do crescimento econémico, a
reducio das desigualdades, a ampliagido de mercados e o atendimento
das necessidades basicas da populacio. Significa dizer que, se as metas
de programas (passivos) direcionados para os excluidos forem sempre
crescentes ao longo do tempo, é porque o modelo de crescimento e as
politicas e programas afeitos aos outros segmentos socioeconémicos
estardo falhando nos seus objetivos basicos.

Ressalte-se que a tarefa de eliminar a exclusao social no Brasil
nao pode ser imputada aos programas sociais existentes nem a novas
iniciativas em discussio, baseadas em politicas passivas — entre os quais
distribuicdo de recursos para familias pobres, destinados a compra de
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alimentos. E necessario que fatores geradores de desigualdade e de po-
breza sejam enfrentados na dimensao global de todas as politicas publi-
cas e na dimenséo do préprio modelo de desenvolvimento. O que resta,
em qualquer cenério — mesmo na hipétese de opcao por um modelo de
desenvolvimento que efetivamente enfrente ou neutralize fatores gera-
dores de pobreza e de desigualdade — é que os programas sociais ne-
cessitam ser executados de modo a maximizar resultados e minimizar
ou eliminar desperdicios, o que requer, entre outros condicionantes: i)
integragdo entre as diversas politicas e a¢des implementadas, inclusive
nos programas afetos a esfera econémica da producéo e da distribui¢do
— é necessario que seja dado um minimo de racionalidade aos diversos
e, ndo raramente, concorrentes programas sociais das diferentes areas
do Governo; ii) consolida¢do de metodologias de monitoramento e de
avaliacdo de impacto de programas sociais, que inclua a implementa-
¢do de estudos longitudinais — em particular para programas de grande
envergadura em termos de recursos aplicados.

Considerados os limites das atuais politicas ptublicas de combate
a pobreza, serdo enfatizados os principais programas dirigidos a area
de emprego e renda (para os quais tem sido destinado um expressivo
montante de recursos), cuja execucdo planejada pode contribuir para
minimizar os efeitos da exclusao social no Brasil. Tais programas envol-
vem as seguintes dreas: capacitacio para o trabalho — PLANFOR; apoio
a geragdo de emprego e renda ~-PROGER, PRONAF (Programa Nacio-
nal de Fortalecimento da Agricultura Familiar), PROEMPREGO.

Prano NacioNAL DE QUALIFICACAO DO TRABALHADOR
(PLANFOR)

Nos termos estabelecidos pelo CODEFAT (Conselho Deliberativo do Fun-
do de Amparo ao Trabalhador) e pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
o objetivo do PLANFOR ¢ garantir uma oferta de educacéo profissional
permanente, no Ambito da chamada Politica Publica de Trabalho e Ren-
da (PPTR), que contribua para: i) reduzir o desemprego e o subemprego
da PEA; ii) combater a pobreza e a desigualdade social; iii) elevar a pro-
dutividade, a qualidade e a competitividade do setor produtivo.

O CODEFAT estabelece que a “meta global do PLANFOR é cons-
truir, a médio e longo prazos, oferta de educacao profissional (EP) sufi-
ciente para qualificar, a cada ano, pelo menos 20% da PEA” (considera-
da a faixa etaria acima de 15 anos de idade), compreendendo 7% a ser
financiado pelo FAT e 13% por “outros fundos puiblicos e privados — ja
existentes ou que venham a ser criados para essa finalidade”.

O PLANFOR é implementado por meio de dois mecanismos fun-
damentais: (i) mediante convénios firmados entre as Secretarias de Tra-
balho e o MTb/SEFOR, sio executados os Planos Estaduais de Qualifi-
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cacao (PEQs), sob coordenacido das secretarias estaduais de trabalho,
com a colaboracao das comissoes Estaduais e Municipais de Emprego -
6rgaos colegiados tripartites e paritarios; (ii) parcerias — via convénios,
termos de cooperagio técnica e protocolos de intencdes — com toda a
rede de educagio profissional do pais, abrangendo os sistemas de en-
sino técnico publico, as universidades publicas e privadas, o Sistema
“S” (SENAI/SESI, SENAC/SESC, SENAR, SENAT/SEST ¢ SEBRAE),
sindicatos de trabalhadores, organizacées nao-governamentais, ensino
profissional livre, escolas e fundagoes de empresas.

Na implementacdo do Programa, deve-se atentar para as seguin-
tes qualificagbes do objetivo e do publico-alvo do PLANFOR:

i) o objetivo de capacitar anualmente 7% da PEA com recursos do
FAT significa, no pais, mais de 5 milhoes de pessoas — considera-
dos os nimeros do IBGE. Isso forma uma pressao quantitativista
sobre as administra¢oes estaduais que levam a execucao do PEQ
a se distanciar da realidade. O equilibrio se da pela pratica de
inflar os niimeros de treinandos via contagem multipla (a mesma
pessoa é computada como um novo treinando a cada curso ou
moédulo que faz), por meio de cursos de curta duracao e de pales-
tras para grande nimero de pessoas — entre outras praticas;

ii) ha uma incompatibilidade entre o objetivo de contribuir para a
elevacao da produtividade, da qualidade e da competitividade do
setor produtivo e o estabelecimento do publico-alvo como sendo
os grupos socialmente vulneraveis. De fato, tais grupos tém bai-
xos niveis de escolaridade e, portanto, menor capacidade relativa
de absorcao rapida de conhecimentos especificos de qualificacdo
profissional. E 6bvio que esses segmentos da populacio nio po-
dem permanecer socialmente excluidos e devem ser atendidos
por acoes que promovam reciclagem de conhecimentos basicos
e os preparem para uma qualificacido profissional especifica — o
que requer perspectiva temporal apropriada, no &mbito do siste-
ma escolar convencional (incluido o ensino supletivo).

PROGRAMAS DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA

A dimensao e o carater que hoje assumem as politicas publicas de ge-
racdo de emprego no Brasil sdo certamente inéditos. Antecedentes re-
montam aos anos oitenta, quando sofriamos a primeira grande recessao

5 SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial; SESI — Servigo Social da Indiis-
tria; SENAC — Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial; SESC — Servico Nacional do
Comércio; SENAR — Servigo Nacional de Aprendizagem Rural; SENAT — Servico Nacional de
Aprendizagem dos Transportes; SEST — Servico Social dos Transportes; SEBRAE — Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. O Sistema “S” é financiado a partir de
contribuicdes de 3% sobre a folha de salarios das empresas.
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da economia brasileira (1981-83) e a elevacido das taxas de desemprego
urbano: um intenso debate teve lugar sobre o papel governamental na
formulacdo e na execucdo de politicas publicas de emprego, ativas e
passivas — do que resultou, em 1986, a implementa¢do do seguro-de-
semprego. Esta breve referéncia histérica permite que seja estabelecida
uma linha diviséria para a discussdo do tema: o advento do Plano Real
(1993-94), acompanhado de uma aceleracdo da abertura comercial e de
politicas macroecondémicas associadas a busca de uma maior insercao
do Pais no mercado internacional.

Nesse contexto, como reflexo do reconhecimento, pelo Governo,
de que o Plano Real e a busca de maior competitividade no cenario in-
ternacional implicariam baixa capacidade de geragido de empregos pela
economia, um conjunto amplo de programas de geracdo de emprego
e renda ¢é instituido, todos financiados pelo FAT. Tais programas com-
preendem: a) o sistema PROGER, que inclui Proger Urbano (Pessoa
Juridica e Pessoa Fisica/setor informal), Proger Rural e PRONAF; b)
PROEMPREGO, PROTRABALHO, PCPP (Programa de Crédito Produ-
tivo Popular), e a linha de apoio da FINEP - dirigida a a¢cées moder-
nizadoras (indugdo de inovagoes, reestruturacdo produtiva, educacao
para a competitividade, melhoria de qualidade de produtos e servicos,
capacitacio e desenvolvimento tecnolégico), além do recentemente ins-
tituido FAT Habitacdo — que destina recursos para financiamento de
compra de iméveis por camadas das classes médias. Todos esses pro-
gramas tém como objetivo apoiar acdes de geracdo de emprego e ren-
da, mediante oferta de linhas especiais de crédito, sendo um objetivo
estratégico alcancar setores que usualmente tém pouco ou nenhum
acesso ao sistema financeiro (PROGER, PRONAF e PCPP). Tais seg-
mentos-alvo compreendem: pequenas e microempresas, cooperativas,
formas associativas de producio e iniciativas de producao préprias da
economia informal, além de profissionais liberais, recém-formados,
trabalhadores auténomos, prestadores de servico em geral e artesaos
— Proger Urbano; pequenos e mini produtores rurais, inclusive ativi-
dades de pesca, extrativa vegetal e de aqiiicultura — Proger Rural; o
PRONAF visa o agricultor e sua familia, inclusive os assentados da
reforma agraria. O PROEMPREGO (I, II e III) é dirigido a “setores
estratégicos”, cobrindo “transporte coletivo de massa, saneamento am-
biental, infra-estrutura turistica, infra-estrutura voltada para a me-
lhoria da competitividade do Pafis e revitalizagcdo de subsetores indus-
triais em regides com problemas de desemprego”, além de “saude,
educagio, melhoria da administragdo tributaria municipal e ‘projetos
multi-setoriais integrados’, comércio e servigos, energia, telecomuni-
cacoes, infra-estrutura viaria e constru¢do naval, pequenas e médias
empresas, segmento de “exportacdes” (MTE 2002: 9).
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Os referidos programas sao baseados em operacoes de crédito,
cujos recursos sdo distribuidos via agentes financeiros (Banco do Bra-
sil, Banco do Nordeste, CAIXA e BNDES), com encargos que montam a
TJLP (taxa de juros de longo prazo)® mais juros de até 6% ao ano.

No pais como um todo, os recursos do conjunto de programas
de emprego via crédito aqui discutidos, inclusive a linha FINEP totali-
zam, desde o inicio da implementacdo desses programas, os seguintes
valores, ano a ano (em R$ milhdes): 1995 — 757,16; 1996 — 4.185,36;
1997 -4.071,89; 1998 - 3.637,98; 1999 — 4.218,41; 2000 - 5.846,24; 2001
—4.654,94. O valor total alcanca, portanto, R$ 27,4 bilhées no periodo
1995-2001 (MTE, 2002).

As informacoes acima fazem evidentes duas constatagcdes: a)
é amplo o leque de programas dirigidos a acdes de emprego e renda,
abrangendo os mais diversos setores de atividade; b) o volume de recur-
sos aplicados é consideravel. Importa assinalar, portanto, que sdo in-
vestimentos realizados no Ambito de uma politica de emprego e renda;
significa, assim, que alguma forma de planejamento indicativo desses
gastos, na esfera local, poderia ser ttil em termos de uma estratégia
de desenvolvimento e de politica social. Observe-se, a respeito, que do
PROEMPREGO I para o PROEMPREGO II grandes alteracoes na alo-
cagido dos recursos foram realizadas, reduzindo-se bastante a aplicacido
em transporte coletivo de massas e em saneamento ambiental, enquan-
to o segmento de telecomunicagdes (objeto de privatizacdo e com relati-
vamente baixa capacidade de geracdo de empregos) absorveu quase um
terco dos recursos aplicados no ambito do PROEMPREGO II.

Por fim, deve-se registrar que tais recursos tém sido utilizados
sem que metodologias e mecanismos de consulta, acompanhamento
e avaliacdo de impacto tenham sido implementados. Como resultado,
nao se tem idéia precisa de qual o efeito desses gastos em termos de
geracdo de emprego e renda.

LIMITES DOS PROGRAMAS DE EMPREGO E DIRETRIZES PARA
REDUCAO DA POBREZA

Nesta se¢éo final do capitulo, faz-se uma anélise critica dos programas
de emprego, sendo retomadas algumas proposicoes feitas ao longo do
texto e adicionadas outras, no que diz respeito aos limites e possibilida-
des de politicas publicas direcionadas ao mercado de trabalho.

Ficou evidente, a partir da descri¢do dos programas de empre-
go, a existéncia de um nucleo comum que pode ser identificado como

6 A taxa de juros de longo prazo (TJLP) é um dos parametros da politica monetaria no
Brasil, tendo seu valor atualizado trimestralmente pelas autoridades monetarias. A TJLP
estava fixada, no trimestre abril-junho de 2004, em 9,75% ao ano (http://www.bndes.gov.
br/produtos/custos/juros/tjlp.asp).
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“geracdo de empregos e melhoria das condi¢oes de vida da populagéo,
combatendo-se a pobreza e a desigualdade”, o que atribui a tais progra-
mas uma tarefa ambiciosa.

A importancia estratégica dessas politicas e o expressivo montan-
te utilizado demandam que se avance na analise critica desses progra-
mas, o que aqui é feito de forma sintética, dados os limites de espaco.

Primeiro, deve-se reconhecer que a essas politicas ndo se pode
atribuir a plenitude da tarefa de gerar empregos na dimensao necessa-
ria para compensar a falta de dinamismo econémico do pais, mesmo
supondo maximizacao da eficiéncia e da eficacia dessas politicas. Tare-
fa de tal magnitude depende de um crescimento econdmico em bases
bem diferentes do que se observa nestes ultimos vinte anos.

Um segundo aspecto concerne ao desenho institucional do PRO-
GER (Urbano, Rural, PRONAF), que pressupoe um forte apoio numa
sociedade civil com razodvel grau de organizacdo. De acordo com as
normas institucionais do PROGER, cabe a Comissao Estadual e as
Comissdes Municipais de Emprego — instancias tripartites e paritarias
formadas por representantes do governo, dos trabalhadores e dos em-
pregadores — um papel fundamental na orientacao da aplicaciao desses
recursos (filtragem da demanda) e na fiscalizacdo e monitoramento.
No caso do PRONAF, sdo os conselhos municipais de desenvolvimento
rural, também de natureza tripartite, as instancias que devem desempe-
nhar tal papel. Aos governos estaduais cabe promover, estimular e for-
talecer a criacdo e a consolidacido dessas comissoes e conselhos, além
de, também, monitorar a execucido e avaliar impactos sociais desses
programas. A rede das comissdes de emprego tem, no PLANFOR, fun-
¢do similar & que devem desempenhar no sistema PROGER.

O que deveria ser um sustentaculo do Programa — controle social
fundado na sociedade civil organizada — termina por constituir um elo
fraco, dada a fragilidade da rede de controle baseada na sociedade civil
e o fato de que a consolidacdo dessa rede depende de um papel ativo
dos governos estaduais, e também do executivo municipal. Isso signifi-
ca que das instancias — governos estadual e municipal — mais expostas
a demandas dos diversos segmentos das elites politicas depende toda
a iniciativa para constituicio das comissdes € mesmo para manté-las
em atividade. Todo o processo juridico e burocratico para formacao
e homologagdo das comissdes municipais parte da secretaria estadual
de trabalho de cada unidade da Federacdo, em conexdo com a comis-
sdo estadual de emprego, embora o grau de interagdo entre essas duas
instancias dependa muito da iniciativa da primeira. Por outro lado, as
comissdes formadas refletem a fragilidade da organizacdo da socieda-
de civil, e em alguma medida, o fortalecimento dessa organizacao tem
sido prejudicado pela multiplicidade de conselhos da sociedade civil. E
baixo o grau de motivacio das pessoas para participar das reunioes, e
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os prefeitos tém razoavel grau de manobra na formacgao dessas comis-
sdes, muitas vezes impedindo que adversarios politicos locais tenham
representacdo. O processo de capacitacdo dessas comissoes — previstos
nos planos estaduais de qualificacdo que constituem a rede de treina-
mento do PLANFOR - nao tem gerado resultados satisfatérios, dadas
as dificuldades de operacido desse Programa e a prépria inadequacgéo e
o carater episédico da capacitacdo dessas comissoes (desenvolvidas no
ambito do programa estadual de qualificacdo).

Evidéncias colhidas via pesquisas realizadas pela Universidade Fe-
deral de Pernambuco e pelo IBASE, com recurso a investigacao direta,
apontaram para a fragilidade do funcionamento do sistema de comissoes
municipais, sendo a demanda de recursos para projetos administrada
basicamente pelo préprio agente financeiro. Portanto, a inexisténcia de
um efetivo trabalho de comissdes representativas da sociedade civil e
a auséncia de um plano de acdo levam a que, na prética, seja delegada
ao agente financeiro a responsabilidade pela decisdao sobre os projetos a
serem financiados, em dissonancia com o desenho institucional estabe-
lecido pelo CODEFAT. Em tal contexto, ha margem para intermedia¢io
politica de elites locais no direcionamento dos financiamentos.

A heterogeneidade do publico-alvo é outro desafio, diante da
usual inflexibilidade da rede institucional de crédito. A pretensio de
alcancar, conforme uma abordagem tnica, um universo diversificado
(pequenas empresas urbanas e rurais, microempresas e agentes pro-
dutivos do setor informal) termina por levar ao predominio do aten-
dimento a unidades formais, que absorvem a maior parte dos recur-
sos. Urge uma defini¢do mais clara dos objetivos de cada programa,
discriminando-se objetos distintos (micro e pequenas empresas com
potencial de crescimento e segmentos mais desfavorecidos do setor
informal), conforme regras diferenciadas e, conseqiientemente, ope-
rando-se uma reformulacio de procedimentos a serem adotados pelos
agentes financeiros.

No caso especifico do PRONAF, o desafio é fazer com que o fi-
nanciamento a agricultura familiar saia do estdgio de garantia de so-
brevivéncia de pequenos produtores para o estabelecimento de bases de
desenvolvimento sustentdvel no campo. Nos moldes atuais predomina,
na maioria dos Estados, o financiamento de culturas tradicionais, sem
o aporte de treinamento e assisténcia técnica.

No meio urbano nio se tem obtido sustentabilidade dos empre-
gos imediatamente gerados pelo financiamento, e o resultado liquido é
de cerca de dois empregos por projeto. No meio rural os créditos tém
contribuido, se tanto, para a manutengdo de ocupacdes. Com respeito
ao PROEMPREGO, a inexisténcia de avaliacdes impede que se possa
ter uma idéia sobre a criacdo de novos empregos.
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Com respeito ao PLANFOR, alguns ajustes podem ser considera-
dos: i) adequar a realidade o custo médio por pessoa treinanda; ii) tor-
nar permanente a capacitagido das comissées de emprego, aportando e
articulando recursos dos Tesouros Estadual e Municipal; iii) consolidar
foruns locais de discussio da politica publica estadual de emprego, en-
volvendo representacdes de trabalhadores e de empresas, associacoes
de bairros, ONGs, Universidades e outras institui¢cdes de pesquisa e co-
missdes de emprego; iv) demandar das institui¢cdes de pesquisa colabo-
ra¢do sobre formas de avancar na integracdo entre a politica de quali-
ficacdo profissional e as outras politicas para o mercado de trabalho; v)
tornar a base de dados e informacdes sobre o PLANFOR mais realista
e operacional, de modo a produzir estatisticas mais confidveis sobre
o namero efetivo de qualificados e garantir maior agilidade e eficacia
ao sistema de avaliagdo do Programa; vi) vincular, de fato, habilitacao
basica a habilitagédo especifica, como recomendado pelo PLANFOR, em
vez de manter a linha de cursos isolados da primeira, o que tem sido
fonte de desperdicios e de ineficiéncia.

Deve também ser observado que a rede de controle social pre-
vista para o sistema PROGER/PRONAF/PLANFOR e a sistematica
de avaliacdao acoplada ao programa de qualificacdo profissional po-
deriam ter correspondentes nos outros programas, em particular no
PROEMPREGO - dada a importancia estratégica deste dltimo e a ex-
pressiva parcela de recursos que lhe é alocada. Légico que tal rede
de acompanhamento niao deve ser burocratica nem demasiadamente
ampla — dada a heterogeneidade de projetos apoiados. No entanto,
pode-se avancar em pelo menos duas linhas: producao e divulgacao
corrente de informacoes; e realizacao de estudos empiricos sistemati-
cos de projetos em determinadas areas, para estimacio de niimero de
empregos gerados, estudos esses a serem realizados por institui¢oes
de pesquisa auténomas e independentes (universidades e outras insti-
tuicdes de pesquisa).

Em suma, apesar do avango associado ao volume expressivo de
recursos para a area de emprego, persistem impasses a superar: fragi-
lidade da rede de controle social, auséncia de integracao de politicas e
programas, inércia burocratica, resisténcia a mudancas por parte dos
proprios atores institucionais, modesta geracdo de empregos perma-
nentes e uma deficiente qualificacdo profissional.

Sobre o aspecto da resisténcia a mudangas, por parte de atores en-
volvidos nas ac¢des sociais, pode-se particularizar os exemplos de ONGs
vinculadas a rede social de determinados programas e do segmento de
cooperativas de produgdo. Algumas ONGs foram criadas na esteira da
existéncia do PLANFOR e, por isso, dependem financeiramente dos re-
cursos captados para capacitagédo profissional; outras passaram a ter esse
programa como fonte principal de recursos. Tais recursos também pas-
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sam a ser importantes para as centrais sindicais dos trabalhadores (prin-
cipalmente Forga Sindical e Central Unica dos Trabalhadores) e para os
Governos estaduais. Em tal situacio, todos tendem a resistir a qualquer
mudanga que venha a alterar a distribui¢dao dos recursos. Ademais, con-
siderada a pressdo por cumprimento de metas, as entidades executoras
(ONGs e outras institui¢des) tendem a inflar as metas projetadas e o or-
¢amento, como forma de maximizar o volume de recursos captados. No
caso das cooperativas, muitas sdo criadas para captacio de recursos do
PROGER (Urbano e Rural) e, depois de algum tempo, deixam de existir.
Nos casos em que isso ocorreu, particularmente no Nordeste, ndo ha
registro de que os créditos tenham sido recuperados pelo agente financei-
ro, nem tampouco de que os eventos tenham sido administrativamente
investigados. Ha registro, apenas, de que o agente financeiro suspendeu
as operagdes com cooperativas e de que em alguns casos os recursos pos-
sam ter sido utilizados para fins que néo a aplica¢do produtiva — embora
ocorréncias dessa natureza sejam de dificil comprovagio empirica. Por
outro lado, nao foram feitas pesquisas empiricas, adequadas, de avalia-
¢do dos projetos de cooperativas apoiados pelo PROGER, restando a la-
cuna de se avaliar, pelo menos, que nimero de empregos possam ter sido
gerados a partir do apoio a esse segmento.

Tais problemas ilustram os obstaculos que podem estar sendo
enfrentados nas diversas experiéncias de acdes sociais de reducdo das
desigualdades e da pobreza, sob o rétulo de “participagdo da socieda-
de civil” e “parcerias”, expressoes bastante utilizadas na documentacao
oficial do PLANFOR e nas resolu¢cdes do CODEFAT. Note-se que diver-
sas acdes apoiadas por institui¢des internacionais como BID e BIRD,
nos programas de fomento ao “desenvolvimento local”, se enquadram
no discurso da “participacido” e da “parceria”.

Em tal contexto, é necessario — por meio de estudos sistematicos
de avaliacdo, elaborac¢io de cadastro de experiéncias e atualizacdo de
estudos de caso - verificar em que situagdes o cariter associativo e co-
letivo esta sendo mantido ou refor¢cado, e em que casos os programas
estdo sendo apenas politicamente captados por governos locais ou por
liderangas politicas ndo genuinamente vinculadas a implementacio
dos programas sociais.

Deve-se aduzir que, pelo menos no caso brasileiro, h4 uma mul-
tiplicidade de acoes da sociedade (empresas, igrejas, familias, associa-
¢bes comunitarias, ONGs), além dos diversos programas sociais go-
vernamentais (nas esferas federal, estadual e municipal), ao longo dos
ultimos 30 anos; no entanto, os indicadores de pobreza e desigualdade
nao apresentam melhora significativa (a exce¢do da redugdo do analfa-
betismo, mesmo que ainda modesta, e da queda da taxa de mortalidade
infantil), correspondente ao aparente esforco realizado.
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A discussao precedente sugere que avangos nos programas de
geracdo de emprego via crédito dependem de mudancas de atitude em
dois planos de atuacdo. Primeiro, na esfera governamental, em que as
secretarias de trabalho estaduais, na articulagdo com os agentes finan-
ceiros e na montagem e consolidacdo da rede institucional de controle
social, necessitam romper a inércia que vem mantendo insatisfatério o
sistema de planejamento, acompanhamento e controle dos programas.
Segundo, no plano da prépria sociedade civil, em que os sindicatos e en-
tidades e grupos associativos, e iniciativas populares, passem a assumir
atitude mais ativa na interferéncia sobre a execucio desses programas.

Claro que em ambas as esferas hé inércias a romper. Na primeira,
mudangas efetivas dependem de decisdo politica de quem governa, de
fato, trabalhar pela incorporacao efetiva da sociedade civil. Na segunda
esfera de atuacdo, o avanco na organizagao da sociedade civil — em par-
ticular no Nordeste, onde predominam baixos niveis de escolaridade
e condi¢des precarias de vida — possivelmente ainda demandara um
consideravel periodo de tempo para se materializar. Significaria, para
instancias representativas da sociedade civil, por sob seu controle efe-
tivo a rede de comissoes e conselhos municipais. Iniciativas no Aambito
do CODEFAT, atribuindo a essas representacdes poderes formais mais
amplos, poderia ser um importante auxilio. Seria indispensével, no en-
tanto, que fosse estabelecido um processo permanente de mobilizacao
e capacitacido dessas comissoes e conselhos, com aporte complementar
de recursos estaduais e municipais, superando a capacitacio episédica
e pouco eficaz proporcionada pelos planos estaduais de qualificacao
profissional financiados por recursos do FAT.

Na auséncia de um planejamento adequado e de media¢des da
sociedade civil, tendem a predominar interesses de grupos que detém
melhor acesso a informacéo e maior capacidade de influéncia politica.
Se o objetivo é alterar a matriz distributiva, as politicas e os programas
necessitam estar vinculados a tal propésito. Considerem-se, por exem-
plo, dados sobre aplicacoes do BNDES nos tltimos seis anos. De 1997
a 2002 (janeiro-novembro), essa instituicdo aplicou no pais a soma
nominal de R$ 135,5 bilhoes em financiamentos e participagcoes. Em
termos da distribuicao regional, h4 uma concentraciao de recursos no
Sudeste (60% em 2001 e 65% em 2002) e no Sul (19% e 15%), acima
dos pesos relativos dessas regides no PIB nacional (Sudeste, 59%; Sul,
16%); no periodo como um todo, essas duas regioes absorveram 81%
do total dos recursos. No que diz respeito ao tamanho das empresas,
embora ocorra, ano a ano, um nitido acréscimo da parcela dirigida a
micro, pequenas e médias empresas, os empreendimentos de grande
porte absorveram 82% dos recursos totais aplicados’. E evidente que ha

7 Informagoes, inclusive sobre a distribui¢ao regional do PIB (fonte: IPEA), extraidas de
Boletim de Desempenho do BNDES, em www.bndes.gov.br. Acesso em 29/12/2002.
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elementos de demanda — associados a prépria estrutura das economias
nacional e regionais — explicativos do perfil da distribuicdo de recursos.
Mas as politicas publicas com um todo podem promover correcoes de
desequilibrios distributivos, deixando de operar como sancionadores
de desigualdades regionais e sociais. E necessario que tal dimensio seja
incorporada a tais politicas.

A despeito das sugestdes aqui feitas, os autores reconhecem
que é limitado o papel que politicas publicas de emprego — incluidas
as politicas ativas de qualificacdo profissional e de geracdo de empre-
go — podem desempenhar no enfrentamento da pobreza. Portanto, é
necessario considerar a opc¢do representada por solucdes estruturais
classicas utilizadas em paises desenvolvidos — reforma agraria, forte in-
vestimento em educacido, mecanismos tributarios — em um ambiente de
retomada do crescimento sustentado da economia, na faixa de 5% a 6%
ao ano, como defendido por alguns autores, a exemplo de Faria (2000).
De fato, programas de geracdo de emprego e renda, como o ja referido
PROGER, tendem a gerar resultados modestos em situacdo de baixo
crescimento do PIB; por outro lado, o crescimento é necessario tam-
bém para ampliar a base de incidéncia de impostos. Se tal crescimento
for combinado com mecanismos de distribui¢do de renda, inclusive na
dimensdo funcional, certamente a pobreza serd, no longo prazo, mera-
mente residual.

Portanto, é na distribuicao funcional que reside o desafio maior,
porque alteragdes significativas nessa distribuicdo dependem de um
novo pacto social e, portanto, implicam um horizonte maior de tem-
po. Significa reconhecer que acoes imediatas desenvolvidas na imple-
mentagdo de programas sociais na area de emprego — o que envolve
melhorar a execucio e estabelecer o controle social das politicas pu-
blicas — constituem passo importante, mas insuficiente para erradicar
a pobreza e a desigualdade. A permanéncia e a eficiacia de iniciativas
de politica social redistributiva sé se sustentam se um pacto social for
alcangado, de modo a se alterar a matriz de acesso dos diversos seg-
mentos sociais as oportunidades e aos programas e acoes publicas, no
sentido de eliminar da exclusio social.

Significa que nao se pode pensar em solucdes rapidas e de curto
prazo para eliminar a pobreza no Brasil — que esta fortemente associa-
da a desigualdade. E necessario ter em conta a dimensio temporal e
estabelecer as condigbes para que o pais caminhe nessa direcao.

Deve-se considerar que a capacidade de investimento com base
em recursos proprios é limitada pela situacido financeira e as restri-
¢oes ao endividamento ndo permitem uma iniciativa mais sélida dos
governos; os investimentos estruturadores, determinantes da quali-
dade de vida da populacdo — em educacio, satde, habitacdo, sanea-
mento, transporte, seguranca, uso do solo — ficam na dependéncia de
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recursos escassos, dado que ha dificuldades expressivas de se fazer
investimentos num contexto em que é cada vez maior a pressao pela
geracdo de recursos para o pais honrar compromissos financeiros. A
propdsito, observe-se que o orcamento federal de 2002 destinou mais
de R$ 100 bilhoes para pagamento de juros da Divida Pablica (interna
e externa)®. Tal montante revela a medida da necessidade de se mudar
a rota que limita o crescimento econdémico e impde um permanente
ajuste fiscal.

Nos paises desenvolvidos com tradi¢do em termos de sistemas de
bem-estar social, a consolidag¢io do desenvolvimento do capitalismo foi
acompanhada de reformas estruturais (inclusive a reforma agraria, que
contribuiu para consolidar um sistema de producdo agricola baseado
na média e na pequena propriedade) e de investimentos em educacao,
entre outros investimentos sociais. Em 30 anos do pés-guerra, a cha-
mada época de ouro do capitalismo, a social-democracia se consolidou
nesses paises, de modo que aquelas sociedades nao experimentaram os
desequilibrios e as desigualdades que caracterizam paises como o Bra-
sil. Aqui, o grande déficit social impede que politicas sociais per se lo-
grem reduzir sensivelmente a dimensao do problema - dado que fatores
geradores de desigualdade nao sdo removidos ou neutralizados. Nesse
sentido, é preciso enfatizar o papel distributivo que investimentos em
educacido podem representar, dado que a escolaridade chega a explicar
porcao significativa da desigualdade de rendimentos no pais’.

Pode-se arrematar que hoje é claro o fracasso da idéia de um
crescimento universal, eqiiitativo e sustentado, sem que o Estado tenha
uma participagdo expressiva na regulacido de mercados, na provisdo de
bem-estar social e na formulacéo e execucdo de politicas publicas. O
processo instaurado sob a égide da globalizacdo tem privilegiado a efi-
ciéncia econdmica e o aumento da produtividade via implementacgéo de
politicas cujas prioridades sdo orientadas — nos paises em desenvolvi-
mento — fundamentalmente para o controle do deficit publico, encami-
nhamento de solucao para a divida publica interna e externa; politicas
monetéarias e de cortes or¢camentarios vém incidindo nos programas
sociais ou naqueles que poderiam conduzir a uma melhor reparticio da
renda. As evidéncias que se acumulam deixam clara a necessidade de
uma urgente definicio de estratégias alternativas que permitam aos pa-
ises em desenvolvimento gerir, com critérios préprios, suas economias
e promover seu desenvolvimento sustentado, com reducao da desigual-
dade e superacdo da pobreza. Em tal perspectiva, reitere-se, ha que se

8 Consultar <http://www.planejamento.gov.br/orcamento/conteudo/orcamento_2002/
orcamento_2002.htm>.

9 Estimativa recente de Ramos e Vieira (2000) situa em 30% a contribuicao das diferencas
educacionais para a desigualdade.
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admitir a necessidade de retorno a énfase em proposicoes classicas,
na linha propugnada por alguns autores, a exemplo de Stewart (2000).
Tais proposicoes envolvem educacido universal e de qualidade, estraté-
gias focalizadas no setor agricola (no Ambito de uma reforma agraria,
algo particularmente apropriado ao caso brasileiro), implementacgéo de
acoes intensivas em trabalho e maiores facilidades de crédito — no con-
texto de politicas globais que reconhe¢am a importancia, inclusive para
o crescimento econdmico, da reduc¢do das desigualdades sociais. Reite-
re-se, portanto, a necessidade de que fatores geradores de desigualdade
e de pobreza sejam enfrentados na dimensao global das politicas publi-
cas e na dimensao do préprio modelo de desenvolvimento.
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