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INTRODUCCION

América Latina y el Caribe es un continente marcado por el fenémeno
de la migracién internacional. Hasta la segunda mitad del siglo XX
recibié contingentes de inmigrantes europeos, africanos y asiaticos
que llegaban en ntimeros y condiciones diversas; luego se transformo
en un continente de emigracién o, dicho mas crudamente, en un con-
tinente exportador (o expulsor) de personas'.

El interés general de esta investigacion es el estudio de los efectos
del proceso emigratorio sobre el pais de origen del mismo. La litera-
tura que estudia la emigracion en tanto proceso social y politico, sus
causas y consecuencias es vasta y se focaliza principalmente en los
emigrantes y en el fenémeno en si mismo, mientras que los caminos
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recorridos para pensar los procesos vividos por los que “quedan” en
el pais de origen han sido mas limitados. Esta investigacién preten-
de avanzar en esta tltima area problematica, al interrogar sobre qué
ocurre en la vida de los no-migrantes expuestos a la partida de sus
parientes y referentes cercanos. En otras palabras, se pregunta sobre
si la emigracién opera sobre las posibilidades de acceso a bienestar de
un individuo y sobre como acttian las subjetividades politicas frente a
este dispositivo (o componente de dispositivos sociales mas amplios).

Mas concretamente, recorriendo el caso uruguayo, esta investiga-
cién pretende echar luz sobre los mecanismos a través de los cuales
los eventos de migracion pueden traducirse en impactos en la calidad
de vida de los no-migrantes pobres y como la condiciéon ciudadana
de los mismos (especialmente la forma en que ésta es percibida y vi-
venciada por las personas) se inscribe en dicho proceso. Asimismo,
se propone problematizar las miradas mas condescendientes sobre lo
que se ha dado en llamar proceso de globalizacién, las que predomi-
nan en el sistema politico aunque también tienen una presencia fuerte
en la academia.

Es necesario destacar que el estudio es de carécter exploratorio
y que su técnica fundamental de recoleccién de informaciéon fue la
entrevista semiestructurada. Por tanto, no pretende formular genera-
lizaciones empiricas o afirmaciones representativas de determinada
poblacién. Por el contrario, apunta a testear la plausibilidad de deter-
minadas hipétesis de trabajo, asi como a profundizar el conocimiento
del objeto de estudio.

Este articulo se estructurara en torno a cuatro secciones. La pri-
mera elabora sobre los conceptos capitales que informan el marco
tedrico y pautan la posterior sistematizacion y presentacién de la evi-
dencia recolectada en el trabajo de campo. En la segunda parte, estos
conceptos son tematizados a la luz del objeto de estudio general, a la
vez que se explicitan las lineas de argumentacién de la investigacion.
En la tercera parte, se presenta la evidencia empirica a partir de una
estrategia de narracién y extraccién de discursos de los entrevistados,
donde luego de un trabajo previo de procesamiento, se presentaran
extractos de las entrevistas realizadas. La estructura de esta presen-
tacién esta dada por una serie de dimensiones cuya definicion se des-
prende del disefio de la investigacion. La cuarta seccién desarrolla
las lineas de argumentacion postuladas con anterioridad y, a la luz de
los principales hallazgos, sintetiza (haciendo dialogar) los elementos
tedricos y la evidencia empirica.

El hallazgo central de esta investigacion informa sobre la plau-
sibilidad de la hipétesis de trabajo de la misma. Es factible afirmar
que, frente a un evento de emigracion en hogares de clases medias
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populares y bajas, existe un riesgo real de cierre de canales de acceso
al bienestar de dicho hogar.

1. CAPITAL SOCIAL Y CIUDADANIA “REPUBLICANA”:
DOS DISPOSITIVOS HEURISTICOS

1.1. EL CAPITAL SOCIAL
La literatura que trabaja el concepto de capital social no ha desarro-
llado una definicién univoca del término. En efecto, es posible ad-
vertir como se le asignan distintos usos y funciones a esta expresion,
tanto fuera como dentro de la academia. Es por esta razén, que mas
alla de revisar distintas conceptualizaciones, sera necesario delinear
claramente la definicién a adoptar. De la misma forma, el lograr una
definicion operativa del término permitira evitar las cargas valorativas
de las que puede ser objeto (en general cargas valorativas positivas).
A la hora de revisar los origenes del concepto de capital social, es
necesario remitirse a los trabajos de James Coleman y Pierre Bour-
dieu, cuyas obras son consideradas fundacionales a este respecto.
Coleman define capital social como “una variedad de entidades
distintas con dos elementos en comun: todas ellas contienen alguna
dimensién de las estructuras sociales, y todas ellas facilitan ciertas
acciones de los actores -bien personas o bien actores corporativos-
dentro de la estructura”. Asimismo, realiza algunas observaciones adi-
cionales acerca de la naturaleza de este concepto: “el capital social es
productivo, haciendo posible la consecucién de determinados fines,
inalcanzables sin él [...] es inherente a la estructura de relaciones en-
tre dos o mas actores” (Coleman, 1988: S98).
Una de las criticas que se le han realizado a esta definicién (Por-
tes, 1998) es que, por su vaguedad, abre la puerta para etiquetar di-
versos procesos como capital social. Portes argumenta que uno de los
problemas del tratamiento de Coleman es que incluye en el mismo tér-
mino tanto los mecanismos que generan capital social como las con-
secuencias de su posesion. Sobre ese tema volveremos mas adelante.
Mientras tanto, Bourdieu presenta una definicion sensiblemen-
te mas precisa, conceptualizando al capital social como: “el conjun-
to de recursos actuales o potenciales vinculados a la posesién de
una red duradera de relaciones mas o menos institucionalizadas de
interconocimiento e interreconocimiento o, dicho de otro modo,
a la pertenencia a un grupo, en tanto en cuanto que conjunto de
agentes que poseen no sélo propiedades comunes (capaces de ser
percibidas por el observador, por los deméas o por ellos mismos)
sino que estan también unidos por vinculos permanentes y ttiles”
(Bourdieu, 2001: 83).
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Uno de los méritos mas destacables de esta segunda definicién,
es que distingue explicitamente entre los recursos que se pueden al-
canzar propiamente dichos de la capacidad de obtenerlos en funcién
de la pertenencia a una estructura social. Ahora bien, en cualquiera
de los dos casos, existe una nocién de capital social como medio para
acceder a otros tipos de capital (ya sea humano como fisico), lo que
ocupa un lugar central para esta investigacion.

A diferencia del capital humano y el capital fisico, el capital social
es intangible: “es un tipo de activo altamente intangible que reside en
los vinculos entre las personas y no en las personas, a diferencia de lo
que ocurre por ejemplo con el capital humano que se encuentra incor-
porado a los individuos [...]” (Kaztman 1999: 178). En cierta medida,
se podria hablar de transacciones que son mediadas por capital social.
Este tipo de transacciones se caracterizan por menos transparencia y
mas incertidumbre que las puramente econémicas.

El capital social de una persona podria descomponerse en tres
elementos: el numero de relaciones que componen su red de vincu-
los, el tipo de solicitud que puede hacer a partir de esas relaciones
y la calidad de los recursos que circulan en esa red. Entonces, vy si-
guiendo a Portes, el capital social de ese individuo, se relaciona con
su habilidad para asegurarse beneficios por pertenecer a una red o
a otras estructuras sociales?. Asi, un ejemplo clasico de una tran-
sacciéon mediada por capital social es aquella donde un individuo
accede a un empleo a través de la recomendacién de un familiar o
un amigo.

Ahora bien, existe una segunda linea de conceptualizacion del
capital social, en la que se lo equipara a un atributo colectivo de una
comunidad o de un colectivo. Robert Putnam (1993 y 2001) es el ex-
ponente por excelencia de esta linea de argumentacién. Este autor
conceptualiza la categoria equiparandola a determinadas virtudes ci-
vicas de los ciudadanos a las que coloca en un lugar central a la hora
de explicar por qué una democracia funciona mejor que otra. Estas
virtudes estan vinculadas al grado de asociacionismo y niveles de par-
ticipacién que existan en una sociedad?.

2 Como ejemplo de la diversidad de definiciones —que de cualquier manera man-
tienen un tronco conceptual comuin- Kaztman (2000) define el capital social de una
persona como “su capacidad para movilizar la voluntad de otras personas en su be-
neficio sin recurrir a la fuerza o a la amenaza de fuerza” (p.285).

3 Esamplia la literatura que advierte sobre algunas debilidades del trabajo de Put-
nam en particular (ver Tarrow, 1996; Skocpol, 1996; Portes, 1998 y Hernandez, 2001),
asi como en general de los riesgos légicos y de sustancia que se corren a la hora de
asignar capital social “civico” a un colectivo y utilizarlo para explicar algunos outco-
mes como calidad de la democracia o desarrollo econémico.
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Es posible encontrar una linea argumentativa similar en el tra-
bajo de Lorenzelli (2004) en el que plantea que es posible, a partir de
intervenciones publicas, pasar de un capital social como bien priva-
do de un conjunto de personas pertenecientes a una red (grupal), a
uno que constituya un bien publico del que todos los miembros de la
comunidad puedan beneficiarse, lo que denomina capital social co-
munitario. Para ello, este autor plantea que es necesaria la existencia
de mutua confianza generalizada entre los individuos asi como un
marco institucional donde se castiguen las expresiones asociativas
que no contribuyan al bien comun. Si bien Lorenzelli se centra en
las potencialidades de la gerencia social como articulador y genera-
dor de un circulo virtuoso entre capital social grupal y comunitario,
estrictamente hablando este planteo —especialmente la nocién de ca-
pital social comunitario- responde en gran medida a la busqueda de
desarrollo de “virtudes civicas” en pos de lograr un cometido comun.

Siguiendo la linea del debate, Herreros y de Francisco (2001)
plantean que seria posible encontrar dos enfoques de capital social:
uno estructural y otro cultural. El primero se refiere a la nocién de
recursos disponibles por parte de un individuo al tiempo que el segun-
do, esta relacionado con aspectos de cultura politica, en particular, la
generacion de “confianza generalizada” en una sociedad. La definicion
que se adopta aqui es la primera, aquella que no asimila capital social
con virtudes civicas de un colectivo o un agregado. En otras palabras,
el aqui presentado es un enfoque claramente estructural. Sin embargo
no se ignora la dimensién cultural del concepto sino que se la abor-
da desde otro dispositivo conceptual: la ciudadania republicana. Es
evidente que si bien el repertorio de categorias es diferente, ambas
baterias —capital social culturalmente leido y ciudadania “republica-
na”- estan insertas en un mismo campo de experiencia que podemos
designar a través del concepto de cultura politica. El adoptar la vision
cultural del capital social no seria metodolégicamente conveniente, ya
que no lo designa en tanto dimensién del portafolio de activos de un
hogar —y por ende como canal de acceso al bienestar-, que es el punto
central de esta investigacion®.

Hecha esta salvedad, y volviendo a la definicion de capital social,
es importante tener en cuenta cudles son las unidades de analisis de
este estudio: los hogares empobrecidos con familiares o referentes
cercanos migrantes. Esto hace que los recursos que circulen en las
redes sean, en general, de baja calidad y seguramente “internos”, en

4 Por otra parte, también es cierto que la visién cultural trae una carga valorativa
importante consigo, que la convierte en una herramienta analitica més difusa y me-
nos potente.
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la medida que sera dificil para muchos de sus miembros movilizar
recursos por fuera de esos entornos. En otras palabras, es muy proba-
ble que los recursos que se puedan obtener a partir de movilizar los
activos de capital social tengan que ver con el mantenimiento de un
bienestar basico.

Siguiendo a Lorenzelli, es compartible su juicio cuando afirma que:
“en particular un grupo exclusivamente conformado por individuos en
situacién de pobreza y escasos contactos con otros grupos sociales, ten-
dra una capacidad limitada para poner en funcionamiento redes de re-
ciprocidad que faciliten recursos para superar la situacién de carencia”
(Lorenzelli, 2004: 119). Este senalamiento, pone de manifiesto el hecho
de que, mas alla de su intangibilidad, el capital social, como otros capi-
tales, se distribuye de manera desigual en una sociedad>.

Por otra parte, es crucial subrayar un hecho que, aunque obvio,
no deberia pasar desapercibido. Esto es, que la calidad de los bienes
que circulan por la “red de confianza reciproca” de un individuo va
a ser relativa a la disponibilidad y acumulacién de otros capitales.
Resulta claro que en un vecindario pobre, las transacciones mediadas
por capital social seguramente sean poco significativas y no permitan
la superacion de la situacién de “vulnerabilidad”. Pero igualmente es-
tas transacciones pueden ser claves a la hora de evitar mayor deterio-
ro del bienestar de un hogar. Por ejemplo, para un hogar pobre el com-
partir uno de sus costos fijos mas altos, el de la vivienda, puede llegar
a significar lisa y llanamente el poder acceder a ella: encontrarse en
una red de reciprocidad, conocer a alguien con quien se puede com-
partir la vivienda y con quien se puede contar para eso, tiene como
consecuencia el acceder a capital fisico -la propia vivienda-. Por tanto
es valido reafirmar la nocién de que las dindmicas intervinculares que
estan asociadas a la “posesion” de capital social derivan en la adquisi-
cién (o no) de otros tipos de capital.

Vale anotar que, en la medida que se prioriza su potencial como
canal de acceso al bienestar, el tratamiento que se le dara a este con-
cepto tiene que ver con una de sus consecuencias “positivas”. Esto
no quiere decir que aqui se suscriba a una visién bastante genera-
lizada que le otorga connotaciones positivas a la categoria, esto es,
que reconoce Unicamente aquellas consecuencias que se piensan
como deseables®.

5 Ver Lin (2000).

6 Portes y Landolt (1996) plantean algunas de las consecuencias negativas del ca-
pital social: restriccién de acceso a las oportunidades para outsiders, restriccién a
la libertad individual, reclamos excesivos sobre miembros del grupo y normas de
“igualacién hacia abajo”.
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Cabe consignar, que frecuentemente la base de capital social de un
individuo se concentra en sus vinculos familiares —nucleares y extendi-
dos-. Y, en la medida que este estudio interroga sobre la pérdida de capi-
tal social asociada a la “salida” de referentes cercanos, es muy probable
que enfatice las consecuencias de éste relacionadas al apoyo familiar”.

También es posible pensar este tema en términos de las formas
de sostén del capital social. Coleman (1988) plantea dos: los “lazos
fuertes” y los “lazos débiles”. Uno de los principales componentes del
primero son los lazos primarios y los vinculos estables. No en vano
un ejemplo paradigmatico de las redes de capital social es el entorno
familiar y las redes de amigos. Alli se concentran los puntos nodales
del proceso socializatorio que marca a fuego al individuo y condiciona
sus posibilidades presentes y futuras.

Los lazos débiles son los carriles por los que circula la informa-
cién y los contactos —circulo de profesionales, conocidos pertenecien-
tes a ambitos distintos de interaccién, ex-colegas de estudio, etcéte-
ra-. Como recién argumenté, los sectores sociales menos favorecidos
poseen mas capital social expresado en lazos fuertes que en débiles.
Si bien son los segundos los que se consideran verdaderas fuentes de
movilidad social a partir de un sistema de “referencias laborales”#, vale
repetir la importancia que pueden tener los lazos mas fuertes como
apoyo para mantener un bienestar basico.

¢Cémo entender al capital social en tanto forma de acceso al bien-
estar? El capital social forma parte del portafolio de activos de un
hogar, los que se podrian definir como aquellos recursos movilizables
para mejorar la situacién de bienestar, evitar su deterioro o disminuir
su vulnerabilidad. Ademaés, se consideran activos a aquellos recursos
movilizables que le permitan al hogar hacer un mejor uso de la estruc-
tura de oportunidades existentes en una sociedad. A su vez, se podria
definir éstas como “probabilidades de acceso a bienes, servicios o a
actividades que inciden sobre el bienestar del hogar porque facilitan el
uso de recursos propios o le suministran recursos nuevos, tutiles para
la movilidad e integracién social a través de los canales existentes”
(Kaztman 2000b: 299). Estas estructuras estan dadas por el mercado,
el Estado y la sociedad.

Esta definicién responde al enfoque de vulnerabilidad-activos,
que surge basicamente de la necesidad de conocer més sobre la hete-
rogeneidad de la pobreza. Uno de sus origenes es justamente el cen-

7 Sobre una discusién de las fuentes y las consecuencias del capital social ver Por-
tes, 1998 (p.8).

8 En gran medida, Bourdieu enfatiza este tipo de lazos en sus trabajos fundaciona-
les sobre capital social.
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trarse en el estudio de los activos de los hogares pobres y la forma
en que éstos los administran. Moser (1998) afirma que conociendo
este portafolio a la vez que las estrategias de su utilizacién, es posible
facilitar la intervencién social para que los hogares pobres puedan uti-
lizar sus activos de forma “productiva”. Otros autores como Kaztman
(1999 y 2000a) plantean ademas que es necesario atender en mayor
medida a las estructuras de oportunidades de una sociedad, ya que
el grado de vulnerabilidad de un hogar estaria dado por el desfasaje
entre éstas y su portafolio de activos. En la actualidad, la crisis del
mercado laboral, sumado al repliegue del Estado y lo que algunos te-
matizan como crisis de algunos pilares comunitarios, potencian este
tipo de desfasajes y deterioros. En el mercado laboral se traducen en
un aumento de la precariedad e inestabilidad laboral, al tiempo que
los desfasajes con las estructuras de oportunidades del Estado y la
comunidad generan desproteccion e inseguridad.

1.2. CITUDADAN{A EN TERMINOS “REPUBLICANOS”
El objetivo de este estudio no es incursionar en los debates de teoria
politica que desde multiples lugares discuten conceptual y normativa-
mente la concepcién republicana de la politica, sino explorar conexio-
nes posibles entre la emigracién masiva y las subjetividades politicas de
los no migrantes afectados por la emigraciéon de referentes cercanos.
En otras palabras mi “ciudadania republicana” es una nocién “débil”,
instrumental, un mero recurso para aprehender un objeto. Sin embar-
go, hay razones teoricas densas para apelar a este concepto, aunque
sea tomando sus rasgos mas gruesos, las cuales sefialaré mas adelante.

Romano (2003) sefiala que en el imaginario de las personas que
han decidido emigrar estd muy presente la vivencia de exclusién re-
lacionada con las dificultades provenientes del mundo del trabajo.
Basicamente es alli de donde nace la decisién de abandonar el pais.
Pues bien, ¢qué ocurre con los que “quedan”, con los que, viviendo la
misma situacién de vulnerabilidad, ven cémo sus referentes cercanos
emigran? ¢A qué sentimientos y, sobre todo, percepciones se asocia
esta situacion? Ademas, importa retener esta idea: se trata de “pares”
o referentes insertos en las dindmicas cotidianas e inmediatas que,
por lo tanto, después de la ausencia, sufren un conflicto radical. La
emigracion deja en el pais de origen una ausencia y un dolor: el qué
hacer con ese dolor no es sélo una cuestién de psicologias individua-
les lidiando con sus padecimientos sino también un problema que se
procesa en distintos registros comunitarios; uno de ellos es el de la
cultura politica y la subjetividad publica.

Antes de continuar, es necesario resefiar brevemente las caracte-
risticas fundamentales de una visién republicana de ciudadania. En
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particular, cuédles son las demandas a un ciudadano desde una visién
republicana que garantizarian la libertad necesaria para evitar el des-
potismo. En palabras de Gargarella:

el republicanismo intenta disolver cualquier distincién drastica en-
tre el ambito de lo publico y lo privado: dado el principal interés
republicano por contar con una ciudadania activa, comprometida
con la salud politica del Estado, resultan justificables, luego, los in-
tentos de promover ciertas cualidades de caracter en los individuos
(Gargarella, 2001: 5).

Al mismo tiempo, el republicanismo promueve una visién centrada
en el bienestar general por encima de los derechos individuales®. En
otras palabras, una ciudadania republicana, es aquella que cuenta con
algunas virtudes republicanas: participacién y compromiso civico y
defensa del bien publico sobre el bien individual entre otras.

Teniendo en cuenta las posibilidades y limites heuristicos de las
técnicas de recoleccién de informacién escogidas quiza lo més con-
veniente sea tratar de identificar percepciones —de “la politica”, “los
politicos”, del gobierno y de la democracia—-. Y, mas dificultosamente,
realizar una aproximacion a los niveles de civismo traducido en par-
ticipacion efectiva, la posible “desrepublicanizacion” entendida senci-
llamente como despotenciacion del compromiso con la polis y retrai-
miento en la vida privada. En tal sentido, serd también de interés, el
relevar la autopercepcién del padecimiento propio respecto al de sus
conciudadanos, como una forma de aproximacién a cuan orientado
hacia el bienestar general se encuentre el individuo.

Por supuesto que seria ingenuo tratar de encontrar un nexo cau-
sal del tipo: la emigracién provoca “desrepublicanizacién”. De hecho,
en el disefio de la presente investigacion, este es el eslabén de mayor
debilidad légica y donde la evidencia menos elementos de covariacion
aportara. De lo que se trata es de situar fenémenos, de ver en qué en-
tramado problemaético aparece la cuestién de la emigracién, los sen-
tidos que los actores encuentran para contactarse con la misma. Este
segundo dispositivo heuristico sitia al primero —el capital social como
canal de acceso al bienestar- en la dimensién politica de la ciudada-
nia; pretende enmarcar este proceso en el deterioro de la calidad de la
convivencia en los entornos societales que han sufrido los procesos de

9 Esimportante tener en cuenta una salvedad planteada por Gargarella a este respec-
to: “el republicanismo no necesita comprometerse con el respeto de una concepcién
moral robusta, sino con ciertos valores, en todo caso, institucionalmente circunscrip-
tos. Puede desinteresarse, en principio, del modo particular en que vivan los ciudada-
nos, sus ideales del bien, las practicas que adopten o dejen de lado” (2001, p.7).
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neoliberalizaciéon que suponen la producciéon de sujetos privatizados.
Justamente, se aspira a que una visién republicana de la ciudadania
constituya una aproximacién conveniente al mismo.

El modelo republicano de democracia y ciudadania es mucho méas
exigente que el liberal en términos de virtudes civicas (“civic friend-
ship”, “share understandings”, “self goverment”, “participation”). In-
cluso hay autores que, desde lo que se ha dado en llamar —quiza con
una dosis considerable de desdén- “instrumental republicanism” (Pat-
ten, 1996) sostienen que el compromiso ciudadano con la politica es
necesario para la reproduccion de las condiciones que hacen posible
el imperio de la libertad negativa. Se sospecha que las percepciones
son generadoras de desempefios, hipétesis respaldada por décadas de
investigacion teérica y empirica. En palabras de Moreira: “El supues-
to es (con cierta continuidad entre autores), que los valores impactan
sobre desempefios politicos concretos y que la democracia como or-
den institucional, sobrevive sobre la base de creencias, valores y habi-
tos compartidos” (Moreira, 1997: 37).

Por tanto, una ciudadania con creencias prodemocraticas tendra
mas posibilidades de evitar las diversas modalidades del autoritaris-
mo o la iliberalizacién de la democracia y méas adn si esa cultura de-
mocritica presenta componentes “republicanos” (Diamond, 2000).
Aqui no se trata, como adelanté, de trazar nexos concretos, esto es,
de decir que la emigracién provoca x creencia o trastoca los valores
democraticos (el propio disefio de investigacién no lo permite) sino de
conectar fendmenos, de relacionarlos.

El concepto de cultura politica forma parte del vocabulario tra-
dicional de la ciencia politica. Se trata de una categoria caracterol6-
gica, es decir, denota cémo un pueblo “es” en términos de sus valores,
creencias, etcétera. Almond y Verba la definen como un “conjunto de
orientaciones relacionadas con un sistema especial de objetos y pro-
cesos sociales”: los del sistema politico (Almond y Verba, 1992: 179) '°.

Desde un comienzo el concepto se abarcé a la luz de la “cuestién
democratica”: la explicacién “culturalista” tiene lugar al menos en las tres
fases; de emergencia, de transicion y de consolidacién de los regimenes
democraticos. En la fase de emergencia, la cultura politica entra en la
definicién del sistema de valores que arraiga en el proceso de moderni-
zacion. En la transicion hacia la democracia plena, la cultura politica

10 El concepto de cultura politica no es apropiable tnicamente desde estrategias
tedricas etnocéntricas como la de estos autores, que llegan sin mayores dificultades
a la conclusién de que “la orientacién civica estda muy extendida en Inglaterra y en
los Estados Unidos y es relativamente poco frecuente en otros tres paises (Alemania,
México e Italia) [...]” (Almond y Verba, 1993: 197).
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interviene en la forma en que se articula el sistema de intermediacién
de intereses sociedad-Estado, fundamentalmente a través de las élites y
sus actitudes de tolerancia o intransigencia con respecto a la autonomia
y alcance de la participacion politica de la sociedad civil. Finalmente, en
la fase de consolidacién, la cultura politica esté inextricablemente vincu-
lada tanto al “consenso sobre reglas de juego entre élites, como a la exis-
tencia de valores democréticos entre la poblacién” (Moreira, 1997: 46).

La idea de “ciudadania republicana” esta inserta en este campo
conceptual. Aqui la cuestion de las percepciones es central, pues in-
tento relevar la vivencia de los entrevistados respecto de la emigracién
no deseada del referente cercano y qué lugar ocupa la politica en ella.
¢A quién o qué responsabilizan? ¢ Trasladan la culpa al &mbito privado
o perciben que el evento emigratorio forma parte de una problematica
publica? En este segundo caso: ¢(Responsabilizan al sistema politico?
¢Qué rol juega el Frente Amplio-Encuentro Progresista?'! ;:Qué expec-
tativas genera? ¢Funciona acaso en tanto sostenedor de la esperanza
en lo colectivo y por lo tanto la fuerza que representa la persistencia
civica y el la confianza en la democracia de las personas?

2. CAPITAL SOCIAL Y CIUDADANIA A LA LUZ DEL

FENOMENO MIGRATORIO

Como ya se mencion6, América Latina y el Caribe ha estado marcado
por el fené6meno de la migracion internacional, constituyendo desde la
segunda mitad del Siglo XX un continente pautado por la emigracién
de importantes contingentes de personas. En palabras de Pellegrino
(2001), la crisis estructural, el abandono de las politicas de desarrollo
a través de la sustituciéon de importaciones y la aplicacién de paque-
tes estandarizados de medidas de ajuste tuvieron como consecuencia
un aumento importante del desempleo y un deterioro marcado de las
condiciones de vida de la poblacién.

Si bien se registran movimientos migratorios dentro de la pro-
pia region, son indudablemente més masivos los que se dirigen hacia
fuera del continente, especialmente los paises desarrollados. Las ca-
racteristicas emigratorias de los distintos paises latinoamericanos se
relacionan con factores como la distancia geografica o la poblacién
residente de dicho pais en los destinos preferidos por los emigrantes.
Asi, por ejemplo, resulta evidente que México o un pais de América
Central, tendra un relacionamiento distinto con Estados Unidos a este
respecto que paises maés lejanos.

Por otra parte, el cardcter expulsor de América Latina ha dado no-
toriedad a uno de los efectos de la emigracién internacional: las reme-

11 Partido de izquierda que triunfé en las dltimas elecciones de octubre de 2004.
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sas de los nacionales residentes en el exterior. De acuerdo a Solimano
(2003), las remesas de dinero son la segunda fuente externa de capital
mas importante en los pafses en “vias de desarrollo”. Estas habrian pa-
sado de 15 billones de dolares en 1980 a 80 billones en 2002. Esta claro,
que no todos los paises se comportan de la misma manera en esta area.
Si bien Uruguay sigue en buena medida las tendencias del resto del
continente, presenta una serie de particularidades. A continuacion se
presentan los rasgos caracteristicos de la emigraciéon en Uruguay.

2.1 EL CASO URUGUAYO"

Uruguay pasé de encarnar un pais de inmigracion a finales del Siglo
XIX y hasta mediados del Siglo XX, a ser un pais de emigrantes a
partir de la década del 60. Esta situacién comenzé a gestarse junto a
la crisis del modelo de sustitucién de importaciones que desembocé
en un deterioro de la calidad de vida de los hogares por efecto del au-
mento del desempleo y la caida del ingreso real.

El periodo intercensal 1963-1975 registr6 una de las olas emigra-
torias mas importantes en la historia del pafs, al igual que en el perio-
do de 1975 a 1985. Para ambos casos el exilio por razones econémi-
cas se “solap6” con aquel de origen politico. De acuerdo a las dltimas
estimaciones, el stock de emigrantes asciende a 460 mil (Ministerio
de Relaciones Exteriores, 2005), de los cuales 108 mil se habrian re-
gistrado entre 1996 y 2004 (Instituto Nacional de Estadistica, 2005).
Este stock de emigrantes constituye alrededor del 14% de la poblacién
residente en el pais. Como dato comparativo, vale destacar que en
México, cuya corriente migratoria es considerada la mas importante
en este momento, se estima que la emigracion representa entre el 6%
y el 10% del total de la poblacion del pais.

Respecto al periodo 1996-2003, existe consenso en el hecho que
la enorme mayoria de este contingente emigré con posterioridad al
proceso recesivo que afect6 al pais luego de 1999 y se acentué durante
la aguda crisis que se desencadené en el 2002. En efecto, los especia-
listas coinciden en que desde el afio 2000 hasta hoy, el pais asiste a
la segunda ola de emigracién méas importante desde la registrada en
la década del 70. Una posible estimacién de los emigrados por afio
es la diferencia entre ingresos y egresos del Aeropuerto Internacional

12 Esta seccion se basa fundamentalmente en informacién contenida en Pellegrino
y Vigorito (2003 y 2004) y en informacién adicional recolectada por el autor. Espe-
cificamente, estas autoras han analizado los microdatos de la Encuesta de Caracte-
rizacién Social (ECS) del Banco Mundial de 2002, que constituye quizas el tnico
relevamiento reciente en Uruguay que incluye preguntas sobre emigracion en el ho-
gar. Se trata de una encuesta realizada en diciembre de 2002 y cubri6 2500 hogares
localizados en areas urbanas, representando al 90% de la poblacién uruguaya.
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de Carrasco (que es la tnica boca de salida confiable para hacer este
calculo). Esta diferencia ha evolucionado de la siguiente manera en
el periodo de referencia'®: 18.026 en 2000, 20.369 en 2001, 28.302 en
2002 y 24.096 en 2003. La suma de estas cifras arroja un saldo nega-
tivo de egresos menos ingresos de casi 91 mil personas entre 2000 y
2003, De acuerdo a los datos de la Encuesta de Caracterizaciéon So-
cial (ECS) del Banco Mundial, 3,86% de los hogares urbanos tenian
al menos un miembro que habia emigrado de Uruguay en el periodo
marzo-diciembre de 2002. Pellegrino y Vigorito (2003 y 2004) estiman
en 33 mil las personas que emigraron durante dichos meses.

Aungque no se cuenta con informacién precisa, de acuerdo a la ECS
y datos que surgen de los censos en otros paises (en los que se releva
el pais de nacimiento del individuo) los destinos de preferencia para la
emigraciéon uruguaya han dejado de ser regionales y se han trasladado
a paises mas lejanos: especialmente Estados Unidos y Espafia (dos de
cada tres emigrados entre marzo y diciembre de 2002). Todos los secto-
res sociales han participado de la emigracién a estos destinos. Quizés se
trate de una emigracién que antes se dirigia a la Argentina y que ahora
se embarca mas lejos en parte alentada por la existencia de colonias de
uruguayos en estos paises y por la crisis econémica en los paises de la
region, que los convirtié en destinos menos atractivos.

En cuanto al perfil del emigrante, como es tradicional se trata de
una poblacién que presenta mayor nivel educativo que el promedio de
la poblacién residente. Ahora bien, la proporcién de emigrantes con
12 y menos afios de educacién era sélo algo menor a la del promedio
nacional. Esto podria sugerir que en esta tltima ola migratoria, y mas
alla de la sobreeducacion de los contingentes migratorios, también se
registren casos de niveles socioeconémicos mas bajos que en décadas
anteriores. Algunas de las impresiones senaladas por los informantes
calificados consultados se alinean con esta afirmacién. En efecto, tan-
to los miembros de la Asociaciéon de Padres con Hijos en el Exterior
como los de Idas y Vueltas sefialan que, con el pasar de los anos, per-
ciben que atienden a una poblacién de menor nivel socioeconémico.

Practicamente en la totalidad de los casos las razones esgrimidas
para la emigracién se concentran en tres respuestas: desempleo (maés
concentrado en los estratos mas bajos), bajos ingresos (mas concentra-
do en los estratos medios y altos) y la busqueda de una mejor calidad de
vida. Al mismo tiempo, el porcentaje de hogares donde se registra algtin

13 Fuente: Direccién Nacional de Migraciones (2000, 2001, 2002 y 2003).

14 Los expertos estiman que a este dato deberia agregarsele aproximadamente 10
mil individuos mas debido a emigraciéon regional (que puede realizarse por tierra
utilizando otras bocas de salida).
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evento de migracién es mucho mayor en términos proporcionales en
aquellos en los que ya existia algtin familiar residiendo en el exterior.

Pellegrino y Vigorito (2003 y 2004) destacan el papel menos rele-
vante que en Uruguay juegan las remesas del exterior cuando se com-
para con otros paises en vias de desarrollo. Mientras que en paises
como México, las remesas del exterior son la segunda fuente de divi-
sas, en el Uruguay las estimaciones de las autoras citadas colocan a las
remesas en el entorno de los 35 millones de délares en el afio 20035,
Esta cifra es muy similar a la estimada por el Banco Central del Uru-
guay en el 2002 y representa menos de un punto porcentual del PBI.
Si a este aporte marginal en términos del PBI se le suma el hecho de
que el mismo corresponde a la etapa més severa de recesién (base de
céalculo 2002) vy, por lo tanto, es de los méas pequenos de los tltimos
anos, es esperable que la importancia relativa de las remesas en afios
normales sea atin menos significativa'®. Adicionalmente, y volviendo a
la poblacion objetivo del estudio, el andlisis de la ECS arroja que me-
nos de la cuarta parte de los emigrantes recientes enviaban remesas.

Pellegrino (2003), plantea que uno de las posibles razones del no
envio de remesas puede tener que ver con las caracteristicas de la emi-
gracién uruguaya que incluye sectores medios por un lado, y ademas
se compone en muchos casos de familias enteras por el otro. A su
vez, Pellegrino y Vigorito (2003) también mencionan que esto también
podria explicarse porque los uruguayos recién emigrados estén en la
etapa de consolidacion de su estancia en el exterior, lo que les impedi-
ria enviar dinero. !’

Para finalizar, como puede observarse en este apartado, el tema-
problema de la emigracién y la didspora se ha detonado de forma
dramatica en los tltimos afios. Ademas de su importante presencia
en los medios masivos de comunicacién méas importantes, éste se ha

15 Esta cifra incluye giros a través de empresas especializadas, el sistema bancario y
las transferencias en especie por compras en supermercados via internet.

16 De acuerdo a un articulo periodistico publicado en la pagina web de Radio El Es-
pectador (www.espectador.com) el envio de dinero de los uruguayos residentes en el
exterior hacia el pais habia registrado en 2004 un aumento del 10% respecto al 2003.

17 Este nombre responderia a un nuevo departamento “virtual” donde vive la diés-
pora uruguaya y que se sumaria a las 19 jurisdicciones geogréficas ya existentes den-
tro de fronteras. En una reciente comparecencia ante el Parlamento, el encargado de
esta reparticién presenté algunas de los “topicos concretos que se encontraban en
elaboracion”. Entre ellos, se mencionan: convenios de seguridad social, seguros de
salud, acceso a la vivienda, remesas, todo uruguayo como socio comercial del Uru-
guay, alternativas de inversién en Uruguay, viajes a menor precio, difusién cultural,
facilitamiento de las comunicaciones y aliento a la conformacién de redes de acadé-
micos e investigadores. En la entrevista realizada al encargado del Departamento 20
se confirmaron estas orientaciones.
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convertido en una cuestién de agenda de politica publica. Sin ir méas
lejos, una de las primeras medidas del gobierno que asumi6 en marzo
del 2005 ha sido el crear una direccién especializada en temas de la
diaspora dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores, que se cono-
ce como el “Departamento 20”.

2.2, LINEAS DE ARGUMENTACION

Frente a un discurso de corte liberal, y en muchos casos basado en la
teoria econémica neoclésica, que ensalza aspectos considerados posi-
tivos de los procesos migratorios, son multiples los puntos de entrada
que impugnan esta vision candida de la emigracién. La linea argu-
mental de este trabajo sigue en buena medida este tipo de planteos
criticos: problematizar las miradas més condescendientes sobre la lla-
mada globalizacién, las que predominan en el sistema politico aunque
también tienen una presencia fuerte en la academia's.

El actor social involucrado en el problema de la emigracién no
es solamente el que se va, sino también sus familiares, sus entornos.
Es justamente en ese sentido que transita la linea de argumentacién
de esta investigacion. Ella pretende echar luz, en primer lugar, sobre
los mecanismos a través de los cuales los eventos de migraciéon pue-
den traducirse en impactos en la calidad de vida. En segundo lugar,
el itinerario argumental contintia preguntandose sobre la condicién
ciudadana de los individuos, e intenta enmarcar esta condicién en los
procesos de impacto de la emigracién internacional en el hogar.

Respecto a la primera parte del argumento, la pregunta central
apunta a conocer el impacto en el bienestar (y la capacidad de acce-
der al bienestar por parte del hogar), teniendo en cuenta la pérdida
de capital social que significa la emigracién de uno de sus miembros.
Uno de los argumentos centrales de aquellos que postulan una visién
“optimista” del fenémeno, es que la emigracién podria ser considera-
da como una potencial palanca para el mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos que permanecen en el pais de origen a través
de la recepciéon de remesas desde el exterior. En otras palabras, mas
alla del “costo afectivo” de perder a un ser querido en la distancia, es
muy probable que la situacién del hogar mejore en términos de ingre-
sos en la medida en que los mismos van a verse complementados con
los giros —en efectivo o en especie- desde el exterior.

18 Adicionalmente, la problematica aqui propuesta alcanza también a la teoria eco-
némica neoclasica (de nivel macro y micro) que, en términos generales, plantea que
la emigracion internacional no es mas que un mecanismo para devolver el mercado
internacional de empleo a su nivel de equilibrio. Por una completa revisiéon de éstas
y otras teorias sobre la emigracion, ver Massey y otros (1993). Para una exploraciéon
de los limites de las teorias tradicionales sobre migracién ver Kyle (2000).
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Contrario a esa nocion, el postulado de trabajo que pretende explo-
rar este estudio es si, en los hogares pobres, existe un riesgo considerable
de pérdida de oportunidades de acceso al bienestar por efecto de la pér-
dida de capital social que constituye la partida de un referente cercano.

Como se desprende de este postulado, las posibles variaciones en el
portafolio de activos de un hogar se piensan casi de forma exclusiva en
torno al capital social. En efecto, es improbable que a partir de un evento
de migracién se registraran variaciones en, por ejemplo, el capital fisico o
el capital humano del no migrante que se queda en el pais. Es por esto que
la dimensién del bienestar privilegiada en este estudio, se concentra espe-
cialmente en aquel canal pasible de ser perdido por la migracién. Kaztman
(1999) reconoce la salida de parte de los miembros de una red como uno
de los posibles mecanismos que deterioran el monto de capital social.

Esta situacion se torna particularmente relevante al acotar el anali-
sis a sectores sociales menos favorecidos. Se ha argumentado que estos
sectores poseen mas capital social expresado en lazos fuertes que en
débiles, por lo que podemos pensar que el efecto de la emigracién de un
familiar o un referente cercano puede ser de magnitud. Adicionalmen-
te, es probable que buena parte de aspectos bésicos de bienestar ven-
gan provistos a partir de la participacion de redes de reciprocidad. Més
especificamente, los lazos primarios como la familia jugaran un papel
crucial. Algunos mecanismos de este tipo que podrian contarse bajo
esta categoria son, por ejemplo, las economias de escala o la provisiéon
de cuidados basicos sustituyendo la opcién mercantil.

Este argumento no supone que sectores mas favorecidos no pier-
dan capital social. La cuestion radica en que es muy probable que
aspectos basicos del bienestar no dependan de la colaboracién de (o
suma de esfuerzos con) referentes cercanos. En otras palabras, si, por
ejemplo, el ingreso de uno de los miembros del hogar se perdiera, esta
pérdida serd mas o menos significativa dependiendo de qué tipo de
bienestar esos ingresos permitian adquirir. De la misma manera, la
pérdida de los bienes “no materiales” que podia proveer el referente
emigrado sera significativa en tanto no se cuente con medios para
proveerse dichos bienes en el mercado.

Respecto a la segunda parte de la argumentacién, aquella que
problematiza la “cuestién ciudadana”, es probable que existan “nue-
vas subjetividades” uno de cuyos catalizadores sea el fenémeno de la
migracion, causa y sintoma de un conjunto de erosiones de la polis. La
emigraciéon de un referente cercano constituye una situacién adver-
sa mas para estos “sectores empobrecidos” cuya situacion estructural
tiende a la suma de vulnerabilidades. Por tanto, en la medida que la
emigracion forzada debida a condicionamientos econémicos partici-
pa del proceso de “neoliberalizacién” de los entornos societales, puede
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ser vinculada tentativamente a la despotenciacién de los sujetos en
tanto agencia de cambio colectivo.

De esta manera, la emigracién puede ser concebida como un dis-
positivo en una constelacion que: 1) genera una situacién adversa que
no tiende ni a agrupar, ni a la produccién, por parte de los sujetos
involucrados, de un discurso orientado a lo publico, y 2) no tiende a
posibilitar la conexién entre el propio padecer y lo colectivo, es decir,
a diferencia de otras problemaéticas sociales que son generadoras de
identidades y de espacios delimitados de encuentro, la emigracién no
liga a quienes la padecen. Al decir que se trata de un dispositivo entre
otros, se relativiza la posibilidad de un nexo causal entre los fenéme-
nos nombrados. Mas que de explicar se trata de entender, de colocar
analiticamente una situacién a través de un conjunto de conceptos.

En este sentido, interesard mirar tanto las percepciones en tor-
no a la democracia, la politica y los politicos como la cuestién de la
participacién y el compromiso civico en tanto expresiones de una
“ciudadania republicana”. También cémo los propios sujetos tienden
a colocar la emigracion en relacién con la politica: qué conexiones
encuentran, qué responsabilidades identifican, qué “soluciones” poli-
ticas avizoran, si es que vislumbran alguna.

Por ultimo, es valido repetir en este punto, el planteo de Romano
(2003) que subraya la presencia del sentimiento de exclusion entre quie-
nes han decidido emigrar. Y una vez mas, cabe la pregunta sobre cémo
viven esa exclusiéon quienes permanecen en el pais. Y no tinicamente
la exclusién de sus familiares o referentes cercanos en un sentido mas
amplio, sino que la propia exclusién de una légica cotidiana de relacién
y convivencia, el aborto de una historia y de un futuro compartido.

3. LOS “MIGRANTES REMANENTES” DE LOS SECTORES
DESFAVORECIDOS: DISCURSOS Y EXPERIENCIAS

La poblacién de estudio relevada se nutre principalmente de la ulti-
ma ola de emigracién y, con seguridad, de individuos que emigraron
hacia destinos extraregionales, destacdndose, como ya se menciond,
Espafia y Estados Unidos. Es imprescindible destacar que cuando,
en el marco de este trabajo, se menciona a los “hogares pobres” no
se esta haciendo referencia a los estratos méas bajos en términos so-
cioeconémicos. Estos sectores, como se desprende de la literatura
especializada, no tienen acceso a la posibilidad de emigrar?®.

19 En Pellegrino y Vigorito (2003) es posible encontrar un ejemplo de esto al
realizar un ejercicio multivariado paralelo para explicar por un lado la exis-
tencia de un evento de emigracién efectiva en el hogar y, por el otro, la exis-
tencia de declaracién de voluntad de emigrar. En los sectores mas pobres, la
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En efecto, es esperable que el contingente de migrantes pobres
se nutra principalmente de estratos medios post-descenso estructural
por aumento de desempleo y precarizacion laboral con la consiguien-
te disminucién de salario. Sin embargo, la ribrica “sectores medios”
incluye aqui a las clases medias populares integradas. Entre los entre-
vistados se encuentran ex empleados fabriles, empleadas domésticas,
empleados publicos (de los escalones mas bajos), etcétera®.

La presentacién de la evidencia empirica se organiza en torno a
los siguientes temas: la partida del emigrante y las condiciones en que
tiene lugar el episodio de emigracién, la pérdida de bienestar (mate-
rial y personal), la actividad social, el tiempo de ocio y la contencién
personal, la percepcién de la politica y el gobierno (valores, actitudes
y percepciones). Ademaés de una descripcion general del tema de cada
apartado, se presentan algunos aspectos de la regularidad empirica
identificada en el conjunto de entrevistas. Esta regularidad es la que
alimentara la interpretacién posterior de la evidencia.

DESDE LA VULNERABILIDAD: LA PARTIDA*'Y LAS CONDICIONES
DE LA EMIGRACION®®

Los que parten y sus motivaciones

Se trata de los familiares de los entrevistados, especialmente los
hijos de éstos. También fue posible relevar algunos casos donde
los que emigraron fueron los hermanos o inclusive los padres. La
partida de los emigrantes es en buena parte colectiva y no indivi-
dual: es posible observar en muchas entrevistas como el relato va

declaracion de voluntad era mucho mayor que cuando se tenia en cuenta la
emigracion efectiva.

20 En la medida que el nivel socioeconémico del hogar se determinaba una vez con-
cretada -y realizada- la entrevista, tres de las veinticuatro entrevistas realizadas no
corresponden a este perfil, ya que esos hogares dificilmente podrian ser clasificados
como clases medias post-descenso o clase trabajadora de bajos ingresos. De todas
formas estas entrevistas fueron muy ilustrativas a la hora de entender la complejidad
del fenémeno a estudiar. Entre otras cosas, permitié observar cémo, aunque con
matices, era posible identificar procesos similares con independencia de las distintas
configuraciones socioeconémicas de los hogares.

21 Esta seccién se alimenta mayoritariamente de las respuestas a las siguientes pre-
guntas: ¢Quién y cuando emigré y hacia dénde? ¢Cuales fueron los motivos? ¢Hubo
que realizar algan esfuerzo econémico? Tanto para esta como las restantes secciones
del capitulo debe tenerse en cuenta que el listado no es exhaustivo dada la naturaleza
de la técnica de relevamiento utilizada. Lo mismo sucede con la formulacién de la
pregunta que no necesariamente serd idéntica a la de la pauta de entrevista.

22 Esta dimension es de caracter netamente transversal, no hay preguntas que refie-
ran especificamente a ella.
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abarcando progresivamente ya no a uno de los hijos sino a varios
de ellos, cuando no a todos.

Las motivaciones omnipresentes son las de caracter econémico
en sus distintas variantes, que van desde la bisqueda de nuevos hori-
zontes o la realizacion de proyectos personales (como la independen-
cia del hogar paterno), hasta la propia supervivencia. Este distingo es
eminentemente analitico y no se trata de situaciones excluyentes.

En cuanto a los factores mencionados como causa de la decisién
de abandonar el pais, los problemas laborales constituyen la principal
causa. Buena parte de los entrevistados registra alguna instancia de
ruptura con el mercado laboral, siendo comtn la situacién en que el
individuo pierde su empleo luego de varios afnos en que éste se habia
convertido en su fuente estable de ingresos. A partir del deterioro de la
situacion laboral y ante la falta de alternativas es que se produce la de-
cisién de buscar otros destinos. Las entrevistas recogen de forma co-
tidiana una realidad macrosocial (y sus efectos): el desmantelamiento
de la actividad industrial y fabril en el Uruguay de las tltimas décadas.

Ahora bien, los factores que motivan la emigracién no se limitan
tunicamente al desempleo. Fue frecuente la mencién de escenarios que
podrian ser denominados como de precariedad laboral, en particular,
ingresos excesivamente bajos que no permitian acceso a bienes y ser-
vicios bésicos.

Adicionalmente, y en linea con la literatura que estudia esta tema-
tica, la evidencia da cuenta del polo de atraccién que constituyen los
uruguayos que ya emigraron. Este viene dado por una suerte de efecto
demostracién de las ganancias en términos de mejora del bienestar,
asi como por la conformacion de una red de aprendizaje y contencién
que convierte la partida en una alternativa mucho mas segura y, por
ende, viable. Otro aspecto clave de los uruguayos que ya residen en el
exterior tiene que ver con la ayuda para adquirir los pasajes hacia el
destino escogido. Es muy importante la cantidad de casos en que esto
altimo sucede, tratdindose muchas veces de individuos que habian
emigrado no mas que uno o dos afnos atras.

En cuanto a las condiciones de la emigracién, es posible destacar dos
hechos geo-politicos globales de trascendencia: el proceso de regulariza-
cién de inmigrantes en Espaia, al tiempo que también ha demostrado
ser clave el endurecimiento de las condiciones de residencia en Estados
Unidos luego de los atentados del 11 de setiembre de 2001. Respecto a lo
segundo, este endurecimiento no parece ser el motivo de preocupacién
—aunque indudablemente lo es en parte- en tanto la persecucién en si
misma. La preocupacion més urgente parece estar centrada en el efecto
del mismo sobre el mercado laboral, que se ha contraido sensiblemente
en su capacidad de acoger mano de obra inmigrante.
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En cuanto al proceso de regularizacién en Esparfia, buena par-
te del discurso de los entrevistados se centra en la suerte que sus
familiares obtengan, o ya hayan obtenido. Es llamativa la forma
en que la obtencién de la regularizacion se convierte en si misma
en un cambio cualitativo en las condiciones de los emigrados y la
percepciéon que sus familiares tienen de ellos. En las entrevistas fue
sencillo advertir c6mo la criminalizacién de la emigracién interna-
cional en los paises receptores juega un rol transversal a lo largo
de todo el proceso y todos los actores involucrados —migrantes y
familiares-. Como podra observarse, es indudable que estas condi-
ciones explican buena parte de la angustia experimentada por mas
de una familia.

BIENESTAR MATERIAL: SUMA DE PERDIDAS?

Al ingresar en aspectos del bienestar material surge una primera cons-
tatacion: en los sectores més desfavorecidos, la emigracién suma y
potencia vulnerabilidades. En estos sectores, las experiencias de aban-
dono y separacion se suman a las de lucha cotidiana por mantener un
nivel medianamente digno de vida, la ausencia parece sufrirse maés.

En general, la ayuda desde el exterior, cuando existe, no es con-
tinua, sino que se registra tnicamente en situaciones extremas (por
ejemplo el pago de facturas importantes). A una de las entrevistadas
—si bien no recibia remesas- cuando estuvo enferma y no pudo traba-
jar, le enviaron dinero. Vale destacar que la entrevistada atribuye esta
enfermedad —cuadro de hipertensién- a la angustia de ver partir a sus
hijos. También es importante en ese caso, que ella ya habia dejado de
trabajar y tuvo, con 68 afios, que volver a hacerlo.

Que lleguen remesas es funcién de la situacién del referente que
esta en el exterior, y esta situacién no es siempre la mejor. Asi es po-
sible encontrar ejemplos de emigrados que estan sufriendo el desem-
pleo también en el exterior. De todas formas, y si bien ésta no parece
ser la situacién habitual, si es comiin encontrar entrevistados que ex-
presan que sus familiares se encuentran en una etapa de “instalaciéon”
que vuelve inviable la posibilidad que les envien dinero. Otra de las
razones que puede estar obstaculizando el envio de remesas podria
ser la propia pauta emigratoria uruguaya: es poco comun encontrar
emigraciones unipersonales, por el contrario, en general es toda la fa-
milia nuclear —simultdneamente o en etapas- la que se desplaza al pais

23 Preguntas de esta seccién: ¢Esta persona ayudaba en la casa, de qué forma?
¢Aportaba econémicamente al hogar, de qué otras formas? ¢Cémo sustituyé esa ayu-
da? ¢Cree que en el futuro va a ser un problema no contar con la ayuda de esa perso-
na? Indagacién sobre recepcién de remesas desde el exterior.
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de destino. Indudablemente todo esto impacta en las posibilidades de
generar excedentes para enviar al pais.

También existen situaciones en las que quien emigra deja de ge-
nerar demanda sobre los ingresos del hogar. Esto se registra en los
casos en que la persona en Uruguay era un desempleado crénico, tan-
to por el tiempo en que se encuentra fuera del mercado laboral como
por el ciclo vital en que esto le sucede. En esos casos, en general la
contribucién al hogar era en “especies” tales como arreglos en la casa,
acomparfiamiento para realizar gestiones y aspectos vinculados a la
seguridad del hogar. Un relato que ilustra esta situacién es el de un
hogar donde el hijo de 40 afios decide emigrar luego de 5 afios sin en-
contrar trabajo. Los ingresos que genera son marginales y, principal-
mente, muy inestables. Sin embargo, es quien se encarga de acompa-
fiar a su madre a un centro de salud en un contexto en el que el tema
de la seguridad para desplazarse por el barrio se encuentra, desde la
percepcion de los entrevistados, muy deteriorada.

Otras situaciones similares a esta, aunque muy distintas en
términos de las implicancias para los emigrantes y para los res-
tantes miembros del hogar, ocurren en los casos de emigraciéon de
hijos jéovenes que no trabajaban o generaban ingresos extremada-
mente bajos. Alli la pérdida es percibida de forma mas prospecti-
va: en mas de una entrevista resulta una tarea poco sencilla ima-
ginarse el futuro (o mejor dicho el envejecimiento) sin la ayuda
de esa persona.

En lo que refiere al efecto de la partida de referentes cercanos
sobre el bienestar de los individuos, la pérdida de la posibilidad
de realizar un pool de ingresos generados desde multiples fuentes
aparece como uno de los mas sobresalientes. También pueden en-
contrarse otro tipo de posibles transacciones que se pierden, como
por ejemplo el acceso al crédito utilizando la garantia de terceros
cercanos, asi como una suerte de red de “crédito informal” que
consistia en préstamos mutuos, en efectivo o en especies, entre los
miembros de la familia y otras personas cercanas para cubrir ne-
cesidades coyunturales. Asi, por ejemplo, en uno de los hogares
entrevistados era frecuente que, frente a la falta de acceso propio
a créditos, debido a incumplimientos en el pasado, se recurriera
a un familiar para que le “firmara” y asi poder comprar los ttiles
escolares para los nifios. Hoy se ha perdido esa garantia, por lo que
la compra de los ttiles se vuelve mas dificultosa. En otros aspectos,
una de las entrevistadas manifiesta como en su hogar nunca se ha-
bia pagado por el cuidado de los nifios mas chicos, situacién que
se registr6é en el momento en que uno de sus miembros tuvo que
asistir a una entrevista laboral.
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EL FACTOR ANTMICO Y EL BIENESTAR PERSONAL?*

La partida es vivida como un hito mas que relevante en la vida
del hogar: frente a la pregunta de cuando emigré la persona no
existen practicamente dudas, se responde inmediatamente con el
mes y el afio, cuando no con la fecha exacta. Mas atn, en muchos
casos se incluyeron descripciones sobre aquella jornada que eran
de enorme detalle y que denotaban la significacién que ésta tuvo
para quien la vivié.

Existen algunas variantes respecto al golpe animico que significa
despedir a la persona. Principalmente teniendo en cuenta los prime-
ros momentos de la emigracién. En dicho momento, la partida forma
parte de un proyecto de esperanza, de mejora. Esto, segiin algunos
entrevistados, hace que frente al dolor se imponga la ilusién. Sin em-
bargo, con el paso de los dias y en gran medida dependiendo del flujo
de la informacion desde el migrante, dicha ilusién se diluye y se con-
vierte en sufrimiento. Méas all4d de la forma en que se desenvuelve el
proceso, el final parece ser siempre el mismo: un fuerte golpe animico
marcado por la angustia y la preocupacién.

No hay mucha diferencia entre las dimensiones animicas y las,
por decirlo de otra manera, “materiales” del bienestar, especial-
mente en la manera en que aparecen en las entrevistas. Eso se ve
claramente en el caso de una entrevistada que sefial6 que no recibia
ayuda de su hija y que la pérdida, por tanto, fue mas bien afectiva.
Pero, en un momento dado, senala que eran muy comparieras, que
hacian actividades juntas y que, ahora, estd mas recluida (ademas
de haber perdido préstamos de articulos del hogar, etc.). Es dificil
pensar cabalmente en los efectos de la ausencia de una persona
querida —en términos de acceso al bienestar- que va desde hacer co-
tidianamente algiin camino juntos por una calle mas o menos inse-
gura, hasta tener siempre a alguien con quien contar para solicitar
ayudas multiples. Los entrevistados son mas concientes del efecto
psicolégico de la pérdida —-muchas veces les cuesta incluso admitir
que el otro también funciona como una fuente de recursos-, cuando
éste se agrava por el lugar que ocupan los emigrados en la sociedad.
Como se argumenta en este trabajo, los vinculos primarios en las
familias pobres son muy importantes en términos realmente am-
plios. En lugar de ir a un club de mujeres, madre e hija toman mate
juntas; en lugar de ir a cenar con amigos se prepara algo para co-

24 Preguntas de la seccién: ¢Qué relacién tenia usted con la persona emigrada?
¢Compartian la casa, el barrio, etcétera? ¢Usted siente que le afect6 animicamente la
partida de esta persona? ;Como definiria el lugar que esta persona ocupa en su vida?
¢Con qué frecuencia se vefan? ¢Qué tipo de actividades realizaban juntos?
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mer entrecasa, o se compra algin corte de carne barato para hacer
un asado el fin de semana. Otros entrevistados en cambio —los que
pertenecen a un sector mas acomodado que el de la poblacién obje-
tivo del estudio- contintan yendo al teatro y contintan realizando
actividades sociales anteriores a la emigracién.

Hay que subrayar un sector remanente que aparece como el
mas afectado: las personas mayores de la familia, las cuales poseen
mas tiempo de ocio y mas vulnerabilidad en distintos aspectos. El
rol del abuelo es central para la familia en general y para sus porta-
dores en particular. Cuando de alguna manera hay una retirada del
mercado y de la palestra publica es l6gico que haya una jerarquiza-
cién de los espacios privados de la existencia. En la llamada tercera
edad hay una serie de funciones y de areas que pierden intensidad:
las actividades fisicas, todas las tareas y desempefios relacionados
con “el afuera”, entre otros. Resulta légico, por tanto, que el hogar
-y los vinculos alli cultivados durante afnos- sea un sitio estratégi-
co para el bienestar. Los ancianos pierden muchas veces uno de
los componentes basicos de ese mundo privado: la interaccién con
sus nietos. La situacién es muy similar para las personas mayores
respecto a sus hijos: si la condicién de ilegalidad no cambia, viven
como una dramadtica alternativa que se concrete el riesgo de no
volver a verlos.

LA IMPORTANCIA DEL OTRO: ACTIVIDAD SOCIAL,

TIEMPO DE OCIO Y CONTENCION®

En los sectores populares las actividades relacionadas al ocio se cen-
tran en gran medida en la interaccién con redes primarias. Eventos
de emigracién atentan en muchos casos contra estas redes que, se
podria afirmar, son en si mismas las actividades. Las reuniones fa-
miliares los fines de semana, o el reunirse a tomar mate diariamente
porque las distancias geograficas asi lo permiten dejan de tener lu-
gar si los miembros de la red ya no estdn. Las entrevistas permiten
entrever esta situaciéon en muchos de los casos, especialmente cuan-
do se trataba de personas que vivian en el mismo barrio y alguna de
ellas emigro.

Es frecuente que frente a la pregunta sobre la actividad social
se responda que en realidad ya desde antes la persona no “se movia”
demasiado de la casa. Esto en realidad significa, mas que ausencia
anterior de vida social, el tener una que se centra en el hogar y los

25 Preguntas de la seccién: ¢Después que emigré esta persona, comenzé nuevas ac-
tividades o su vida social se mantuvo sin cambios? (indagar sobre vida social antes
del evento de emigracién).
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referentes cercanos. Frente a la pérdida de éstos esa actividad social
se trastoca.

Ahora bien, la actividad social centrada en el hogar no es mas
que una de las posibles manifestaciones del encabezado de esta
seccién: la importancia del otro. Ese otro significativo puede in-
cluir compartir el ocio o no, pero también puede significar el apo-
yo cotidiano o la contencién frente a decisiones trascendentales o
coyunturas complejas. Un ejemplo es la enfermedad de la propia
persona, es quizas ese otro quien le facilitaria desde los remedios
hasta los tramites vinculados a la atencidon de su salud. O, ese otro
quien hubiera apoyado a la madre en el cuidado de la hija mas
pequena cuando el esposo sufrié una enfermedad grave. En otras
palabras, es en esta dimensién donde es mas adecuado afirmar
que la emigraciéon constituye la pérdida de una mente y un cuerpo
en el hogar.

POLITICA Y GOBIERNO

La responsabilidad de la emigracién®

En términos generales, los entrevistados responsabilizan de la emi-
gracién a los anteriores gobiernos y a los partidos politicos que han
estado en el poder. Los gobernantes “no atendieron las necesidades
del pueblo”, no “abrieron fuentes de trabajo”, o peor, las cerraron. La
propia responsabilidad no aparece con frecuencia, hay una identifica-
cién de los factores sociales que imponen las condiciones expulsoras.
Generalmente los entrevistados distinguen entre la accion del gobier-
no y la politica en su totalidad o en tanto actividad. La distincién en-
tre gobierno y politica en general se presenta de forma més o menos
articulada y clara.

En este sentido, el Encuentro Progresista-Frente Amplio (FA-EP)
juega un rol relevante desde que incluso aquellas personas que presen-
tan un discurso menos politizado, o anti-politica partidaria, lo identi-
fican como proveedor de esperanza. Es muy frecuente encontrar casos
en los que se le otorga cierto “crédito” al nuevo gobierno. Este crédito
puede tener que ver incluso con la dilatacion en el tiempo de la partida
de los propios entrevistados. Indudablemente, el horizonte temporal
de este crédito es de corto plazo, es mas, seguramente al momento de
la publicacién de este trabajo esté agotado.

26 Preguntas de la seccién: ¢Para usted, quién es responsable de la emigracién de
esta persona (mencionar los politicos, los ricos, los poderosos, el gobierno, indivi-
dual, del entorno familiar, etcétera)? ¢Qué opina de la politica y los politicos?
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Valores, actitudes y percepciones?®

En general se pueden encontrar valores democraticos bastante inten-
sos. No obstante lo cual, también estdn presentes fuertes reclamos
por mas “mano dura” para combatir la delincuencia. Es decir, que
si bien existen personas que sefialan que durante la dictadura vivian
mas seguros, son pocos los que serian indiferentes, o no rechazarian
la llegada de un gobierno autoritario.

En términos de la orientacién hacia el bien comun, la mayoria
de los entrevistados pone énfasis en la situacién del otro. Se asiste
a un posicionamiento menos libertario y mas igualitarista donde los
entrevistados parecen tener a los extremos como parametros que so-
brevalorizan la situacién propia. Ejemplo de esto es la de una entre-
vistada que afirma “quejarse de llena” cuando hacia varios dias que le
cortaron el suministro de energia eléctrica en la etapa mas cruda del
invierno.

Otro indicio de orientacién hacia el bien comun es la practica-
mente unanimidad registrada frente a la opcién de reducir la pobreza
en Uruguay o repatriar a los emigrados. En general contestaron sin
dubitaciones: es necesario mejorar la situaciéon en Uruguay, los emi-
grados estan un poco mejor y pueden esperar.

MIGRACI()N, BIENESTAR Y CIUDADANIA:
INTERPRETACION DE LA EVIDENCIA EMPIRICA?

UN ARGUMENTO QUE SE SOSTIENE

La evidencia empirica abre un espacio significativo de plausibilidad
de la intuicién que subyace a este trabajo: la de que la emigracion
no solamente es dadora de bienestar respecto a los familiares de los
emigrados por medio de las remesas, sino que les arranca bienestar
por erosién de su capital social estructural primario, por empobreci-
miento de sus redes vinculares més estrechas. La evidencia sugiere

27 Preguntas de la seccién: ¢Qué opina de la politica y los politicos? ¢Cambi6 en algo
esta opinion luego de la emigracién? Ahora se viene (se vino) un cambio de gobierno
en el Uruguay, ¢cree que puede significar un cambio respecto a la situacién de la
persona que emigré y en qué direccién? ¢Cree que hace alguna diferencia que este-
mos en democracia o bajo un régimen militar? Si le prometieran el retorno de esta
persona ¢apoyaria un régimen que dejara de lado algunas libertades y tuviera mano
dura? ¢Cree que su situacion es la peor de todas las posibles o hay otros uruguayos
cuya situacién es peor? ¢Tomo conciencia luego de la emigracion de su familiar? Si
formara parte del gobierno, ¢qué haria primero, planes de reduccién de la pobreza o
programas de retorno de emigrados?

28 Pregunta de la seccién: ¢Qué espera del futuro para usted y para la persona que
emigro (se imagina viviendo juntos aqui en Uruguay, juntos en otro pais, en la misma
situacion que la actual)?
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que el mejoramiento en la calidad de vida de los familiares de quienes
emigran no es significativo y en muchos casos es nulo.

El flujo de ayuda proveniente del exterior, cuando existia, no fue
en ningin caso expresado como un factor determinante del acceso
a estandares mas elevados de vida. Esta percepcion por parte de los
entrevistados concuerda con lo que es posible advertir a partir del
contacto con ellos y sus entornos inmediatos: no existe aumento de
bienestar en un hogar donde por momentos la propia subsistencia ali-
mentaria est4 en riesgo. Esto no significa que las remesas, o expectati-
vas de recibirlas, no hubieran sido mencionadas. Lo que se desprende
claramente de la investigacion, es que en los casos en que éstas eran
necesarias, su llegada era irregular, de montos relativamente bajos y,
en general, asociadas a erogaciones especificas (p.e. la factura men-
sual del servicio telefénico).

La no llegada de apoyo econémico del exterior de forma constan-
te y en montos significativos, parece estar asociada a circunstancias
de dos tipos. Las del primer tipo estan asociadas a la situacién del
emigrado en el exterior, es decir, la imposibilidad de enviar apoyo de-
bido a que su proceso de instalacién, o lisa y llanamente a una inser-
cién poco exitosa en el pais receptor. Las circunstancias del segundo
tipo, son aquellas en las que los familiares remanentes no tienen ur-
gencia para complementar sus ingresos con la ayuda del exterior. Ge-
neralmente, las del segundo tipo corresponden a aquellos casos donde
quienes emigran son los hijos mas jévenes que, o bien no trabajaban,
o sus ingresos eran extremadamente bajos, por lo que la pérdida de
ellos pasa practicamente inadvertida. Por supuesto que en ninguno
de los casos, los hogares escapan de una serie de dispositivos de dafio
que operan sobre aspectos del bienestar que, si bien no consisten en
aspectos puramente materiales —especialmente ingresos-, se trata de
bienes concretos y “palpables” (por ej. seguridad o salud). Sobre este
punto se vuelve en el préximo apartado.

En suma, es plausible afirmar que, frente a un evento de emigra-
cién en hogares de clases medias populares y bajas, existe un riesgo
real de cierre de canales de acceso al bienestar de dicho hogar.

UNA VISION AMPLIA DEL BIENESTAR, UNA VISION AMPLIA DEL DANO

El propio diseno de la investigacién que permite e incentiva la emer-
gencia de la palabra y del saber del sujeto-objeto hizo practicamente
inevitable que surgieran aspectos que trascienden la nocién restrictiva
de bienestar. Como se afirma mas arriba, las entrevistas dan cuenta
de una erosién del capital social —en su versién estructural- a partir
de la emigracion de los referentes cercanos. Pero ademds, es posible
y razonable especular sobre una serie de pérdidas que, por darse a un
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nivel muy “capilar”, su lectura resulta compleja. Pues la separacion,
en las condiciones en que hoy se da, genera un dafio que opera a ni-
vel del mundo interno y de las dindamicas psicolégicas y que también
estad conectado con la pérdida de canales multiples hacia el bienestar:
cuidado en caso de enfermedad, cooperacién econémica, ayudas va-
rias en la reproduccién de los escenarios cotidianos, vinculo con el
afuera. Es decir, “el otro” no sélo supone un ingreso econémico en la
familia sino que, por ejemplo, un proveedor de seguridad cotidiana.
Tal es el caso de un individuo joven que vive con sus padres ancianos y
que tiene la costumbre de corroborar que las puertas de la casa estén
trancadas y acompafia a su madre, que sufre de desmayos frecuentes,
hasta el centro médico. Todo esto se vuelve atin mas relevante si se lo
lleva a un contexto socioeconémico deprimido donde la percepcion de
los niveles de violencia es muy alta.

La presencia del otro, el contar con €l si irrumpe un problema im-
previsto (por €j. la existencia de un enfermo grave en la familia), las ac-
tividades compartidas, el didlogo en confianza, la posibilidad de buscar
salidas a las adversidades en equipo, y la divisién del trabajo intrafami-
liar: todo ello es aniquilado cuando irrumpe la emigraciéon de uno de
los participantes de esa red vincular. En un mundo donde la gente debe
solucionar problemas por si sola -largas caminatas, arreglos menores,
proteccién personal dentro y fuera del hogar- los hogares pierden un
cuerpo y una mente. Esta pérdida, especialmente la del cuerpo, y més
adn si es joven y sano, es menor en aquellos hogares donde se pueda
apelar a otro tipo de recursos generalmente provistos por el mercado
(un taximetro, un carpintero, un albaiiil, seguridad privada, portero de
un edificio o simplemente vivir en una zona més “tranquila”).

CONTINENTACION DEMOCRATICA

Indudablemente el Encuentro Progresista-Frente Amplio opera como
un catalizador de expectativas positivas por parte de un importante
sector de la poblacién. El conjunto de los entrevistados no escapa en
absoluto a esta condicién: practicamente la totalidad manifiesta altas
expectativas respecto a la gestién del gobierno frenteamplista. Las en-
trevistas muestran como la evaluacién positiva en términos prospecti-
vos —la esperanza- viene a limitar y, por qué no, impugnar la corriente
“anti politica y politicos” a la que se asiste en el mundo occidental.
Esta distincién entre un gobierno especifico y la politica en general, se
desprende basicamente de la indagacién acerca de las responsabilida-
des por la emigracion de los referentes cercanos. Los entrevistados ar-
ticulan discursos relativamente claros en este sentido: existe un fuerte
consenso en asignar la responsabilidad de la situacién que genera la
emigracion a los gobiernos anteriores.
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En cuanto a la valoracién de la democracia como un valor a de-
fender por encima de otros intereses —en este caso la vuelta de los
emigrados- los resultados son ambiguos. Lo que ocurre en estas en-
trevistas cuando se aborda la cuestién democratica es que en un buen
namero de casos el rechazo de la opcién de un régimen militar convi-
ve con una “demanda autoritaria”, esto es, el reclamo de una intensi-
ficacion de la represién en virtud de una supuesta pérdida de niveles
bésicos de seguridad por parte de la poblacion.

Por otra parte, mas alld que ya era conocido de antemano que
este diseflo no permitia establecer ningun tipo de relacién causal
entre la presencia de eventos de emigracién y otras variables, de
todas formas en una primera instancia no es aparente una relacién
directa entre el evento de migracién del referente cercano y la pre-
sencia de valores méas o menos democraticos. Los valores democra-
ticos del individuo no parecen verse “distorsionados” en uno u otro
sentido tanto por la emigracién de un familiar o como la “promesa”
de su vuelta.
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