Venezuela, golpe

y petroleo

Por Luis E. Lander* y Margarita LoOpez Maya**

ocas cosas ocurren en Venezuela que no

tengan que ver, directa o indirectamente,

con €l petréleo. Este es uno de los princi-

pales paises productores de hidrocarburos

en & mundo, y su papel en e mercado
energético internacional es aun més importante. Ha sido
una fuente segura de abastecimiento paralos consumidores
del hemisferio occidental y muy especialmente para los
EE.UU. Por €llo es indispensable evaluar las incidencias
que €l petrdleo haya podido tener en el fallido golpe de es-
tado del 11 de abril.

Desde que Chéavez asumio el poder en febrero de 1999,
seinicié unareformaen la politica petrolera que habia sido
dominante en la década anterior. La nueva orientacion res-
cata aspectos esenciales de lalarga tradicién petrolera vene
zolana y busca superar algunas orientaciones consideradas
equivocadas y que se habian venido estableciendo desde la
nacionalizacion en 1976 En los diasiniciales mismosdela
nueva gestion se tomaron iniciativas para recuperar €l papel
de la OPEP como actor regulador del mercado internacio-
nal. Al asumir el gobierno, los precios internacionales de
los hidrocarburos estaban en su punto méas bajo en afios. Pa-
raese mes el precio promedio de lacestavenezolanade cru-
dosy derivados lleg6 a desplomarse a $ 8,43 €l barril. Co-
mo resultado de |as iniciativas promovidas por € nuevo go-
bierno los precios comenzaron a recuperarse de inmediato,
y la OPEP afortalecerse. En reconocimiento al activo papel
de Venezuela en este proceso, Caracas fue aceptada como
sede, en septiembre de 2000, de la segunda conferencia de
Jefes de Estado y de Gobierno de |os paises miembros de la
organizacion. Ademés, € primer ministro de Energiay Mi-
nas del gobierno de Chéavez, Ali Rodriguez Araque, fue pri-
mero designado como presidente dela OPEP'y luego Secre-
tario General de esa organizacion.

Aunque comprender a cabalidad una reforma petrolera
puede resultar complejo, son cuatro |os rasgos bésicos de la
reforma en marcha que nos interesa destacar en este andli-
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sis’. Primero, busca recuperar para el Ejecutivo Nacional,
por intermedio del Ministerio de Energiay Minas, €l papel
rector en el disefio, definicion e implementacion de las po-
liticas publicas referidas a sector. Antes de la nacionaliza-
cion, € ministerio del ramo habia progresivamente aumen-
tado su capacidad técnicay politicade supervisiony control
sobre |as trasnacional es energéticas que operaban en el pais.
A partir de la nacionalizacion misma en 1976, y con mas
fuerza en la pasada década con la llamada Apertura Petro -
lera, la dta gerencia de PDV SA fue desplazando a Minis-
terio en el gercicio del crucial rol de conduccion politica
para el sector. Segundo, persigue alcanzar niveles apropia-
dos de ingresos fiscales de origen petrolero. Paraello lare-
forma privilegia la regalia sobre los impuestos. Cobrar re-
galiaes mucho mas sencillo que cobrar impuestos 'y resulta
maés transparente. El monto total recaudado atravésdelare-
galia depende de los vol imenes producidos y del precio en
e mercado internacional, mientras que los impuestos a las
ganancias pasan por determinar los montos de esas ganan-
cias mediante compleos procesos de auditoria. La reforma
busca revertir un proceso que se habia venido dando en Ve
nezuela, dentro del contexto delaliberalizacion econdmica,
gue traia como resultado que los ingresos fiscales de origen
petrolero, que se centraban més en impuestos a la ganancia
y reducian la regalia, disminuyeran de manera sostenida y
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alarmante. No debe pasarse por ato que el ingreso fiscal pe-
trolero es laforma como los sectores venezol anos no petro-
leros participan de la principal industria del pais.

En tercer lugar, lareforma procura también fortalecer a
la OPEP y compromete a Venezuela a respetar |os compro-
misos soberanamente adquiridos con la organizacion. Este
es un ge clave para la articulacion favorable de Venezuela
en los actuales procesos de globalizacion. En cuarto lugar,
lareforma, sin negar la participacion de capitales privados
en e sector, frena las tendencias a la privatizacion de
PDV SA. Estos dos Ultimos aspectos son 1os que a huestro
juicio generan mas roces con € gobierno de los EE.UU.
Més adelante ampliaremos por qué.

En el disefio y definicion de esta reforma, el gobierno
de Chavez ha tenido claridad. Pero en su implementacion
no han sido pocos los errores y torpezas. Los dos pilares le-
gades de la reforma, la

manera explicita en la nuevalegislacién busca revertir esto.
Tampoco parecen dispuestos a rendir cuentas en formatras-
parente. La empresa también ha sido sefialada por algunos
de sus criticos como una “caja negra’ por ser dificilmente
auditable y haber, de manera sistematica, dificultado a su
duefio, el Estado venezolano, conocer cdmo se administran
sus finanzas'.

En los acontecimientos de |a segunda semana de abril
gue desembocaron en e fallido golpe, PDV SA tuvo un rol
protagonico. Como ya mencionamos, €l conflicto de
PDV SA sirvio6 de plataforma para el lanzamiento de un paro
nacional de 24 horas que degenerd dos dias después en una
huelga general indefinida, que como toda accién de este ti-
po tuvo un claro corte insurreccional. Como complemento
alahuelga, fue programada por la oposicién para € fatidi-
co 11 de abril una marcha que tenia como lugar de llegada
la sede de PDVSA en Chuao. Y fue en esa sede donde de

forma inesperada e irres-

Ley de Gasy lade Hidro-
carburos Liquidos, fueron
aprobados mediante fa-
cultades otorgadas por €l
Poder Legidativo a Eje-
cutivo (leyes habilitantes)
gue sacaron de la discu-
sion publica los conteni-
dos de estas leyes y de la

“...lareforma petrolera no puede verse fuera
del proyecto politico del Presidente Chavez.
[el cual] Con todas sus insuficiencias e
indefiniciones, (...) procura, sin rupturas
radicales, construir una alternativa frente a
(...) la globalizacion neoliberal ”

ponsable dirigentes de la
oposicion deciden conti-
nuar la marcha hasta €
Palacio de Miraflores,
con €l explicito propdsito
de “sacar a Chavez’. Los
hechos de violencia que
se desencadenaron en el
centro de Caracas, con

reforma en su conjunto,

dificultando que €l ciudadano comun identificaralosintere-
ses en pugna. En escasos tres afios de gestion, €l presidente
Chévez ha nombrado, incluyendo al designado la segunda
quincena de abril, a cinco presidentes de PDVSA. Con al-
gunarazon, lagerenciade laempresa se siente insegura, in-
cdmoda e inestable. Con el nombramiento de una nueva di-
rectiva presidida por Gaston Parra en febrero de este afio,
parte significativa de esa alta gerencia entr6 en abierta con-
frontacion con el gobierno.

Sectores de la llamada “ némina mayor”, es decir |os ni-
veles mas altos de la gerencia, se erigieron como dirigentes
en este conflicto. Alegando que se habian violentado los cri-
terios tradicionales de nombramiento de losintegrantes de la
directivade PDV SA a irrespetarse “lameritrocracia’, termi-
naron por convocar un paro laboral que fue respaldado por
las centrales sindical y empresarial (CTV y Fedecdmaras).
Sin embargo, tras el conflicto por los nombramientos, se
ocultan otros de mayor trascendencia. La alta gerencia se
muestra renuente a renunciar alas cuotas de poder que llegd
aacanzar con laApertura Petrolera. No parecen dispuestos
aaceptar que el centro de conduccién de las politicas publi-
cas petroleras vuelvaa Ministerio. Como muchos han sefia-
lado, la empresa hallegado a ser “un Estado dentro del Es-
tado”, condicién que es amenazada por la reforma que de

deplorables saldos de
muertesy heridos, sirvieron dejustificativo alos pronuncia
mientos militares que pondrian en marcha el golpe.

En la agenda del efimero gobierno de facto los asuntos
petroleros tuvieron lamayor importancia. Entre |os escasos
nombramientos que € “presidente” Carmona Estanga llego
a anunciar, estuvo el de Guacaipuro Lameda como presi-
dente de PDV SA. Fue éste €l presidente removido en febre-
ro por su oposicion alarecién promulgada Ley Orgéanica de
Hidrocarburos. Lameda expresd en entrevista publica que
se iniciarfa una recuperacion agresiva de mercados, lo que
para cualquier conocedor de asuntos petroleros indica que
inexorablemente se avanzaria a una confrontacion con la
OPEP y € inevitable debilitamiento de esta organizacion.
Por su parte, una asamblea de gerentes reunidael mismo dia
12 de abril, en medio de un clima festivo y desbordante de
alegriay en clara reafirmacion de que €l centro de conduc-
cion de la politica petrolera venezolana seria la empresa,
anuncié e desconocimiento de acuerdos internacionales
comprometidos por Venezuela proclamando “ni un barril de
petréleo més para Cuba’. Esa asamblea también procedio a
hacer nombramientos en la misma empresa, usurpando fa-
cultades del Presidente de la Republicay dela Junta Direc-
tiva de PDV SA lega mente constituida.
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Laposicion del gobierno de EE.UU. en torno alarefor-
ma petrolera en marcha en Venezuela ha sido cuando menos
contradictoria. Venezuela no ha dgjado en ninglin momento
de ser un suplidor seguro y estable. Aqui losintereses de am-
bos paises coinciden plenamente. Para EE.UU. €l petréleo
venezolano es de muy dificil reemplazo, y para Venezuela
ese pais es, por mucho, su principal cliente. Ademas, la po-
litica de estabilidad de los precios dentro de la banda fijada
por la OPEP, que tiene en Venezuela su proponenteinicia y
un decidido actor, favorece a EE.UU. en su condicién de
productor de hidrocarburos. Producir hidrocarburos en
EE.UU. es mas costoso que en otras regiones del mundo, ra-
zon por lacudl, si los precios bajan en demasia, muchos de
sus pozos resultarian no competitivos. En contraste, en su
condicién de pais consumidor e importador, |os altos precios
No son Vistos con simpatia. Sin embargo, para nadie es un
secreto que en e actua gobierno de EE.UU. losintereses del
sector petrolero estan muy bien representados, y no parece
gue vaya a ser este gobierno quien impulse politicas dirigi-
das a abatir los precios. No es aqui donde deban esperarse
mayores tensiones entre ambos paises, aunque es innegable
gue larelacion directa de los EE.UU. con la gerencia de
PDV SA resultaria mas fluida que con funcionarios de este
gobierno. Los primeros siempre han privilegiado los intere-
ses de la empresa sobre los de la nacion. No es casual que €l
principal promotor de lallamada Apertura Petrolera desde
lapresidenciade PDVSA, el Ing. Luis Giusti, sea hoy uno
de los asesores petroleros del gobierno de Bush.

Pero hay otras areas del negocio petrolero dondelosin-
tereses de los EE.UU. son mas uniformesy distintos alos de
Venezuela. Ha sido una posicién tajante del actual gobierno
venezolano su compromiso con la OPEP. Sin duda, la mayor
relevancia actual de esta organizacion en el escenario mun-
dial es parte de los haberes de Chavez y su palitica petrole-
ra. Con esto no solamente se halogrado |a recuperacion de
los precios de los hidrocarburos en el mercado mundial, si-
no que ademas se hafortalecido ala organizacion y alos pai-
ses que laintegran. El fortalecimiento politico de la OPEPy
sus paises miembros no puede sino causar aprehension,
cuando no abierto malestar, en el gobierno de los EE.UU.
No debe olvidarse que forman parte de la organizacion pai-
ses que son tenidos por ese gobierno como sus “enemigos’:
Irak, Libia, Irdn. No resulta nada sorpresivo dentro de la po-
litica de lucha antiterrorista desatada desde €l 11 de septiem-
bre de 2001, que en diversos medios de |a sociedad estadou-
nidense hoy se esté debatiendo sobre la posible participacion
de su gobierno en el falido golpe militar.

En su aocucién del mismo dia de su retorno ala presi-
dencia, Chavez hizo publicay acepté larenuncia de la Jun-
taDirectiva de PDVSA que se le presentara e mismo dia
11. La semana siguiente designd una nueva con importan-
tes cambios. En lugar de Gaston Parra L uzardo, ocupa aho-
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ralapresidenciade PDV SA Ali Rodriguez Arague, €l actual
secretario genera de la OPEP. También se incorpora como
director externo a Hugo Hernandez Rafalli, quien viene de
ocupar la presidencia de la Camara Petrolera de Venezuela
que agrupa a los empresarios privados de este sector. Estos
cambios han sido publicamente aceptados por € momento
por la gerencia de la industria. Con esta aceptacion se afir-
ma que la“meritocracid’ haretornado. Pero no hay que ol-
vidar que el nuevo presidente ha sido y sigue siendo uno de
los principal es promotores y protagonistas de lareformaen
curso y esa reforma presupone cambios profundos en
PDVSA. Las razones de las tensiones entre PDVSA y «
Ejecutivo siguen estando presentes, y podriamos presenciar
en ¢ futuro préximo nuevos conflictos.
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Adicionalmente, la reforma petrolera no puede verse |l Notas
fuera del proyecto politico del Presidente Chéavez. Con to-

das sus insuficiencias, ambigliedades, improvisacionesein- . Para_ una gproxi rpaci on a la politica petrolera anterior

definiciones, es un proyecto que procura, sin rupturas radi- al gobierno de Chavez, véase Lander, 1998,

cales, construir una aternativa frente a los model os pauta- 2 La Revista \lenezolana de Economia y Ciencias So -
dos por la globalizacién neoliberal. Por €llo, sectores im- ciales publicaraen su segundo nimero de este afio (ma-

portantes de América Latinay el mundo siguen con aten- yo-agosto, 2002) el tema central dedicado alareforma
cion e interés este ensayo. Por €l contrario, la primera po- petroleradel gobierno de Chavez.

tencia del mundo no puede verlo sino con disgusto. . .
3 En su columna semana el hoy ministro de Finanzas,

B Bibliografia economista Tobias Nébrega, ha escrito reiteradamente

sobre este asunto (véase semanario Quinto Dia).
Lander, LuisE. 1998 “‘La Apertura Petrolera en Vene-

zuela: de la nacionalizacion ala privatizaciéon”, en Re -
vista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales(Ca-
racas. Universidad Central de Venezuela). Vol. 4, N° 1,
enero-marzo, 153-182.
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