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SAM Moyo
PARIS YEROS

EN EL ULTIMO CUARTO DE SIGLO, profundos cambios socio-econémicos
y politicos se han puesto en marcha en las zonas rurales de la perife-
ria. Bajo el peso de estos programas de ajuste estructural, campesinos
y trabajadores han visto sus condiciones de reproduccién social dete-
rioradas, lo que dio lugar a una busqueda desesperada de alternativas
politicas y econémicas. En la medida en que el mas reciente periodo
de globalizacién llega a su fin, marcado por la crisis del neoliberalismo
tanto en el centro como en la periferia, intentamos aqui reconsiderar el
estado de la cuestién agraria y reflexionar sobre su futuro.

Este proyecto ha sido aceptado en varios circulos académicos y
politicos. Ciertamente, el incremento de movimientos rurales nuevos
y militantes, desde en Brasil y México hasta Zimbabwe y Filipinas, ha
reforzado tal revaloraciéon. Pero también, de una manera mas indirec-
ta, numerosas catastrofes humanas que en gran parte han sido temas
rurales —desde la desnutricién crénica y la hambruna (mas graves en
Africa, donde la mitad del continente esta en emergencia alimenticia),
interminables guerras (Colombia, Indonesia, Africa Central), y aun ge-
nocidios (Ruanda)- han demandado respuestas. Basta recordar que,
en sus inicios, el ajuste estructural afirmé estar actuando en interés de
los “pobres rurales”.
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Asi, en el curso del dltimo cuarto de siglo, diversos intereses y pro-
puestas se han referido a cuestiones agrarias. Una tangente de esta proble-
matica, especialmente entre los tedricos del desarrollo, se ha apartado
de los términos clésicos de la cuestién agraria para orientarse hacia el
estudio de la “resolucién de conflictos” y “Estados fallidos”. Aparte de
unas pocas excepciones concernientes a la economia politica de este
tipo de conflictos, el propésito de estas investigaciones ha girado, en
gran parte, en torno de cuestiones de dirigencia. Una segunda tangente
ha permanecido cerca de la convencién, focalizindose en temas como
la reforma agraria, la seguridad alimenticia, la gestién medioambiental
y la tecnologia indigena. Pero, derivado mayormente de impulsos popu-
listas y de gestién, este tratamiento ha esquivado, a su vez, cuestiones
politico-econémicas.

Una tercera tangente ha explorado los cambios de largo plazo en
el sistema agro-alimentario en un nivel global. Generalmente infor-
mada por los intereses y métodos de la economia politica, esta tan-
gente ha suministrado trabajo empirico e importantes herramientas
de comprensién acerca de los procesos de concentracién de capital y
estratificacién del sistema agro-alimentario, ademas de incluir el cur-
so especifico de temas como la biotecnologia y las cadenas de mer-
cancias. Sin embargo, la renovada busqueda de una teoria global de
cambio agrario no ha tendido a un anélisis holistico del capitalismo
global (imperialismo). Las pocas excepciones que han llamado la aten-
cién con preguntas histéricas mas amplias se han mostrado propensas
a sobrestimar la “globalizacién” y a socavar la cuestién nacional. En
consecuencia, la teoria global contemporanea no se ha ocupado, como
es debido, de los desafios que los movimientos rurales enfrentan bajo
el imperialismo, a saber, la concentracién de capital agrario y el po-
der politico a niveles nacionales, su alianza con el capital financiero e
industrial, el hecho de que el capital nacional permanezca subsumido
como un todo bajo el capital internacional y el patrén perverso del de-
sarrollo nacional que estas situaciones contintian generando.

Una cuarta tangente de investigacién, dentro de los términos de la
cuestion agraria, se ha interesado en las dindmicas del cambio socio-eco-
némico en las zonas rurales mediante el abordaje de la proletarizacién,
semiproletarizacién y recampesinizacion [re-peasantization], los vincu-
los rurales-urbanos y las relaciones de género. Mientras estos estudios
no han buscado articular la teoria global como tal —centrandose mas, en
cambio, en dindamicas “locales”- han provisto también una investigacién
empfrica rigurosa e implantado un fuerte debate. Como pronto veremos,
esta discusion se ha focalizado tltimamente en un aspecto en particular:
¢podemos ain hablar de “un campesinado” luego de un cuarto de siglo
de ajustes estructurales? Una cuestion politica relacionada, que hasta
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ahora ha sido menos prominente, ha sido también esbozada: ¢;cé6mo po-
demos reconciliar el planteo sobre la “desapariciéon” del campesinado
con el hecho de que los movimientos mas progresistas y militantes en el
mundo de hoy estan basados en las zonas rurales?

El propésito del presente volumen es contribuir al anélisis de los
cambios socio-econémicos en las zonas rurales, pero sobre todo tiene
como objetivo traer a la vanguardia las politicas de los movimientos
rurales. Juntos, estos intereses constituyen dos de los tres componentes
de la clasica cuestion agraria. El tercero es el tema de la acumulacién
en el proceso del desarrollo nacional (Byres, 1991). Si bien no buscamos
debatir este ultimo aqui, los colaboradores de este libro se muestran
generalmente de acuerdo en que la reforma agraria es una condicién
necesaria, pero no suficiente, para un patrén alternativo de acumula-
cién y desarrollo en la periferia, en virtud de su potencial para ampliar
el mercado doméstico y quebrar el control del capital externo respecto
de los intereses de la tierra.

Los colaboradores de este volumen son investigadores y activistas
asentados, en gran parte pero no exclusivamente, en el Sur, y han sido
voceros de la reforma agraria en sus propios paises y regiones. En este
sentido intentamos, de manera conjunta, realizar una comparacién del
cambio rural politico y econémico a lo largo de Africa, Asia y América
Latina, con un interés especifico en la base social, las estrategias politi-
cas y las ideologias de los movimientos rurales, y un interés adicional en
sus técticas operacionales, la mas comun de las cuales es la ocupacién
de la tierra.

Los estimulos mas significativos para nuestro libro han sido los
cambios radicales producidos en los derechos de propiedad agraria en
Zimbabwe, que fueron la inmediata continuacién de un movimiento
militante de ocupacion de tierras. Ello ha constituido el primer cambio
radical en los derechos de la propiedad agraria en el mundo posterior
a la Guerra Fria. Si bien fue un evento controvertido por sus propias
razones intrinsecas, ha catalizado e internacionalizado el debate de la
reforma agraria de una manera singular y llevado, incluso, a agudas
confrontaciones en foros internacionales. Este evento ha marcado la
culminacion de la crisis del neoliberalismo en Africa, y tiene numerosos
paralelos en América Latina y Asia.

Es verdad que el neoliberalismo persiste con toda su fuerza. No
quedan dudas, sin embargo, de que ha sufrido una derrota ideolégica.
Su perseverancia, de hecho, se debe a la debilidad y a la falta de unidad
de las fuerzas sociales en oposicién. Como ha observado el sociélogo
brasilefio Francisco de Oliveira (2003), en un pais que persiste en el
sendero del neoliberalismo a pesar de su rechazo en las consultas po-
pulares, tales crisis de hegemonia en el presente han sido afianzadas

13



RECUPERANDO LA TIERRA

histéricamente por alzamientos revolucionarios; el neoliberalismo per-
severa, hoy, por omisién. Con esto en mente, pretendemos entender me-
jor la naturaleza y el potencial de los movimientos rurales y contribuir,
de manera constructiva, a su consolidacién ideolégica.

El tema principal que ha guiado nuestra reflexién como editores ha
sido la relacién entre la cuestién agraria clasica y la cuestién nacional.
Desde las décadas finales del siglo XIX hasta la crisis de la década del
setenta, sus conexiones ocuparon un marco central de referencia ana-
litica para la comprensién del imperialismo, el desarrollo y el subdesa-
rrollo. Pero con el comienzo de la “globalizacién”, las zonas de contacto
entre estas dos cuestiones han sufrido un sostenido asalto ideolégico, al
punto de ser barridos por afirmaciones tales como que la globalizacién
o las ha resuelto en la practica y/o las ha desplazado como puntos de re-
ferencia analitica. Especificamente, la demanda de la “globalizacién” ha
asumido dos variedades discernibles: la primera es que la periferia ha
entrado en una nueva trayectoria de transicién industrial y, por consi-
guiente, de realizacién de un Estado soberano basado en inversiones
extranjeras directas y en la orientacion a la exportacion; la segunda es
que la transicion industrial en la periferia es innecesaria, que abrazar-
se a la “ventaja comparativa” en un mercado global es suficiente para
el desarrollo nacional. Para ambas, pedir més reivindicaciones sobre
la soberania nacional seria “ideolégico”.

Acompaiando estas reivindicaciones hubo una serie de valoracio-
nes relacionadas concernientes al Estado-nacién y a las politicas mun-
diales. Los liberales de diverso matiz han concluido que, a causa del
surgimiento de una civilizacién de mercado global, el Estado ha “retro-
cedido” (Strange, 1996) y el mundo se ha convertido en un espacio “sin
fronteras” (Ohmae, 1990). Otros observadores, algunos liberales y otros
mas “criticos”, han concluido que el mercado global opera sobre la base
de reglas internacionales y procedimientos discretos o “regimenes”, des-
de el dinero y el comercio al “alimento”, por encima y mas alld del Es-
tado (Keohane, 1984; McMichael, 1997). El marxismo, por su parte, ha
absorbido y reproducido muchas de esas valoraciones, afirmando que
la periferia se ha embarcado, efectivamente, en una trayectoria de tran-
sicién industrial bajo el imperialismo (Warren, 1980), o bien que, con
la profundizacién de la comunicacién y la protesta global, el principio
de la autodeterminacién nacional ha seguido su curso. Esto es, que el
imperialismo ha sido sustituido por un “imperio” sin fronteras (Hardt
y Negri, 2000). En gran medida, esta tltima evaluacién ha procurado
reivindicar un impulso “internacionalista” perenne dentro del marxis-
mo occidental, en un intento por superar la “maldicién” nacionalista no
mediante la afirmacién del principio de la autodeterminacién nacional
sino degradandolo, al ocultar tanto el desarrollo desigual y el sistema de
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Estados como al negar las fuentes materiales del nacionalismo bajo el
imperialismo, en el centro y en la periferia.

Sin duda, ni la cuestién agraria ni la nacional son temas de facil ana-
lisis o resolucién. Pero abandonarlas como puntos de referencia politico
y analitico es sucumbir a la fuerza ideol6gica del imperialismo. Cualquier
reconstitucién de oposicién anticapitalista en el siglo XXI, no menos en
las zonas rurales que en los barrios miserables de la periferia, donde el
imperialismo es experimentado mas brutalmente, debe recuperar y refle-
jar claramente el significado y el futuro de ambos problemas.

En el primer trabajo de este volumen se ofrece una visién editorial
general méas extensa, cuyo propésito es valorar la situaciéon contempora-
nea de la cuestién agraria en la economia politica internacional. Se rea-
liza una exposicién tedrica de la relacién entre la cuestién agraria y la
nacional, con particular detenimiento en el periodo neoliberal, antes de
proceder a un analisis comparativo, en primera instancia, del cambio ru-
ral socio-econémico en Africa, Asia y América Latina y, en una segunda,
de las politicas de los movimientos rurales contemporéneos. Entre los te-
mas tratados estan aquellos concernientes a la “desaparicién del campe-
sinado” y al surgimiento de “nuevos movimientos rurales”. Los cambios
y continuidades se identifican en relacién con ambos. Respecto del pri-
mero, se argumenta que el subdesarrollo ha persistido y se ha expandido
bajo el neoliberalismo a través de las fuerzas contradictorias de la prole-
tarizacién, la urbanizacién y la recampesinizacién, lo cual produce una
“semiproletarizacién” que, a su vez, constituye el nticleo de la base social
de los movimientos rurales. Acerca del segundo, se ofrece una valoracién
critico-constructiva de sus estrategias, tacticas e ideologias, que no exclu-
ye sus relaciones con el mas amplio movimiento “antiglobalizacién”.

El libro esta dividido en tres partes: Africa, Asia y América Latina,
cada una de las cuales comienza con un trabajo destinado a ofrecer una
perspectiva general del continente y cuyos autores son Henry Bernstein,
Filomeno V. Aguilar y Henry Veltmeyer, respectivamente. En cada arti-
culo se desarrolla un analisis comparativo de las transformaciones rura-
les, socio-econémicas y politicas ocurridas en el interior de cada conti-
nente, y todos ellos son de utilidad, también, para situar los estudios de
casos nacionales que se presentan seguidamente dentro de cada seccién.
La seccién de Africa incluye los estudios de casos nacionales de Ghana (a
cargo de Kojo Sebastian Amanor); Malawi (Fidelis Edge Kanyongolo); Su-
défrica (Mfaniseni Fana Sihlongoyane) y Zimbabwe (Sam Moyo y Paris
Yeros). La seccién de Asia desarrolla los casos de India (Nimar Pimple
y Manpreet Sethi) y las Filipinas (Salvador H. Feranil). Por tltimo, en
la seccién de América Latina hay dos trabajos sobre diferentes aspec-
tos del caso brasilefio: uno acerca de la experiencia de la reforma agra-
ria en la década del noventa (Lauro Mattel) y otro (Bernardo Mangano
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Fernandes) sobre las tacticas de movilizacién del Movimiento de los
Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST). También se presentan los casos
de Colombia (Igor Ampuero y James J. Brittain) y México (Armando
Bartra y Gerardo Otero).

En conjunto, los estudios de casos se ocupan de una variedad de
movimientos rurales que retine desde los mas organizados, como el MST
en Brasil, los zapatistas en México, las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia (FARC) en Colombia y la Coordinacién Nacional de
Organizaciones Rurales Auténomas (UNORCA) en las Filipinas; los més
recientes movimientos en Africa, con variados modos de movilizacién,
como el Movimiento del Pueblo Sin Tierra (LPM, por su sigla en inglés)
en Sudafrica y el movimiento de ocupacién de tierras de Zimbabwe, li-
derado por la Asociacién de Veteranos de Guerra por la Liberacién Na-
cional, hasta los mas embrionarios, difusos y espontdneos movimientos
de ocupacion de tierras en Ghana, Malawi e India. Las estrategias y tac-
ticas de cada uno de estos movimientos son también diversas, aunque
ostentan la comun caracteristica de buscar la redistribucién de la tierra
por medio de su ocupacién y también de optar por la lucha armada, ya
sea por medio de la reforma constitucional y la autonomia regional (por
ejemplo, los zapatistas) o, a mayor escala, por la transformacién demo-
cratica nacional a nivel de Estado (por ejemplo, las FARC). En relacién
con el tema, los movimientos muestran una diversidad ideolégica signi-
ficativa, que tiene en cuenta desde los derechos humanos y los discursos
desarrollistas hasta los derechos de los indigenas y la liberacién nacio-
nal. A ello se suma el acompanamiento de un creciente énfasis en los de-
rechos de las mujeres, con la articulacién mas débil de un proyecto para
la transformacion socialista, a menudo, pero no siempre, ubicado dentro
de un encuadre estratégico “antiestatal” y “antipolitico”. Finalmente, se
examinan las relaciones con otros sectores de la sociedad como partidos
politicos, asociaciones sindicales, sindicatos de granjeros, ONG, agen-
cias donantes, organizaciones regionales y foros internacionales, como
el Foro Social Mundial. Concluimos que, a pesar de los problemas en
curso de la movilizacién y la articulacién politica, y bajo las circuns-
tancias mas opresivas, los movimientos rurales constituyen, hoy en dia,
el niucleo fundamental de oposicién al neoliberalismo y la fuente mas
importante de la transformaciéon democratica en la politica nacional e
internacional.
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EL RESURGIMIENTO DE LOS MOVIMIENTOS
RURALES BAJO EL NEOLIBERALISMO

UNA CARACTERISTICA CENTRAL del desarrollo del capitalismo en el
siglo XX ha sido la rapida expansién de la fuerza laboral mundial'. Ha-
biendo comenzado con los proyectos de desarrollo nacional del periodo
de posguerra, mas notablemente con la revolucién verde, y continuado
con los programas de ajuste estructural del periodo neoliberal, esta ex-
pansién ha sido secundada por la creacién de un ejército internacional
de reserva laboral a una escala sin precedentes. En términos generales,
esta fuerza de trabajo esté localizada en la periferia del sistema e, incluso,
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interpretacién nos pertenecen.
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continda en un estado de semiproletarizacién, tanto en la ciudad como
en el campo. Asi se reproduce, en parte, fuera del circuito del capital y
en el proceso conocido como subdesarrollo.

Mientras el proceso de proletarizacién ha sido la consecuencia na-
tural de la transicién hacia el capitalismo mundial, su naturaleza trun-
cada fue resultado de un tipo especifico histérico de transicién hacia el
capitalismo, caracterizado por la ausencia o la imposibilidad de com-
pletarse de la transformacién industrial en la periferia, es decir, de la
resolucién de la cuestion agraria. Una consecuencia ulterior ha sido el
fracaso de los estados periféricos para conseguir su soberania nacional,
el principio establecido como un derecho universal desde la abolicién
de la raza como principio de orden mundial (imperialismo formal).

El saber prevaleciente en el dltimo cuarto de siglo demandé algo
diferente. En términos conceptuales, se ha argumentado que las cues-
tiones agrarias y nacionales han sido resueltas y/o se convirtieron en
irrelevantes; en términos concretos, se ha alegado que el desarrollo y la
diversificacién de las fuerzas productivas nacionales procedieron a buen
ritmo, de hecho, en forma satisfactoria, por medio de inversiones extran-
jeras directas, o que no necesitaran proceder de esa manera, pues encon-
trar las “ventajas comparativas” en la agricultura seria suficiente para
el desarrollo. Tales reclamos son, en realidad, altamente ideolégicos y
efectivamente esenciales para la conducta del imperialismo en el periodo
neoliberal. Y, lo que es peor, la estructura conceptual de estas demandas
ha infiltrado las fuerzas de la “oposiciéon” al neoliberalismo, sin dejar de
lado al sindicalismo internacional y al movimiento antiglobalizacién.

El ultimo evento es, en si mismo, una continuacién de las contradic-
ciones histéricas dentro del “internacionalismo laboral” que, al derivar
de la relacion centro-periferia del sistema de los estados, estdin marcadas
por una falla persistente de la clase trabajadora como un todo para llevar
a cabo el cumplimiento de la soberania nacional en la periferia. En efec-
to, la clase trabajadora soporté el peso de la reestructuracién neoliberal,
tanto en el centro como en la periferia, y ha llegado incluso a erosionar
los derechos democriaticos histéricamente obtenidos en el centro. Pero
los “derechos humanos” y los “discursos posnacionales” resultantes del
internacionalismo contemporidneo han sumergido, convenientemente,
las cuestiones nacionales y agrarias. No es una casualidad que el grueso
de la crisis de la década del setenta se haya desplazado, mediante progra-
mas de ajuste estructural, mas alla de las fronteras de los Estados centra-
les. Como consecuencia, la reproduccion social de la clase trabajadora
sigue dependiendo del desarrollo del subdesarrollo en la periferia.

En este libro indagamos la dindmica politica y socio-econémica del
subdesarrollo en el curso de la reestructuracién neoliberal. Desde una
perspectiva socio-econémica, encontramos que el campesinado no ha
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“desaparecido” integramente, sino que los costos de la reproduccién so-
cial, tal como han estado sisteméaticamente “expulsados” por el capital,
han sido absorbidos por la semiproletarizacién. En términos politicos,
encontramos una diversidad de movimientos rurales que van desde el
mas organizado hasta el més espontaneo, con diferentes modos de mo-
vilizacién y notables divergencias ideoldgicas, estratégicas y técticas.
Sin embargo, todos ellos comparten la misma base social en el cam-
pesinado semiproletarizado, el proletariado sin tierra y los desemplea-
dos urbanos. Ellos son militantes de la tierra y de la reforma agraria
y, frecuentemente, emplean la tactica de la ocupacién de tierras. En el
maés organizado de los casos, se han convertido en las fuerzas lideres
de oposicién al neoliberalismo y al estado neocolonial, al tiempo que
el sindicalismo ha sufrido una desorganizacién y una cooptacién. La
conclusion a la cual arribamos es que el nacleo de las politicas antiim-
perialistas actuales —y por consiguiente del internacionalismo laboral
genuino- se encuentra en los campos de la periferia.

LA CUESTION NACIONAL Y AGRARIA

BAJO EL NEOLIBERALISMO

El periodo que sigue a la crisis de la década del setenta se conocié como
el de la “globalizacién”. Originado en la restriccion de ganancias de fi-
nales de la década del sesenta, ha sido definido por la reestructuracién
del capital industrial y su financiacion, la desregulacion de los sistemas
globales financiero y monetario y, en tiltima instancia, por el colapso del
compromiso del Estado de bienestar en el centro y el proyecto de de-
sarrollo nacional en la periferia. La globalizacién, ciertamente, supuso
una “ruptura” con el pasado. Pero, en rigor, ¢de qué tipo de ruptura se
trata? La respuesta contintia siendo materia de disputa.

LA CUESTION NACIONAL BAJO EL NEOLIBERALISMO

De un lado del debate estan aquellos que insistieron en que, en virtud de
la reestructuracién y el traslado del capital, tuvo lugar una “convergen-
cia” entre el Norte y el Sur. Algunos, concluyeron que el levantamiento
de las barreras al capital o, de otra manera, la profundizacién de las
redes transnacionales politicas y sociales, ha conducido a la redundan-
cia del Estado. Las implicaciones generales han sido que el capitalis-
mo se abocé a cumplir su destino histérico, que la herencia centro-
periferia ha sido invalidada, y que la cuestién nacional es en si misma
redundante?. Tales posturas no han sido las predilecciones exclusivas

2 El argumento ha tendido a oscurecer dos nociones diferentes de Estado, como una
entidad juridico-normativa y como un aparato burocratico coercitivo.
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de los liberales utépicos (Ohmae, 1990), pero si fueron difundidas por
liberales heterodoxos (Strange, 1996), asi como por marxistas influyen-
tes (Warren, 1980; Hardt y Negri, 2000). Alineados del otro lado de la
discusion, estan aquellos que han calificado la reestructuracién global
con alcance y fundamento e indicado sus tendencias a la polarizacién
y la desigualdad. Incluso, han fundamentado que el Estado, lejos de
“retirarse”, ha sido “reestructurado” bajo los requerimientos del capi-
tal internacional. El Estado ha sido empleado sistematicamente para
levantar barreras, profundizar la mercantilizacién de la vida social e
imponer un nuevo orden a través de medios coercitivos (Amin, 1997;
Petras y Veltmeyer, 2000; Borén, 2002). La consecuencia general ha
sido que la estructura centro-periferia no pudo ser desmantelada, que
el Estado como aparato coercitivo se mantiene firmemente en su sitio
y que la autodeterminacién nacional no se ha hecho redundante, pero
si que fue violada en un grado cada vez mayor. Esta es nuestra posicién
fundamental.

Deteniéndonos en el periodo anterior a la “globalizacién”, obser-
vamos que los dos proyectos hegeménicos a través del centro y la peri-
feria —estatismo benefactor y construccién nacional- compartian una
cosa: su visién del Estado como agente principal del progreso social. A
pesar de ello, los dos estaban lejos de ser complementarios, ya que las
relaciones sociales que apuntalaron al Estado difirieron en cada caso,
asi como se diferencié el patrén de acumulacién, “articulado” en el
centro y “desarticulado” en la periferia. Estas han sido las herencias de
la construccién nacional imperialista en el Norte y de la colonizacién
en el Sur, respectivamente. Mas que esto: las dos estaban en contradic-
cién (Amin, 1976; De Janvry, 1981). Para la dialéctica inmanente a la
posguerra, una relacion de capital trabajo no entendida en abstracto
—concretamente, la supervivencia del compromiso del Estado benefac-
tor en el centro— demandé la productividad y seguridad de un capital
de Estado central en la periferia y, de ahi, la persistencia de acumu-
lacién desarticulada en esta dltima. Asi, la periferia buscé emular al
centro (como un medio para completar su nacionalidad) por medio de
una politica de industrializacién, haciéndolo contra el objetivo 16gico
de la relacién centro-periferia y la dominacién estructural en que ésta
consistia. Como Alain de Janvry observé, se trata de una dominacién
estructural que “moldea las necesidades externas de la periferia en po-
sibilidades del centro para superar sus barreras de acumulacién y cre-
cimiento” (De Janvry, 1981: 26).

La Guerra Fria galvanizé totalmente este proceso, de modo tal que
la estabilidad socio-politica para la operacién y acumulacion del capital
internacional se transformé para el centro en un tema de “seguridad na-
cional” que le era por completo inherente. A pesar de la multiplicacién
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de las luchas sociales, las alianzas de las clases desarrollistas, el control
de las reformas agrarias y de muchas experiencias de crecimiento im-
presionantes pero altamente sesgadas y en tltima instancia insosteni-
bles, en la periferia (incluyendo los pocos Estados que obtuvieron un
estatus “semiperiférico” al tener éxito, bajo la sustitucién de importa-
ciones, en la apropiacion del sector de bienes de capital), el orden multi-
lateral que nacié de la Segunda Guerra Mundial y de la descolonizacién
no redimié el principio de la autodeterminacién nacional. Es mas, el
caso particular en el que el crecimiento periférico se sostuvo consisten-
temente bajo el capitalismo fue en Asia oriental, donde las restricciones
internas y externas a la acumulacion periférica fueron levantadas bajo
la proteccién de los Estados Unidos, por razones geoestratégicas, en un
contexto de Guerra Fria (So y Chiu, 1995; Arrighi, 2003). Pero incluso
en este caso de patrocinio imperial, el intercambio faustico de sobera-
nia por desarrollo iba a encontrar su destino. El final de la Guerra Fria
trajo consigo la reimposicién de la disciplina imperial en aliados de Asia
oriental dependientes de las exportaciones —incluyendo a aquellos que,
en la regién mas amplia, experimentaron el crecimiento dindmico en
la década del noventa (las Filipinas, Tailandia, Indonesia, Malasia)-,
mas vividamente en el curso de la crisis financiera de 1997-1998 (Bello,
1998; Wade y Veneroso, 1998; Gowan, 1999). Las experiencias del creci-
miento sostenido en la periferia deben ser vistas como casos en los que
las restricciones de la acumulacién periférica han sido relajadas “desde
el afuera” o superadas “desde el interior” por las agencias de fuerzas so-
ciales progresistas. No obstante, en ningtun caso deben ser vistas como
evidencia de que las restricciones no existen (Yeros, 2002b).

Lo que ocurre como “globalizacién” consiste, de hecho, en la de-
sarticulacién parcial de las economias de los Estados centrales y en la
integracién de las mismas junto con un pufiado de satélites industria-
les, en lo que Paul Hirst y Graham Thompson (1999) han llamado una
“estructura de bloque triddica regionalizada”. Esto ha dado lugar a sé6lo
un proyecto notable y en curso de la sustitucién de la soberania nacio-
nal (llena de baches y poco democratica, para estar seguros), a saber, la
Unién Europea que, en si misma, es incompleta y antidemocratica. Mas
alla de eso, ha surgido el G6/7/8, un foro coordinador entre los Estados

3 La medida mas insistente de la globalizacién es la de la Inversién Externa Directa
(IED). Casi un 50% de las “IED globales” incluye fusiones y adquisiciones, y se asocia
con la ola de privatizaciones que no alteran las estructuras activas de las empresas
adquiridas. Incluso, méas del 90% se origina en la triada Estados Unidos-Unién Europea-
Japén. A ella le destina un 75%j; el resto es para el este de Asia, contando a China. Un

70% de la poblacién mundial esta “virtualmente fuera del mapa” (Hirst y Thompson,
1999: 72-74).
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Unidos y sus socios menores, cuya tarea ha sido deliberar acerca del
monetarismo global y otros asuntos relacionados con el multilateralis-
mo. Ello ha sido complementado por una profundizacién de la red de
instituciones globales —el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Ban-
co Internacional para la Recostruccién y el Fomento (BIDR), la Orga-
nizacién Mundial de Comercio (OMC)-, que demanda multilateralismo
pero se mantiene, de hecho, bajo el control del centro con el propésito
de administrar sus asuntos con la periferia. En este sentido, el capitalis-
mo posterior a la Segunda Guerra Mundial se dio cuenta de la alianza
ultraimperialista prevista prematuramente por Karl Kautsky (1970) en
visperas de la Primera Guerra Mundial. Precisamente en qué medida se
extiende esta alianza durante el inicio de la invasién a Irak y, mas gene-
ralmente, de la Guerra Fria, es demasiado pronto para saberlo.

Lo que es cierto, sin embargo, es que la periferia ha permanecido
en un patrén de acumulacién desarticulado y perverso, y esto se aplica
a los pocos Estados semiperiféricos que obtuvieron una rapida integra-
cién doméstica agro-industrial a expensas de la articulacién financiera
y social. Incluso, la acumulacién desarticulada ha procedido a conver-
tirse en el principio prevaleciente del “desarrollo”. Si previamente la
idea proclamada del desarrollo fue invocada para la integraciéon del
mercado nacional en sus propios términos, la reaccién neoliberal ha
demandado la integracién de lo nacional en lo global y prescripto a
lo global como una panacea para cada padecimiento nacional. Bajo el
pretexto de una “crisis del desarrollo”, sobrevino una operacién quirtr-
gica estdndar: la desregulacién de las monedas y precios nacionales;
la comercializacién y privatizacién de industrias y servicios publicos
previamente controlados por el Estado; el corte de servicios sociales; el
retraimiento unilateral del apoyo para la agricultura; la mercantiliza-
cién y titularizacion de las tierras agro-campesinas y la flexibilizacién
de las relaciones laborales. Los resultados han sido la intensificacion
de la degradacién socio-econémica, el refuerzo de la tendencia de la
periferia a la crisis y un grado de dependencia sin precedentes desde el
final del imperialismo formal.

Aun asi, pese a lo reaccionario de este proceso, no ha de ser equi-
parado con la sustitucién de la soberania nacional. Vale recordar que
el principio de soberania nacional ha sido invocado por las finanzas
internacionales en términos certeros, desde fines de la década del se-
tenta hasta el presente, para decidir la cuestién del ajuste de los des-
equilibrios de los pagos globales y para justificar los mismos ejercicios
de ajuste estructural. En el nuevo orden monetario y financiero de in-
tercambios flexibles y de capital desregulado, la responsabilidad del
ajuste es estrictamente nacional. Este fenémeno no puede compararse
con la sustitucion de la soberania nacional sino, més precisamente, con
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su instrumentalizacion. La implicacién adicional es que el ajuste nacio-
nal se hace sujeto de la fuerza completa de la politica de poder entre los
Estados, a través del centro y la periferia y entre los mismos Estados
centrales. Mientras tanto, las tinicas instancias para compartir la res-
ponsabilidad de ajuste han sido ad hoc y entre los socios ultraimperiales
(Arrighi, 2003)* No es sorprendente, entonces, que las instituciones fi-
nancieras internacionales nunca hayan proclamado el “gobierno global”
pero si la gobernancia [governance], un término tan vago que es entera-
mente compatible con la soberania nacional formal y con la domina-
cién estructural (Yeros, 2002b). De hecho, la primera instancia desde la
descolonizacién en la cual el principio de la soberania nacional ha sido
formalmente suspendido con la aprobacién undnime del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas ha estado en relacién con Irak, durante
los comienzos de la invasién liderada por los Estados Unidos.

El principio de la autodeterminacién nacional est4, ciertamente, en
crisis. Pero no ha sido reemplazado, y no deberia serlo, sea en la teoria
o en la practica, siempre que su razén de ser (el imperialismo) exista.
Semejante reafirmacién del nacionalismo no es una amenaza al inter-
nacionalismo —o al regionalismo o a la globalizacién democratica— pero
si su condicién previa. Con estas observaciones en mente, retomamos la
cuestion agraria, cuyas resoluciones siguen siendo clave para cualquier
transformacién democratica.

LA GLOBALIZACION DEL SISTEMA AGRO-ALIMENTICIO

Una preocupacién central de la cuestién agraria clasica era el proble-
ma de la transicién de la sociedad feudal/agraria a la industrial/capi-
talista, suponiendo el estatismo soberano moderno como preludio del
socialismo. Entre los tedricos clasicos, esta transformacién histérica
fue generalmente vista como reducible (con varias advertencias) a la
transiciéon de la agricultura hacia el capitalismo (Engels, 1953; Kautsky,
1988; Lenin, 1964). Lo que hemos visto en el siglo XX, sin embargo, es
que los varios procesos han sido divergentes: el capitalismo ha subor-
dinado mundialmente a la agricultura a su propia légica pero sin crear,
por necesidad, mercados domésticos capaces de sostener la industriali-
zacién o sin completar la soberania de los Estados descolonizados. En
este sentido, la cuestién agraria sigue irresuelta y continta intimamente
relacionada con la cuestiéon nacional.

4 Sin duda, el sistema de Breton Woods no fue sustancialmente diferente. Mientras
implicé un compromiso para la estabilidad de la tasa de intercambio y reclamé por
movimientos de capital regulados, nunca suscribié6 un mecanismo de ajuste libre de
politicas poderosas, como habia propuesto J.M. Keynes. El “sistema” de ajuste Breton
Woods fue la Guerra Fria (Strange, 1982; Walter, 1991).
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Asimismo, podemos observar que el corolario de la industrializa-
cion retrasada y la soberania incompleta en la periferia es la globali-
zacion del sistema agro-alimenticio. Efectivamente, la agricultura es el
tnico mercado en el mundo de hoy que esta “globalizado”, si por ello
entendemos que cada pais en el mundo estd produciendo para eso. Los
origenes de la globalizacién en la agricultura han de ser encontrados en
las siguientes variables (ver Friedman y McMichael, 1989; Friedmann,
1993; McMichael; 1997; Bernstein, 2000): (a) el crecimiento en el siglo
XIX de las agro-exportaciones tropicales desde las colonias a las me-
trépolis para consumo masivo (azicar, café, té, aceites vegetales) y la
expansién industrial (algodén, madera de construccion, caucho); (b) el
crecimiento simultaneo de Estados colonos ex coloniales, los Estados
Unidos, Australia, Nueva Zelanda, Canad4, para constituir el ntcleo de
la agricultura de la economia mundial exportando grano barato, incen-
tivando la industrializacién y desarrollando vinculos agro-industriales;
y (c) el colapso del régimen de libre comercio, méas resueltamente en el
periodo entreguerras, con el consecuente crecimiento del proteccionis-
mo de la agricultura y la industria en el centro, la gestién coordinada de
los vinculos nacionales agro-industriales y la confianza en las preferen-
cias del comercio imperial con las colonias.

Luego de la Segunda Guerra Mundial y con la descolonizacién,
la mencionada dispensa histoérica creé el marco para una nueva con-
tradiccion: el intento de los Estados periféricos por emular el mode-
lo nacional de la integracién agro-industrial, al tiempo que esto venia
deshaciéndose en el centro por la creciente integraciéon del complejo
agro-industrial en una escala global bajo el liderazgo de las empresas
estadounidenses. En términos generales, esta contradiccién ha sido re-
suelta en favor del capital transnacional, que procedié a construir un
sistema agro-alimenticio global, caracterizado por una alta concentra-
cién corporativa y una divisién internacional altamente estratificada
del trabajo en agricultura.

Solamente esbozaremos los principales contornos de esta historia, tal
como han sido analizados en detalle por otros (Friedman y McMichael,
1989; Friedmann, 1993; McMichael, 1997; Bernstein, 2000). El orden
de posguerra, de gestién capitalista a lo largo del Atlantico, reservé un
papel especial para la agricultura. En los Estados Unidos, el modelo
preguerra del New Deal se mantuvo con el implemento de un sistema
de apoyo de precios basado en compras estatales, la generacién de ex-
cedentes crénicos con necesidad de mercados externos y el fomento en
el tiempo de la profundizacién del complejo agro-industrial, especial-
mente por medio de la tecnologia de semillas “hibridas” bajo la tutela
de grandes corporaciones. Mientras tanto, el modelo estaba siendo ex-
portado a Europa junto con el Plan Marshall, con el propésito de apoyar
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una rapida reconstruccién de la Guerra Fria. El objetivo era reconstruir
las economias dindmicas con agriculturas e industrias integradas, a la
vez que todas ellas se integraban y compatibilizaban del otro lado del
Atlantico. Por lo tanto, Europa protegio el trigo y los productos lacteos
con apoyo de los Estados Unidos, mientras que eximia el maiz y la soja
estadounidense de los controles de importacién de su CAP, comprando-
los, de hecho, con los fondos del Plan Marshall. Como demostré Harriet
Friedman: “Bajo la administracién Marshall, el dumping seria secun-
dario después de la recuperaciéon” (1993: 35). El proyecto fue exitoso
durante un tiempo; integraba al Atlantico en un tnico complejo agro-
industrial, permitia a los Estados Unidos disponer de sus excedentes y
a Europa recuperar su propio equilibrio, aun en contra de los Estados
Unidos. Eventualmente, se obtuvieron las mismas caracteristicas en
ambos lados del Atlantico: la agricultura industrializada, la concentra-
cién corporativa y la sobreproduccién, a pesar de que no presagiaban
de buena manera la asociacion transatlantica o el desarrollo balanceado
en la periferia. Notablemente, a los tnicos Estados periféricos en esta
época a los que se les permiti6 ser parte del complejo agro-alimenticio
atlantico y de la integracién agro-industrial independiente fueron los de
Asia oriental.

El resto de la periferia iba a convertirse en un vertedero de los ex-
cedentes europeos y estadounidenses, empezando con los de Estados
Unidos, que hacia la década del cincuenta estaban perdiendo su mercado
europeo debido a la propia maduracién de este tltimo. A partir de enton-
ces, los Estados Unidos buscaron colocar sus productos en Japén y, sobre
todo, en el Tercer Mundo, para los que el plan imperial no era el “con-
trol a través de la reconstrucciéon” sino un fomento de la dependencia
y el subdesarrollo. De los muchos instrumentos del modo de gobernar
imperial, “la ayuda alimenticia” era uno importante’. Asi, fue habilita-
da por las constricciones de la acumulacién periférica en un contexto
de construccién nacional; tomé ventaja tanto del proyecto de la indus-
trializacién como de la brecha de intercambio exterior y proveyé trigo
a paises que implementaban politicas de alimentos baratos orientadas
industrialmente, sin demandar sus recursos limitados de intercambio
exterior. Mientras que algunos se resistieron méas que otros, el efecto fue
certero: “Las politicas de importacién crearon dependencia alimenticia
durante dos décadas en paises que habian sido mayormente autosufi-
cientes en materia alimenticia al final de la Segunda Guerra Mundial”
(Friedmann, 1993: 38).

5 Algunos, mas obvios, incluyen el control monopdélico de la moneda internacional,
granos, créditos, tecnologia y ayuda militar; la intervencién directa y las operaciones
cubiertas; la cooptacién de la unidad de mercado internacional.
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El proceso de integracién al complejo atlantico agro-industrial fue
profundizado por la revolucién verde. Esta, por un lado, buscé copiar el
modelo nacional idealizado vy, por el otro, sirvi6 para una mayor subor-
dinacién de la periferia a las firmas estadounidenses en semillas de alta
tecnologia, productos quimicos y equipos de agricultura (Friedmann,
1993; Petras, 2000). De forma destacada, la revolucién verde se inserté a
través de mecanismos de la estructura del centro-periferia, prometiendo
una mayor productividad agraria, autosuficiencia alimenticia nacional
y suspension del intercambio exterior, en contra de las restricciones de
la acumulacién periférica. Fue, incluso, propagada en una época en la
que la construccién nacional estaba fracasando en el cumplimiento de
sus promesas y la movilizacién social radical se estaba extendiendo a
lo largo de América Latina, Asia y Africa. Con el paso del tiempo, un
puiiado de “nuevos paises agricolas” (NAC, por su sigla en inglés) en
la semiperiferia desarroll6 una capacidad agro-industrial competitiva
propia (por ejemplo, India y Brasil), aun desafiando los mercados es-
tadounidenses y europeos, aunque sin obtener seguridad alimenticia o
la solucién total de las cuestiones nacionales y agrarias®. Finalmente,
mientras estos cambios estaban en curso, la construccién nacional pe-
riférica era socavada por la sustitucién técnica de los productos de ex-
portacién tropicales (por ejemplo, cafia de azicar y aceites vegetales),
que habian sido, hasta el momento, la fuente principal de industrializa-
cién apuntalada en el intercambio externo. “A principios de la década
del setenta —concluye Friedman-, el régimen alimentario ha atrapado
al tercer mundo con una tijera. Una cuchilla fue la dependencia de la
importacion de alimentos. La otra fue la baja de los ingresos de las ex-
portaciones tradicionales de cultivos tropicales” (1993: 38).

La década del setenta constituyé un tiempo de crisis generaliza-
da, determinada por la sobre acumulacién y la crisis de la hegemonia,
aspectos que se han reforzado mutuamente (Cox, 1987; Arrighi, 2003).
En la industria, esto conllevé a la reubicacion del capital y a su finan-
ciacién, en tanto en el mercado monetario y financiero global condujo a
tasas de intercambio flexibles y a un capital desregulado. A su vez, en las
relaciones laborales, se produjo una mutacion en la estructura fordista de
acumulacién en el centro, marcada por la desconcentracién y la flexibi-
lizacién de la produccién, con tendencias similares y la persistencia de

6 Estos NAC ganaron “autosuficiencia” alimenticia en el sentido de no confiar mas
en las importaciones, pero no en el sentido de la seguridad alimenticia, puesto que la
autosuficiencia se ha basado en la baja demanda nacional efectiva, esto es, pobreza
masiva y malnutricién crénica (Patnaik, 1990). Incluso, los costos sociales de la
transformacion de la agricultura doméstica en la agro-industria competitiva global han
sido inmensos: rapida alienacién de la tierra y desempleo, conflicto rural, emigracién
masiva y criminalidad urbana.
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la condicién dominante de la semiproletarizacién en la periferia en vias
de industrializacién. De forma paralela, a nivel institucional-global, el
modelo “tripartito” de las relaciones industriales entré también en cri-
sis (Cox, 1977, 1987; Froebel et al., 1980). El resultado neto fue doble:
primero, el aplazamiento de una espiral deflacionaria difundida dentro
de la alianza, que supuso el desplazamiento parcial de la crisis hacia los
trabajadores mas vulnerables del centro y hacia el grueso de las masas
semiproletarizadas de la periferia; segundo, el reestablecimiento de la
hegemonia global de los Estados Unidos y sus socios menores, fundada
en una nueva relacién Estado-sociedad bajo las pautas del capital finan-
ciero y ejercitada, en primera instancia, por medio del “régimen Wall
Street-dolar” (Gowan, 1999).

En la agricultura, el mismo proceso de exceso de acumulacién de
posguerra estaba en progreso, en la medida en que los miembros de la
alianza transatlantica maduraban bajo los subsidios y la proteccion y
eran desafiados por un pequefio nimero de nuevos competidores agri-
colas en el sur. Asi, el escenario también estaba listo para la crisis de
la agricultura global. Como lo detallan los documentos de Friedman,
la combinaciéon de la distension entre el Este y el Oeste y la sacudida
del petréleo transformaron la economia politica alimenticia: la Unién
Soviética entré en el mercado; Japén diversificé sus fuentes de impor-
tacién para incluir los NAC, y los Estados Unidos y la Unién Europea
aumentaron los subsidios y la sobreproduccién, al tiempo que lucha-
ban por porciones de mercados. La nueva situacién agro-alimenticia
ya no fue facilmente digerible para el gobierno imperial, puesto que
las empresas transnacionales tenian ahora poder y agendas propias. La
direccion del cambio fue liderada por las transnacionales, culminando
en la Ronda Uruguay de negociaciones del GATT, que llevé a una nueva
alineacién de los Estados imperiales detras de las agendas corporativas,
a saber, la liberalizaciéon y expansién de derechos de propiedad intelec-
tual y de servicios. Al mismo tiempo, permanecia sujeta a las demandas
de la posguerra por la agricultura dirigida, esto es, la proteccién. Sin
embargo, tales demandas han estado a la defensiva, especialmente des-
pués del fin de la Guerra Fria (Friedmann, 1993).

Por lejos, la carga del ajuste estructural cayo en la periferia, refor-
zando las tendencias de posguerra a la mercantilizacién e integracién en
el complejo corporativo agro-industrial de base centralizada. Ademas, la
periferia era atrapada por una segunda tijera: por un lado, el imperativo
de la exportacién derivado del servicio de la deuda; por la otra, la protec-
cién del Norte. El resultado fue una nueva divisién del trabajo en la agri-
cultura (ver McMichael y Myhre, 1991; Moyo, 2000; Raikes y Gibbon,
2000; Petras 2000): mientras el centro se especializaba en la produccién
de capital intensivo de granos vendidos a bajo costo a la periferia, los
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Estados periféricos luchaban por mercados saturados para exportacio-
nes tradicionales’, o descubrian la “ventaja corporativa” en bienes “no
tradicionales” y en el uso de la tierra, produciendo frutas “exéticas”, flo-
res y vegetales cortados, cria de avestruz y la gestion de la “vida silvestre”
(ecoturismo). A su vez, estos grupos fueron impulsados hacia la posesién
de la tierra a gran escala, controlada por el capital corporativo y destina-
da al consumo de lujo periférico y metropolitano. Un resultado menos
notorio ha sido la intensificacién de la competencia para el control de
bienes y minerales de alto valor, desde madera y aceite hasta coca y dia-
mantes, que aumentan los niveles de criminalidad y de guerra.

La reivindicaciéon maés cinica de todas fue que el propésito de ajuste
estructural habia sido el “desarrollo”. En otras palabras, que el abando-
no de la industrializacién como un proyecto y su reemplazo por la agri-
cultura de exportacién en mercados saturados y de lujo desarrollarian
a los africanos, asiaticos y latinoamericanos y los sacarian del subdesa-
rrollo. El ajuste estructural ha reforzado y profundizado la tendencia de
posguerra a la incorporacién del campesinado a la esfera de produccién
de bienes, al mismo tiempo que los ha marginalizado. La construccién
nacional de posguerra siempre fue dependiente de la agricultura y de los
mercados de exportacion, y esto, en paralelo, estuvo permanentemente
inclinado en favor de la tecnologia y de otros privilegios en el reino de la
infraestructura, los créditos, los subsidios y la tierra. Podemos decir que
fue la construccién nacional de posguerra la que “encerré” a la pequenia
produccién de bienes, primero mediante la agencias estatales y el Banco
Mundial, luego junto con los agro-negocios, que especializaron la produc-
cién campesina, estandarizaron el proceso productivo y la integraron con
mercados nacionales e internacionales (De Janvry, 1981; Harriss, 1987;
Bernstein, 1990). Sin embargo, la liberalizacién agresiva del ultimo cuar-
to de siglo deberia ser vista como un hito: ha ido lejos al quitar el soporte
estatal a los campesinos en la esfera tanto de la produccién como de la
reproduccion; ha desencadenado fuerzas de mercado sofocantes, espe-
cialmente al devaluar monedas y aumentar los costos de produccién; ha
transferido la totalidad de la organizacién de la produccién al agro-ne-
gocio, que en los nuevos dominios de la exportacién desplazé totalmente
hacia el margen a los campesinos; y ha establecido derechos de propiedad
privada de la tierra, aspecto que frené los intentos por alienarla. Combi-
nados con las experiencias de deterioro de los ingresos reales en empleos

7 Raikesy Gibbon (2000) indican que entre mediados de los ochenta y mediados de los
noventa los términos de mercado para los principales cultivos tradicionales (algodén,
café, cacao, té, tabaco, bananas, naranjas) habian caido dramaticamente (mas del 35%
para la mayoria de los alimentos) debido a la saturacién del mercado; notablemente,
Africa habia perdido acciones en Asia.
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no agricolas, las tendencias a la desindustrializacién y el deterioro gene-
ralizado de los estandares de vida, los ajustes estructurales han profundi-
zado, exitosamente, la dependencia y el subdesarrollo.

Acerca de si atin se puede hablar o no de un “campesinado” es
algo a lo que volveremos mas adelante. Baste aqui, para redondear la
discusion, hacer notar que la globalizacién de la agricultura no pue-
de ser compartimentada en una teoria del “régimen” que tendria su
contrapartida en un régimen de la moneda, el comercio, el trabajo, la
seguridad o el petréleo (por ejemplo, Keohane, 1984)8. El poder impe-
rial no opera en dominios separables, y la evolucién de la agricultura
nunca ha operado a través de un discreto conjunto de reglas, prin-
cipios y procedimientos. El “sistema” siempre ha sido la estructura
centro-periferia, a través del prisma de la Guerra Fria y su desarrollo
posterior. Por consiguiente, separar la cuestiéon agraria de la cuestiéon
nacional —sugiriendo que el Estado ha perdido relevancia en el curso de
la “globalizaciéon” (McMichael, 1997)- significaria no s6lo malinterpre-
tar el rol de Estado, sino también perder la orientacién respecto de las
relaciones internacionales.

LA GEOPOLITICA DE LA REFORMA AGRARIA

Los tedricos de la cuestién agraria de fines del siglo XIX, Kautsky (1988)
y Lenin (1964), observaron un fenémeno particular en Europa, que no
se ajusté a las formulaciones deterministas de Marx acerca de la transi-
cién hacia el capitalismo en agricultura. Asi, la acumulacién primitiva
no produjo una insignificante produccién obsoleta de bienes, sino que
esas pequefias parcelas campesinas continuaron coexistiendo junto con
la gran agricultura capitalista. Esto, de hecho, sirvié a los intereses del
capital al subsidiar la preproduccién social del trabajo y hacer bajar,
como consecuencia, los salarios. De esta manera, Kautsky llamé a las
parcelas campesinas “sitios de produccién para la nueva fuerza de tra-
bajo”. La condicién de semiproletarizacién no fue vista, sin embargo,
como permanente; estaba en realidad destinada a desaparecer con el
desarrollo ulterior del mercado doméstico.

Un siglo mas tarde, esta condicién persiste como dominante en las
zonas rurales de la periferia. En el periodo de posguerra, las fuentes de
esta situaciéon fueron comprendidas por la escuela del subdesarrollo,
en particular por Samir Amin (1976) y Alain de Janvry (1981), quienes
vieron la semiproletarizacién como inherente al patrén desarticulado
de acumulacién, dos aspectos que inhibieron el desarrollo del merca-
do doméstico y continuaron subsidiando al capital en su capacidad

8 Las falacias (imperiales) de la teoria del régimen en las Relaciones Internacionales
han sido ampliamente sefialadas, aun por los teéricos conservadores, (Strange, 1982).

31



RECUPERANDO LA TIERRA

de exportacién. Este problema fundamental sigue vigente en nuestros
dias. Mientras el capital no necesite hacer uso de sus ganancias a nivel
nacional, la “semiproletarizaciéon” y la pobreza son “funcionales” a su
reproduccion. Es notable que este “dualismo funcional” entre los sec-
tores capitalistas y los (aparentemente) no capitalistas no es necesaria-
mente un asunto rural; también funciona en las areas urbanas —bien por
autoempleo en actividades de baja capitalizacién y/o por el alojamiento
voluntario en barrios marginales.

Es en este contexto que la reforma agraria, con su componente de
reforma de la tierra, ha ganado histéricamente su significacién politica
y econémica. Haya sido propuesta por los nacionalistas o por socialistas
radicalizados, ha constituido un desafio directo al patrén prevaleciente
de acumulacién periférica y al imperialismo mismo. En el periodo de
posguerra, por consiguiente, su destino iba a ser determinado en gran
medida por la geopolitica de la Guerra Fria. En tanto las demandas para
la reforma agraria se mantuvieron en un nivel local, nacidas de tensio-
nes y conflictos clasistas, y un modelo “redistributivo” de reforma guié
el pensamiento hasta la década del setenta, la reforma no se redujo a
ninguno de estos factores y, en cambio, fue tipicamente suprimida y re-
ducida por el capital nacional volcado hacia el exterior y a los aliados
imperiales. Contrariamente a las interpretaciones recientes (Kay, 1998;
Bernstein, 2002), la reforma agraria, en el curso de la construccién na-
cional, no derivé en primera instancia de un modelo redistributivo, sino
del balance de las fuerzas de clase en la Guerra Fria. De ello se sigue
que no alcanzé su “histérico final” con el comienzo del nuevo modelo de
reforma “basado en el mercado”, sino que permanece sujeta a las luchas
clasistas en un contexto caracterizado por el comienzo de la reorganiza-
cién en curso de las fuerzas progresistas luego de la Guerra Fria.

Se puede decir que dos eventos en particular han influido el curso de
la reforma agraria a nivel mundial: las revoluciones china y cubana (am-
bas instancias en las que el control imperial perdi6 ante las fuerzas radi-
calizadas). El primer conjunto de transformaciones luego de la Segunda
Guerra Mundial tuvo lugar bajo los auspicios de los Estados Unidos en
Asia oriental. De hecho, eran radicales desde cualquier perspectiva y sir-
vieron como laboratorio para una subsiguiente politica estadounidense
sobre reforma agraria (Olson, 1974). Bajo la amenaza de la proliferacién
de las revoluciones en la regién, lideradas por los comunistas chinos, los
funcionarios estadounidenses llegaron rapidamente a la conclusién de
que a menos que las relaciones feudales fueran abolidas, la influencia en
la region seria cedida a la Unién Soviética. De este modo, en los cinco
afios posteriores a la guerra, Japén, Corea del Sur y Taiwén llevaron a
cabo un proceso de redistribucién de tierras a gran escala, combinado
con la represién armada de fuerzas radicalizadas, hasta que las reformas
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(algunas de las cuales ya estaban teniendo lugar en las zonas liberadas)
estuvieran bajo control. En todos los casos, se instituy6 la reforma sin
marginar politicamente a las oligarquias terratenientes; éstas fueron
compensadas e inducidas al desarrollo industrial, y se las transformé en
una clase politica aliada con los Estados Unidos.

El mismo tipo de activismo no fue necesario en la cercana Filipinas
0, poco después, en Guatemala, donde las fuerzas radicalizadas fueron
derrotadas en cada caso por medios militares, y donde se dio marcha
atras en las reformas agrarias en progreso (Olson, 1974). El caso de
Bolivia en el mismo periodo es por demas interesante, en la medida en
que una revuelta popular llevé al poder a un gobierno nacionalista radi-
calizado, que puso en accién una extensa agenda redistributiva. Pero, en
este caso, la oligarquia politica no se desplazé efectivamente y la direc-
cién del cambio interno, en el mediano plazo, fue exitosamente dividida
no por medios militares, sino a través de instrumentos provistos por la
ayuda externa. En Egipto, las reformas también fueron conducidas por
un gobierno nacionalista, en ultima instancia, por efectos neocoloniales.
En Iran se produjeron bajo el Sha, para contrarrestar el malestar social.
En esferas de influencia fuera del alcance de los Estados Unidos, como
en los territorios coloniales de Gran Bretafia y Francia, las experiencias
de reforma se correspondieron con el patrén general: en Kenia y Argelia,
los ejércitos imperiales fueron movilizados para aplastar las revueltas
anticoloniales basadas en lo rural y, eventualmente, para negociar las
transiciones neocoloniales. De este modo, en general, las reformas agra-
rias, bajo los auspicios imperiales desde 1946 hasta 1959, se controlaron
y limitaron (e, incluso, se invirtieron) en todos los casos, excepto en el
este asiatico. Alli se combinaron con la represién y pretendian asegurar
y estabilizar la reproduccién del capitalismo periférico en el contexto de
la Guerra Fria. Querer adaptarlas a una categoria “redistributiva” seria
defectuoso o tangencial respecto de la realidad.

El siguiente impetu llegé con la Revoluciéon Cubana. Esto aliment6
una nueva ola de militancia en América Latina, obligando al gobierno
estadounidense a actuar también en contra de los remanentes feudales
del continente. Bajo la bandera de la Alianza para el Progreso, lanzada
en 1961, se ejecuté una serie de reformas agrarias redistributivas, gene-
ralmente en contra de los deseos de las clases dominantes locales. Una
vez mas, sin embargo, el objetivo era poner en marcha una estrategia
de reforma de cooptacién controlada, creando una pequena burguesia
agraria conservadora y reprimiendo a los excluidos (de Janvry, 1981;
Petras y Veltmeyer, 2000). No obstante, a mediados de la década del se-
senta, el nuevo reformismo estaba estancado, en contra de la militancia
que proliferaba en las zonas rurales y debido al realineamiento de los
modernistas y los burgueses reaccionarios. Bajo estas circunstancias,
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los Estados Unidos cambiaron la politica agraria y se alejaron de la re-
distribucién de la tierra, manteniéndose a favor de la modernizacién
social y tecnolégica de los latifundios. Todo ello, si lo hubiesen conside-
rado necesario, combinado con el apoyo a las dictaduras militares. De
esta manera, una serie de golpes de estado, desde en Brasil en 1964 has-
ta en Chile en 1973, provey6 un marco politico para la reorganizacion
de las agriculturas de América Latina, a fin de modernizarlas con una
redistribucion limitada y sin el desplazamiento de las clases dirigentes
nacionales, de integrarlas al complejo agro-industrial estadounidense
y de mantener la acumulacién volcada hacia el exterior. En el sur de
Asia se estaba lanzando, a la par, la misma reorganizacién “pasiva” de
la agricultura a través de la revolucion verde, especialmente en el norte
de la India. Mientras tanto, mas al este, en Vietnam, los Estados Unidos
intensificaban su agresién contra un potente movimiento de liberacién
nacional, en tanto en Africa, movimientos similares generaban por si
mismos luchas armadas contra el dominio colonial y la supremacia
blanca en Guinea Bissau, Angola, Mozambique, Namibia, Zimbabwe y
Sudafrica (todos, excepto el tltimo, eran de base rural).

Para reiterar, el periodo anterior a la liberalizacién fue tanto de “re-
distribucién” como de “construccién nacional”. Mientras éstos eran los
modelos de desarrollo prevalecientes, el determinante del cambio era
la lucha de clases en la estructura centro-periferia bajo las condiciones
de la Guerra Fria. En este punto, es posible hacer algunos comentarios
adicionales. Primero, las luchas sociales de base rural han instigado la
transicién de la agricultura hacia el capitalismo en todo el mundo, un
movimiento caracterizado mayormente por la transformacién de las
grandes haciendas en cultivos capitalistas, junto con otras tendencias
(que especificaremos en la seccién siguiente). Segundo, toda la expe-
riencia del reformismo de posguerra acabé en los setenta con los progra-
mas de “desarrollo rural integrado” que, administrados por las agencias
globales, sirvieron como un subsidio minimo para la reproducciéon so-
cial del proletariado y del semiproletariado rural a escala global. Tales
politicas, asi como otras alternativas mas radicales, frenaron la rapida
proletarizaciéon (De Janvry, 1981; Harriss, 1987). Tercero, las medidas
reformistas que salvaguardaron el estatus politico y econémico de las
clases dominantes y les permitieron tomar la direccién de la reforma
nuevamente al tipo de acumulacién volcada hacia el exterior han falla-
do por completo. Como lo ha expuesto Atilio Borén: “La historia ensefia
que, en América Latina, para hacer reformas, se necesitan revoluciones”
(2003: 205), y esto puede, ciertamente, ser generalizado. Mientras las
revoluciones pueden no estar previstas en estas circunstancias, el punto
para resaltar es que los acercamientos economicistas a la reforma agra-
ria (Berstein, 2003) continuaran siendo limitados a menos que las di-
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mensiones politicas de reforma sean tomadas seriamente y quebrado el
poder politico del gran capital®.

El siguiente periodo de desarrollo, basado en el mercado, desde la
década del setenta al presente, alejé el modelo de la reforma agraria de
la redistribucion. Este tramo comenzé con el golpe de estado en Chile y
alcanz6 su altura simbodlica en América Latina en 1992 con la enmien-
da del articulo 27 de la Constitucién mexicana, que habia protegido la
reformada tierra comunal desde 1917 (consecuente con la Revolucion
de 1910-1920). El comienzo del pensamiento reaccionario se expreso
por medio de la doctrina econémica neoclasica, y llamé tanto a la res-
titucién de la tierra en los sectores reformados a los anteriores due-
fios de las tierras como al establecimiento de titulos individuales en los
sectores que eran comunales/indigenas, colectivizados o de propiedad
estatal. Este marco politico se expandié a lo largo de América Latina,
Asia y Africa con el ajuste estructural y, mas tarde, a Europa del Este,
luego del colapso del bloque Soviético (Szelényi; 1998). Aunque la im-
plementacién actual ha sido desigual —-mas significativa en los sistemas
de tenencia en América Latina y Europa del Este que en los de Africa— el
impacto ha sido trascendental. Este marco politico fue modificado en
los noventa, cuando la reforma agraria regresé a la agenda, junto con
la “pobreza”, bajo los auspicios del Banco Mundial (Binswanger et al.,
1993), combinando la doctrina econémica neoclésica con un populismo
minifundista renovado (ver la critica que ofrece Bernstein, 2002). Como
analizaremos en detalle mas adelante, la nueva agenda ha buscado re-
distribuir la tierra por medios mercantiles o, de otra manera, proveer
el “acceso a la tierra” (por ejemplo, mediante los mercados de alquiler).
Este ultimo cambio de los acontecimientos ha sido erréneamente dig-
nificado como la “tercera fase” de la reforma agraria en América Latina
(De Janvry, Sadoulet, Wolford, 2001), puesto que no constituyé un quie-
bre respecto del periodo que comenzé con Pinochet.

Una vez mas, sin embargo, no ha sido el modelo de la reforma agra-
ria el que ha manejado el curso de los eventos, sino la lucha de clases en

9 El debate acerca de la redistribucion de la tierra se expandi6 a lo largo de un siglo.
En sus inicios, puso a pelear a la ortodoxia de la Segunda Internacional contra los
elementos “populistas” y de la pequefia burguesia, pero también contra otros disidentes
de la izquierda revolucionaria, cuya figura mas notable fue Lenin. Después de la fallida
revolucién de 1905 en Rusia, Lenin reconocié la importancia politica y democratica de
la nueva division de la tierra, especialmente del imperativo de prevenir que la oligarquia
terrateniente dirigiera el curso del cambio politico. Hasta hoy, el argumento contra el
economicismo no ha de ser desestimado como “populista” ni como un incentivo para
las cuestiones econémicas. Esto ultimo sigue siendo importante —e incluye asuntos
de tipo de tenencia, organizacién de produccién y relaciones intersectoriales— pero la
economia no puede tener precedencia sobre la politica.
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los albores de la Guerra Fria y sus tltimos afios. Asi, al mismo tiempo
en que América Latina se estaba por abordar el ajuste estructural, los
sandinistas nicaragiienses lanzaron la ultima revolucién de la Guerra
Fria en América Latina con una agenda agraria radical. Las fuerzas con-
trarrevolucionarias organizadas por la CIA pelearon contra ella encarni-
zadamente y, finalmente, la socavaron. Una década después, luego del fin
de la Guerra Fria, los zapatistas iniciaron una lucha armada en el sur de
México, que coincidia con el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (NAFTA, por su sigla en inglés) y que exigia tierras, la autonomia
indigena y la democracia nacional. Como contrapartida, recibieron una
combinacién de represién militar y de promesas incumplidas por el Es-
tado mexicano. Luego, en Africa, Zimbabwe cerr6 el siglo con un movi-
miento de ocupacién de tierras militante, liderado por veteranos de gue-
rra por la liberacién nacional, que también buscaba una redistribucién
radical de la tierra. Ciertamente, la relativa insignificancia geopolitica de
Zimbabwe en el contexto posterior a la Guerra Fria permitié un espacio
de maniobra'®. Pero, el punto #o es que el sur de Africa, o Zimbabwe en
particular, sea “excepcional” (Bernstein, 2002; pag. 79 de este volumen),
sino que la base social para la reforma agraria existe en todos lados y
es explosiva. Por consiguiente, las demandas que consideran “el fin de
la reforma agraria” son extrafias; ha ocurrido una derrota generalizada
de fuerzas progresistas, pero de alli no se siguen conclusiones histéricas
mayores. Es mas, como veremos, las fuerzas progresistas estan llevando
a cabo una reorganizacion significativa, cuya base social se localiza, pri-
mordialmente, en las zonas rurales.

Es necesario un comentario final que tenga en cuenta las conexiones
conceptuales entre la tierra y la cuestion agraria. Alli donde la resolucién
de la cuestién agraria esté atada a la transformacion industrial, la cues-
tién de la tierra se dirigird mas inmediatamente hacia el tema de la re-
distribucion del suelo y a los asuntos relacionados con su tenencia y uti-
lizacién (Moyo, de préxima aparicién, a). En las regiones con un pasado
de cultivo y un sistema de terrateniente a gran escala, a saber, América
Latina, Asia y el sur de Africa, las problematicas de la tierra y agrarias
son usualmente tratadas como sinénimas y, a menudo, se combinan con
asuntos de derechos indigenas (por ejemplo en Zimbabwe y México).
Mientras las diferencias entre estas dos cuestiones deberian mantener-
se, es verdad que la reforma agraria, sin la reforma de tierras y debido a
las razones politicas y econémicas relacionadas con la transformacién

10 En efecto, el contraste con la década del setenta es impresionante. En esa época,
Henry Kissinger se ocupd, muy claramente, de la lucha armada de base rural en el
sur de Africa, mediante un encubierto apoyo militar y econémico clandestino a los
supremacistas blancos, a fin de asegurar las transiciones neocoloniales.
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estructural y el desarrollo de amplia base del mercado interno, no es
realista. En el caso especifico de Africa tropical, muchas veces se dice
que no hay una cuestién de la tierra, s6lo una cuestién agraria (Mafeje,
1997)'!. A pesar de que el Africa tropical pueda no compartir la historia
del capitalismo colonizador del Africa del sur, ha llevado a cabo una
integracién colonial y poscolonial de la produccion generalizada de bie-
nes bésicos, y ha experimentado las presiones y tendencias tipicas de la
alienacién de la tierra y de la concentracién del capital, ambas dentro y
fuera de las 4dreas comunales, donde prevalece la tenencia estatal y libre
(Moyo, de préxima aparicion, a). Estas tendencias se han profundizado
con la liberalizacioén, la privatizacién y la presién demografica que ha
dado lugar a una situacién en la que el problema de la tierra puede ser
muy explosivo (como ofrece el testimonio de Ruanda). En tanto en las
areas comunales, las cuestiones de raza y de sistema de terratenientes
pueden no ser pertinentes, los asuntos que si se relacionan son potentes:
la inseguridad de la tenencia, la subdivisién de la tierra y los mercados
informales; la alienacién y concentracién, combinadas con los cambios
en su utilizacién determinados externamente; y los sistemas patriarca-
les no democréticos del gobierno local para adjudicar y administrar las
disputas por la tierra.

CAMBIOS SOCIO-ECONOMICOS EN LAS ZONAS RURALES

:CAMPESINADOS EN EXTINCION?

Este debate contemporaneo sobre el destino del campesinado ha revivi-
do cuestiones histéricamente familiares acerca del caracter socio-econé-
mico y la significacién politica del campesinado bajo el capitalismo. Las
posiciones se dividen, a grandes rasgos, entre aquellos que ven el cam-
pesinado en retirada econémica y/o politicamente y quienes argumentan
lo contrario!?. El debate cobré impetu por una coleccion reciente de en-
sayos titulado Disappearing Peasantries? [¢Campesinados en extincion?)
(Bryceson, et al., 2000). Centrandose principalmente en el aspecto so-
cio-econémico del cambio agrario, alli se concluye que generalmente,
“la ejecucion de las politicas de ajuste estructural y de la liberalizacién
del mercado alrededor del mundo han tenido el efecto de disolver las

11 Ha habido hasta una variante de esto en el sur de Africa en el contexto postapartheid
(Mamdani, 1996; Neocosmos, 1993), por medio de la que las relaciones politico-
econdémicas entre los terratenientes blancos y los productores de pequefias mercancias
han sido oscurecidas y la cuestion de la tierra, en si misma, socavada (ver critica en
Yeros, 2002b).

12 Para una perspectiva del debate en América Latina, ver Petras y Veltmeyer (2001), y
para el del sur de Africa, con particular referencia a Zimbabwe, ver Yeros (2002a).
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formas de sustento de los campesinos” (Bryceson, 2000a: 29). La con-
clusion es aceptada de varias maneras por los contribuyentes, asi como
también, en algunos casos, combatida. Esto es atribuible, en parte, al
uso de definiciones diversas del concepto “campesinado”.

Nuestro punto de partida es que el campesinado -los agricultores
domésticos o a pequefia escala que funcionan en el sistema generali-
zado de produccién de mercancias— no constituye una clase en si mis-
ma, aunque le son inherentes las tendencias antagénicas del proletario
y el propietario (Kautsky, 1988; Lenin, 1964; De Janvry, 1981; Gibbon y
Neocosmos, 1985; Bernstein, 1988, 2000). En otras palabras, el tipo ideal
de “campesinado doméstico” se reproduce a si mismo simultdneamente
como capital y como trabajo, con contradicciones internas. En realidad,
la combinacién del capital y el trabajo no se reparte proporcionalmente
en el campesinado, y ello por dos razones. En primer lugar, el campe-
sinado se diferencia entre productores de pequefias mercancias ricos,
medianos y pobres, un espectro que se extiende desde el capitalista que
emplea fuerza de trabajo, mas alla de la familia, al semiproletario que la
vende; como tal, en rigor s6lo el campesinado medio expresa el tipo ideal
de la produccién pequefio burguesa, arreglandoselas para no contratar
ni vender fuerza de trabajo, lo cual a su vez es raro. En segundo lugar, la
combinacién de capital y trabajo no se extiende proporcionalmente tam-
poco a un solo tipo de unidad doméstica: teniendo en cuenta el género
y la generacioén, los patriarcas controlaran los medios de produccién, y
las mujeres y los nifios proveeran trabajo no asalariado. Mientras esto
pueda parecer en la superficie un modo “diferente” de produccién, se ha
argumentado convincentemente que la produccién de pequefias mer-
cancias esta firmemente incrustada en el sistema capitalista y que, de
hecho, es una figura normal de la sociedad capitalista, aun si es subordi-
nada e inestable (De Janvry, 1981; Gibbon y Neocosmos, 1985).

El capitalismo mantiene al campesinado en un estado de cambio
continuo; su destino histérico en el lugar de nacimiento del capitalismo
en el Atlantico Norte ha sido el de la proletarizacién. Sin embargo, mas
generalmente, la direccién del cambio no ha admitido el determinismo
histérico, bien del tipo absoluto (Marx), bien del mas cauteloso (Kautsky,
Lenin), ya que dentro de la estructura centro-periferia engendrada por
el colonialismo, la proletarizaciéon ha coexistido con la persistente se-
miproletarizacion y con la recampesinizacién. Para nuestro propésito,
desentraiiar la realidad presente —esto es, determinar si el campesinado
aln existe- constituye un problema tanto de interpretacién como em-
pirico. En términos empiricos, hay dos indicadores que son dtiles: la
descomposicién de los ingresos domésticos, para incluirla también en
el anélisis de la fuente no intercambiable de sustento, y el analisis de los
patrones de residencias domésticas, pueblerinas y campestres.
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ENTRE CAMPESINOS Y TRABAJADORES

A comienzos de la década del noventa, en Zimbabwe, una encuesta con-
ducida por el centro sindicalista nacional estimé que el 75% de las fa-
milias mantenia hogares dobles en el pueblo y en el campo (Peta et. al.,
1991). Esta informacién sugiere que el fenémeno dominante no era ni
el tipo ideal del campesino medio ni la completa proletarizacién, sino
una semiproletarizacion caracterizada por la produccién de pequefias
mercancias y el trabajo asalariado mediante los que sustentaban con-
juntamente la unidad doméstica. A esto podemos sumar las fuentes de
sustentos no intercambiables, los valores de uso derivados de la tierra
y de sus recursos naturales, como alimentos, agua y madera para com-
bustién y la seguridad que la residencia rural brinda contra las fluctua-
ciones econémicas, la enfermedad y la vejez (Moyo, 1995; de préxima
aparicion, a). La condicién de la semiproletarizacion es dindmica, como
también lo es la lucha por la vida de los campesinos semiproletarizados
en contra de campesinos mas ricos, de granjeros comerciales a gran
escala y de otros empleadores que contratan a semiproletarios por sala-
rios menores respecto del costo de la reproduccién social.

En ¢Campesinados en extincion? se ha argumentado que, bajo el
ajuste estructural, los campesinos se volvieron “problematicos” puesto
que son “multiocupacionales, se movilizan entre sus residencias urba-
nas y rurales e inundan los mercados laborales” (Bryceson, 2000a: 30).
Pero, con algunas concesiones, el campesinado ha sido problematico
durante la mayor parte del siglo XX; la semiproletarizacién tiene una
historia mas larga que no es bien reconocida, y es de hecho generaliza-
ble a Africa (First, 1983, Cohen, 1991; Mamdani, 1996) y al resto de la
periferia, como veremos. El caso de Zimbabwe, desarrollado més arri-
ba, demostré un alto grado de semiproletarizacion justo en el comienzo
del ajuste estructural, y eso que era el segundo pais mas industrializado
del Africa subsahariana. Es mas apropiado, por lo tanto, buscar cam-
bios dentro de ese fenémeno diacrénico de semiproletarizacion. Volve-
remos a algunos de ellos, pero por ahora es suficiente prologar nues-
tra idea de que el ajuste estructural, mas que cumplir con un proceso
secular de “acumulacién primitiva”, como Bryceson (2000b: 55) parece
sugerir vis-a-vis de Africa en particular, ha intensificado, por un lado, el
proceso de alienacion de tierras pero, por el otro, ha aumentado la de-
manda de la tierra y sus recursos naturales como una consecuencia del
declive generalizado de las fuentes de ingreso (agricolas, no agricolas
y externas). Asi, dentro de un contexto caracterizado por “la extensiéon
forzada de las estrategias de supervivencia de los campesinos bajo la
presién del empobrecimiento” (Raikes, 2000: 68) —para actividades como
el pequefio intercambio, las artesanias y la biisqueda de oro al zarandeo-
ha habido una lucha intensificada para acceder a la tierra ilegalmente
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(“usurpacién”) en areas rurales y urbanas, tanto como una intensa lucha
politica para reclamarla. El caso més importante de recampesinizacion
bajo el neoliberalismo en Africa ha sido el de Zimbabwe con el cambio
de milenio (Moyo y Yeros, pag. 181 de este volumen).

El ajuste estructural estuvo acompanado por una intensa migra-
cién. Africa ha registrado, ahora, la tasa mas rapida de urbanizacién en
el mundo (3,5% anual) por lo que cerca del 40% de la poblacién se en-
cuentra urbanizada. Este hecho es, con frecuencia, usado como prueba
de que la cuestion de la tierra, y su correlativa cuestién agraria, estan
perdiendo relevancia. Pero los hechos estan ahi para ser interpretados.
No se deberia entender que la migracién significa la completa proletari-
zacién o urbanizacion, sino la propagacién del riesgo en circunstancias
altamente adversas. Si esta urbanizacion se hubiera acompafiado con
industrializacién y creacién de trabajo, la conclusién podria haber sido
otra. Pero la realidad es diferente: la urbanizacién se produce junto con
la desindustralizacién y las limitaciones. La urbanizacién toma la forma
predominante del establecimiento ilegal y no planeado, por lo cual la
mitad de la poblacién urbana de Kenia y Sudafrica vive en barrios bajos
(Moyo de préxima aparicion, a). Es notable, en relacién con esto, que la
migracién no sea meramente unidireccional, ya que los trabajadores re-
ducidos de las minas y las estancias son también conocidos por buscar
la campesinizacién, como registré un estudio de caso de la “usurpacién”
rural en Zimbabwe (Yeros, 2002b), o como citadinos que entran en pro-
cesos de reforma agraria (Moyo y Yeros, pag. 181 de este volumen).

La situacion de América Latina parece, para algunos observadores,
sustancialmente diferente, dado que la poblacién esta casi doblemente
urbanizada, pues llega a un 60% y hasta a un 80%. Sin embargo, por las
mismas razones brindadas mas arriba, estas cifras no cuentan la tota-
lidad de la historia. A fines de los ochenta, De Janvry y Sadoulet (1989)
estimaron, sobre la base de los once estudios de caso, que las unidades
domésticas en “cultivos subfamiliares” no obtienen, en promedio, méas
que el 40% del ingreso de sus propias granjas, mientras que el resto ob-
tiene ingresos, en primer lugar, de salarios en zonas rurales y urbanas.
Esta categoria de productores agricolas era grande en ntimeros abso-
lutos, y daba cuenta del 50% del ntimero total de granjas que ocupan
menos del 2% del total del area cultivada.

El caso especifico de Brasil, el pais mas industrializado del conti-
nente, provee algunas perspectivas valiosas. Para empezar, estan aque-
llos (De Oliveira, 2003) que afirman que la “acumulacién primitiva” ha
tenido su curso en Brasil en virtud de la expansién del sector de servicio
y de la absorcién del ejército de reserva laboral por el empleo flexibi-
lizado. Pero un anadlisis riguroso de la informacién nos sugiere otras
cosas. Por ejemplo, un cuidadoso estudio del censo de 1985 mostré que

40



SAM MOYO Y PARIS YEROS

mientras la semiproletarizacién estaba de hecho bajo presién, el 57% de
las granjas atn consistia en familias semiproletarizadas de areas rurales
que vivian en el 3,6% del total del area cultivada. En nimeros absolutos,
esto era casi igual a aquellos declarados como completamente proletari-
zados en las 4reas rurales. Informacién mas reciente de los noventa ha
mostrado (Graziano da Silva, 1999) que, de hecho, la produccién para
el consumo propio y la autoprovisién de vivienda se han expandido y
que, como en Africa, los productores campesinos han buscado un re-
fugio precario en la proliferacién del empleo rural no agrario, en gran
medida, de baja calificacion (servicio doméstico, industria de tiempo
libre, construccion, etc.) satisfaciendo las necesidades de consumo de
la élite. Las diferencias principales con las realidades pasadas de subde-
sarrollo se basan en que los agricultores subfamiliares complementan
sus ingresos, ahora, con empleo rural no agricola (lo que se denomina
“multiocupacionalismo” y da origen a la “urbanizacién” de areas rurales),
mientras compiten mas agresivamente por el empleo rural y el lugar
de residencia rural con trabajadores urbanos desempleados (“rurali-
zaciéon” de las areas urbanas). Podemos agregar aqui que este proceso
incluye la “recampesinizacién”, tanto de manera independiente como
por medio de los programas actuales de reforma agraria. Lauro Mattei
(pag. 359 de este volumen), por ejemplo, demuestra que en los noventa
desparecieron 450 mil propiedades campesinas, mientras se asentaba
a 270 mil familias a través de la reforma agraria (en otras palabras,
por cada tres familias campesinas desposeidas de tierra, dos lograron
poseerla a través de la reforma). Finalmente, podemos esperar que el
subdesarrollo de los paises menos industrializados en América Latina
persista a una escala incluso mayor. Cristébal Kay ha afirmado esto méas
recientemente, al sostener que la “mayoria del campesinado de América
Latina parece estar arrinconado en un estado permanente de semipro-
letarizacion” (2000: 131-132).

En el continente asiatico es mas dificil hacer generalizaciones,
dado que incluye a los paises altamente industrializados (Japén, los
“tigres” del este asiatico), los subdesarrollados y China, que se esta
industrializando muy rapidamente. Sin embargo, entre los subdesa-
rrollados, el mismo patrén general de semiproletarizaciéon continda
prevaleciendo. Asia, en su totalidad, tiene un nivel relativamente bajo
de urbanizacién (casi tres cuartos de la poblacién habita en las areas
rurales). Incluso, casi dos tercios de la poblacién (con variaciones en-
tre los paises) estan empleados en la agricultura (Mooij, 2000: 213).
La diferenciaciéon rural en Asia tiene una historia precapitalista, como
muestra Breman (2000), pero ha ido aumentando debido a la inser-
cién en el mercado capitalista y se ha acelerado a causa de la revo-
lucién verde (Mooij, 2000: 219). El efecto ha sido el aumento de la
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clase més rica de campesinos en detrimento de las restantes, que se
semiproletarizaron o fueron desposeidas. A pesar de ello, se ha argu-
mentado que la proletarizacién total fue impedida, en alguna medi-
da, por la accién del Estado, y que las unidades domésticas rurales,
en general, se han aferrado a una parcela y mantenido la estrategia
dual de ingresos de la produccién de pequefias mercancias y del tra-
bajo asalariado (Harriss, 1992; Breman, 2000). También ha ocurrido
que las actividades rurales no agrarias y los mercados proliferaron,
de modo que entre el 30% y el 40% de los ingresos domésticos de las
unidades domésticas proviene ahora de fuentes no agricolas (ver la
resefia en Mooij, 2000: 222). Es posible decir, también, que la tenden-
cia dual de ruralizacién de la ciudad y la urbanizacién del campo es
observable, con caracteristicas similares, en Asia: “El sector informal
[en la economia urbana] no es un hito hacia una vida urbana mejor
y més asentada, sino un refugio temporario a la espera de un traba-
jo que puede luego devolverlo a su lugar de origen cuando ya no lo
necesite” (Breman, 2000: 241). Mientras tanto, se nota que “no hay
un Nuevo Mundo en el cual establecerse, como lo ha habido para las
masas proletarizadas de Europa un siglo antes” (Breman, 2000: 240),
concepto que sirve para reubicar el cambio agrario contemporaneo
en su propio contexto centro-periferia.

DINAMICAS DEL CAMBIO RURAL EN LA PERIFERIA

La transicién hacia el capitalismo en la periferia ha tenido lugar bajo
la acumulacién desarticulada, subordinada no sélo a los necesidades de
acumulacion de la burguesia doméstica, sino también a (y en alianza con)
las necesidades de acumulacién del capital del Estado central. En conse-
cuencia, 1o se la ha caracterizado como un “camino americano”, como
la identific6 Lenin —esto es, una acumulacién de base amplia por parte
de los productores de pequenas mercancias “desde abajo”— sino por las si-
guientes cinco vias, que se han combinado de diferentes formas (ver inter
alia, De Janvry, 1981; Byres, 1991; Moyo de proxima aparicion, a):

- Una via junker dominante de terratenientes convertidos en capi-
talistas en América Latina y en Asia (fuera del este asiatico), con
sus variantes en las sociedades blancas colonizadoras de Africa
del sur. Este camino madurd a lo largo del siglo XX y culminé con
la revolucién verde. En términos politicos y econémicos, esta via
de agricultura comercial a gran escala funciona ahora en linea
con el capitalismo transnacional (no necesariamente de terrate-
nientes). Méas recientemente, el gran capital agrario también se
desplazé hacia la tierra, alejandose de la agricultura y hacia el
manejo de la vida silvestre o de las aventuras del “ecoturismo”.
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- Una via mercantil de capital no rural, que incluye el capital mer-
cantil, elementos pequefio-burgueses, burdcratas, personal mili-
tar y profesionales que ganaron el acceso a la tierra por medio
de arrendamientos o por propiedades via el Estado, el mercado
o la reforma agraria. Cultivan a una escala més pequeiia que la
anterior, pero se integran apropiadamente a los mercados de ex-
portacién y a la agro-industria global. Esta via se encuentra a lo
largo de toda la periferia.

- Unavia estatal que implica tierras apropiadas por los Estados en
el curso de la construccién nacional, presente en toda la periferia.
Esta via retrocede ahora por las privatizaciones, las concesiones
al capital nacional e internacional o la conversion al ecoturismo,
y alimenta directamente a las dos vias anteriores.

- Una via limitada del campesinado mediano a rico de produccion
de pequefias mercancias creadas por una combinacién de las
tendencias genéricas a la diferenciacién rural y a politicas es-
tatales activas en el periodo de posguerra. Durante la construc-
cién nacional, estos estratos estaban sujetos a politicas publicas
contradictorias de bajos precios de produccién, subsidios y a
la reforma agraria. Si bien el neoliberalismo ha propiciado su
aumento debido a la parcializacién y la descolectivizacién, tam-
bién reforz6 su hundimiento o el hecho de que se mantuvieran
a flote por sus propios medios. Este campesinado opera en una
gran variedad de acuerdos de tenencia, como el dominio ab-
soluto y el comunal; bajo la liberalizacién, también diversificé
sus inversiones en actividades no agricolas como el transporte,
el comercio y los servicios de hospitalidad a pequefia escala.
Puede incluir los “cultivos contratados”, en los que los capitales
transnacionales contratan directamente a productores de pe-
quenas mercancias, controlando sus condiciones de produccién
y proveyendo insumos, estdndares y mercados de salida, pero
sin tomar titulo de la tierra o parte en asuntos laborales.

- Finalmente, una via rural pobre, que incluye a las masas comple-
tamente proletarizadas y a los campesinos semiproletarizados.
Esta trayectoria esta caracterizada por las tendencias contradic-
torias de la proletarizacién total y la retencién o adquisicién de
un terreno familiar para la pequena produccién de mercancias
y para la seguridad social (consistente con el dualismo funcio-
nal). El proletariado y semiproletariado rural migran dentro de
las areas rurales, de 4reas rurales a centros urbanos y a lo largo
de fronteras internacionales; entran en el sector econémico in-
formal, tanto rural como urbano, a través de actividades como el
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comercio al por menor, las artesanias y el empleo flexibilizado.
A veces luchan, exitosamente, por la recampesinizacién. Bajo la
liberalizacion, a esta via se han unido trabajadores despedidos
de minas, granjas e industrias urbanas. Es notable que esta gran
subclase de desempleados, empleados inestables y desplazados,
también sea conocida por proveer soldados para las guerras eco-
némicas no emancipatorias y por el control de la produccién y
del comercio de recursos altamente valorados como el petréleo,
la madera, los diamantes y la coca.

Ya hemos notado que la liberalizacién levanté algunos de los impedi-
mentos para la completa proletarizacién que estaba operando en las
décadas de posguerra. La udltima y mas notable de tales medidas ha
sido la “agenda de la pobreza” liderada por el Banco Mundial en los
afios setenta y encapsulada en el “programa de desarrollo rural inte-
grado”. Este ultimo buscé reforzar el dualismo funcional en sus mo-
mentos de crisis. Con la llegada del neoliberalismo de los ochenta y el
abandono de la “agenda de la pobreza”, se aceleré la tendencia a la pro-
letarizacion. No obstante, la accién politica directa e indirecta y una
serie de catastrofes sociales obligaron a su retorno —como lo anuncié
el Informe sobre el desarrollo mundial 1990 (Banco Mundial, 1990)- e,
incluso, trajeron de vuelta la reforma agraria en su modelo de mer-
cado. La nueva agenda ha sido menos ambiciosa que su predecesora
y virtualmente inefectiva en el reforzamiento del dualismo funcional.
En uno de los ejercicios més publicitados de desarrollo social, el de
Cardoso en Brasil, la alienacién de la tierra ha sido réapida y sélo par-
cialmente detenida por la reforma agraria, y esto, a cuenta del activis-
mo politico rural y no de una politica de reforma agraria concertada
(Fernandes, pag. 335 de este volumen). Mientras tanto, en otro caso en
el que la agenda social neoliberal fall6 espectacularmente, en Zimba-
bwe, la recampesinizacién a gran escala tuvo lugar fuera del control del
Banco Mundial. Alli, grandes y pesadas penas fueron impuestas y no ha
emergido atin un nuevo patrén de “acumulacién desde abajo” (Moyo y
Yeros, pag. 181 de este volumen). Estos dos, como muchos otros, deben
ser vistos como casos “normales” de cambio agrario en la periferia bajo
el neoliberalismo, donde las poblaciones rurales han estado sujetas a
las ilimitadas fuerzas del mercado, han luchado para la recampesiniza-
cién entre otros fines econémicos y politicos y, en efecto, han luchado
para reproducir el dualismo funcional por sus propios medios, con éxito
variable e involucrando niveles diferentes y contingentes de apoyo de
agencias estatales y no estatales.

Junto con la semiproletarizacién se produce un florecimiento de las
jerarquias sociales que derivan del género, la generacion, la raza, la casta
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y la etnia, incluso en un grado tan intenso como para producir formas
de “dependencia personal” que, propiamente bajo el capitalismo, puede
ser llamada “servidumbre humana”. Dicho fenémeno “no capitalista” no
pasé inadvertido a los tedricos clasicos: Marx (1976: capitulo 13), por
ejemplo, vio el tréfico de nifios en Inglaterra como una funcién de la
industrializacién; y Lenin (1964: 204-206) observo la persistencia de un
servicio laboral casi feudal en Rusia como algo compatible con las nece-
sidades de acumulacién de capital. Ambos, sin embargo, subestimaron
la propensién del capitalismo a recrear tales fenémenos en el largo plazo.
En el mundo contemporaneo, la acumulacién desarticulada y su corola-
rio de semiproletarizacién proveen la base econémica estructural para
la reproduccién de estos fenémenos. Asi, en ausencia de una relacién
objetiva entre la remuneracion del trabajo y el desarrollo de las fuerzas
productivas, la “mondtona obligacion” de las fuerzas del mercado es ca-
paz de llevar a los trabajadores asalariados a relaciones de “dependencia
personal”, cominmente mediadas a través de las poderosas jerarquias
sociales que, o se fusionan con la clase (por ejemplo, raza, casta) o la
atraviesan (género). Pueden aparecer como “no capitalistas” en la su-
perficie, pero estan completamente subordinadas al funcionamiento del
mercado. Incluso, contintian produciendo formas de “grandes propieta-
rios”, a pesar de la culminacién histérica de la “via junker”.

En este volumen, la sinergia entre clase y raza se puede sefialar
en referencia a México y Zimbabwe (Bartra y Otero, pag. 401; Moyo
y Yeros, pag. 181 de este volumen), y entre la clase y la casta en refe-
rencia a la India (Pimple y Sethi, pag. 251 de este volumen). En estos
casos, tanto la dominacién histérica como el proceso de resistencia
han fusionado los lenguajes de la clase y los de raza o casta. Conse-
cuentemente, las demandas para la reforma agraria tocaron el cora-
z6n de las identidades nacionales y culturales dominantes, a través
de las cuales se reproducen las condiciones de la superexplotacion.
El caso de Africa es similar, con la diferencia de que alli los temas de
clase y raza se han politizado fuertemente por un periodo mas largo
(Fanon, 2001; Cabral, 1979)!3. Las luchas armadas por la liberacién
nacional contra el colonialismo se iniciaron en una fecha tan tempra-
na como los afios cincuenta (comenzando con Argelia y Kenya) y se
expandieron al oeste de Africa (Guinea-Bissau) y al sur de Africa. El
resultado ha sido la obtencién de gobiernos de la mayoria a lo largo

13 Es notable que la politizacién de la clase/raza en América Latina continta siendo
erosionada por la cultura europea dominante. Asi, es todavia perfectamente aceptable,
aun para los intelectuales lideres, escribir una historia del pensamiento politico radical
en América Latina, sin un compromiso con el panafricanismo de Frantz Fanon, nacido
en el Caribe (por ejemplo en Lowy, 1999).
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del continente, pero dentro de un marco neocolonial caracterizado
por el crecimiento de las pequefias burguesias nativas volcadas hacia
el exterior, que defendian nacionalmente el patrén desarticulado de
acumulacién. Especificamente en el sur de Africa, el neocolonialismo
ha coincidido en gran parte con el ajuste estructural. En estos casos,
la politica nacional se galvanizé con las luchas clasistas urbanas y
rurales, pero también con la creciente diferenciacion clasista entre los
negros. Esto tltimo ha dado impetu a un nuevo periodo de conflicto
intercapitalista entre las emergentes burguesias negras y el capital
blanco establecido, ambos orientados hacia el exterior y pujando por
la cuestion de la tierra. El resultado fue una bifurcacién rigida de la
cuestién nacional: por un lado, el capital negro se confronté con el ca-
pital blanco, transformando el significado de la “liberacién nacional”
en sus propios términos y tomando como rehén a la reforma agraria;
por el otro lado, las realidades histéricas de las clases y razas persis-
ten, caracterizadas por el dualismo funcional dentro de un marco de
supremacia blanca, que incluye los sistemas de tenencia racializa-
dos de grandes propietarios, a los que se les dio lugar (Moyo, 2001;
Rutherford, 2001; Yeros, 2002b).

La jerarquia del género ha sido tan intrinseca al dualismo funcio-
nal como la de la raza. En el altimo perfodo colonial de Africa, por
ejemplo, el proceso de asegurar el trabajo masculino en minas y estan-
cias se basaba en la politica de confinar a las mujeres a las dreas comu-
nales, a través de medios institucionalizados y bajo jefaturas despoti-
cas (Channok, 1985; Schmidt, 1990; Mamdani, 1996). Asi, el dualismo
funcional tuvo dos pilares discretos, uno femenino y otro masculino.
En tanto la jefatura se transformaba de varias maneras y las mujeres
entraban masivamente en el mercado del trabajo, continuaban siendo
el pilar del dualismo funcional en ambas areas. Esta situacién es ex-
tensible a la periferia. De hecho, bajo el ajuste estructural, la jerarquia
del género fue completamente instrumentalizada en la medida en que
el Programa de Ajuste Estructural (SAP, por su sigla en inglés) dismi-
nuy6 los servicios sociales y se apoy6 en el trabajo reproductivo de las
mujeres que, a su vez, se intensificé. Al mismo tiempo, las mujeres se
han visto forzadas a diversificar las fuentes de ingresos domésticos.
No obstante, los impedimentos tradicionales para acceder a la tierra
han persistido y permanecieron sujetos a las relaciones de parentesco
patriarcales, mientras que el uso ilegal de la tierra ha proliferado en
muchos casos (Moyo, 1995b; Agarwal, 1994, Deere y Le6n, 2001). En el
mercado laboral, ellas han entrado en el escal6n mas bajo, donde per-
manentemente se les ha negado el estatus de “trabajadoras” (Sylvester,
2000), aun al punto de que su trabajo ha sido considerado como medio
de pago de la deuda de los familiares del hombre (Kapadia, 2000). Las
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mujeres han recurrido al menudeo, a lo largo de 4reas rurales, urbanas
y en los limites internacionales, con varias implicancias para la organi-
zacién familiar (Gwaunza, 1998).

Finalmente, el trabajo infantil se ha intensificado bajo la crisis y
ha obligado a los nifios a trabajar bajo condiciones altamente preca-
rias y explotadoras. Los nifios se han convertido en el pilar basico del
dualismo funcional. El fenémeno es demasiado comun: se retira a los
chicos de la escuela y se los pone a trabajar o al cuidado de otros chi-
cos, mientras los padres cumplen sus tareas laborales o sucumben por
el SIDA. Se ha estimado que 180 millones de nifios estan ocupados en
las peores formas de trabajo infantil, principalmente en agricultura,
pero también en la manufactura, el servicio doméstico y el “turismo
sexual” (ILO, 2002a). Muchos estan sujetos al trafico y a trabajos es-
clavos, asi como al reclutamiento para los conflictos armados (ILO,
2002b). También se estima que hay 13 millones de huérfanos a causa
del SIDA, muchos de los cuales se volvieron cabeza de familia. La in-
cidencia mas alta de este factor se da en Africa, donde la pandemia ha
reducido el conjunto de la expectativa de vida a los 48 afios. Paralela-
mente, en la totalidad de los paises “en desarrollo”, la tasa promedio
anual de reduccién de la mortalidad de nifios menores a cinco afios, en
comparacion con la del periodo 1960-1990 (UNICEF, 2002), se ha re-
ducido a la mitad en el periodo 1990-2001. No es una exageracién decir
que desde la “década perdida” a la “década perdida”, los pobres rurales y
urbanos se enfrentan al genocidio sistematico.

LA POLITICA EN LAS ZONAS RURALES

Si los campesinos no han “desaparecido”, en el sentido de que la pobre-
za rural continda parcialmente campesinizada o espera para recampe-
sinizarse, entonces, ¢cudl es su importancia y potencial politicos? Los
principales analistas del cambio agrario, incluidos Cristébal Kay, Hen-
ry Bernstein y Alan de Janvry, han minimizado el potencial politico de
las zonas rurales bien por medio del descuento progresivo de la agencia
rural (Kay), peculiarizdndola luego del “fin de la reforma agraria” (Ber-
nstein), bien ubicandola en el “acceso a la tierra” bienestarista y en el
marco de “alivio de la pobreza” del Banco Mundial (De Janvry). Otros
autores, entre los que nos incluimos, tenemos grandes diferencias (Petras,
1997; Petras y Veltmeyer, 2001; Moyo, 2001; Yeros, 2002a). Nuestro ar-
gumento se basa en que, a pesar de las inmensas fuerzas econémicas y
politicas dispuestas contra ella, la pobreza rural ha devuelto el golpe de
una forma progresiva, en un nimero significativo de casos y a lo largo y
ancho de los tres continentes. Sefialamos que los movimientos rurales ac-
tuales se apoyan, por lo general, aunque no exclusivamente, en la tactica
de la ocupacién masiva de tierras para asegurar su sustento inmediato;
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pero, més todavia, confrontan el poder politico sustentado en la tierra y
desafian abiertamente al neoliberalismo. De hecho, reivindicamos que
las zonas rurales de la periferia se hayan convertido hoy en el lugar méas
significativo de las politicas antiimperialistas en todo el mundo.

Esta es una postura que requiere ser caracterizada de diferentes
maneras y, lo que es mas importante, exige un compromiso critico con
los movimientos rurales a la manera en que lo han hecho Petras (1997)
y Borén (2003). En lo que sigue, y antes de adentrarnos en un analisis
critico y comparativo, comenzaremos con algunos temas conceptuales
pertenecientes a las politicas rurales.

LOS CAMPESINOS Y LA POLIS
La cuestion de la significacién politica del campesinado tiene sus ori-
genes en la Europa de finales del siglo XIX. Aquéllos fueron tiem-
pos turbulentos: econémicamente, la industrializacién se estaba de-
sarrollando muy deprisa, y las transiciones agrarias entre los que la
iniciaron tardiamente (Alemania y Francia) sufrian la competencia
encarnizada de los Estados ex coloniales; politicamente, el sufragio
masculino universal se estaba expandiendo. Asi, el asunto viré hacia la
reflexiéon de cobmo manejar las zonas rurales en el curso de la transicion
0, de otra manera, de cémo ganar su apoyo para la transformacién so-
cialista (Engels, 1953a). Para los socialistas, la cuestién se impuso de
la forma méas conmovedora durante el aislamiento y la derrota de la
Comuna de Paris. Mientras tanto, el conflicto intercapitalista estaba
alimentando la competencia entre los Estados y colocando al imperia-
lismo en un nuevo camino, marcado por la divisién de Africa. De este
modo, la preocupacién por las zonas rurales se transplanté también
a las colonias, donde tomo la forma de la “cuestién nativa” (esto es,
cémo organizar el proceso laboral y al mismo mantener el control
geogriéfico, politico y moral sobre los “nativos”). Desde entonces, los
campesinos han jugado roles importantes en las progresivas transfor-
maciones sociales, desde en las revoluciones socialistas del siglo —no-
tablemente, Rusia, Cuba, China y Vietnam- hasta en las luchas por la
liberacién nacional y republicana (desde en México en la década de
1910 hasta en la India en los cuarenta y, en Africa, durante los tardios
los noventa). En este sentido, las condiciones subjetivas del campesi-
nado estan hoy mucho mas avanzadas que el desarrollo de las fuerzas
productivas. Consecuentemente, la teoria politica del campesinado ha
sufrido, también, transformaciones en ambos tipos de teéricos, los
burgueses y los marxistas.

Como hemos visto, en el periodo neoliberal, las zonas rurales han te-
nido un papel clave en la absorcién del proceso de ajuste global. Mientras
la teoria econémica del ajuste estructural fue conducida en los términos
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del “prejuicio urbano” —por el cual los “trabajadores urbanos” se separa-
ron de los “campesinos rurales” y se culp6 a los primeros por la pobreza
de los ultimos (Bates, 1981; Banco Mundial, 1981)- la teoria politica se
desarroll6, mas o menos, como un espectaculo secundario. Esta se nutrio,
en los ochenta, de los “neoinstitucionalistas” y otros (North, 1981, 1990;
Bates 1989a, 1989b; Diamond, 1987), pero sus pretensiones democréticas
fueron puestas al descubierto por las llamadas abiertas a la represion de
las fuerzas populares (Bates, 1981: 131; Lal, 1997: 33). Mas luego, la tre-
gua dio lugar a una tormenta de teorias politicas. La proliferacion de la
protesta social a nivel mundial se combiné con el colapso del bloque so-
viético y el desafio desarrollista en Asia para “traer de vuelta al Estado” y,
eventualmente, cambiar el énfasis de las SAP, “obtener los precios justos”
y hasta “obtener la politica justa” (Yeros, 2002b).

El nuevo debate politico se comprometié con la protesta social, des-
enterrando la nocién de “sociedad civil” y ensalzando sus virtudes, pero
también despojandola de su potencial transformador. La “sociedad civil”
—el dominio designado como la forma y el contenido “apropiado” de la
politica bajo el capitalismo- vino a oponerse conceptualmente al “Esta-
do”, de una formal tal que, en la practica, la oposicién politica al Estado
y particularmente a su entremetimiento en el mercado se convirtieron
en el sine qua non de la expresiéon politica civilizada. Luego, la politica
“correcta” seria “amigable con el mercado”. La primera y obvia conse-
cuencia fue la despolitizacién de la base clasista de la sociedad civil —en
palabras de Marx, la ecuacién del “ser humano real” con el “ser humano
privado” (1975: 148)-y la relegacién de los asuntos clasistas fundamen-
tales al terreno “incivilizado”. Una segunda consecuencia de esta coyun-
tura fue la urbanizacion de la teoria democratica (es decir, el hecho de
centrar la investigacién en el area geografica donde prevaleci6 el activis-
mo politico formal, organizado y civilizado, como en la mayoria de los
sindicatos y de las ONG que crecian de la noche a la mafiana). Una terce-
ra consecuencia, que se deduce de las anteriores, fue la reafirmacién del
eurocentrismo: (a) la despolitizacién de las relaciones centro-periferia
por medio del posicionamiento de un Estado genérico, no diversificado,
desprovisto de un contexto, de una historia o de relaciones internaciona-
les; (b) la negacién de la especificidad “semiproletarizada” de la perife-
ria, al asumir una concepcion industrializada del “trabajador”, de aquel
que esta urbanizado, asentado, sindicalizado y, tltimamente, insertado
en los canales formales (o “tripartitos”) de expresién politica a la vez que,
agregamos nosotros, esto mismo se estaba transformando en las socie-
dades industrializadas. Profundizamos este tema maés abajo.

Estas problematicas han intensificado una vez més la controver-
sia histérica sobre la relacién entre la democracia y el capitalismo.
Con el cambio del siglo XIX en Europa, generalmente se crey6 que la
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revolucién democratico-nacional era una plataforma importante tanto
para la expansién del capitalismo industrial como para el fortaleci-
miento de la clase trabajadora. Engels (1953b), por ejemplo, elogié
célebremente el sufragio universal por las grandes ganancias politi-
cas que éste le ha provisto a las clases trabajadoras, especialmente en
Alemania. Mas recientemente, ha sido argumentado por Ellen Meiksins
Wood (1995) y Borén (2001) que existe una “contradiccién” o una “in-
compatibilidad” inherente entre el capitalismo y la democracia, que
los logros politicos y sociales del dltimo siglo derivaron de las mis-
mas luchas populares y no de la légica capitalista de funcionamiento
que esta constantemente tratando de desmontar y limitar los logros
sociales. En respuesta, Petras y Veltmeyer (2000) han suavizado esta
postura, teorizando la relacién en términos “instrumentales”, esto es
que el capitalismo s6lo puede tolerar la democracia cuando es compa-
tible con la reproduccién del sistema de lucro. De nuestra parte surgen
dos puntos. El primero es que no podemos teorizar apropiadamente
acerca de la democracia nacional a un nivel que no permita identificar
claramente la relacién centro-periferia, dado que entre el sistema de
Estados jerarquicamente estructurados, las economias politicas peri-
féricas se relacionan subordinadamente con las del centro. Mientras el
capitalismo exhibe globalmente una tendencia orgénica a la crisis eco-
némica, la crisis en la periferia es mas frecuente —aun cuando el centro
esté en bonanza, como en los afos cincuenta y sesenta- y se acompa-
fia con lapsos frecuentes de autoritarismo y represiéon. Los Estados
centrales no necesitan recurrir a medidas drasticas similares en tanto
que, y en la medida en la cual, puedan desplazar la crisis fuera de sus
fronteras. En este sentido, la democracia es mas “estable” en el centro
y mas “inestable” en la periferia.

Segundo, en la periferia, donde la expansion industrial ha estado
esforzandose por mantenerse y mejorar, y donde la autodeterminacion
nacional ha sido negada, no podemos hablar apropiadamente de revo-
luciones democratico-nacionales totales como si efectivamente hubie-
sen tenido lugar. Han sido parciales y tentativas, aun en los Estados en
los que se han experimentado significativas transformaciones indus-
triales. En tanto todos los Estados periféricos pueden haber logrado la
independencia juridica, y muchos de ellos el sufragio universal, todos han
continuado operando dentro de un patrén de acumulacién fundamental-
mente desarticulado, que diacrénicamente ha estrechado las posibilida-
des electorales y fracasado, incluso, en el cumplimiento del minimo de
las demandas sociales modernas, a saber, las garantias de los costos de
la reproduccion social. Asi, la violencia estatal contra las fuerzas popu-
lares es endémica, la suspension de los procedimientos democraticos
recurrente, y las relaciones sociales “no capitalistas” de produccion se
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encuentran libres para germinar. No es accidental que la rama de la
ciencia politica de la teoria del desarrollo haya tenido semejante interés
perenne en la “democratizacion” —desde los primeros teéricos de la mo-
dernizacion hasta el presente— para la que el problema ha consistido en
resolver, precisamente, cémo obtener esa condicién faltante, la burgue-
sia estable del centro, sin recurrir a la contradiccién centro-periferia.

Bajo esa luz, argumentamos que representa una mayor recompen-
sa investigar no sélo las relaciones sociales domésticas de la ciudadania
(contra las nociones meramente procedimentales de la democracia),
sino también sus relaciones internacionales, de modo que el significado
de la soberania externa se encuentre teorizado adecuadamente. El prin-
cipio moderno de la soberania popular es una moneda de dos caras, con
un lado interno y otro externo, por lo que la negacién de la soberania
externa es, al mismo tiempo, la negacién de la soberania interna. Ello
también significa que mientras la polis en su unidad més elemental per-
manece siendo el Estado-nacion, éste sélo es entendido dentro de la co-
munidad de Estados-naciones (la polis de las poleis). El hecho de que el
sistema politico internacional no asuma las caracteristicas burocraticas
obtenidas en el Estado-nacién no es un argumento para su relegacion
al estatus de “no comunidad”!*. Tampoco lo es el hecho de que sea je-
rarquicamente estructurado, negando su sustancia ética, pues ésta es la
demanda para la igualdad entre los Estado-naci6n.

El marco planteado mas arriba nos permite identificar los deter-
minantes globales de la “civilizacién” en la que reside la ciudadania.
También nos habilita para especificar la falsedad de las “transiciones
democréticas” en el periodo neoliberal y para enfatizar la significacion
continua de la revolucién democratico-nacional. Y en esta permanencia
hay una continuidad fundamental en la estructura ideolégica y econé-
mico-politica del orden mundial, que ha sobrevivido al periodo del im-
perialismo formal: aunque la raza, como un principio del orden politi-
co, haya sido abolida, su eurocentrismo persiste en la practica en una
forma desbiologizada y culturalizada (Amin, 1989). El imperialismo de
posguerra hace exclusivas demandas a valores universales (“civiliza-
cién”) como una cuestién de rutina; se arroga repetidamente el derecho
de determinar los asuntos de la comunidad internacional y reproduce el
proceso de desarrollo y subdesarrollo en términos de “imitaciéon” exitosa

14 Enla disciplina de las Relaciones Internacionales, la tradicién “realista” dominante,
como el portavoz académico del imperialismo de los Estados Unidos, ha sostenido
sin cesar tal argumento (Waltz, 1979), en tanto versiones burguesas mas “normativas”
del orden mundial han sido ofrecidas por los realistas, liberales y posmodernistas
“ingleses” (Bull, 1995; Linklater, 1998; Walker, 1988), asi como también por neo-
gramscianos (Cox, 1987).
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o de un testarudo “error de imitaciéon” (lo ultimo tipicamente atribuido
a “rasgos” nacionales, sociales y politicos). Bajo el imperialismo, el sig-
nificado de “desarrollo” puede sufrir cambios en el tiempo, pero no su
eurocentrismo, que contintia “asociado con su alma maldita: el racismo
que no se erradica” (Amin, 1989: 77).

Si nos detenemos en la era de posguerra, a través de los periodos
neoliberales y de construccién nacional, observamos que el “desarrollo”
ha conformado, consistentemente, los requerimientos de la acumulacién
extrovertida. Sin embargo, también vemos que de un periodo al siguiente
ha habido una reduccién del espacio politico “civilizado”: al tiempo que
los enemigos de la civilizacién acostumbran a ser las fuerzas “inamis-
tosas de la propiedad”, y los nacionalistas y socialistas radicales bus-
can mantener en la economia en la endogamia, los enemigos de hoy
son “inamistosos con el mercado”, una banda de barbaros mucho mas
amplia. En ambos casos, los barbaros han sido rutinariamente sujetos
a tacticas de cooptacién y represiéon por las agencias de los Estados
imperiales y neocoloniales, con la ayuda del sindicalismo internacio-
nal (Yeros, 2002b). Donde surgieron desarrolladas dictaduras militares
—para suspender los procedimientos democraticos formales— ello ha
sido la culminacién de una incontrolable lucha de clases.

Finalmente, observamos que con el comienzo del siglo XXI la civi-
lizacién ha ganado algunas nuevas caracteristicas. Con la Guerra Fria
ya dejada de lado y una profundizacién de la crisis global como futu-
ro, las politicas progresistas se han encontrado a si mismas pisando
las coordenadas militarizadas de una “guerra contra el terror”. Esto se
sostiene ahora tanto en el centro como en la periferia. En este sentido,
también observamos que la erosién de los derechos democréticos en el
centro y la militarizaciéon de sus politicas extranjeras son simultaneas
a una nueva fase de inestabilidad en la periferia. A su vez, es notable
el surgimiento de un movimiento “antiglobalizacién” de envergadura
mundial con un nuevo modus operandi, aunque atn sin una clara direc-
cién politica, sin un entendimiento clasista o sin una resolucién acerca
del eurocentrismo.

¢Dénde deja esto a los movimientos rurales? En primera instancia
debemos reconocer que, si bien la valoracién clasica en el siglo XIX del
campesinado como aislado, conservador y reaccionario es justificable,
no es exacta en este momento. El campo ha sido totalmente transforma-
do en el siglo XX y se ha integrado completamente, no sélo a la econo-
mia capitalista, sino también a la dialéctica humanista de la conciencia,
desde las movilizaciones socialistas y nacionalistas del pasado hasta
los movimientos feministas y del medio ambiente presentes. Contraria-
mente a los enfoques “localistas” de la politica rural (Scott, 1985), ya
sean populistas o relativistas, los lenguajes morales modernos actuales
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son de envergadura global, infunden nociones globales de “dignidad” y
“razén” y son la base moral de la protesta social mundial. En segundo
lugar debemos admitir que, en oposicién a las vastas teorias de posgue-
rra acerca del “comportamiento” politico de los campesinos, el campo
no exhibe tendencias de comportamiento “esenciales” de ningun tipo
(como, por ejemplo, las que implican la preocupacién con las “formas
de resistencia cotidianas”). Los pobres rurales se involucran en una va-
riedad de politicas. Votan en elecciones locales y nacionales, se compro-
meten en actos de desafio desorganizados y encubiertos (ocupacion sin
permiso, usurpacion, caza o pesca en zonas vedadas, robo), participan
en movimientos, publicos y organizados, de ocupacién de tierras y tam-
bién entran en los sindicatos. Pelean en rebeliones, revoluciones y en
guerras de emancipacion. Sus politicas pueden ser progresivas o regre-
sivas, ellos pueden bien conformar a las demandas de la sociedad civil,
bien confrontarlas completamente.

El tercer punto es que debemos asumir las ambigiiedades de la con-
ciencia de los trabajadores campesinos y los problemas de la organizacion
politica que les pertenecen. Comentarios recientes de importantes analis-
tas de “movimientos sociales globales”, “nuevos internacionalismos”, o la
“multitud” (Munck y Waterman, 1999; Cox, 1999; O’ Brien et. al., 2000;
Hardt y Negri, 2000) dejan mucho que desear. La semiproletarizacién
produce una fuerza de trabajo en movimiento, dentro de las areas rura-
les, alo largo de la divisién urbano-rural y de los limites internacionales.
Esta fuerza de trabajo es, asimismo, pobre y abundante, relativamente
insalubre, analfabeta y desprovista de poder de mercado. Ni los campe-
sinos, ni los proletarios, ni los semiproletarios tienen motivos de queja
que surjan de ambos, del cultivo familiar (escasez de la tierra, insegu-
ridad de la tenencia) y del lugar de trabajo (salarios y condiciones de
empleo). Sus lenguajes politicos son frecuentemente “étnicos” o “nacio-
nales” y, mientras pueden ser poderosas fuentes de movilizacion, ellos
no son adecuados en si mismos para la tarea de articular los intereses de
clase mas amplia y defenderlos sobre una base sustentable.

Mientras tanto, una plétora de organizaciones busca “hablar” a los
pobres rurales, enlistarlos en sus filas o asegurarse su apoyo: desde las
ONG y las organizaciones eclesiasticas hasta partidos politicos, sindi-
catos, uniones de agricultores y movimientos de gente sin tierra. Si la
teoria neoliberal de la “sociedad civil” gravit6 naturalmente en las areas
urbanas en los tempranos afios noventa, en la practica, las agencias de
desarrollo global y las ONG penetraron en las areas rurales con “pro-
yectos” y donaciones. Esta actividad se expandié bajo el ajuste estruc-
tural, en la medida en que las responsabilidades sociales de los Estados
se achicaron y las agencias de desarrollo global encontraron nuevos y
voluntariosos socios en las ONG, que se apropiaron de esos Estados.
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Como ha sido bien demostrado, (Petras et al., 1997; Moyo y Romadhone,
2002), las ONG han servido para despolitizar y cooptar los agravios ru-
rales y convertirlos en proyectos de bienestar, se mantienen a si mismas
en actividad por medio de fondos externos y sirven, ademaés, como los
nuevos vehiculos del “gobierno indirecto” (Moyo, 2001).

A los sindicatos no les ha ido mejor. Durante todo el periodo de la
Guerra Fria los sindicatos periféricos lucharon para mantener la inde-
pendencia, pero la fria realidad de la insolvencia econémica crénica
(derivada de la pobreza de sus miembros) y la represién politica les im-
pusieron dos alternativas: aceptar el patronazgo de los Estados (usual-
mente por medio de partidos politicos y movimientos nacionalistas), o
de centros sindicales internacionales, mayoritariamente del Internatio-
nal Confederation of Free Trade Unions (ICFTU) de base occidental, asi
como también, en menor grado, del World Federation of Trade Unions
(WFTU) respaldado por la Unién Soviética. Una importante consecuen-
cia fue el fracaso de los sindicatos para entrar en las alianzas clasistas
independientes con los movimientos rurales o para enlistar la totalidad
del semiproletariado y articular sus agravios duales, rurales-urbanos.
Con el comienzo del ajuste estructural y el deterioro econémico, los
sindicatos perdieron sus miembros, con lo cual sus bases financieras,
crénicamente débiles, se debilitaron aun mas, y las fuentes de su de-
pendencia de los patrones se intensificaron. Con el colapso del bloque
Soviético y con la disolucién del WFTU, los sindicatos o han sucumbido
a la liberacién de los Estados o se han apifiado en torno de la agenda
“amigable con el mercado” del ICFTU. Consecuentemente, han sido sis-
teméticamente “civilizados”, se han retirado todavia mas del proyecto
campesino-trabajador y, de este modo, han aumentado el vacio politico
en las zonas rurales.

Los sindicatos de granjeros (en particular los de pequeiios granje-
ros, de los que nos ocupamos aqui) no han escatimado la “civilizacién”,
excepto que ellos han sido civilizados por los Estados y no por los mo-
vimientos internacionales. Dos caracteristicas han sido prevalecientes.
La primera es que, de forma rutinaria, los Estados han incorporado a
los sindicatos de granjeros a sus estructuras, usiandolos como ramifica-
ciones del Estado en la prosecucién de la politica agraria o industrial.
De manera notable, esta practica se ha caracterizado por las tacticas de
divisién y dominacién respecto de los trabajadores-campesinos. A través
de ellas, los “intereses del campesinado” fueron tratados separadamente
de los “intereses del trabajador” y los sindicatos de granjeros separada-
mente del conjunto de los sindicatos. La segunda caracteristica es que
los sindicatos de pequefios granjeros han caido, con frecuencia, como
rehenes de elementos burgueses, renunciando a la defensa de las cues-
tiones de la tierra y a las politicas de desarrollo que apuntaban a la acu-
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mulacién de los pequetios propietarios. Esto ha sido otra vez evidente
en términos generales (ver los trabajos de México y Zimbabwe de este
volumen), aunque particularmente notorio en la India contemporanea
(Banaji, 1995; Brass, 1995), donde a pesar de los enormes problemas
agrarios, los sindicatos de granjeros no adoptan la causa agraria y los
movimientos de ocupacion de tierras son relegados al margen de la vida
politica (Pimple y Sethi, pag. 251 de este volumen). Nuevamente, el re-
sultado arroja una profundizacién del vacio politico en las zonas rurales
en una época de deterioro econémico.

Los partidos politicos de izquierda han tenido relaciones ambiguas
con el campo, aunque, en general, han sucumbido a la 16gica del capital,
sea para obtener el poder del Estado o después de obtenerlo. Abundan
ejemplos en el siglo XX, e incluso casos que nos conciernen aqui de
forma inmediata, como el Partido de los Trabajadores (PT) en Brasil,
el partido Unién Nacional Africana-Frente Patriético (ZANU-PF) en
Zimbabwe, y el Congreso Nacional Africano (ANC) en Sudafrica. El fe-
némeno estatista ha sido lo suficientemente comin como para haberle
dado un aumento en los noventa a una estrategia “antipolitica” y “an-
tiestatista”; esto ha sido proclamado mas formalmente por los zapatis-
tas y continuado recibiendo la justificacién teérica de Johnn Holloway
en su libro Cambiar el mundo sin tomar el poder (2002). Pero esta estra-
tegia ha tenido origenes problemaéticos, en tanto la disolucién sumaria
del partido politico y del poder del Estado ha fallado en la resolucién
de los enigmas histéricos de la izquierda. Abordaremos este punto mas
adelante, aunque aqui es suficiente hacer notar que mientras la estrate-
gia identifica correctamente las poderosas dindmicas condicionantes de
laraison d'etat, se queda corta con una identificacién similar de la raison
de la sociedad civil y con los obstaculos para su transformacién (Borén,
2003). De hecho, la alternativa propuesta de “demandar un cambio sin
tomar poder”, si es entendida en sentido estricto como una forma de
praxis, aparece como una mera receta para el reformismo. Argumenta-
mos nosotros que la leccién a ser aprendida no es que el partido politi-
co y el poder del Estado deben abstenerse doctrinariamente, sino que,
como siempre, la tarea es construir movimientos de trabajadores-cam-
pesinos autosuficientes, que puedan resistir el imperialismo en los nive-
les tanto de la sociedad civil como del Estado.

La presente conjetura, que sostiene que la sociedad civil ha sido
transformada en una herramienta del neoliberalismo -ya sea por me-
dio de la red de “ayuda para el desarrollo” o por medio del sindicalis-
mo internacional- es una de las mas desfavorables. La sociedad civil,
tanto como los sindicatos conformistas, los sindicatos de granjeros y
las ONG han sido visiblemente incapaces de expresar los agravios dua-
les, rurales-urbanos, del semiproletariado. En este contexto, el campo
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ha sido librado a sus propios recursos, en gran medida por la politica
(“cotidiana”) de bajo perfil y, con frecuencia, explosiva; los casos de la
India, Ghana y Zimbabwe anteriores a 1998 y analizados en este volu-
men demuestran este punto. Junto con muchos otros, estos casos han
contenido un potencial tanto progresivo como regresivo. En la seccién
siguiente se argumentara que el potencial progresivo es cultivado, en
la actualidad, por los movimientos rurales, cuyo énfasis se ubica en la
accién directa més que en las politicas electorales. Sin embargo, se mos-
trard que en un caso importante, en Zimbabwe, un movimiento rural
“libremente organizado” obtuvo la reforma agraria radical directamen-
te a través del partido gobernante y del Estado, lo que aparecié como
Unica alternativa viable para las limitaciones sofocantes de la sociedad
civil. En otro caso, el de las Filipinas, la accién directa sobre la tierra,
combinada con el posicionamiento de los elementos reformistas dentro
del Estado —la “estrategia bibingka” dual- se realizé para ejercer una
presién a través de un circulo significativo de reformas agrarias en los
noventa (Borras, 1998, Feranil, pag. 273 de este volumen). Se argumen-
tard, en lineas mas generales, que el objetivo del poder estatal debe
permanecer a la vista, pero no llevado a cabo a expensas del trabajo
organizacional de base, ya que que la falta contemporanea de un plan
claramente articulado para la toma del poder es una debilidad de los
movimientos rurales y no una fortaleza.

Antes de aproximarnos al analisis de los movimientos rurales con-
temporaneos notamos que, a mediados de los noventa, el prejuicio ur-
bano de la teoria democratica liberal estaba siendo superado. El Banco
Mundial habia relanzado en esa época su agenda de reforma agraria,
y lo central fue el intento de cooptar los agravios rurales en la adquisi-
cién de la tierra y el programa de redistribucion (al cual volveremos)
del “iniciado-por-la-comunidad y asistido-por-el-mercado” (CIMA). Ob-
servamos también que, desde los noventa, un extenso cuerpo de inves-
tigacién y analisis ha sido producido por tedricos marxistas, quienes
procuraron dar coherencia a las dimensiones politicas de la agenda
de investigacién, incluyendo a Banaji (1995), Brass (1995), Mamdami
(1996), Petras (1997), Borras (1998), Bernstein (2000), Petras y Veltmeyer
(2001), Deere (2003), Moyo (de préxima aparicion), Yeros (2002b) y
Borén (2003).

¢NUEVOS MOVIMIENTOS RURALES?

Surge entonces la pregunta de como etiquetar a los movimientos rurales
contemporaneos. Aqui nos interesaremos por los movimientos que estan
organizados en diferentes grados —incluyendo a aquellos que estan en
proceso de organizacion- y tienen una agenda de reforma agraria pro-
gresista. Tales movimientos han proliferado en las tltimas dos décadas y

56



SAM MOYO Y PARIS YEROS

constituyen importantes fuentes —en muchos casos, el niacleo- de politi-
cas de oposicién dentro de sus respectivos Estados.

En un articulo de gran importancia, James Petras (1997) argumen-
t6 que hay una “tercera” ola de politicas de izquierda en América Latina,
que comprende movimientos que han llenado el vacio politico neoliberal
de los noventa y cuya fortaleza ha sido el campo y las zonas rurales (ver
también Petras y Veltmeyer, 2001). Petras lo caracteriza como un “nue-
vo campesinado”, cuyas caracteristicas resumimos a continuacion:

- Su base social es una mezcla rural-urbana de pequefios cultiva-
dores y proletarios, incluso de semiocupados y desempleados
urbanos;

- Sudireccion esta conformada por “intelectuales campesinos”, en
oposicién a los intelectuales universitarios; evitan los cultos a la
personalidad y operan bajo el principio de que “cada miembro
es un organizador” més que bajo las férmulas jerarquizadas del
pasado;

- Sus tdcticas se caracterizan por la accién directa, mayormente,
en la tierra, pero también en otros espacios publicos y privados;

- Su estrategia es “antipolitica” y se define por la autonomia de los
partidos politicos y del Estado, pero también por la prosecucién
de alianzas estratégicas con partidos politicos, sindicatos y otros
movimientos sociales;

- Sus ideologias tienden a fusionar el lenguaje marxiano con los
lenguajes politico étnico/raciales, y se vinculan cada vez mas con
el género y con la sensibilidad ecolégica;

- Son cosmopolitas, cultivan una visién internacionalista y se com-
prometen en los debates y las alianzas internacionales por cuen-
ta propia.

Esto implicaria, por cierto, una substantivamente “nueva” politica rural.
No obstante, es justo decir que la mayoria de los movimientos rurales
latinoamericanos, mas que encarnarlo, suscribirian este modelo como
un ideal, mientras que algunos no aprobarian gran parte del mismo y
otros adoptarian algunos aspectos en contra de su voluntad. Agregamos
aqui que el modelo no es especifico de América Latina: tiene contrapar-
tidas en Asia y Africa. Procederemos, pues, a analizar cada caracteristi-
ca separadamente.

Base social. Este concepto es similar en toda la periferia y com-
prende a semiproletarios, desempleados rurales y proletarios urbanos,
tanto hombres como mujeres. Supone permanecer entre dos aguas
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en la divisién urbano-rural. Los movimientos rurales contemporaneos
mundiales se estan convirtiendo en un centro de organizacién para las
masas de la pobreza rural, descartadas por el neoliberalismo.

Liderazgo. Observamos el fenémeno de los “intelectuales campe-
sinos”, particularmente en movimientos que han proclamado su auto-
nomia de los partidos politicos y sus intelectuales asociados. Estos han
procedido a cultivar, por sus propios medios, estructuras nacionales y
locales durables y mas amplias, para poner en movimiento procesos in-
dependientes de toma de conciencia. Ello es méas evidente en América
Latina, pero también en las Filipinas, donde los movimientos rurales
de los noventa se han separado del Partido Comunista. Asimismo, en
Sudafrica se formé, en 2001, el Movimiento Popular de los Sin Tierra.
Por contraste, en Zimbabwe, donde la movilizacién se produjo mayor-
mente dentro del partido gobernante, la direccién ha sido provista por la
Asociacion de Veteranos de Guerra por la Liberacién Nacional, sus su-
cursales locales y sus cuadros dentro del Estado; alli, muchos veteranos
de guerra han estado entre los pobres rurales vy, por lo tanto, entre los
“intelectuales campesinos”, pero no ha sido la idea establecer una gene-
ralizacién para crear estructuras democraticas durables con educacién
politica sistematica. Deberiamos notar, sin embargo, que aun entre los
movimientos “antiestatales”, los “campesinos intelectuales” no son un fe-
némeno exclusivo. El mantenimiento de un compromiso con el espiritu
del “campesinado intelectual” debe ser visto como un desafio continuo.

Tdcticas. La predominancia de la accién directa sobre la tierra es
un desarrollo muy significativo y extendido. Esta parcialmente aso-
ciada con la desavenencia con los partidos politicos, aunque no ente-
ramente —como se muestra en el caso de Zimbabwe y, de hecho, en la
historia més larga de las ocupaciones de la tierra alrededor del mundo-,
incluyendo las acciones deficientemente organizadas y poco destacadas,
asi como las mejor organizadas y mds trascendentes. La novedad es
que, bajo el neoliberalismo, muchos movimientos rurales organizados
han ubicado, a conciencia, la ocupacion de la tierra en el centro de su
arsenal de tacticas politicas y, mas especificamente, por medio de las
ocupaciones han enfrentado las reformas agrarias basadas en el mer-
cado, bien obligandolas a trabajar mas efectivamente o desplazdndolas
enteramente. Hemos visto el uso organizado de las ocupaciones de la
tierra, entre otros paises, en Brasil, Filipinas, Indonesia, Tailandia, In-
dia, Sudéfrica y Zimbabwe. (Abordaremos las tacticas de ocupacién de
la tierra en la seccién siguiente). Hay importantes excepciones, como
las que se encuentran entre los movimientos rurales que optaron por las
luchas armadas, a saber, los zapatistas en México (ver Bartra y Otero,
pag. 401 de este volumen) y la FARC en Colombia (Ampuero y Brittain,
pag. 377 de este volumen).
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Estrategia. El fenémeno “antipolitico” es también un desarrollo muy
significativo y tiene un impacto en las dos caracteristicas precedentes. La
autonomia de los partidos politicos y del Estado es mayormente obser-
vada en América Latina, pero también en Asia y Africa. Sin embargo, el
asunto de la “autonomia” en su sentido holistico, que incluiria los sitios
“no estatales” del poder imperial como las “politicas de oposiciéon”, no
estd conceptualizado adecuadamente. Asi, en la medida en que la nueva
estrategia ha estado preocupada por la “autonomia” ganada, el récord
ha sido més problemético. Romper con el Estado ha significado que los
movimientos rurales hayan tenido que entrar en las esferas de las ONG,
sindicatos e iglesias, donde operan fuerzas sistematicas de cooptacién
no menos intensas. Entre los que han perseguido una estrategia de au-
tonomia de los partidos politicos y del Estado estan los movimientos
rurales de las Filipinas, India, el recientemente fundado movimiento en
Sudafrica, los zapatistas en México y el MST en Brasil. Por contraste,
el movimiento que ha evitado a la sociedad civil y que ha perseguido
la accién directa por medio del partido gobernante y el Estado es el
de Zimbabwe. Una mirada mas profunda de los casos particulares de
México, Zimbabwe, Brasil y las Filipinas puede ser instructiva respecto
del problema de la autonomia en su sentido holistico.

Los zapatistas lanzaron una lucha armada contra el Estado en 1994,
y en ese tiempo se proclamé una visién para la transformacién socialis-
ta (Petras, 1997; Otero, 1999; Bartra y Otero, pag. 377 de este volumen).
A pesar de ello, una rapida confrontacién y un rodeo militar tuvieron
sus victimas, y el movimiento fue obligado, progresivamente, a limitar
su visioén politica. Comenzé a trasladar el énfasis desde el lenguaje cla-
sista al de los derechos indigenas se focalizé en la reforma democratica,
cortejo a la sociedad civil e incluso ofrecié una renuncia a la lucha ar-
mada. Los resultados de la sublevaciéon combinada y la transicién civil
se han mezclado: por un lado, los zapatistas han inspirado y vigorizado
las politicas de oposicién en México —de hecho, en toda América Latina—;
por otro lado, la dura realidad de no haber “tomado el poder” se ha tra-
ducido en meras promesas de reforma, que atiin no han sido deliberadas
y no parece que lo serdn en breve. En este caso, es evidente que los za-
patistas han tenido que reconciliarse consigo mismos en una estrategia
“antiestatista”, mas que a la inversa.

El caso de las Filipinas es bastante semejante (ver Feranil, pag.
273 de este volumen). Los movimientos rurales radicales de los ochen-
ta, que tenian vinculos cercanos con el Partido Comunista y su ala
armada, fueron vencidos y dispersados por la campana de “guerra to-
tal” del gobierno de Aquino. El exitoso periodo de los noventa vio la
reconfiguracién de los movimientos rurales, la renuncia a la lucha ar-
mada y la prosecucion de la construccion de alianzas dentro del marco
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constitucional, aunque cerca de los “limites”. La diferencia aqui ha sido
el éxito calificado de la “estrategia bibingka”, un acercamiento dual para
implantar elementos reformistas dentro del Estado, mientras se persiste
con las ocupaciones de tierras y camparfias. La estrategia bibingka obtu-
vo una ronda significativa de reformas agrarias en los noventa. De todos
modos, la correlacién de fuerzas, nuevamente, se ha ido modificando:
los reformadores fueron desplazados y a la estrategia de los noventa se
la calific6 como obsoleta. En cambio, los movimientos rurales buscaron
una nueva tactica y se inclinaron, cada vez mas, hacia el lenguaje de los
“derechos humanos” mas que al de la transformacién social.

Zimbabwe ofrece un contraste. Se trata del caso de un movimiento
militante que rompié con la sociedad civil, que actué directamente por
medio del Estado y alcanzo6 una reforma agraria radical, aunque fracasé
en sostenerse y en defender sistematicamente sus intereses (ver Moyo y
Yeros, pag. 181 de este volumen). El periodo poscolonial de Zimbabwe
se ha caracterizado por la clausura de las demandas reales, tanto en
los niveles del Estado como en la politica de oposicién. También por
ocupaciones de tierra desestructuradas y de bajo perfil, que se expan-
dieron bajo el ajuste estructural. El movimiento sindicalista (ZCTU) fue
la tnica fuente de esperanza durante un corto periodo, en los tardios
anos ochenta y principios de los noventa, en la medida en que tomé una
postura militante contra el neoliberalismo y proclamé la unificacién
de los trabajadores-campesinos como una cuestiéon organizacional. Sin
embargo, a mediados de esa década, el ZCTU fue cooptado dentro del
dominio civil por una combinacién de deterioro econémico neoliberal,
la represién estatal y el patronazgo del sindicalismo internacional. Ya
hacia finales de la década, los sindicatos estaban operando dentro de un
marco internacionalmente respetado de “buena gobernabilidad”, que a
su vez fue impermeable a las cada vez mas numerosas demandas mili-
tantes rurales. Fue durante este tiempo que la Asociacién de Veteranos
de Guerra por la Liberacién Nacional comenzé a agitarse dentro del
marco del partido gobernante, a los efectos de la re-radicalizacién na-
cional y de la reforma agraria. Sin embargo, el movimiento ha sido sig-
nificativamente modernizado por el partido gobernante, a la burguesia
nativa se le ha permitido ganar una importante posicién sobre la tierra,
y los pobres rurales enfrentan, ahora, un nuevo desafio dentro de una
tangible estructura organizacional propia.

Brasil, finalmente, es un caso en el cual la cuestién de la autonomia
se posiciona en una coyuntura critica. En el periodo de “redemocratiza-
cién” luego del gobierno militar, el MST cultivé cerrados vinculos con el
PT, al tiempo que mantenia su independencia y entraba en una alianza
estratégica con la central sindical (CUT). No obstante, a lo largo de los no-
venta, tanto el CUT como el PT sufrieron la cooptacién y la acomodacion,
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al punto de aceptar los dictados del neoliberalismo después de obtener
el poder estatal. Paralelamente, desde la victoria electoral del PT, el MST
ha estado en un proceso de incorporacién en las estructuras estatales,
en tanto el gobierno de Lula ha fracasado en la formulacién de una
agenda de reforma agraria diferente de la de su predecesor. Asi, la rela-
cion del MST tanto con el Estado como con sus alianzas tradicionales
se halla cuestionada, como también lo esta la misma identidad del MST.
El proceso, sin embargo, abunda en contradicciones que estan lejos de
ser resueltas, ya que el MST ha intensificado su campafia de ocupacién
de tierras durante el gobierno de Lula, introduciéndose en un nuevo pe-
riodo de confrontacién rural. La cuestién de quién le dard qué 6rdenes
a la policia y de qué se hara con las milicias contratadas por los terra-
tenientes —ambas cuestiones fundamentalmente “estatales”— impactara,
indudablemente, en la direccién del cambio.

Podemos concluir, entonces, que la mayoria de los movimientos
rurales ha adoptado, de una u otra manera, la estrategia “antipolitica”,
aunque de ninguna forma ha concretado su codiciada “autonomia” de
la accién politica. Los objetivos se mantienen hasta obtener esa rara li-
bertad, la autonomia genuina del imperialismo, en niveles tanto estata-
les como de politicas de oposicién, con la finalidad de cultivar una base
social fuerte y politicamente consciente y de articular una clara estrate-
gia para la toma del poder. Esta tendra, por necesidad, especificidades
nacionales y, contra Holloway, no deberia ni someterse ni proclamar
una aplicacién “universal”.

Ideologia. Esta sigue siendo una dimensién débil de los movimientos
rurales debido, parcialmente, a un giro hacia la derecha de los partidos
politicos y sus intelectuales asociados y a los desacuerdos resultantes
entre movimientos y partidos rurales. Pero un desarrollo positivo ha
sido, precisamente, la emergencia de un “intelectual campesino”, ob-
servable en la fusién del lenguaje marxiano con el lenguaje étnico/ra-
cial (en efecto, la incipiente indigenizacién del marxismo). Esto ha sido
evidente en Bolivia y en México, asi como también en otros paises. A
pesar de ello, la indigenizacién del marxismo ha sido inestable, como
demuestra el caso de los zapatistas, que atin no se ha consolidado a si
mismo. En Africa, donde el marxismo indigenizado ha tenido una his-
toria mas larga, los movimientos rurales contemporaneos han quedado
atras. El LPM en Sudafrica ha roto con el partido nacionalista (ANC), que
sucumbi6 a las fuerzas burguesas sélo para terminar luchando contra el
“multirracialismo” superficial de la sociedad civil, donde los intelectua-
les blancos de clase media contintian ejerciendo una fuerte influencia.
Al mismo tiempo, el movimiento liderado por los veteranos de guerra
en Zimbabwe rompié6 con la sociedad civil y operé dentro de los paré-
metros vacilantes de la burguesia y pequefia burguesia del movimiento
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nacionalista. Aunque el nacionalismo siempre ha tenido un fuerte po-
tencial para movilizar y emancipar y nutrié la posibilidad de una revo-
lucién democrética nacional, en si mismo no ha sido suficiente para los
intereses de la clase trabajadora a largo plazo.

Otros signos positivos en América Latina son la nueva sensibilidad
ecolégica y el reconocimiento del patriarcado como un problema fun-
damental (Stephen, 1996; Petras, 1997; Deere y Le6n, 2001; Deere, 2003).
Estas perspectivas son quizad mas evidentes en Brasil y en México. En
relacién con el género, los movimientos rurales han adoptado, a fines
de los afnos noventa, una politica consciente de equidad. Ello dio sus
frutos en términos de movilizacién y democratizacién interna, tanto
como en la presién ejercida contra el Estado para la inclusiéon de una
legislacién especifica de género en el proceso de reforma agraria. En
Zimbabwe, por contraste, el movimiento de ocupacién de tierras se ha
alejado de una politica género-sensible, a pesar del hecho de que la mu-
jer ha participado, en gran ntimero, de las ocupaciones. En este caso,
las fuertes corrientes patriarcales del movimiento nacionalista siguen
siendo dominantes.

Cosmopolitismo. El problema del internacionalismo es central para
la cuestién de la ideologia. El avance en la interaccién internacional
entre los movimientos rurales es el ultimo de varios desarrollos poli-
ticos rurales. Esto toma formas regionales, como en el Congreso Lati-
noamericano de Organizaciones del Campo (CLOC); la Asociacién de
Organizaciones Campesinas Centroamericanas para la Cooperaciéon y
el Desarrollo (ASOCODE); y la Red Sudafricana de la Tierra (SANL).
También ha asumido contornos globalizados, como la Via Campesina,
una asociacién global de granjeros, y el Foro Social Mundial (FSM), en
el que las organizaciones mencionadas participan activamente.

El contexto histérico de estos desarrollos es la década del noventa,
especialmente durante sus tltimos afios, cuando la izquierda comenzdé
a reagruparse y reconstituirse a si misma sin la presencia de la Unién
Soviética y la Guerra Fria. Este es el marco en el que el movimiento de
“antiglobalizacién”, encarnado en el FSM, emergié como una conferen-
cia de politicas de oposicién global. La cuestién del internacionalismo
y la ideologia se ha reimpuesto en esta coyuntura y, junto con ella, una
multitud de nuevos y viejos debates y divergencias. A pesar de la hetero-
geneidad y el pluralismo del FSM, existen corrientes ideolégicas domi-
nantes, y esto impacta en la manera en que los participantes resuelven
la cuestién del internacionalismo por ellos mismos. Asi, observamos
que la estrategia “antiestatal” y “antipolitica” es una corriente dominan-
te a la que, mas recientemente, le ha dado rigor conceptual el escrito de
Michael Hardt y Antonio Negri (2000) en los Estados Unidos y Europa,
y el de John Holloway (2002) en México. Otros intelectuales también se
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han destacado en diferentes ambitos geograficos, como Walden Bello
(1998) en las Filipinas y Patrick Bond (2002a; 2002b; 2002¢) en Sudafri-
ca, sin adherir, al menos en sentido estricto, a la “antipolitica”. Al mismo
tiempo que reconocemos la diversidad del FSM y su actual y necesaria
funcién de lograr la toma de conciencia y articulacién global (Monal,
2003), nos focalizamos en tres fuertes tendencias que no se llevan muy
bien con el internacionalismo.

Primero esta la idea de que vivimos en un mundo “posnacional”.
La invasién de Irak y la reaccién del mundo —de ninguna manera a tra-
vés de los canales FSM- han mostrado cuan importante sigue siendo la
idea de la soberania nacional y cuan riesgoso es hablar de un mundo
“no estatal”. Vivimos en un mundo imperialista, en el que la promesa
poscolonial de autodeterminacién nacional ha sido negada, sin que sea
posible, por ello, hacerla desaparecer. La idea de un posnacionalismo,
sin embargo, continta infiltrando formas de pensamiento, oscurecien-
do al imperialismo y al eurocentrismo, degradando el principio de la
autodeterminacién nacional y proclamando el internacionalismo (o
“multirracismo”) barato. El reconocimiento de la diferencia nacional y
la igualdad en sustancia es la precondicién del internacionalismo; esto
demanda compromiso para la resolucién de la cuestiéon agraria en su
sentido clasico vy, por lo tanto, de la cuestién de la 16gica y la ideologia
del desarrollo desigual.

Argumentamos, en conexioén con esto, que pese a todas las diferen-
cias de sus técticas, estrategias y resultados, el levantamiento zapatista
y los movimientos de veteranos de guerra de Zimbabwe han permane-
cido entre las corrientes que plantearon reclamos a lo mas demandante
del internacionalismo. Que el movimiento de veteranos de guerra de
Zimbabwe no captara la “imaginaciéon” de la izquierda mundial tiene
menos que ver con la violencia a la que se la asociaba (que es compa-
rable a, y de hecho mucho menos que, otras convulsiones politicas en
Africa, Asia y América Latina) y mas con las normas civilizadas “an-
tiestatales” y “posnacionales” del movimiento antiglobalizacion; sélo el
LPM en Sudéfrica defendié las ocupaciones de tierras.

En segundo lugar, falta un analisis clasista riguroso, cuestién que
se aplica tanto a los eurocentristas que propagan términos vacuos como
“la multitud” (Hardt y Negri, 2000), como a aquellos que pueden no
suscribirlos pero también fracasan en identificar precisamente la es-
tructura clasista de la sociedad civil. Es éste el caso actual de Africa,
y particularmente el de la sociedad civil de Zimbabwe (Bond, 2002a;
2002c), donde las proclamas de “las clases trabajadoras” de los sindica-
tos y las organizaciones civiles son tomadas al valor nominal y la base
material de los movimientos (para incluir las fuentes de financiamiento,
alianzas, etc.) no es investigada.
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El tercer punto es la falta del reconocimiento de la especificidad
semiproletarizada del capitalismo periférico. Hay dos tendencias nota-
bles: o a “urbanizar” la protesta social en la forma acostumbrada y a
hacer desaparecer la cuestiéon agraria (Bond, 2002c¢), o a “ruralizar” la
protesta, juntando a los semiproletarios en la categoria de “granjero”
[“farmer”] que se aplica universalmente en Francia y los Estados Unidos,
Zimbabwe y Brasil. Es el ejemplo de Via Campesina (Desmarais, 2002).
En el trabajo de defensa en el que Via Campesina ha estado comprome-
tida a nivel mundial, la idea de unir las organizaciones del centro y la
periferia en un “Granjero Internacional” en vistas a defender “la forma
de vida campesina” tiene sus limites obvios. Las realidades politicas y
econdémicas demandan que la prioridad organizacional se asiente en la
unificacién de los trabajadores-campesinos mediante la divisiéon rural-
urbana, con el objetivo de defender una acumulacién articulada'®.

OCUPACIONES DE TIERRAS Y REFORMA AGRARIA

Llegamos, finalmente, a la relacion entre las ocupaciones de tierras y la
reforma agraria. Notamos que no todos los movimientos rurales depen-
den de las ocupaciones de tierras, mientras que algunos, entre aquellos
que las hacen, también cultivan una agenda politica mas amplia. Sin
embargo, la ocupacién de tierras es la tactica de politica basica de mu-
chos movimientos y requiere particular atencion, especialmente en su
interaccién con las reformas basadas en el mercado. La reforma agraria
volvié a la agenda del desarrollo a mediados de los noventa bajo los
auspicios del Banco Mundial. En ese tiempo, el “acceso a la tierra” fue
reconocido como un tema importante para el “alivio de la pobreza”. Es
indudablemente cierto que el acceso a la tierra para el pobre rural, y
especialmente para las mujeres, es un medio crucial de mejoramiento
de la reproduccién social de las familias. Pero el significado del nuevo
“acceso a la tierra” no descansa en el “alivio de la pobreza” como tal,
sino méas fundamentalmente en su objetivo econémico y politico mas
amplio, el refuerzo del dualismo funcional y la méas segura reproduc-
cién de capital en un periodo de crisis politica, social y econémica. Sin
coincidencia alguna, esta tltima iniciativa de reforma agraria del Ban-
co Mundial ha buscado obtener la redistribucién de la tierra dentro de
las estructuras politico-nacionales dadas, las mismas estructuras que
no son sélo hostiles a la reforma sino también, naturalmente, que estan
comprometidas con la “acumulacién desde arriba”, tanto antes como
después de la reforma. Reiteramos que la importancia de la reforma

15 Podemos agregar que Samir Amin (1981) nos brinda valiosas perspectivas sobre los
principios, aplicaciones y problemas de la acumulacién articulada en la periferia, asi
como también las lecciones que ofrecen para el futuro.
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agraria, mas alla del alivio a corto plazo que ofrece a los pobres rurales,
constituye su potencial para quebrar las estructuras politicas que fo-
mentan el subdesarrollo.

Varios observadores han notado que existen tres modelos dife-
rentes de reforma agraria y que, de hecho, interactian de una mane-
ra muy dindmica (De Janvry, Sadoulet y Walford, 2001; Moyo, 2003;
Veltmeyer, pag. 301 de este volumen). Los modelos pueden ser grosso
modo identificados como “de estado”, “de mercado” y “popular”. Para
especificar este proceso puntualizamos cuatro elementos de la reforma
agraria: (a) la seleccion de la tierra; (b) el método de la adquisicion de
la tierra; (c) la seleccién de los beneficiarios; (d) el método de la trans-
ferencia de la tierra a los beneficiarios. Estos aspectos pueden combi-
narse de diferentes maneras en circunstancias histéricas, de modo que
no es posible distinguir facilmente cada modelo. Argumentamos ante-
riormente que la agenda de los sin tierra y de los que tienen poca tierra
ha sido histéricamente la fuente basica de la reforma agraria durante la
Guerra Fria y en el presente. Como tales, las reformas agrarias siempre
han sido “populares”. Lo que es nuevo en el contexto actual es la tentativa
mas consciente de los pobres rurales para influir en el Estado y en el mer-
cado a través de las ocupaciones de la tierra y liderar el camino mediante
varios pasos: se autoseleccionan como beneficiarios, seleccionan la tie-
rra, la adquieren de hecho, y luego esperan que el Estado las formalice
legalmente. Esto puede continuar, o no. En términos méas generales, se
sabe que la tictica del perfil bajo (“usurpacién” ilegal) también ejerce
influencia sobre el proceso politico, pero de una manera mucho mas
difusa y contingente.

El modelo “estatal” es aquel en que el Estado juega un rol promi-
nente en el proceso de reforma, como lo hizo durante todo el periodo
“desarrollista” y lo hace en la actualidad. El Estado puede realizarlo de
una o dos maneras: inclindndose hacia lo “popular” o hacia el “merca-
do”. Puede adquirir la tierra compulsivamente, constituyendo el esce-
nario radical: el Estado selecciona la tierra, la confisca sin compensa-
cién (o con una compensacion simbdlica), selecciona los beneficiarios
(si ya no se han autoseleccionado) y les transfiere la tierra directamente
por medio del titulo individual o colectivo. El Estado también puede
adquirir la tierra a través del mercado, constituyendo el escenario re-
formista “vendedor dispuesto, comprador dispuesto”: aqui el mercado
(esto es, los propietarios) selecciona la tierra (si y cuando los propieta-
rios lo dispongan), el Estado compra tierra y compensa a los propietarios
(a menudo con ayuda externa), el Estado selecciona los beneficiarios (a
menos que, nuevamente, hayan actuado en forma preventiva) y el Es-
tado les transfiere los titulos. Existen otros hibridos, como cuando el
Estado espera estimular las transferencias de la tierra a través de los
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impuestos, estipula un minimo requerimiento de produccién o valora
su precio administrativamente teniendo en cuenta el mercado. Las va-
riaciones “estatales” pueden coexistir en la constitucién de un pais y, de
hecho, compiten por la importancia en el desarrollo politico y social.
Este fue el caso de Zimbabwe en los noventa, un proceso que se resolvié
en favor de la adquisicién compulsiva. También es el ejemplo presen-
te de Brasil, donde se efectiian continuos “experimentos de mercado”,
aunque el principal método sigue siendo el siguiente: el Estado evalia
si la tierra es utilizada productivamente o no, lo cual justifica constitu-
cionalmente la adquisicion; luego, si el Estado procede, compensa a los
propietarios por medio de la emision de bonos; el Estado elige las fami-
lias a ser instaladas, aunque en general las familias se han autoseleccio-
nado; el Estado transfiere el titulo. Variaciones del modelo estatal se dan
en muchos otros lugares tales como Nicaragua, El Salvador, Namibia,
Sudafrica y las Filipinas.

El modelo de “mercado”, a pesar de que se presenta dentro del
modelo reformista estatal a lo largo del periodo de posguerra, ha bus-
cado consolidarse durante los afios noventa. El modelo de mercado ha
buscado desplazar al Estado de los varios pasos del proceso de reforma
agraria, pero aun no ha predominado (en su forma pura). El modelo se
ha hecho conocido como “iniciado-comunitariamente, pero asistido-
por-el-mercado” (CIMA, por su sigla en inglés), y ha operado de la si-
guiente manera: las “comunidades” (los pobres rurales) se seleccionan
a si mismas; entran en negociaciones con los propietarios acerca de la
locacién y el precio de la tierra; compran la tierra y reciben el titulo de
los propietarios. Este proceso es monitoreado muy de cerca por el Esta-
do, que busca aceitarlo por medio de impuestos o incentivos necesarios
para que los propietarios puedan disponer de la tierra. Mientras tanto,
las siempre dispuestas ONG proveen asistencia técnica a las comuni-
dades con el propdsito de identificar la tierra y navegar los circuitos le-
gales, y las agencias estatales y de desarrollo, en “empresas conjuntas”,
proveen una mezcla variable de préstamos y subsidios para que los
pobres rurales compren, construyan infraestructura y establezcan una
agricultura viable. Como la investigacién sobre estos temas recién esta
surgiendo, sus contradicciones se vuelven bastante claras, precisamen-
te porque las “negociaciones” sobre la tierra y el precio entre duefios
y sirvientes hacen un mercado de venta: el proceso de reforma agraria
infla los precios y no reparte tierra productiva. Incluso, los fondos pro-
vistos a los pobres rurales son generalmente insuficientes para esta-
blecer una agricultura viable. El modelo ha sido “probado” en Brasil,
Colombia, Guatemala, Tailandia y Zimbabwe (Barros et al., 2003).

En realidad, donde se sabe que el mercado ha “funcionado” es por-
que ha estado sobre los talones de la accién militante. En la temprana
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experiencia de la reforma agraria en Zimbabwe dentro del marco “com-
prador dispuesto, vendedor dispuesto”, en los tnicos casos en los que
la tierra con alto valor agro-ecolégico fue redistribuida a los pobres se
trataba de la tierra de los colonos blancos que habian sido desalojados
de las zonas liberadas por la guerra. La experiencia de Brasil corrobora
la significacién del agente militante. Fernandes (pag. 335 de este volu-
men) muestra que desde 1995 a 1999, el 85% de todos los nuevos asen-
tamientos conducidos por el gobierno tuvo su origen inmediato en ocu-
paciones directas de la tierra; 2.800 asentamientos de la reforma agraria
fueron creados con cerca de 30 mil familias, y a éstos les siguieron 1.800
ocupaciones con 256 mil familias. Aun asi, la calidad de la tierra adqui-
rida ha sido inferior y la politica de desarrollo rural posdistribucionista,
notoriamente débil.

Los estudios de caso realizados en este volumen ofrecen variadas
perspectivas del proceso de las ocupaciones de la tierra y de la refor-
ma agraria. Entre los temas considerados se encuentran la composicién
social de las ocupaciones; los problemas de equidad de género en la
reforma agraria; los métodos de movilizacién y especializacién de las
ocupaciones de tierras; las relaciones con otros movimientos sociales y
partidos politicos y las estrategias de los propietarios y el Estado para
socavar, desviar u obstruir las ocupaciones de tierras.

CONCLUSION

En este trabajo nos propusimos brindar una interpretacién holistica de
la cuestién agraria en la economia politica internacional, con especial
énfasis en el periodo neoliberal. Hemos argumentado que la cuestién
agraria, a pesar de su globalizacién, se mantiene intimamente ligada
con la cuestiéon nacional. También sostuvimos que los desafios ante la
resolucién de la cuestiéon agraria y de la cuestiéon nacional se han incre-
mentado bajo el neoliberalismo.

Sin embargo, el neoliberalismo se encuentra ahora claramente en
una postura mas débil que hace un cuarto de siglo, habiendo fracasado
en la distribucién del “desarrollo” y, tltimamente, sufrido una derrota
ideoldgica. Asi, la nueva coyuntura histérica provee una singular opor-
tunidad para que los movimientos progresistas propongan un orden
posliberal; al mismo tiempo, presenta un enorme reto para la construc-
cién de un orden mundial que sostenga la acumulacién periférica. Re-
sulta quizés irénico que los movimientos rurales se hayan convertido
en los lideres “naturales” del cambio progresista, no en virtud de su
explotacién por el capital, sino de su expulsién de él. Pero bajo las cir-
cunstancias de severa cooptacion politica de los explotados y de la crisis
de reproduccién social entre los expulsados, no es sorprendente que los
movimientos rurales estén creciendo y tomando posturas militantes.
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Deseamos que este volumen contribuya positivamente al debate, la re-
flexién y el refuerzo tanto de los movimientos rurales como de sus con-
trapartes urbanas. Deseamos, asimismo, que el movimiento més amplio
de antiglobalizacion se convierta en el lugar donde prospere la genuina
solidaridad internacional.
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TIERRA RURAL Y CONFLICTOS AGRARIOS
EN EL AFRICA SUBSAHARIANA

EN ESTE TRABAJO se esboza el lugar de la tierra en las cuestiones agrarias
del Africa subsahariana moderna. Se procede mediante una periodizacién
de su historia, a partir de la generalizacién de la colonizacién sistematica
a través de los procesos que subsecuentemente integraron a los granjeros
de Africa dentro de las estructuras y circuitos de la economia mercantil,
tanto local como internacional. Aunque los procesos de mercantilizacién
no han generado ni la propiedad de la tierra a gran escala ni la privacién
generalizada en la mayor parte de Africa —en total contraste con la forma-
cién y los legados del capitalismo colonial en Africa del sur— ellos detentan
necesariamente dindmicas clasistas intrinsecas, que yacen bajo las cada
vez mayores tensiones y conflictos sobre la tierra. Esto quiere decir que,
en condiciones de extensa y extrema pobreza, asociadas con los préstamos
de ajuste estructural y la globalizacion de las décadas recientes, las pre-
siones sobre la reproduccién del trabajo, junto con la intensificacién de la
inequidad social, aumentan tanto la significacién como la predominancia

* Henry Bernstein es profesor de Estudios de Desarrollo en la Escuela de Estudios
Orientales y Africanos en la Universidad de Londres, donde desarrolla su profundo
interés en la teoria social y en la economia politica agraria. Durante quince afos edité
el Journal of Peasant Studies [Revista de Estudios Campesinos]. Es editor fundador
del Journal of Agrarian Change [Revista del Cambio Agrario], junto con T.J. Byres.
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de las luchas por la tierra. El hecho de que las fuentes sociales y las formas
politicas de esas luchas sean generalmente muy diferentes de las luchas
equivalentes en América Latina y Asia es un efecto de las especificidades
del Africa subsahariana que este trabajo intenta ilustrar y explicar.

ESTABLECIMIENTO Y CONSOLIDACION COLONIAL, 1880-1930!
Una caracteristica definitoria de la experiencia histérica moderna de
Africa, y que marca una de sus especificidades “histérico-mundiales”,
es que el extenso dominio colonial fue establecido en la mayor parte del
continente relativamente tarde en la larga historia de la expansion in-
ternacional europea?. Como Julios Nyerere remarcé en un discurso para
la Universidad de Dar Salaam en la década del setenta: “Para Lenin, el
imperialismo fue la dltima etapa del capitalismo, pero para nosotros,
en Africa, fue la primera”. La “pelea por Africa”, junto con la coloniza-
cién europea de otras fronteras imperiales remanentes en el sudeste y
oeste de Asia, se produjo dentro del periodo formativo del imperialismo
moderno (capitalista), tal como analiz6é Lenin, y también dentro de lo
que en la actualidad se considera, cominmente, como la primera “edad
dorada” de globalizacion, desde 1870 a 1914. Ademas, a fines del siglo
XIX, las principales potencias europeas que establecieron vastos terri-
torios coloniales en Africa (Gran Bretafia y Francia) no sélo eran paises
industrializados, sino que su “segunda revolucién industrial”, desde la
década de 1870 (Hobsbawn, 1987) gener6 un crecimiento masivo de las
demandas de materias primas minerales y agrarias, que incluian una
cantidad de productos tropicales que habian de ser suministrados, pre-
cisamente, por las economias coloniales en una expansiva (y cambiante)
divisién del trabajo internacional. Este cronometraje de la colonizacién
sistemaética, asi como de sus modalidades y efectos, indica alguna de las
especificidades de las trayectorias de la historia moderna en Africa den-
tro de las relaciones centro-periferia, esquematizadas mas generalmen-
te por Sam Moyo y Paris Yeros en el primer trabajo de este volumen.
Una segunda fuente o tipo de especificidad es el inmenso rango de for-
maciones sociales, habitats y modos de vida que el dominio colonial encon-
tré y sobre los que intenté imponer sus propias estructuras y nociones de

1 La siguiente descripcién utiliza, y en parte depende de, la periodizacién propuesta
y esquematizada por Bernstein y Woodhouse (2001). Aqui se dedica relativamente mas
espacio a la primera fase del colonialismo, cuando muchos de los procesos de cambio,
que contintian siendo significativos en el presente, fueron establecidos.

2 Estonoesparaignorarla historia mas larga de la participacién de muchas sociedades
y economias africanas con patrones de intercambio y de poder internacionales, en
especial los traficos de esclavos del Océano Atlantico y del Indico. En este trabajo, y por
un motivo de conveniencia, “Africa” y “africano/a” refiere sélo al Africa subsahariana.
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orden y progreso, primero a través de la “pacificacién” y luego por medio
de sus variadas —y contradictorias— formas de ingenieria social. Samir Amin
(1976: 317-333) distinguié tres “macro-regiones” del Africa subsahariana
mediante una amplia tipologia de sus formaciones coloniales. La économie
de traite de Africa occidental se caracterizé por la produccién agricola de
exportacién por los granjeros campesinos y, en algunos casos, por los pro-
ductores locales de mayor escala, tipicamente organizada por las empre-
sas de intercambio metropolitanas a través de varias capas intermedias de
capital mercantil®. La économiie de traite, por lo tanto, no supuso un exten-
dido desposeimiento. Sus patrones de mercantilizacién de la economia
rural procedieron sin la institucién de los derechos de propiedad privada
y de mercado en tierra y, en muchos casos, se realizé con la instrumenta-
lizacién de movimientos y limpieza de 4reas nuevas para cultivar cacao y
aceite de palmera (en los cinturones forestales), y algod6n y manies (en la
sabana), los cuatro cultivos clasicos de Africa occidental.

La segunda “macro-regién”, igualmente extensiva, es la de las co-
lonias de “reserva de trabajo”, que se expande desde el este y centro
hacia el sur de Africa, y en la que habifa una vasta alienacién de la tierra
a favor de los colonos blancos. La racionalidad del desposeimiento de
los africanos, concentrados en “reservas nativas”, era doble: proveer tie-
rra a los establecimientos blancos y su cultivo capitalista y reforzar los
abastecedores regulares de trabajo para los grandes cultivos y plantacio-
nes, tanto como para los complejos mineros de las Rhodesias Norte y
Sur (después, Zambia y Zimbabwe) y de Sudéfrica. Esto tiltimo atrajo un
gran numero de mineros migrantes del sur de Mozambique, Nyasalandia
(més tarde Malawi) y Basutolandia (luego Lesotho).

La tercera categoria de Amin es “el Africa de las companias conce-
sionarias”, en la regién de la cuenca del rio Congo, de la cual el Congo/
Zaire es emblema, hasta hoy, de una historia extremadamente brutal en
cuanto al recurso de extraccion/pillaje*. A las compafiias concesionarias
les fueron concedidas grandes territorios para la explotacién, con serias
consecuencias tanto para sus habitantes como para sus recursos na-
turales. Sin embargo, generalmente fueron incapaces de establecer las
condiciones de la agricultura capitalista sostenida y sistematica (tanto

3 Como explicé Amin: “El concepto de la économie de traite ha sido frecuentemente
usado como una mera descripcién del intercambio de productos agricolas por bienes
manufacturados importados: de hecho, describe analiticamente el intercambio de
mercaderfas agrarias provistas por la sociedad periférica por los productos de una
industria capitalista central, sean éstos importados o producidos en el lugar por
empresas europeas” (1976: 329).

4 Cuando sus agentes incluyen a los militares de los paises vecinos (Rwanda, Uganda,
Zimbabwe).
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el colono como la plantacién), que fue la que prevalecié en el este (Kenya)
y en el sur (el sur de Rhodesia/Zimbabwe y Sudéfrica).

El amplio esquema de Amin y las coordenadas geograficas de sus
“macro-regiones” son una primera aproximacién util, pero las trayec-
torias de la historia moderna en Africa son, inevitablemente, menos
inequivocas. En las colonias de la économie de traite, por ejemplo, la
tierra fue a menudo expropiada para actividades de extracciéon (minera
y maderera), caso de la Costa de Oro/Ghana, o con el propdsito de rea-
lizar asentamientos blancos. Algunos paises combinaron elementos de
los tres tipos de la economia colonial, en particular Mozambique (y en
menor grado, Angola). En la frontera norte de su “macro-regiéon”, Kenya
dio el ejemplo mas claro -y de forma atipica— de una economia de “reser-
va de trabajo” centrada en las necesidades de la agricultura colonial, sin
explotacién mayor u otra industria de extraccién (aunque la economia
politica de la agricultura colonial durante el periodo tuvo muchos para-
lelos con sus socios mas lejanos del sur). Al mismo tiempo, la produc-
cién campesina de mercancias (y su diferenciacién clasista asociada)
nunca se extinguié completamente en la “reserva de trabajo”/colonias
como en los casos de Kenya y el sur de Rhodesia, aun dentro de las se-
veras constricciones impuestas por sus “reservas nativas”. Asimismo (y
sorpresivamente), el esquema de Amin del “Africa de las compaiifas de
concesién” no menciona la industria crucial de la mineria —y sus nece-
sidades laborales— de Kinshasa, en el sur del Congo/Zaire (con la que el
adyacente Cintur6n de Cobre del norte de Zambia comparte la misma
geologia rica en minerales ). Mas importante, quizas, es que las carac-
teristicas y combinaciones de estos tipos o elementos de la economia
colonial se fueron desplazando con el tiempo, y no sin frecuencia, hacia
el otorgamiento de una mayor importancia a la produccién de mercan-
cias por parte del campesino, lo que fue activamente promocionado en
el tardio periodo colonial (ver mas abajo)>.

El punto clave es que en la mayor parte del Africa subsahariana, con
excepcién de los territorios de los establecimientos (blancos) mas exten-
sos (Kenya, el sur de Rhodesia, Sudafrica), los granjeros “campesinos”
(incluso los pastores) no fueron desposeidos, aunque si “estimulados”
por varios medios para entrar en la economia monetaria (de mercan-
cias) como productores de bienes agricolas y/o de fuerza de trabajo. En
efecto, no se establecieron las condiciones para una completa proletariza-
cién de la gran mayoria de los productores, como Samir Amin y muchos
otros han enfatizado. Mientras los diferentes medios de “estimulacion”

5 Por ejemplo, Sukumaland en Tanganyika (ahora Tanzania) colonial dejé de ser una
importante fuente de migracién laboral para las plantaciones de sisales del pais, una
vez que el algodén fue establecido alli como un cultivo campesino viable.
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—impuestos, obligaciones para producir ciertos cultivos, proveer servicio
laboral o entrar en contratos laborales (migrantes)- al principio involu-
craron la “comercializacién forzada”, para usar un término empleado
con referencia a la India colonial (Bharadwaj, 1985), algunos granjeros
africanos comenzaron con la producciéon de mercancias para exporta-
cién por medio de la movilizacion de la tierra y el trabajo, a través de
medios consuetudinarios y sin, o a pesar de, las acciones de los Estados
coloniales —por ejemplo, el caso “clasico” de la produccién de cacao en
Ghana, presentado por Hill en su influyente estudio (1963).

Al mismo tiempo que las economias coloniales africanas se orga-
nizaron para producir productos agrarios tropicales (y minerales) para
exportar a los mercados mundiales, se esperaba también que esta acti-
vidad sirviera para producir ingresos destinados a pagar la administra-
cién colonial. La formacién y funcionamiento de los Estados coloniales
fue marcada por lo que Berry (1993) llama “hegemonia pendiente de
un hilo”. Este también es un tema relevante en el analisis de Mamdani
(1996) de la formacién del Estado colonial y su legado, donde enfatiza
el “despotismo descentralizado” del dominio indirecto en Africa. Bajo el
gobierno indirecto, las escalas mas bajas de la administracién del Estado
en el campo fueron asignadas a la autoridad de los jefes y los lideres que
gobernaban por medio de la ostensible “ley consuetudinaria” de “tribus
particulares” a las cuales las poblaciones rurales estaban sujetas sobre
la base de su identidad “tribal”, tal como era percibida y legislada por
los gobernantes coloniales. En tanto el poder de los jefes estaba profun-
damente subordinado a la autoridad estatal colonial —por ejemplo, en
relacién con los deberes de recaudaciéon de impuestos, el reclutamiento
de trabajo para los militares y las obras publicas y, en tltima instancia,
en términos de la destitucién y reemplazo de los jefes— la proporcion de
ellos fue, a menudo, aumentada en relacién a sus subditos. Mamdani
sugiere que la remodelacién del caciquismo [chieftancy] —con la partici-
pacion activa de muchos caciques y sus aliados- fusiond, en efecto, los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial de la autoridad “consuetudina-
ria”, como el ejercicio del dominio indirecto en las dreas rurales. Uno de
los muchos méritos del analisis de Mamdani es que conecta la politica
de la “cuestion nativa” en Sudafrica con la de las colonias en el norte,
sugiriendo cuén similares fueron las reacciones del gobierno indirecto
(en las colonias briténicas), la “asociacién” (en las colonias francesas) y
la segregacion (luego apartheid) en Sudéfrica ante los temas comunes de

establecimiento y mantenimiento del sometimiento “nativo”e.

6 La aspiracion de Mamdani (1996) para una descripcién no reduccionista de
dominacién politica en el Africa colonial dio como resultado una aguda distincién
entre la “cuestion laboral” (explotacién por el capitalismo colonial) y la “cuestién
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Esto tuvo efectos potentes y particulares para la tenencia y uso de
la tierra (y para otras areas), que se conectan con los asuntos de formas
emergentes de mercantilizacién agraria, asociada ésta, a su vez, con la
integracién en los mercados mundiales y las divisiones del trabajo. Hay
un reconocimiento general de que, a través de la institucion del gobierno
indirecto, lo “consuetudinario” en Africa —en relacién con la tierra y en
conexion con el estatus politico- fue remodelado (o aun “inventado”) por
las intervenciones coloniales (Colson, 1971; Peters, 1994, 2002; Berry,
1993; Mamdani, 1996), y de que la mercantilizacién de la tierra, inclu-
yendo el desarrollo de los mercados de la tierra, fue suprimida. Las for-
mas en las que la tierra “comunal” o “consuetudinaria”, por un lado, y la
tierra estatal (en las colonias britdnicas de tierra de la Corona) por el otro
-y sus tenencias, jurisdicciones y demandas por ellos— fueron definidas
(y respondidas) conservan una poderosa resonancia en muchas partes de
Africa de hoy, y una resonancia intensificada por el extenso crecimiento
de la pobreza y la inequidad (a lo cual volveré mas adelante).

Los procesos bosquejados fueron acompanados por varias percep-
ciones y preocupaciones acerca de la “naturaleza” en Africa. Entre ellas se
cuentan desde concepciones idealizadas de un “Edén” pre (o no) industrial
(Anderson y Grove, 1987), el agrupamiento de una “cultura y naturaleza”
peligrosa y salvaje (Vaughan, 1991), hasta cuestiones mas pragmaticas
que detectan el aparente (des) uso “derrochador” y destructivo de los
nativos de la dotacién de recursos fragiles. Por ejemplo, en el “cultivo
cambiante”, que lleva a la deforestacion, y el pastoreo, que lleva al abarro-
tamiento y la degradacion de las tierras, desde la perspectiva de los funcio-
narios coloniales (Leach y Mearns, 1996; McCann; 1999; Anderson, 2002).
Estas corrientes tempranas, los vinculos entre la investigacion cientifica
del medio ambiente fisico de Africa y la conservacién como un elemento
de “politica nativa” se volvieron centrales para la agenda colonial, con
impetus de intervencion estatal mas concentrados durante la década del
treinta. En algunos aspectos, ello reflejé el impacto de la respuesta po-
litica y cientifica al problema de la “sequia” [dust-bowls] en los Estados
Unidos, un momento clave en la formacién de la ciencia aplicada del me-
dio ambiente como la conocemos actualmente, y que tuvo muchas re-
percusiones internacionales, incluso en el Africa colonial, como nosotros
sabemos hoy (Anderson, 1984). En otros aspectos, esta preocupacion mas
intensa por la conservacién fue una de las caracteristicas, entre otras, de
una coyuntura en la que la dominancia colonial se consolidaba y la Gran

nativa” (opresién por el estado colonial). Algunas criticas consideran que tal distincién
se plasmé en una agudeza extrema: una cosa es evitar una narracién reduccionista
(economicista) de la politica: otra es dejar separadas para siempre a la economia y la
politica (ver O’ Laughlin, 2000).
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Depresion de los afios treinta se producia, con sus multiples —y caracteris-
ticamente perturbadores— efectos para un amplio rango de ideas y prac-
ticas sociales, politicas y econémicas del capitalismo, no menores que las
de las consecuencias del proyecto colonial en Africa y el modo en que sus
contradicciones inherentes fueron percibidas e interpretadas tanto por
los soberanos como los stbditos coloniales’.

La contradiccién central de ese proyecto para sus arquitectos e in-
genieros —como identificaron Phillips (1989), Cowen y Shenton (1991a,
1991b, 1996: capitulo 6) y Grischow (1998), entre otros— fue cémo desa-
rrollar la produccién de bienes en las colonias africanas sin generar divi-
siones sociales (especialmente clasistas) y tensiones del capitalismo (in-
dustrial) en Europa, e incluso, cémo hacerlo dentro de las obligaciones
politicas de la “hegemonia pendiente de un hilo”. El gobierno indirecto,
junto con sus formaciones discursivas comprehensivas, que naturaliza-
ron/esencializaron la “tribu”, la “comunidad” y la “cultura” africana den-
tro de las demandas y responsabilidades de “administraciéon” y “respeto”
por la “costumbre” y “tradicién” nativas, ejemplifica muy claramente esta
contradiccién. Fue, en cuestiones vitales, no s6lo un intento por ejercitar
la dominacién politica a bajo costo para las haciendas imperiales, sino
también un esfuerzo para prevenir, limitar o de otra manera, dirigir las di-
ndmicas de formacion clasista, por ejemplo, por medio del retorno de los
trabajadores migrantes a sus (ostensiblmente solidarias) “comunidades”
tribales y de la devolucién de la autoridad patriarcal benigna a sus jefes
u otros (mercaderes, empresarios, aquellos que adquirian educacién oc-
cidental) para evitar que emergieran como una clase diferente de acu-
muladores. La “destribalizaciéon” fue una expresién muy potente de esta
contradiccién del proyecto colonial, porque de manera sobresaliente (y
no exclusiva) fue una contrasefa para la formacién de una clase trabaja-
dora y, sobre todo, de una clase trabajadora urbana.

Cowen y Shenton (1991a) inventaron el sugestivo término “colonia-
lismo fabiano” para esa coleccién de ideas y practicas consolidadas en
la década del treinta, en las que el motivo central del proyecto colonial
era “proteger” a los nativos de los costos del capitalismo mientras, gra-
dualmente, se les permitia compartir sus beneficios. Lo primero requirié
una prevencién (o al menos un aplazamiento sine die) de tales bendiciones
mezcladas de la civilizacién burguesa, como los derechos de la propiedad

7 Hacia la década del treinta, la economia mundial capitalista estaba en una fase
de “desglobalizacién”, como Desai la define; es decir, con barreras (politicas) a la
movilidad internacional de bienes, dinero y gente, que no habian existido en la “edad
de oro” que finalizé en 1914. Resulta innecesario decir que los efectos de la Depresiéon
intensificaron los esfuerzos de las potencias europeas para conseguir, de sus colonias
africanas, niveles mas altos de extraccién de beneficios fiscales y econémicos.
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privada de la tierra y la facilidad de acceso al crédito comercial para los
empresarios africanos (Cowen y Shenton, 1991b). Asi como impuso las
responsabilidades y demandas de la regulacién profilactica, el impulso fa-
biano también sancion6é més intervenciones proactivas para “adelantar”
a los africanos y protegerlos. En la década del treinta, esto fue expresado
en una cantidad de areas de politica social y econémica, que incluian el
planeamiento del uso de la tierra y la conservacién del medio ambiente
y que se trasladarian a la escena central en el momento de posguerra del
“desarrollo y el bienestar colonial’. De forma semejante, en este segundo
periodo, las muchas expresiones de las contradicciones entre el proyecto
colonial y sus temas fueron desarrolladas. Se pusieron de manifiesto en la
década del treinta con el creciente activismo de los trabajadores africanos,
las “huelgas” campesinas y otras acciones contra la caida de los precios
de los cultivos de la década de la Depresién, pero también en un rango
de procesos y controversias menos abiertos y dramaticos, a través de los
cuales los africanos —y diferentes grupos de africanos, desde trabajadores
migrantes a otros acumuladores emergentes— buscaron evadir, desviar o
de otra manera poner al servicio de sus propias ventajas a las institucio-
nes, formas y practicas del dominio colonial con sus muchas tensiones y
ambigiiedades.

COLONIALISMO TARD{O, 1940-1950
Las ideas y las practicas del desarrollo econémico y del rol del gobierno
en su promocion fueron cambiadas profundamente por los efectos de
la Depresién, seguidos por los de la Segunda Guerra Mundial y los de la
reconstrucciéon de posguerra (no sélo de Europa y Japén y sus anterio-
res colonias en el este de Asia, sino también por las nuevas instituciones
“Bretton Woods” establecidas para crear y mantener la estabilidad en las
relaciones internacionales de comercio y monetarias). El rol econémico
central del gobierno durante la guerra y la reconstrucciéon de posguerra,
el auge de los mercados de bienes primarios en la década del cincuenta y
la adopcién de las politicas macroeconémicas keynesianas dieron como
resultado inversiones, auspiciadas o provistas por el Estado, en la infra-
estructura fisica y social, y el aumento de la produccién. Esto fue cierto
en los paises metropolitanos, asi como también en las colonias, bajo la
rabrica del “desarrollo y bienestar colonial” que, aunque en una escala
mas convenientemente modesta (en términos del gasto y la preocupacion
imperial), de considerable significacién para las economias coloniales.
Las juntas de distribucién y venta de cultivos de los afios de la Depresién
tomaron funciones mas “desarrollistas” y se establecieron otras formas
paraestatales —varios tipos de corporaciones y esquemas de desarrollo.
Durante la década del cincuenta, al menos algunas colonias eu-
ropeas de Africa estaban siendo “preparadas” para la independencia a
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través de medidas para implementar reformas en su gobierno. En mu-
chas colonias britanicas el gobierno indirecto, a través de la autoridad
consuetudinaria, fue parcialmente reemplazado por esfuerzos tardios
para instituir gobiernos locales representativos bajo la forma de conse-
jos municipales y rurales, con poderes legislativos para descargar fun-
ciones especificas, incrementar parte o mucho de su ingreso, y reclutar
y gerenciar su propio personal (Kasfir, 1993). El caracter parcial y des-
igual, y por lo tanto ambiguo, de tales reformas —sumado a los activistas
que atrajeron a la politica local y nacional hombres maés jévenes, mejor
educados y/o empresarios)- agregaron, con frecuencia, capas adiciona-
les de complejidad y tensioén para los integrantes del gobierno indirecto
y para las demandas y contrademandas de la autoridad del cacique (que
fue desafiada, mas que necesariamente extinguida).

Las combinaciones de las nuevas iniciativas politicas y econémicas
con los discursos del periodo de posguerra estuvieron particularmente
delimitadas en relacién con las politicas agrarias y de conservacién, en
formas que calificaron, pero que también reprodujeron, aspectos de ver-
siones anteriores del proyecto colonial y sus antinomias. Un importante
ejemplo de esta dindmica fue el nuevo deseo de establecer una clase de
pequerios granjeros africanos “progresistas” o pequefios terratenientes.
Esta “familia” de granjeros pequefio-capitalistas, en general especiali-
zados en la produccién de cultivos de exportacién de valores mas altos,
que usaban “modernos” materiales de produccién y técnicas sobre es-
quemas de gerenciamiento gubernamental, serviria como una vanguar-
dia de modernizacién técnica y de crecimiento de la produccién agraria,
como ejemplo de la modernidad cultural y como una fuerza para la
responsabilidad civica y la estabilidad social luego de la independencia.
Asi, el objetivo de la Corporacion Agricultural de Tanganyika, estableci-
da en 1953, fue promover “una clase préspera y saludable de pequetios
granjeros terratenientes, firmemente establecida en la tierra, agradecida
por sus frutos, celosa de su propia riqueza y dedicada a mantener la uni-
dad familiar sobre ella” (citado en Cliffe y Cunningham, 1973: 134).

Esta vision y los medios para realizarla aumentaron las dificultades
sobre la tenencia de la tierra “comunal” o “consuetudinaria” [customary]:
en tanto uno de los cimientos del gobierno indirecto y de la autoridad de
los caciques (y la “estabilidad” rural), la tenencia consuetudinaria iba a
ser vista ahora como un obstaculo para la modernizacién agraria que
requeria una base de derecho e incentivo de propiedad privada, aunque
bajo la supervisién del Estado. Significativamente, el intento quizas méas
importante de “reforma agraria” —el reparto de la tierra combinada con
el titulo individual- en el Gltimo periodo colonial fue el Plan Swynnerton
en la Provincia Central de Kenya, durante el despertar de la rebelion
armada de los Mau Mau (Kitching, 1980; Leo, 1984).
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El otro lado de la moneda de tal modernizacién agraria, sumado
a la inversién en alza y a la atencion de las investigaciones agricola y
ambiental, fue la preocupacion creciente por la conservacién del suelo
y la planificacién del uso de la tierra. Mientras se hacian esfuerzos para
promover la produccién moderna y especializada de cultivos de valo-
res mas altos, el uso de fertilizantes y la mecanizacion de los esquemas
“progresistas” de los granjeros, fue el momento en que las nociones de
“capacidad de sobrellevar” de los medios ambientes particulares para
humanos y ganado fueron “operacionalizados” (el término militar “ope-
raciones” es una caracteristica y un rasgo novedoso de los discursos de
este tiempo) en los planes de asentamiento y reasentamiento. En el im-
plemento de tales proyectos para establecer un “modelo” de unidades de
granja mixtas de agricultura y ganaderia a pequefia escala se involucra
una menor o mayor coercién, por ejemplo, en la “mejora” en Sudafrica
(De Wet, 1995), en el Plan Swynnerton en Kenya (Sorrenson, 1967), en
el reasentamiento en el norte de Rhodesia/Zambia (Allan, 1965) y en el
encadrement por parte del CFDT en los planes de cultivo de algodén en
el Africa occidental francéfona (Raynault et al., 1997). La coercién fue
particularmente pronunciada en las colonias menos “desarrolladas”,
donde los incentivos de mercado fueron menores y la compulsién po-
litica para cobrar los cultivos, el trabajo corveé y la migracién laboral
continuaron hasta la década del cincuenta en el Congo Belga y hasta la
década del sesenta en los territorios coloniales de Portugal.

Las corporaciones de desarrollo paraestatal y la promocién de culti-
vo (de exportacion), el planeamiento del uso de la tierra y las regulacio-
nes de conservacion, el planeamiento macroeconémico rudimentario y
el proyecto de inversién y manejo del Estado —los aparatos y las prac-
ticas de las versiones contemporéineas de la “modernizaciéon”- forma-
ban parte de los muchos legados del colonialismo tardio en el momento
de la independencia. En ese entonces, la produccién generalizada de
bienes habia sido establecida a lo largo del Africa subsahariana. Esto
quiere decir que, desde las condiciones iniciales de la “comercializacién
forzada”, la gran mayoria de los africanos tuvo ahora que perseguir su
reproduccién bajo la “dura compulsién de las fuerzas econémicas”, en
términos de Marx. Las relaciones sociales basicas y las compulsiones
del capitalismo fueron internalizadas en la produccién “campesina”, en
los circuitos familiares (rurales) y en la “comunidad”, asi como también
en los crecientes centros urbanos®. Incluso, muchas regiones ya habian

8 Laracionalizacion tedrica para esta observacion nunca ha sido mejor explicada que
en el importante trabajo de Gibbon y Neocosmos (1985). Ellos también clarificaron las
malas interpretaciones de las investigaciones del capitalismo en la periferia imperial
que fallaron o en encontrar o en etiquetar sus relaciones mercantiles como menos que
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sido caracterizadas por multiples conexiones entre la agricultura y otras
practicas econémicas en las divisiones sociales de trabajo constituidas
por las relaciones de mercado, como el empleo asalariado y el autoem-
pleo en la produccion de bienes no agrarios. La demarcacién de ciertas
areas rurales como “reservas de trabajo” para fincas agricolas, planta-
ciones y minas, abastecidas por las migraciones ciclicas de trabajado-
res, fue establecida a lo largo de regiones bastante diferentes del Africa
subsahariana. Por ejemplo, con la emigracién desde zonas sahelianas
del oeste de Africa a la dinamica de la produccién de cultivos para la
exportacién pequerio capitalista de sus cinturones boscosos, y la migra-
cién laboral a los grandes complejos mineros del sur de Africa. Por lo
tanto, las combinaciones del “azadén y salario” (el titulo de Cordell et
al., 1996)° fueron centrales para la reproduccién de muchos “campesi-
nados” africanos en el momento de la independencia, en algunos casos,
desde el temprano periodo colonial y, en muchos otros, mas alla de las
zonas maés evidentes de “reservas de trabajo”, como el sur de Mozambi-
que y los bantustanes en el sur de Africa.

INDEPENDENCIA Y DESARROLLISMO, 1960-1970"°

El tardio modelo colonial del desarrollo econémico liderado por el
Estado fue en gran parte asimilado por los nuevos gobiernos africa-
nos independientes, aunque reforzado y reconfigurado, en algunos
casos, por aspiraciones a un planeamiento y acumulacién de mayor
extensién y por el compromiso con una “construccién nacional” como

“completamente” o “propiamente” capitalistas porque no replican las de un capitalismo
“avanzado” ideal-tipificado (o “estereotipado”, en términos de Lenin).

9 Esto proveyé el objeto principal de muchas de las teorizaciones de las “articulaciones
de los modos de produccién” en el contexto africano, y fue anticipado por un comunista
sudafricano, D. I. Jones, en 1921: “Esta, entonces, es la funcién de los territorios nativos,
servir como baratos suelos de cria de trabajo negro —los repositorios del ejército reserva
de trabajo nativo-, a los que succionan o dejan afuera de acuerdo con las demandas de
la industria. Por medio de esos territorios, el capital esta librado de la obligacién del
pago de salarios para cubrir el costo del trabajador para reproducirse”. También citado
por Legassick y Wolpe (1976:87).

10 La mayor parte de los paises de Africa subsahariana consiguié la independencia
politica en un corto tiempo, desde los tardios cincuenta hasta mediados de los sesenta;
es notable que las excepciones principales estuvieran en el sur y en el centro de Africa,
en paises con extensa propiedad de la tierra de origen colono (blanco): Angola y
Mozambique en 1975; Zimbabwe en 1980; Namibia en 1990 y, finalmente, Sudafrica
misma en 1994, siguiendo la transicién desde 1990. En todos estos casos (como en
otra colonia importante de Portugal, Guinea Bissau, en el occidente de Africa), la lucha
armada jugé un rol en la liberacion, a diferencia de la ola anterior de descolonizacién
en el Africa subsahariana, aparte de la insurreccién de los Mau Mau (la Armada por la
Libertad y la Tierra) en Kenya, durante los cincuenta.
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un proyecto social y politico!!. El resultado fue un gran aumento de
la escala de inversién estatal, tanto en el sector econémico como en
el social, y en relaciéon con el primero, con la finalidad de dirigir la
mayoria de la industrializacién por sustitucién de importaciones, con
grandes proyectos de infraestructura (en comunicaciones, generaciéon
de energia, agua), y con la produccién primaria (agricultura, explo-
tacién minera, maderera), generalmente a través de la formacién de
campanas paraestatales (en las utilidades publicas de finanzas y ma-
nufacturas, ingresos agrarios y servicios). Muchas de estas inversiones
fueron financiadas por la ayuda externa, cuyas agencias, y no menos
el Banco Mundial, estuvieron involucradas en el disefio —e incluso en
la direccién, mediante asistencia técnica— de gran parte de estas ambi-
ciosas empresas de desarrollismo estatal, durante el periodo inicial y
optimista de la independencia.

El advenimiento de la independencia politica en la mayor parte
del Africa subsahariana llegé en un momento propicio de la economia
mundial, entonces en su periodo de mayor y sostenido crecimiento (la
“edad de oro” del gran auge de posguerra)!?. La década del sesenta vio la
tasa de crecimiento méas grande de exportacion agricola desde los vein-
te, y para muchos paises africanos esto significé su primera década de
independencia, la experimentacién del periodo de mas alto crecimiento
econémico nacional desde el fin del gobierno colonial (Arrighi, 2002).
Durante la década del setenta, sin embargo, la versién africana de una
crisis fiscal del Estado fue exponiendo la vulnerabilidad extrema de sus
economias y su gente dentro del imperialismo. Ello fue vivenciado con
creciente intensidad a medida que la recesién mundial producia una
serie de “golpes externos” a las economias africanas (con excepcién, ini-
cialmente, de los exportadores de petréleo y de un nuevo exportador de
diamantes en el caso de Botswana).

11 Cooper (2002) argumenta, especialmente en el capitulo 5, que las continuidades del
proyecto (estatista) de “desarrollo” fueron mas significativas en ciertos aspectos que el
momento politico de ruptura con el gobierno colonial hasta la independencia.

12 Ello también fue la “edad de oro del capitalismo nacional” (Desai, 2002: capitulo
14), centrada en los Estados Unidos, Europa occidental y, de manera creciente, en
Japon y Asia oriental, antes de que semejantes “capitalismos nacionales” diesen lugar a
una acelerada (segunda) ola de globalizacion a partir de los ochenta, catalizada por la
profunda recesion internacional de los setenta. En lineas paralelas, Friedmann (1993)
provee un importante andlisis del “régimen internacional de alimentos” bajo la hegemonia
de una tnica “agricultura nacional”, la de los Estados Unidos, hasta los comienzos de los
setenta: cémo esa hegemonia (en su relativa estabilidad) fue socavada por la formacién
de las “agriculturas nacionales” rivales que emularon el modelo estadounidense (de una
alianza agro-empresaria con el Estado), y como las corporaciones agro-empresarias
globalizaron cada vez mads sus estrategias y practicas de negocios.
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Como es posible deducir de lo anterior, la independencia protago-
nizé un gran crecimiento del Estado en términos de sus ambiciones
sociales y econémicas, sus gastos y porcién del PBI, el empleo y su cen-
tralizacién administrativa y politica. Todas estas caracteristicas fueron
necesariamente consideradas para, o al menos justificadas por, las de-
mandas del “desarrollo nacional” y la “construccién nacional” luego del
subdesarrollo forzado y la explotacién del gobierno colonial, como la
supremacia de Estados unipartidarios, en formas de jure o de facto, y
el incremento frecuente de los golpes y regimenes militares que de ma-
nera semejante buscaron su legitimad en el fracaso de los gobiernos
civiles para llevar a cabo la promesa de desarrollo. Por otra parte, las
instituciones de gobiernos descentralizados que fueron promovidas, par-
ticularmente durante los tltimos afios del dominio colonial, fueron per-
cibidas, luego de la independencia, como ineficientes y propensas a la
generacion de rivalidades subversivas, étnicas y regionales en contra del
desarrollo y la construccién nacional. Fueron entonces progresivamen-
te abolidas o convertidas en meros gestos al quitarles el control de los
presupuestos y el nombramiento de personal, y localizando fuertemente
las tareas del desarrollo en el gobiero central, con su necesaria concen-
tracién de recursos y pericia (Kasfir, 1993). Mamdani (1996) identifica
dos herencias del Estado colonial tardio: lo que llama Estados “conserva-
dores” (por ejemplo Kenya, Botswana y Nigeria) retuvieron un lugar cla-
ve para los caciques, y por lo tanto identidad “tribal” en las estructuras
de la administracién en las zonas rurales; por su parte, los Estados “ra-
dicales” (Tanzania, Mozambique luego de 1975, y en menor medida, los
Estados francéfonos de Africa occidental como Guinea, Mali y Senegal)
abolieron las autoridades consuetudinarias, pero reprodujeron el “des-
potismo descentralizado” a través de las practicas “mandatarias” de las
camarillas locales, tanto politicas como administrativas, sobre los su-
jetos rurales. Entre estos casos, la implementacién de la aldeanizacién
de las “campanas” de Tanzania en la década del setenta —otra metéfora
apropiadamente militar— puede ser vista como emblematica.

Las politicas de modernizacién de la agricultura dirigidas por el
Estado continuaron luego de la independencia. En muchas instancias,
la escala de las intervenciones aumentd, particularmente en forma de
grandes proyectos de riego, granjas estatales y empresas conjuntas con
capitales agro-empresarios extranjeros. Estas y similares intervencio-
nes para el desarrollo agrario implicaron un aumento de las apropia-
ciones de la tierra, comtinmente dentro de una afirmacién constitu-
cional mas amplia de adquisicion estatal de la tierra, que tomé posesion
de, o extendio las provisiones del gobierno colonial (Francis, 1984; Shivji,
1994). Dicho de otra forma, la tenencia de la tierra se mantuvo, en gran
medida, sin cambios desde el tardio periodo colonial. Donde el gobierno
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militar inici6 la titularizacién de tierras para establecer la posesién vi-
talicia (por ejemplo en Kenya), esto tendié a continuar. En aquellos
lugares donde la tenencia consuetudinaria fue reconocida bajo el go-
bierno colonial, explicitamente o por omisién, también se produjo la
misma tendencia, aunque, como se indic6 més arriba, frecuentemente
como un terreno que fue impugnado debido a las presiones de la simple
reproduccién para la mayoria de la profundizacién de las relaciones de
mercado (y con oportunidades para la acumulacién de algunos) y del
cambio demografico asociado, incluyendo la migracién a nuevas zonas
fronterizas de agricultura.

Hubo, sin embargo, cambios significativos de los antecedentes co-
loniales, por ejemplo, en el énfasis mas centralizado en la superacion de
la pobreza rural como meta de las politicas de desarrollo. Ello se puso
de relieve en el aumento de los ingresos a través de esquemas agrarios
y del bienestar familiar con el impulso al consumo de bienes publicos
(agua potable, educacién, cuidado de la salud). Las juntas de mercadeo
y otras corporaciones paraestatales, tanto en cultivos de exportacién
como en alimentos basicos, fueron en general remodeladas como agen-
cias proactivas de integracién vertical junto con sus respectivas cadenas
de bienes de mercado. A partir de sus ingresos, proveian servicios de
extension y crédito para la venta, el almacenaje y la distribucién de ali-
mentos basicos. Modeladas en la creciente integracién de la agricultura
en los paises capitalistas avanzados, por medio del agro-negocio y el ca-
pital de la industria alimenticia de la agricultura (y ayudadas por las po-
liticas externas de comercio y cultivo de los Estados Unidos y la Unién
Europea), tales expansiones institucionales fueron parte de una estra-
tegia mas general de “modernizacién” del “campesinado” o del cultivo
“familiar” que presuponia una intensificacién de la mercantilizacién,
especialmente en la produccién de cultivos de exportacién (Bernstein,
1981; Raikes, 1988). No obstante, en las condiciones politicas iniciales
de la independencia, probablemente haya habido una reduccién de las
intervenciones de la tierra en nombre de la regulacion y la conservacion
del medio ambiente (al menos en cultivos agricolas y mixtos méas que en
areas de pastura). Esto puede haberse debido a que estaban subordina-
dos a los imperativos del crecimiento de la produccién agricola (y pro-
ductividad), y a que la imposicién y politica de los Estados coloniales
habia generado una resistencia en las areas rurales que hizo su propia
contribucién al anticolonialismo popular y a la legitimidad de los parti-
dos nacionalistas que demandaban la independencia.

En la década del setenta, el optimismo y las aspiraciones de los pri-
meros afios del desarrollo poscolonial liderado por el Estado —y de hecho,
algunos de los logros irregulares- se convirtieron en sujeto de crecientes
tensiones, parcialmente a causa de sus contradicciones intrinsecas (los

92



HENRY BERNSTEIN

intelectuales socialistas africanos fueron pioneros en el analisis de esto)
y, ciertamente, por las tendencias adversas en los mercados mundiales, la
reestructuracion econémica global y los realineamientos politicos que los
sucedieron. Se genero asi un torrente de discursos centrados en la pato-
logia de los Estados africanos y en el desarrollo dirigido por el Estado, en
un momento en el que los temas medioambientales (degradacién, conser-
vacion, sustentabilidad) se ubicaban en el centro de las preocupaciones, y
en el que, especialmente los setenta, sumaban imagenes draméticas de la
sequia y del hambre como manifestaciones de la “crisis” africana.

LA ERA DEL AJUSTE ESTRUCTURAL, DESDE 1980
HASTA EL PRESENTE
Los ambiciosos planes de gasto y los compromisos de desarrollo lide-
rados por el Estado después de la independencia, combinados con el
aumento de los costos de las importaciones de petréleo (y otras impor-
taciones estratégicas), luego de que la Organizacién de Paises Exporta-
dores de Petréleo (OPEP) aumentara los precios en los setenta, llevaron
a la escalada los préstamos externos para los gobiernos africanos (alen-
tados por los bancos americanos y europeos, con vastas cantidades de
petroddlares para prestar). La deuda que resulté estaba agravada por la
recesién en las economias industrializadas con la presion descendente
sobre los precios de los productos basicos. Ello redujo las ganancias del
intercambio extranjero de muchos paises africanos y socavé su capaci-
dad de servicio de créditos, sobre todo a medida que aumentaban las
tasas de interés real. La incidencia de grandes sequias en muchas partes
de Africa exacerbé el déficit de cambio externo al incrementar la necesi-
dad de importacién de alimentos (Raikes, 1988). En un creciente ntime-
ro de paises (Etiopia, Somalia, Sudan, Angola, Mozambique, Ruanda,
Zaire/Congo, Liberia y Sierra Ledén), estas presiones se agravaron dra-
maéticamente por la guerra. Por medio de las combinacién de estos fac-
tores, virtualmente cada pais del continente entré en negociaciones con
instituciones financieras internacionales (el Fondo Monetario Interna-
cional [FMI] y el Banco Mundial) para conseguir la reprogramacién de
la deuda y otras ayudas financieras, a cambio de adoptar e implementar
politicas publicas de “ajuste estructural” y buscando su ventaja en los
mercados globales financieros y comerciales!'s.

El precio de semejantes apoyos fue la introduccién de reformas de
“ajuste estructural” amplias (si eran implementadas desigualmente) en
la politica econémica (micro y macro), en la politica social y en las ins-

13 Desai, quien cree en los beneficios tanto como en lo inevitable de la globalizacién,
comenta que “las pretensiones de omnisciencia del FMI habrian sido absurdas si sus
consecuencias no hubieran sido tan tragicas”.
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tituciones publicas. Las principales lineas de tales reformas son bien co-
nocidas. La primera fase del préstamo de ajuste estructural (SAL, por su
sigla en inglés) hizo hincapié en la “reduccién del Estado” para “alcanzar
los precios justos”, es decir, para permitir al “mercado” (o al mecanismo
de mercado) lograr su eficiencia eliminando las innumerables fuentes de
“distorsién” de precios resultante de la intervencion del gobierno. En el
nivel macroeconémico, esto se centré primero y ante todo en la devalua-
cién (las tasas de intercambio sobrevaluadas se mantuvieron para favo-
recer las importaciones y a los importadores, en detrimento de los pro-
ductores de bienes exportables y, en especial, del sector de la agricultura)
y se combiné con la liberalizaciéon del mercado interno y externo, las
reducciones intensas del gasto publico (y del empleo), la privatizacion
de industrias y servicios estatales, y asi sucesivamente. Una segunda fase
del SAL sum6 a la primera la preocupacién acerca de la “capacidad de
construccién” de las instituciones puiblicas y gubernamentales, cuando
se apreci6 que el crecimiento econémico y el bienestar en Africa requeria
que los Estados fueran no sélo “magros” sino también maés eficientes.
Un discurso maés generalizado del “buen gobierno” se incorpora a lo que
puede o no ser una tercera fase del SAL, constituida por lo que es deman-
dado (y respondido) como un consenso “posWashington”, y delimitada
por la defuncién (¢o la modificacién?) de las ideas neoliberales anterior-
mente mas virulentas y triunfalistas (Fine et al., 2001).

El presupuesto general del SAL respecto de la agricultura es, por su-
puesto, alentar las exportaciones agricolas de acuerdo con las “ventajas
comparativas” de las economias africanas (y sus dotaciones de recursos
y de factores) en el comercio internacional, con el fin de revivir el motor
del crecimiento econémico y restaurar y mantener la estabilidad ma-
croeconémica (Bernstein, 1990; Gibbon, 1992). Esto se alcanzaria, ade-
cuadamente, con la rehabilitacion de los cultivos histéricos de exporta-
cién (cuya produccién se habia deteriorado durante los afios setenta y
ochenta) y/o con la promocién de las exportaciones “no tradicionales”
de alto valor (relativo) apuntadas a los nichos de los mercados globales
—productos horticolas e, incluso, plantas ornamentales y flores usual-
mente cultivadas bajo contrato y que requieren una comercializacién
altamente organizada y eficiente (Little y Watts, 1994; Raikes y Gibbon,
2000; Daviron y Gibbon, 2002)'4. Algunas de las condiciones (y de las
constricciones) de este manejo de la agricultura (intensificada) para la
exportacion en la globalizacién actual, tanto como sus modalidades y
efectos, son esquematizados en el primer trabajo de este volumen.

14 Las drogas pueden estar entre las exportaciones cominmente “no tradicionales” mas
dinamicas e importantes de Africa (marihuana/cannabis) y entre re-exportaciones (heroina,
cocaina) en el nuevo mundo feliz de “globalizacién” contemporanea (Berstein, 1999).
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Yuxtapuesta (mas que integrada) a esta estrategia de “plataforma de
exportaciéon” (Friedman, 1993) del renacimiento de la agricultura, de la
productividad y del crecimiento del ingreso, se encuentra la preocupa-
cién por la degradacién y la conservacién del medio ambiente. Esta vol-
vi6 a tener una centralidad a partir de los ochenta comparable a la de los
treinta y los cincuenta y se enlaza, ahora, con los discursos de la seguri-
dad alimenticia, la pobreza rural y el sustento. El comienzo de la sequia
prolongada en el Sahel en los setenta y en otras partes (en el noroeste
de Africa en los setenta y los ochenta, en Sudéfrica a principios de los
ochenta y nuevamente en los comienzos de los noventa) revivié las per-
cepciones coloniales de los usuarios de las tierras africanas como agentes
de la destrucciéon medioambiental. Las interpretaciones alternativas que
vinculaban la indigencia saheliana a patrones de mercantilizacién que
llevaron a la expansion de las tierras cultivables a més areas proclives a la
sequia (por ejemplo en Franke y Chasin, 1980) quedaron mayormente a
la sombra de la narrativa neomalthusiana de gran parte del pensamiento
medioambiental europeo y norteamericano: la presiéon de la poblacion
sobre las ecologias fragiles generé pobreza en aumento y las frecuentes
crisis de hambruna en el Africa rural vinculadas al declive de la producti-
vidad de la base biofisica de recursos (tierra, vegetacién, agua), un proce-
so de “degradacion” del que la “desertificacién” es un emblema.

El punto de vista medioambiental sobre la crisis rural como con-
secuencia del exceso de cultivo y de la degradacion de los “ecosistemas
fragiles” por parte de las poblaciones rurales pauperizadas y en riapida
expansién —desde las sequias sahelianas de los setenta a las subsecuen-
tes cosechas malogradas en Etiopia y en el sur de Africa— se volvié un
elemento potente y central de la sintomatologia de las miserias africa-
nas. Mientras que las variantes de esta narrativa también les echan la
culpa a los gobiernos africanos incompetentes y predadores que exacer-
ban la pobreza rural a través de la distorsién de los mercados agrico-
las, el paradigma neomalthusiano esencial persiste en la retérica de las
agencias de desarrollo internacional. De esta manera, el Banco Mundial
(1996: 22-25) caracteriza a la agricultura de la regién sudano-saheliana
como de “cultivos cambiantes”, donde “una de las tasas anuales de cre-
cimiento de la poblacién maés réapidas del continente [...] ha terminado
siendo una espiral descendente en la degradacién de los cultivos exten-
sivos y en la escasez de lefia [...] ha aumentado la escasez de agua y la
pérdida de habitat naturales”. De forma similar, el Fondo Internacional
para el Desarrollo de la Agricultura (IFAD, 1994:10) se refiere a “un ciclo
vicioso de sinergias negativas” en el que “incapaz de incrementar los
rendimientos, el aumento del nimero de personas pobres pone presion
al medio ambiente minando los suelos, destruyendo los bosques y ago-
tando las reservas de vida silvestre [...] Y porque los pobres tienden a
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tener altas tasas de fertilidad [...] la poblacién crece a tasas elevadas y el
ciclo destructivo vuelve a comenzar”'>.

La “crisis” actual, duradera y compuesta, del Africa subsahariana
—de “desarrollo”, de pobreza, seguridad social y gobernabilidad, mar-
cada por guerras, los estragos del SIDA y los “desastres” ecolégicos— la
convierten virtualmente en una zona ideolégica “libre” para un espec-
tro de diagnosis y prognosis que convergen en explicar la crisis por los
problemas internos de Africa, bien en relacién con las practicas medio-
ambientales destructivas de sus pobres rurales (recién citadas), con la
codicia de sus “Estados neopatrimoniales” (Van der Walle, 2001), o me-
diante el reciclado de lo que pueden llamarse las narrativas “primordia-
les” del “excepcionalismo” africano (de origen colonial). Es decir que la
raiz del problema de Africa es su africanismo [africanness] (por ejemplo
en Hyden, 1983; Chabal y Daloz, 1999). Habiendo esbozado estos aspec-
tos del contexto méas amplio, el siguiente paso es focalizar mas de cerca
(aun en términos generales) aspectos de la agricultura, de la reproduc-
cién y del sustento y del lugar que ocupa en ellos el acceso a la tierra en
la coyuntura actual de ajuste estructural y globalizacién.

TRABAJO Y TIERRA, REPRODUCCION Y CLASE

El difunto Phil Raikes (2000) observé que en un importante sentido no
hay una “agricultura africana”, pero si un rango de agriculturas, por le-
jos, mucho mayor que en Europa, definido no sélo por las condiciones y
tecnologias medioambientales de cultivo, sino también por las relaciones
sociales y las formas de su organizacién y sus contribuciones al sustento:
la reproduccién del trabajo. Los patrones y las contradicciones del cam-
bio respecto del trabajo, la tierra y la reproduccién en la historia africana
moderna, con todas sus especificidades de tiempo y lugar, desafian cual-
quier generalizacién empirica simple. Reconocer esto no es resignarse al
particularismo etnografico favorecido por (algunos) antropélogos o histo-

15 Esto no implica negar la importancia del cambio demografico. Por un lado, las
visiones malthusianas son penetrantes, y en general reaccionarias en su propésito y/o
en su efecto (Ross, 1998). Por otro lado, hay una fuerte contranarrativa malthusiana en
los estudios de Africa, que contiene reflexiones mezcladas. Boserup (1965) es una fuente
clasica del contraargumento malthusiano aplicado al desarrollo de la agricultura, en el
que un Africa histéricamente poblada de manera irregular es vista como el ejemplo de
los sistemas agrarios “centrados en lo femenino”. Una inclinacién ideolégica bastante
sesgada se encuentra en Tiffen et al. (1994), donde se fusiona una especie de natalidad
con una creencia en las virtudes de los mercados. En relacién con estos tltimos puede
verse el comentario critico de Murton (1999). El punto principal es que los patrones
de crecimiento de la poblacién -y distribucién, dada la marcada movilidad de los
productores rurales africanos, antes y ahora-y sus efectos, en condiciones de relaciones
y dindmicas sociales especificas (siendo ellas las claves del cambio demografico), son
centrales para cualquier anélisis materialista apropiado.
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riadores, sino evitar algunas nociones demasiado esqueméticas de un co-
mun -y uniforme- sindrome africano!®. En cambio, el propdsito deberia
ser identificar “temas generales”, de los que las historias especificas origi-
nan “variaciones complejas”, para adaptar un término formulado en otro
contexto por Gilsenan (1982: 51). Los temas generales que nos conciernen
aqui son los procesos de mercantilizacién, de deterioro de las condiciones
macroecondémicas, incluyendo aquéllas de los mercados laborales y de
las presiones que soporta la reproduccion social en combinacién con la
creciente inequidad durante el periodo actual de globalizacién y ajuste
estructural. Sus variaciones complejas abarcan las diferencias segun el
modo en que esto es experimentado y entre las formas de lucha social que
las respuestas colectivas e individuales generan'’.

Una generalizacién que puede hacerse con confianza, sin embargo,
es que la pobreza y la inseguridad han crecido y que los estandares de
bienestar han declinado, para la gran mayoria de los africanos, en las
décadas recientes. Esto es un efecto de las deterioradas condiciones de
reproduccién concernientes tanto al trabajo asalariado como a la agri-
cultura, y de las diferentes maneras en que se combinan; también es
producto del retroceso de la provisién de bienes publicos, como la aten-
cién sanitaria y la educacién (a pesar de lo inadecuados que ya eran), en
especial en las areas rurales'®. A fines de la década del noventa, al menos
la mitad de los paises del Africa subsahariana registré voltimenes me-
nores de exportacién agricola que en la de la década del setenta (Sender,
2002: 191). Las presiones en la produccién de cultivos de exportacién
no excluyen, en medida variable, aspectos del cambio en las condiciones
del mercado mundial (como la superproduccién sistémica de muchos
cultivos tropicales de exportacién); la reorganizaciéon de las cadenas
comerciales globales y un general, si no uniforme, giro de las cadenas

16 Sin omitir cualquiera de esas nociones con contenido y propésito ideolégico
diferente (positivo) ni el ejemplo (negativo) dado mads arriba. Asi, por caso, la nocién de
Samir Amin de “la unidad de la personalidad de Africa” (1976: 318).

17 Respecto de la “variaciéon compleja”, A. Sivanandan (1990: 8) describe cé6mo su
experiencia de los diferentes lugares donde crecio, estudié y trabajé en Ceylon/Sri Lanka,
lo ayud6 mas tarde a “ver como el colonialismo britdnico y otros habian impactado
en nuestro pais en periodos histéricos diferentes, de distintas maneras, en diferentes
lugares, y habian arrojado formaciones sociales muy diversas [...] dejandonos en un
subdesarrollo de formas variadas, que apuntalaron las diferencias entre la gente de
nuestro pafs y que mas tarde se discutieron y definieron en términos étnicos o raciales”.
Ambos puntos -la diversidad de las formaciones sociales y los procesos a través de
los cuales la diferencia se define en términos étnicos- son de gran importancia tanto
para la consideracién de la cuestién agraria como de otras probleméticas sociales en el
Africa contemporénea.

18 Para una util resefia de los patrones del gasto publico bajo la estructura del ajuste
estructural, ver el capitulo 2 de Van der Walle (2001).
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impulsadas por el “vendedor” hacia las conducidas por el “comprador”
en los procesos de globalizacion (desde los mercados financieros des-
regulados hasta las nuevas tecnologias de procesamiento y transporte;
desde la regulacion estandar de alimento hasta las estrategias de poner
marcas y procedencias en los productos de las crecientes corporaciones
concentradas de la industria de alimentos); y los efectos del ajuste es-
tructural, especificamente con la privatizacién y la liberalizacion en las
condiciones de la produccién agricola (por ejemplo, en la importante
caida del uso de fertilizantes por parte de los pequetios granjeros), en el
comercio (deterioro de la infraestructura rural de transporte) y, como
consecuencia, en la cantidad y calidad de los cultivos destinados a la
exportacién —que también estan determinados, por supuesto, por los
efectos negativos sobre el precio y el ingreso de las tendencias globali-
zantes apuntadas (mercado global)®®.

Por otro lado, es razonable concluir que a la produccién de alimen-
tos (en conjunto) le ha ido mucho mejor. Aunque la informacién sobre
la produccién de alimentos del Africa subsahariana es poco confiable, es
muy probable que esté subestimada antes que sobrestimada, y ello por
razones tanto técnicas como politicas (Berry, 1984; Raikes, 1988; Wiggins,
2000; Sender, 2002), sin omitir, por lo demaés, sus deformaciones de gé-
nero (Guyer, 1983). Muchas areas rurales cercanas a los centros de pro-
gresiva demanda urbana han virado de los cultivos para exportacion
—con sus tipicos pagos anuales tnicos luego de la cosecha y sus reem-
bolsos en declive- a la produccién de cultivos de alimentos, estimulada
también por la atraccién de lo que Ponte llama “cultivos rapidos”, que
ayudan a “satisfacer la creciente necesidad de cantidades cada vez ma-
yores y més regulares de efectivo” (2002: 122). El autor también mues-
tra como el desplazamiento a los “cultivos rapidos” puede conducir a
nuevas formas de contratos y acuerdos de trabajo (2002: capitulo 7).

Deborah Bryceson (1998: 185) da cuenta del “problema fundamen-
tal” (exacerbado, si no causado, iinicamente por el ajuste estructural)
de la incapacidad de “la agricultura de los campesinos africanos para
competir en el mercado global actual”, como un componente de su tesis
mas amplia de la “desagrariarizacién” (Bryceson, 1996) o “descampe-
sinizacién” (Bryceson, 1998), manifestada en la cada vez mayor pro-
porcion de los ingresos rurales “derivados de las fuentes no agricolas”

19 Friis-Hansen (2000) presenta una resefia util y una discusion de los efectos del
ajuste estructural para la agricultura del Africa subsahariana; Raikes y Gibbon (2000)
dan cuenta de los matices empiricos y analiticos de las cadenas globales de mercaderias
y de la agricultura africana para la exportacién, aspectos que son posteriormente
desarrollados en Daviron y Gibbon (2002), quienes se focalizan particularmente en
el modo en que el ajuste estructural ha afectado la colocacion de las cosechas para
exportacién dentro de los paises productores.
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(Bryceson, 1998: 172)%. Al mismo tiempo -y esto es una segunda ge-
neralizacion, o al menos un “tema general” con sus variaciones colate-
rales— hay una especie de efecto tijera en el trabajo para aquellos cuya
reproduccién en el Africa rural estd asegurada por las combinaciones
del autoempleo, del salario del propio cultivo y del salario conseguido
fuera de él, incluyendo a muchos cuyos ingresos no provenientes del
agro han sido esenciales, histéricamente, para afrontar los costos de
entrada y de reproduccion de sus empresas agricolas. Esto quiere decir
que “la contraccion del sector campesino”, como la denomina Bryceson,
se produce junto al colapso de los salarios reales (y de las oportunidades
de empleo) en el sector formal?!. Lo anterior, entonces, ejerce una pre-
sién adicional en la reproduccioén de la agricultura (y a través de ella)
y, como consecuencia, intensifica la busqueda de medios de subsisten-
cia en y fuera de la tierra. Bryceson sugiere que una manifestacién de
esta “revuelta por efectivo” generalizada (también sefalada por Ponte)
se localiza en los nuevos mercados de bienes y servicios. Incluso, estas
nuevas ramas de la actividad econémica rural provocan cambios gene-
racionales, en el género y en otras relaciones familiares por medio de
las que la agricultura familiar se organizaba (por ejemplo, hacia una
individualizacién maés profunda de la actividad econémica, asi como
también hacia la diferenciacion clasista).

Una tercera generalizacién empirica es que la crisis econémica de
Africa es tan abarcativa que incluye a muchos profesionales de la pe-

20 Para estas fuentes no agricolas da un promedio crudo (a lo largo de las variaciones
regionales y domésticas) de aproximadamente el 40%. Las encuestas aldeanas pro-
ducidas por Ponte (2002: capitulo 8) en Tanzania, en 1994 y 1995, arrojaron los
resultados de mas del 52% y del 68% de ingresos no agricolas en el total de los ingresos
domésticos rurales en los distritos rurales de Songea y Morogoro, respectivamente.
Mi presentimiento es que incluso el promedio crudo de Bryceson esta subestimado.
Como enfatizan correctamente Francis (2000) y Peters (2004), la “diversificacién” de
las fuentes del ingreso para los granjeros de Africa no es nueva, pero indudablemente
ha crecido y tomado nuevas formas, que son ensayadas por muchos, en la actualidad,
con creciente desesperacién. En otra direccién, Cousins (1996), Ferguson (1999),
Nyambara (2001) y O'Laughlin (1998), entre otros, ilustran algunos de los efectos de la
busqueda de la tierra en las economias rurales y de las oportunidades para el cultivo
por parte de los trabajadores reducidos de la industria minera y manufacturera en
Sudaéfrica, Zambia, Zimbabwe y Botswana, respectivamente

21 Bryceson también se refiere a “la falta de sentido de un sector informal sin el
contraste de un sector formal” (1998: 186). Este es ciertamente el caso, a tal punto que
el sector informal tiene un rol que jugar en los procesos de crecimiento econémico y
acumulacién, a través de sus vinculaciones simbidticas con el desarrollo de la industria
a gran escala por medio del subcontrato de servicios y reparaciones que reducen el
costo de los bienes salariales (y asi sucesivamente), y ha caracterizado menos a la
historia econémica del Africa subsahariana, incluso antes de la crisis actual, que a la de
América Latina o a la mayor parte de Asia (Meagher, 1995).

99



RECUPERANDO LA TIERRA

quefia burguesia que proliferaron luego de la independencia vy, especial-
mente, a aquellos con empleo estatal. Esto, entonces, se vincula con un
tema general asociado (nuevamente con muchas variaciones complejas
en la préctica): cuando la dinamica y las relaciones mercantiles son in-
ternalizadas en el funcionamiento social hasta en las zonas rurales mas
remotas, como en el Africa contemporanea, la crisis econémica y social
genera oportunidades de acumulacién o reproduccién expandida para
algunos, tanto como nuevas presiones sobre la reproducciéon simple
para otros. Ello evidencia la inequidad en el terreno de lo social (clasista
o de otro tipo). En las condiciones del Africa actual, éste es un tema que
exige prestar atencién (como siempre) a la dinamica y a las tendencias
de la diferenciacién de clase (y otras) entre los “campesinos” (Bernstein,
2000, 2004), entre los “campesinos trabajadores” (semiproletariados;
ver Bernstein, 2003, 2004) y en los segmentos de la pequeina burguesia,
sin omitir el modo en que las variadas luchas de estos ultimos, indivi-
duales y colectivas, tanto por la “supervivencia” como por la ventaja, se
cruzan en instancias particulares y con cudles efectos. Respecto de la
agricultura, un economista de la corriente principal observa:

Si el acceso a los mercados fue toda o gran parte de la historia, entonces
todos los granjeros en cualquier localidad deberian poder beneficiarse.
¢Pero, lo hacen? La diferenciacion social dentro del campesinado ya no
es un area de estudios de moda, por lo tanto, los estudios de caso publi-
cados en la dltima década tienden a ser débiles en tales diferencias. Lo
que se informa, de todas maneras, confirma nuestros peores temores:
las diferencias son sustanciales. Cudndo y dénde florecen las economias
agricolas: parece que el mayor volumen del excedente proviene de una
pequefia fraccion de los granjeros (Wiggins, 2000: 638).

En resumen, la “crisis de la agricultura africana” —en términos de pro-
duccioén (y productividad), ingreso, contribuciones a la reproducciéon y
de cualquier posibilidad de ganancia— no se distribuye equitativamente
a través de los grupos sociales que cultivan o que tienen algtn interés
en la agricultura y en el acceso a la tierra. Algunos de los que detentan
reclamos sobre la tierra reconocidos son demasiado pobres para cul-
tivar: carecen de capital para asegurar los ingresos, comando sobre el
trabajo a través de las relaciones sociales de parentesco (generalmen-
te mediadas por relaciones patriarcales de género y generacién) o del
mercado y/o del acceso al crédito (por supuesto, accesible y oportuno).
Esto demanda una evaluacién més profunda de nociones persistentes
como aquella que sostiene que “la mayor parte de la gente en areas ru-
rales tiene acceso a la tierra y, por lo tanto, es capaz de cultivarla por su
cuenta” (Berry, 1993: 135). Por la razén dada, la segunda observacién
no se sigue necesariamente de la primera, y es probable que lleve a
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una subestimacién sistémica de aquellos que son incapaces de cultivar
por su propia cuenta (o de hacerlo en una extensién significante) en
muchas areas rurales?’. Por otro lado, aquellos capaces de reproducir
vigorosas empresas de pequefios productos agricolas, y a fortiori de ex-
pandir la escala de sus cultivos, lo hacen casi siempre con fondos de
reproduccién/inversién derivados del empleo asalariado (y también del
comercio y del transporte), como sefiala Wiggins (2000). Ciertamente,
los analisis sofisticados de las trayectorias de los “trabajadores-campe-
sinos” en Africa del sur —entre otros, First (1983) sobre Mozambique;
Bush y Cliffe (1984) y Cousins et al. (1992) sobre Zimbabwe; y Levin y
Neocosomos (1989) sobre Sudafrica— sugieren que las condiciones dife-
renciales del mercado de trabajo y los ingresos del empleo asalariado a
destiempo pueden alimentar la diferenciacién del cultivo “campesino”
(la produccioén capitalista pequeria y de pequetios productos basicos) en
las zonas rurales a las que regresan los trabajadores emigrantes.

En efecto, incluso la primera parte de la generalizacion de Berry es
problematica, ya que existen amplias evidencias de que hay escasez de
tierras arables (y con frecuencia de tierras de pastoreo), especialmente
en las dreas con mejores suelos y/o que tienen vinculos de transporte
hacia los mercados urbanos, debido a una combinacién de la presién
demografica (ver nota 15 de més arriba) y a los patrones de mercantiliza-
cion. De manera perversa, la mercantilizacién —ademas de la necesidad
de mayores y mas continuas entradas de dinero sefialadas por Bryceson
y Ponte- se intensifica con el declive sostenido de las condiciones ma-
croeconémicas (el efecto combinado de la globalizacién y de las politi-
cas de ajuste estructural) y con el efecto tijera que produce la presién
sobre el empleo y las oportunidades de ingreso, tanto de los cultivos
como de los no cultivos, en resumen, sobre la reproduccién. Pauline
Peters (2004) presenta un gran namero de recientes evidencias concer-
nientes a la competencia por la tierra y a los conflictos que ésta genera,
y concluye que dicha competencia y conflicto estan impregnados por la
creciente inequidad social y formacién de clase:

La competencia por la tierra para diferentes propdésitos se intensifica de-
bido al crecimiento demogréafico y a los movimientos de las personas que
buscan mas y mejores tierras o huir de los disturbios civiles; los grupos
rurales procuran intensificar la producciéon de alimentos y de produc-
tos bésicos, mientras que los miembros economizados a partir de un

22 Esto es analogo a la nocién de Maasai de que “los pobres no somos nosotros”, es
decir, que aquellos sin rebafios en una sociedad pastoril se vuelven por definicién no
pastoriles. Para ello remitirse a Anderson y Broch-Due (1999), donde hay estudios muy
udtiles que trazan los patrones de mercantilizacién y diferenciacién que afectan a los
grupos pastoriles en Africa del este.
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salario recortado buscan la tierra para mejorar sus opciones de ingreso
y alimentacion; los Estados demarcan propiedades para la silvicultura
y otras reservas, e identifican areas dignas de conservacién (a menudo
bajo presion de los donantes y de los grupos internacionales que ejercen
presion); los representantes del Estado y las elites politicas se apropian
de la tierra a través de medios que van desde lo cuestionable hasta lo
ilegal; y los recursos valiosos que estan sobre y debajo del suelo (madera,
petréleo, oro, otros minerales) atraen a la explotacién intensiva tanto
a agentes locales (la juventud desempleada u otrora granjeros buscan-
do formas de conseguir efectivo) como a cadenas transnacionales (de
corporaciones multinacionales, gobiernos extranjeros y representantes
de estados africanos) [...] No s6lo se intensifica la competencia sobre la
tierra, sino que también se profundiza la diferenciacién social y, aunque
ésta toma diferentes formas —entre las que se incluyen los jévenes contra
los mayores, los hombres contra las mujeres, confrontaciones étnicas y
religiosas— estas cuestiones dan cuenta de nuevas divisiones sociales que,
en suma, pueden ser vistas como formacion de clase [...] Las tensiones
y luchas que proliferan entre los géneros y las generaciones o entre gru-
pos marcados segin la etnia, la religién o la region, estan intimamente
sujetos a la dindmica de divisién y exclusién, alianza e inclusiéon que
constituye la formacién de clase (Peters 2004: 279, 291, 305).

LA POLITICA DE LA TIERRA

Las complejas variaciones de la politica de la tierra abarcan las diferencias
entre c6mo se experimenta la crisis del desarrollo de Africa y las formas de
lucha social que las respuestas colectivas y sociales generan, como se sefia-
la mas arriba. El rango de la variacion, asi como también el de su comple-
jidad, se extiende desde las disputas por la tierra en muchas areas rurales
alrededor de los reclamos altamente localizados y de los contra-reclamos
de origenes y derechos “comunitarios” (y “étnicos”), sus tensiones patriar-
cales y generacionales, hasta los “reasentamientos de via rapida” altamen-
te contradictorios de Zimbabwe desde principios de 2000, “Gnico caso de
redistribucion de la tierra, en el mundo actual, completo y confiscatorio
sancionado por el régimen” (Bernstein, 2003: 37). En el primer trabajo de
este volumen, y desde una perspectiva zimbabwense, Moyo y Yeros escri-
ben sobre las zonas africanas de cultivo campesino y sostienen:

Mientras las cuestiones de raza y el sistema terrateniente (relacionado
con el sistema de arrendamiento de la propiedad) pueden no ser de in-
cumbencia en las areas comunales (como en Sudéafrica y Zimbabwe), los
temas que si son pertinentes son potentes: la inseguridad de la tenen-
cia, la subdivisién y los mercados informales de tierra; la alienacién y
la concentracién de la tierra. Ello, combinado con cambios en el uso de
la tierra determinados externamente y con sistemas no democréticos de
gobierno local para adjudicar y administrar las disputas territoriales.
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Los temas que ellos resaltan se conectan con aquellos investigados por
Peters (citado anteriormente). Al mismo tiempo, son reconocidos como
los efectos de la “integracion colonial y poscolonial sobre la produccién
mercantil generalizada”, que Moyo y Yeros indican, y que yo también
senalé (al mismo tiempo se enfatizan sus variadas trayectorias y formas
histéricas especificas en el Africa subsahariana). Esto necesita, ahora,
un poco mas de elaboracién. Primero, y para reiterar, la produccién
mercantil generalizada esta internalizada en las relaciones y circuitos
sociales del cultivo y del trabajo en Africa, asi que necesariamente ge-
nera la dinamica de clases que Peters sefiala. La implicancia es que la
crisis de Africa no puede ser atribuida exclusivamente a un agente “ex-
terior” (maligno)?.

Segundo, y sin embargo —como sugiere también Peters— esa dina-
mica de clases no adopta generalmente la forma extraordinaria de enti-
dades y practicas manifiestas de clase. Una razoén para ello es la ausen-
cia, en la mayor parte de Africa, de propiedad de tierras a una escala y
a una profundidad histérica y social semejante a la de gran parte de la
historia latinoamericana y asiatica (y del sur de Africa), como Moyo y
Yeros reconocen; por otro lado, la continua prevalencia (si no universa-
lidad) de cierto grado de labranza de la tierra para la reproduccion del
trabajador, en ausencia de un despojamiento generalizado de la tierra
(un punto también observado por Peters).

Otra causa es que la dindmica de la produccién mercantil genera-
lizada, ademaés de su internalizacién en una amplia gama de formas de
pequeria produccién mercantil agricola, genera tensiones y disputas en
las zonas rurales africanas, que son experimentadas y peleadas no como
divisiones de clase “puras” sino como “entre generaciones y géneros o
entre grupos categorizados por la region, la religién o la etnia” (Peters,
citado anteriormente.). Esto es parte del legado de la construccién co-
lonial y de la conexién entre identidad “tribal”, la tenencia “consuetudi-
naria” de la tierra y la autoridad politica (patriarcal), idiomas a través
de los cuales las tensiones de clase se expresan, tanto en una suerte de
“guerra civil dentro de la tribu” (Mamdani 1996) como en las luchas
entre entidades corporativas (clase, cruzada), grupo étnico, clan, “co-
munidad” rural, por los recursos de tierra arable y de pastoreo, agua y

23 Aun cuando las economias y los productores africanos son especialmente vulnerables
a los efectos de la globalizacién, se deberia entender tal inversién ideoldgica a la luz de
las imagenes extremadamente negativas de la crisis africana y de su atribucién a las
deficiencias intrinsecas de “Africa” —sefialadas anteriormente—, pero que nos distraen de,
en vez de contribuir a, las demandas de analizar las realidades de esa crisis. Un ejemplo
de una “imagen espejo” similar (y conectada) del efecto de la inversién ideolégica se dio
en la nota nimero 16.

103



RECUPERANDO LA TIERRA

bosque. Semejantes luchas estdn, en general, articuladas por aquellos
que demandan la legitimidad de la “tradicién” para representar los in-
tereses de su clan o “comunidad”, y quienes pueden ser tomados de, o
en alianza con, la pequena burguesia (de base) urbana, cuyos intereses
sobre la tierra rural han sido intensificados por su propias crisis de re-
produccién, como anteriormente observamos.

Tercero, hay poca experiencia en la historia africana moderna de
organizacién politico-rural popular a escala mas amplia centrada en te-
mas agrarios y de la tierra, nuevamente en contraste con América Latina
y Asia, y relacionada con sus historias respectivas (sujetas a sus pro-
pias “variaciones complejas”) de movimientos sociales rurales y ligas
campesinas, sindicatos u otras formas de organizacién, asociaciones y
luchas de trabajadores agrarios, tanto (relativamente) auténomas como
aliadas con, u organizados por, partidos comunistas y socialistas. Se ha
indicado anteriormente, en la nota 10, que la lucha armada con base ru-
ral constituy6 una caracteristica importante de la politica de liberacién
en los territorios de Portugal (con su “colonialismo” atrasado) durante
los sesenta y setenta, asi como en otras colonias, particularmente en
Kenya en los cincuenta y en la tltima Rhodesia/Zimbabwe. Hoy, y mas
generalmente en el Africa “campesina” (aquella de la économie de traite),
aparte de “guerras étnicas” totales, en las que frecuentemente la tierra
es un tema significativo?, las confrontaciones mas abiertas vy, ocasio-
nalmente mas violentas, sobre la tierra, manifiestan la resistencia del
clan y la “comunidad” ante el desalojo a gran escala llevado a cabo casi
siempre por el Estado y en nombre de grandes proyectos (basicamen-
te financiados por donantes) de “desarrollo”: esquemas de irrigacion,
granjas estatales o empresas conjuntas con agro-negocios, mineria y/o
silvicultura. Se trata principalmente de acciones defensivas y, aunque es
improbable que tengan alguna orientacién y composicion de clase clara,
producen programas sociales e ideol6gicos mas amplios como luchas
democrético-populares, cuya importancia (o, en efecto, sus limites) no
se puede negar.

24 Para ello contamos con el horrible ejemplo del genocidio en Ruanda. Sin embargo
-y es un “sin embargo” enorme-, una comprensién adecuada de los acontecimientos en
Ruanda implica entender tanto los origenes de las tensiones respecto de la tierra en los
procesos precoloniales de construccion del Estado y sus disputas (Pottier, 2002), como
hacer un analisis politico especifico del Estado y de su formacién (Mamdani, 2001).
Las presiones masivas sobre la tierra y la reproduccién, exacerbadas por la caida de
los precios de los principales productos para la exportacién en el mercado mundial
(café, en el caso de Ruanda) y las politicas de ajuste estructural del Banco Mundial
—condiciones muy difundidas en Africa— no son suficientes para explicar lo que pasé6
en Ruanda. La “traduccién” de tales “hechos sociales” en diferentes tipos de “hechos
politicos” siempre requiere otro modo de analisis (Mamdani, 1996).
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En suma, las tensiones y conflictos sobre la tierra dirigidos por los
tipos de procesos generales bosquejados —que implican un rango de ac-
tores sociales y practicas colectivas e individuales y, que a menudo estan
marcados por caracteristicas fuertemente locales, variaciones complejas
de tiempo y lugar- se extienden en las zonas rurales de Africa y parecen
estar intensificandose, como convincentemente lo argumenta Peters. Al
mismo tiempo, las dindmicas de clase subyacentes en estas tensiones y
conflictos se manifiestan en formaciones evidentes de practicas politi-
cas, ideolégicas y de organizacién clasista. Aqui, como en cualquier otro
lado, esto provee un amplio espacio ideolégico para la defensa populista
de los derechos de la “comunidad” y de las luchas de esa categoria amor-
fa que es el “pobre rural”. Para llevar este punto contencioso mas lejos,
permitanme concluir sugiriendo —en forma de algunas observaciones
resumidas— que muchos de los temas indicados son clave para el enten-
dimiento de la dialéctica de la tnica ofensiva contra la propiedad de la
tierra (capitalista) en Zimbabwe?>,

Primero, muchas de las dinamicas, contradicciones y tensiones de la
emergencia y de la reproduccién de la produccién generalizada de mer-
cancias en zonas africanas de agricultura “campesina”, ademés de
sus tendencias de diferenciaciéon de clase, también se encuentran en
las “4reas comunitarias” histéricas de Zimbabwe. Los discursos de la
“usurpacién” de la tierra sujeta a demanda que compiten entre si, y las
practicas asociadas de desalojo no estan confinados a la propiedad de
la tierra -blanca- sino ampliamente esparcidos en areas de tierras co-
munitarias —negras—, como se observa por ejemplo en Hammar (2001)
y Nyambara (2001).

Segundo, las “invasiones” de granjas, en general de propiedad
blanca, de fines de febrero de 2000 (subsecuentemente denominadas
“asentamientos de via rapida” en el lenguaje oficial), fueron inicialmen-
te lideradas por la peculiar formacién politica de la Asociaciéon de Ve-
teranos de Guerra por la Liberacién Nacional de Zimbabwe (ZNWLVA,
por su sigla en inglés), asociada, en muchos casos, con funcionarios y
activistas del partido politico gobernante ZANU-PF y apoyada por ele-
mentos de la policia y la armada (Marongwe, 2003). Siguiendo una his-
toria de politicas de ocupacién y de luchas locales de gran propiedad
de la tierra a partir de la independencia (en algunas instancias seguidas
por la represién y el desalojo estatal) y en medio de una crisis econ6-
mica y politica acelerada, el régimen ZANU-PF finalmente sanciond,
luego de dos décadas de vacilacién e inconsistencia en la cuestién agra-
ria, “asentamientos de via rapida”. En una revisién temprana de las

25 Me apoyo aqui en la discusién mas completa sobre Zimbabwe que se ofrece en
Bernstein (2004).
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variadas instancias, locaciones, tiempos y agentes de la ocupacién de
la tierra durante el levantamiento de 2000, Moyo (2001) reconocié sus
“numerosas olas contradictorias y localizadas”, el gran rango de actores
involucrados —con foco en el “liderazgo” de hecho o aspirantes a politi-
cos partidarios, funcionarios estatales, veteranos de guerra y caciques,
todos actuando en concierto con o independientemente de las directivas
nacionales del ZNLWA y ZANU-PF- y una combinacién social hetero-
génea que abarca desde “comunidades” rurales, miembros de la clase
media urbana y, como muchos notaron, milicias de la juventud desem-
pleada, rural y urbana, movilizadas también por el ZANU-PF.

Tercero, no hay ninguna razén para dudar de que las energias poli-
ticas populares —aquellas que he llamado en algtin otro lugar la cuestién
agraria del trabajo (Bernstein, 2004)- fueron movilizadas en las invasio-
nes de la tierra de Zimbabwe, pero deberia ser claro que constituyeron
sélo un elemento de las fuerzas de clase en esta redistribuciéon masiva
de la tierra. Las “olas contradictorias” (Moyo) del “asentamiento de via
rapida” también incluyeron futuras tomas de la tierra por la clase es-
tatal, por agentes (negros) burgueses —que ya posefan cerca del 20%
de las grandes propiedades de tierra—y por otros integrantes de la pe-
quetia burguesia, tanto urbana como rural. Exactamente quién obtuvo
qué tierra, dénde y con qué tipo de posesion efectiva, es algo que ha
de ser clarificado con mayor precisién. Trabajadores de granja (de los
que se hablara méas abajo) y otros miembros o partidarios del opositor
Movimiento para el Cambio Democrético, o algunos que fueron acusa-
dos de serlo, perdieron poder sobre la tierra redistribuida (Sachikonye,
2003; Marongwe, 2003). De esta manera, uno sospecha que a esos gru-
pos sociales rurales (y urbanos) a los que les falta influencia politica y/o
conexiones —por ejemplo, a través de relaciones locales mas amplias de
patronazgo- les fue relativamente mal fuera de la redistribucién, como
no mejor a las mujeres granjeras (méas pobres).

En cuarto lugar, los efectos inmediatos de la redistribucién de la
tierra han sido bastante desastrosos para la produccién y el empleo, aun-
que sujetos, como siempre, a considerables variaciones locales. A fines
de los noventa hubo un ntumero estimado entre 320 mil y 350 mil tra-
bajadores asalariados en las grandes granjas capitalistas de Zimbabwe.
Junto con 1,8 a 2 millones de familiares, constituyen casi un 20% de la
poblacién del pais, proporcionalmente y por lejos, el proletariado agrario
mas grande en el Africa subsahariana, cuyas posiciones e intereses sobre
la estructura clasista campesina han sido casi completamente ignoradas
en estudios académicos criticos y andlisis politicos?. A comienzos de

26 La excepcidn, en trabajos académicos criticos, es la obra de Blair Rutherford (por
ejemplo, 2001a y 2001b). Tandon (2001) es el tnico ejemplo que he encontrado que
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2003, s6lo cerca de 100 mil trabajadores agrarios atin estaban empleados
(Sachikonye, 2003: 5) y la vasta mayoria de aquellos que perdieron sus
trabajos tampoco obtuvieron tierras, como se noté arriba.

Quinto, la redistribucién de la tierra, especialmente de la mane-
ra tan caética en que se produjo en Zimbabwe, no es lo mismo que
el (re)asentamiento inmediato de granjeros; tampoco es igual al rea-
sentamiento con inicio inmediato del cultivo, y a un nivel que permita
primero reemplazar y luego expandir la produccién en la tierra redis-
tribuida. Este es el nudo de la redistribucién de la tierra como estrate-
gia de desarrollo. En este sentido, Zimbabwe es un ejemplo altamente
distintivo. Por un lado, el impulso dominante de las reformas de tierra
radicales en el mundo moderno ha sido abolir la propiedad precapita-
lista, predatoria, como un aspecto esencial de la transicién hacia el ca-
pitalismo (Bernstein, 2002, 2004). En estos casos, la perspectiva -y en la
actualidad, de acuerdo con varios informes- es la del desmantelamiento
de la produccién a gran escala, incluso de muchas granjas capitalistas
exitosas y bien establecidas, con el efecto inmediato de las evidenciadas
pérdidas de produccién y empleo. Por otro lado, ejemplos significati-
vos de confiscacién de la propiedad agraria capitalista a gran escala en
tiempos recientes han encarado su nacionalizacién o socializaciéon de
alguna forma u otra (por ejemplo, Cuba y Nicaragua), mas que su reem-
plazo por la agricultura (“campesina”) en pequena escala.

Yeros (2002: 12-13) ejemplifica el caso para la redistribucién de la
tierra gqua estrategia de desarrollo en Zimbabwe como “una oportuni-
dad histérica para quebrar la estructura heredada del mercado domésti-
co”. Sin embargo, reconoce que esto no es suficiente. La ampliacion del
mercado doméstico también necesita apoyo estatal para construir una
infraestructura de “acumulacién dindmica [...] en el sector de pequerfios
propietarios”. Tiene razén en esto, y por ello nos remite a la caracteristica
distintiva (¢tinica?) de la reforma agraria de Zimbabwe —el desmantela-
miento de la agricultura capitalista de gran escala— para temas ya indica-
dos en la discusién de mas arriba acerca de las dinamicas y efectos de la
produccién generalizada de mercancias en las zonas rurales de Africa?’.

se refiere directamente a este error manifiesto de la visién y del analisis politico en
consideracién a la cuestién agraria en Zimbabwe. Se trata de un error comparable
en su seriedad al de Sudéfrica en los ochenta, concerniente a la exclusion de, y a
la hostilidad hacia, los trabajadores migrantes, especialmente aquellos del enton-
ces KwaZulu, cuyas posadas luego se convertirian en base de la violencia sistémica
contra los poblados adyacentes organizados por el ANC y el Frente Democratico
Unido (UDF). Para ello remitirse a Mamdani (1996: capitulo 7) y también Morris y
Hindson (1992).

27 También nos remite a las preocupaciones sobre la cuestién agraria “clasica” y a
» o«

su (re)interpretacion en las condiciones de “acumulacién desarticulada”, “el dualismo
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La discusion sugiere que es dificil imaginar cémo la “acumulacién dina-
mica”, incluso la de los “pequerios propietarios”, podra ocurrir sin los
mercados laborales rurales, que significa diferenciacién de clase. Por lo
demas, en ausencia de apoyo estatal adecuado para permitir a los gran-
jeros establecerse en la tierra que les fuera asignada, y para establecer
alli granjas viables —el caso, hasta cierto punto, de Zimbabwe- muchos
permaneceran demasiado pobres para cultivar, y por eso se acentian
las tendencias a la diferenciacién. Sélo los campesinos o las familias de
“trabajadores-campesinos” mas ricos (asi como también algunos de la
pequeria burguesia rural y urbana) pueden dominar los recursos y el ca-
pital para establecer la produccién en nuevas, o adicionales y/o mejores,
tierras obtenidas por medio de la redistribucién.

CONCLUSION

El propésito de las observaciones anteriores no es negar la significa-
cién de la redistribucién agraria en Zimbabwe como un aspecto de su
revoluciéon democrética nacional, sino llamar la atencién sobre algunos
de sus aspectos profundamente contradictorios (incluso sobre aquellos
que comparten con las luchas por la tierra localizadas en otra parte de
Africa y de similar potencial democratico, aunque en condiciones so-
ciales muy diferentes). Esas luchas mas recientes permanecen comtn-
mente escamoteadas a la mirada de observadores y analistas externos
y, cuando se reconocen, son en general mal interpretadas por las razo-
nes antedichas: en ausencia de la propiedad invadida de la tierra y del
despojo generalizado de productores (mas) pequefios, y carentes éstos
de las formas de expresién de clase mas evidentes en otros lados, sus
dindmicas de clase subyacentes son desatendidas o negadas. Facilita
dicha negligencia o negacién el severo contraste entre zonas y paises
“campesinos” de Africa de origen colonial, sobre todo entre Sudafrica
y Zimbabwe, en cuyas historias el establecimiento y la formacién de la
propiedad de la tierra racializada ha sido definitiva. Este efecto también
lo facilita la ausencia en el Africa “campesina” de movimientos politicos
mas amplios basados en los conflictos de la tierra, la ausencia de los
tipos de linajes histéricos, formas de organizacién e ideologias progra-
maticas que si se encuentran en América Latina y Asia.

No obstante, es cada vez mas insostenible ignorar las tensiones y
conflictos por la tierra proliferantes en el Africa subsahariana actual
en el contexto de una crisis de reproduccién generalizada, sin importar
cuén variadas, complejas y contradictorias puedan ser las fuerzas socia-
les y las formas de lucha por la tierra. Extrapolando desde mis obser-

funcional”, etc., en las formaciones sociales periféricas, como se resume en el primer
trabajo de este volumen.
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vaciones sobre la redistribucién de la tierra en Zimbabwe, diria que la
cuestién agraria del trabajo es usualmente un elemento de esas fuerzas
y luchas sociales. En la medida en que pueda convertirse —y estar articu-
lada como- un elemento lider, entonces, la significacion y los efectos de
las luchas por la tierra haran sus propias contribuciones maés fuertes y
mas claras a una politica democratica mas amplia®.
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COSECHADORES NOCTURNOS, MALEANTES
FORESTALES Y SABOTEADORES:
LUCHAS SOBRE LA EXPROPIACION
DE TIERRAS EN GHANA

LA TIERRA EN GHANA no es propiedad del Estado, pero si de los jefes.
A su vez, la expropiacién de la tierra no es llevada a cabo por el Estado,
sino por una alianza entre él y los jefes. Esta situacién complica las
luchas por la tierra. No sé6lo porque éstas tengan dimensiones duales,
locales y nacionales, sino porque ademads poseen complejas ramifica-
ciones ideoldgicas sobre los derechos y las identidades, dado que las
propias expropiaciones estdn acompafiadas por varias justificaciones
culturales o nacionales. La tltima situacién complica aun més la con-
troversia por la tierra, asi como limita los canales legales por medio de
los que el campesinado puede desafiar los procesos de expropiacion.

El proceso de expropiacién y apropiacion de la tierra ha involucrado
tres movimientos importantes: (a) la emigracion de granjeros de cultivos
de exportacion, desde finales del siglo XIX, quienes compraron tierras a
sus jefes para plantaciones de cacao y aceite de palmera; (b) la expropia-
cién de la tierra por parte del Estado para la creacién de reservas fores-
tales desde la década del veinte, al punto de que, en la actualidad, el 20%
de las zonas altas forestales en Ghana yace bajo reservas forestales; y

* Kojo Sebastian Amanor es profesor asociado en el Instituto de Estudios Africanos,
Universidad de Ghana. Ha publicado principalmente sobre temas de tierras, agricultura,
medio ambiente y descentralizacién en Ghana y Africa occidental.

117



RECUPERANDO LA TIERRA

(c) la expropiacién de la tierra para la modernizacién agraria, que co-
menzo en el periodo de posguerra con la creacién de programas colo-
niales de asentamiento que fueron transformados en las décadas del se-
tenta y el ochenta en proyectos de agro-negocios. Ademas de expropiar
la tierra, el Estado también se apropia del uso de los recursos naturales
para las concesiones de propiedad.

En este trabajo se examina el impacto de los procesos de alienacién
de la tierra para la creacién de reservas forestales, concesiones y esque-
mas agrarios. También se analizan los procesos de resistencia por parte
de los campesinos.

LA POLITICA AGRARIA EN PERSPECTIVA HISTORICA

El marco actual para la administracién de la tierra en Ghana ha sido de-
terminado, en gran medida, por el colonialismo. Con el establecimiento
de la administracién colonial, sus autoridades intentaron ganar control
sobre la tierra. Esto ocurrié durante un periodo de réapida expansiéon de
las ventas de tierra y de las concesiones subvencionadas, en respuesta a
las demandas de los granjeros de cacao y de los especuladores durante la
fiebre del oro, a fines del siglo XIX. Las ventas de tierras fueron importan-
tes en el pais, tanto que emergi6 una clase significativa de especuladores
de propiedades y abogados dedicados al tema (Amanor, 1999; Kimble,
1963). A su vez, la autoridad colonial esperé ganar control sobre las ven-
tas a través de la Ley de Tierras de 1910, en la que se intent6 incluir la “tie-
rra desperdiciada” en la Corona. Esta tentativa fue resistida por los jefes
y por la naciente clase mercantil de la Costa de Oro, que organizaron la
Sociedad Protectora de los Derechos de los Aborigenes y peticionaron la
Oficina Colonial en Londres. La Ley de Tierras fue también contrariada por
las compaiiias britdnicas, que presionaron para sostenerse en el gobierno
britanico a través de las Casas de Comercio de Londres y Manchester. Fren-
te a la oposicion publica, la Ley de Tierras fue rescindida.

Sin embargo, el resultado principal de esta disputa fue el desarrollo
subsiguiente del marco colonial para el dominio indirecto, basado en la
administracién nativa. Bajo esta tltima, la autoridad colonial debia go-
bernar a través de una alianza con los gobernantes tradicionales, quie-
nes estaban autorizados por las leyes a actuar. Esto, a su vez, supuso
un nuevo marco de administracién de la tierra. El fideicomiso sobre la
misma fue concedido a los jefes supremos, mientras los granjeros sélo
conservaron sus derechos de uso. De este modo, tnicamente los jefes
podian negociar la transaccién y las concesiones de tierra, lo cual entor-
peci6 el desarrollo de mercados internos de suelos. No obstante, varias
formas de estos ultimos atn contintian existiendo: los jefes alienaron
las tierras de los granjeros emigrantes, y muchas otras transacciones
asumieron la forma de arrendamientos a largo plazo para cultivos
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compartidos, para los que se tomé posesién de la tierra desde el fondo
comun disponible para los ciudadanos locales. La administracién nativa
demostroé ser altamente impopular entre el campesinado, y en muchas
areas, la juventud y los plebeyos se organizaron, frecuentemente a tra-
vés de las asociaciones comuneras precoloniales (asafos), para oponerse
a las reglas arbitrarias de los jefes e intentar destronarlos.

En un comentario acerca del movimiento asafo en Kwawu, Asiamah
(2000: 73) escribe:

Notablemente, el Asafo criticé severamente las fianzas astronémicas que
la corte impuso sobre los plebeyos acusados de quebrar el juramento, las
leyes y los tabtes de los jefes. Otros cargos mas serios fueron los sobornos
y las malversaciones de los ingresos de la tierra. Por ejemplo, el dinero
que se acumul6 de las ventas de la tierra, peajes, los impuestos especiales,
las concesiones de madera, las concesiones minerales, los ingresos del
cacao, y otros, fueron libremente derrochados, jcomo si fueran las ganan-
cias personales de los jefes, mientras los comuneros que se esforzaron por
traer los ingresos al interior no se beneficiaron de su trabajo!

A fines de la década del cuarenta, el movimiento asafo se habia convertido
en una potente fuerza rural que apoyaba al Partido de la Convencién de
la Gente (CPP, por su sigla en inglés) de Kwame Nkrumah, y se oponia
al dominio colonial y al de los jefes. Luego de los disturbios de 1948, se
instal6 una comisién de investigacién bajo Aitken Watson. Numerosos
representantes comunales de las areas rurales se quejaron en la comisién
de las imposiciones autocréticas de los jefes bajo el sistema de Autoridad
Nativa. Como los jefes habian alienado areas significativas para los emi-
grantes cultivadores de cacao desde comienzos del siglo XX, provocando
problemas de escasez de tierra para algunos comuneros, el campesinado
local los culpé directamente, en lugar de entrar en conflicto con los emi-
grantes. En algunas situaciones, los emigrantes y los comuneros locales
se unieron en contra de los abusos de los jefes (Addo-Fenning, 1997). En
el periodo de posguerra, la administracién nativa ya no fue sostenible y
la ordenanza del gobierno local de 1951 instal6 una nueva estructura de
gobierno local democraticamente elegida. Sin embargo, la administra-
cién de la tierra no fue puesta bajo el gobierno local, sino que se mantuvo
bajo la autoridad de los jefes, creando efectivamente estructuras parale-
las al gobierno local, y por lo tanto, la administracién de la tierra siguié
estando fuera de las estructuras de la democracia.

Con la llegada de la independencia, esta estructura se mantuvo. El
CPP tenia un gran apoyo rural y, a diferencia del que tenia el control de
los jefes sobre la tierra, estuvo a favor de la reforma agraria. Asi y todo, el
CPP hizo poco para desarrollar un programa adecuado para lograrla. En
cambio, su adhesién al socialismo africano adopté posiciones ideoldgicas
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coloniales respecto de la propiedad comunal de la tierra africana, a pe-
sar de la aplastante evidencia de la diferenciacién y apropiacién social
de la tierra en Ghana durante el periodo colonial. Mientras el CPP se
comprometia en un ataque retérico hacia los jefes que apoyaron el Mo-
vimiento de Liberacién Nacional, el principal partido de oposicién in-
troducia una legislacién sobre la tierra que fortalecia, principalmente,
los reclamos de los jefes por la propiedad de la tierra y los recursos natu-
rales. La Ordenanza de Concesiones, la Ordenanza de Tierras de Arren-
damiento y la Ordenanza de Tierras Estatales generaron un esquema de
administracién de la tierra y de los recursos naturales que reconocia el
derecho de los jefes, pero que le daba el poder al Estado para adminis-
trarlos en su nombre. Los jefes ya no podrian negociar las concesiones
con el sector privado, ahora las negociarian las agencias gubernamenta-
les. Pero los jefes continuaron gozando de las rentas y de los beneficios
reales que les correspondian en este proceso. De esa manera, ellos man-
tuvieron un interés particular en el proceso de apropiacion de la tierra
comunal, cuyos habitantes ya no les pagarian dadivas o impuestos por
la tierra, en cambio si el sector corporativo que compraria las tierras y
las pagaria a las tarifas correspondientes.

Esta alianza entre el Estado y los jefes, que continda hasta el presen-
te, habilita al Estado a expropiar a través de estos tltimos, recurriendo al
recurso ideolégico de que el duefio de la tierra es el jefe y no la gente. La
implicancia de esto es que la expropiaciéon no representa una violacién
de los derechos de las personas y que la compensacién por ella s6lo debe
pagarse a los jefes. Este reconocimiento hacia ellos como los guardianes
consuetudinarios de la tierra también implica que se los reconozca como
la institucién que representa los derechos de la comunidad y del campe-
sinado sobre la tierra. En efecto, ello municipaliza los asuntos de la tierra
convirtiéndolos en derechos comunitarios individuales y evitando que se
reconozcan las asociaciones de campesinos como representativas de sus
intereses. Mientras que el campesinado es reconocido teéricamente a tra-
vés de sus representantes elegidos en el proceso democratico, su impacto
sobre la cuestion agraria es limitado, ya que lo que se considera importan-
te es la preservacion de los jefes y no la de los consejos locales electos.

La responsabilidad en la descentralizacién democrética es limitada, y
el gobierno, consultando a los jefes, tiene el derecho de nombrar un tercio
de los delegados de la autoridad local. El jefe ejecutivo del distrito, en lu-
gar de ser electo, es nombrado por el gobierno. Esta democracia limitada
lo habilita para imponer sus objetivos de desarrollo sobre las areas rurales
y para construir un nucleo unido de cuadros dentro de las estructuras del
gobierno local que asegure el predominio de la elite politica. A partir de la
independencia, “cada régimen politico ha intentado explotar, en mayor o
menor medida, lo que queda de estas instituciones de base para consolidar
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sus intereses” (Songsore y Denkabe, 1995: 90). Con la legitimacién de la
estructura que expropia tierras para el capital privado y con el cierre de
los espacios politicos a través de los cuales representar sus intereses, el
campesinado se encontré con que los intentos de defender sus derechos
resultaron ser criminalizados por el Estado. Asi, la mayor disputa por la
tierra tiene lugar fuera del marco legal e involucra a organizaciones loca-
les esponténeas que intentan volver a tomar posesion de la tierra.

TIERRAS FORESTALES: ALIENACI()N, INTRUSION Y RESISTENCIA
Es en el sector forestal donde se puede ver més claramente la alianza entre
el Estado, los jefes y el capital privado. Durante la década del veinte, los
jefes supremos eran los responsables de crear las reservas forestales en
nombre de sus autoridades nativas a través de ordenanzas municipales.
La justificacién retérica més importante para esto era la proteccién del
medio ambiente y la conservacién de los bosques y de los limites acuati-
cos. Indefectiblemente, la creacién de reservas comerciales requiere la ex-
propiacion de tierras dedicadas a la agricultura. Los jefes supremos tenian
un interés en este proceso, puesto que la expropiacion se llevaba a cabo en
su nombre. El recuento oficial de la creaciéon de reservas dio como resul-
tado la entrega efectiva de titulos de propiedad a los jefes, la prevencién
contra la colonizacién de la tierra para propdsitos agricolas por parte de
los comuneros y la garantia a los jefes del usufructo de cualquier explota-
cion futura de la madera. Hacia la década del cuarenta, mas del 20% de las
zonas altas de bosque habia sido demarcado como reservas forestales.

DETENIENDO LA OPERACION ALTO
A principios del periodo colonial, la produccién para la exportacién de
madera s6lo se limitaba a las areas forestales costeras en la region occi-
dental y a las regiones interiores cercanas a los grandes rios, a través de
los que se transportaban los troncos haciéndolos flotar hasta la costa. Las
exportaciones de madera crecieron rapidamente en el periodo colonial
tardio y en el periodo de la independencia, gracias a las crecientes de-
mandas originadas por la reconstruccién de Europa en la posguerra, la
expansion de la red de caminos en el interior y la invencién del camién
maderero. Esto coincidié con un periodo de acelerado incremento de la
produccién de cacao para los paises occidentales y la regiéon Brong Ahafo,
en virtud de los precios internacionales favorables. La transformacién de
grandes areas forestales en plantaciones de cacao preocupé a la industria
maderera, que la consideré una pérdida valiosa para su produccién.
Para mantener su dominio sobre estos recursos forestales, la indus-
tria maderera apresuré al gobierno para que introdujera nuevas leyes
que controlaran la expansién del sector del cacao. En 1959, el gobierno
del CPP dicté el Acta de Proteccién de las Tierras Forestales, mediante
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la que se buscaba regular la propagacién de los cultivos en las dreas
densamente forestadas. Se podia declarar a éstas areas protegidas y se
prohibia a los granjeros cultivar en ellas. Luego, se las liber6 para el re-
gistro de los concesionarios de madera. Los granjeros podrian regresar
a la tierra tnicamente cuando las concesiones hubieran caducado; sin
embargo, las concesiones podian durar veinte aflos o mas. La zona mas
afectada por esta legislaciéon fue la de la frontera de cacao en Sefwhi
Wiawso, en la regién occidental. La mayoria de los suelos del lugar ha-
bia sido vendida por los jefes a los granjeros inmigrantes de cacao.

El Departamento de Silvicultura era el responsable de administrar
estas areas y de procesar a los invasores de terrenos. Los cultivadores de
cacao habian gastado un capital considerable en comprar tierras alli y
siguieron invadiendo las zonas protegidas, estableciendo plantaciones de
cacao en lo que ellos consideraban que era de su propiedad. Durante los
afios de recesién econémica en la década del setenta, un Departamento de
Silvicultura cada vez peor equipado no lograba administrar las reservas
efectivamente. Los cultivadores de cacao regresaron a sus tierras y esta-
blecieron cultivos en las 4reas protegidas. De todas maneras, la actividad
forestal fue una de las que mas se beneficiaria del ajuste estructural en la
década del ochenta, tanto como de los enormes fondos de préstamos que
se usaron para rehabilitar el sector privado y apoyar el crecimiento de las
exportaciones. El Departamento de Silvicultura fue alcanzado por estos
fondos, que lo sustentaban para monitorear el sector maderero. En 1992,
dicho Departamento lanzé la Operacion Alto, una camparfia para suprimir
los cultivos ilegales de cacao en la regién occidental y sembrarlos con arbo-
les madereros. Los furiosos granjeros respondieron destruyendo las mues-
tras de madera y volviendo a plantar cacao. Surgieron conflictos violentos
entre éstos y el Departamento de Silvicultura, por lo que éste recurrié a la
policia y a los militares para apoyar su campana contra los granjeros. Al
aumentar la violencia de la situacion, el Departamento de Silvicultura se
vio obligado a detener la Operacién Alto (Kotey et al., 1998).

BOSQUES PROTEGIDOS Y PARQUES PARA LA PROTECCION

DE LA BIODIVERSIDAD

La reserva forestal Atewa es una Reserva Especial para la Proteccién de
la Biodiversidad (SBPR, por su sigla en inglés), que se considera un tipo
raro de bosque no perecedero de tierras altas. En las margenes de Atewa
hay pueblos y aldeas densamente poblados, y en el periodo precolonial
fue un importante centro agricola que comprendia el corazén del imperio
Akwamu en el siglo XVIII. La reserva Atewa también fue duramente des-
montada en las décadas del sesenta y setenta, y gran parte de su area ya no
consiste de un denso bosque cerrado. Muchos granjeros que cultivaban
dentro del sector que se convertiria en la reserva perdieron sus tierras.
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La reserva sufre ahora una seria escasez de tierras en sus asentamientos
limitrofes, ya que la expropiacién de la tierra no tuvo en cuenta las ne-
cesidades futuras de la poblacién. La existencia de la reserva forestal en
contigiiidad con grandes asentamientos ha originado formas de sustento
basadas en recursos forestales, que incluyen la madera y la cesteria.

El 4rea es también rica en minerales, y la busqueda de oro y diaman-
tes es una actividad a pequena escala muy difundida. El oro es una vieja
industria en la zona; constituy6 una fuente importante de trabajo en los
tiempos precoloniales. Durante el periodo colonial, fue desalentada por
las autoridades, pero resurgié en el periodo poscolonial. Continué sien-
do una actividad de sustento importante para los jévenes de Atewa que
tenian dificultades para acceder a una cantidad de tierra suficiente para
la agricultura. De todas formas, con la expansion de las concesiones mi-
neras en la década del noventa se ha reducido mucho el area en la cual
los mineros pequefios pueden operar. Ello se debié tanto a la penetra-
cién de dichas concesiones en los lugares donde la mineria en pequefia
escala habia predominado, como a la criminalizacién de las actividades
de sustento de muchos jévenes.

Durante los primeros afios de la década del ochenta, las activida-
des relacionadas con la tala masiva de maderas se expandieron. Con las
serias crisis econémicas de fines de los setenta, la mayoria de las com-
pafifas madereras estaba estancada y carecia de capital para renovar los
camiones madereros y el equipamiento obsoleto. Entonces, los aserra-
dores ocuparon el vacio, proveyendo al mercado interno de madera. Al
rehabilitarse el sector durante los ochenta, los grandes préstamos para
inversiones en la actividad se hicieron posibles y, de ese modo, el sector
privado creci6 rapidamente y desarroll6 una capacidad que sobrepasaba
los recursos forestales disponibles. Con la mala publicidad que recibié
el manejo forestal por parte de las ONG ambientalistas, como Amigos
de la Tierra [Friends of the Earth], que publicé una gran denuncia, Robo
en el bosque de Ghana para conseguir ganancias ilegales (1992), donde se
detallaba la corrupcion en el sector forestal que siguié6 a la ejecucién del
programa de ajuste estructural, el Departamento de Silvicultura y los do-
nantes se vieron obligados a introducir una politica de cultivos sustenta-
bles para mantener su credibilidad y fue fijado un corte anual permitido
para las reservas forestales. Los concesionarios de madera se trasladaron
hacia la tierra de agricultura y, para fines de los ochenta y principios de
los noventa, cerca del 80% de las exportaciones de madera provenia de
tierras agricolas. Esa expansién de los concesionarios los puso en conflic-
to con los granjeros, que no posefan derechos legales reconocidos sobre
la madera explotada en sus suelos ni con los aserradores, que trabajaban
mayormente en las dreas de agricultura y remuneraban a los granjeros
por la madera que extraian. En la década del noventa, las luchas entre
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granjeros, aserradores y concesionarios por conseguir derechos foresta-
les en las tierras agricolas se acentuaron.

Reconociendo que era necesario poner un poco de orden a la si-
tuacién fuera de la reserva, el Departamento de Silvicultura instal6é una
politica de manejo forestal colaborativa con la participacién de las co-
munidades agricolas en la administracién forestal. Se inicié una serie
de “talleres consultivos de intereses” sobre la necesidad de reformar la
legislacion forestal y se crearon incentivos para los granjeros a fin de
que participaran en el manejo forestal. Sin embargo, el proceso de re-
forma fue resistido por los intereses establecidos que consideraban que
cualquier cambio en los derechos sobre la madera era inconstitucional.
En cambio, se introdujeron vagas medidas interinas para el control de
la tala ilegal fuera de las areas de reserva. Esto daba el derecho a los
granjeros de negociar individualmente con los contratistas madereros
la compensacién por el dafio provocado a sus campos. De todas formas,
luego llegé una legislaciéon que prohibia la tala con maquinas y crimi-
nalizaba el procesamiento de la madera que hacian los granjeros de los
arboles que habian crecido en sus terrenos.

La industria de la tala con méaquinas sigue siendo importante y con-
tinta siendo la principal fuente interna de aprovisionamiento de made-
ra, puesto que los concesionarios producen para los mercados externos
y, en general, destinan la madera de peor calidad al mercado interno.
Aserrar y cargar planchas de madera a los parques de camiones ha sido,
con frecuencia, una forma importante de ganarse la vida para los jovenes
rurales pobres que viven cerca de las reservas forestales, dado que son
los mas afectados por la escasez de tierras. La criminalizacién de las ac-
tividades madereras informales no las ha hecho desaparecer, pero los ha
forzado a pasar a la clandestinidad. Incitados por aquélla, los jévenes no
s6lo procesan madera sobre suelos agricolas, sino que ademas se mudan
a las reservas forestales. Incluso, tal criminalizacién ha provocado el au-
mento de los precios internos de la madera, por lo cual amplios intereses
urbanos se han trasladado al sector del aserradero, encargandoles a los
jovenes la tarea de sacar el maderaje de los bosques y pagandoles a las
fuerzas de seguridad de los caminos por su permiso. A menudo, se pro-
ducen violentos conflictos alrededor de la madera ilegal entre la guardia
forestal y los jovenes. Como consecuencia, el Departamento de Silvicul-
tura ha brindado apoyo militar para manejar las reservas forestales.

Mientras algunos jévenes se ocupan de cosechar troncos en las re-
servas forestales, otros establecen cultivos. Esta es una actividad riesgo-
sa, ya que si sus granjas fueran descubiertas por los guardias forestales,
serian destruidas. En cualquier caso, con tan poca tierra disponible en
las comunidades contiguas a los bosques, los jévenes no tienen muchas
alternativas. En las laderas forestadas de los poblados que forman parte
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de la reserva forestal se tala una gran cantidad de arboles, y en tanto las
sierras chillan, algunos jovenes se arriesgan a hacer reclamos de tierra.
En todas las casas de los poblados que puntean el margen de Atewa, se
pueden encontrar pilas de tablas de maderas que los pobladores utilizan
para construir, como inversién o para vender a los mercantes de ma-
dera que vienen al pueblo con sus camiones. Muchos de los granjeros
celebran la tala de la reserva forestal por parte de las pandillas de ase-
rradores. Estan convencidos de que cuando todos caigan, van a poder
reclamar sus tierras, “Después de todo, cuando ya no haya mas arbo-
les alli, ¢qué va a defender el Departamento de Silvicultura?”. Algunos
granjeros también reconocen que la tala ilegal ha traido nueva riqueza
al pueblo. En una investigacién llevada a cabo en la aldea de Apapam
(Amanor, 1999), un cultivador anciano comentaba:

Aunque los jévenes estén cortando los arboles, para nosotros es mejor
ahora. Antes habia un montén de enfermedades aqui, pero ahora la ma-
yoria de la gente puede ir al hospital y hay menos enfermos. Después de
todo, si ellos no estan cortando los arboles de mi parcela sino los de la
parcela del gobierno y la gente estd mas sana porque come mejor, ¢cual
es el problema?

Al complacer los intereses de la elite y del negocio de la exportacién
de madera, el Departamento de Silvicultura ha alienado a los pobla-
dores rurales de la politica forestal y ha perdido su autoridad moral
para administrar los recursos forestales por el “interés nacional” y la
posteridad. La tala de los arboles en los bosques se vuelve un acto de
provocacion en contra del negocio de la exportaciéon de madera, que ha
infestado la vida de las comunidades que viven en los bordes del bosque
y es una afirmacién simbdlica de los derechos sobre la tierra.

LA TIERRA PARA LA AGRICULTURA: ALIENACION Y RESISTENCIA
Durante la década del setenta, se empez6 a llevar a cabo una expropia-
cién mayor de tierras para la planificacién agricola, la agricultura priva-
da estatal y los agro-negocios. La expropiacién siguié un patrén familiar
de arreglos entre el Estado y los jefes y de compensaciones a los jefes
por sus tierras y a los granjeros por cualquier cultivo en las suyas. Es-
tos ultimos, en general se resistian a este proceso a través de diferentes
canales, legales e ilegales, lo que traia como resultado expropiaciones
forzosas y sus contra-respuestas.

SABOTAJE EN LAS PLANTACIONES ESTATALES

Konings (1986) provee estudios de caso muy interesantes sobre la gama
de respuestas dada por los granjeros a la expropiacién. En Mim, en el
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drea de Brong Ahafo, el Estado expropié tierras para establecer una
plantacién estatal de cacao. En septiembre de 1977, el Mimhene, el jefe
de Mim, informé a los granjeros que habia cedido 1.075 acres de tierra
a la Divisién de Produccién de Cacao para la creacién de una la plan-
tacién. Se les expropiarian las tierras a aproximadamente unas cien o
doscientas familias. Se les dieron dos meses para que las abandonaran.
Cuando una delegacion de granjeros se acercé al jefe para que rescindie-
ra su decision, éste les dijo que estaba defendiendo el “interés nacional”.
A la semana siguiente, los empleados de la Divisién de Produccién de
Cacao ingresaron en el terreno y empezaron a trabajar. Los granjeros,
enojados, se armaron y marcharon hacia alli. La policia intervino. Las
acciones de resistencia detuvieron el trabajo y la Divisién de Produccién
de Cacao no pudo retomarlo sino cuatro meses mas tarde.

Los granjeros de la zona comenzaron a organizar la Asociacién de
Granjeros de Mim. Entre ellos habia muchos funcionarios retirados y hom-
bres jévenes educados que habian adoptado la agricultura en medio de la
recesion y de la falta de oportunidades laborales. Muchos de ellos habian
invertido un capital considerable en la agricultura y habian conseguido
préstamos bancarios. Estos granjeros educados fueron los articuladores de
la organizacién y del desarrollo de un plan concertado de accién legal. Este
incluia peticiones a las autoridades politicas y a los jefes supremos. Sin
embargo, esta tactica generd la respuesta de que los granjeros sélo tienen
derecho al cultivo y no a la tierra, y de que su expropiacién representaba un
“interés nacional”. La asociacién de granjeros contrat6 un abogado y tomé
la accién legal de cuestionar la validez de la expropiacién, puesto que no se
habian seguido los procedimientos formales de la adquisicién compulsiva
por parte del gobierno. El caso legal fue lento y la Divisién de Produccién
de Cacao continu6 sus labores de instalacion de la plantacién.

Los granjeros empezaron, entonces, a sabotear el trabajo, y destruye-
ron la planta de semillas hibridas de cacao. Un portavoz de la asociacién
explic6 que “la toma de las semillas de cacao por parte de personas desco-
nocidas posiblemente refleja la reaccion de un sector de los habitantes de
Mim en contra de lo que ellos llaman la ‘incautacién ilegal’ de sus tierras
y granjas para el proyecto de la plantaciéon” (Goody, 1980). Sin embargo,
a los intentos iniciales de los granjeros de resistirse les sigue, muchas
veces, una actitud de conformidad cuando se dan cuenta de que se estan
poniendo en contra del poder de los servicios de seguridad del Estado.

LOS COSECHADORES NOCTURNOS EN LAS PLANTACIONES DE PALMERAS

Una de las alienaciones mas significantes de tierras en el sur de Ghana
ha sido la de la instalacién de plantaciones de aceite de palmeras. Esta
comprende a la Corporacién de Desarrollo del Aceite de Palmera de
Ghana (GOPDC, por su sigla en inglés), un proyecto conjunto entre el
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gobierno de Ghana y el Banco Mundial que comenzé a principios de la
década del setenta y que ha sido privatizado, y a las Plantaciones Benso
de Aceite de Palmera y las Plantaciones Twifo de Aceite de Palmera,
ambas propiedad de Lever Brothers.

El proyecto GOPDC se instal6 en el drea de Kwae de Akyem Abuadkwa
como un plan de desarrollo de agro-empresas, con una finca central, un
molino de procesamiento y cultivadores bajo contrato. Se adquirié la
tierra bajo el Acta de Evacuacion de Tierras de 1962. El gobierno se acer-
c6 a Okyenehene, el jefe supremo de Akyem Abuakwa, para conseguir
la tierra, y él identificé el area Kwae como una concesién apropiada.
Esta involucraba la expropiacién de 9 mil hectareas y de 7 mil granje-
ros. Solo se pagé la compensacion por la tierra a los jefes, a los que se
reconocié como legitimos propietarios de la tierra. El Estado pagaria
compensaciones a los granjeros que pudieran establecer alguna prueba
de propiedad a través de titulos y/o escrituras. Puesto que no era muy co-
mun titular la tierra en esa érea, ello significé que, en efecto, los granje-
ros sélo recibieran compensaciones por los cultivos. Los cultivadores de
alimentos, incluyendo una gran proporcién de mujeres, sélo recibieron
compensacién por sus cosechas (Gyasi, 1992). No se ayudé a los gran-
jeros a proveerse de fuentes alternativas de suelos ni de otras formas de
sustento. El proyecto establecia que parte de la tierra adquirida se redis-
tribuyera a doscientos pequerios agricultores bajo contrato. A éstos se les
suministrarian veinte acres (ocho hectareas), de los cuales, ellos debian
cultivar siete hectareas con palmeras para producir aceite de acuerdo
con las prescripciones de la GOPDC, de modo de vender sus frutos a la
compaiiia al precio dictado. La falta de cumplimiento de estas prescrip-
ciones provocaria desalojos de las tierras.

El gobierno justificé la expropiacion con el argumento de que era
para el “interés nacional”. Buscaba aplacar a los granjeros enojados pro-
metiéndoles los frutos de la modernizacion, empleos e infraestructuras
modernas, caminos, electricidad, agua y casas modernas. Sin embargo,
no habia en los planes del proyecto provisiones concretas para estos
desarrollos. El GOPDC da trabajo a aproximadamente seiscientas per-
sonas (la mayoria proveniente de las afueras de la localidad) y redistri-
buyé tierras a doscientos granjeros bajo contrato, quienes estan incor-
porados al proyecto. No ha habido desarrollo de caminos dentro del
4rea ni suministros sociales en los asentamientos aledafios. Los jefes de
los poblados apoyaron el proyecto y representaron sus propios intereses
individuales: provisién de palacios nuevos para los cinco jefes aldeanos,
la concesion de veinte acres (ocho hectareas) de la tierra de los pequenios
agricultores del GOPDC para ellos, la entrega anual de regalos (ovejas,
botellas de aguardiente, donaciones en dinero y frutos de la palmera de
aceite) para cada uno en los festivales anuales, pagos anuales de regalias
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por las herramientas, la ereccién de un muro de dos metros en el cemen-
terio real en Kwae y la creacién de un puesto de salud para la familia
real Minta (Amanor, 1999; Daddieh y Jonah, 1987).

A la mayoria de los granjeros le preocupaba la expropiacion de su
propia tierra sin la compensacién adecuada o la provisién de suelos al-
ternativos. Algunos de ellos peticionaron al Departamento de Tierras la
compensacién correspondiente e iniciaron acciones legales, que fueron
aplazadas. Otras comunidades, ademas, se negaron a permitir a las au-
toridades Kwae ingresar en sus tierras, como los granjeros emigrantes
de Atobriso y Okaikrom. Otros usurparon las partes sin explotar de la
plantacién, las que se niegan a abandonar, como en Kwae. Como resul-
tado de estas acciones, el GOPDC no ha podido usar 4.400 hectareas de
su concesién (Daddieh y Jonah, 1987; Gyasi, 1992; Amanor, 1999).

La plantacién GOPDC provocé una crisis enorme en las formas de
sustento de mucha gente en el 4drea y ahora existe una clase importante
de granjeros sin tierra que tiene que conseguir la suya a través de una
agricultura de base compartida o de trabajos alternativos. Los mas afec-
tados por esta expropiacién han sido los campesinos jévenes, que tienen
pocas oportunidades maés alla de trabajar como mano de obra ocasional
en la agricultura. Muchos de ellos cosechan ilegalmente manojos de pal-
meras de aceite del Estado durante la noche. Estos manojos son llevados
a lugares de escondite fuera de la plantacién y luego transportados des-
de Kwae hasta los compradores. Las mujeres, que también han perdido
sus tierras, procesan algunos de los frutos en los poblados aledafios a la
plantacién. Surgen, también, algunos pequefios molinos artesanales al-
rededor de las plantaciones. Parte de su aprovisionamiento proviene de
los granjeros independientes que se han trasladado a la produccién de
aceite de palmera y de los cultivadores disconformes que sienten que el
GOPDC les paga un precio demasiado bajo, y otra parte proviene de las
cosechas nocturnas en la plantacién. Los jévenes de Kwae justifican sus
actividades nocturnas diciendo “nosotros también tenemos que comer”.
Argumentan que las tierras les pertenecen y que se las han arrebatado
injustamente y que, por lo tanto, tienen derecho moral a cosechar sus
frutos. El robo de palmeras se ha vuelto un gran problema en la planta-
cién GOPDC, por lo que la compaifiia debe mantener una enorme fuerza
de seguridad para custodiar en forma permanente la plantacion.

LAS PEQUENAS PANDILLAS MINERAS

Algo semejante ha ocurrido en el sector de la mineria a pequenia escala.
La adopcién de las politicas de ajuste y el énfasis puesto en el creci-
miento liderado por las exportaciones llevé a una rapida expansion de
la mineria del oro y de los diamantes, practicada a pequefia escala por
los jovenes que sufren la escasez de tierras y de oportunidades viables
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de empleo fuera del trabajo agricola ocasional. Pero con el estallido del
auge minero, muchas compafiias extrajeras se trasladaron a Ghana y
firmaron acuerdos de concesién con el gobierno. A su vez, los mineros
en pequefa escala vieron menguadas sus oportunidades. Esto afectd
particularmente a los jovenes de los poblados Akyem, quienes buscaban
oro en los arroyos aledafios a sus asentamientos y diamantes en las tie-
rras de barbecho. Con la criminalizacién de estas actividades se forzé
a los jovenes a mudarse a otros sectores o a involucrarse en la mineria
clandestina. La criminalizacién de su trabajo y la posibilidad de ganar
grandes sumas de dinero alent6 a algunos de estos grupos a organizarse,
a armarse para conseguir mayores concesiones y a defender agresiva-
mente su derecho al trabajo. El Daily Graphic del 30 de julio de 1994
describe vividamente un incidente:

Veinte efectivos del personal de seguridad de la Compaifiia Consolidada
de Diamantes de Ghana (GCD) recibieron heridas de bala el tltimo miér-
coles al ser atacados por un grupo armado de presuntos mineros ilegales
de diamantes en el area minera de Nsukosua, cerca de Kakoase, popular-
mente conocida como ‘Anoma Kwadwo' [...] Un vocero de la seguridad
de GCD le cont6 a la Agencia de Noticias de Ghana que, siguiendo un
informe, el sdbado 23 de julio, puesto que algunas personas estaban bus-
cando diamantes en una concesiéon GCD en Nsukosua, cerca de Kakoase,
se envi6 a un grupo de seguridad a la zona [...] El miércoles 27 de julio,
cincuenta y dos miembros del personal de seguridad y policias armados
fueron al lugar y encontraron a mas de trescientos trabajadores buscan-
do diamantes y se arrest6 al sefior Dartey [el lider de los mineros ilegales]
y a su seguridad. Luego, algunos de los mineros ilegales que habian sido
arrestados abrieron fuego sobre el personal de seguridad. Aunque un
policia disparé una bala de advertencia, el ataque del grupo fue de tal
magnitud que tanto la policia armada como la seguridad tuvieron que
correr para proteger sus vidas.

PROBLEMAS DE ARTICULACION POLITICA

Estos acontecimientos en la mineria a pequefia escala se reflejan tam-
bién en el sector de la madera, donde violentos enfrentamientos entre
los 6rganos militares estatales y la juventud rural se han vuelto regula-
res y las actividades del sector informal se trasladaron mas all4 de los
pequertios grupos de jévenes que procesan madera a las organizaciones
turbias que organizan el transporte hacia las 4dreas urbanas y patrocinan
a los j6ovenes locales para que las trabajen. Este tipo de organizaciones,
de jovenes preparados para defender sus medios de vida con las armas,
también carga con las ramificaciones de los tragicos conflictos en Sierra
Leona y en Liberia, donde los grupos organizados alrededor del control
del comercio del diamante pudieron transformarse en movimientos po-
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liticos al jugar con la existencia de una juventud insatisfecha que no po-
dia imaginarse ningtn futuro dentro del sistema existente. Durante los
afios recientes, una ola sin precedentes de robos armados se originé en
las areas rurales y urbanas de Ghana, poniendo en duda la habilidad del
Estado para brindar seguridad a sus ciudadanos. Esto senala también
las fallas del Estado para proveer cualquier forma de seguridad econé-
mica y bienestar a la vasta mayoria, que esta condenada a la pobreza y
a la falta de futuro, mientras el Estado destina una cantidad de recursos
importantes a los ricos y al comercio de exportacion.

Durante los afios del ajuste estructural, la juventud ha sido consi-
derada cada vez més un problema por los dictadores de las politicas pu-
blicas y ha sido caricaturizada como haragana, codiciosa, irresponsable
y proclive a los “vicios sociales”. Aquellos que hablan mal de los jévenes
dicen que éstos emigraron a la ciudad buscando emociones baratas en
vez de quedarse en las areas rurales ayudando a sus padres; que van
detras del dinero facil y se involucran en actividades ilegales y malas
para el medio ambiente, como la tala mecénica, la mineria y la quema
de carbén vegetal; que ya no respetan a sus ancianos, fuman marihua-
na y hay mucho embarazo adolescente. Esta difamacién de la juventud
busca dividir la poblacién rural y desviar la atencién de las causas mas
importantes de la crisis rural en los tltimos afos: la expropiacién de
la tierra y de los recursos rurales al servicio del capital y de los merca-
dos mundiales. Sin embargo, ello no dejé de provocar una crisis tanto
en la agricultura rural, que lucha por ser productiva en un ambiente
de mercado hostil, como en los medios de vida alternativos, donde las
personas del campo se encuentran con que muchos recursos naturales
son apropiados por el Estado para sus patrones. Quiz4, las luchas sean
mas agudas en los sectores de recursos naturales fuera de la agricultura,
dado que en el clima actual de una agricultura deprimida y de riesgo
en aumento en la produccion agricola, otros recursos se vuelven mas
valiosos. La agricultura a pequefia escala brinda ingresos magros, y la
agricultura exitosa requiere un gran capital para invertir en mano de
obra, insumos y expansién de los campos.

Las mayores batallas por la tierra han sido una resistencia a la
adquisicién compulsiva estatal, ya sea para el Estado mismo o para el
sector privado. Las luchas han sido espontaneas y locales. El campe-
sinado est4a débilmente organizado, y no es capaz de articular sus de-
mandas. En parte, esto es producto de su historia y de su reclusién en
asentamientos pueblerinos por las politicas de la administracién nati-
va bajo el orden colonial y los conceptos del “desarrollo comunitario”
que predominaron en el periodo de posguerra. Bajo las actuales estruc-
turas de descentralizacién, el campesinado puede elegir a sus repre-
sentantes para las asambleas del distrito; no obstante, los miembros
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de la asamblea representan los intereses locales de un asentamiento
que compite con otros por alcanzar el desarrollo de su infraestructura,
no los intereses econémicos y de clase de quienes la constituyen. Las
organizaciones masivas de granjeros son entidades gubernamentales
para la ejecucién de la politica agricola. Los grandes granjeros, se-
fialados por el gobierno como los lideres, son los que dominan esas
organizaciones.

CONCLUSION

Durante el periodo colonial, las principales luchas por las tierras toma-
ron la forma de un movimiento politico para la eliminacién del sistema
de autoridad nativa basado en los jefes, y para acabar con el colonia-
lismo que lo fundamentaba. Sin embargo, el sistema de gobierno local
obtenido en la fase final del colonialismo no reformé la situacién de
la tierra. Su administracién siguié estando bajo el poder de los jefes.
Desde entonces, los gobiernos subsiguientes han fortalecido su alianza
con ellos y los han utilizado para expropiar tierras. También han co-
optado a los movimientos populares, transformandolos en apéndices
del gobierno local que representa la politica gubernamental. Dado que
los jefes son reconocidos como los propietarios legitimos de la tierra y
como representantes de la poblacién rural, la capacidad del campesina-
do de representar sus propios intereses y de defender sus derechos esta
extremadamente limitada, ya que cualquier acto de autodefensa puede
ser facilmente interpretado como un acto criminal que va en contra del
“interés nacional”. No obstante, a los ojos de la poblacién rural esto
quita legitimidad al Estado, y el movimiento espontaneo se ve obligado
a tomar las armas, a sabotear las empresas estatales, a ocupar “tierras
fiscales” y a involucrarse en actividades criminales para defender sus
intereses y mantener algin vestigio de sustento.
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LAS OCUPACIONES DE TIERRA
EN MALAWI: DESAFIANDO EL ORDEN
LEGAL NEOLIBERAL

LAS OCUPACIONES DE TIERRAS EN MALAWI han atraido muy poco la
atencién académica. En la vasta literatura sobre este tema y las cues-
tiones agrarias en Malawi, las ocupaciones de tierra generalmente son
mencionadas de manera superficial y estdn ampliamente conceptualiza-
das como un fenémeno social patolégico. Desde el punto de vista de la ley,
estas ocupaciones son vistas como actividades ilegales y los ocupadores
como criminales culpables de usurpacién. Mientras tanto, los economistas
neoliberales consideran que desaniman las inversiones porque socavan el
“estado de derecho”. Se llega hasta el punto de que el Estado y otros
criticos de las ocupaciones reconocen que las mismas son el resultado
directo de la escasez y de la necesidad de tierras, argumentando que la
solucién yace en reformas agrarias graduales a través de modificaciones
en las politicas y en la ley de los Estados.

A pesar de su invisibilidad en los debates politicos y académicos de
Malawi, las ocupaciones de tierras son una de las estrategias que mas
han utilizado los pobres rurales y urbanos para comprometerse en la

* Fidelis Edge Kanyongolo es catedratico senior en la Facultad de Derecho, Colegio
Chancellor, Universidad de Malawi. Su principal interés de investigacién es la relevancia
de la teoria legal critica y marxista en la Jurisprudencia Constitutional Contemporanea
y de Derechos Humanos en Malawi.
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accién directa contra el Estado y los propietarios privados. Desde fines
de la década del noventa del siglo XIX, cuando los pobladores europeos
subordinaron a la poblacién existente y el gobierno britanico declaré
al territorio bajo su protectorado, el Estado ha tenido un rol critico en
moldear la lucha de clases. Aun en términos de ocupaciones de tierras
contemporaneas, el Estado tiene un rol decisivo, en particular al ser
quien determina si las ocupaciones son reconocidas como una estrate-
gia democratica legitima para revertir la injusticia o si, por el contrario,
son consideradas una actividad que socava el orden democritico.

Es especialmente valioso estudiar las ocupaciones en el contexto de
Malawi, por su potencial impacto en el desarrollo agrario, que es central
en la politica econémica nacional. Se puede apreciar mejor este punto
considerando algunas caracteristicas basicas de la sociedad y de la eco-
nomia de Malawi. En el dltimo censo nacional en 1998, la poblacién de
Malawi se estimé en 11 millones de personas, con una tasa de crecimien-
to del 3,2% anual. La poblacién se caracteriza por sus desigualdades. Se
estima que el 65,3% es “pobre”, y que el 28,2% de la poblacién total vive
en la “pobreza extrema”. En términos de distribucién del ingreso, el 20%
mas rico de la poblacién consume el 46,3% de los recursos, mientras
que el 20% mas pobre consume sélo el 6,3%. Las tasas de alfabetizacién
son bajas: 51% para las mujeres y 64% para los hombres. La pobreza en
Malawi también tiene una dimensién espacial: la regién del sur tiene la
mayor proporcién de pobres. Esto se debe, en parte, al pequefio tamarfio
per cdpita de las tierras de cultivos, estimado en 0,178 hectéreas en el sur
y 0,257 hectéareas y 0,256 hectareas para la regién central y la regién del
norte, respectivamente (Malawi Government, 1998; 2002b).

La actividad econémica dominante es la agricultura, que emplea
al 85% de la poblacién econémicamente activa (Malawi Government,
1987: 2-3). Casi el 80% de la poblacién activa estd compuesta por gran-
jeros pequefios propietarios que periédicamente complementan sus ac-
tividades agricolas con otras, como el trabajo asalariado, el comercio y la
pesca (BDPA, 1998: 29). La agricultura minifundista representa cerca del
64% del ingreso de los pobres rurales de Malawi (Malawi Government,
2002b: XV). Por su parte, la agricultura comercial, fundamentalmente
de algodon, tabaco y té, contribuye con el 90% de los ingresos por expor-
tacion del pais (Reserve Bank de Malawi, 2002: 73).

La politica econémica nacional se ajusta al modelo neoliberal. El
gobierno y las organizaciones no gubernamentales tienen sélo un rol
facilitador y el énfasis para el crecimiento econémico esta puesto en el
sector privado. Este método ha sido dominante desde 1981, debido a
los programas de ajuste estructural (SAP, por su sigla en inglés) auspi-
ciados por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, que
han hecho de la liberalizacién una condicién clave para la ayuda. Tal
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asistencia ha sido critica para el sustento de la economia de Malawi, que
experimento una severa caida a fines de la década del setenta a causa de
diferentes factores como las sequias en la temporada de 1980-1981, el
aumento de las tasas de interés en el mercado financiero internacional y
el cierre del corredor comercial Beira-Nacala, que habia sido una salida
al mar rentable para un Malawi sin salida al mar (Chinsinga, 2002: 29).

La arremetida econémica neoliberal hallé expresién normativa en
una Constitucion liberal de 1994, que garantizaba el derecho a la pro-
piedad privada y limitaba los poderes del Estado. A pesar de la nueva
Constitucién y de la economia neoliberal, el crecimiento econémico si-
gue siendo insostenible, lo cual, de acuerdo con el gobierno, se debe
a impactos externos, la implementacién inconsistente de las reformas,
los pasos en falso de la politica fiscal y la base estrecha de la capacidad
productiva (Malawi Government, 2002b: 12). Ademés de la falta de cre-
cimiento econémico, las condiciones econémicas de los habitantes de
Malawi no han cambiado mucho; la pobreza y las desigualdades exis-
tentes persisten (Chinsinga, 2002; Chilowa et al., 2000; Chipeta, 1993).

En este trabajo se indaga la dindmica de las ocupaciones de tierras.
En primer lugar se desarrollan los antecedentes histdricos de la alienacion
de tierras y su reforma, y luego se analizan las bases sociales de las ocupa-
ciones y las estrategias y alianzas del movimiento. Una discusién central
es que, a pesar de que la demanda de tierra es fuerte y estd muy difundida
en la politica econémica de Malawi, el movimiento sin tierra sigue estando
ampliamente desorganizado, en razén de la estructura de la sociedad civil.
Se entiende aqui la sociedad civil como el dominio de la vida social que no
es ni auténomo del Estado —tiene poca o ninguna independencia de él- ni
intrinsecamente democratico (Sachikonye, 1995, 1998; Bangura, 1992).
En la actualidad, la sociedad civil de Malawi lucha por definirse a si mis-
ma, en el sentido minimo de la existencia de asociaciones libres fuera del
control del Estado; pero, ademas, contintia encarnando varias divisiones
de clase y de género que la vuelven incapaz de ser una fuerza progresista
en varias disputas sobre la tierra y los derechos de propiedad.

El esquema conceptual de este trabajo deriva de la teoria legal vy,
especificamente, de la teoria legal critica. En contraste con la teoria le-
gal liberal, que naturaliza y reifica las instituciones y las normas legales
(Rhode, 1990), la teoria critica busca historizar la ley y revelar sus ten-
siones normativas (Munzer, 1990, Kelman, 1984, 1987). En particular,
la teoria critica identifica las demandas por derechos en competencia
con el propésito de desenmascarar las bases clasistas y de género de la
ley (Unger, 1976; Tushnet, 1991; Cotterrell, 1992; McLellan, 1995; Olsen,
1995). Este enfoque es esencial a nuestra comprension de las disputas
de tierras y de los derechos de propiedad en Malawi (al igual que en
otros paises africanos), donde la estructura legal se caracteriza por el
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pluralismo, es decir, por la coexistencia de la ley civil y de la ley consue-
tudinaria. En dicho contexto, las ocupaciones generan no sélo un caldo
de cultivo para los conflictos sino también un conflicto normativo en
torno de la estructura legal dual que, hasta el momento, la jurispruden-
cia liberal ha sido incapaz de resolver.

LA HISTORIA DE LA ALIENACION DE LA TIERRA
Y LA REFORMA AGRARIA

LA POLITICA COLONIAL DE TIERRAS

La fase méas pronunciada de la lucha de clases en Malawi comenzé con
la migracién de los pobladores britanicos y el establecimiento del Estado
colonial a fines del siglo XIX. El Estado facilitaba y alentaba la adquisi-
cién de amplias porciones de terrenos para los colonos, particularmente
en la zona sur del pais. Alli comenzaron a cultivar té, café y algodén,
casi exclusivamente para exportacién. Desde el periodo colonial hasta
el presente, el Estado de Malawi ha llevado a cabo varias politicas de
adquisicion de tierras y de reforma, que tenian como objetivo la creacion
y el mantenimiento de una economia capitalita basada en la agricultura
a gran escala para exportacién, a expensas del campesinado (Mhone,
1992). Las politicas coloniales y poscoloniales de tierras, emprendidas en
1920, 1946, 1967 y 2001, se pueden distinguir en cuanto a que las politi-
cas coloniales definian la ocupacién y la propiedad de la tierra sobre la
base de la raza, y las politicas poscoloniales desracializaron [deracialized]
la propiedad en el sector agricola de dominio absoluto.

Las reformas contemporéneas llevadas a cabo por el Estado tie-
nen su génesis en las politicas coloniales. Al igual que en el caso de
otros territorios colonizados, el objetivo principal de la politica agra-
ria colonial era facilitar los emprendimientos econémicos blancos
(Krishnamurty, 1972: 385). A diferencia de los otros territorios en la re-
gi6n, Malawi era relativamente poco atractiva para los asentamientos
coloniales, porque carecia de recursos minerales, buenas comunicacio-
nes y un clima apropiado (Rotberg, 1965; Mcdonald, 1975). En 1921,
Malawi tenia apenas unos 2 mil pobladores, muchos de los cuales se
dedicaban a la agricultura. La mayoria adquirié6 tierras como resultado
de acuerdos con los jefes locales, que pretendian transferir la propie-
dad en nombre de sus comunidades. En realidad, tales transferencias
eran en gran parte fraudes de dudosa validez legal aunque, subsecuen-
temente, la administracién colonial les otorgé a los pobladores titulos
de propiedad. La adquisicién de la tierra por parte de los pobladores
coloniales gener6 nuevas formas de relaciones de propiedad que, a su
vez, reconfiguraron las economias locales. El impacto mas inmedia-
to de este desarrollo, particularmente en la regién del sur, donde se
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aloj6 la mayoria de los pobladores, fue que los campesinos dedicados
a la agricultura de subsistencia, cuyas tierras se habian transferido a
los propietarios privados, se convirtieron en arrendatarios laborales
(pagando el alquiler con trabajo). Una consecuencia relacionada fue
el incremento de la migracién laboral, como cuando previamente los
granjeros comunales recurrieron al trabajo asalariado, aunque con res-
tricciones legales sobre su desplazamiento!.

Sobre la base de las recomendaciones hechas por la Comisién de
Tierras de 1920 nombrada por el gobierno, se ordenaron las politicas y
la ley de modo tal que se reafirmara la seguridad de sus propiedades y se
atrajeran, también, pobladores nuevos (Nyasaland Government, 1920:
III). Las leyes de tierras de 1920 parecen haber alcanzado su objetivo de
expandir el asentamiento blanco, puesto que el area total bajo propie-
dad blanca entre 1919 y 1921 se increment6 de 13.757 acres a 118.506
(Gray, 1960: 73). No hay necesidad de decir que el proceso de reforma de
1920 no comprendié ninguna intervencién importante por parte del cam-
pesinado negro, dado que la comisién entrevisté a sélo ocho “nativos”,
veinticinco blancos y cinco asiaticos. Ademas, la Comisién también reci-
bié nueve memorandos de varios intereses colono-agricolas (Nyasaland
Government, 1920: V). En 1946, se estableci6é otra Comision de Tierras
con el propésito de dar a conocer las necesidades de los campesinos ne-
gros que residian en las tierras que habian sido alienadas en favor de
los pobladores blancos. Claramente, la cuestién mas critica a investi-
gar deberia haber sido la relativa validez de los derechos de propiedad
en competencia de los colonos y de los “residentes” negros. Después de
todo, fue la propia Comisién la que habia reconocido que el conflicto por
la tenencia de la tierra entre nativos y colonizadores era un problema
mayor (Nyasaland, Government 1946: 15). En los hechos, la Comisién
prefirié no referirse a la cuestion, considerandola sélo de interés para
“el estudiante de historia o de jurisprudencia comparativa” (Nyasaland
Government, 1946: 7). Las reformas que siguieron a las recomendaciones
de este informe se limitaron a asegurar algunos derechos de los arrenda-
tarios laborales en contra de los desalojos. De esa manera, apoyaron el
statu quo capitalista colonial.

1 El uso deliberado de la ley por parte de los colonos para asegurar la explotacion de
los trabajadores negros incluia: el pago de un impuesto de morada a fines del siglo XIX,
que los obligaba a buscar trabajado asalariado en las plantaciones; el requerimiento de
la Ordenanza de los Arrendatarios Nativos (Propiedades Privadas) de 1917 de que la
renta en las plantaciones s6lo podia pagarse en la forma de trabajo y no de dinero; y la
prohibicion de la Ordenanza de Trabajo Nativo, de 1928, del reclutamiento de negros
sin permiso gubernamental, que buscaba principalmente prevenir el agotamiento de
la mano de obra a partir de su reclutamiento por los agentes de la industria minera de
Sudafrica y Rhodesia.
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LA POLITICA POSCOLONIAL DE TIERRAS

El reemplazo del régimen colonial por un gobierno popularmente electo
a principios de la década del sesenta no transformé la economia politica
de Malawi, sino que mantuvo las leyes y las politicas agrarias. El gobier-
no veia la tierra como una mercancia que debia ser administrada por
las fuerzas del mercado y, por lo tanto, alentaba a los emprendedores
a adquirir porciones de tierra comunal y a convertirlas en propiedad
privada. Como es de esperar, los beneficiarios de esta liberalizacién del
mercado de tierras fueron en su mayoria granjeros capitalistas nativos,
entre los que se contaban politicos mayores, servidores civiles, jubilados
y otras personas de negocios nativas, anteriormente no dedicadas a la
agricultura (Moyo, 2000: 8).

El gobierno poscolonial intent6 llevar a cabo varias reformas agra-
rias a fines de la década del sesenta. Sin embargo, a diferencia de Amé-
rica Latina, donde las iniciativas del Estado para hacer reformas se
instituyeron en el mismo periodo bajo condiciones de presién popular
para el cambio revolucionario (Veltmeyer, pag. 301 de este volumen), en
Malawi, la fuerza dominante era el imperativo de la empresa privada y el
libre mercado. Ademas de desracializar formalmente el sistema de tenen-
cia de la tierra, el objetivo principal de esta iniciativa era estimular el de-
sarrollo agricola e incrementar la cantidad de tierras en manos privadas.
Se afirmaba que sélo la tierra privada tenia valor como mercancia en el
mercado (Nothale, 1984). Se asumia que la razén por la cual las comuni-
dades rurales no habian conseguido hasta la fecha acceder al crédito co-
mercial para el progreso de su tierra era que aquella que ocupaban por la
costumbre no era de propiedad individual. Las herramientas normativas
con las que se buscé lograr la desracializacion y la individualizacién de
los titulos consistieron en varias promulgaciones aprobadas por el parla-
mento en 1967, incluyendo la Ley de Tierras, la Ley de Tierra Registrada
y la Ley de Desarrollo de la Tierra Consuetudinaria. Estas leyes instituye-
ron el mecanismo por el cual se convertia a la tierra consuetudinaria en
tierra privada. Tal situacién produjo un dramatico aumento del nimero
de propiedades privadas, principalmente dedicadas a la produccién de
tabaco. Como era previsible, el incremento de la privatizacién de la tie-
rra para fines comerciales en el periodo poscolonial redujo la cantidad de
suelo disponible per cdpita para los campesinos, los granjeros pequefio-
propietarios y las comunidades en general.

El conflicto entre los diferentes intereses de clase por la tierra en-
contré en Malawi una articulacién normativa en los regimenes legales
que clasifican la propiedad de acuerdo con tres categorias: ptblica, con-
suetudinaria y privada. La ley define a la publica como aquella tierra
que es ocupada, usada o adquirida por el gobierno. Esta categoria de
tierra confiere derechos a perpetuidad al presidente. La tierra consue-
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tudinaria es aquella que se posee por la ley consuetudinaria aunque, al
mismo tiempo, la ley reglamentaria le confiere también su derecho al
presidente y le concede el poder de su control y administracién al mi-
nistro de tierras. Por su parte, la tierra privada es aquella poseida por
arrendamiento, por dominio absoluto o por un titulo del Certificado de
Derecho. En teoria, cualquier parcela de tierra puede convertirse de un
tipo de propiedad a cualquiera de los otros dos. Histéricamente, sin em-
bargo, ha sido la tierra consuetudinaria la que registré mayores pérdi-
das de hectareas en favor de las otras categorias, mientras que la tierra
privada y la publica registraron ganancias netas totales. Entre 1967 y
1994, por ejemplo, mas de un millén de hectareas de tierras consue-
tudinarias se perdieron en favor de la tierra publica y privada (Malawi
Government, 1999: 66). La tabla 1 ilustra analiticamente esta tendencia,
haciendo referencia, especificamente, a la década del ochenta.

Enajenacion de tierras consueIS(?il:a:ias (en hectareas), 1983-1989
Aiio Consuetudinarias Publicas Privadas Arrendadas Consuetudinarias
perdidas

1983 7.459.278 1.640.594 52.058 296.811 13.057
1.639.931 4.088
1.641.607 8.484
1.641.993 19.577
1.654.953 28.843
1.655.113 9.768

1989 7.384.484 1.655.961 53.903 355.492 4.032

Fuente: Gobierno de Malawi, 1999, Tomo lll, Parte II: 9.

Ninguna de las reformas de 1967 hacia referencia al legado de falta y
hambre de tierra que la politica colonial habia dejado. Habiendo desra-
cializado la propiedad y la ocupacion de tierras a nivel formal, las leyes
de 1967 crearon un marco normativo que pretendia ser ciego al género
y a la clase. Este enfoque oscureci6 el caracter clasista y de género de las
relaciones de propiedad y, en consecuencia, defendi6 las desigualdades
de clase y de género, impidiendo los reclamos que pudieran transfor-
marlas sustancialmente. Asi, en vez de facilitar la transformacién de
esas desigualdades en relaciones de propiedad vinculadas con la tierra,
las reformas de 1967, de hecho, sélo las profundizaron aun mas, por-
que, en sustancia, s6lo beneficiaban a la gente que podia comprar titulos
de arrendamiento o de dominio absoluto.
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Durante las tres décadas siguientes, el Estado ahondé las desigual-
dades al implementar diversas politicas agrarias en relacién con el acce-
so al consumo, el crédito, el mercadeo, los factores de produccién y los
servicios agricolas, que favorecian a la agricultura en gran escala por
sobre los minifundios (Mhone 1992; Pryor, 1988; World Bank, 1985).
Incluso en los pocos casos en que las politicas de ayuda se centraron
en los pequefios granjeros, la mayor parte del apoyo fue para el 20%
mas rico de la categoria (Malawi Government, 1995: 5). Esas iniciativas
incluian el Proyecto de Desarrollo Rural Integrado de 1967 y el Pro-
yecto de Desarrollo Rural Nacional de 1977. Estos tenian por objetivo
mejorar el acceso al consumo, el crédito, los factores de produccion,
los mercados y los servicios de extensién de los pequenios granjeros,
pero no tuvieron éxito debido a la falta de coordinacién intersectorial,
a los fondos insuficientes y al error de los planificadores por no tener
en cuenta el contexto cultural en que vivian los beneficiarios de los pro-
yectos (Chanthunya, 1999).

Ademaés de privatizar las tierras comunales, el Estado también ad-
quirié grandes extensiones para sus propésitos, que incluian el estable-
cimiento de reservas forestales, reservas de fauna, parques nacionales y
areas de proteccién del medio ambiente. Se estima que el 21% del total
de tierras de Malawi consiste en “areas protegidas”: parques naciona-
les, reservas de fauna y bosques (Malawi Government, 1983, 2001a). En
2001, habia ochenta y un reservas forestales y cinco reservas de vida
salvaje y parques nacionales esparcidos por todo el pais. Sin embar-
go, como observaba el gobierno a principios de la década del ochenta
(Malawi Government, 1983):

Los parques y las reservas tienen poca relevancia para la mayoria de
los malawienses. La mayor parte de la gente que visita los parques es
extranjeros. Aunque se argumente que el dinero que pagan los visitantes
puede ayudar a financiar otros servicios sociales, esto, en el mejor de los
casos, debe parecerle a la mayoria de las personas un tenue beneficio de
las areas protegidas. La mayoria de los que disfrutan beneficios directos,
lo hacen ilegalmente.

La Comisién de Reforma de la Politica Agraria de 1999 también con-
cluy6é que “la importancia econémica y ambiental de los parques
nacionales no era generalmente apreciada” (Malawi Government,
2000). En 2001, ademas de las areas para la conservacién y el ecotu-
rismo protegidas por el Estado, 217.651 hectareas de tierras fiscales
se usaron para alojar diversos proyectos agricolas, como instalacio-
nes de irrigacion, estaciones de investigacién agricolas, institutos
agricolas, instalaciones de cria y granjas estatales (Malawi Govern-
ment, 2001a).
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LA CUESTION DE LA TIERRA HOY

La alienacién de las tierras consuetudinarias de los campesinos y su con-
versién en propiedad privada o estatal ha dado lugar, progresivamente, a
una gran masa de campesinos sin tierra o que padecen su escasez, y a los
que se les presentan las siguientes opciones: continuar trabajando en las
propiedades; migrar a los centros urbanos y ser parte de la clase baja en
aumento que se gana la vida en la periferia del mercado formal; o involu-
crarse en acciones de oposicién al sistema, como resistir la privatizaciéon
de las tierras comunales y ocupar las privadas o estatales.

La Politica Nacional Agraria de Malawi de 2001 reconocia las de-
terminaciones estructurales, econémicas y sociales subyacentes en la
cuestién e identificé los siguientes como problemas clave: efectos resi-
duales de la politica colonial de tierras; altas tasas de densidad; la esca-
sez de suelos que, paraddjicamente, convive con muchas tierras ociosas;
la presién sobre la tierra cada vez peor; usurpaciones “provocadoras”;
inmigrantes que invaden la frontera; invasiones en areas protegidas y de
conservacion; una descontrolada asignacién de tierras costeras de lagos
y un mal manejo del desarrollo de la tierra (Malawi Government, 2001b:
20). Lo que la politica omitia era el acceso desigual a la tierra y, ademas,
opacaba el marco del programa neoliberal que precisamente contintia
justificando la mercantilizacién de la tierra y su apropiacién por parte
de los arrendatarios y de los propietarios de dominio absoluto.

Si las acciones de oposicién al sistema movilizaron una “reforma
agraria desde las bases”, la urbanizacién simplemente transfirié el pro-
blema de la falta de tierras a las 4dreas urbanas. Los indicadores de la En-
cuesta de Bienestar conducida por la Oficina Nacional de Estadisticas
sefalaron que hasta el 46% de la gente sin tierra vive en centros urba-
nos. Alli, las ocupaciones se hacen maés evidentes en los “asentamientos
usurpados” de areas periurbanas, donde los inmigrantes generalmente
viven en condiciones sanitarias y medio ambientales muy malas (United
Nations, 2001: 8). Algunos ayuntamientos reconocieron ciertos asenta-
mientos como “areas tradicionales de viviendas” o “usurpaciones mejo-
radas”, y las autoridades gubernamentales locales les proveyeron servi-
cios sociales (Malawi Housing Corporation, 1981; Chilowa, 1996).

El potencial de las ocupaciones de tierras para lograr un cambio ra-
dical del régimen de propiedad de Malawi se halla limitado por el carac-
ter neoliberal del orden politico y econémico dominante. La Constitucién
defiende la autonomia individual a través de un aparato de normas de los
derechos humanos que, como regla general, prioriza los intereses del in-
dividuo por sobre los de la comunidad. Este sistema de reivindicacién de
los derechos debilita las luchas de las masas al oscurecer, deliberadamen-
te, su caracter clasista y reconstruirlas como conflictos entre individuos
reducidos al estatus de “querellantes” y “acusados” (Gutto, 1993).
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Ademas de la individualizacién constitucional de la cuestién de la
tierra, otra figura relevante del orden neoliberal dominante es la pre-
suncion de neutralidad de las instituciones juzgadoras. Las ocupaciones
de tierras son conflictivas por naturaleza. Su potencial de efectuar una
reforma agraria sustantiva depende, por lo tanto, de las preferencias de
las instituciones que juzgan los conflictos que las ocupaciones de tierras
generan y representan. En Malawi, la Constitucién da el poder a las
cortes para ser la autoridad juzgadora final. La jurisprudencia liberal
sugeriria que las cortes pueden, y de hecho lo hacen, liberarse de esa
funcién sobre la base del principio objetivo (Wechsler, 1959; Motala,
1998). Esto es rechazado por los expertos legales criticos de diferen-
tes matices, que argumentan que tal concepcién de la magistratura se
basa en la idealizacién de una institucién que, en realidad, cuenta con
una narrativa legal subjetiva, administrada por jueces que no pueden
despojarse de los juicios subjetivos que reflejan sus identidades de cla-
se, raza y género (Griffith, 1997). En el contexto de las ocupaciones en
Malawi, la magistratura ha invariablemente hecho respetar el derecho
de los propietarios individuales de tierras privadas por sobre el de los
ocupadores a la redistribucién o a la restitucion.

LA DISTRIBUCION ESPACIAL Y LA COMPOSICION SOCIAL

DE LAS OCUPACIONES DE TIERRAS

El primer factor geografico que determina las ocupaciones es la distri-
bucién de la densidad de la poblacién, que guarda correlacién con los
patrones de asentamiento y alienacién de las tierras coloniales. Esto
sitiia las ocupaciones mayormente en los distritos cultivadores de té de
Mulanje y Thyolo y en las zonas aledafias a la antigua capital colonial
de Zomba. Estos son adyacentes al distrito industrial mas grande de
Malawi, Blantyre, lo cual crea el potencial para una alianza entre los
ocupadores de tierras y el proletariado urbano, capaz de orginar un mo-
vimiento de bases populares para el cambio social radical.

El segundo factor geografico se relaciona con las reformas de mer-
cado de fines de la década del sesenta, que facilitaron la conversién
de grandes extensiones de tierra de propiedad comunal a dominios
de propiedad absoluta para el cultivo del tabaco. Estas propiedades
se establecieron principalmente en distritos de la regién central y del
norte del pais que abarcaban Mchinji, Kasungu, Rumphi y Mzimba.
De acuerdo con el informe de la Comisién Presidencial sobre la Re-
forma de la Politica Agraria de 1999, la escasez de tierras en Malawi
es “particularmente grave” en las areas de cultivo del té, en Mulanje y
Thyolo; en las propiedades tabacaleras en Kasungu; y en los Parques
Nacionales de Nyika, Kasungu, Lente y Liwonde (Malawi Government,
2000: 40).
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El tercer factor geografico que determina la locacién de las ocupa-
ciones de tierras en Malawi es la ubicacién de las 4reas de conservacion
de la naturaleza y del ecoturismo y de otras tierras estatales protegidas
por diferentes leyes del Estado. Un ejemplo tipico de ocupaciones en las
areas de conservacién de la naturaleza son las de la Reserva Forestal
Matandwe, en el extremo sur del pais. Esta drea fue ocupada en 1994
por pobladores locales que resistieron el desalojo durante ocho afios
consecutivos. En 2002, se procesaron y sentenciaron por ingreso ilegal
a doscientos de sus ocupantes. Para ese entonces, 10 mil hectareas de
las 26.205 de la reserva estaban ocupadas por 5 mil campesinos locales,
que indicaron que estaban preparados para resistir cualquier futuro in-
tento de desalojo?. Otra ocupacioén de este tipo involucré a doscientas
cuarenta y dos personas que se alojaron en la Reserva Forestal Liwonde
en el distrito de Machinga, en la regién sur, en 2002. En julio de ese afio,
los funcionarios del Departamento Forestal, ayudados por la policia,
respondieron a la ocupacién quemando las casas, los refugios tempora-
les de los ocupantes y destruyendo el producto de sus granjas. Ademas,
arrestaron y procesaron a cuarenta ocupantes?>.

También hubo ocupaciones de tierras estatales, que no son reservas
de animales ni parques nacionales. Uno de estos casos fue el de los terre-
nos pertenecientes a la Estacion de Investigacién Agricola Lunyangwa,
en el distrito norte de Mzuzu, que fueron ocupados por ciento siete per-
sonas y un ministro del gabinete*. Otro caso fue la ocupacién de las
tierras que el gobierno habia usado para instalar a cientos de jovenes del
partido oficial —conocidos como los J6venes Pioneros de Malawi-, antes
de que su organizacién fuera desbandada como parte del proceso de de-
mocratizacién a principios de la década del noventa. Incluso, parte de la
tierra donde yace el palacio presidencial ha sido victima de ocupaciones
intermitentes por parte de los habitantes del drea local, quienes se que-
jan de que el gobierno la adquirié sin pagarles ninguna compensacion.

Algunas ocupaciones se produjeron, asimismo, en tierras privadas.
Un ejemplo es el de la ocupacion de una porcién de veinticinco hectareas,
propiedad de una compaiiia de té en el distrito sur de Thyolo. Los ocu-
pantes eran, principalmente, campesinos de las aldeas locales, que recla-
maban que las tierras les pertenecian porque habian sido de ellos antes
de que se las “robaran” los pobladores coloniales’. Otros ejemplos fueron
la ocupacién de un cultivo de tabaco en el distrito sur de Zomba y de un

The Nation, 25 de julio de 2002.

The Nation, 29 de julio de 2002.

Daily Times, 20 de marzo de 1997.

Daily Times, 3 de enero de 1996 y 17 de octubre de 1995.
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campo privado en el distrito de Rumphi de la regién nortena. En el altimo
caso, ochocientas familias ocuparon el terreno durante siete afios, desde
la muerte de su propietario hasta la recuperacion del mismo por un banco
que obtuvo una orden judicial para desalojarlas®. En conjunto, las ocupa-
ciones de tierras de propiedad privada han cubierto desde el 5% del area
de los cultivos menores de veinte hectareas hasta el 52% de los grandes
campos de quinientas hectareas o més (Malawi Government, 1999: 17).
Finalmente, hubo evidencia de que en algunos casos que atrajeron
la atencién de los medios, los ocupantes no siempre eran campesinos po-
bres. Se ha informado que, en muchos de ellos, los lideres locales tradicio-
nales y otros politicos han estado entre quienes ocuparon tierras privadas
y del gobierno. Asi, en un incidente de julio de 2002, un grupo de personas
locales, que incluia a dos de los jefes tradicionales mas prominentes de
Malawi y a otros jefes menores, ocupé parte de un area de 25 mil hectareas
perteneciente a un fideicomiso asignado por el gobierno. No se trataba en
este caso, por lo tanto, de un movimiento de ocupacién organizado por
campesinos, sino de uno que comprendjia a la elite de una estructura poli-
tica, econémica y social basada en leyes consuetudinarias patriarcales.
La dindmica de género es también un elemento critico de las ocu-
paciones de tierras. Lamentablemente no hay estudios que indiquen de
qué manera actia esa dinamica en el contexto de Malawi. Sin embar-
go, existe suficiente evidencia como para sugerir que tanto los hombres
como las mujeres se involucran en las ocupaciones de tierras asignadas
y en la resistencia a los desalojos’. De todas maneras, también es cierto
que las desigualdades de género que caracterizan a la economia poli-
tica de Malawi, en general, se manifiestan en el proceso de ocupacion,
particularmente en términos de la participacién limitada que tienen las
mujeres en la piramide que ordena el proceso de toma de decisiones de
los ocupadores. Asimismo, es pertinente notar que es probable que la
dinamica de género de las ocupaciones se vea afectada por el aparente
incremento de la intervencién de las estructuras de poder tradicionales
y consuetudinarias en las ocupaciones. Aunque dichas estructuras han
sido cooptadas formalmente por el Estado desde los tiempos coloniales,
en el contexto actual, un gran ntimero de jefes, dirigentes de aldeas y
otros lideres tradicionales esta a favor de los ocupantes. Esta dependen-
cia en aumento de las estructuras de autoridad tradicionales para guiar
al movimiento de ocupacién es probable que reproduzca el patriarcado
que caracteriza a las ocupaciones en general. Las perspectivas de un

6 The Nation, 18 de marzo de 2003.

7 Por ejemplo, en el caso de la ocupacién de la Reserva Forestal Liwonde, discutido
antes, en el que de los cuarenta ocupantes arrestados por resistirse al desalojo de los
oficiales de policia y del Departamento Forestal, nueve eran mujeres.
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aumento cuantitativo y cualitativo del rol de la mujer en las ocupacio-
nes de tierras en Malawi contindan, por lo tanto, siendo dudosas.

Por otra parte, es factible que la influencia en aumento de las auto-
ridades tradicionales repercuta en la disparidad de las edades de quie-
nes ocupan las tierras. Debido a la escasez de literatura sobre el perfil
de edad de los ocupantes de tierras en Malawi, es dificil comprender la
importancia de este factor a la hora de determinar varios aspectos de la
ocupacion, como su ubicacion geografica, las tacticas a emplear, la res-
puesta de las autoridades y la sustentabilidad de la ocupacién. Esta es,
en consecuencia, un area que requiere un urgente estudio sistematico.

ESTRATEGIAS Y ALIANZAS DEL MOVIMIENTO SIN TIERRA

LA SOCIEDAD CIVIL Y LA CUESTION DE LA TIERRA

El rol de la sociedad civil en las ocupaciones de tierra se puede apreciar
mejor relacionandolo con la historia mas general de la sociedad civil de
Malawi. La imposicién de las relaciones de produccién capitalistas por
parte de la administracion colonial hacia fines del siglo XIX produjo cier-
ta resistencia organizada de la poblacién nativa. En algunos casos, los
africanos utilizaron la violencia como un medio de protesta, como duran-
te el “Levantamiento Chilembwe”, una serie de ataques armados dirigi-
dos por un evangelista carismatico educado en los Estados Unidos ~John
Chilembwe- en contra de varios colonos agricolas (Shepperson y Price,
1958). Pero este tipo de radicalismo era, no obstante, una excepcién. El
método mas comun de los defensores de la reforma era constituir “aso-
ciaciones nativas” junto con otros grupos de presién y reclamar reformas
moderadas dentro del orden legal colonial sin desafiar directamente su
legitimidad, o pedir un gobierno auténomo (Van Velsen, 1966). S6lo des-
pués de la década del cincuenta, cuando las diversas organizaciones de la
sociedad civil se unieron alrededor de la idea de la independencia nacio-
nal, las demandas se volvieron mas radicalizadas.

Luego de la independencia, la relaciéon organica entre la sociedad
civil y el partido africano mas importante, el Partido del Congreso de
Malawi (MCP, por su sigla en inglés), evolucioné hacia una en la que el
Estado coopté a la sociedad civil, particularmente luego de restablecer-
se un régimen constitucional de partido tinico altamente centralizado.
De esta manera, la sociedad civil quedé virtualmente desmovilizada, al
convertirse en ilegal toda organizacién politica fuera de la estructura del
partido oficial (Chipeta, 1992). Los sin tierra y los poseedores de poca
formaron en Malawi, histéricamente, alianzas con los partidos politicos
y los grupos de presién. De hecho, el MCP, que fue la punta de lanza
de la independencia del pais, se fundé originalmente como el Congreso
Africano de Nyasaland en 1944, como resultado de una alianza de las
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organizaciones de la sociedad civil que, entre otras cosas, proclamaban
la reparacion de la expropiacion colonial de las tierras africanas (Van
Velsen, 1966: 400). Sin embargo, cuando la independencia y la victoria
para el MCP se volvieron inminentes en las primeras elecciones libres, el
partido comenzé a minimizar la cuestiéon de la tierra. En su manifiesto
de 1961, por ejemplo, no se hace mencién a su distribucién. En cambio,
las referencias a los temas agrarios se limitaban al compromiso de mo-
dernizar la agricultura y a comercializarla “a una escala masiva”, alen-
tando el cultivo de las cosechas que se venden inmediatamente (Partido
del Congreso de Malawi, 1961).

A principios de la década del noventa, las camparias politicas en fa-
vor de la introduccién de un sistema de gobierno multipartidario también
utilizaron la tierra para ganar el apoyo de la gente, particularmente en los
distritos avidos de tierra en la regién sur del pais. En este lugar, los politi-
cos del Frente Democratico Unido (UDF) y la Alianza por la Democracia
(AFORD) prometieron que la politica multipartidaria traeria la redistri-
bucién®. Al igual que las vinculaciones con los politicos nacionalistas en
las décadas del cuarenta, cincuenta y sesenta, los vinculos con los “demé-
cratas multipartidarios” en la década del noventa también resultaron ser
ilusorios en términos de entrega de tierras a los 4dvidos por ella y a los que
no la tenian. Una vez en el poder, los “demécratas” se preocuparon mas
por preservar la ley burguesa y crear un clima propicio para los inverso-
res sobre la base de la supremacia de las fuerzas del mercado, tal como
queda ejemplificado con la politica de tierras de 2002.

Las ocupaciones de tierra en Malawi nos instruyen acerca de las li-
mitaciones de la capacidad de la sociedad civil para efectuar un cambio
econémico y social radical. Se ha dicho que en Malawi la sociedad civil
lucha por definirse a si misma, aun en el sentido minimo de constituir
asociaciones libres del control del Estado (Minnis, 1998). Otros, en cam-
bio, afirman que liberarse del Estado no es una condicion esencial para
la existencia de la sociedad civil (Sachikonye, 1998) y que esa concep-
cién de la sociedad civil es peculiarmente caracteristica del pensamien-
to neoliberal (Neocosmos, 2001). Las ocupaciones de tierras en Malawi
parecen reivindicar este punto de vista, ya que exponen la naturaleza
ilusoria de la independencia de la sociedad civil del Estado.

En su relacion con la cuestién de la tierra, la sociedad civil de Malawi
puede ser categorizada de acuerdo a tres tipos. La primera categoria con-
siste en aquellas organizaciones de la sociedad civil que tienen base ur-
bana, dirigencia de elite y profesan la filosofia de la democracia liberal.
La segunda es la de aquellas de base popular, que intentan alcanzar sus

8 The Nation, 7 de febrero y 25 de julio de 2002.
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objetivos dentro del marco legal y administrativo existente, el cual define
y gobierna la propiedad y las ocupaciones de tierras. La tercera categoria
es la de los grupos que se organizan para promover el bienestar de sus
miembros desafiando las relaciones de propiedad actuales.

La primera categoria de grupos de la sociedad civil consiste, princi-
palmente, en las omnipresentes “organizaciones no gubernamentales”.
Estas ONG, con base en los centros urbanos de Blantyre, Lilongwe y
Mzuzuz, son mantenidas con fondos de organizaciones europeas y es-
tadounidenses. La ONG tipica se focaliza en la defensa de los derechos
civiles y politicos en el marco de una constitucién democrética liberal y
no articula ninguna postura respecto de la reforma agraria ni participa
en las ocupaciones de tierras o en otras acciones que tengan por obje-
tivo transformar substancialmente el régimen de propiedad actual. La
ONG caracteristica, mas all4 de su retérica, se opone ideolégicamente a
cualquier cambio importante de las relaciones de propiedad, y tiene fe
en las reformas basadas en el mercado y en el “estado de derecho”.

La segunda categoria de grupos de la sociedad civil incluye a las
colectividades que no exhiben los rasgos de la ONG tipica. Aqui hay
agrupaciones que son geograficamente mas diversas y que tienen una
presencia que va mas alla de los confines de los centros urbanos. Los
grupos de esta categoria se pueden diferenciar aun mas sobre la base
de su formalizacién relativa, desde aquellos que se estructuran como
las ONG de la primera categoria, hasta aquellos que tienen organiza-
ciones mas laxas. El sector agricola, en Malawi, posee grupos formali-
zados, con constituciones escritas y una estructura burocrética interna.
Estos son la Fundacién Kaporo para el Desarrollo Rural (Karonga); la
Iniciativas Voluntarias de Transformacién de Mabulabo (Mzimba); las
Organizacion para el Desarrollo de la Irrigacion de la Gente Pobre de
Mchirawengo (Luwelezi); las Mujeres en Desarrollo (Balaka); la Asocia-
cién de Empresas de la Zona de Aldeas (Dowa); la Asociacién Zipatso
de Malawi (Mwanza) y otros “clubs de granjeros” y cooperativas que
funcionan en muchas de las dreas rurales de Malawi. En la otra punta
del espectro estan los grupos de la sociedad civil de base popular, que
se organizan mucho mas débilmente. Estos grupos son poco burocrati-
cos y no tienen ninguna constitucién escrita. Los ejemplos incluyen las
muchas comunidades comprometidas en los planes “de manejo de los
recursos naturales comunitarios”, bajo los que las comunidades locales
ayudan al Estado a conseguir sus objetivos de conservacién en beneficio
ostensible de si mismas. Aunque estos grupos funcionan de forma rela-
tivamente independiente del Estado y de los donantes lo hacen, sin em-
bargo, dentro de los limites de la Constitucién y el estado de derecho.

Aunque la segunda categoria de organizaciones puede parecer es-
tructuralmente mas independiente de los donantes y del Estado que
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las ONG tipicas de la primera categoria, las mas formales entre ellas
son, también, dependientes del financiamiento de los mismos donan-
tes estadounidenses y europeos que dan fondos a las organizaciones de
la primera categoria. Por esta razon, se organizan de acuerdo con las
condiciones que ponen los donantes a la gobernabilidad interna y a las
relaciones internacionales, y participan de los paradigmas neoliberales
de desarrollo y de propiedad que ellos abrazan.

La tercera categoria de organizaciones de la sociedad civil es simi-
lar a la de los grupos mas débilmente organizados de la segunda cate-
goria. La diferencia critica entre ellos es que los grupos de la categoria
anterior no aceptan las limitaciones de la Constitucién o de otras leyes
del Estado. Por el contrario, estos grupos, entre los que se incluyen los
colectivos de ocupaciones de tierras discutidos en este trabajo, desafian
el orden legal neoliberal sobre la base de que no es nativo y de que busca
preservar un statu quo injusto de las relaciones de propiedad.

Ademas, la aversion histérica del Estado hacia los movimientos de
trabajadores ha tenido como resultado un movimiento sindical dema-
siado débil y dividido como para movilizar al sindicalismo dentro de las
areas rurales. Algunos de los principales obstaculos histéricos y estructu-
rales que sufrié la expansion del sindicalismo fueron el plan de sectoriza-
cién adaptado luego de la aprobacion de la Ley de Relaciones Laborales
(1996) —bajo la cual el Estado restringia el nimero de sectores en los que
los gremios podian organizarse (en 1998 habia s6lo doce sindicatos en
doce sectores)— y la designacién, por parte del Estado, del Congreso de
Sindicatos de Malawi (MCTU), una organizacién paraguas que no tenia
su mandato conferido por todos los sindicatos (Meinhardt, 2003: 41-42).
El resultado es que “el movimiento de trabajadores de Malawi es quizas
el menos desarrollado y el mas débil de la Comunidad de Desarrollo del
sur de Africa (SADC, por su sigla en inglés) en términos de niveles de
sindicalizacién y de recursos materiales” (Meinhardt, 2003: 41-42).

La capacidad de las organizaciones de la sociedad civil rural para
crear vinculos efectivos entre ellas se vio negativamente afectada por las
severas limitaciones en el flujo de informacién. Considérese, por ejem-
plo, que en 1998, alrededor de la mitad de la poblacién de Malawi no te-
nia acceso a la radio (Malawi Government, 1998). En un pais cuya pobla-
cién alfabetizada es sélo de un 57%), la escasez de radios limita mucho la
comunicaciéon masiva que, de otra manera, podria servir como un medio
para que las comunidades rurales tengan conocimiento de cémo otras
comunidades se organizan y reclaman la redistribucién de la tierra. Vale
la pena sefialar que las organizaciones campesinas son intrinsecamen-
te incapaces por su dispersion de provocar un impacto nacional (Scott,
1985). Unos medios de comunicacién de masas democratizados podrian
servir como herramienta para superar las dificultades de comunicacién
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de los campesinos a nivel nacional, aunque posiblemente su eficacia es-
tuviera atn socavada por el analfabetismo, la falta de acceso a materiales
de lectura, la falta de acceso a la radio y las burocracias sostenidas con
bajos recursos (Seidman y Seidman, 1994: 269).

Sin embargo, a pesar de sus limitaciones, algunas comunidades han
utilizado las ocupaciones de tierras para proclamarse en favor de un nuevo
régimen de propiedad. De acuerdo con los casos informados, esta reforma
agraria de base popular se fundamenta en la concepcién de la reforma agra-
ria como un medio de asegurar al menos cuatro objetivos: la restitucién de
la tierra que fue adquirida con los regimenes coloniales de tenencia; la con-
versién de la tierra actualmente destinada a parques y reservas nacionales
en tierra de agricultura para la produccién de alimentos; la distribucién
equitativa de las tierras fértiles; y la democratizacién del gobierno local,
incluyendo el manejo y la administracién de la tierra. Las siguientes decla-
raciones de ocupantes de tierras ejemplifican tal concepcion:

La tierra [en el Parque Nacional Lengwe, propiedad del gobierno] es fér-
til, y es por ello que muchos de nosotros preferimos cultivar alli. Después
de todo, esa tierra nos pertenece. El gobierno se la quité a nuestros an-
tepasados y lo que estamos haciendo es justo cultivar en nuestra propia
tierra [sic]’.

Nosotros queremos que la gente controle la tierra con su propia organi-
zacién y no un consorcio privado impuesto sobre ellos [...] Nosotros le
advertimos [al consorcio nombrado por el gobierno] que para el primero
de marzo le entregara la tierra a la gente. Ellos no quisieron escuchar,
por eso las personas agraviadas y los jefes estuvieron de acuerdo en to-
mar las tierras que legalmente les pertenecen.!?

LAS RESPUESTAS DEL ESTADO Y DE LOS GRANJEROS A LAS

OCUPACIONES DE TIERRAS

La concepcién radical de la reforma agraria por parte de la sociedad ci-
vil rural es fundamentalmente diferente de la adoptada por las distintas
reformas dirigidas por el Estado y asistidas por el mercado que se han
implementado hasta la fecha. La Politica Agraria Nacional de 2002 tipi-
fica el caracter neoliberal de esas reformas y no sugiere la inmediata res-
titucién y redistribucién de tierras. En realidad, hace que la redistribu-
cién sea contingente al dinero que el gobierno dispone para compensar
a aquellos cuyas tierras han de ser restituidas o redistribuidas. De hecho,
el tnico plan especifico de reasentamiento a que se hace referencia es

9 Se trata de un hombre de 34 afios desalojado de la tierra que ocup6 en el Parque
Nacional Lengwe, citado en The Nation del 7 de febrero de 2002.

10 Jefe Mayor Kaomba, citado en The Nation, 7 de mayo de 2002.
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aquel en el que el gobierno se propone reubicar a aproximadamente a 20
mil personas en 14 mil hectareas a un costo de por lo menos 25 millones
de dolares estadounidenses (Malawi Government, 2001: 55). Explicita-
mente, esta politica da a conocer su ethos neoliberal cuando manifiesta
que las reformas se realizaran con el siguiente credo:

El respeto a la ley y la proteccion de la integridad de los derechos de
propiedad acumulados son importantes para instalar un sistema de te-
nencia de la tierra estable. Se aplicaran la proteccién constitucional de
los derechos privados y el debido proceso legal correspondiente para
proteger las inversiones y los factores de produccion ligados a la tierra
(Malawi Government, 2001: 25).

El argumento econémico en contra de las ocupaciones de tierras sugie-
re que es mas probable que se cuide la tierra de propiedad privada que
la que no tiene ningtn duefo particular (Hardin, 1968; Leopold, 1934).
De todas maneras, la tierra no es una mera mercancia que obtiene su
valor en relaciéon con el mercado, sino también un recurso que tiene
valor sociocultural como parte integral de la formacién, la locacién y la
preservacion de la identidad social de las comunidades.

La respuesta de las autoridades a los reclamos de tierras ha sido
tanto de complacencia como de censura. Ha sido complaciente en el
sentido de que el gobierno ha reconocido la legitimidad de las deman-
das de aquellos que desean reclamar tierras y ha convertido algunas de
ellas en varias leyes y politicas agrarias. Asi, por ejemplo, con la Politica
Agraria Nacional de 2002 creada, entre otras cosas, para disminuir la
creciente presién a través de la redistribucién y del reasentamiento. Al
darles cabida a los intereses de aquellos con reclamos de tierras se bus-
ca, ademas, cooptar a las comunidades locales en las estructuras res-
ponsables del manejo del medioambiente, los bosques y otros recursos
naturales'!. Sin embargo, la estrategia complaciente del Estado sélo es
evidente en el contexto de tales iniciativas a mediano y a largo plazo.

Por otro lado, cuando tuvo que enfrentarse a situaciones inmedia-
tas de ocupaciones de tierras, el Estado respondié menos benignamente.
Para la proteccién de los bosques en contra de la ocupacion, el Estado
se ha apoyado en la vigilancia de los guardias forestales y explorado-
res (Malawi Government, 2001: 14). La mayor parte del ptablico percibe
el enfoque de la proteccion estricta —es decir, de la vigilancia- negati-
vamente, puesto que a pesar de aceptar los objetivos de la vigilancia,
observan que “la necesidad de recursos y en algunos casos, incluso, de
tierra [es] lo suficientemente grande como para justificar romper la ley”

11 Ver, por ejemplo, la Ley de Manejo Ambiental (1996) y la Ley Forestal (1997).
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(Malawi Government, 2001: 14). Esto hace que nos preguntemos si un
orden legal que se opone a las demandas populares de justicia econé-
mica, social y politica puede tener una autoridad legitima tal que haga
cumplir la ley. Los teéricos legales positivistas responderian afirmati-
vamente, mientras que los tedricos legales criticos, sociolégicos y del
derecho natural tendrian el punto de vista opuesto (Riddall, 1991).

El poder judicial ha tenido un papel clave en la respuesta del Estado
hacia las ocupaciones al suscribir, efectivamente, la estructura actual de
las relaciones de propiedad e invocando concepciones idealizadas del de-
recho que, generalmente, ignoran la naturaleza histérica de los derechos
humanos, incluso de los derechos de propiedad. En este enfoque se con-
sidera irrelevante, para determinar la titularidad presente, la cuestion de
la validez de las transferencias intencionales de la propiedad consuetu-
dinaria de la tierra por parte de los jefes locales a los pobladores colonia-
les'2. Esta fue la postura asumida por la Corte Suprema durante el perio-
do colonial en el caso del Supervisor de Asuntos Nativos versus Blantyre
v East Africa Ltd., aunque intent6é mejorar los aspectos mas duros de la
expropiacién colonial de la tierra de las comunidades nativas. Es una
perspectiva que la corte ha tenido en muchos casos desde entonces.

Contrasta, ademads, con la jurisprudencia histéricamente méas cons-
ciente que engendro el concepto de titulo de tierra aborigen, que surgié
de los casos australianos de Mabo versus Queensland [N° 2] 3 yv Wik
versus Queensland'. De acuerdo con el juez Brennan, en el primer caso
“sélo la falacia de igualar la soberania [colonial] a la titularidad de la
tierra da lugar a la nocién de que el titulo nativo se extingue con la ad-
quisicion de la soberania” (477)'%. Esta posicién es similar a la adoptada
por la Corte Constitucional Sudafricana en el caso del Gremio Agricola
Transvaal versus el Ministro de Asuntos de la Tierra'®, donde la corte ob-
servo que ciertas personas y comunidades tienen un reclamo legitimo
a la restitucion de los derechos sobre la tierra que se perdieron como
resultado de las leyes discriminadoras del pasado'’.

Los duefios de la tierra, por su parte, respondieron a las ocupacio-
nes pidiendo la ocupacién estatal, que se manifesté bajo la aplicacion

12 Por ejemplo, ver los siguientes casos decididos por la Corte Suprema: la hacienda
de té Nchima versus Todos las Interesados, Causa Civil N° 338 de 1998; Mwawa versus
Jekemu, Causa Civil N° 883 de 1993.

13 (1992) 175 Commonwealth Law Reports 1.
14 (1997) 187 Commonwealth Law Reports 1.
15 Ver también Ng'ong'ola, 1997.

16 1997 (2) SA 621.

17 Ver parrafo 33 de la sentencia de la corte.
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de la ley criminal para arrestar, procesar y desalojar a los presuntos
“invasores”. Los duefios de la tierra también recurrieron a la ley civil
para conseguir 6rdenes de desalojo y, en un nimero limitado de casos,
compensaciones. En algunos, los propios duefios tomaron la ley en sus
manos y usaron la fuerza para desalojar a los ocupantes. En un caso
particular, un duefio griego de un cultivo de tabaco en el distrito surefio
de Zomba maté de un tiro a un hombre que estaba con un grupo de
personas que habia ocupado la granja's.

CONCLUSION

Las ocupaciones de tierra en Malawi tienen sus raices en la historia
de las disputas entre, por un lado, los pequefios granjeros en tierras con-
suetudinarias y los trabajadores de los cultivos y, por el otro, entre los
propietarios privados y el Estado. El orden legal neoliberal que formal-
mente garantiza los derechos humanos de todos, incluyendo el derecho
a la propiedad privada y el derecho al progreso, ha sido intrinsecamente
incapaz de darles el poder suficiente a los campesinos y a los trabajadores
como para tener acceso a suficientes tierras para su sustento. Por el con-
trario, el Estado y los propietarios utilizan la ley para defender los dere-
chos de la clase del propietario/empleador. La respuesta a esto ha sido el
surgimiento de las ocupaciones como un importante medio a través del
que los ocupantes desafian la legitimidad del orden econémico neolibe-
ral dominante y su superestructura legal. Sin embargo, debido a algunas
razones politicas, sociales y econémicas, el movimiento de ocupacién
en Malawi sigue estando ampliamente desorganizado, poco coordinado
y carente de vinculos suficientes con otras fuerzas sociales progresistas.
Aun asi, es probable que sea el primer movimiento significativo en con-
tra del sistema en desafiar la legitimidad del orden econémico y politico
neoliberal, que ha sido la ideologia dominante en Malawi. El nimero de
los sin tierra y de los verdaderamente necesitados de ella esta destinado
a incrementarse en el futuro cercano. En consecuencia, las ocupaciones
aumentaran en escala y en frecuencia, contribuyendo a la lucha por una
transformacién econémica y social sustancial, no retérica basada en los
principios de redistribucion y restitucién.
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MPFANISENI FANA STHLONGONYANE?*

LA OCUPACION DE TIERRAS
EN SUDAFRICA

EL TEMA DE LA OCUPACION DE TIERRAS ha permanecido fuera de
consideracién durante un largo tiempo, detras de las cuestiones mas
candentes de la vivienda, el empleo y la infraestructura. Para traerlo
al centro del debate fueron necesarios la altamente politizada reforma
agraria en Zimbabwe entre 2000 y 2002, y el conflicto de tierras Bredell
en Sudéfrica en 2001. Estos procesos fueron acompanados por titula-
res sensacionalistas en la prensa, que se referian a “apropiaciones de
tierra”, “las invasiones de tierra al estilo zimbabwense”, “sin tierra 'y des-
esperacién” y “hambre por la tierra”!, y culminaron en los titulares de

s
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politica de Estados africanos, globalizacién y desarrollo econémico local en ciudades
africanas, y en la influencia de temas sociales y culturales en el desarrollo. Es miembro
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157



RECUPERANDO LA TIERRA

la revista New African con la advertencia de que “el problema de tierras
sudafricano es una bomba de tiempo” (Commey, 2002). Todo ello ha
estimulado una nueva ola de investigaciones?.

El debate alrededor de las ocupaciones de tierras se entrelaza con
las politicas raciales de los paises de Africa del sur, por lo que a su vez las
percepciones son en mayor grado negativas. La ocupaciéon de tierras se
asocia en general al desorden, la contienda politica, la crisis econémica
y los defectos administrativos, de los cuales los negros son culpables. En
Zimbabwe, por ejemplo, las ocupaciones recientes han sido sinénimo de
crisis econémicas y fallas politicas. En Sudafrica, las ocupaciones se refie-
ren ampliamente a invasiones de tierras, un concepto racista nacido del
apartheid que provocé el desprecio de los esfuerzos de los negros desposei-
dos por adquirir tierras. El gobierno postapartheid heredé el problema de
la tierra, asi como también su malestar conceptual. Ademaés del de “inva-
sién”, también se utiliza el concepto de “usurpacién”, nacido del apartheid,
y el de “embargo de tierras”, que se usa aun mucho mas ampliamente, en
especial en la prensa, para referirse a una diversidad de fenémenos que
abarcan la conquista colonial, la recuperacién a través de la lucha de libe-
racién armada o, simplemente, las ocupaciones a gran escala.

Sam Moyo (2000) ha identificado varios tipos de ocupaciones de
tierra en Zimbabwe, que tienen una mayor relevancia en la regién. El
primer tipo es la ocupacién simbélica en forma de manifestaciones, lo
que es frecuentemente facilitado por lideres civiles o tradicionales y
también por veteranos de guerra en el caso de Zimbabwe. El segundo es
la ocupacién intimidatoria, que es violenta, e implica que los duenos de
tierras se comprometan activamente en el proceso de reforma agraria,
también observado en Sudafrica. El tercero involucra movilizaciones
politicas mas amplias y se asocia generalmente a una campafia electo-
ral. Al caso Bredell, como se reflej6é en los medios, le dio cierto sostén
politico el Partido del Congreso Panafricanista (PAC). Un cuarto tipo es
la adquisiciéon compulsiva por parte del Estado, que busca formalizar
ocupaciones después de que los sin tierra se han elegido a si mismos
como beneficiarios. En Sudafrica, particularmente en las areas urba-
nas donde la escasez de tierras es muy aguda, hay muchos acuerdos
negociados bajo arreglos de arriendos formales e informales, ventas o
rescision de alquileres. También se reclaman, bajo tales convenios, las
ocupaciones de tierras de granjas de blancos, chozas traseras y asen-
tamientos informales, a menudo mediante acuerdos temerarios®. Este

2 Deborah James (2001: 94) halocalizado el estimulo de la investigacién en la “ubicacion
regional” y su combinacién con el “sindrome del vecino”.

3 Esto es relativamente legitimo entre los partidos involucrados, especialmente en los
casos en que el gobierno formaliza ocupaciones que han sido vistas como asentamientos
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tipo de ocupaciones debe distinguirse de las alienaciones de tierra y ex-
propiaciones de los periodos coloniales y poscoloniales, que consistian
en embargos de tierra por parte del Estado colono y la promulgacién de
leyes racistas. Entre estas tltimas se incluyen: el Acta de Tierra Nativa,
de 1913; el Acta de Administraciéon Nativa, de 1927; el Acta de Tierra y
Desarrollo, de 1936; el Acta de Tenencia de Tierra Asiatica, de 1946; y el
Acta de Areas de Grupo, de 1950 y 1966.

En este trabajo se desarrolla un analisis de la cuestién de la tierra
en Sudafrica, con particular interés en las movilizaciones sociales con-
temporaneas, las tacticas y las alianzas alrededor de la reforma agraria.
La seccién que sigue comienza con un recorrido histérico de la aliena-
cién de la tierra bajo el apartheid, y las secciones subsiguientes se vuel-
can hacia la politica de la ocupacién de tierras y la reforma agraria.

ALIENACION DE TIERRAS: DEL APARTHEID AL NEOLIBERALISMO
Podemos identificar diversas corrientes de alienacién de tierras lleva-
das adelante bajo la égida de las administraciones coloniales y de los
Estados poscoloniales. Durante un periodo de varios siglos, los agentes
imperiales europeos, mercaderes, misioneros y colonos, fueron anexio-
nandose Africa y alienando la tierra de sus habitantes nativos. Varias
instituciones, iglesias y empresas se establecieron en suelo nativo a tra-
vés de numerosos e inescrupulosos acuerdos y tratados. El climax del
imperialismo se produjo a fines del siglo XIX, con las incursiones de
Gran Bretaria, Francia, Alemania, Bélgica, Italia, Portugal y Espaia.
Con la invasién, el establecimiento del control territorial y la subyuga-
cién de tribus y paises, la alienacién colonial de tierras estaba asegurada
(ver Berstein, pag. 79 de este volumen; Davidson, 1968).

En Sudafrica, que se independizé formalmente de Gran Bretafia en
1912, el gobierno supremacista blanco llevé mas lejos la alienacién de
tierras, asegurando y salvaguardando muchas de ellas para la poblacién
blanca. Este proceso hizo que se transfirieran enormes porciones al con-
trol estatal y al capital de los blancos a tasas subsidiadas y que, con el
tiempo, fuera acompanado por una legislacion segregacionista. El Acta
de Fideicomiso y de la Tierra Nativa de 1936, promovida para restringir
a los negros la propiedad de la tierra, se sumé al aumento substancial de
areas de reserva que previamente se habian definido en el Acta de 1913
para eliminar varias formas de tenencia de tierra, fuera de las reservas,
por parte de negros (Mabin, 1991). Hacia 1950, la restriccién racial sobre
el acceso ala tierra y a la vivienda no era negociable. El Partido Nacional

informales. Moyo (2000) lo visualiza como un proceso legitimador. Este problema es
ampliamente reconocido en Lesotho (Shale, 1997) y Swazilandia (Sihlongonyane, 2001).
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aprob6 el Acta de Areas de Grupo, que afectaba a negros, indios y mesti-
z0s. A todos se los forzé a vivir en areas segregadas y no se les permitié
ocupar tierras fuera del area designada (Festenstein, 1987). Esto se exa-
cerbo a partir de la promulgacién del Acta de Prevencién de Usurpadores
Tlegales en 1951, y del Acta de Reserva de Amenidades Separadas de 1953
que, respectivamente, otorgaban poder para trasladar a la gente y demoler
sus hogares sin previo aviso, y aseguraban la reserva de comodidades pu-
blicas a las personas pertenecientes a una raza particular. Se ha estimado
que para acomodarse a las leyes discriminatorias del gobierno se despla-
zaron 3,5 millones personas, se removieron 670 mil “manchas negras” y se
desalojaron 834 mil por el Acta de Areas de Grupo (Platzky y Walker, 1985;
Kassier y Groenevald, 1992). En una provincia, KwaZulu-Natal, cerca del
13% de la tierra se asigné a 700 mil africanos y el 87% a los europeos.
En 1950, la provincia tenia ciento sesenta y cinco manchas negras; entre
1960 y 1970 se desalojaron 97 mil personas de los bantustanes, y los nu-
meros se incrementaron durante la década del ochenta.

Fue contra esta ola de alienacién de tierras que la resistencia social
contra el apartheid comenzé draméticamente en la década del sesenta. El
Partido Liberal, méas tarde conocido como el Frente de Unién Democra-
tica reaccioné junto con las iglesias dando iniciativas a movilizaciones
sociales contra los traslados forzosos y trabajando estrechamente con
las comunidades. Estos grupos sociales buscaban dar publicidad a lo
que estaba pasando en ciertas comunidades donde la tierra se expropia-
ba. La resistencia llegé a su gran momento durante los ochenta, cuando
la lucha contra los traslados empezé a ser objeto de debate legal y de
derechos humanos y el Frente Democratico Unido (UDF) inst6 a que se
detuvieran las demoliciones de chozas, con inmediato resultado.

El régimen del apartheid comenzé a estar bajo presion en la década
del ochenta cuando el neoliberalismo empezé a imponer politicas en
Sudafrica y la regién. Bajo la égida del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y del Banco Mundial, las politicas neoliberales propugnaban un
estado minimalista y la imposicién del poder de las fuerzas del mercado
en el manejo de la economia. En el corazén de estas instituciones esta-
ba la nocién de que “el gobierno reconoce cada vez mas la necesidad
de mayores limites y de considerar al “mercado amigablemente” para
lidiar con los problemas” (World Bank, 1992: 6). Esto significaba que el
régimen del apartheid ya no podria ejercer un comando vigoroso sobre
la economia. Ahora se debia afrontar un ambiente econémico cambian-
te y volatil, que ya no podia controlarse con los mecanismos reguladores
e institucionales del apartheid.

Asociada a esta situacién se materializaba una creciente politica de
oposicion al apartheid, haciendo que la administracién de las ciudades
fuera, durante los ochenta, mas dificil que nunca. Hubo un crecimiento
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de la resistencia de base civica contra la politica y la administracién del
apartheid. Se desarrollaron estrategias como boicoteos a la educacién,
los alquileres y los servicios, ademas de invasiones a tierras y resisten-
cia a los traslados, para derribar el régimen (Bremner, 1994: 39). Asi,
éste sufria una crisis muy profunda y la democratizacién era ya dificil
de resistir.

Bajo estas circunstancias, comenz6 a tener lugar una nueva ola mas
extraordinaria de ocupaciones urbanas de tierra, impulsada a nivel es-
tructural por las condiciones econémicas austeras. Hendler (1992) not6
que aunque mas del 150% de la tierra declarada para desarrollo residen-
cial africano entre 1980 y 1989 fue dejada de lado durante 1987 en la
regiéon PWV (Gauteng), desde 1989 hasta junio de 1991 méas de 20.200
hectareas fueron destinadas al desarrollo de poblados africanos, con un
balance de 23.500 hectéareas pendientes de asignaciéon. De esa manera,
desde mediados de la década del ochenta, las proporciones de suelos
orientadas a establecer poblados se incrementaron tan rapidamente
que, hacia fines de la década, se habian asignado mas hectéareas para
dicho desarrollo que las originalmente contempladas en la guia de pla-
nificacién para el cambio de siglo (Hendler, 1992: 67). La demanda in-
tensiva de una sociedad democrética significaba que el Estado-apartheid
ya no podria imponer soluciones planificadas. La planificacion espacial
y reguladora y los traslados forzosos ya no eran una opcién; en cambio,
se hacia necesario un enfoque mas progresista. Ello significaba que el
apartheid ya no podria seguir perpetuando la “Gran Mentira”.

LOS ORIGENES Y LA COMPOSICION DE LAS OCUPACIONES
DE TIERRA

L0S ORIGENES DE LAS OCUPACIONES DE TIERRA

Mientras las ocupaciones de tierra se hicieron mas agresivas hacia fi-
nes de la década del ochenta, la remocién de las leyes del apartheid por
parte de FEW. De Klerk también encendieron un movimiento masivo de
personas que se trasladaron desde los paises vecinos a Sudafrica, tanto
alas areas rurales como a las urbanas. En las dreas urbanas, la promesa
del Programa de Reconstruccién y Desarrollo (RPD) de proveer acceso
a la tierra alent6 el movimiento (ANC, 1994: 20). En cierta medida, la
postura flexible del gobierno hacia las colonizaciones de usurpadores
—que incluia el mejoramiento de los asentamientos informales y el apo-
yo a los asentamientos recientes— motivé varios procesos de ocupacion
de tierras. Esto se combiné con un vacio politico e institucional en
el gobierno, asociado al periodo de transicién de 1990-1994. Fue una
época gobernada por las crisis, incierta y desfavorable para la planifi-
cacion (Mabin y Harrison, 1997: 37). La efectividad de las estructuras
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gubernamentales habia disminuido precipitadamente y los conflictos
amargos y a menudo violentos a nivel local descarrilaron varias inicia-
tivas de planificacién. Incluso, la imagen de la planificacién habia caido
en el descrédito debido a que el publico en general la asociaba con los
traslados forzosos del apartheid.

Debajo del nivel institucional yace la pobreza masiva, la inequidad
en el acceso a la tierra y la escasez de viviendas legadas por el apartheid.
En 1994, Sudafrica quedd en el puesto nimero 86 entre los paises rele-
vados en la medicién del Indicador de Desarrollo Humano (HDI, por su
sigla en inglés). Pero, mientras los sudafricanos blancos tenian un nivel
similar al de Israel o Canad4, los sudafricanos negros obtuvieron valo-
res menores al de paises como Egipto y Swazilandia (May, 2000: 22).
May et al. (1997) revelaron que el 22% de la poblacién rural negra cayé
en el valor mas bajo de un indicador de cuatro escalas, mientras que el
75 % de estos hogares también cay6 por debajo de la linea de pobreza.

En términos de acceso a la tierra, aproximadamente 55 mil granje-
ros comerciales son duefios de 102 millones de hectareas, en contraste
con 11,2 millones de hogares negros con acceso a 17 millones de hec-
tareas (Marcus et al., 1996: 97). Un sondeo rural dado a conocer publi-
camente en 1997 dio cuenta de que el 70% de la poblacién rural tenia
acceso a la tierra, aunque en el caso de mas del 50% de este grupo su
tamafio era menor a una hectarea (Statistics South Africa, 1999).

Mientras tanto, aproximadamente el 13,5% de todos los hogares (o
un millén de hogares) vivia en caserios usurpados “autoestables” en la
periferia urbana y en la parte trasera de unidades domésticas formales
(RSA, 1994). El creciente atraso en las viviendas se ha debido a las bajas
tasas de provisién de casas, sumado a un ntmero cada vez mayor de
gente que tiene acceso informal a la tierra, en asentamientos informa-
les, chozas traseras, en condiciones de hacinamiento en las viviendas
formales existentes y, de manera contenciosa, a través de las invasiones
de tierras (Royston, 1998). El tamafio del atraso en las viviendas del
régimen del apartheid presenté uno de los desafios mas significativos
para la reconstruccién y el desarrollo, al mismo tiempo que el proceso
de democratizacion en si mismo creaba altas expectativas. Muchos de
aquellos que esperaban pacientemente la entrega de las promesas del
RPD ya no pudieron esperar y, en cambio, hicieron las cosas por su pro-
pia cuenta y empezaron a ocupar tierras.

Al tener Sudafrica pastos mas “verdes” que sus paises vecinos, el
proceso de democratizacién provocd, asimismo, una dinamica de mi-
gracién regional. Algunas personas regresaron de esos paises, siguiendo
un traslado forzado hacia su territorio en las areas rurales. En algunos
casos, regresaron con otros que no eran necesariamente parte de dicho
desplazamiento, pero con los que estaban socialmente relacionados. Lo
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que se percibia como una ventaja afiadida era el acceso al dinero de
pensién de los ancianos y los jubilados, lo que no era asequible en los
paises vecinos. Ademas, el nimero proporcionalmente cada vez mayor
de viviendas rurales en Sudafrica con acceso a un ingreso formal sirvio,
luego, para atraer un mayor flujo de gente®.

Las politicas de austeridad de la década del ochenta intensificaron
las fuentes de las ocupaciones de tierra. Redujeron el rol del Estado y
destruyeron las relaciones patrén-cliente que habian subsidiado a los
pequerios granjeros. Bryceson y Bank (2001: 13) notaron que el aumen-
to del costo de los gastos en agricultura, que incluyen fertilizantes, semi-
llas mejoradas e insecticidas, agobiaron a los campesinos africanos, al
mismo tiempo que los ingresos de la cosecha en en efectivo fluctuaban
y, a menudo, caian. Observaron que si bien la liberalizacién del mercado
tendia, desde la perspectiva del consumidor rural, a expandir las op-
ciones, la verdad era que no estaban al alcance de la mano, ya que esas
mercancias tentadoras llegaban a precios inaccesibles. El declive de
las granjas familiares ha sido registrado por otros estudios (Bryceson,
1999; Meagher y Mustapha, 1994). Ello también se refleja en el descenso
de la participacién de la agricultura en el PBI: del 17% en la década del
cincuenta a alrededor del 4% en la década del noventa (Departament
of Agriculture, 1995). El nimero de personas empleadas en este sector
también disminuyé considerablemente, desde mas de 1,5 millones en
los setenta a menos de 1 millén en los noventa (Mather, 2000: 151).

La declinacién del cultivo de pequeinos granjeros se ha mezclado
con la caida del empleo formal, los desalojos de las granjas y el asola-
miento del SIDA, elementos que acrecentaron la migracién a las ciu-
dades. A la gente no le quedé otra alternativa que buscarse un trozo de
suelo en las 4reas periurbanas, cerca de los lugares de empleo (Lahiffa y
Rugege, 2002). La mayoria opta por estas zonas debido a que las areas
urbanas tienen altas proporciones de densidad e implican lidiar con
las formalidades adversas de la planificacién urbana, la burocracia y
las responsabilidades financieras relacionadas con el mercado (Holm,
1992: 245). Las estrategias de supervivencia incluian la ocupacién de
tierras y las actividades de mercado informales, como elaboracién de
cerveza, venta de golosinas preparadas, trenzar cabellos, venta al por
menor, prostitucién, confecciéon de artesanias y ropa; ocupaciones que
previamente no se habian mercantilizado (Bryceson y Bank, 2001: 14).
Como era previsible, la asignacién de viviendas fue pobre, los salarios
del sector informal que no depende de la agricultura bajaron y la segu-

4 Segun informes, el 94,9% del total de los hogares de Sudafrica tenia acceso a un
ingreso formal (May, 1996), mientras se trataba de un 20% en Namibia (Ashley y
LaFranchi, 1997) y del 43% en Zimbabwe (Bradley y Dewees, 1993).
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ridad alimenticia se comprometié (Bishop y Scoones, 1994: Shackleton
et al., 1995; Lipton et al., 1996; Shackleton y Shackleton, 1997; Davies
et al., 1999). Asimismo, las demandas de seguridad en las tenencias a
menudo se expresaron como un deseo de poseer derechos de dominio
absoluto, debido a la historia de relaciones adversas entre los arrendata-
rios y los propietarios privados de tierra, y entre los arrendatarios y los
diferentes niveles del Estado (Marcus et al., 1996).

Los efectos negativos de las politicas de austeridad provocaron una
divisién de opiniones entre el Congreso Africano Nacional (ANC, por
su sigla en inglés) y el Partido Comunista Sudafricano (SACP, por su
sigla en inglés). Mientras el ANC implementa politicas neoliberales sin
mucha consulta, el SACP se ha mostrado hostil a su adopcién, ya que
parecen opuestas a la alteracién de las relaciones agrarias de podery a
la redistribucién de las riquezas. Consecuentemente, la reforma agra-
ria se ha visto acechada por la tensién existente entre las cuestiones de
produccién y de equidad, de derechos y de compensacién histérica. Al
mismo tiempo que el ANC luchaba por encontrar un equilibrio entre
ambas, gravitando sobre las primeras, el SACP defendia las dltimas. El
epitome de esta lucha fue la sustitucién de la politica del RDP por una
reconciliable con el mercado, la de Crecimiento, Empleo y Reconstruc-
cién (GEAR, por Growth, Employment and Reconstruction en inglés); el
ANC se dirigi6 a la corte e involucré a los inversores locales y extranjeros
en la reforma agraria y el SACP reivindic6 un enfoque mas socialista.

LA COMPOSICION DE GENERO EN LAS OCUPACIONES DE TIERRAS

Las mujeres son las que mas se benefician de las ocupaciones de tierras,
especialmente en las areas rurales (Cross, 1999). Su posicién subordi-
nada en la estructura tradicional de los jefes inhibe su acceso y control
sobre el suelo y sus recursos naturales. May et al. (1995: 17) argumentan
lo siguiente: “De todas las mujeres en Sudafrica, la marginalizacion es-
pacial y econémica de las mujeres africanas rurales es la més severa”.
Aunque a las mujeres se les da la tarea y la responsabilidad primaria de
la reproduccién doméstica en un ambiente econémicamente deteriorado
y con un sostén social reducido, ellas no tienen titulos directos ni control
sobre la tierra. El acceso a sus derechos sobre ésta se da a través de sus
esposos o familiares. Cross establecié que “las estructuras de poder de-
fienden de cerca el acceso a la tierra y que éste es clave para los procesos
institucionales que determinan lo que las mujeres pueden o no pueden
hacer con los recursos con que mantienen sus unidades domésticas”
(1999: 12). Para peor, los sistemas de tenencia consuetudinaria se estan
deteriorando en la medida en que, por un lado, los desarrollistas y admi-
nistradores corruptos estdn ampliando las diferenciaciones dentro de las
comunidades vy, por el otro, fracasan en poner en vigencia los derechos
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sobre la tierra (Cross, 1997; Cross et al., 1996). En este contexto, las ocu-
paciones no autorizadas dan a las mujeres la oportunidad de afrontar
una variedad de necesidades domésticas, incluso las que socialmente se
identifican como de su responsabilidad (Bryceson, 1995).

Muchas mujeres se ven también empujadas a ocupar tierras porque
son mas vulnerables al desempleo que los hombres (Lalthapersad-Pillay,
2002). Puesto que la mayoria de las mujeres rurales no posee altos niveles
de alfabetizacién ni tiene habilidades especializadas, se ven desplazadas
hacia los sectores laborales poco calificados. Aun en los casos en que con-
siguen empleo, se las suele ubicar en la escala més baja y en los peores
sectores de la economia formal, como el servicio doméstico y la agricultura
comercial. En la economia informal, la estratificacién de género se refleja
en las calles de Ciudad del Cabo, Durban, Johannesburgo y Pretoria, donde
“al mismo tiempo que los comerciantes masculinos despliegan operaciones
a mayor escala y negocian con productos no alimenticios, las comerciantes
femeninas tienden a realizar operaciones menores y a negociar alimentos,
siendo lo primero mas lucrativo que lo dltimo” (Skinner, 2000: 49). Mu-
chas mujeres también recurren a trabajos informales arriesgados, como
la prostitucién y la venta ambulante nocturna.

Los hombres también son altamente vulnerables a los efectos eco-
némicos austeros y al alto indice de reducciones en el sector formal de
la economia, calculado en medio millén entre 1990 y 2000 (Shackleton
et al., 2000: 35). Asi, acuden a la economia informal, a las actividades
criminales y de apuestas y a la ocupacién de tierras, generalmente adya-
centes a los viejos poblados creados bajo el apartheid. El factor comun
entre esta gente es que son todos migrantes de zonas rurales, tanto de
Sudafrica como de la region.

LA POLITICA AGRARIA POSTAPARTHEID

El gobierno no se ha dormido respecto del tema de la tierra. La preocu-
pacion principal ha sido asegurar que no lleve a la huida del capital o
a una licuefacciéon econémica. Al mismo tiempo que pone cuidado en
no asustar a los inversores, también siente los limites que le pone su
conciencia para entregar la tierra a los que no la tienen. Desde 1990 se
aprob6 un namero de leyes con el fin de dirigir el curso de la cuestiéon en
favor de los dos intereses. Entre éstas se cuentan el Acta de Derecho a la
Tenencia y Mejoramiento de la Tierra (1991)%; la Proteccién Provisional
de los Derechos Informales sobre la Tierra (1996)¢; el Acta de Asociacién

5 Esto hace que el Acta se encuentre en la misma linea de la politica del gobierno
sobre la conversién de los derechos de la tierra.

6 Protege los intereses de las personas que tienen derechos informales sobre la tierra,
mientras se lleva adelante una investigacion
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de la Propiedad Comunitaria (1996)7; y el Libro Blanco sobre Politica
Agraria (1997)8.

En 1994, el gobierno introdujo un programa de reforma agraria que
buscaba redistribuir el 30% del territorio agricola entre 1994 y 1999, a
través de los programas de restitucién, redistribucién y reforma de la
tenencia. De todas maneras, la reforma agraria resulté ser bastante de-
cepcionante. Segtn la Encuesta Sudafricana (SAIRR, 1999/2000), para
fines de diciembre de 1998, la fecha final para la presentacién de los
reclamos de tierras, se dispusieron méas de 63 mil sobre la Comisién de
Restitucion de Derechos sobre la Tierra y se aceptaron sélo cuarenta y
uno. La lentitud con la que se entregé la tierra queda demostrada con el
hecho de que después de ocho afios de gobierno postapartheid, sélo 55
mil granjeros son duefios de méas del 80% de la tierra, parte de la cual no
se usa productivamente. Aun asi, méas de la mitad de los sudafricanos no
tiene tierra y la necesita (NLC, 2001/02).

Se brindaron varias explicaciones para una entrega tan lenta y esca-
sa. Kock et al. (2002: 139) argumentan que el compromiso del gobierno
con un programa macroeconémico neoliberal ha llevado a ralentizar la
redistribucién de la tierra, ya que esto ultimo depende esencialmente
del gasto del Estado. El programa sigue orientado hacia el mercado, se
basa en el principio de “comprador dispuesto, vendedor dispuesto” y
depende de la inyeccién extremadamente limitada de los recursos esta-
tales en un mercado de tierras estancado. La relativa desmovilizacion de
la sociedad civil senala que las demandas desde abajo no estan efectiva-
mente articuladas, y los incentivos estatales para entregar mas recursos
disminuyen, especialmente cuando se hacen llamados a la disciplina
fiscal. Mientras tanto, las comunidades que ingresan en el proceso de
reforma agraria y que desean mancomunar sus concesiones de adquisi-
cién se tornan vulnerables a los precios inflados de la tierra (Kock et al.,
2002: 144). Los mecanismos del mercado, sumados al Estado débil, ha-
cen que las relaciones no cambien, puesto que los terratenientes pueden
dominar las negociaciones de transferencia para su beneficio. La con-
cesion de adquisicién de asentamiento/tierra de 15 mil rands (aproxi-
madamente 1.650 délares estadounidenses en 2002) es limitada, ya que
cubre la adquisicién y el mejoramiento de las tierras, pero el alto precio
de éstas hace imposible lo dltimo. Por consiguiente, después de adquirir
la tierra, a la gente del campo le queda poco dinero para construir refu-
gios y sembrar productivamente.

7 Provee un mecanismo legal para acomodarse a las necesidades de aquellos que
deseen mantener colectivamente una propiedad.

8 Esto creb el marco para la reforma agraria y sus tres programas: reforma de la
tenencia, redistribucién y restitucion.
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Asi, el programa de redistribucién se convierte en un medio para
reducir la escasez de viviendas/refugios, pero hace caso omiso del de-
sempleo rural y de la seguridad alimenticia. El Centro de Politica de
Tierra Agricola advirtié que “existe el peligro de que las nuevas comuni-
dades establecidas a través de la reforma agraria no se conviertan mas
que en nuevos bantustanes, donde se arroja a las personas en lugares sin
medios de sustento visibles” (LAPC 1997 en Kock et al., 2002: 144). Esto
se combina con el hecho de que en algunos casos la tierra comercial
ofertada en el programa de redistribucién es de bajo valor agro-ecolé-
gico, ademas de haber tenido un pobre manejo ambiental por parte de
los campesinos blancos ineficientes (Fakir, comunicacién personal). Es
notable, ademas, que el alcance de las mujeres para ejercer poder sobre
el proceso de redistribucién es limitado, ya que los hombres tradicio-
nalmente dominan el mecanismo de mercado y el uso colectivo de las
concesiones domésticas con las que los pobres rurales compran tierras.

Otro problema de la reforma agraria es que el Departamento de
Asuntos de la Tierra (DLA) no tiene la capacidad y el apoyo de otras
esferas del gobierno para llevar adelante su programa con vigor. De esta
manera, el DLA y las organizaciones no gubernamentales no han encon-
trado formas efectivas de trabajar conjuntamente para acrecentar el po-
der de la sociedad rural. Con el tiempo, el nuevo gobierno ha dejado que
la reforma agraria se deslizara de su agenda politica (Kock et al., 2002:
142). Esto se condice con el argumento del Comité Nacional de Tierra
(NLC, por su sigla en inglés), de que una sociedad civil generalmen-
te débil y la falta de recursos para las organizaciones son el principal
obstéaculo para la realizacion de la reforma agraria desde abajo. Se ha
alegado que “la sociedad rural ha sido ‘desmovilizada’ desde mediados
hasta fines de la década del noventa, cuando los lideres de las ONG con-
siguieron posiciones en el gobierno y el movimiento sindical hizo pocos
esfuerzos por organizar a los trabajados rurales” (Pearce, 1997).

Los desalojos que continuaron sucediendo sin interrupciones exa-
cerban la situacién. Cada vez mas, los granjeros llevan a cabo desalojos
como acciones privadas con apoyo del Estado, y las compaiiias agrico-
las se ponen en contra de los trabajadores que ya no desean que perma-
nezcan en las granjas. Las instancias de desalojos de los trabajadores
en los cultivos incluyen las siguientes: (a) con la venta de la granja, el
nuevo duefio no siente obligacién hacia los trabajadores que hereda con
su adquisicién; (b) en las granjas en las que aun existen ciertas formas
de arrendamiento, el fracaso de las familias arrendatarias para reem-
plazar trabajadores viejos por otros mas jovenes tiene frecuentemente
como resultado un aviso para dejar la tierra; (c) a los trabajadores que
se quejan de las pobres condiciones laborales o que intentan unirse a un
sindicato se los suele echar por ser “problematicos”.
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La posicién de poder del granjero, como empleador y duefio de la
tierra, lo habilita a tomar acciones punitivas contra los trabajadores, y dis-
pone de la expulsién como tdltima sancién. Mientras tanto, las dificultades
que tienen los arrendatarios para mantenerse ligados a su tierra, més alla
de las negociaciones que se establezcan en el proceso de redistribucién,
son enormes. Los arrendatarios deben afrontar 6rdenes de desalojo, in-
fracciones, casos que llegan a la corte, multas, sobornos hechos por los
terratenientes a las autoridades de la justicia e incluso sentencias; también
enfrentan la demolicién de sus casas, la falta de acceso a las fuentes de agua
artificiales y naturales (por ejemplo, rios), la persecucion de los miembros
de la familia fuera de ésta e, incluso, la demolicién de tumbas®.

Sin embargo, los arrendatarios demuestran una tenaz determina-
cién y resistencia en sus intentos por mantener sus hogares y modos
de vida. Fue en este contexto que ocurrié el incidente de ocupacién de
tierras Bredell, que capté la atencion de los medios sensacionalistas y
caus6 un alto revuelo politico.

ESTRATEGIAS Y ALIANZAS DEL MOVIMIENTO SIN TIERRA

LA EMERGENCIA DE LAS LUCHAS AGRARIAS ORGANIZADAS
Sélo unas pocas organizaciones no gubernamentales, basadas en la comu-
nidad, centros de investigacién e instituciones, existen para proseguir con
la agenda agraria. La mayoria ha estado activa desde la década del ochen-
ta. Entre ellas se incluyen: la Asociacién de Mejoramiento Rural (AFRA)’,
creada en 1979 para combatir los desalojos en la patria KwaZulu y Natal;
El Proyecto para el Superavit Popular (SPP), creado un afio mas tarde, en
1980, después de la lucha crucial por los desalojos en el Cabo Occiden-
tal; el Comité de Accién Rural Transvaal (TRAC), que nacié del comité
Black Sash para luchar contra los traslados forzosos; y el Comité Rural
Grahamstown (GRC), ahora conocido como el Comité de Limites Rurales
(BRC). Estas organizaciones terminaron afilidandose unas a otras a través
del Comité Nacional Contra los Traslados (NCAR). Su primer trabajo fue
hacer campaiia a favor del indulto a las comunidades bajo amenaza de
traslado y del regreso de las comunidades que habian sido deportadas de
su territorio. En 1990, el NCAR pas6 a llamarse Comité Nacional de Tie-
rras (NLC). Participé en el debate con los afiliados del ANC sobre la resti-
tucién y la redistribucién e hizo propuestas de politicas publicas.

Desde entonces, el NLC ha promovido la creacién de una red nacio-
nal nueva y unificada de movimientos sociales rurales, con la creencia

* Todas las siglas se presentan segin su nombre en inglés [N. del E.].

9 Entrevista con el presidente del Movimiento Popular de los Sin Tierra, diciembre
de 2002.
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de que la presién desde abajo es el mecanismo mas efectivo para gal-
vanizar acciones estatales mas adecuadas sobre la tierra. Otros parti-
cipantes importantes de la red incluyen ahora al Grupo de Monitoreo
Ambiental, el Centro de Politicas Agrarias y de la Tierra, el Centro de Es-
tudios Rurales Legales, el Centro de Estudios Legales de la Universidad
de Witwatersarand y el Programa para el Estudio de los Temas Agrarios
y de la Tierra de la Universidad de Cabo Occidental (Kock, et al. 2002).

En 1993, cuando varias comunidades desplazadas rechazaron el
cuerpo de reforma agraria del gobierno del apartheid —la Comisién Con-
sultiva de Asignacién de Tierras (ACLA)-, el NLC lanzé la “Campaiia de
Vuelta a la Tierra”, guiando a los representantes de ochenta comunida-
des rurales a través del pais en protesta contra la clausula de derechos
de propiedad de la Constitucién en cierne. Esto llevé a una afiliacién
creciente a la organizacién. A continuacion, en 1994, antes de las pri-
meras elecciones no raciales en el pais, el NLC organizé una cumbre
a la que asistieron cuatrocientas organizaciones de la sociedad civil y
organizaciones agrarias. La cumbre produjo un estatuto de la tierra que
circul6 por todos los partidos politicos. El estatuto motivé que los movi-
mientos sociales rurales consideraran la expropiaciéon como una palan-
ca para forzar el ritmo de la reforma (Pearce, 1997).

En 1999, el NLC uni6 fuerzas con ONG orientadas a lo rural y otras
organizaciones comunitarias para lanzar la Iniciativa de Desarrollo Ru-
ral (RDI), bajo la forma de una Conferencia de Reforma Agraria y de
la Tierra (LARC). El LARC fue una iniciativa tnica, llevada a cabo en
Pretoria y coorganizada por el NLC y el Programa de Estudios Agrarios
y de la Tierra (PLAAS), un instituto de politicas publicas y de investiga-
cién con base en la Universidad de Cabo Occidental. El LARC convoco
a diferentes actores nacionales y provinciales, ONG y organizaciones
comunitarias (CBO), y evalu6 el progreso de la reforma agraria y de la
tierra durante los cinco afios de democracia (Hargreaves, 1999: 43).

La Iniciativa de Desarrollo Rural est4 dirigida por algunas ONG, a
saber, el NLC, la Red de Servicios para el Desarrollo Rural (RDSN), el
Consorcio para la Extensién Comunitaria y la Educacién (TCOE), la Ini-
ciativa para el Desarrollo Participativo (IDP) y la Coalicién de ONG de
Sudafrica (Sangoco). Se organizan a través de agrupaciones a lo largo y
ancho de provincias y regiones, y se han establecido comités directivos
que coordinan las actividades en todos los niveles. El Comité Directivo
Nacional del RDI desarroll6 una estrategia de género en noviembre de
1998, y se formé un pequerio grupo de trabajo conocido como el Equipo
de Tareas de Género (GTT).

El RDI también produjo un Estatuto de la Gente Rural, un Marco
de Politicas Publicas para el Desarrollo Rural y un Plan de Ejecucién.
El borrador del Estatuto se hizo en una convencién en Bloemfontein, a
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la que concurrieron representantes de més de seiscientas comunidades
rurales de todo el pais. En el proceso, el RDI buscé plantear las bases de
trabajo de los movimientos sociales rurales. También convocé a equi-
pos encargados de elaborar politicas publicas, sin excluir a las ONG
con experiencia en el desarrollo rural, a fin de desplegar una politica
que permitiera una estrategia de desarrollo rural integrado (Greenberg,
1999). El NLC moviliz6, ademés, a sus afiliados para que defendieran
los derechos de los sin tierra a través del Departamento de Defensa de
Derechos de la Tierra (LRAD), que tenia a su cargo el cabildeo, la defen-
soria y las politicas publicas. Luego de algunas conferencias, se formé
el Movimiento de Acceso a la Tierra de Sudafrica (Lamosa), con la pre-
ocupacién de fortalecer las estructuras comunitarias.

En 2000, el NLC convocé a una cumbre de organizaciones de lucha
por la tierra. La intencion era conseguir actores por fuera del gobierno
que reflexionaran sobre el nuevo Programa Integrado de Redistribucion
de la Tierra y de Desarrollo Agricola (IPLRAD), y el resultado fue una
respuesta conjunta. Las organizaciones involucradas eran el Congreso
de Sindicatos Sudafricanos (Cosatu), el Consejo de Iglesias Sudafricano
(SACC), el Centro de Estudios Legales Aplicados, el Centro de Recursos
Legales y el Programa de Estudios Agrarios y de la Tierra. También otras
organizaciones comunitarias hicieron su contribucién, como el Comité
de Arrendatarios Laborales de Johannesburgo, constituido por arrenda-
tarios del distrito Wakkerstroom en Mphumalanga (NLC, 2000/01: 13).
Con el apoyo del NLC, las organizaciones consiguieron organizar un
piquete en el Departamento de Asuntos de la Tierra en Pretoria.

El NCL organizé posteriormente un taller de entrenamiento nacio-
nal para sus afiliados. Se le pidi6é a Planact, una ONG aliada, que lo
facilitara. El NLC y el Comité de Limites Rurales (BRC) dirigieron el en-
trenamiento sobre los Planes de Desarrollo Integrado (IDP) para AFRA.
El BRC compartié su experiencia sobre el proceso IDP en el distrito de
Willowvale del Cabo Oriental. Se realizé también otro taller de entrena-
miento sobre el presupuesto del gobierno local, en agosto de 2000. Este
fue facilitado por IDASA (Institute for Democracy in South Africa) y al
equipo de tareas NLC-IDP se le dio toda la informacién del IDP conse-
guida por Planact para que la distribuyera entre sus afiliados. Por otra
parte, el NLC se sumoé a una iniciativa de investigacién en colaboracién
con Alimentos Primero/Instituto para el Desarrollo y la Alimentacién en
los Estados Unidos. Como parte de su esfuerzo por colaborar, el NLC,
la Red de Servicios de Desarrollo Rural (RSDN) y el Centro de Estudios
Legales Aplicados (CALS) se sometieron conjuntamente a los lideres
tradicionales y a las instituciones.

La Red Sudafricana de Tierras (SANL) se estableci6 en 1998 para
asegurar la coordinacién y la cooperacion de las tierras y del desarrollo
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del sector rural en la regién, cuyo responsable fue el NLC. EI SANL esta
constituido por el Foro para la Agricultura Sustentable (Fonsag) para
Botswana; el Foro de ONG de Namibia (Nangof); la Organizacién Am-
biental Regional de Zimbabwe (ZERO); la Organizaciéon Rural de Ayu-
da Mutua (ORAM) para Mozambique; el Consejo de ONG de Lesotho
(LCN), sobre Agricultura y Medio Ambiente; la Asamblea Coordinadora
de ONG de Swazilandia (CANGO); y el Comité Nacional de Tierras de
Sudafrica. El SANL es visto como un vehiculo para compartir experien-
cias y habilidades y para crear una plataforma comun de defensoria.
Por consiguiente, el NLC no es sélo el eje nacional, sino también el eje
regional del sur de Africa. Como tal, ha facilitado la Red de Reforma
Agraria (ARNET), un programa de la Coalicién Popular para erradicar
el hambre y la pobreza. También es parte de la Red de Derechos sobre la
Tierra de Sudéfrica (LRNSA) y establecié, asimismo, lazos internacio-
nales y asociaciones estratégicas con la Unidad de Derechos de la Tie-
rra de Oxfam (Reino Unido), el Departamento Britanico de Desarrollo
Internacional, la Red de Pobreza Regional de Africa del sur y la red de
ONG de Derechos Humanos de Africa del sur.

Paralelamente, se deberia reconocer a Zimbabwe como una fuerza
regional, puesto que ha conseguido un notable cambio en sus derechos
de propiedad, por fuera de las redes antes mencionadas. Este viraje pre-
senta profundos contrastes con Sudéafrica. Mientras que en ésta la re-
forma agraria se hace de forma planeada y ordenada, en Zimbabwe la
reforma agraria planificada no pudo evadir un efecto de “chisporroteo”
sobre ella. En tanto Zimbabwe dependia principalmente del flujo inter-
nacional de financiamiento, con algunos fondos estatales, para llevar
a cabo su reforma agraria basada en el mercado, Sudafrica utilizaba
mayormente presupuestos internos con algunos fondos del Banco Mun-
dial. La Constituciéon de Zimbabwe y el Acta de Adquisicién de Tierras
de 1992 permitian las adquisiciones compulsivas y ponian limites al ta-
mafio de las granjas y distintos tipos de propiedad (multiple, ausentista
y extranjera); al mismo tiempo sucedia en Sudéfrica lo opuesto, donde
los derechos de propiedad se protegian en la Constitucién de 1996. Esto
es lo que ha permitido a Zimbabwe transferir una gran cantidad de tie-
rras a los negros a través de un proceso rapido y a pesar de los alzamien-
tos politicos alrededor del tema.

El asunto se ha convertido en abono de las contradicciones y la
confusién entre las alianzas creadas tanto a nivel nacional como interna-
cional. Mientras algunas organizaciones son “antiMugabe”, otras estan
a favor de él, como quedé demostrado con los canticos contrapuestos de
la cumbre de Johannesburgo, donde algunos gritaban “jArriba Mugabe!”
y otros “jAbajo Mugabe!”. Misteriosamente, el Movimiento de los Sin
Tierra (ver més abajo) condend y se disocié de las ocupaciones de tierra
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de Zimbabwe. Pero, a pesar de las divisiones, ello no ha disuadido la
formacién de lazos internacionales.

La tendencia a crear agrupaciones supranacionales ha incremen-
tado la colaboracién en temas comunes de desarrollo a niveles inter-
nacionales. Se adopt6 una Carta de Pueblos sin Tierras en agosto de
2001, en Durban, en una Asamblea de Pueblos sin Tierras durante la
Conferencia Mundial en Contra del Racismo de las Naciones Unidas
(Unwcar). Méas de 3 mil delegados sin tierra de comunidades de toda
Sudafrica y sus aliados sin tierra de todo el mundo tomaron parte en la
adopcion. La Carta declaraba: “Somos los pueblos que hemos nacido
del impacto del colonialismo y el neocolonialismo, de la invasién de
nuestra tierra por los paises ricos del mundo, del saqueo de nuestros
recursos naturales y la extraccién forzosa de nuestro trabajo por parte
de los colonialistas”. Esta iniciativa se relacioné con la campaifa “sin
tierra = racismo” del Unwecar, que llevaba adelante a las demandas de
1994 de la Carta de Tierras Comunitarias (NLC, 2001/02).

Inmediatamente antes de la conferencia de Durban, se formé el
Movimiento Popular Sin Tierra (LPM), dentro del marco del NLC. El
LPM convocé al “Dia de los Sin Tierra” con el apoyo del NLC. Aquél
se lanz6 formalmente en agosto de 2002, durante la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sustentable (WSSD), en Johannesburgo. El LPM se ha
convertido en el movimiento social rural mas visible que lucha por orga-
nizar y unir a toda la gente sin tierra de Sudafrica, bajo el lema “iTierra
ahora! jOrganizaos y unios!”.

Las diferentes redes del NLC han servido para motivar empresas con-
juntas con otras ONG nacionales e internacionales. El trabajo conjunto
con la Red del Sector Urbano (USN, por su sigla en inglés) empezé si-
guiendo los traslados urbanos forzosos en Gauteng como parte del “Pro-
grama de Renovacién Urbana”. Una visita del MST brasilero a Sudéfrica
fue coordinada por Nkuzi y el NLC. Esto generé varios compromisos para
realizar discursos publicos, incluyendo la Asamblea Popular de los Sin
Tierra durante el WCAR; el Taller sobre el Dia Mundial de la Mujer Rural,
en Kimberly; la reunién preliminar de la Sociedad Civil Indaba de WSSD;
y el Encuentro General Anual del NLC. Desde entonces, hasta la Iglesia se
ha visto motivada a prestar su apoyo a los sin tierra. Las iglesias se invo-
lucran de diversas maneras en la campana de restauracién de la tierra y
muchos trabajadores rurales del Consejo de Iglesias e iglesias individua-
les han apoyado a las comunidades que regresan a su territorio.

El ascenso de estas redes se produce en un contexto de convergen-
cia de la globalizacién, la crisis social y la democratizacién. Esta com-
binacién inestable motivé la reaccién de grupos que se describen mejor
como constelaciones vagas de movimientos sociales comunitarios con
tendencias de izquierda. Si bien varian en términos de tamafio, enfoque e
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influencia, los unifica su objetivo en comuin de ayudar a los pobres y mal-
tratados, y su resentimiento hacia las jerarquias, las burocracias, el poder
corporativo y el interés por obtener ganancias en un mercado sin trabas.

MIRANDO HACIA EL FUTURO
Una serie de cuestiones estd dando forma a la lucha por la tierra, espe-
cialmente dentro de los movimientos sociales emergentes.

En primer lugar, la lucha por la tierra es de una naturaleza am-
pliamente defensiva. No queda garantizada por un programa politico
coherente para el cambio social. Ademas, al haber perdido la fuerza
de apoyo de las organizaciones civicas, laborales y estudiantiles, como
también el gusto que movilizaba la lucha antiapartheid en la década del
ochenta, se convirtié en reactiva y ocasional. Estas organizaciones han
sido atrapadas por las luchas antiglobalizacién, por lo que su apoyo a
la cuestién agraria es mas bien retérico. La mayoria de las ONG eligi6é
focalizar su atencién en temas mas de moda y politicamente compen-
santes, como el SIDA, la pobreza y el medio ambiente, a expensas de
cuestiones politicas mas sensibles como las de la tierra.

En segundo lugar, la naturaleza de la lucha también ha cambia-
do. Ya no opera con la politica electoral y los sindicatos tradicionales,
sino que aparece ahora dirigida por las organizaciones comunitarias,
que son las afectadas directamente por la problemaética. Esto incluye
gente que se opuso no solo al apartheid sino también a las injusticias
del sistema postapartheid. De esta forma, la nueva marea de luchas por
la tierra que emergié parece ser hostil a los intereses del gobierno y de
sus socios, tales como COSATU y otras entidades. Estas se encuentran
ahora en una nueva relacién con el movimiento antiglobalizacién, del
que toman apoyo técnico y financiero pero no ideolégico. Se crea, asi,
un vacio ideolégico, ya que tanto los miembros de los movimientos de
base como los del LPM son, en su mayoria, analfabetos y estdn escasa-
mente familiarizados con la dindmica econémica de la globalizacién. A
este respecto, Bond (2000) sefiala que la transicién elitista manejada por
la alianza ANC-COSATU-SACP ha creado desanimo en el espiritu de pro-
testa, orquestando una contencién en la lucha revolucionaria.

En tercer lugar, la lucha por la tierra esta fragmentada. Le falta
de coordinacién y sintesis. A pesar de las aparentes instancias de co-
laboracién y de los objetivos conjuntos, los programas y los reclamos
reconocibles, no hay ningtin enemigo claro en comun. Mientras algunos
atacan al gobierno a nivel nacional, otros lo hacen localmente, otros a
nivel provincial y otros culpan a la privatizacién y a la globalizacién.
Todo ello despierta la confusién y la incertidumbre acerca de la natura-
leza de la lucha y los medios con que se propone alcanzar sus objetivos.
La mayoria de las organizaciones parece consistir en meros grupos de
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presion sin direccién ideolégica y sin medios estructurales para alcan-
zar sus metas. Unos parecen tener una actitud independiente y casual,
otros son ambiguos y cambiantes en su relacién con el gobierno.

En relacién con esto, hay también incertidumbre respecto de las
relaciones entre los movimientos y las ONG y, en especial, entre ellos
mismos. En algunos casos, no esta claro si una organizacién es una
ONG, una CBO, simplemente un grupo de poder o un medio para la
movilizacién social. Mas notable es el orden de las agendas. En tanto
algunas tienen una inclinacién hacia el apoyo técnico, otras se ven a si
mismas como movilizadores politicos. Con frecuencia, las tensiones se
originan entre los objetivos iniciales y los desarrollos subsiguientes. Los
complejos temas de la inclinacién ideolégica y los imperativos politicos
exacerban la situacion alli donde las ONG de blancos pretenden liderar
las necesidades de las mayorias negras. El personal técnico blanco, de
forma notoria, tiende a alinearse con el gobierno y busca operar dentro
de su marco, mientras que las bases prefieren hacerlo desde afuera.

El LPM tiene promesas. Otorga una buena base para la creacién de
una lucha solidaria por la tierra entre diferentes personas involucradas
en la defensa de la reforma agraria. Sin embargo, los desafios que atn
debe afrontar son grandes: la armonizacién de las diferentes perspecti-
vas sobre la reforma agraria; la estructura organizativa tambaleante de
algunos de los actores; la naturaleza superficial de las redes y las aso-
ciaciones; la falta de recursos; y la generacién de una voluntad politica
para impulsar la cuestién de la tierra. Es crucial para poder triunfar
tener un plan efectivo de comunicaciones, capaz de atravesar las barre-
ras ideoldgicas, lingiiisticas, de género y geograficas. Dicho plan se debe
focalizar internamente en la movilizacién y el fortalecimiento de las es-
tructuras populares de base y en alcanzar a los méis marginados, espe-
cialmente a las mujeres. Pero aparte, la lucha también debe extenderse
al plano internacional, puesto que se orienta en contra de un mismo
sistema que ha saqueado a la gente negra en la regién y a los sin tierra
en todo el mundo. Existe la necesidad de desarrollar una lucha global
mas alla de la retérica del “espectaculo de peleas del WSSD”. Esta lucha
debe estar garantizada por un plan practico que se pueda implementar
para cambiar la vida de las personas. De esta manera, las alianzas que el
NLC hizo con organizaciones como el MST deberian evolucionar hacia
un combate global contra la falta de tierras.

En cuanto al proceso actual de reforma agraria, el método que se
aplica deberia reformularse para considerar més las necesidades de
la gente que las del mercado. El movimiento agrario debe desarrollar
intervenciones tacticas que tengan en cuenta la diversidad de los pro-
blemas en las diferentes partes del pais, en lugar de contar con una es-
trategia igual para todos. Esta dindmica histdrica y politico-econémica
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del contexto particular debe determinar el tipo de acciones a ejecutar.
Mientras una situacién puede justificar la toma de tierras, otra puede
s6lo requerir una mera negociaciéon para adquirir una parcela. Por lo
tanto, se debe desarrollar todo un abanico de estrategias. Ademas, la
practica de la reforma agraria exige la creaciéon de una estructura de
mediacién. En la actualidad, los 6rganos de mediacién sélo funcionan
para los reclamos de tierra, en tanto los conflictos que ocurren a nivel
local se solucionan con procedimientos legales e imposiciones normati-
vas. Es asi como se crea un ambiente tenso que sofoca cualquier intento
de procurarse tierras dentro del programa de reforma agraria.

Finalmente, el movimiento carece de informacién adecuada sobre la
cual basar sus reclamos. Existe una necesidad urgente de realizar una au-
ditoria de las tierras que focalice las propiedades por provincia, patrones
de uso, y capacidad de produccién por provincia y por cultivo. Incluso, es
necesaria una base de datos de informacién sobre las demandas de tierras,
que discrimine las demandas del derecho a la tierra (relacionadas con los
traslados forzados), las demandas econémicas de diferente tipo y las de-
mandas tradicionales y religiosas. Al mismo tiempo, la educacién acerca
de la reforma agraria deberia abordarse de una manera mas radical.

CONCLUSION
La cuestién agraria es un problema de larga data en la politica sudafri-
cana y es fundamental para la prosperidad, el progreso y los derechos
humanos de la gente. Es la base sobre la cual se determinan los cambios
politicos y econémicos, especialmente en los paises en desarrollo. La
tierra ha sido un factor dindmico para el imperialismo, el colonialismo
y el neocolonialismo, y ha tenido repercusiones en la determinacién del
poder en los procesos de produccién, distribucién e intercambio. Sin
embargo, la cuestién fue opacada por otros problemas politicos mas
vitales como la vivienda, la creacién de empleos y la infraestructura.

Las ocupaciones de tierra de Zimbabwe y Bredell, antes de la con-
ferencia del Movimiento no Alineado en Durban, trajeron el problema
a la luz, junto con el discurso de “la resistencia al estilo Seattle” y de
“Génova, la repeticion”, y la ansiedad de politicas de resistencia. El go-
bierno, por su parte, se ha preocupado por generar una estabilidad que
se atenga a su programa amigable con el mercado. Ello produjo fuertes
tensiones entre el Estado y la sociedad, que se materializaron de dife-
rentes maneras alrededor del tema de los fondos, las alianzas, el apoyo
y la asistencia técnica. A muchos movimientos les cuesta redefinir su po-
sicion frente al gobierno, mientras otros experimentan alianzas tensas,
dudas y una tendencia a la introspeccién.

Lo que es seguro es que se trata de un terreno fértil para las demandas
de base de tierras. Pese a la variedad de los reclamos, hay puntos de con-
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vergencia, en especial en contra de los efectos destructivos del neolibera-
lismo. También tienen diferencias entre ellos, en el enfoque, la fuerza y en
la actitud hacia el gobierno. Esto sugiere que los movimientos sociales en
Sudaéfrica tienen atin un largo camino por recorrer antes de encontrar la
unidad y resolverse a identificar y a pelear contra un enemigo comun.
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OCUPACIONES DE TIERRAS Y REFORMA
AGRARIA EN ZIMBABWE: HACIA LA
REVOLUCION DEMOCRATICA NACIONAL

EL MOVIMIENTO DE OCUPACION DE TIERRAS en Zimbabwe ha logra-
do realizar la primera gran reforma agraria desde el fin de la Guerra
Frial. Ha sido también el desafio mas importante del Estado neocolo-
nial en Africa bajo el ajuste estructural y, a juzgar por su efectividad a la
hora de adquirir tierras, también es el mas notable de los movimientos
rurales en el mundo actual.

Ha demostrado ser un desafio intelectual y un asunto de ambiva-
lencia politica. Por un lado, el proceso de reforma agraria trajo pre-
guntas analiticas fundamentales respecto del capitalismo periférico, el
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Estado y el nacionalismo. Por el otro lado, ni la academia ni las fuerzas
politicas “progresistas” se han puesto a la altura de la tarea. La mayor parte
de ellas denuncié que el proceso de reforma “destruia” al Estado y que su
nacionalismo era “autoritario” o que estaba “agotado” (es decir, que per-
tenecia a una era anterior); pero otros, en cambio, hicieron lo contrario,
la celebraron como si fuera la culminacién de la “conquista de poder
[empowerment] negro” o de la “nativizacién econémica”.

La polarizacién del debate tiene menos que ver con las peculiari-
dades de Zimbabwe que con la situacién de la academia en la década
del noventa, que se ha caracterizado por una desviacién con debates
enrarecidos sobre la “politica de identidad”, nacional e internacional,
y el aburguesamiento generalizado de los intelectuales nacionalistas.
Ciertamente, hace veinte afios, la reforma agraria radical en Zimbabwe
habria recibido una respuesta diferente. Mientras ese suceso hubiese
presentado dificultades analiticas considerables aun entonces, los inte-
lectuales progresistas habrian debatido los temas relevantes con rigor,
y esto concerniria a la naturaleza del Estado neocolonial, el conflicto
entre capitalistas, las relaciones campesino-obrero, las lucha de clases
dentro del movimiento de ocupaciones de tierras y la direccion de la
revoluciéon democrética nacional.

¢Por qué tal cambio en sélo veinte afios? ¢Es que el neocolonialis-
mo ya no es relevante? ¢Es que el ajuste estructural dio a luz una demo-
cracia nacional? ;O es que se sustituy6 la forma misma de la soberania
nacional por la globalizacién neoliberal? Nada, por supuesto, podria
estar mas lejos de la verdad. La respuesta yace precisamente en la coop-
tacion tanto de la academia como de la politica de “oposicién”, al punto
de que el imperialismo quedé mistificado, la determinacién nacional de-
gradada, el Estado obscurecido y la cuestién agraria abandonada?. Es-
tos giros intelectuales han tenido efectos politicos concretos, que quiza
se den mas claramente en relaciéon con Zimbabwe, cuyo nacionalismo
y reforma agraria radicalizados han resultado ser desagradables para
las fuerzas sociales domésticas e internacionales de los nacionalismos
“civicos” y “posnacionalismos”.

LA ECONOMIA POLITICA DEL NEOCOLONIALISMO

La economia politica de Zimbabwe es comparable a la de aquellos otros
Estados asiaticos, latinoamericanos y africanos que siguen teniendo un
patrén desarticulado de acumulacién y cuestiones agrarias sin resolver.
Este subdesarrollo persistente es parte esencial de la situacién neocolo-
nial, es decir, del fracaso de los Estados juridicamente independientes

2 Para dos de los ejemplos mas rigurosos, ver Hammar, Raftopoulos y Jensen (2003)
y Bond y Manyanya (2002).

182



SAM MOYO Y PARIS YEROS

para completar la revolucién democratica nacional. Esta es la situacién,
a pesar de las transiciones completas que se han hecho hacia el capita-
lismo en el siglo XX.

Los casos de Zimbabwe y el de Africa del sur en general consisten en
un subtipo de neocolonialismo que deriva de la experiencia colonizadora
blanca. Un aspecto crucial del capitalismo colonizador blanco fue que
manifesté periédicamente fuertes contradicciones entre las estrategias
introvertidas y extrovertidas de acumulacién del capital. Precisamente,
tal fue el caso de Zimbabwe, con la emergencia de una burguesia in-
dustrial durante el curso de las dos guerras mundiales. En este sentido,
la experiencia histérica de Zimbabwe (junto a la de Sudafrica) puede
entenderse como semejante a la de los paises latinoamericanos “semipe-
riféricos”. Un segundo aspecto del capitalismo colonizador blanco, sin
embargo, fue que en la organizacién del proceso de trabajo, el capital
blanco ejercié tanto un poder “directo” como uno “indirecto” sobre la
poblacién negra nativa. Esto contrasta con las recientes interpretaciones
sobre la primacia de la administracién “indirecta” en Africa (Mamdani,
1996) y también con las experiencias histéricas de América Latina, donde
el sistema latifundio-minifundio posterior a la esclavitud no instituciona-
liz6 la segregacién racial. Estos dos aspectos del capitalismo colonialista
blanco le han dado al neocolonialismo en Zimbabwe una forma especial,
particularmente en sus dindmicas de clase, raza y nacién.

EL ESTADO COLONIALISTA BLANCO

La economia politica de Zimbabwe colonial comenzé a exhibir sus ten-
dencias peculiares a principios del siglo XX, cuando la incursién espe-
culativa inicial del capital minero dio lugar al establecimiento de una
burguesia agraria blanca con un interés parcial en el mercado domés-
tico. Los afos siguientes se caracterizaron por un creciente conflicto
entre capitalistas agrarios blancos, por un lado, y el capital minero y
el capital financiero con sede en Londres, por el otro (Arrighi, 1973).
Esto culminé con el establecimiento de un “autogobierno” blanco en
la colonia de “Rhodesia del Sur” en 1923, mediante el que la burguesia
agraria blanca asentaba su liderazgo politico y se comprometia con los
capitales externos.

La institucionalizacién de la segregacién racial se establecié tam-
bién bajo el liderazgo del capital agrario blanco. Esto resultaba ser una
contradiccién en si misma para cualesquiera fuesen los designios que
pudiera haber tenido el capital agrario blanco para el desarrollo de los
mercados domésticos. La visién sostenida por el capital agrario blanco
del “mercado interno” estaria confinada al elemento colonizador blan-
co vy s6lo la desafiaria, parcialmente y a su debido momento, el surgi-
miento de una burguesia industrial. Tal esquema supremacista blanco
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dejarfa una marca indeleble en el desarrollo del capitalismo en el Esta-
do colonizador. Desde un periodo temprano, el capital agrario blanco
demostré que a pesar de que era “méas que un comprador [en espafiol
en el original]”, era “menos que nacional” (Phimister, 1988: 180) y, con
el tiempo, aunque el conflicto entre capitalistas desafiara las bases de la
segregacion racial, nunca lo haria hasta el punto de convertirse en pro-
piamente “nacional” —es decir, de producir una alianza entre el capital
industrial blanco y las fuerzas populares nacionalistas para el desarro-
llo concertado del mercado doméstico.

Ya desde los primeros dias del Estado colonizador blanco estaban
esparcidas las semillas del capitalismo negro. Durante los afios de en-
treguerras, el Estado permitié que naciera una pequefia clase agraria
capitalista negra fuera de las areas comunales —en las “Areas de Adqui-
sicién Nativa”- como una forma de cultivar una alianza burguesa por
sobre la divisién racial. Pero este proyecto fue insignificante, ya que el
Estado colonizador se negé a dar apoyo al capital negro para que se ex-
pandiera y para que compitiera con el capital agrario blanco. Mas alla
de los granjeros del Area de Adquisicién, dentro de las dreas comunales
también se cre6 una pequena burguesia negra, en forma paralela a la
expansién de la produccion de productos bésicos, a la que también se
habria de excluir del desarrollo dinamico.

El proceso de trabajo en Zimbabwe colonial se caracterizé por
una contradiccién constante entre la proletarizaciéon y un dualismo
funcional gestionado politicamente, a través del cual la produccién de
pequefias mercancias en las dreas comunales y, en especial, el trabajo
femenino mal pago, subsidiaban la reproduccién social de la posicién
de poder del trabajador masculino en las minas y en los cultivos. Esta
contradiccién no produciria ni un proletariado industrial estable ni un
campesinado viable, sino una fuerza de trabajo en movimiento, de posi-
cionamiento ambiguo y dispersa por las tierras comunales, las granjas
blancas, las minas y los lugares de trabajo industrial. Se trataba de un
“semiproletariado”, un agregado de trabajadores campesinos domésti-
cos diferenciados por el género y fragmentados por las particularidades
etnolingiiisticas y un creciente sentido de nacionalidad (Yeros, 2002b).
Bajo tales condiciones, la organizacién de los sindicatos resultaba una
lucha onerosa. A los obstaculos inherentes a la semiproletarizacién
—-migracién, dualidad rural-urbana, pobreza, diferencias étnicas y de
género— se sumaba la represién estatal y, en el periodo de posguerra,
la puesta en marcha de tacticas divisivas por parte del sindicalismo in-
ternacional (Raftopoulos, 1996). Sin embargo, poco después del fin de
la Segunda Guerra Mundial, el sindicalismo logré avances en el Estado
colonizador blanco, al punto de movilizar con éxito huelgas a lo largo
del pais en 1945 y 1947.
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El modo de gobernar en Zimbabwe colonial combinaba formas di-
rectas e indirectas, pero la forma indirecta estaba lejos de ser auténoma
o suficiente para organizar el proceso de trabajo. El proyecto segregacio-
nista del capital agrario blanco prosiguié activamente después de 1923,
mediante la forma combinada de la segregacién territorial con el Acta de
Distribucién de la Tierra (1930) y, mas crucialmente, con la segregacion
legal. Mientras su sostén institucional consistia en el dualismo funcional
de estilo africano, con la transferencia de autoridad judicial a los jefes de
las 4reas comunales bajo el Acta de Asuntos Nativos (1927) y el Acta de
la Ley Nativa y Cortes (1937), su sostén social era la sujecién de las mu-
jeres a la tierra por medio de las relaciones de parentesco, adjudicadas
por los jefes. Mas alla de esta “administracién indirecta”, el capital agra-
rio blanco siguié ejerciendo poder directo sobre los vastos trechos de
tierra “europea” que se habia apropiado. Alli reprodujeron relaciones de
dependencia personal vis-a-vis con trabajadores y arrendatarios negros
(Palmer, 1977). Por su lado, el capital minero perfeccionaria el “siste-
ma compuesto”, mediante el que se sujetaba el trabajo a los compuestos
mineros a través de una variedad de instrumentos econémicos y extrae-
condémicos (Van Onselen, 1976). También se utilizé el poder del Estado
central para socavar sistematicamente la agricultura africana, aplican-
dole impuestos y manipuldandola, especialmente a través de las Actas de
Control del Maiz (1931, 1934), con el propdésito de subsidiar al capital
agrario blanco y de reforzar su hegemonia econémica estructural. Entre
tanto, el capital agrario y el minero y mas tarde el industrial acudieron
sistematicamente al empleo de las fuerzas de seguridad del Estado para
suprimir las organizaciones sindicales —especialmente con el Acta de
Conciliacién Industrial (1937, 1937) y el Acta de Sedicién (1936)- como
también, en su momento, a las movilizaciones nacionalistas.

La Segunda Guerra Mundial y sus consecuencias provocaron la rees-
tructuracion de la economia en dos sentidos muy importantes. En primer
lugar, el capital industrial se embarcé en una senda de crecimiento espec-
tacular, quintuplicando sus ganancias entre 1939 y 1948 —en industrias
como la textil, de indumentaria y procesamiento de alimentos (Phimister,
2000: 32-33)- y madurando politicamente para presentar un nuevo reto al
dualismo funcional. En segundo lugar, el capital agrario volcé su estrate-
gia de acumulacién al mercado externo, a través de la conversion de los
campos de maiz en plantaciones de tabaco (Arrighi, 1973: 350-358). De
alli en mas, la competencia entre capitalistas producirfa una alianza entre
el capital agrario y el minero contra la burguesia industrial.

Entre fines de la década del cuarenta y fines de la década del cin-
cuenta, los capitalistas blancos llegaron a un nuevo compromiso para
expandir el mercado interno a través de dos elementos: primero, con el
Acta de Labranza de la Tierra Nativa (1951), que tenia la intencién de
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reorganizar las areas comunales a lo largo de las lineas capitalistas y
crear un proletariado urbano estable; y segundo, ampliando la esfera de
influencia del capital blanco mas alla de Rhodesia del Sur hasta Malawi
colonial y Zambia (Nyasaland y Rhodesia del Norte), por medio de la
Federacién de Africa Central. Este proceso se acompaiié con reformas
limitadas en las relaciones laborales y en el sistema electoral, haciendo
esfuerzos por cooptar a los trabajadores negros y a la pequefia burgue-
sia dentro del marco y la ideologia de la “asociacién” racial.

Las reformas y la asociacién no tuvieron éxito ni sobrevivieron. Ha-
cia fines de la década del cincuenta, las constricciones perennes de la
acumulacién desarticulada se impusieron a la Federacién y llevaron a la
crisis su balanza de pagos. Para 1958, el equilibrio de clases y las alian-
zas capitalistas ingresaban en un nuevo periodo de reconfiguracién. Por
un lado, la organizacién sindical negra segufa avanzando, ahora con las
resonancias del nacionalismo popular anticolonial que se propagaba por
todo el continente. Por otro lado, no llegé a emerger a tiempo una bur-
guesia negra, al resguardo del capital blanco, que defendiera una solu-
cién neocolonial. En cambio, el Estado colonizador blanco se polarizé
entre un nacionalismo africano que atravesaba las clases sociales y era
dirigido por la pequefia burguesia negra, y una supremacia blanco cla-
sista, dirigida por los capitalistas agrarios blancos (Arrighi, 1973). Du-
rante los afos siguientes, se suprimié la organizacién nacionalista y se
la mantuvo en la clandestinidad, se aborté la descolonizacién, se declaré
la independencia unilateral (UDI) en 1965 vy, finalmente, se pospuso la
transicién hacia el neocolonialismo. Con el colapso de la Federacién en
1963, Zambia y Malawi hicieron su transicién neocolonial cada una por
su cuenta.

Bajo la UDI, el Estado colonizador blanco pasé del auge al fracaso.
Experimenté un rapido desarrollo industrial cuando todos los capita-
les, incluyendo el capital industrial, se alinearon bajo un Estado capi-
talista altamente intervencionista para ser conducidos a un proyecto
cerrado de supervivencia y supremacia blanco. Ello seria facilitado por
las sanciones internacionales patrocinadas por la ONU, que eran per-
meables en su disefio y permitian, de hecho, que los bancos occidentales
financiaran a Rhodesia la importacién de petréleo, la ayuda militar y
la inversién directa del capital transnacional. Este tltimo expandiendo
su provisién de capitales en un 37% entre 1966 y 1976 (Clarke, 1980).
Hasta 1974, las “sanciones” y la dirigencia estatal darian como saldo un
promedio de crecimiento industrial anual del 9%. Sin embargo, hacia
mediados de la década del setenta, la economia colonizadora blanca
se recalentaba una vez maés, en la medida en que sus constricciones
internas y externas se volvian a imponer al proceso de acumulacién.
Ello se debio a que el Estado nunca hubo expandido el mercado interno
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mas alld del elemento colonizador —incluso en su introversién- vy si, en
cambio, habia reforzado el dualismo funcional en su forma segregacio-
nista y continuado dependiendo de la superexplotacién de la mano de
obra negra para la rapida acumulacién de capital. La crisis se agravo
politica y econémicamente por la reorganizacién del movimiento na-
cionalista en dos partidos, ZANU (Zimbabwe African National Union) y
ZAPU (Zimbabwe African People’s Union), con el apoyo de China y de
la Unién Soviética, respectivamente, y con la llegada de la lucha armada
a las zonas rurales,

Los restantes afios de ocupacién colonial estuvieron marcados por
la guerra de guerrillas en el contexto de la Guerra Fria. Hacia fines de la
década del setenta, la politica exterior britdnica y la estadounidense em-
pezaron a estar muy preocupadas por la posibilidad de brotes radicales
en el sur de Africa, razén por la cual centraron sus energias en lograr
una transicién negociada hacia el neocolonialismo. En 1979, después
de afios de guerras de guerrillas y con la coalicién del Frente Patrioti-
co (PF), el movimiento de liberacién firmé la transicién neocolonial en
Lancaster House, en Londres.

DE LA LIBERACION A LA LIBERALIZACION

La independencia de Zimbabwe se celebré el 18 de abril de 1980. Por
fin, el pais se embarcaba en un proyecto propio de construccién nacio-
nal. Pero en el nuevo Estado, la revoluciéon democratica nacional seguia
siendo un asunto de lucha social. El “Estado poscolonial blanco” era una
variedad particular del Estado neocolonial, ya que el poder formal no se
habia entregado solamente a una pequefia burguesia negra, sino que ésta
debia compartir el poder con el capital blanco establecido (Mandaza,
1986a, 1986b). Ideolbgicamente, esta concesion politica se lanzé bajo la
forma de la “reconciliacién”, un eco de la “asociacién” de posguerra, y
consistia efectivamente en una reconciliacién pero no “entre las razas”
sino “con el capital” (Sibanda, 1988). En el &mbito econémico, los inte-
reses industriales y mineros siguieron siendo totalmente propiedad del
capital local blanco y del extranjero, bajo condiciones monopdlicas. Por
su parte, la burguesia agraria blanca, unos 6 mil granjeros en el momen-
to de la independencia, tenian el 39% de la tierra, un monto de 15,5 mi-
llones de hectéreas de tierras agro-ecolégicas de primera, mientras que
1 millén de familias negras estaba confinado al 41,4% de la tierra, o a
16,4 millones de hectareas marginales (Moyo, 1995). En suma, mientras
la minoria blanca, menos del 3% de la poblacién, dominaba cerca de dos
tercios del ingreso nacional, la mayoria negra, el 97%, tomaba el tercio
restante. En términos constitucionales, el acuerdo de Lancaster House
establecia el principio de “comprador dispuesto, vendedor dispuesto”
como base de las transferencias de tierras, con fecha de expiracién en el
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afno 1990, y reservaba el 20% de las bancas parlamentarias para el 3%
de la comunidad blanca hasta el afio 1987.

En ese momento Zimbabwe era, después de Sudéfrica, la segunda
economia mas industrializada del Africa subsahariana. Zimbabwe he-
redo el complejo agro-industrial del UDI, caracterizado por una articu-
lacién significativa entre los sectores (casi la mitad de la produccién
agricola alimentaba a la industria doméstica) y diversificé la produc-
cién de 7 mil productos que comprendian ropa, alimentos, fertilizantes,
quimicos, productos de metal, maquinaria eléctrica, equipamiento e,
incluso, automoéviles montados localmente. Esta actividad manufactu-
rera representaba en términos contables el 25% de su PBI y el 40% del
intercambio con el extranjero (Mlambo, 2000: 80). A pesar de ello, la
economia continué teniendo un patrén desarticulado de acumulacién y
el mercado interno siguié siendo de lujo, efectivamente limitado a me-
nos del 15% de las 7 millones de personas de Zimbabwe. La agricultura
permanecié como el sector mas importante, al emplear al 70% de la
poblacién y contabilizar el 40% del PBI (Stoneman y Cliffe, 1987: 43).

La construccién nacional se proyecté correctamente como una
cuestion de generar una economia endogamica. Es decir, de profundi-
zar la articulacién social y sectorial. Sin embargo, bajo el nuevo reparto
politico, facilitado por la continua debilidad organizativa del semiprole-
tariado (a la que pronto volveremos), el plan nacional invoc6 el lenguaje
reformista de la década del setenta de la ONU, denominado, en el caso
de Zimbabwe, “Crecimiento con Equidad”, mediante el que la redistri-
bucién estaria subordinada al crecimiento/estancamiento de la indus-
tria. A su vez, esta ultima se veria como el sector de desarrollo lider y no
como un auxiliar del desenvolvimiento técnico de la agricultura.

El conflicto intercapitalista en el Estado neocolonial comenzé6 a
manifestar nuevas tendencias y alianzas. La contienda tradicional entre
capitales internos y externos se componia ahora de nuevas fuentes de
disputa, a saber, entre la ascendente burguesia negra y el capital blan-
co, pero también en el interior mismo de la pequena burguesia negra.
El conflicto racial produciria un escenario particular, marcado por el
resentimiento profundo y la manipulacién de la raza tanto por parte
de los blancos como de los negros (éstos para conseguir concesiones y
aquéllos para “disfrazar” el capitalismo monopdlico con gerentes ne-
gros). Mientras tanto, los conflictos entre negros de la pequefia burgue-
sia se intensificaron con rapidez y tragicamente. La pequefia burguesia
negra, en efecto dejada fuera del sector privado blanco, redirigiria sus
estrategias de acumulacién a través del Estado y recurriria a la manipu-
lacion étnica. Esto derivé en violentas y enérgicas medidas del Estado en
las provincias surefias de Matabeleland, durante el periodo 1983-1987,
al oponerse el partido gobernante ZANU-PF a las anteriores guerrillas
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disidentes del PF-ZAPU. Como se observd astutamente en su momento,
bajo el neocolonialismo “no se utiliza la diversidad étnica para enrique-
cer la herencia cultural de la nacién, sino que se la emplea para avanzar
en los intereses de clase de los grupos y de los segmentos. No se usan las
divisiones raciales para establecer firmemente la unidad nacional, sino
que se lo hace para consolidar la dominacion de clases y la explotacion”
(Sibanda, 1988: 266-267).

No obstante, una preocupaciéon mas inmediata para la potencia im-
perial era el conflicto convencional entre las estrategias de acumulacién
introvertida y extrovertida. Esta preocupacion estaba en sintonia con la
generalizada falta de confianza hacia los gobiernos de las mayorias ne-
grasy, en particular, del partido gobernante, que continuaba profesando
el marxismo-leninismo a pesar de su programa de “Crecimiento y Equi-
dad”. En este sentido, las disposiciones constitucionales de Lancaster
House no bastarian para sofocar los temores anglo-estadounidenses ha-
cia el nacionalismo africano. La tarea imperiosa de alli en mas seria que
el capital exterior prevaleciera en la politica nacional y esto significaba
centrar las energias politicas y las finanzas en la cooptacion del capital
industrial, como quedo representado en el Congreso de la Industria de
Zimbabwe (CZI). Los otros sectores, el minero, comercial y el agricola,
estaban inclinandose de nuevo hacia una alianza externa con el capital
transnacional, dado que el Estado guardian de supremacia blanca habia
sido derrotado.

La campafia imperialista fue liderada por el Banco Mundial y el Fon-
do Monetario Internacional (FMI): el primero poniendo el acento espe-
cificamente en la industria al establecer un “fondo giratorio de expor-
taciones” para el sector en 1985, y el dltimo enfocdndose en conseguir
influencia sobre el gobierno a través de la deuda. Ya independiente, a
Zimbabwe se la vefa como “subendeudada”, con un porcentaje de servi-
cio de deuda de sélo el 10 %, lo que pronto cambiaria. Zimbabwe volvié
a tener una nueva crisis de la balanza de pagos en 1982, y esto fue réapi-
damente aprovechado (Chimombe, 1986, Stoneman, 1989; Bond, 1998).
“Luego de un afio de haberse unido [al FMI] desde una posicién de ‘su-
bendeudadamiento’, Zimbabwe tenia un acuerdo de emergencia y estaba,
por lo tanto, en posicién de que se le dictaran sus politicas econémicas”
(Stoneman, 1989: 41). En poco tiempo, el porcentaje del servicio de deuda
ascendié rapidamente al 32%. Pero este no era atin el momento de lanzar
el ajuste estructural sino sélo de posponerlo, ya que el gobierno opté por
una austeridad “autoimpuesta”, bajo la forma de recortes al desarrollo
rural que abarcaba las adquisiciones de tierra y los reasentamientos.

En la década del ochenta se hizo una limitada reforma agraria bajo
el mecanismo del mercado. En total, el gobierno restituyé 58 mil hec-
tareas de un total de 3 millones, reduciendo el sector de la agricultura
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comercial blanca a unos 11 millones de hectareas, el 29% de la tierra
agricola. Como veremos, esto fue mucho menor que el objetivo buscado,
que era el reasentamiento de 162 mil familias cuando, ademas, la tie-
rra adquirida era de muy bajo valor agro-ecolégico (Moyo, 1995). Bajo
el marco constitucional de Lancaster House se hizo mas énfasis en el
desarrollo rural del sector campesino —investigacion, extension de servi-
cios, carreteras y almacenamiento para la comercializacién- y hubo un
aumento anual del presupuesto del 37% entre 1980 y 1985, ademas de
un fuerte gasto en educacién y en salud (Bratton, 1987). Esto se comple-
mentaria con los precios en alza, en el mismo periodo, de los principales
productos bésicos (maiz, trigo y carne de vaca), a tal punto que para
1985 los campesinos contaban con el 45% de la produccién comerciali-
zada (8% en 1980), aunque se diferenciaban en términos de clase y de re-
gion agro-ecolégica (Cliffe, 1988). Pero en la segunda mitad de la década,
el gasto rural entraria en el proceso inverso, con austeridad econémica
y el estancamiento industrial. Al mismo tiempo, la divisién del trabajo
en la agricultura se modificé, los campesinos se especializaron en el al-
godén y en el maiz y los granjeros a gran escala en el café y el en tabaco
—los grandes ganadores de divisas en el intercambio con el extranjero—y
también en el maiz y el algodén. Un resultado politico importante fue
que los granjeros a gran escala se volcaron una vez mas hacia el exterior
y se interesaron por desmantelar —liberalizar- los sistemas de control de
precios que utilizaba el Estado para transferir ingresos al sector campe-
sino a través del desarrollo de infraestructura (Skalnes, 1995).

La industria habia superado los limites de su capacidad y para fines
de los ochenta habia sido cooptada por los mercados de exportacién. Para
1988, todo los capitales de todos los sectores se habian realineado en una
instancia de politica comun volcada hacia el exterior, especificamente en
el programa de liberalizacién promovido por el Banco Mundial. Es impor-
tante sefialar que este realineamiento coincidi6é con el aburguesamiento
de la elite negra, cuyas estrategias de acumulacién se desarrollaban toda-
via en los bordes del capitalismo monopélico —en el pequefio comercio, en
bienes raices y en la industria de la hospitalidad-y con la asistencia del Es-
tado, en un proceso conocido como “corrupcién”. Fue también en una eta-
pa avanzada de la “compra sistematica” [compradorization en el original]
que un pequeiio pero poderoso grupo se consolidé dentro del mismo cir-
cuito financiero dominado por los blancos (Bond, 1998). Después de 1987,
con el fin de la violencia en Matabeleland gracias al Acuerdo de Unidad y,
consecuentemente, con la absorcién del PF-ZAPU dentro de las lineas del
ZANU-PF, las elites nacionalistas dejarian finalmente de lado sus diferen-
cias étnicas y allanarian el camino para una estrategia de acumulacién
conjunta (Raftopoulos, 1992). Al afio siguiente, la discusién empezé con
la fundacién del Centro de Negocios y de Desarrollo Nativo (IBDC), un
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grupo de presién formado por negros que buscaba conseguir mejores
tratos con el capital blanco (CZI), y que pronto trasladaria su capacidad
de presionar a la “accién afirmativa” en el curso de la liberalizacion. Todo
el proceso de aburguesamiento, de “compra sistematica” [compradoriza-
tion] y de unificacién nacional fue acompafiado por un nuevo proyecto
politico para establecer, por una enmienda constitucional, un “Estado
de partido tinico”. Es decir, una dictadura de la burguesia despojada de
sus formalidades democraticas. Como veremos, ésta seria derrotada por
las movilizaciones populares lideradas por el Congreso de Sindicatos de
Zimbabwe (ZCTU).

Si en el resto de la periferia se imponia un ajuste estructural por
medio de la crisis de la balanza de pagos (Gowan, 1998; Haggard y
Maxfield, 1996), en Zimbabwe se produjo a partir de la cooptacién de
sus capitales domésticos. Aunque Zimbabwe estaba llevando a cabo po-
liticas de austeridad y funcionaba con una sobrecapacidad industrial,
aiun no se hallaba en crisis de pagos (Bond, 1998). La transformacién
del panorama mundial ayud6 a cambiar la direccién econémica, espe-
cificamente con el colapso de la Unién Soviética, en cuyo interior se
produjo una crisis de legitimidad de la politica econémica estatal. Los
eventos se sucedieron con velocidad: en 1989 se implement6 un Cédigo
de Inversion liberal; en 1990 el sistema de asignaciones de intercambio
con el exterior fue reemplazado por una Licencia General Abierta de
Importaciones vy, finalmente, en 1990 se lanzé el Programa de Ajuste
Estructural Econémico. Esto implicaba una receta estandarizada de re-
cortes en el gasto publico, la devaluacién de la moneda y la liberaliza-
cién de los precios, de las tasas de interés y del comercio, seguido de la
desregulacion de las cuentas de capital y de las relaciones laborales.

Durante los afios siguientes, el programa de liberalizacién se imple-
ment6 de lleno y provocé los efectos estanflacionarios [stagflationary]
estandares. Para 1992, el déficit comercial habia aumentado rapidamen-
te, la inflacién se habia triplicado al 42% y las autoridades monetarias
instrumentaban el “sadomonetarismo” (Bond, 1998). Los resultados eco-
némicos fueron los siguientes. Entre 1991 y 1995 comenz6 la desindus-
trializacién, con una nueva ronda de bancarrotas y de reducciones, que
supuso el cierre de la quinta parte del sector de indumentaria. Se redujo
la utilizacién de la capacidad industrial al 65%, mientras que para 1998,
la contribucién de la industria manufacturera al PBI habia caido un cuar-
to por debajo, al 17% (ZCTU 1996, UNDP/UNCTAD, 2000). Hacia 1993,
los salarios reales habian caido unos dos tercios; hacia 1995, la pérdida
de trabajos, tanto en los sectores privados como publicos, sumaba unos
45 mil; mientras tanto, el porcentaje de los salarios en los ingresos nacio-
nales habia caido del 64 al 40%, al revés del crecimiento de las ganancias,
que ascendi6 del 37% al 60% (ZCTU, 1996; Kanyenze, 1996).
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La politica agricola sufrié reveses similares. Las juntas de mercadeo
se comercializaban o privatizaban y los servicios de extensién, subsidios
y créditos fueron reducidos, todo lo cual produjo una sinergia negativa
con devaluacion de moneda, a los efectos de elevar los costos de produc-
cién de los productores de pequefias mercancias y erosionar los ingre-
sos del agro (ZCTU, 1996, UNDP/UNCTAD, 2000). El foco de la politica
agricola de la ESAP estaba puesto en la promocién de las exportaciones
tradicionales (tabaco, algodén, carne, etc.) y en las actividades de expor-
tacion no tradicionales (en particular en la crianza de avestruces, horti-
cultura y gestion de la fauna salvaje), esto tltimo vendido en términos
de la “ventaja comparativa” de Zimbabwe y confeccionado a medida
exclusiva de las granjas a gran escala que, rapidamente, expandieron
sus operaciones a las nuevas actividades. Promediando la década, casi
un tercio de las granjas comerciales habfa adoptado la horticultura y el
ecoturismo y, en menor medida, la crianza de avestruces, mientras que
sélo el 10% de los pequetios campesinos se habia involucrado en estos
usos no tradicionales de la tierra (Moyo, 2000).

Finalmente, la politica agraria ingresé en un periodo de ambigiiedad
y de nuevas contradicciones. Por un lado, las salvaguardas constitucio-
nales de Lancaster House para las transferencias de tierras basadas en
el mercado expiraron en 1990; por el otro, el movimiento de liberacién
fue cooptado, por ese entonces, por el ajuste estructural, un esquema
de politica macroeconémica que desplazaria la agenda de reforma de la
tierra. El resultado contradictorio fue una serie de enmiendas constitu-
cionales (1990, 1993) y la elaboracién de una nueva Acta de Adquisicién
de Tierras (1992) que, de alli en mas, habilitarian al Estado para desig-
nar y adquirir tierras compulsivamente. Sin embargo, dicha legislacién
retenia los principios del recurso legal para los terratenientes y la com-
pensacién e, incluso, no renunciaba al método de “comprador dispues-
to, vendedor dispuesto”. Durante los afios siguientes, ambos métodos
(Estado y mercado) coexistirian constitucionalmente y la estructura
constitucional para la adquisicién compulsiva permaneceria, en efecto,
inactiva. Entre 1992 y 1997 se adquirieron, aproximadamente, 800 mil
hectareas, la mayoria de las cuales se encuentra en las regiones menos
fértiles (Moyo, 1995; GoZ, 1999).

El ajuste estructural tuvo un efecto econémico y politico devastador
para Zimbabwe. El segundo pais mas industrializado de Africa entré en
una desindustrializacién acelerada y, al mismo tiempo, empezaban a
retroceder los logros sociales alcanzados en el campo de la salud y de
la educacién durante el periodo postindependentista (UNDP/PRF/AIDS,
1998). El peso del ajuste lo cargaron la casa del campesino-trabajador
y, especialmente, las mujeres, cuyo trabajo productivo y reproductivo se
vio, por necesidad, intensificado. Para empeorar las cosas, al ESAP se
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sumoé la pandemia del SIDA. Asi, al deterioro de la capacidad fisica se
asociaron la depresién del empleo, la erosion del salario real y la dis-
minucién de los ingresos del campo (todo lo cual ejerceria una presién
sobre el campesinado semiproletarizado que lo lanzaba a actividades
econémicas marginales, a la ilegalidad y al conflicto social). Politica-
mente, el sentido de la liberacién nacional y el de la cuestién agraria en
particular se transformarian, con el capital negro en alza, en un proyec-
to de “nativizacién”, en efecto, una “férmula de sustitucién racial para
el desarrollo de la agricultura capitalista” (Moyo, 1995: 7). En la década
del noventa, el IBCD y otros grupos de presién pedirian que el gobierno
“reservara” tierras para la “nativizacién”, pero obtuvieron muy pocos
resultados, ya que la economia se encontraba en una espiral descenden-
te. Por ese entonces, el capital agrario negro sumaba sélo trescientos
cincuenta granjeros que habian comprado tierra y cuatrocientos gran-
jeros que arrendaban 400 mil hectéreas de tierra (Moyo, 2001b). En
lo sucesivo, el conflicto intercapitalista no seria una disputa del tipo
introversién/extroversion, sino que seria mucho mas claramente racial.
Y aunque el nacionalismo estaria animado por contradicciones de clase
mas pronunciadas, también surgiria la posibilidad de una alianza de
clases transversal nacionalista por la tierra.

CIVILIZANDO A LA SOCIEDAD

El conflicto entre capitalistas es una de las fuerzas naturales de empuje
de la sociedad capitalista; la otra es la lucha de clases. Interpretar esta
ultima es un desafio de otro orden, dadas sus diferentes manifestaciones,
desde sus formas “encubiertas” hasta las mas visibles y organizadas, sus
divisiones de género, de edad y de etnia. El reto es mas grande cuando
se trata de sociedades semiproletarizadas, donde el proceso de trabajo
contiene formas capitalistas y formas ostensiblemente no capitalistas
de trabajo y donde la politica se divide entre el campo y la ciudad. Y un
desafio aun mayor es entender la clase dentro del contexto més amplio
del imperialismo y de su antitesis nacional, es decir, asociar la lucha de
clases al principio de autodeterminacién nacional. En Africa, histérica-
mente, los anélisis de clase y de nacién han sido de los mas profundos
(Fanon, 2001; Cabral, 1979), pero con los afios han sido reemplazados
por aquellos otros que o ven al nacionalismo sin criticarlo o no lo ven
en absoluto. En la independencia de Zimbabwe, el estudio del nacio-
nalismo tomé un nuevo rumbo de compromiso critico, especialmente
entre los intelectuales zimbabwenses. Esto produjo un fuerte debate,
cuyo enfoque se centraba en las elites politicas (Mandaza, 1986b), la
politica de la clase obrera urbana organizada (Raftopoulos, 1992, 1999,
Raftopoulos y Yoshikuni, 1999) y la politica de la clase obrera rural de
bajo perfil (Moyo, 1995, 1999, 2000, 2001a).
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En la década del noventa, el estudio del nacionalismo se amoldé a la
liberalizacién y a la nueva preocupacion por la “sociedad civil”. Un hito
en el debate africano fue la publicaciéon de Ciudadano y sujeto (1996)
de Mahmood Mamdani, que volvié a traer con éxito la cuestién agraria
al debate de la sociedad civil. Aunque fue muy importante para abrir el
camino, no contenia un analisis econémico-politico acabado: reducia
la cuestién agraria (clasicamente entendida como una transicién hacia
el Estado moderno) a un mero asunto de gobierno local, y confinaba
la cuestién nacional (la consecucion de la autodeterminacion frente al
imperialismo) al dominio de las relaciones campesinado-Estado. Como
consecuencia, una serie de temas importantes o se dejé de lado, inclu-
yendo la organizacién del proceso de trabajo como un todo (la cuestiéon
laboral) y el conflicto entre capitalistas (ya sea interno/externo o racial),
o quedé oscurecida por el hecho de no ubicar el Estado y la sociedad
civil en su contexto neocolonial especifico. Nuestro analisis del caso de
Zimbabwe sirve como contrapunto.

Es bien sabido que la lucha de liberacién en Zimbabwe fue un le-
vantamiento popular de masas con implicaciones internacionales de
largo alcance. Sin embargo, también se sabe que nunca alcanz6 un buen
entendimiento clasista por si mismo ni logré articular un proyecto so-
cialista (Mandaza, 1986a). El liderazgo de su pequeia burguesia, que
actuaba como el punto de apoyo entre el imperialismo y el semiproleta-
riado, nunca se incliné decisivamente a favor de este tltimo, que siguié
siendo dependiente en su ideologia y en su organizacion: el sindicalismo
en las dreas urbanas se fragmenté crénicamente y quedé subsumido,
durante la guerra, bajo los partidos nacionalistas en competencia, en
tanto que fueron los propios partidos los que asumieron directamente
la movilizacién rural. A su vez, la base social primaria de la lucha de
liberacién, constituida basicamente por trabajadores-campesinos pero
también por la pequefia burguesia rural, se alojé en las zonas rurales,
donde se libraba la guerra. Su estructura ideolégica era anticolonial y
ponia un fuerte énfasis en la tierra y en su recuperacién. Esta estructura
ideolégica y la base rural del nacionalismo zimbabwense continuarian
ejerciendo poder de opinién sobre el destino de la liberacién nacional,
en especial, en el curso de su aburguesamiento.

Después de la independencia, una ola de huelgas sin autorizacién
sindical en las zonas urbanas (doscientas huelgas en 1980 solamente) y
de ocupaciones generalizadas de tierras en las zonas rurales asolaron
Zimbabwe, en lo que fue descripto como una “crisis de expectativas”
(Sachikonye, 1986; Wood, 1988). Estas se agravaron, como vimos, por
una division de la elite en Matabeleland. En el suceso, la civilizacién de
la sociedad adaptada a los requerimientos del neocolonialismo fue ra-
pida, ya que el partido gobernante se dispuso a “colocar un reino sobre
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una base de masas” (Mandaza, 1986b). Las tacticas a emplear consis-
tian, primero, en dividir al semiproletariado organizado entre el campo
y la ciudad; segundo, en hacer corporativa la expresién politica a través
de los canales administrativos del partido; y tercero, en usar el aparato
estatal de Rhodesia para suprimir la disidencia, de forma mas violenta
en Matabeleland. Sin embargo, el neocolonialismo también exhibia su
“esquizofrenia” en la entrega de un nimero de bienes sociales, especial-
mente para el desarrollo rural, y en la inclusién de la reforma agraria.
De hecho, el neocolonialismo nunca se quedaria tranquilo frente a las
masas semiproletarias, cuyas tacticas de ocupacién de tierras, fuera de
la sociedad civil, obligarian al gobierno a implementar desde temprano
un “programa acelerado de reasentamiento” que involucraba las tierras
abandonadas por los granjeros blancos durante la guerra.

A menudo se afirma que la sociedad civil de Zimbabwe estaba su-
bordinada al “Estado”. Pero esto es caer en la trampa liberal de dico-
tomizar al Estado y a la sociedad civil. En primer lugar, el Estado es la
expresién institucional de la relacién capital-trabajo (Marx, 1975): no
s6lo porque es inseparable de la sociedad sino porque, ademas, tiene el
rol activo de “civilizarla” para cumplir con los requerimientos del ca-
pital. En segundo lugar, el Estado es la expresiéon institucional local de
la sociedad capitalista, dentro de una sociedad capitalista mas amplia
que trasciende al Estado y que actda a través de un sistema-de-estados
(ver Moyo y Yeros, pag. 19 de este volumen). De aqui se siguen tres im-
plicaciones: (a) mientras el orden mundial resultante es formalmente
“anarquico”, “multilateral” y se funda en el principio de la soberania
nacional, en sustancia sigue siendo imperialista al violar la soberania
nacional; (b) los origenes de la “civilizacién” del capital son el “Esta-
do”, el “supraEstado” y el “transEstado”, para incluir finanzas inter alia
internacionales, operaciones militares encubiertas y abiertas, agencias
donantes y sindicalismo internacional; y (c), como punto crucial, rom-
per con el Estado no es una condicién suficiente para lograr una ex-
presién auténoma propia, lo que se requiere es romper con la civilidad
del capital, y ésta es una tarea mucho més demandante. En el caso de
Zimbabwe, dicha “incivilidad” ha estado presente durante todo el perio-
do de postindependencia pero, en general, ha sido fragmentada, de bajo
perfil, débilmente organizada y desarticulada. Cémo esta “sociedad inci-
vil” consiguié una reforma agraria radical a través del Estado y contra el
imperialismo es una cuestiéon que desafia la sabiduria predominante.

El Estado neocolonial dirigi6 la civilizacién de la sociedad en
Zimbabwe, siempre con tensiones y contradicciones, asistido por agen-
cias internacionales. Respecto de las relaciones laborales, el Estado
procedi6 a corporizar al sindicalismo, al separar institucionalmen-
te a los trabajadores del sector publico y a los del privado bajo la PSA
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(Asociacién de Servicios Publicos) y el ZCTU, respectivamente, imponien-
do un liderazgo clientelar e interviniendo en las determinaciones salariales.
La inauguracién en 1981 del ZCTU fue patrocinada por el International
Confederation of Free Trade Unions (ICFTU) y la estadounidense AALC (el
organismo regional del AFL-CIO), en un mensaje claramente destinado al
capital internacional. El salario real permaneci6 virtualmente sin cambios
durante los cinco afios siguientes, mientras que los sectores domésticos y
de la agricultura continuaban por debajo de la linea de pobreza (Wood,
1988). A lo largo de estos afios, el ZCTU se mantuvo bajo el ala del Estado,
a la vez que recibia fondos tanto del ICFTU como del World Federation of
Trade Unions (WFTU), comandada por los soviéticos.

Pero a mediados de la década del ochenta, el centro nacional de los
trabajadores comenzaria a independizarse del Estado y se embarcaria en
un camino de coalicién con el capital. Entre 1984 y 1988, el centro depuré
la corrupcién de sus filas, eligié una direccién independiente, implementé
un reclutamiento interno, democratizé la campana y entré en una nueva
era de relaciones de trabajo con el adversario. Esto tiltimo incluia no sélo
pedidos concertados para la negociacion colectiva sino también la movili-
zacion nacional contra el Estado de “partido tinico” y, ulteriormente, con-
tra el ajuste estructural. Pero los defectos del centro de trabajo también
eran claros: todavia faltaba crear lazos fuertes con los obreros de planta,
seguia siendo financieramente débil y dependiente y estaba reducido a los
trabajadores formalmente empleados mayormente en areas urbanas; el
centro de trabajo no tenia relaciones organizacionales con las dreas rura-
les, excepto con las granjas comerciales, en las que los trabajadores esta-
ban muy débilmente organizados y en condiciones de semiservidumbre.

Estos puntos débiles fueron su talén de Aquiles y provocaron su
“recivilizaciéon”. Mientras durante la primera mitad de los noventa con-
dujo una camparfia provocadora contra la liberalizacién, promediando
la década se empez6 a ver que moderaba su postura, tecnificando su len-
guaje de desarrollo y llamando a un “didlogo social”. Tal transformacién
se debi6 a la combinacién de la represion estatal a la cual estaba sujeta,
y a la adopcién en masa por parte del ICFTU y de otras agencias donan-
tes del centro de trabajo en los albores del colapso soviético. Hacia fines
de la década del noventa, dos tercios del ZCTU dependian del ingreso de
esas fuentes extranjeras. Por ese entonces, también habia abandonado
la tarea de establecer relaciones organizativas con los desempleados y
con las dreas comunales y, en cambio, provocaba al partido gobernante
con el fundamento de la “buena gobernabilidad”, el discurso imperialis-
ta de fines del siglo XX. Esta se convertiria, asimismo, en la estructura
ideolégica del nuevo partido que crearia el ZCTU —el Movimiento para
el Cambio Democratico (MDC)-, para oponerse al ZANU-PF en las elec-
ciones del nuevo milenio (Yeros, 2002a, 2002b).
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En las areas rurales, el proceso de civilizacién no fue menos tenso
o contradictorio. Por un lado, el partido gobernante intent6 realizar re-
formas agrarias “aceleradas”, presionado por las ocupaciones masivas,
puesto que “la redistribucién de la tierra era una demanda clave para el
distrito electoral més populoso del gobierno y, al menos en principio, la
gente tenia acceso a protectores poderosos y al espacio para actuar por
fuera de las estructuras estatales” (Alexander, 1993: 185). El gobierno
establecié estructuras politicas modernas para reemplazar a los jefes
tribales, bajo la forma de comités de desarrollo —provinciales, regiona-
les, barriales y aldeanos— y amalgamé las areas africanas y europeas
anteriormente segregadas en Consejos Regionales Rurales (RDC). Por
otro lado, el gobierno pronto volveria a resubordinar al gobierno local
bajo un gobierno central y los requerimientos del neocolonialismo. “En
teoria, el gobierno habia establecido canales seculares, no racistas y de-
mocraticos para la participacién popular en la formulacion de politicas
y de planificacién desde el nivel aldeano al nivel provincial”; en la prac-
tica, estas estructuras eran marginales y estaban consideradas por el
gobierno central “primordialmente como agencias de ejecucion, no de
formulacion, de politicas”; hasta la jefatura tribal resucitd, para reto-
mar el control de las cortes y asi reforzar el orden patriarcal (Alexander,
1993: 168-173). Ademas de sobre el gobierno local, el partido gobernan-
te tuvo éxito en corporativizar los intereses agricolas, con excepcion del
Sindicato de Granjeros Comerciales blanco (CFU). Aqui, la estrategia
seria fusionar a todos los granjeros en un gremio para diluir las divisio-
nes raciales y de clase; el resultado fue que en 1991 sélo se agruparon
los granjeros comerciales negros a pequenia escala y los granjeros de las
areas comunales en la Unién de Granjeros de Zimbabwe (ZFU), bajo el
control de los intereses burgueses de la agricultura, mientras que el CFU
sigui6 siendo independiente (Bratton, 1994).

Hacia la década del noventa, las organizaciones urbanas y rurales,
estuvieran o no bajo la influencia del Estado, se habian civilizado ante los
requerimientos del capitalismo neocolonial, lo cual también daria lugar
a un vacio politico compuesto por el declive econémico inducido por la
ESAP. Hacia fines de esa década, ninguna organizacién civica tenia un
proyecto de clases que unificara al semiproletariado, como tampoco lazos
organizativos con el campo por fuera de la agricultura comercial, o in-
dependencia financiera (ni siquiera la formalmente democratica ZCTU).
Cualquiera fuera el tipo de defensoria que existia entre las organizaciones
civicas para la cuestién de la tierra, era ambigua y retdrica, y se sumergia
en el discurso liberal de la “buena gobernabilidad” y de los “derechos huma-
nos”. Cerca de 1999, el conjunto de las sociedades civiles de Zimbabwe —las
organizaciones civicas ampliamente urbanas y/o de la burguesia/pequeiia
burguesia, que integraban a trabajadores, iglesias y ONG- se unificaron
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en una “Convencién Nacional Popular de Trabajadores” para discutir y,
finalmente, fundar un nuevo partido politico, el MDC.

Sin embargo, el semiproletariado nunca abandoné la causa de
la tierra. A lo largo del periodo de independencia, los sin tierra y los
que tenian poca tierra continuaron con las ocupaciones (Moyo, 2000,
Yeros, 2002b). A pesar de que generalmente eran difusas y pasaban
inadvertidas representaban, en suma, una grave amenaza para la legiti-
midad del partido gobernante. Como sefialaba un memorando interno
del Ministerio de la Administracién Local, en una fecha tan temprana
como 1988:

No es necesario enfatizar que, teniendo en cuenta la secular Cuestion
de la Tierra, se observa que la severidad y la centralidad del problema
de las usurpaciones tienen su propia inercia. Es decir, las usurpaciones
se convirtieron en una prioridad de fuerza en la agenda, antes de nues-
tro liderazgo nacional. En la actualidad, hay alrededor de cien ntcleos
de usurpaciones de proporciones suficientes como para llamar urgente-
mente la atencién, y estos nucleos constan de miles de personas que ya
han probado el sabor de la batalla con las autoridades.

Las ocupaciones de tierras se intensificarian en la década del ajuste es-
tructural. Y cualquier accién sobre la tierra que se tomara de alli en méas
se haria por fuera de la red civica.

OCUPACIONES DE TIERRA Y REFORMA AGRARIA

Las ocupaciones de tierras fueron la fuerza impulsora de la reforma
agraria a lo largo del periodo de independencia, a pesar del modelo ofi-
cial de adquisicién de tierras. Este tultimo estaba comprometido con el
principio del mercado, primero en concordancia con las disposiciones
constitucionales de Lancaster House y luego con los términos del pro-
grama de ajuste estructural. Sin embargo, al expirar las primeras, el go-
bierno comenzo a redefinir el modelo oficial, promulgando leyes en 1992
que habilitarian la adquisicién compulsiva, aunque sin implementar
efectivamente dicha adquisicién o reemplazar el método de mercado.
Los tres modelos —popular, mercado y estado— interactuarian dinamica-
mente a lo largo de la década del ajuste estructural (Moyo, 2003).

El proceso de reforma agraria se podria dividir en tres periodos:
1980-1992, caracterizado por el predominio relativamente seguro del
método de mercado; 1992-1999, caracterizado por el inicio de un desafio
oficial a dicho método y que llevaria a una amenaza real de la adquisi-
cién compulsiva en 1997, en el contexto de la profundizacién de la crisis
social y politica; y 2000-2002, el periodo en el que el método de mercado
se abandoné rotundamente y fue reemplazado por la adquisicién radi-
cal, compulsiva.
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LA INTERACCION DE LOS MODELOS DE REFORMA AGRARIA

El primer periodo puede subdividirse en dos, 1980-1985 y 1985-1992.
En el primero se puso énfasis politico en un compromiso activo con
el mercado y en la entrega de tierras al campesinado; en el segundo,
la redistribucién de tierras disminuyé junto con el deteriorado estatus
fiscal del Estado y el aburguesamiento del movimiento de liberacién. En
tanto en el primer periodo el partido gobernante buscé apaciguar su dis-
trito electoral mas importante, en el segundo, la base social del partido
gobernante se desplazé a la ascendente burguesia negra y se abrié una
grieta entre éste y el campo.

La tactica de ocupacién de tierras todavia no se abandonaria entre
un periodo y el otro; sélo se modificaria en forma. Los primeros anos
de la independencia se caracterizaron por “ocupaciones de gran inten-
sidad y de bajo perfil” (Moyo, 2001b), a las que los lideres politicos
del nivel local del partido gobernante, principalmente en la provincia
de Manicaland, les dieron apoyo simpatizante y hasta alentaron. En
esos afios, el ritmo de las adquisiciones y de la redistribucién de la tie-
rra a través del mercado fue relativamente rapido, sumando, en total,
aproximadamente 2.200.000 hectéareas, a 430 mil hectareas por afio.
Estas incluian terrenos que habian sido abandonados por sus duefios
blancos en las zonas liberadas durante la guerra y eran, por lo tanto,
mas faciles de adquirir. En Matabeleland, las ocupaciones y el proceso
de reforma agraria fueron victimas de las peleas de poder entre ZANU-
ZAPU y las enérgicas medidas de seguridad del Estado. S6lo después
de los Acuerdos de Unidad de 1987, el clima politico en Matabeleland
empez6 a tolerar los reclamos de tierra, pero nuevamente con pocos
resultados, puesto que la postura del gobierno frente al tema estaba
empezando a cambiar.

Entre 1985 y 1992, el ritmo de las adquisiciones a lo largo del
pais disminuy6 draméaticamente a 75 mil hectareas por afio y a un
total de aproximadamente 450 mil hectareas. Esta desaceleracién fue
acompaifiada por una revocacion de la respuesta politica a las ocupa-
ciones de tierras en el nivel local, que incluyé las provincias de Mas-
honaland, y por una transformacién de esas ocupaciones en lo que
podriamos denominar una “intensidad normal baja” (Moyo, 2003).
Significativamente, desde 1985 en adelante, el Estado establecié un
aparato de “control de usurpadores” a nivel local, a través de Comités
de Control de Usurpaciones bajo la responsabilidad del Ministerio de
la Administracién Local, con el propdsito de monitorear el autoapro-
visionamiento ilegal de tierras y de llevar adelante desalojos en masa
(Alexander, 1993; Moyo, 2000; Yeros, 2002b). Lo que esto significaba,
en realidad, era que, por un lado, el semiproletariado habia perdido
cualquier influencia informal que alguna vez hubiera tenido sobre la
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politica agraria nacional pero, por el otro, que el Estado no podria po-
ner frenos al proceso de autoaprovisionamiento de tierras, ni siquiera
a través del control de los usurpadores. De esa manera, se llegé a un
punto muerto en la batalla por la tierra y se constituyeron los aspectos
de fondo del ajuste estructural.

En el periodo 1980-1992, la reforma agraria dirigida por el mer-
cado demostré ser incapaz de hace frente a la cuestiéon de la tierra
en Zimbabwe. El proceso, ademas de ser lento y progresivo, también
distribuyé suelos de bajo valor agro-ecolégico e impuso onerosas de-
mandas fiscales a un Estado ya financieramente limitado. Como se
sefial6 en otro lado (Moyo, 2002), s6lo una proporcién muy pequefia
de la tierra adquirida era de valor agro-ecolégico de primera (19%), el
resto estaba en las regiones menos fértiles. A mediados de la década
de 1980, el Estado se dio cuenta de que estaba recibiendo ingresos
cada vez mas bajos a cambio de sus recursos consagrados a la adqui-
sicién de la tierra. Eso era lo que estaba sucediendo, a pesar de que el
Reino Unido, como ex potencia colonial, otorgaba financiamiento para
la reforma agraria. En total, Gran Bretafia contribuyé con 44 millones
de doélares estadounidenses, un monto groseramente inadecuado para
resolver la cuestién agraria en Zimbabwe. La naturaleza lenta y esqui-
va del proceso de reforma se convertiria, a partir de mediados de la
década del ochenta, en una fuente de conflictos diplométicos amargos
entre los gobiernos de Zimbabwe y del Reino Unido (Matondi y Moyo,
2003). A esto se sumaba, ademas, la apariciéon gradual de granjeros
comerciales negros a gran escala, que también se habian beneficiado
del método de mercado.

Este conflicto se intensific6 cuando expiraron las disposiciones
constitucionales de Lancaster House del principio de “vendedor dis-
puesto, comprador dispuesto” para las transferencias de tierra, y la
promulgacién de disposiciones constitucionales para la adquisicion
compulsiva. En 1990, a pesar del lanzamiento del ajuste estructural, el
gobierno dio sefnales de un cambio de direccién de la politica agraria,
y en 1992 dispuso una nueva Acta de Adquisicién de Tierras que lega-
lizaba la obtencién compulsiva y otorgaba compensaciones y recursos
legales sin desplazar el principio de mercado. En adelante, el método
de mercado continuaria prevaleciendo en el proceso politico —puesto
que el ajuste estructural hundié la cuestion de la tierra decididamen-
te— pero, de todas maneras, ambos métodos (estado y mercado) entra-
rian en un periodo de competencia abierta. La adquisicién compulsiva
era el método favorito, no sélo del semiproletariado, sino también y
de forma mas inmediata, de la ascendente clase burguesa negra. De
hecho, el capital negro intensificaria, durante los noventa, su presencia
en el sector de la agricultura comercial a gran escala, de modo que
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hacia fines del periodo de reforma basado en el mercado, surgieron
cerca de ochocientos granjeros comerciales negros a través de la com-
pra o del arriendo de casi un 10% de la tierra destinada a la agricultura
comercial a gran escala. En conjunto, el ritmo de la reforma agraria
segufa siendo lento. Entre 1992 y 1997 se adquirieron alrededor de 790
mil hectareas, a un ritmo de 158 mil hectareas al afio; esto incluia el
reasentamiento de seiscientas familias campesinas desplazadas por la
construccién de la represa Osborne.

La combinacién del ajuste estructural con la “nativizacién” de la
cuestién agraria ha tenido su corolario en la intensificacion de las ocupa-
ciones de bajo perfil. Las demandas de tierra y de sus recursos naturales
se incrementaron entre las unidades domésticas semiproletarias, tanto
en las 4reas rurales como en las urbanas, cuando se recorté el empleo
publico y el privado, se redujo el salario real y los ingresos de las granjas
menguaron (Moyo, 2000). Por esta causa, surgieron nuevas tendencias
de usurpaciones durante los noventa. Una de ellas consisti6 en la propa-
gacion de las usurpaciones de las areas de agricultura comercial a gran
escala hacia otros regimenes de tenencia de la tierra, a tal punto que el
mayor volumen de las usurpaciones reconocidas oficialmente se halla-
ba ahora en las areas comunales (33%), en las areas de reasentamiento
(12%), en las areas urbanas (10%), en las tierras estatales (31%) y sélo
una minoria (el 14%) se encontraba en las granjas comerciales (Moyo,
1998). Otra tendencia fue que las ventas de tierra y las rentas de mer-
cado se profundizaron en el interior mismo de las dreas comunales y de
reasentamiento. El derecho al titulo de esa tierra es legalmente conferi-
do al Estado y administrado, en primera instancia, por las autoridades
tradicionales de manera consuetudinaria. Pero durante los noventa, la
mercantilizacién de la tierra comunal se incrementé mucho a partir del
pago de honorarios o de obligaciones politicas a los miembros locales
del parlamento, a los jefes, los dirigentes y los médium espirituales. A su
vez, se intensificaron los conflictos por la tierra entre los “pobladores” y
los “usurpadores”.

Estas nuevas tendencias en las usurpaciones hicieron que el “control
de usurpaciones” fuera aun menos efectivo, aunque el aparato continué
aplicindose mediante vigilancia. En 1992, se reconstituy6 la politica de
control de usurpaciones en el interior del Ministerio de la Administra-
cién Local para establecer una jerarquia de comités de control nacional,
provincial y municipal de las usurpaciones, asi como para garantizar
a “la autoridad de la tierra o al propietario” el poder legal para desalo-
jar. En efecto, esto significaba que el problema nacional de la tierra se
“municipalizaria” a nivel de la tierra comunal y que se “privatizaria” a
nivel de las granjas comerciales. Sobre estas bases, se llevaron a cabo
sucesivos desalojos en masa bajo el programa de ajuste estructural, en
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algunos casos involucrando a cientos de familias usurpadoras al mismo
tiempo, y con un estilo que remitia a los métodos del Estado colonial
blanco (Yeros, 2000b).

EL NACIONALISMO Y LA REFORMA AGRARIA

RE-RADICALIZADA, 1997-2002

Al final del primer programa de ajuste estructural en 1996, la politica
nacional llegé a un punto de ebullicién tal que desafié severamente la
legitimidad del partido gobernante como “guardian” de la nacién. Las
huelgas se extendieron del sector privado al publico y los sindicatos de
esos trabajadores (la Asociacién de Empleados Publicos) se afiliaron in-
cluso al ZCTU, oponiéndose abiertamente a la tactica del gobierno de
“divide y reinaras”. En 1997, las huelgas afectaron a varias industrias,
como la construccién, el comercio, la hoteleria y el abastecimiento de
alimentos, la textil, la del cemento y la cal, la ferroviaria, las cdmaras
urbanas, el correo y las telecomunicaciones. En total, hubo en el afio
mas de doscientas treinta huelgas en dieciséis sectores. Lo més notable
fue que los trabajadores rurales realizaron por primera vez una huelga
de brazos caidos en protesta por las malas condiciones salariales y de
trabajo, cuyos haberes representaban menos de un sexto a lo considera-
do el umbral de la linea de pobreza.

Sin embargo, el partido gobernante no sélo era desafiado desde
afuera. También se estaban creando problemas de polarizacién interna,
marcados por el retorno de los veteranos de guerra a la politica nacio-
nal a través de la Asociacién de Veteranos de Guerra por la Liberacién
Nacional de Zimbawe. Estos demandaron que el Estado los compensara
a través del presupuesto nacional, cuestién que estuvo precipitada por
un escandalo financiero y el colapso del Fondo de Compensacion de los
Veteranos de Guerra subsidiado por el Estado. Si bien para el analisis
académico y los medios de comunicacién éste parecia ser un pedido en
“beneficio propio” se trataba, ademas, de un indicador de la divisién de
clases dentro del mismo partido gobernante entre, por un lado, las elites
al frente de la “nativizacién” y, por otro, los escalones mas bajos del esca-
lafén, muchos de cuyos integrantes vivian en la pobreza y nunca habian
logrado acomodarse con el Estado postindependiente. Es maés, las de-
mandas sonaban a nacionalismo re-radicalizado y a descontento con el
curso de la liberacién nacional. El gobierno sucumbié a estas demandas
y desembolsé un gran paquete de compensaciones que no habian sido
previstas en el presupuesto nacional. Incluso volvi6 a prestar atencién a
la cuestién de la tierra, designando la adquisicién compulsiva de 1.470
granjas comerciales blancas y prometiendo el 20% a los veteranos de
guerra. Estas medidas sumieron a la economia en una espiral descen-
dente provocada, ademas, por la caida del 74% del délar de Zimbabwe
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en un dia (14 de noviembre). Estas jugadas también parecian ser en “be-
neficio propio” —en este caso, para el presidente Mugabe—-, pero de hecho,
el desafio de los veteranos de guerra era de una magnitud diferente, ya
que estaban firmemente alojados en el aparato estatal y ademas a cargo
de la seguridad, la del presidente inclusive.

De alli en mas, los acontecimientos tomarian en Zimbabwe una di-
reccién diferente. Se abandoné el segundo programa de ajuste estruc-
tural (ZIMPREST), se suspendié6 la balanza de pagos apoyada por el
FMI, y la economia sufrié un rapido declive. Pero atin no habia llegado
el momento de la reforma agraria y del cambio estructural radical, ya
que las granjas blancas enlistadas por el gobierno no fueron adquiri-
das. En cambio, el peligro de las adquisiciones compulsivas galvaniza-
ria a nivel nacional la cuestién de la tierra, incluso internacionalmente,
dando lugar a una nueva ronda de negociaciones con los donantes ex-
tranjeros, entre los que se encontraba el Banco Mundial y el gobierno
britanico. En 1998, se llevé a cabo en Harare una Conferencia de Do-
nantes, en la que se alcanz6 un tenso acuerdo sobre las adquisiciones
compulsivas y de mercado, asi como sobre otros métodos complemen-
tarios. En la vispera de la conferencia, una ola de notorias ocupaciones
de tierras arrasoé el pais por primera vez desde los remotos afos de la
independencia. Esta habia sido organizada de forma laxa a nivel local
por disidentes politicos del partido gobernante, lideres tradicionales,
trabajadores desplazados y la Asociacion de Veteranos de Guerra por
la Liberacién Nacional, lo que demostraba las divisiones de clase en
el interior del partido gobernante (Moyo, 2001a). El gobierno toleré
intermitentemente esa ola de ocupaciones y las utilizé6 como instru-
mento contra los donantes, pero estaba claro que el gobierno no tenia
el control. No mucho tiempo después, recurriria al uso de la fuerza
para controlar a los ocupadores y prometi6 acelerar la reforma. Los
campesinos, por su parte, aceptaron “esperar”.

Entre 1998 y 2000, a pesar de los acuerdos de la conferencia, no se
efectivizé ningtin progreso en relacién con la cuestién agraria. En cam-
bio, la politica nacional siguié recalentandose, especialmente con el lan-
zamiento del MDC y la euforia que despertaba la perspectiva de poder
derrotar al partido gobernante en las elecciones del nuevo milenio. A de-
cir verdad, en el afio 2000, el partido gobernante atravesaba la crisis de le-
gitimidad mas severa desde la independencia. Y fue en esa época cuando
el equilibrio de las fuerzas de clase en el interior del partido gobernante
se incliné a favor de las soluciones nacionalistas radicales. En febrero
de 2000, las ocupaciones masivas, lideradas por los veteranos de guerra,
comenzaron en el sur de la provincia de Masvingo y se extendieron ha-
cia todas las provincias, de forma tal que en su punto méaximo, en junio,
el gobierno implementé adquisiciones compulsivas y redistribuciones

203



RECUPERANDO LA TIERRA

en masa y se ocuparon cerca de ochocientas explotaciones. Hacia fines
de 2002, la reforma agraria “via rapida” habia adquirido compulsiva-
mente 10 millones de hectareas —aproximadamente el 90% de la tierra
de agricultura comercial blanca— y habia redistribuido la mayor parte
de ésta a 127 mil unidades domésticas campesinas y a 8 mil granjeros
capitalistas medianos (aspecto que se analiza mas abajo). En el curso
de esta rebelién, se manipularon las elecciones nacionales y se sometié
violentamente a la sociedad civil; el resultado fueron unas cien muertes
relacionadas con la politica, entre 2000 y 2002. La violencia también
produjo muertes en las granjas (como la de seis granjeros blancos y
once trabajadores rurales), e incluy6 casos de violacién y tortura.

A medida que la temperatura subia en la politica nacional, la po-
litica internacional entraba en un periodo de renovado conflicto, con
una guerra de propaganda internacional, un boicot financiero e ines-
tabilidad regional. La prensa privada nacional y las cadenas interna-
cionales, conducidas por la britdnica, denunciaron que las reformas
agrarias eran “arrebatos de tierras” y que el partido gobernante era una
“dictadura corrupta y brutal”; se llegd, por lo demés, a comparar al pre-
sidente Mugabe con “Milosevic”. El MDC y el ZCTU se sumaron al re-
pertorio imperial pidiendo “elecciones libres y multipartidarias justas”,
e hicieron alianza con los granjeros comerciales blancos en contra de la
reforma agraria. Los fondos y las donaciones extranjeras abandonaron
el pais para comenzar un largo boicot internacional, con excepcion de
aquellos que tenian propésitos “humanitarios”. Y los propios Estados
regionales y las sociedades civiles se vieron forzadas a elegir bando, los
primeros defendiendo con precaucion la reforma, y las tltimas, general-
mente, condenandola. Por su parte, el nuevo Movimiento Popular de los
Sin Tierra (LPM, por su sigla en inglés) de Sudafrica entré en el ambito
de la sociedad civil. De inmediato se vio enfrentado a la contradiccién
de formar alianzas civiles y de apoyar, al mismo tiempo, una estrategia
nacionalista radical respecto de la tierra; en los hechos, el LPM defendi6
las ocupaciones.

Ciertamente hay mucho para criticar en el proceso de reforma agra-
ria de Zimbabwe. Pero no seria posible hacerlo sin identificar su estruc-
tura y su dindmica de clases, sus debilidades y sus defectos, pero también
sus logros y, en efecto, su naturaleza fundamentalmente progresista.

LA ESTRUCTURA DEL MOVIMIENTO DE OCUPACION DE TIERRAS

Las ocupaciones de tierras se desplegaron de una manera compleja, con
particularidades locales y regionales, pero compartieron una base social
comun —la del semiproletariado rural-, por sobre las diferencias étnicas,
regionales y de género. La fuerza del movimiento se debe buscar pre-
cisamente en esta base social y, mas aun, en su compromiso militante
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hacia la recuperacién de tierras, un compromiso que ninguna otra or-
ganizacion civica habia deseado asumir. Con el tiempo, esta base social
se expandié para incluir a los pobres urbanos y a la pequeiia burguesia,
quienes también habian sido cooptados por el programa de redistribu-
cién de via rapida. Esto fortaleceria el movimiento, especialmente al co-
nectar a los pobres rurales con los pobres urbanos, en la medida en que
la propuesta de la pequena burguesia no amenazase, atn, el contenido
general de clase del movimiento. Se fortalecié ademaés, en su momento,
por la aprobacién que recibié del lobby capitalista negro y, en dltima
instancia, por la articulaciéon de una tensa pero resuelta alianza nacio-
nalista sin distincién de clase sobre el tema de la tierra, por mediacién
de la Asociacion de Veteranos de Guerra por la Liberacién Nacional. En
este caso, tampoco el lobby capitalista negro amenazaria el contenido
de clase trabajadora del movimiento. En suma, esta alianza nacionalista
transversal se opondria a la alianza de la sociedad civil “posnacional”
entre clases (o “nacional civica”), entre la que se contaban el MDC, los
sindicatos, las ONG y los granjeros blancos.

El movimiento de ocupacién fue organizado y dirigido por la aso-
ciacién de veteranos de guerra. Esta fue una gran fuente de fortaleza
que combinaba la militancia en la cuestién agraria con una estructura
organizativa que atravesaba al Estado y a la sociedad. Los veteranos de
guerra activaron sus raices de organizacién tanto en los distritos ru-
rales, a través de las ramas locales de la asociacién, como en todos los
niveles del aparato del Estado: el gobierno local y central, la policia, los
militares, la Organizacién Central de Inteligencia, los medios estatales
de comunicacion (prensa, television y radio) y el partido gobernante.
Esta penetrante estructura en red contendria la tnica posibilidad de
movilizar las dreas rurales y el aparato estatal por la causa de la tierra.

La elite burocrética, sin embargo, buscé sembrar su hegemonia en
las ocupaciones de tierra e incluso apropiarse de la reforma agraria. Lo
logré a través del control del contenido ideolégico de las representacio-
nes mediaticas del “Tercer Chimurenga” (Insurreccién); de la insistencia
en el uso de un derecho estatal, definido legislativamente (es decir, con
enmiendas a la Constitucién y al Acta de Adquisicién de Tierras) para
expropiar las tierras ocupadas y las mayores extensiones requeridas por
el movimiento en expansion; de la custodia de la politica de reforma tal
como estaba definida en los documentos del programa de via rapida; y
de la supervision de su aplicacién en el nivel central y en el nivel pro-
vincial. De esta manera, el movimiento de ocupacién de tierras se volvié
gradualmente “programatizado”.

En este contexto, la asociacion de veteranos de guerra también se-
ria, por diversas razones, una fuente de debilidad para el movimiento. En
primer lugar, esta asociacién surgié como un movimiento de “tema tni-
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co”, focalizandose exclusivamente en la cuestién inmediata de la recupe-
racion de tierras y no en las cuestiones politico-econémicas a largo plazo,
particularmente durante la fase posterior a la via rapida. En consecuencia,
la asociacién de veteranos no buscaria establecer ni un automantenimien-
to ni estructuras organizacionales democraticas campesino-obreras, con
vistas a prepararse para la educacién politica basada en la clase a largo
plazo y para la lucha ideolégica. En tercer lugar, mientras su nacionalismo
era organico e indispensable, su contenido de clase no estaba claramente
articulado. El movimiento defendia un nacionalismo militante anticolo-
nial, que se centraba organica e ideolégicamente en la recuperacion de
tierras. Y aunque esto fuera efectivo para dicha recuperacion, la direcciéon
de clase del movimiento se vio amenazada por el conflicto de clases en el
interior de la propia Asociacién de Veteranos de Guerra por la Liberacién
Nacional, del partido gobernante y de la burocracia.

La tactica principal del movimiento era la ocupacién de tierras. Se
basaba en las ocupaciones previas, esporadicas y dispersas, especifica-
mente en aquellas que tuvieron lugar durante la Conferencia De Donan-
tes en 1998. La nueva y mayor ola de ocupaciones comenzé en febrero
de 2000, luego de un referéndum pre-electoral sobre la reforma cons-
titucional, con el que la propuesta del partido gobernante fue derro-
tada y sefialado el “final del juego” para el movimiento de liberacién.
Las ocupaciones comenzaron en Masvingo, pero se extendieron a las
provincias de Matabeleland y de Mashonaland, lentamente en la prime-
ra y mas velozmente en la tltima, que muy pronto se convertiria en su
epicentro (Alexander y MacGregor, 2000; Moyo, 2001a). Las ocupaciones
se centraron en las granjas blancas pero también, esporadicamente, en
las de los capitalistas negros y de la elite politica. Al principio, ocuparon
tierras subutilizadas, pero ello se reformularia para incluir las tierras pro-
ductivas, en particular aquellas que se ajustaban a otros criterios, como
la propiedad muiltiple, la propiedad extranjera y la contigiiidad a las areas
comunales. Se expandieron a las areas periurbanas, entrando a través de
los elementos urbanos pobres y de la pequena burguesia. En unos pocos
casos, el liderazgo de las ocupaciones no fue ostentado por los veteranos
de guerra sino por parlamentarios individuales y por lideres tradicionales,
quienes buscaron “formalizar” sus ocupaciones apelando a los veteranos
de guerra. Hubo también instancias de antagonismo entre las iniciativas
locales y los estratos mas altos de la estructura de mando de los veteranos
de guerra, que provocaron fricciones dentro del movimiento. La violencia
se impuso, aproximadamente, en unas trescientas granjas, segn las reac-
ciones de los granjeros y las relaciones con sus trabajadores.

En algunas ocasiones, estos trabajadores apoyaron y se unieron a
las ocupaciones de tierras, en tanto en otras se resistieron mediante
la violencia y los desalojos. Esta demostraria ser otra debilidad del
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movimiento: su rapida aparicién. La ausencia de un proceso preexis-
tente de educacion politica y de movilizacién en el campo enfrentaria
a los trabajadores sin tierra con los trabajadores rurales en un clima de
desconfianza en el que se percibia a estos tiltimos como movilizados por
los terratenientes para votar en contra de las propuestas constitucionales
del gobierno. Por un lado, los representantes gremiales nunca habian
movilizado a los trabajadores rurales para recuperar tierras pero, en
cambio, si se habian centrado siempre en cuestiones reformistas labora-
les (salarios y condiciones de empleo). Por otro, los veteranos de guerra
tenian una postura ambigua e incluso arrogante para con los trabajado-
res rurales, viéndolos incapaces de desarrollar una conciencia politica na-
cionalista. En esta tensa coyuntura, los trabajadores rurales debian elegir
entre defender su trabajo y a sus empleadores o unirse a las ocupaciones
y esperar conseguir tierras, bien a través de los veteranos de guerra en
forma directa, bien de los vinculos familiares en las areas comunales. Una
minoria de trabajadores rurales de origen no zimbabwense se encontra-
ba en una situacién particularmente precaria, al igual que las mujeres de
los trabajadores rurales, la mayoria de las cuales se empleaba de forma
casual en las granjas y tenia poco acceso por su propia cuenta al proceso
de solicitud de tierras en las areas rurales. Asi, estos trabajadores se ha-
llaban en un antagonismo confuso, por el cual sus antiguos empleadores
y explotadores —los duefios de la tierra— los defendian y, al mismo tiem-
po, se oponian a la redistribucién de la tierra. Esta contradiccién no se
resolvié por iniciativa de los veteranos de guerra, que no veian apropiado
ganarse a los trabajadores rurales proporcionandoles un adecuado acce-
so a la tierra (esto es, a mas del 5% de los 150 mil trabajadores desplaza-
dos, tema que se discute mas abajo).

Finalmente, la estrategia de buscar la reforma agraria a través del
Estado y del partido gobernante resulté ser tanto una debilidad como
un punto fuerte del movimiento de ocupacién de tierras. Por un lado,
el partido gobernante procedié rapidamente haciendo reformas consti-
tucionales para facilitar los procedimientos de adquisicién compulsiva,
modificando las provisiones existentes para la compensacién al limitarla
a las mejoras sobre la tierra y, explicitamente, relegando cualquier otra
responsabilidad de compensacién al gobierno britanico. Estas se com-
plementaron con decretos presidenciales, bajo el Acta de Poderes Presi-
denciales, para enmendar el Acta de Adquisicién de Tierras (2000) varias
veces, de modo de posponer la compensacién y quitar el recurso legal
y otros impedimentos procesales que evitaban la adquisicién de tierras.
A partir de entonces, el partido gobernante aprobé el Acta (Proteccién
contra los Desalojos) de Ocupadores de Tierras Rurales en 2001, con lo
que los sin tierra tendrian proteccién legal ante los desalojos. Estos cam-
bios legislativos fueron producidos a través del enfrentamiento sucesivo
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con las Cortes Alta y Suprema, responsables de proteger la propiedad
privada. En el campo, el aparato de seguridad del Estado (policia, mili-
tares y CIO) intervendria para dar apoyo logistico al movimiento y para
protegerlo de la posible militarizacién de los duefios de la tierra y de
otro tipo de violencia que escapara a su control. Finalmente, el Estado
también difundié propaganda de guerra a través de sus medios de comu-
nicacion, al punto de amenazar la existencia de los medios privados (a
fines de 2003 fue cerrado el periédico privado lider Daily News).

Por otro lado, la estructura fundamentalmente burguesa de la buro-
cracia no se disolveria. Esto quiere decir que la direccién del movimiento
de ocupacién de tierras seria incapaz de, e incluso se mostraria renuente
a, arrebatarle a la elite negra el poder del Estado y del partido gobernante.
En cambio, esta elite si emple6 el aparato del Estado para conservar su
poder y reafirmarse en la politica nacional, utilizando la misma téctica
que se empleaba durante los periodos colonial y neocolonial: la separaciéon
orgéanica del semiproletariado entre el campo y la ciudad. Ademaés de ayu-
dar y proteger al movimiento de ocupacion, la direccién del partido go-
bernante hizo uso del aparato de Estado para aislar a los obreros urbanos
organizados de sus contrapartes rurales, reprimiendo las movilizaciones
de los trabajadores urbanos, persiguiendo a los lideres sindicales y desor-
ganizando sus estructuras. El objetivo inmediato de esta instrumentacién
de la violencia seria doble: salvaguardar el proceso de reforma agraria del
sindicalismo reaccionario y asegurar las elecciones presidenciales (marzo
de 2002) y legislativas (junio de 2000) en contra de la alianza “posnacio-
nal”. No obstante, esta practica sobreviviria tanto a la reforma por via
rapida como a las elecciones, al punto de que disolvié sistematicamente
cualquier nucleo de organizacién obrera por fuera del control de la elite
del partido gobernante, tanto en el campo como en la ciudad.

Es en este proceso contradictorio que el equilibrio de clases en la
alianza nacionalista comenzaria a estar en contra del semiproletariado.
La elite negra ejercié su poder burocratico no sélo para hacerle lugar
a la pequenia burguesia negra en las 7 mil doscientas sesenta granjas
capitalistas pequefias y medianas, sino también para su propio rédito,
apropiandose de 150 mil hectareas (0,5% de la tierra adquirida) y be-
neficiando a ciento setenta y ocho de sus integrantes. Esto llevé a que
el proceso de reforma se mantuviera lejos de varias propiedades agro-
industriales privadas (individuales y corporativas) y fiscales clave. En
suma, se aseguré que la tierra redistribuida entre el semiproletariado
tuviera un potencial agro-ecoldgico relativamente bajo y un acceso limi-
tado a la infraestructura de irrigacion. La clase trabajadora urbana fue
fragmentada durante el inicio de la reforma agraria, con el propdsito
de construir viviendas para los sin techo y otros que también buscaban
conseguir este nuevo titulo de propiedad a través de las ocupaciones
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urbanas; se les ofrecid, a mas de 10 mil familias, pequefias parcelas (de
entre 3 y 20 hectareas) en la zona periurbana. Incluso, al concluir la re-
distribucién por via rapida y marchitarse el movimiento de ocupaciones
bajo la direccién —con un tnico objetivo— de la asociacion de veteranos
de guerra, s6lo quedaron unas pocas estructuras politicas organizadas
entre los campesinos para poder ejercer influencia sobre la fase posre-
distributiva de la reforma agraria.

Podriamos concluir que la estrategia de buscar la reforma agraria
a través del Estado y del partido gobernante no llegé lo suficientemente
lejos dentro del partido gobernante y del Estado como para salvaguardar
el caracter campesino-trabajador del movimiento, o como para preparar
organicamente al semiproletariado contra la embestida de la burguesia
negra, especialmente en la fase posterior a la via rapida. A pesar de ello,
también debemos admitir que el movimiento de ocupacién logré la expro-
piacion forzada del 90% de la tierra de agricultura comercial, aumentan-
do significativamente la estructura del mercado doméstico, deshaciendo
la estructura racializada de la lucha de clases y sentando las bases funda-
mentales para la préxima fase de la revoluciéon democriatica nacional.

LA REVOLUCION DEMOCRATICA NACIONAL

EN UNA ENCRUCIJADA

El debate académico sobre la reforma agraria fracasé en identificar la
dindmica de clases del proceso, sefialando, en cambio, dos campos que
se enfrentaban, los “posnacionalistas/civicos” y los “nativistas”, ambos
integrados por liberales y marxistas autoconfesos, y todos reproducien-
do las categorias de la ciencia social burguesa. Mientras el primer cam-
po procedi6 a denunciar la reforma como un mero “asalto al Estado”,
sin ningtn tipo de analisis especifico del Estado neocolonial, de la so-
ciedad civil o del movimiento de ocupacién de tierras y de su naciona-
lismo (Hammar, Rafttopoulos y Jensen, 2003; Bond y Manyanya, 2002),
el segundo defendi6 la reforma pero opacando las luchas de clase en el
movimiento de liberacién y celebrando la via rapida como si fuera la
culminacién del “fortalecimiento negro”, en linea con las prioridades de
acumulacion de los grupos de presion nativistas.

Ninguna de estas dos posiciones podia ser realmente ttil a la fase
siguiente de la revolucién democratica nacional. Esta permanece en una
coyuntura crucial y requiere un analisis critico continuo. El resultado
inmediato de la reforma es claro y urgente, estd marcado por la pobreza
cada vez mayor y la incapacidad de restablecer el abastecimiento de
alimentos a la poblacién. Por un lado, el imperialismo sigue ejercien-
do su poder financiero en forma deliberada para aislar a Zimbabwe y
sofocar el proceso de la reforma agraria, de modo que la inflaciéon de
la moneda es del 500%, se impide severamente la recuperacién de la
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produccién agricola —sumado a dos afios de sequia regional-y se relega
a la poblacién urbana y rural a un estado de “ayuda humanitaria”. Por
su lado, el Estado todavia no consigue divisar un plan coherente de re-
construccién y desarrollo, dado que no puede persuadir a los capitales
privados de ingresar en un plan nacional de acumulacién interna. Esta
situacion se demora todavia mas por la ausencia de unidad entre la
clase trabajadora del campo y la ciudad (debilitada, por otra parte, por
la caida de la produccién de alimentos), y se compone de la continua
represién a la sociedad civil y del dominio emergente de la burguesia
negra en el proceso de dictado de politicas publicas contra los intereses
de los campesinos y trabajadores. El peligro consiste en volver a caer en
un proceso de compra sistematica [re-compradorization en el original]
y de recolonizacién bajo la dictadura de la burguesia y en no conseguir,
finalmente, desarrollar la potencialidad de la nueva estructura agraria.

LA NUEVA ESTRUCTURA AGRARIA

No es posible realizar aqui un anélisis exhaustivo de la nueva estructura
agraria (ver Moyo, més adelante). A continuacién brindamos una visién
global condensada de la misma. Nuestra informacién proviene del infor-
me del Comité Presidencial de Revisién de la Tierra (PLRC) presentado en
julio de 2003. El presidente designé este comité en respuesta a la presién
constante que ejercio el partido gobernante para volver a debatir el tema e
incluir, ademas, la cuestién del estatus de los trabajadores rurales y de la
apropiacion indebida de tierras por parte de las elites. La tabla 1 contiene
las cifras de la redistribucién y de la adquisicién de tierras a través de la
reforma de via rapida, y estd organizada segtin los regimenes de tenencia
de la tierra en Zimbabwe. La tabla 2 combina esos nimeros con cifras
que hacen referencia a las haciendas preexistentes o restantes para dar
una imagen holistica de la estructura agraria hoy, y se reorganiza para
captar, en cuanto sea posible, la estructura de clases emergente que no se
alcanzaria a comprender per se con el tamafio y el tipo de tenencia de los
cultivos (ver tabla 2 en pagina 212).

El fenémeno de la recampesinizacién ha sido dominante durante la
reforma agraria de via rapida: los nuevos establecimientos productores de
pequenas mercancias eran en total el 93,7% de los nuevos establecimien-
tos agricolas, es decir, mucho mas del 40,7% de la tierra adquirida; casi
todos (97%) tomaron sus lotes. La mayoria de los beneficiarios eran ori-
ginarios de las dreas comunales. El proceso se combiné con un renovado
“camino mercantil” de los profesionales urbanos, la pequefia burguesia
y los burdcratas, sumando unas 7 mil doscientas sesenta granjas peque-
fias, medianas y grandes, sobre el 21% de la tierra adquirida, y con una
tasa de continuidad menor (66%). Los habitantes de la ciudad, ademas,
ingresaron en el modelo A1, de modo que estimamos que los beneficiarios
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urbanos fueron aproximadamente el 20% del total. El proceso de reforma
achicé el tamafio de los terrenos y retuvo (en vez de expropiar completa-
mente) 1.332 granjas comerciales blancas a gran escala. Notamos, tam-
bién, que para julio de 2003, una gran cantidad de suelos (26,9%) no se
habia asignado y permanece atin sujeta al proceso politico.

Un analisis mas profundo de las cifras (ver Moyo, mas adelante)
muestra que los veteranos de guerra recibieron menos tierras que las
originalmente destinadas a ellos y que los mas perjudicados fueron las
mujeres y los trabajadores rurales. Los veteranos recibieron menos del
20% de lo dispuesto por el gobierno en un principio, luego del listado
inicial de granjas en 1997. Estimamos que un méaximo de 25 mil vete-
ranos de guerra, ex detenidos y mujibhas (colaboradores jovenes en la
lucha de liberacién) recibieron el 10% del total de las tierras, la mayoria
con tenencia Al y con un promedio nacional de menos de 50 hectéreas
por veterano de guerra. A su vez, las mujeres recibieron sus propios
titulos a un promedio nacional menor al 16%, bajo el equivocado pre-
supuesto de que las cabezas de hogar son frecuentemente hombres y las
mujeres con necesidades de tierra estdn casadas o tienen acceso a ella a
través de distintos vinculos familiares.

Tabla 1
Reforma de via rapida: patrén de localizacién de tierras, 2000-2003

Tenencia de tierra Colonos Area destinada Porcentaje de

(familias agricolas) al cultivo tierras tomadas
(No.) (% total) (Ha) (% total) (%)

A1 (campesino) 127.192 93,7 4.231.080 | 40,7 97

A2 (capitalista) 7060 53 2196.81 66

LSCF restante 1.332 1,0 1.175.607

Total de tierras distribuidas
(hasta julio de 2003) 7605501 731
Tierras no distribuidas

(hasta julio de 2003) | 2800000 269

Total 135.784 100,0 10.405.501 100,0

Nota: el tipo de tenencia A1 consiste en el derecho de uso de una parcela familiar, mas tierra comun para pastoreo; las parcelas familiares
son heredables pero no comercializables. El tipo de tenencia A2 consiste en un titulo de arrendamiento con opcién a compra. La tenencia
LSCF (Agricultura Comercial de Gran Escala, segun su sigla en inglés) consiste en un titulo de dominio individual.

Fuente: Calculado por el Comité Presidencial de Revision de la Tierra (del inglés PLRC), 2003.
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Tabla 2

Estructura de la clase agraria emergente

Clase Tenencia de tierra Casa/granja Zona de cultivo
(No) (% total) (Ha) (% total) = (Prom.ha)
Proletariado en Residentes de (350.000) s/d s/d s/d s/d
transicion (emple- granjas; reubica-
ados, ocasionales, dos en comunas;
desempleados desamparados
Campesinado (semi- : Comunas y Al 1.300.000 98,3 20.631.080 66,6 13,0
proletariado, peque-
fio capitalista
Antiguos SSCF 8.000 0,6 1.238.700 4,0 155,0
capitalistas Nuevos A2 5.760 0,4 1.798.814 58 312,0
Subtotal 13.760 1,0 3.037.514 9,8
Grandes capitalistas : Grandes A2 1.500 0,1 400.000 1,3 267,0
Negros LSCF 1.440 0,1 938.723 3,0 651,9
Blancos LSCF 1.332 0,1 1.175.607 38 882,6
Subtotal 4.272 0,3 2.514.330 8,1
Capitalistas Corporaciones 743 0,06 1.365.173 44 1.837,4
corporativos Paraestatales 153 0,01 572.786 1,8 3.743,7
Eclesiasticas 64 0,005 41.902 0,1 654,7
Tierras en transicion No distribuidas 2.800.000 9,0
Total 1.318.992 100,0 30.962.785 100,0

Nota: Campesinos: tamafio de las tierras comprendido entre 1y 30 ha., dependiendo de la region natural, con un espacio de tierra arable
de entre 0,2 y 5 ha. mas tierra comUn para pastoreo. Las tierras “Comunal” y A1 son del mismo tipo de tenencia; la primera refiere a tierras
preexistentes, la segunda a tierras reestablecidas. Pequerios y medianos capitalistas: comprende “antiguos” granjeros del periodo colonial
y los “nuevos” agricultores negros, incluyendo a aquellos distribuidos en las “granjas comerciales de pequefias escala” (SSCF por su sigla
en inglés) luego de la independencia y los beneficiarios de la reforma de via rapida. Las granjas de “pequefios capitalistas” oscilan entre las
30y las 100 ha., también dependiendo de la region natural. Grandes capitalistas: granjas de entre 150 y 400 ha. en NR I/l a 1.500 ha. en
NR IV. Granjas corporativas: comprenden entre 1.000 y 1.500 ha., pero pocas se encuentran cerca del nimero minimo de hectareas.

Fuente: Calculado por el Comité Presidencial de Revision de la Tierra (del inglés PLRC), 2003.

El caso de los trabajadores rurales ha presentado dificultades analiticas
y empiricas debido a su “identidad” dual como trabajadores migrantes
(nacionales y extranjeros) y como granjeros en las dreas comunales.
Antes de la via rdpida, el sector de la agricultura comercial a gran es-
cala (LSCF, por su sigla en inglés) contrataba a 350 mil trabajadores,
de los cuales el 75% era de origen comunal. Si suméramos las cifras
oficiales de la via rapida de los “trabajadores rurales” declarados y las
estimaciones de los trabajadores solicitando terrenos como “campesi-
nos sin tierra” por via de las areas comunales, es probable que fueran
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el 5% (o el 8,75%) del total de los beneficiarios. Esto también significa
que, como lo demuestran estudios recientes (Magaramombe, 2003;
Chambati y Moyo, 2003; Sachikonye, 2003), un gran numero de tra-
bajadores rurales fue dejado de lado. De los 350 mil originales, la mi-
tad eran trabajadores ocasionales y de tiempo medio (en su mayoria
mujeres), y la otra mitad trabajadores permanentes (principalmente
hombres). De estos ultimos, el 50% (85 mil) eran empleados mayor-
mente en las propiedades agro-industriales (especializadas en café,
azucar, té y plantaciones forestales) que no habian sido expropiadas,
mientras que la otra mitad generalmente perdia su empleo y algunos
trabajaban para los nuevos granjeros. Aproximadamente 80 mil de los
trabajadores de medio tiempo y ocasionales continuaron trabajando
en las granjas restantes del LSCF. La estimacién general es que se
dejé completamente de lado a 90 mil trabajadores rurales, siendo las
mujeres las més afectadas. Estos trabajadores permanecieron en sus
lugares de residencia en los cultivos, fueron reubicados en las areas
comunales o formaron nuevos “asentamientos informales” bajo con-
diciones desesperantes. Como consecuencia, las condiciones de tra-
bajo en las nuevas plantaciones se deterioraron, y el trabajo ocasional
y a destajo se incremento.

Los castigos financieros que se impusieron desde el exterior a la
economia de Zimbabwe, sumados a la incoherencia de la politica in-
terna y a la represiéon, continuarian agravando las condiciones de vida
y de trabajo del proletariado y del semiproletariado rural y urbano. La
persistente falta de tierra, el desempleo, el empleo casual, las malas con-
diciones de trabajo, los salarios bajos, los paupérrimos ingresos de los
campesinos y la escasez de alimentos seguirian ejerciendo presién so-
bre los temas politicos y econémicos del futuro a corto plazo. Mientras
tanto, el nuevo campesinado de los terrenos A1 mantenia su estrategia
semiproletaria dual de ingresos a través de la pequefia produccion de
productos basicos y del trabajo asalariado, en especial a medida que se
aceleraban los procesos de diferenciacién.

En la tabla 2 intentamos estimar la estructura de clases agraria
emergente. Esta es por naturaleza una tarea imprecisa y mas si se tiene
en cuenta que no hay nuevos datos censales y encuestas de hogares.
Pero la cuestion sigue siendo esencial y su objetivo es capturar las ca-
pacidades (y las vulnerabilidades) diferenciales de los capitalistas en el
proceso de acumulacién. El criterio basico es el tamario de los terrenos,
que después se ajusta al tipo de tenencia, al potencial agro-ecolégico
y a la capacidad técnica. Los tipos de tenencia son particularmente
importantes a la hora de comprender las desventajas de la tenencia
comunal y Al en la movilizacién de recursos. La agroecologia varia en
Zimbabwe de acuerdo con cinco Regiones Naturales (NR I-V), que van
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desde las tierras mas fértiles de menos hectéareas por explotacién y de
cultivo intensivo, hasta las menos fértiles de las granjas mas grandes,
de cultivo extensivo de grano fino y con manejo de los animales de cria/
fauna. El nivel y el tipo de tecnologia difieren, asimismo, de acuerdo
con cada region.

La categoria “campesino” hace referencia a la pequefia produccién
de productos basicos en los asentamientos comunales y Al, que suman
ahora el 98,9% del total de los cultivos, el 66,6% del total de la tierra.
Existe una diferenciacién de clase dentro de esta categoria, no tenida en
cuenta aqui, generada por la variacién agroecoldgica inter alia, los ingre-
so ajenos a la granja y el poder politico local. Més alla de las condiciones
econdémicas positivas o negativas, no se espera que esta diferenciaciéon
vaya a desaparecer mientras las operaciones del mercado informal de
tierras continten funcionando bajo la égida de la autoridad tradicional.
Es notable que la institucién de la jefatura no se haya visto amenazada
en el proceso de movilizacién por la reforma agraria.

Aunque los “pequerios capitalistas” constituyeron histéricamen-
te menos del 10% del campesinado en las dreas comunales y emplean
mano de obra no familiar de otros campesinos y a los sin tierra que
quedaron alli, no los hemos clasificado dentro de la categoria debido a
falta de datos. S6lo podemos sefialar que es probable que sean muy im-
portantes politicamente, puesto que posiblemente vuelvan a dominar al
Gremio de Granjeros de Zimbabwe, junto con los pequerios capitalistas
de la tierra A2. Al haber mucha superposicion entre las regiones natura-
les, hemos fusionado tentativamente la categoria de “pequefios capita-
listas” con la de “capitalistas medianos”. Por lo general, el tamafio de los
pequerios capitalistas es de entre 30 y 100 hectareas, y el de los capitalis-
tas medianos de entre 40 y 150 hectéreas, y emplean mucha mas mano
de obra que la que les puede brindar su familia. Es importante sefalar
que es posible que estas dos categorias se reconfiguren continuamente,
puesto que las dos compiten. Los capitalistas medianos tienen mas ven-
tajas sobre las licitaciones de tierras y en el proceso de acumulacién, en
virtud de su mejor acceso a otros medios de produccion (el crédito y la
tecnologia), a los contactos e informacion y al proceso de confeccién de
politicas publicas.

Las granjas “capitalistas grandes” poseen entre 150 y 1.500 hecta-
reas, segn la regién natural, y disfrutan de un mejor acceso a los recur-
sos econémicos y politicos. En la actualidad, los capitalistas medianos y
grandes tienen una alianza politica bajo la bandera de la “nativizacién”
para configurar un esquema de politicas agricolas a su medida y apro-
piarse de la tierra restante. Su visién consiste en un sector agricola di-
ferenciado, en el que los capitalistas medianos y grandes se especialicen
en la elaboracién de productos basicos de alto valor para exportacion
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(tabaco y carne de ganado hibrido), y los campesinos produzcan granos
para el consumo interno. De este modo, las contradicciones entre los
granjeros pequefios y los medianos y grandes y entre las orientaciones
externas e internas se acentuarian, al pugnar por recursos publicos y
privados (infraestructura, agua, crédito) y por instrumentos de politica
econdmica (tasas de interés, tipos de cambio). Por tltimo, es importante
sefialar que entre los sectores econémicos se esti gestando un importan-
te proceso de reorganizacion del capital, por medio del que la emergente
burguesia agraria agrupa fuerzas, econémicas y politicas, junto a la na-
ciente burguesia nativa, en el transporte y en las ventas al por menor, y lo
que es mas importante, en las finanzas, que han visto nacer una docena
de nuevas instituciones nativas. En conjunto, reconocen el valor de la
produccién agricola y de la distribucién para su propia reproduccion.

Resulta importante observar que todos los granjeros capitalistas
pagan salarios (ya sea por debajo o por encima del minimo regulado)
que estan muy por debajo del umbral de la linea de pobreza actual (ver
también Kanyenze, 2004). Esa mano de obra proviene de los trabajado-
res cercenados de la antigua LSCEF, de los parientes desempleados de las
unidades domésticas del area comunal y del niimero cada vez mas alto
de obreros urbanos sin trabajo.

La imagen que surge es la de un mercado interno significativamente
extendido, que incluye a un campesinado y a una clase capitalista negra
ampliados. Se necesitaria profundizar la investigacién para examinar
estos tres procesos interrelacionados: la reorganizacién agro-industrial
y la consolidacién de la clase capitalista negra; la diferenciacién en el
interior del campesinado, con las trayectorias de los campesinos ricos
(pequenos capitalistas) y la de los campesinos pobres (semiproletarios);
y el proceso de trabajo que refuerza los dos anteriores y que continua-
ra caracterizandose por el dualismo funcional. Este se consolidara aun
mas, en la medida en que mas capital negro, con su reducida contrapar-
te blanca, logre afianzar un patrén desarticulado de acumulacién.

LOS NUEVOS DESAFIOS

La mejor estrategia seria que el desarrollo nacional tuviera como prio-
ridad la reconstruccién de la agricultura enfatizando el crecimiento del
mercado interno. Es decir, con el propésito de la articulacién social y
sectorial (Amin, 1981). La carga de la agricultura es la més pesada de
todas, puesto que incluye la produccién para el consumo interno de ali-
mentos (autosuficiencia y alimentacién asegurada), la produccién para
el consumo industrial interno, y la produccién para obtener ganancias
en el intercambio con el mercado externo. El desarrollo industrial de-
beria ser considerado un auxiliar para la modernizacién tecnolégica de
la agricultura y para la produccién de bienes de consumo de masas y el
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sector financiero deberia estar subordinado a los requerimientos de in-
version a largo plazo del desarrollo agro-industrial interno. Tal estrate-
gia requeriria el control cuidadoso de las importaciones y la asignacién
de valor a la divisa, el repudio de la deuda, la desconcentracién de los
derechos mineros y la proteccién contra la institucién de los derechos
de propiedad de la tierra (que pueden promover la reconcentracién de
la misma); también resguardarse del capital agrario, que puede ir en
contra de las necesidades de acumulacién y de reproduccién social de
los granjeros pequetios y de los trabajadores rurales.

El destino de semejante estrategia, de todas maneras, estaria sujeto
a la correlacién de las fuerzas politicas entre el capital, el proletariado
y el semiproletariado y entre el imperialismo y la autodeterminacién
nacional. En este sentido, la revolucién democratica nacional se en-
cuentra en un punto critico. La tarea organizativa por realizar es la
reconstitucién de la clase trabajadora mas alla de la divisién rural-ur-
bano, independientemente del capital, del Estado y de la “civilidad” del
sindicalismo internacional. El objetivo politico sigue siendo lograr que
el Estado se comprometa a hacer crecer el mercado interno, dejando
de lado las aspiraciones de comprador [en espafiol en el original] de la
nueva burguesia agraria y de la ascendente clase media, que pugnan
por el retorno al neoliberalismo y por las estrechas reformas democra-
ticas liberales.

La reinstalacién de las libertades politicas y civiles es fundamental
para este proceso, pero también presenta el desafio de vencer las fuerzas
civilizadoras (reaccionarias) que dejaria libres. La burguesia compradora
se consolida a través de lineas politicas partidarias, y seguramente bus-
card sumar al Estado a su propia estrategia de acumulacién y emplear
tacticas represivas y de cooptaciéon para dividir el semiproletariado con
la segmentacién rural-urbano y la corporizacién de la expresién politi-
ca. Para esto sera esencial la expansion de la autoridad tradicional a las
areas repobladas. Resistir las tendencias represivas del gobierno central
y del gobierno local y defender un esquema redistributivo de asignacién
de los recursos nacionales deberia ser la prioridad para avanzar en la
revoluciéon democratica nacional.

El proceso de trabajo emergente, cimentado en los sectores formal
e informal, rural y urbano, es muy poco auspicioso. Se requiere un com-
promiso sistematico a largo plazo por parte de los sindicatos para liberar-
se de las alianzas en curso con el capital y para echar nuevas raices en las
areas rurales y en las nuevas granjas, con el objetivo de enfrentarse a los
empleadores negros nuevos y a la autoridad tradicional. A este respecto,
el nuevo proceso de trabajo presentara espacios ideolégicos a conquistar,
como por ejemplo la reafirmacién de un nuevo nacionalismo basado en
la clase en contra del nacionalismo burgués racializado del grupo de la
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“nativizaciéon” y en contra de la politica democrética neoliberal. Al caer
la hegemonia de la burguesia agraria blanca, los reclamos anticoloniales
de la burguesia negra se atenuaran y se volveran improbables, en la me-
dida en que la clase tiene cada vez mas importancia (aunque, al mismo
tiempo, el espectro del etnonacionalismo continuara siendo una amena-
za). El desafio que se suma a la nueva organizacién de la clase obrera
serd crear un espacio proporcionado para las mujeres campesinas y para
los trabajadores, que haga relevantes sus propias demandas especificas y
que ayude a ascender a las mujeres a las posiciones de liderazgo en sus
lineas. A pesar de que esta lucha parezca muy distante en la actualidad,
es un requisito esencial para enfrentar las estrategias de la autoridad
tradicional, de la burguesia y de la burguesia agraria.

En el frente internacional, la organizacion de la clase obrera debe
enfrentarse con el eurocentrismo del sindicalismo tradicional y del movi-
miento antiglobalizacién. La cuestion agraria esta lejos de resolverse en
Zimbabwe, a pesar de su radical reforma agraria. La acumulacién interna
exige la articulacién de una nueva visién desarrollista que no s6lo conde-
ne el neoliberalismo, sino que ademas formule, de manera clara, un es-
quema econdémico para la acumulacion sustentable en la periferia y una
estrategia politica para su realizacién. Sélo entonces, el principio de la
autodeterminacién nacional comenzara a liberarse de su yugo imperial.
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LUCHAS POR LAS TIERRAS EN ASIA:
PERSPECTIVA DE CONTEXTOS
SELECCIONADOS

ALGUNOS DE LOS EPISODIOS MAS DRAMATICOS de la redistribucién de
tierras en el siglo XX fueron presenciados en Asia. Sin embargo, grandes
disparidades de acceso a la tierra contintian saturando su expansion.
Las luchas por la propiedad, el control y la posesién de tierras agrarias o
rurales contintian realizandose en muchos lugares, pero tltimamente no
han recibido atencién regional, mucho menos a nivel global. El fin de la
Guerra Fria, junto con la expansién del naciente industrialismo en mu-
chos lugares, ha borrado el intenso contexto ideolégico de movimientos
anteriores para conseguir tierras para los desposeidos. A pesar de esta
situacion, en medio de la globalizacién y la influencia de las estrategias
neoliberales, las luchas por las tierras persisten en variados trasfondos;
algunos de ellos son especificos del tardio siglo XX, como el colapso de
la agricultura colectivizada, mientras otros son extensiones légicas por
expandir y profundizar programas previos de reforma agraria, iniciados
bajo la tutela del desarrollismo estatal (ver Bernstein, 2002).

* Filomeno Aguilar, Jr. es profesor en el Departamento de Historia y Director del Instituto
de Cultura Filipina, Ateneo de la Universidad de Manila. Es el editor de Philippine
Studies. Trabaja sobre las construcciones de nacionalidades, migraciones globales,
cultura politica y relaciones de clase sociales. Es el autor de Clash of Spirits: The History
of Power and Sugar Planter Hegemony on a Visayan Island (1998) [Choque de espiritus:
la historia del poder y la hegemonia de un hacendado azucarero en una isla Visayan].
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Dada la diversidad y la extensién geografica del area en discusién y
mi limitada especializacién, este trabajo no aspira a brindar una visién
totalizadora. Sélo abarca ciertas clases de luchas contemporaneas por la
tierra, y este enfoque intenta elaborar una cuadricula clasificatoria bésica.
Para propdésitos heuristicos, estas luchas pueden ser entendidas de acuerdo
con los siguientes factores: como movimientos organizados con lideres y
emprendedores politicos, o como acciones espontaneas; pueden ejecutarse
tanto a través de mecanismos estatales, o fuera de ellos, como a través del
mercado de tierras, formal o informal; poseer una orientacién contra enti-
dades hegemonicas o poco hegeménicas, como el Estado y las clases, acto-
res o grupos sociales. Un caso de lucha por la tierra puede ser caracterizado
por una combinacién de cualquiera de estos factores. El enfoque es conse-
cuente con lo que postula la introduccién de este libro: que el compromiso
politico de los campesinos es sumamente variado en cualquier momento y
a través del tiempo. En todos los casos, sin embargo, el énfasis reside en la
accién directa sobre la tierra por medio de iniciativas que, a pesar de sus
muiltiples y diversos impulsos, asi como de sus ramificaciones, provienen
en su mayoria de la poblacién rural. Se trata de luchas caracterizadas por
el objetivo de adquirir una porcion de tierra cultivable y, donde ésta ha sido
denegada, del derecho a controlar la produccién y su venta.

OCUPACIONES DE TIERRAS: DESPLAZANDOSE

HACIA LAS TIERRAS ALTAS

En la misma linea que James Scott (1985) ha llamado la atencién so-
bre formas de resistencia cotidianas, adviertiéndonos sobre la existen-
cia de eventos que difieren de las acciones de protesta organizadas y
de las revoluciones, el primer lugar para buscar luchas de campesinos
por la tierra y su ocupacion es en las acciones diarias, espontdneas, de
los campesinos que buscan reclamar tierras en areas que son considera-
das legalmente como zonas boscosas o subsumidas por el Estado como
de su dominio exclusivo. Los reclamos efectivos de zonas boscosas ma-
yormente realizados por individuos o pequefios grupos son llevados a
cabo y reafirmados probablemente todos los dias, aunque tales acciones
espontaneas son del tipo de las que evaden la vigilancia oficial. Los in-
tereses capitalistas corporativos obtienen acceso a grandes extensiones
de tierras publicas, pero tales operaciones son generalmente legitimadas
con medidas legales, tanto a través de permisos mineros o concesiones
madereras como de un discurso cientifico de conservacién de dudosos
resultados (Cooke, 1999). La masiva, calma e inesperada ocupacién de
terrenos en tierras altas por los pobres rurales marginalizados que, como
agregado, ha producido un floreciente sector, se produce fuera del Estado
y se torna, asi, una forma de desafio al poder estatal. La expansién de una
gran poblacién, principalmente en tierras altas, ha sido culpada de haber
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generado una profunda deforestacién debido a las practicas alternantes
de cultivos, lo cual es una afirmacién altamente discutible. Pero en razén
de que los Estados son incapaces de sacar el creciente nimero de ocu-
pantes de las tierras altas, se han visto obligados, desde 1980, a aceptar
su presencia y a recurrir a la “regulaciéon” de sus practicas agricolas.
Debido al vinculo causal entre la tenencia segura y la conservaciéon de
los recursos naturales, los Estados han empezado, incluso, a crear varias
formas de instrumentos legales que reconocen los derechos de perma-
nencia de los cultivadores de tierras altas. De ahi la popularidad de la
llamada gestién comunitaria de zonas boscosas (Poffenberger, 1999).
Aunque no existen estadisticas precisas, los niimeros sugieren que
la ocupacién masiva de tierras ha tenido lugar en las tierras altas. Por
ejemplo, en las Filipinas, el total de la poblacién en zonas boscosas (de-
finidas como tierras con declives mayores al 18%), sin tener en cuenta,
en realidad, la extensién del bosque) fue estimada en alrededor de 14,4
millones de personas en 1980, cifra que aumenté a 17,8 millones en 1988;
durante el mismo periodo, la poblacién migrante en areas de tierra alta
fue estimada en un aumento de 1,9 millones en 1980 a 2,6 millones en
1988 (Cruz-Zosa-Feranil y Goce, 1988: 18-19). Estas estimaciones han
sido actualizadas y el total de poblacién de tierras altas ha sido ubicado,
aproximadamente, en 24 millones en 2000, casi el 31% del total de la pobla-
cién del pais (Beasca y Borrero, 2003). Como subrayan Beasca y Borrero
(2003: 1), el rango de crecimiento anual de la poblacién de las tierras al-
tas en las Filipinas entre 1995 y 2000 fue de un 2,5%, lo que sobrepaso el
rango nacional de incremento de poblacién en un 2,3% durante el mismo
periodo. En el norte de Tailandia, la poblacién de las zonas montafiosas
fue establecida en 272.568 en 1972; para el periodo 1985-1987 el nimero
habia aumentado a 495.353, y para 1991 la cifra habia saltado a 749.353
(Kanok, 1996). Mientras que el rango de crecimiento anual de la pobla-
cién de toda Tailandia fue de alrededor del 1,1%, la poblacién de la zona
montafiosa en la regién norte crecié en un 6% anual desde 1986 hasta
1991 (Kanok, 1996). Para 1995, el total de la poblacién de tierras altas de
Tailandia fue establecido en 10 millones; el estimado para Vietnam era de
25 millones, y de 60 millones para Indonesia (Poffenberger, 1999: 36).
Evidentemente, el gran incremento de la poblacién de las zonas altas
del sudeste de Asia no puede considerarse sélo en relacién con el aumento
“natural” a causa de patrones existentes de fertilidad. En todo caso, los
incrementos demograficos anuales, mas altos que el promedio, se elevaron
por la creciente cantidad de campesinos que se han desplazado hacia arri-
ba en busca de tierra cultivable para la subsistencia basica y el comercio.
En algunas areas no es dificil imaginar una competencia intensificada entre
quienes reclaman las tierras. Un ejemplo de esta cuestién son las regiones
centrales y el oeste de las Filipinas, donde se han registrado las densidades
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poblacionales mas altas del pais —dos o tres veces mayores que la densi-
dad de poblacién nacional de 1,9 personas por hectarea registrada para
los bosques—, como sugiere un estudio del Banco Mundial (World Bank,
1989). En esas circunstancias, incluso la cantidad de tierras cultivables
y “abiertas” a la ocupacién ha ido disminuyendo, y los campesinos que
reclaman tierras deben competir cada vez mas entre ellos por cualquier
terreno que puedan encontrar en un medio ambiente tan fragil.

Hay varias razones para la migracién ascendente de campesinos sin
tierra o casi sin tierra, cuyo ntimero se agrega al de las comunidades na-
tivas con una larga trayectoria de asentamientos en regiones altas. Para
quienes se trasladan de las tierras bajas hacia las tierras altas, la ocupa-
cién y adquisicion de un pedazo de tierra dentro de la propiedad estatal
puede ser vista como una defensa contra la miseria, contra la pérdida de
tierras de cultivo o ante el colapso del campesinado rural o del sistema
de produccion de pequefias mercancias en las tierras bajas. Dada la cre-
ciente densidad de poblacién y congestién en las tierras bajas, aquellos
campesinos que no pueden subsistir a través del trabajo rural asalariado
o migrar hacia los centros urbanos, donde el trabajo casual probable-
mente serd su Unica opcion, recurren a la estrategia de reclamar en la
zona boscosa. La lucha por adquirir un trozo de terreno en las tierras
altas y mantener un modo de existencia campesina de produccién de pe-
quenas mercancias puede verse como una decisién para prevenir la semi
o la completa proletarizacién. Y el éxito de los ocupantes de tierras se
debe a la incapacidad, y quiza también a la falta de voluntad, del Estado
para prevenir la intrusién o el cercamiento completo de los bosques y las
zonas altas. A pesar de la ausencia de un estimado de poblacién de las tie-
rras altas en las zonas boscosas dentro de Asia, lo que es evidente es que,
a través de la migracion esponténea y la ocupacién de tierras estatales,
innumerables grupos familiares han resistido la desagrariarizacion.

La estrategia de desplazarse hacia el interior estd muy lejos de ser
novedosa. La retirada hacia un area interior remota, fuera del alcance
del Estado, se produjo repetidamente durante el periodo colonial, aun-
que las razones previas podrian diferir de la coyuntura actual. Con todo,
aquellos movimientos pueden tener lineas en comun con los patrones
contemporaneos. En ese entonces, la migracién hacia las dreas interio-
res remotas, alejadas del alcance del Estado colonial, constituyé una
estrategia para evitar la sumisién a éste tanto como al capital imperial
extranjero (Aguilar, 1998; Peluso, 1992).

Desde el punto de vista del actor campesino, estas ocupaciones de tie-
rras pueden representar lo que James Scott (1976) llama la economia moral
del campesino, junto con el hecho de que los reclamos del Estado pueden
percibirse como ilegitimos, o con el concepto nativo del derecho al usufruc-
to de un espacio abierto que no pertenece sino a la naturaleza. Utilizar las
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tierras del Estado puede concebirse como defendible debido al imperativo
moral de la ética de subsistencia. Sin embargo, estos actos ocurren fuera de
la estructura formal de la legalidad y pueden ser interpretados como una
oposicién al orden establecido por las clases hegemonicas. Desde 1980, no
obstante, fuerzas populistas y conservacionistas —que se entrecruzan con
movimientos internacionales de pueblos nativos— han impulsado cambios
en las leyes de las zonas boscosas, lo cual ha generado el espacio para al-
guna forma de reconocimiento legal y oficial de los derechos de los deman-
dantes de tierras altas. En las Filipinas estan disponibles certificados de
tenencia de tierra comunal para las comunidades nativas que sean capaces
de formular un uso de la tierra y un plan de desarrollo de recursos natura-
les (que sugieren el rol critico de las ONG en su asistencia a estas comuni-
dades para embarcarse en un ejercicio de planeamiento formal). También
han sido otorgados certificados de mayordomia a largo plazo a ocupantes
individuales. De hecho, el Estado “ha sido reintegrado” en las tierras altas,
donde previamente su rol no consistia més que en una ausencia pronuncia-
da. Las nuevas politicas de las tierras altas hacen del Estado un arbitro final
de la tenencia y posesion e introducen, inadvertidamente, las bases para el
surgimiento de un mercado de terrenos en el lugar.

DISPUTAS POR LA TIERRA Y EL COLAPSO DE LA

AGRICULTURA COLECTIVA

Las estrategias diarias empleadas por los campesinos en la adquisicién
de tierras mediante la colonizacién espontéanea de zonas boscosas han
sido evidentes en las discretas disputas por la tierra; como resultado,
produjeron la culminacién oficial de la agricultura colectiva en China y
en Vietnam. Aunque el colapso de la colectivizacién no es usualmente
enmarcado como una disputa sobre la tierra, y a pesar de las especifici-
dades de los casos chino y vietnamita, los analisis histéricos de eventos
que llevan al fracaso de la agricultura socialista sugieren que el control
sobre la tierra, el trabajo y la distribucién del producto fue una preocu-
pacién central de los productores campesinos. Las disputas para ad-
quirir terrenos y para cultivar parcelas privadas —con rendimientos que
exceden aquellos de la agricultura colectiva— acontecen fuera del marco
estatal y, aunque ampliamente descoordinadas, las acciones constitu-
yen, efectivamente, un desafio a la hegemonia del Estado. En el caso de
China, el desenredo de la agricultura colectiva coincidié con el periodo
de crecimiento y la predisposicién de la maxima dirigencia; en el caso de
Vietnam, la situacién viré hacia el escenario opuesto.

A mediados de la década del cincuenta, el programa de colectivi-
zacion chino redujo la autonomia de los aldeanos y aumenté el control
estatal sobre los mercados y la produccién excedente, aunque en este
periodo inicial los grupos familiares fueron habilitados para trabajar en
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parcelas pequenas de tierra que destacaron, claramente, el esfuerzo in-
dividual y sus contribuciones (Kung y Putterman, 1997). El programa
de colectivizacién fue llevado al extremo en el Gran Paso Adelante entre
1958 y 1960, y su resultado fue una hambruna masiva (Kerkvliet y Selden,
1998: 41). A aquellos afios desastrosos les siguieron camparias estatales
exitosas de desarrollo de infraestructura rural y el lanzamiento de la re-
volucién verde. Hacia fines de la década del setenta, la produccién china
de granos per cdpita se habia elevado a un nivel que les permitia a los
campesinos asegurar su subsistencia e, incluso, el excedente extraido del
campo abasteci6 el programa de industrializacién chino. Pero debido
a la gran pobreza, los ingresos estancados y el desempleo crénico: “Sin
jactarse, a fines de los setenta, y a veces apoyados por funcionarios loca-
les y regionales, los aldeanos presionaron para expandir el alcance de lo
doméstico y el mercado” (Kerkvliet y Selden, 1998: 48). La discreta pre-
sién desde abajo coincidié con la nueva filosofia que emergié con el sur-
gimiento de Deng Xiaoping luego de la muerte de Mao, en 1976. Durante
los préximos cuatro afios, entre 1978 y 1982, los derechos de cultivacion
de la tierra fueron devueltos a los grupos familiares campesinos.

La propiedad privada de la tierra, sin embargo, no ha sido restable-
cida oficialmente en China. La propiedad esta establecida en las aldeas,
cuyos funcionarios asignan derechos para el uso de la tierra a grupos
familiares especificos por periodos extendidos. Estos estan sujetos a ajus-
tes periddicos, a fin de dar cuenta de los cambios de tamafio en el grupo
familiar (Kerkvliet y Selden, 1998: 50-51). A pesar de todo ello, a partir de
los noventa el mercado de tierras de campesinos, especialmente en reas
costeras y suburbanas, ha comenzado a exhibir tendencias similares a las
que pueden ser encontradas en otros trasfondos periféricos capitalistas.
Los aldeanos con ingresos fuera de la granja, y especialmente aquellos con
trabajos industriales lucrativos, se han convertido en una especie de clase
terrateniente ausente. Subarriendan sus derechos sobre la tierra o contra-
tan obreros, usualmente trabajadores golondrina, para los cultivos. En al-
gunos casos, los cultivadores empleados son contratados para hacerlo en
representacion de todo el pueblo. Se dice que aproximadamente un cuarto
de los equipos de produccién anteriores retuvo o restablecié las activida-
des de cultivo colectivas. En muchos otros casos, sin embargo, la tierra es
labrada en forma privada (Kerkvliet y Selden, 1998: 52). Simultdneamen-
te, el Estado chino continta imponiendo cuotas para cultivos esenciales
que son comprados por debajo de los precios de mercado y controla el
suministro y el precio de los insumos agricolas criticos. La gran variedad
de arreglos para el uso de la tierra genera una situacién extremadamente
compleja en la cual el propietario y el obrero pueden relacionarse de va-
rias formas, aun contradictorias; el propio Estado, incluso, actia como
explotador econémico y como protector de la poblacién campesina.
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En Vietnam, la colectivizacién fue introducida en el norte durante
los tardios afos cincuenta, pero la cauta estrategia estatal no difundié
la colectivizacion sino hasta fines de la década del sesenta. Luego de la
guerra, la colectivizacion se aceleré, pero la agricultura no obtuvo ningu-
na ganancia significativa. La tenencia colectiva de la tierra no condujo
hacia el aumento de la productividad, situacién que frustro los objetivos
estatales. Los campesinos concentraron sus energias en el cultivo de
sus parcelas privadas, lo que inicialmente comprendié el 5% de la tie-
rra cultivable, y cuyo producto podia ser enteramente conservado por
los campesinos. Las parcelas privadas produjeron arroz y otros frutos
que fueron, al menos, el doble que los de las tierras colectivizadas. Los
campesinos priorizaron el trabajo en sus diminutas parcelas privadas
frente al estancamiento o deterioro de sus condiciones de vida, frente
a la parte inequitativa recibida por funcionarios y cuadros no cultiva-
dores del partido comunista, la gran burocracia que pretendia regular
y regir sus vidas y granjas, y la impersonalidad de los grandes sistemas
cooperativos (Kerkvliet, 1995: 402-404). Los campesinos mostraban
poco entusiasmo por trabajar en tierras colectivizadas, y recurrieron al
incumplimiento de metas y, en ocasiones, al abandono de la tierra.

Aunque oficialmente fuera de la ley, el cultivo familiar comenzé a
surgir en el norte y el centro de Vietham a mediados de los sesenta y
hacia fines de los setenta, en la forma llamada “contratos furtivos”, y se
ocupaba ineficazmente de arreglos de produccién sin llamar la atencién
de la experimentacién més bien dramatica que se llevaba a cabo en al-
gunas comunas (Kerkvliet, 1995: 406-407). En uno de los mas grandes
experimentos en Hai Phong, en un area de alrededor de 90 mil hectéreas,
varias etapas de la produccion de arroz fueron entregadas a familias in-
dividuales a las que se les permitié conservar el excedente que superara
la cuota requerida. A pesar de que funcionarios de alto rango detuvieron
experimentos anélogos en otros lugares, el experimento de Hai Phong
produjo resultados muy impresionantes, y en 1980 se convirtié en el mo-
delo oficial para la regién. Ademas, durante los setenta, el Estado viet-
namita comenzé a relajar su control monopélico sobre el mercado, con
cuotas que fueron discutidas, antes que impuestas, en las cooperativas.

En medio de la escasez urbana y de una economia que empeoraba, el
reconocimiento de la producciéon doméstica individual empezé a comien-
zos de los ochenta. Las cooperativas fueron autorizadas a ingresar en “con-
tratos familiares”, que asignaban parcelas de tierra directamente a grupos
familiares de campesinos individuales, y ellos podian conservar o vender
todo mas alla de los montos establecidos por el contrato. Finalmente, el
debate en torno a la nocién de una economia centralmente planificada
condujo a errores, y culminé en 1986 con la adopcién de la politica de doi
moi, la construccién de una economia mixta. Como en China, la propie-
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dad privada continta siendo ilegal, pero los campesinos tienen ahora de-
recho a “usar derechos” por veinte afios, y estos derechos son renovables,
transferibles a sus herederos, y pueden ser vendidos e hipotecados. Estos
cambios se efectivizaron mediante una ley aprobada por la Asamblea Na-
cional de Vietnam en 1993. Aunque no existe un limite maximo sobre la
posesién de los derechos de uso de la tierra, la cantidad de tierra que un
grupo familiar puede cultivar directamente es de tres hectareas para cul-
tivos anuales y de diez para cultivos perennes (Otsuka, 2002). Una nueva
forma de lucha dentro del campesinado ha surgido asi por los derechos
de uso de tierras en el mercado. El Estado puede continuar influenciando
este mercado debido a su poder para determinar la clasificacién de areas
terrestres especificas (como agricola, residencial rural, urbana, de uso es-
pecial, o tierra sin uso), lo cual pone un tope al precio de los derechos de
uso de tierras. No obstante, estd cobrando forma una clase de campesinos
sin tierras, cuyas deudas causadas por los desastres naturales y los precios
bajos de los productos agricolas los han compelido a vender estos dere-
chos. En la provincia de Can Tho, los sin tierra comprenden mas de un
10% de los grupos familiares rurales (Otsuka, 2002: 126); la consecuencia
es la proletarizacién en un régimen oficialmente comunista.

El fin de la colectivizacién fue forjado, entre otros factores, por las
estrategias familiares de resistencia diaria que, finalmente, transforma-
ron la politica estatal. El éxito de actos, aparentemente descoordinados,
de grupos familiares y campesinos individuales, sugiere alguna forma de
movimiento masivo, aunque no del tipo que involucra a emprendedores
politicos claramente identificados. A partir de los actos fuera de los pa-
rametros del Estado, las acciones campesinas han invadido el escenario
central, y lograron el triunfo individual de la pequena produccién y la cele-
bracién oficial del cultivo familiar en pequena escala. ¢Es ésta la vengan-
za del campesino? Inevitablemente, los puntos de vista de Chayanovian
sobre la economia campesina han sido reavivados por este resultado
histérico. Con todo, como sugiere el estudio de Kitching (1998) sobre
el fracaso de la colectivizacion en Rusia, la respuesta de Chayanovian
pudo haber estado implicada en la insistencia de los campesinos para
labrar sus propias parcelas privadas, pero este comportamiento debe ser
comprendido dentro de un contexto més amplio. En el caso ruso, la ge-
neracion que estimo la propiedad de tierra individual y la familia labran-
do la tierra como condicién esencial para la identidad campesina habia
desaparecido, y fue la que podria haber exigido la venganza. Por el con-
trario, en la defuncién de la agricultura socialista, las pequefias granjas
privadas y las grandes tierras colectivizadas operaban simbiéticamente
mas que compitiendo, y los campesinos mismos parecian preferir con-
vertirse en trabajadores industriales, si tan sélo el control estatal de la
infraestructura econémica les hubiera permitido cumplir ese deseo.
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Los experimentos en China y, ciertamente en Vietnam, no compar-
tieron un periodo histéricamente largo como el de la agricultura socia-
lista de Rusia. Pero los datos sugieren que la lucha por la tierra privada
en Vietnam y China no quiso decir que los campesinos no se preocupa-
ron por la distribucién equitativa de la tierra: lo hicieron. De aqui que la
“venganza” campesina en estos dos paises no significé un deseo por re-
gresar a las enormes disparidades de tierras del pasado. Mas bien, sélo
podria querer decir que las condiciones histéricas especificas no deja-
ron que prosperara el suefio de la distribucién equitativa de tierras. Los
dictados de la pura supervivencia y una valoracién racional mas amplia
del contexto con sus contradicciones, inequidades y sistemas alienantes
(Popkin, 1979), los trajeron de regreso a las parcelas privadas. Ahora
que efectivamente existe un mercado de tierras en estos paises, las in-
equidades estan volviendo y se estd formando una clase de campesinos
sin tierra o una clase de proletarios rurales. Las relaciones mercantiles
han sido autorizadas en una zona relativamente libre en estas ex econo-
mias planificadas centralmente, y la simple reproduccién de ganancias
produce sus predecibles victimas (Bernstein, 1981).

OCUPACIONES DE TIERRAS DENTRO DE PROGRAMAS

DE REFORMA AGRARIA

Las instancias de ocupacién de tierras demandadas dentro de los para-
metros estatales también han logrado algtun éxito. Las politicas estatales
reformistas, no importa cuan defectuosas hayan sido, proveyeron el ar-
mazén legal para que estas ocupaciones se produjeran. Los estudios de
casos de India (Pimple y Sethi, pag. 251 de este volumen), acontecidos en
el transcurso del siglo XX, testifican la importancia de las politicas esta-
tales mediante las que los grupos étnicos minoritarios han encontrado un
camino para reclamar la posesién de tierra. Més alla de que el programa
de tierra-para-el-agricultor haya sido un producto de la fase desarrollista
o de las recientes modificaciones de fines de los ochenta, como en las
Filipinas luego de Marcos (debido al clamor por el cambio en el contexto
del ensanchamiento del espacio democratico), la legislacién sobre la re-
forma agraria parece proveer una base para las ocupaciones. La accién
directa sobre la tierra, como las experiencias filipinas que el siguiente de-
bate ilustra, se ha producido cuando grupos de campesinos organizados
sacaron provecho de grietas y obstrucciones en la implementacién de la
reforma agraria para reclamar la posesion que ellos creen les pertenece le-
gitimamente. Mientras el objetivo es claramente el control de la tierra, los
grupos campesinos han tenido que batirse con un amplio rango de fuerzas
contrarias, de intereses corporativos y terratenientes recalcitrantes, irre-
conciliables con las demandas de los pobres rurales. En cualquier caso, la
intervencién de actores estatales favorablemente dispuestos y de ONG ha
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sido crucial en la organizacién de beneficiarios de la reforma agraria y su
toma de la tierra. Sin embargo, a pesar de los puntos de interseccién con
el movimiento revolucionario del Partido Comunista de las Filipinas (CPP,
por su sigla en inglés) y de la coordinacién a escala nacional de las luchas
por la tierra (discutido por Feranil, en la pag. 273 de este volumen), estas
ocupaciones permanecen, esencialmente, localizadas y desarticuladas de
las luchas por la tierra en general. De todas formas, poseen el potencial
para ser parte de un movimiento social de gran escala.

Un intento exitoso de ocupacién de tierras realizado dentro del mar-
co de la reforma agraria de las Filipinas incluye a la Hacienda Pecuaria,
de ochocientas diecisiete hectéareas, en Bula, provincia de Camarines Sur,
en la isla principal de Luzon (Abelardo, 1997). En un principio, el duefio
era un griego; después de la Segunda Guerra Mundial, la hacienda pasé
a manos de dos terratenientes filipinos. Para 1972, funcionaba como una
granja corporativa, con mas de setenta empleados criando cerdos y gana-
do y plantando arroz, maiz y cafia de aztcar. Su fuerza laboral, eventual-
mente, se expandié para incluir unos quinientos obreros rurales. En 1985,
la compaiiia se declaré insolvente, y un aflo mas tarde, los trabajadores
de la hacienda fueron despedidos. Amenazados por el Nuevo Ejército Po-
pular del CPP, que oper6 en el 4rea, en 1988 los duenos decidieron poner
la propiedad a disposicién del programa de reforma agraria del gobierno,
bajo el esquema “Oferta Voluntaria para Vender” (VOS, por su sigla en
inglés). Con la amenaza de la fuerza como telén de fondo, la reforma
agraria en esta hacienda no fue llevada a cabo ni por el mercado ni por
el altruismo. El caos surgié, mas bien, porque la oportunidad de adquirir
un trozo de la gran hacienda gener6 competencias entre los varios grupos
interesados y precipit6 una lucha abierta e, incluso, violenta.

Un total de mil individuos solicité tierras en la Hacienda Pecuaria,
pero el filtrado inicial realizado por el Departamento de la Reforma Agra-
ria (DAR) recorto a seiscientos veinte a los beneficiarios potenciales. Los
anteriores trabajadores de la hacienda fortalecieron su grupo e hicieron
una potente oferta con el apoyo de los duenos, cuyo rol se habia modifica-
do de empleadores a patrocinadores. Confiados en que les serian adjudi-
cadas, cien de los anteriores trabajadores de la hacienda y ciento treinta y
seis residentes de un pueblo cercano entraron en la propiedad y ocuparon
las mejores porciones de la tierra en 1988. Pero los oficiales de la DAR
les advirtieron que podian ser descalificados por no seguir los procedi-
mientos correctos; los ocupantes se retiraron. Después de un gran tifén en
1989, treinta y seis individuos entraron en una hacienda aparentemente
abandonada, pero ellos no eran ni anteriores trabajadores de la hacienda
ni residentes de pueblos cercanos. Mas ocupantes ilegales entraron en la
hacienda; su nimero superé los doscientos. Hacia 1990, la situacién es-
taba fuera de control. Una cierta cantidad de los solicitantes originales
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comenzé a acordonar el drea para disuadir a los nuevos candidatos, pero
algunos maleantes que se encontraban en el Gltimo grupo continuaron
con las incursiones. Con el objetivo de evitar el incremento de la violencia,
una organizacién no gubernamental unié sus fuerzas con el DAR para
iniciar un proceso de consulta a diversos partidos y ayudar a decidir en
las conflictivas demandas. Los beneficiarios “legitimos” tuvieron que ser
identificados mediante criterios del gobierno y procedimientos de filtraje.
De los seiscientos veinte solicitantes originales, s6lo cuatrocientos ochenta
fueron estimados como calificados. Los ocupantes ilegales fueron ubica-
dos en la prioridad mas baja, lo que agravoé la tensién entre los deman-
dantes. En 1992, ambas partes comenzaron a organizar manifestaciones
publicas para airear sus demandas. Mas tarde ese afio, el DAR se decidi6 a
adjudicar una porcién de cien hectareas contiguas dentro de la hacienda a
favor de los que fueron conocidos como los “participantes ilegales”.

Mientras tanto, hacia el afio 1991, los irreconciliables grupos origi-
nales —aquella oposicién entre anteriores trabajadores de la hacienda y
demandantes “sin tierras” de tres pueblos cercanos— decidieron consti-
tuirse en una importante alianza en contra de los ocupantes “ilegales”
que habian venido de otros sitios. En 1992, este grupo estaba registrado
como la Cooperativa de Desarrollo Pecuaria SA (PDCI, Inc.). Debido a
que una porcién de la hacienda habia sido asignada a los “ilegales”, los
funcionarios del gobierno decidieron reacomodarlos y proveer areas que
pudieran ser usadas por miembros del PDCI. La reubicacién, realizada
en mayo de 1993, originé acaloradas discusiones y algunos ilegales se
rehusaron a cooperar. A fines de ese afio, sin embargo, doscientos dos
miembros de PDCI poseian el 47% de la hacienda. Las tensiones no aflo-
jaron. En abril de 1994, Pablito Dante, lider del PDCI, murié apufialado
en el transcurso de una discusién. Al hecho le siguié una concertada
intervencién de una ONG y se planific6 una reubicacion “festiva”, de
precisién militar. No obstante, cincuenta de ciento catorce ocupantes
ilegales rechazaron la asistencia monetaria y la reubicacién en un sitio
designado. Luego de otros didlogos, algunos ocupantes ilegales acor-
daron trasladarse, pero un considerable nimero se mostré reacio. Los
datos disponibles a principios de 1996 indicaban, sin embargo, que cua-
trocientos veintiséis miembros del PDCI habian sido capaces de recla-
mar parcelas de tierras que promediaban las dos hectareas en cada caso,
ademas de un lote residencial de 600 metros cuadrados.

El caso de la Hacienda Pecuaria demuestra una toma de posesion de
tierras sancionada por el Estado que tuvo que enfrentar, no clases hege-
moénicas, pero si luchas “internas” dentro del campesinado. La fuerza la-
boral —un proletariado agrario— de la hacienda trat6 de convertirse en un
campesinado propietario; pero cuando se volvié evidente que su interés
grupal no prevaleceria ingresaron, como campesinos en espera, en una
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alianza con otros campesinos que deseaban adquirir tierras. Dada la gran
necesidad por la tierra, la competencia fue casi inevitable, especialmente
porque la informacién respecto de la “disponibilidad” de la Hacienda
Pecuaria no habia sido ocultada a los medios de comunicacién. La com-
petencia por la tierra cobré6 forma bajo el lema de “el primero que coloca
el poste”. Los campesinos que habian venido de otros lugares trataron
atrevidamente de ocupar tierras, y representaron una amenaza para el
campesinado local que parecia tener un “derecho diferencial” sobre la
tierra. La intervencién aparentemente conciliatoria de los funcionarios
de la reforma agraria para asignar tierra a “los ocupantes ilegales” no fue
capaz de resolver una situacién altamente conflictiva. Las regulaciones
estatales prevalecieron decisivamente en favor de los “legitimos” benefi-
ciarios. Sin embargo, alli permanece el desafio planteado por el 20% de
los asociados al PDCI, a quienes les habian concedido tierras pero no las
habian ocupado. Durante la larga lucha, muchos de ellos se mudaron o
emigraron hacia centros urbanos. La “ocupacién ilegal” podria aumen-
tar y nuevos conflictos similares podrian resurgir. Las luchas por la tierra
de esta hacienda estén lejos de haber terminado.

Otra instancia de ocupacion de tierras dentro del marco de la refor-
ma agraria del Estado es ilustrada por el caso de la Corporacién Agro-In-
dustrial Filipina PAICOR, hacienda en la provincia Baungon, Bukidnon,
en la isla de Mindanao (Cabanes, 1997). Con sus cuatrocientas sesenta
y cuatro hectareas y media, la hacienda PAICOR habia sido parte, en un
principio, del dominio publico que los campesinos reclamaron y culti-
varon en forma individual para su usufructo, en un proceso no tan di-
ferente respecto del descripto en la primera seccién de este trabajo. Un
comerciante local emprendedor comenzo6 a comprar la tierra cultivada,
hasta que él y su familia acumularon una propiedad enorme. El PAICOR
adquiri6 la propiedad y el almidén de yuca comenzé a procesarse en
1978. Pero el monocultivo de la yuca agoté los nutrientes del terreno, y
en unos pocos afios la compaiiia enfrenté pérdidas financieras enormes.
En 1987, resolvio rotar la produccién hacia el maiz vy, al afio siguiente,
después de declararse en bancarrota, despidieron a todos, excepto a se-
senta de sus obreros rurales. Como area que cultiva maiz, la hacienda
quedo bajo el alcance del Programa de Reforma Agraria Comprehensiva,
pero la corporacién no queria vender la tierra voluntariamente. En abril
de 1989, el DAR procedié a expropiarla y, forzadamente, a transformar la
hacienda en un area de reforma agraria; los duefios corporativos presen-
taron una peticién para retrasar la reforma por diez afios, argumentando
que el cambio de cultivo habia sido una medida temporal. La peticién
fue denegada, pero la compafiia hizo varias apelaciones.

A pesar de la apelacion, el DAR reunié cerca de quientos nombres
de potenciales beneficiarios y llevé adelante el proceso de seleccién con
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representantes del gobierno y de las ONG. La lista fue rebajada a aproxi-
madamente trescientos nombres, cuya mayoria eran empleados de la
compaiiia que habian sido despedidos. Después de més de una audiencia
publica, los inminentes beneficiarios comenzaron organizarse y a movili-
zarse con ayuda de las ONG. En septiembre de 1992, trece certificados de
tierras que abarcaban 143 hectareas —el 47% del area de reforma agraria
dentro de la hacienda— estaban dispuestos para ser entregados a los bene-
ficiarios organizados. E1 PAICOR protestd, y una orden legal fue expedida
para suspender el proceso de reforma. El caso permanece pendiente.

Debido a que la transferencia de tierras estaba paralizada por el caso
en tribunales, los beneficiarios decidieron que no podrian esperar los
afos que el sistema judicial demorara en resolver el asunto. Ademas, la
eventual decisién podria no ser tomada en su favor. Con la asistencia de
las ONG como socias, los beneficiarios de la reforma agraria concibie-
ron un sistematico plan de invasién terrestre de tres dias, lo cual llevé a
cercar el area e, inmediatamente, a iniciar el trabajo de campo. La inva-
sién estaba pensada para coincidir con un congreso campesino que iba
a realizarse en un lugar adyacente al sitio en disputa. La ocupacién fue
programada para el 14 de marzo de 1994. Sin embargo, la compafiia se
entero del plan y envi6 a sus guardias de seguridad a patrullar el drea. La
ocupacion se pospuso un par de dias. En presencia de algunas ONG, pe-
riodistas y oficiales de policia locales, la invasién tuvo lugar, y a pesar de
algunas escaramuzas con guardias de la compaiiia se procedio, en lineas
generales, de forma pacifica. Como era de esperar, la compafiia objeté,
pero los beneficiarios de la reforma agraria estaban acompafiados por su
propio asesor legal, por lo que no podian ser movidos del terreno. El caso
fue llevado a la corte bajo la cardtula de “ingreso por la fuerza”.

Resulta interesante destacar que los ocupantes de tierras, en su ma-
yoria trabajadores despedidos de la compaiiia, tuvieron que ponerse en
guardia para pelear con los trabajadores de la compafiia, cuyo sindicato
estaba afiliado a la Asociacién, a nivel nacional, del Sindicato de Traba-
jadores-Congreso de Sindicatos de las Filipinas (ALU-TUCP). El sindi-
cato de trabajadores insistié en que era el legitimo beneficiario de toda
la hacienda. Después de un largo dialogo, el sindicato de trabajadores
se conformé con ciento trece de las ciento cincuenta y nueve hectareas
restantes que no habian sido asignadas a los destinatarios individuales.

Mientras la resistencia del capital corporativo a la reforma agraria
es comprensible, el caso de la hacienda PAICOR es instructivo acerca
del conflicto entre diversos interesados que ocupan diferentes posicio-
nes de clase ante la ocupacién de tierras. En este caso, una fuerza labo-
ral de la plantacién, respaldada por una gran organizacion de la clase
trabajadora industrial, fue puesta en contra de trabajadores recampe-
sinizados despedidos y de otros campesinos demandantes de tierras.
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El sindicato empresarial fue visto como el obstaculo principal para la
ocupacién, porque quiso aprovecharse de ambos: de la compafiia como
su proveedora de trabajo y de la ley de reforma agraria, si eventualmen-
te se convirtiese en ley. En este caso, un proletariado de la plantacion
fue puesto en contra de un campesinado compuesto, principalmente, de
productores de mercancias basicas. En contraste con la Hacienda Pe-
cuaria, donde segmentos del campesinado, literalmente, batallaron por
la limitada tierra disponible, en la hacienda PAICOR dos clases agrarias
estaban en competencia. Estos conflictos entre las clases no hegeméni-
cas personifican la fragmentacién de la clase social en las zonas rurales
como diversos grupos y clases que buscan asegurar una base material
para la pequeria produccién de bienes. Aunque diversas formas de com-
promiso han sido alcanzadas, éstas necesariamente excluyeron a otros
campesinos que también necesitaban tierras.

Debe resaltarse que las ocupaciones y las respuestas ocurren todas
dentro del marco del Estado, en primer lugar dentro de la legislacién de
la reforma agraria y su burocracia vy, luego, dentro del complejo y mas
amplio aparato estatal, legal y judicial. Trabajar dentro de parametros
estatales puede ser un movimiento tactico o estratégico. No obstante, las
ocupaciones de tierras dentro del espacio reformista del estado depen-
den, finalmente, del Estado y de las instituciones estatales para decidir
asuntos y demandas de legalidad irreconciliables. Ciertamente, hay ma-
tices en las batallas, estrategias y resultados, pero el Estado se convierte
en la institucién crucial.

En Sumilao, también en la isla de Mindanao, los campesinos enfren-
taron al gran capital corporativo cuando el arrendamiento de diez afios
de Del Monte Filipinas sobre 144 hectareas de tierra agricola de primera
caducé en 1993. Los ciento treinta y siete miembros campesinos de la
Cooperativa Mapalad compitieron con la Norberto Quisumbing, Corpo-
raciéon de Desarrollo y Direccién, que buscaba convertir el area en un
sitio agro-industrial. Insistiendo en que el 4drea habia estado por mucho
tiempo al amparo de un aviso de adquisicién compulsiva, el DAR se puso
del lado de los campesinos, y el certificado de propiedad de la tierra fue
expedido para los campesinos de Mapalad, en septiembre de 1995. Pero
la compaiia Quisumbing habia apelado la decisién de la DAR a la Ofici-
na del presidente, cuyo secretario ejecutivo revocé la decisiéon de DAR y
aprobd el plan de conversién de la compaifiia en marzo de 1996. A pesar
de solicitar varias mociones para la reconsideracioén, en julio de 1997 se-
tenta y ocho campesinos de Mapalad entraron en la propiedad y empeza-
ron cultivarla. Sin embargo, enfrentados al hostigamiento sistematico y a
la violencia, los campesinos se vieron forzados a dejar las tierras ocupadas.
Con el apoyo de ONG y de la Iglesia Catdlica, doce campesinos de Mapalad,
tres de los cuales eran mujeres, peregrinaron hacia la capital nacional en
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octubre de ese afio para escenificar una huelga de hambre delante de la
oficina principal de la DAR. La huelga, que duré veintiocho dias, atrajo
la atencién considerable de los medios masivos de comunicacién. La in-
tensa publicidad obligé luego al presidente Fidel Ramos a forjar a una
comisién independiente y, eventualmente, a conceder cien hectareas para
la Cooperativa Mapalad (Mapalad Agrarian Reform Monitor, 1998).

Los primeros dos casos de reforma-con-ocupacion de tierras men-
cionados en este trabajo ilustran la situacién de campesinos que trata-
ron con el capital corporativo agrario debilitado por las bancarrotas. En
ese contexto, los diversos fragmentos de clases no hegemonicas lucha-
ron entre ellas por una porcién de la tierra. En el tercer caso, los campe-
sinos enfrentaron un interés capitalista corporativo més poderoso y con
muy buenas relaciones. Como podemos ver en el relato de Feranil (en la
pag. 273 de este volumen), en las luchas contra las clases hegemoénicas
se arriesgan al hostigamiento, a represalias y a contrarreformas. En el
dltimo caso presentado aqui, pero también dentro de los dos anterio-
res, la causa campesina se beneficié de la intervencién en su favor de
actores dentro de la burocracia de la reforma agraria, que brindaron
tacita aprobacion y legitimidad a las planeadas ocupaciones de tierras.
El predominante espacio democratico, la determinacién campesina y la
intensa atencién publica de los medios masivos de comunicacién obli-
garon al Estado a ceder, eventualmente, a su brazo reformista. Debido
al contencioso contexto legal y al deseo de los campesinos de concretar
su demanda de tierras dentro de la ley, se orquestaron y planearon ac-
ciones campesinas masivas con la ayuda de ONG, profesionales legales
y defensores de la reforma agraria estratégicamente ubicados dentro de
la burocracia. Lejos de lo espontaneo, estas ocupaciones de tierras se
beneficiaron del hecho de que el Estado no sea monolitico.

LA TORPE COMPULSION DEL MERCADO

Cualquier debate sobre luchas de la propiedad agraria, su posesién y con-
trol, debe tener en cuenta el rango de las transacciones de tierras basadas
en el mercado que realmente ocurren en las zonas rurales. El mercado ra-
ramente es visto como oferente de la posibilidad de proveer tierras para los
desposeidos y capaz de lograr una redistribucién justa y activos agricolas.
La prueba elocuente es la operacién del mercado en los contextos agricolas
postsocialistas de China y Vietnam, mediante la que un sutil forcejeo por
la tierra deja a unos sin tierra, mientras otros adquieren mas de la que
pueden cultivar personalmente. En otros contextos asiéticos, la legisla-
cion de la reforma agraria no ha detenido los mecanismos de mercado
que permiten concentrar tierra en manos de los relativamente ricos. Este
grupo incluye a los campesinos ricos que pueden aumentar sus tenencias
debido a la pequefa acumulacién capitalista dentro de la agricultura o
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con la asistencia de fuentes externas, como los envios de dinero de parien-
tes involucrados en la migracion laboral internacional; también incluye a
los segmentos de la pequefia burguesia rural, como comerciantes y profe-
sionales de bajo nivel, que deciden invertir sus ganancias y sus ahorros en
tierras que probablemente luego subarrenden. La tierra, generalmente, es
adquirida a campesinos del minifundio que disponen de lotes precarios,
inducidos por deudas que son el producto de relaciones mercantiles que
extienden y profundizan la explotacién. Otros venden sus tierras antes de
migrar hacia la ciudad. La torpe compulsién de las fuerzas econémicas
amplia la asimétrica distribucion ya desigual de la tierra.

Asi, los resultados de un estudio en West Bengal constituyen una
sorpresa. Vikas Rawal (2001) examind ventas de tierras en dos pueblos,
desde 1977 hasta 1995, y se encontré con que los mercados de tierras
contribuyeron a redistribuir pequenas parcelas para los pobres campe-
sinos que, de otra manera, no las habrian podido obtener. West Bengal
y Kerala son excepcionales en India por la forma en que implementaron
y dieron cuerpo a la reforma agraria. Después de las luchas politicas
de los afios sesenta y setenta, una coalicién de partidos de izquierda,
dominada por el Partido Comunista de India, subi6 al poder en 1977. El
programa de reforma agraria que se implementé después de 1977 dio
derechos permanentes de cultivo a aproximadamente 1,4 millones de
aparceros; expropié 1,26 millones de acres de tierra, cuya mayor parte
fue distribuida entre unos 2,5 millones de grupos familiares; impuso un
tope a las propiedades y distribuy6 la tierra estatal para los sin tierras.
Las unidades locales de gobierno -los Panchayats— y masivas organiza-
ciones rurales se convirtieron en participantes activos del proceso de re-
forma agraria. Estas reformas fomentaron la produccién agricola y las
tasas de productividad de West Bengal; por ello, ganaron la reputacién
de una “historia de éxitos”. Este contexto es importante para entender la
dinamica del mercado de tierras en los dos pueblos del distrito Bankura
estudiados por Rawal, donde la intensidad del cultivo y el crecimiento
de las tasas de produccién fue aun superior al promedio estatal. En
ellos, el volumen de ventas de tierras fue también notablemente mas
alto que en otras partes de la India. Pero mas notorio fue el hecho de
que la reforma agraria y el cambio agrario serios influenciaron el com-
portamiento de los mercados de tierras.

En los dos pueblos estudiados, el 40% de los grupos familiares com-
pro tierras cultivables entre 1977 y 1995, mientras que el 24% permaneci6
sin tierras. Durante este periodo, el programa de reforma agraria proveyé
tierras para el 15,3% de los grupos familiares, actualmente terratenientes,
que estaban sin tierras en 1977. Las transacciones se convirtieron en la
manera de adquirir tierras por parte del 17,2% de los grupos familiares,
actualmente terratenientes, que estaban sin tierras en 1977. En total, el
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32,5% de los grupos familiares terratenientes en 1995 habia formado par-
te de la categoria de los sin tierra en 1977. Muchos de aquellos que habian
comprado pequefias parcelas a través de transacciones en efectivo forma-
ban parte de una casta inventariada y de una comunidad tribal inventa-
riada. Los vendedores de tierras fueron principalmente terratenientes no
residentes y un gran terrateniente residente. De los sesenta y ocho grupos
familiares que estaban sin tierras en 1995, s6lo dos poseyeron tierra en
1997 y se vieron forzados a venderla en el interin. Rawal (2001) atribuye
estos inesperados resultados a la mejora, si bien pequefia, en el poder
adquisitivo de campesinos pobres y sin tierras, a causa de salarios reales
superiores y del aumento de los dias de trabajo, que fueron posibles debi-
do ala mejora de la productividad agricola después de la reforma agraria.
El mismo proceso de implementacién de la reforma agraria también con-
venci6 a los terratenientes con tierras en exceso de que seria mas ventajo-
so venderlas antes que mantenerlas. La ley de la reforma agraria también
tomo una posicion fuerte contra el ausentismo. En este trasfondo, el dos
veces marginado proletariado agricola (dos veces, a causa de proscripcio-
nes culturales y de la estructura econémica) utilizé sus pequenos ahorros
para comprar diminutas parcelas sobre las que los duefios, basicamente,
habian perdido el interés. El mercado estaba lejos de efectuar una redis-
tribucién radical de la tierra, pero el contexto histérico produjo, al menos
en este lugar de la India, un resultado muy inesperado. La accién campe-
sina de comprar pequerias parcelas pudo haber sido espontdnea —pues no
puede clasificarse como un movimiento organizado- pero no pudo haber
ocurrido sin el marco estatal apropiado y el papel solidario de masivas
organizaciones rurales.

Los campesinos también estin adquiriendo y perdiendo terrenos
cultivables a través de transacciones informales de mercado, que toman
la forma de contratos de tierra empenada. El prestatario pierde la tierra
cuando la deuda no es pagada dentro de un periodo planeado de ante-
mano. Estos arreglos han sido reportados en varios paises asiéticos, par-
ticularmente en Bangladesh, India, Indonesia, Tailandia y las Filipinas.
Donde los valores de las tierras son bajos y el mercado de tierras, asi
como también el mercado financiero, esta plagado de imperfecciones, los
terrenos empefiados prevalecen. En paises musulmanes, el empeno de
los terrenos es una forma de evadir la prohibicion del cobro de tasas de
interés explicitas (Ghate, 1988). En cualquier caso, el arreglo es un meca-
nismo socialmente aceptado para proveer y asegurar préstamos. En las
Filipinas, a pesar de la previsiéon de la ley de reforma agraria contra la
venta o el empefio de tierras reformadas dentro de los primeros diez afios
de su adquisicién, tales transacciones se han extendido en algunas areas.
Aun en periodos anteriores, cuando la tenencia compartida fue la norma
aceptada, los campesinos compraron y vendieron derechos de tenencia.
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Estos arreglos informales bien pueden conducir a una concentra-
cién de la tierra en manos de campesinos mas ricos, de la misma mane-
ra que una deuda puede causar a los campesinos pobres la pérdida de la
tierra usada como garantia colateral. El estudio de Fukui (1995) sugiere,
sin embargo, que un agravamiento de la necesidad de distribucién de la
tierra no debe ser el resultado necesario. En un pueblo en la provincia
de Nueva Ecija, en las Filipinas, donde una cuarta parte de los grupos
familiares estaba comprometida con contratos de empeno, Fukui en-
contré que el tamano de campo promedio del deudor prendario (2,53
hectareas) era mayor que el tamafio de campo promedio del acreedor
prendario (0,89 la hectarea). Ademas, los activos promedio del acreedor
prendario eran cerca de seis veces los del deudor prendario. La mayor
parte de estas transacciones fueron buenas a lo largo de un afio y medio
a tres anos. Asi, Fukui interpreta la situacién en este pueblo como uno
en el cual un grupo familiar campesino con un area chica de tierra para
cultivar pero con recursos sobrantes (obtenidos por un sistema eficiente
de produccién o por ingresos de afuera del campo) entra en un contrato
de tierra empenada como una forma de adquirir derechos de cultivo so-
bre un area ampliada. Adquieren la tierra empefiada de campesinos con
tenencias de tierras relativamente grandes pero de recursos inferiores,
mientras éstos dejan una porcién de su tierra para adquirir fondos para
invertir. Ello parece ser un negocio comercial desvinculado de la agricul-
tura, que produce una ganancia mas alta que la labranza de la tierra. El
empeniar asi parece un arreglo mutuamente beneficioso. Es incierta la
medida en la cual se pueda generalizar la investigacién de Fukui. De to-
das maneras, en este caso al menos, un mercado defectuoso faculté a los
campesinos para realizar acciones directas sobre la tierra, y el resultado
es una una reubicacion temporal de este medio basico de produccién,
en contra de los dictimenes del Estado pero de acuerdo con los requisi-
tos del pequefio capital agrario.

Los que apoyan el discurso neoliberal de desarrollo de mercados
formales de tierras rurales (a través de instituciones financieras y de
actividades derivadas como el titulado de tierras y la administracién de
registros de tierras racionalizadas) y aquellos que sostienen el uso de la
reforma agraria para las transacciones formales de la tierra no pueden
usar los casos esbozados aqui para respaldar su posicién. Desde Nueva
Ecija a West Bengal, los resultados son altamente contingentes y de-
pendientes de factores histéricamente especificos. Un mercado de tie-
rras incontenible hara estragos en campesinos pobres, que tienen poca
probabilidad de emerger triunfantes en esta lucha: carencia de tierras
y proletarizacion son el destino que mas probablemente los espera. Por
otra parte, no puede negarse que la mercantilizacién de la tierra cam-
pesina avanza rapidamente, tanto en su versién poscolectivizada como
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nunca colectivizada. Existe una cierta irrevocabilidad en la mercantili-
zacion de la tierra, aun en casos iniciados con ocupaciones directas.

Al mismo tiempo, donde se encuentran ingresos lucrativos fuera de
las granjas, como en las industrias rurales, los grupos familiares cam-
pesinos parecen haber mejorado su estado socio-econémico, incluso sin
cambios en la distribucién de tierras agricolas. Esta tendencia parece
ocurrir en algunas partes del sudeste de Asia, aunque la tendencia global
permanece poco clara debido a las condiciones sumamente dispares. En
tales instancias, Rigg (2002) observa que la tierra “ya no es el recurso
estratégico” que una vez fue. En localidades en las que los campesinos
pueden obtener ingresos comparativamente altos de una combinacién
de fuentes de la granja y de afuera de ella, si esta ultima constituye la
fuente maés significativa de ingresos, la pobreza, sostiene Rigg, puede ser
desvinculada de la distribucién inequitativa de la tierra. Como el estudio
de Fukui sugiere, los campesinos del minifundio pueden tener mas ingre-
sos disponibles que aquellos con mayores tenencias de tierras. Este patron
ha sido actualizado en algunas partes de la periferia capitalista en Asia, no
s6lo por una industrializacién emergente sino también debido al fenéme-
no de migracién laboral de ultramar y al empleo, lo cual se discute en la
siguiente seccién. Lo que es aparente es que las luchas por las tierras asu-
men una diversidad de formas (incluyendo la confianza en actividades no
agrarias y, para otros, la eventual migracién). Dadas sus condiciones his-
toricas especificas, los campesinos adoptan un rango de estrategias para
ganar seguridad y mejorar sus condiciones econémicas, estrategias que,
finalmente, los localizan, en simultaneo, dentro de relaciones y posiciones
de clase contradictorias y progresivamente desbordadas.

LA MIGRACION GLOBAL Y LA PROPIEDAD DE TIERRA RURAL

En otro estudio de tierras empefiadas en las Filipinas, Nagarajan et al.
(1992) encontraron que los campesinos recurrieron a contratos de em-
pefio como un instrumento de crédito informal. Los campesinos pobres
tienden a empenar sus tierras como recurso para financiar emergencias
médicas y necesidades vitales de consumo. Pero el patrén predominante
en el estudio de estos autores fue el uso de contratos de empefio como
forma de aumentar el capital para invertir en actividades fuera del cam-
po, de las que se esperaba que produjeran mayores ingresos que la agri-
cultura. Estos campesinos eligieron invertir dinero en capital humano
—mediante la educacién de nifios— y obtener empleos en ultramar.

La migracion laboral, que en el sudeste y en el sur de Asia ha experi-
mentado, durante estos tltimos afios, una tendencia hacia la feminizacién,
con més mujeres migrantes que encuentran trabajo doméstico pago en ul-
tramar (Aguilar, 2002; Battistella y Paganoni, 1996; Chin, 1998; Constable,
1997), ha inyectado una fuerza completamente nueva en las zonas rurales.
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Los estudios de aldeas y pueblos han demostrado que los envios de dinero
de emigrantes laborales en ultramar empeoran la estratificacién del ingre-
so, pero permiten a los grupos familiares campesinos que poseen recursos
y activos insignificantes ser catapultados hasta alcanzar escalones supe-
riores en la estructura social de sus aldeas y pueblos. De hecho, el grupo
familiar puede adoptar la estrategia de deshacerse de una cierta cantidad
o de todos sus activos de tierras precisamente para invertir dinero en em-
pleos de ultramar —para los hombres, en su mayor parte como marineros y
en la construccién— que usualmente, pero no siempre, producen ingresos
significativamente superiores (Bautista, 1989). Otros pudieron haber gene-
rado los medios para obtener contratos de ultramar a través de la pequena
acumulacién capitalista, posibilitada por el cambio agrario general (como
las ganancias de la revolucién verde) e ingresos de actividades econémicas
no agrarias. En esta situacion, observamos el otro extremo del espectro de
las luchas por la tierra, caracterizado por la fuga de la tierra, a medida que
los campesinos deciden dejar atrés la agricultura para convertirse en proleta-
rios en otro Estado nacional. Asi, existen huecos considerables en las zonas
rurales, donde la lucha no est4 orientada a adquirir y poseer tierras sino a
salir definitivamente del campo agrario. En estas instancias, la propiedad
de tierras ya no es la meta deseada. La falta de una ligazén emocional hacia
la tierra puede ser una sorprendente observacién cuando los campesinos
parecen listos para explorar opciones fuera de la agricultura. Pero en el
sudeste de Asia, al menos, los campesinos no poseian histéricamente la “in-
clinacién natural” hacia la tierra que las autoridades coloniales europeas
esperaban que exhibieran. En la peninsula malaya, por ejemplo, la legisla-
cion colonial a fines del siglo XIX y a principios del siglo XX fue un registro
de dificiles esfuerzos e intentos fallidos por generar la existencia de una
clase de campesinos cultivadores terratenientes que permanecieran asen-
tados més o menos permanentemente en un lugar atendiendo una parcela
fija de tierra (Kratoska, 1985). Que los campesinos no estén por naturaleza
apegados a ella -muchos la ven en términos instrumentales, en contraste
con algunos defensores de la reforma agraria, que ven la tierra con una re-
verencia casi sagrada (Aguilar, 1992)- iluminara las estrategias adoptadas
por los campesinos contemporaneos en su buisqueda de un avance econé-
mico mas all4 del campo agrario.

Los campesinos que comienzan con muy pocos recursos pero logran
enviar un nifio a ultramar han experimentado saltos importantes en las
oportunidades de vida de los miembros de la familia. Fuwa (1996) describe
el caso de una familia, cuyo jefe habia heredado media hectarea de tierra
que luego perdi6 en su totalidad probablemente para financiar necesidades
de subsistencia. Sus ingresos provenian del “sector informal”, hasta que
obtuvo derechos de cultivo como arrendatario parcial a principios de la
década del ochenta. En 1986, una hija educada en la escuela secundaria

244



FILOMENO V. AGUILAR, JR.

solicit6 y obtuvo un empleo como “anfitriona” en Japén, con un salario
bésico de US$350 por mes, que gradualmente se elevé hasta US$1.050 en
1993. Sus envios de dinero han contribuido desde entonces a la masa del
ingreso de su grupo familiar en las Filipinas. El padre continda siendo un
arrendatario parcial, pero ha invertido en una bomba de irrigacién y en
un tractor, ademas de mejorar el lugar fisico de residencia del grupo fami-
liar. Subsiguientemente, con el dinero en efectivo disponible, un hijo pudo
encontrar empleo como obrero industrial en Arabia Saudita y aumentar
los envios de dinero al grupo familiar en las Filipinas. Aunque los bene-
ficios de las migraciones globales no son enteramente claros, el caso des-
crito aqui no es inusual. Ingresos provenientes de ultramar han permitido
a grupos familiares campesinos adquirir tierras, algunas veces mas de las
que pueden cultivar; sin embargo, estas parcelas son luego subarrendadas
en una base de aparceria a campesinos mas pobres.

En el Egipto rural, Weyland (1993) ha encontrado que la migracién
laboral internacional es utilizada como una estrategia para la reproduc-
cién social en el sentido literal, por la que sin las ganancias provenientes
de un empleo contratado en otro estado, al varén le serfa dificil juntar el
dinero que se necesita para pagar la dote, el matrimonio y el establecimien-
to de una familia. Las esposas también pueden impulsar a los maridos a
convertirse en trabajadores migratorios para obtener recursos, establecer
un grupo familiar auténomo y evitar las fricciones que usualmente se
generan cuando se vive con los parientes politicos. La migracién como
estrategia no deberia, por consiguiente, insinuar una homogeneidad de
metas e intereses dentro de la unidad doméstica. Weyland (1993) sefiala,
incluso, que la migracién laboral internacional no conduce a la desinte-
gracion del grupo familiar campesino y del sistema de produccién. Los
mayores ingresos se usan para comprar tierras y animales que perpettian
el modo de vida campesino, aunque ahora inseparable de una cultura
modernizante. Ciertamente, los trabajadores asalariados sin tierra se han
convertido en terratenientes. Por sobre todo, entonces, las migraciones
globales aumentan la pequena produccién campesina y contribuyen a
elevar la posicion social y de clase del grupo familiar en la localidad.

Mientras algunos campesinos quieren dejar la agricultura trabajan-
do en ultramar, otros generan capital desde esos empleos para persistir
en la agricultura e, incluso, invertir en ella. Asi, los envios de dinero
de ultramar complican significativamente las formas hibridas de rela-
ciones de clase y los imbricados circuitos de explotacién que definen y
hacen a las estructuras rurales de clase en el sudeste asiatico (Aguilar,
1989; Turton, 1989). Estos envios pueden transformar la subsistencia del
grupo familiar campesino en una unidad agricola familiar capitalizada.
El campesino puede apoyarse primordial o completamente en brazos
contratados para cultivar la tierra, adquiriendo la posicién de clase de
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un empleador pequeiio capitalista en un proletariado rural. El duefio
capitalizado de la granja puede luego decidirse a trabajar fuera de ella
y obtener ingresos en efectivo de trabajos pagos emprendidos en otros
sitios (una posicién proletaria), o involucrarse en una pequefia empre-
sa (una posicién auténoma o pequefio-burguesa). Mediante inyecciones
monetarias directas, los migrantes campesinos como miembros del pro-
letariado global, o de la clase marginada, estimulan directamente el ca-
pitalismo campesino y la industria microcapitalista rural. La economia
rural, durante el proceso, se enlaza directamente con las contradicciones
de la acumulacién de capital global (Aguilar, 2003). Las resultantes posi-
ciones y relaciones de clase, multiples y contradictorias, inevitablemen-
te complican el campo politico y afectan sutilmente las luchas por las
tierras en las zonas rurales. Aunque el deseo de muchos sea poseer un
trozo de terreno, ser arrancados a la fuerza por grandes terratenientes, el
capital corporativo o el Estado hace que cada vez mas personas busquen
una escapatoria literal a través de la migracién global. Los campos de
fuerza de la globalizacién afectan asi las luchas locales por la tierra y
transversalizan las contradicciones entre los Estados nacionales.

CONCLUSION

Las luchas por la tierra en Asia son tan diversas como su paisaje politico,
econémico y cultural. Estas toman variadas formas: la accién individual
o en grupo; el uso de mecanismos estatales o de los mercados de tierras
formales o informales; y en contra del Estado o de las clases hegemonicas,
0 en competencia con otros campesinos y otros miembros del proleta-
riado rural. Las luchas por las tierras van desde ocupaciones de tierras
individuales en areas de tierras altas y maniobras individuales dentro y
alrededor de la agricultura colectiva para priorizar las parcelas privadas,
hasta ocupaciones de tierras bien organizadas que se aprovechan de las
fisuras en la implementacion de las reformas agrarias estatales. Un mo-
vimiento de gran escala como las fuerzas comunistas revolucionarias en
las Filipinas también se ha involucrado en ocupaciones de tierras. Pero,
evidentemente, predominan las formas cotidianas de resistencia.

Mas alla del tipo de lucha por la tierra, la meta preponderante parece
ser el establecimiento o la preservacion de la produccién de pequefias mer-
cancias, sujetos a las condiciones histéricamente especificas que varian de
acuerdo con la region, el pais y la localidad. Y mas alla del modo en que la
tierra sea adquirida u ocupada, las relaciones mercantiles casi inexorable-
mente se esparcen y echan raiz. Al mismo tiempo, la pequefia produccién
de bienes implica una existencia muy inestable, con eventuales descensos
a la clase de los sin tierra y de los proletarios desposeidos. Irénicamente,
la mejor defensa de la pequefia produccion de bienes es su combinacién
con ingresos de afuera del campo, bien de un empleo asalariado o de un
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negocio propio. Con la migracién laboral global, la pequena produccién de
bienes toma dos rutas: el grupo familiar deja la agricultura definitivamente
(desprendiéndose de la tierra, que sera usada por otro agricultor campesi-
no o capitalista), o evoluciona hacia un cultivo familiar capitalizado y se
convierte en un pequefio capitalista y empleador de trabajo rural.

Consecuentemente, las luchas porla tierra y sus resultados son enten-
didos mejor en el contexto mas amplio de las multiples y contradictorias
posiciones de clase ocupadas por diversos miembros del grupo familiar
campesino, lo que da lugar a un proceso altamente complicado y estruc-
turante de diferenciacion de clase. La estabilidad y la aparente permanen-
cia de formas hibridas de trabajo nacional y transnacional encapsulan
la estructural “fragmentacion del trabajo” que caracteriza al capitalismo
contemporaneo (Bernstein, 2002: 453). Las relaciones directamente glo-
balizadas convierten en redundante la cldsica cuestién agraria definida
en términos nacionales. No obstante, los contextos especificos requieren
sus propias respuestas y soluciones. Algunos aspectos del neoliberalismo,
como la integracién global del trabajo, pueden ser beneficiosos para cier-
tos productores rurales, pero no para otros; alternan y expanden los ejes
de lucha y, en todo caso, requieren alguna forma de transicién fundamen-
tal como condicion previa para la transformacién agraria (Kay, 2002). En
una situacién de caos econémico y complejidad no explicitada, el impe-
rativo moral de compartir la tierra con los necesitados parece ser el tinico
impulso unificador, y estimula a las ONG y a los burdcratas a apoyar y a
organizar ocupaciones de tierras. El suefio neopopulista de apoyar econé-
micamente la produccién en pequena escala no est4, en dltima instancia,
disociado de un populismo moralmente fundamentado. La politica de la
lucha por la tierra no puede distanciarse de esta necesidad; tampoco de-
bemos olvidar que cada lucha es parcial. Necesitamos aprender de los
campesinos que encuentran y sacan provecho de las grietas.
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OCUPACION DE TIERRAS EN INDIA:
EXPERIENCIAS Y DESAFIOS

LA TIERRA, en su interpretacién mas integral, que incluye el agua, bos-
ques, montafas y minas, es la base de toda vida humana. Satisface las
necesidades fundamentales de alimentacién, ropa y refugio. Significati-
vamente, para el 70% de los indios dependientes de la agricultura, la tie-
rra no es simplemente una forma de subsistencia, es también una forma
de vida. Y aun para aquellos que no la poseen, es una fuente de sustento
y el medio de su supervivencia.

Dada esta importancia de la tierra, su propiedad y sus patrones de

uso impactan fuertemente en el bienestar econémico de una nacién, asi
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como en el bienestar social de sus personas. Histéricamente, la tierra
en tanto recurso productivo crucial ha sido la base de la acumulacién
capitalista, un prerrequisito para la industrializacién en todo el mundo.
De hecho, el valor de la tierra yace no sélo en su potencial de producir
alimentos, sino también en su capacidad de energizar la movilidad eco-
némica y social. Este potencial cobra mayor significado en una sociedad
de castas como la de la India, que est4 social y econémicamente estruc-
turada de manera jerarquica.

El sistema de castas, que evolucioné como una manera de divisién
del trabajo varios siglos atras, predetermina el estatus de un individuo y
su lugar en la sociedad desde el nacimiento. Ello decide posteriormente
el acceso a los recursos naturales, materiales y aun espirituales'. Las dos
castas superiores -los Kshatriyas, la clase dirigente, y los Brahmines, la
clase sacerdotal- disfrutaban del maximo acceso a la tierra y del conoci-
miento, dos factores determinantes de la posicién social. Los Vaishyas,
o la clase comercial, son los que venian luego; mientras los Shudras,
las clases retrasadas, eran en su mayoria artesanos y productores; y los
Atishudras, o intocables, estaban en el tltimo escalén de la jerarquia
social. A pesar de que el sostenimiento del sistema de castas ha perdido
vitalidad en las areas urbanas, permanece bastante aferrado en el cam-
po. Aun hoy, mientras mas alto se esté situado en esta piramide social de
castas, mayor es el poder y control sobre los de abajo y sobre el acceso
a los recursos naturales y a otros. Ademas, en India como en muchas
otras sociedades, la propiedad es sostenida y heredada mayormente por
los hombres. Esto es asi a pesar del papel significativo que juegan las
mujeres haciendo productiva la tierra, nutriéndola y cosechando los di-
versos productos. Pero, para ellos, el acceso y el control sobre la tierra
estan determinados por su estatus de casta y por su género. Por eso, la
propiedad delimita el acceso a recursos politicos y econémicos y gobier-
na las relaciones sociales, productivas y reproductivas.

Estas relaciones encuentran expresion en las leyes estatutarias mo-
dernas y en las regulaciones de la propiedad, que identifican patrones
estrictos de propiedad y de uso de la tierra. De hecho, bajo la doctrina del
dominio eminente, el Estado ha asumido ahora un total derecho de pro-
piedad del espacio geografico del pais y sélo él tiene el poder para otor-
gar los derechos de posesién de las tierras a sus ciudadanos, incluyendo
los recursos por debajo y por encima de ella. El derecho exclusivo sobre
un trozo de terreno, sin embargo, encarna para otros un desposeimiento

1 La casta se desarroll6 en una sofisticada filigrana de interconexiones y divisiones
sociales, aun teniendo sanciones religiosas, por las cuales la responsabilidad de los
malestares y opresiones sociales esta separada de lo individual y difundida en un
universo metafisico.
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concomitante. Mientras que elaboradas reglas y regulaciones de la tierra
gobiernan esta posesién y el estado de derecho es un signo estimado por
la sociedad civilizada, el hecho es que aun en las democracias, las leyes
son a menudo meras creaciones de una elite econémica y social que in-
tentan conservar el statu quo o, al menos, asegurar que las reformas y
otras legislaciones progresistas no pongan en peligro el sistema.

POLITICAS Y REFORMAS AGRARIAS

LOS ANTECEDENTES HISTORICOS

Como base de toda actividad econémica, la tierra puede servir como un
activo esencial para que el pais logre crecimiento econémico y equidad
social, o ser utilizada como una herramienta de la elite para secuestrar
su independencia econémica. Durante los dos siglos de subyugacién co-
lonial britanica, la tradicional propiedad agraria y los patrones de utili-
zacién de tierras indias se modificaron para facilitar a los empresarios
britanicos su adquisicion a bajos precios para la mineria, plantaciones y
otras actividades econémicas. La introduccién extendida de la propiedad
privada deslegitimé los sistemas de la propiedad comunal tradicional de
las comunidades indigenas. Con la introduccién del impuesto territorial
bajo Ley de Asentamiento Permanente de 1793, los britanicos promovie-
ron un sistema agrario semifeudal. La propiedad y el control de la tierra
se concentraron en unos pocos duefos y agentes comerciales, cuya prin-
cipal intencién fue extraer de los inquilinos una renta méaxima, ya sea en
dinero efectivo o en especias. Bajo este arreglo, el aparcero o el colono
tenian poca motivaciéon econémica para desarrollar tierras de labrantio
y para incrementar la produccién. Naturalmente, un cultivador que no
habia tenido seguridad de tenencia y estaba obligado a pagar una alta
proporcién de su produccién en rentas se mostraba menos interesado
en invertir dinero en mejoramientos para las tierras o en usar una varie-
dad de alta productividad u otros insumos caros que generaran ingresos
mas altos. Al mismo tiempo, tampoco al propietario ausente le preocu-
p6 particularmente mejorar la condicién econémica de los cultivadores.
Como consecuencia, en la época de la independencia, la productividad
agricola era baja y la opresién de los inquilinos, alta. Esto también dio
lugar a numerosas luchas de inquilinos por las tierras en diversas partes
de la India, que contribuyeron significativamente al mayor movimiento
de libertad contra el gobierno colonial brit4anico.

En los afios inmediatamente posteriores a la independencia de la
India, un proceso consciente de construccién nacional comenzé a pre-
ocuparse por la cuestién de la tierra con urgencia apremiante. De hecho,
el objetivo nacional de abolicién de la pobreza fue vinculado al progreso
simultaneo que dependié de dos frentes: realzar la productividad agricola
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y comprometerse a distribuir la tierra de forma equitativa. En este esque-
ma, las reformas agrarias fueron visualizadas como un importante pilar
para un pais fuerte y préspero, comprometido con la justicia social. Los
primeros cinco afos consignaron cantidades presupuestarias sustancia-
les para la implementacién de tales reformas. Incluso se registré cierto
éxito en algunas regiones y estados, especialmente en las areas de aboli-
cién de intermediarios, con proteccién de inquilinos, racionalizacién de
sistemas diferentes de tenencia y la imposicién de topes a la tenencia de
tierras. Medio siglo mas tarde, sin embargo, la cuestién agraria esté lejos
de ser resuelta. La mayor parte de la legislacion para la reforma agraria
siempre se ha quedado corta en el desmantelamiento completo de las po-
sesiones de la elite terrateniente. La redistribucién de la tierra adquirida
por el gobierno a través de la imposicién de reglas con tope, mediante el
Bhoodan (donacion de la tierra) voluntario o de otras maneras, nunca ha
alcanzado un grado sustantivo?. Mas bien, la carencia de tierras ha esta-
do en ascenso debido a multiples factores, que dieron como resultado el
aumento del desempleo, una disminucién en la seguridad alimenticia y
pobreza. Los intereses creados de la elite terrateniente y su poderoso nexo
con la burocracia estatal han tendido a bloquear las reformas agrarias
significativas y/o su implementacién fervorosa. Los oprimidos han sido
cooptados con algunos beneficios nominales o adicionalmente subyuga-
dos, en la medida en que el nuevo foco puesto en la liberalizacion, la pri-
vatizacién y la globalizacién ha alterado las prioridades del gobierno y las
percepciones de la elite. Como consecuencia, estamos hoy en presencia
de una crisis de la cuestion agraria, en la que la tierra se ha convertido
progresivamente en un asunto de vivienda, inversién y construccién de
infraestructura para la elite urbana educada, que estd también entre los
que toman las grandes decisiones. Asi, se ha perdido, en gran medida, la
nocion de la tierra como base de la subsistencia, la supervivencia, la jus-
ticia social y la dignidad humana.

NEOLIBERALISMO Y TIERRA
La implementacién del modelo neoliberal no ha dejado ni un solo factor
de produccién econémico ileso. La tierra y otros temas relacionados

2 El movimiento Bhoodan fue iniciado por Acharya Vinoba Bhave, quien exhort6 a
la elite hacendada a entregar voluntariamente las tierras que excedian el tope, a fin
de que pudiera ser redistribuida entre los pobres y sin tierras. Inici6é el movimiento
en la region Telangana, en 1951. Viaj6 alrededor de 80 mil kilémetros a pie por
toda la India con esta demanda, hasta 1969. Recibié donaciones de tierras de casi
17 millones de hectareas de medio millén de donantes. Sin embargo, sé6lo cerca de
la mitad de esta tierra pudo ser redistribuida, dado que el resto no era adecuado
para la agricultura, habia sido usurpada o sus documentos pertinentes no estaban
disponibles. Ver Das (2000).
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también se vieron afectados. El hecho de ponderar la tierra como un
activo productivo crucial hace que se la tome como una mercancia para
ser intercambiada para la maximizacion de la eficiencia y las ganancias.
Como consecuencia, se ha producido una transformacién en la tenencia
de la tierra en favor de la privatizacién, y la mayor parte de las activida-
des relacionadas con la tierra se convirteron en empresas comerciales.
En el intento de maximizar el rendimiento por hectdrea a través del
uso cada vez mayor de recursos externos o de su empleo para otros
propésitos comerciales, muchas tierras estan siendo alienadas con poco
cuidado a aquellos que tradicionalmente pudieron haber subsistido en
ella, a menudo sin posesién legal.

Las consecuencias de estas tendencias, sin embargo, estan extendi-
das y son profundas. Por un lado, el pequefio agricultor se convierte en
victima de las fuerzas econémicas globales que fijan su supervivencia
a la habilidad que posea para adaptarse a las demandas del mercado
agricola. Se ve impulsado a cambiarse hacia cultivos comerciales en
funcién de lograr precios superiores y a buscar créditos agricolas para
pagar los caros recursos externos, como fertilizantes y pesticidas. Pero
esta comercializacion de la agricultura de gran escala, la introduccién
de corporaciones multinacionales en la agricultura y el uso extensivo de
recursos externos (como el crédito, semillas, fertilizantes y pesticidas)
erosionan la viabilidad del cultivo de subsistencia, llevan al abandono de
la agricultura y a la depresion de la venta de tierras. Desde un punto de
vista socio-econémico, las repercusiones de estos hechos son visibles en
las crecientes desigualdades de la concentracién de la tierra. Los datos
de 1999, provistos por el National Sample Survey, indican que cerca del
63% de la poblacién dependiente de la agricultura posee minifundios de
menos de una hectarea, mientras las grandes parcelas de diez hectareas
0 mas estan en manos de menos del 2% de la poblacién. El nimero
absoluto de los sin tierra, o casi sin tierra (aquellos que poseen hasta
0,2 hectéreas), constituye el 43% de los grupos familiares campesinos
totales (NIRD, 2000).

En otro nivel, con el destino de mas tierras para vivienda, la indus-
tria, el desarrollo de la infraestructura, los complejos de entretenimien-
to y las reservas naturales, y sin la atencién adecuada a la rehabilitacién
de los desplazados, el numero de pobres y sin tierra estd en ascenso
(NCAS, 2001). Al perder el control sobre su subsistencia, los desposei-
dos o contindan buscando empleo y la supervivencia en areas rurales/
boscosas o migran hacia las areas urbanas. Obviamente, esta migracién
involuntaria deriva en la superpoblacién y agobia la —a menudo no pla-
neada- infraestructura de la ciudad. Asi, los barrios bajos proliferan y
las ciudades se expanden, ocupando y rodeando la tierra con poco apre-
cio por su valor cultivable o ecolégico.
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En todo caso, bajo las modernas leyes de la Constitucién india —que
proclaman el compromiso por un orden socio-econémico igualitario—
los desposeidos y los sin tierra son tratados como intrusos, ya que se
mudan a las ciudades y ocupan tierra urbana o se instalan sobre recur-
sos de propiedad comunal de las aldeas, como tierras de pastoreo o para
entierros, o sobre alguna otra parcela de bosque o paramo. La moderna
ley estatal esta también en conflicto con ley consuetudinaria. Bajo la
aplicacién de politicas agrarias neoliberales, como la regularizacién de
los sistemas de registros de tierras y la implementacién de escrutinios
catastrales para establecer la propiedad de tierra no disputada, los ocu-
pantes tradicionales de tierras bajo el derecho consuetudinario enfren-
tan la posibilidad y la realidad de convertirse en usurpadores ilegales en
tierras que han cultivado y mantenido por generaciones. Son vulnera-
bles y estan sujetos a un desalojo sumario.

ALIENACION DE TIERRAS LLEVADA A CABO POR EL ESTADO

La forzada alienacion de la tierra por el Estado en nombre del desarro-
llo, “la utilidad publica” o por empresas publicas tiene severas reper-
cusiones en la subsistencia de los pobres y los sin tierras. En India, tres
tipos de tierra publica estan especialmente bajo disputa: bosques bajo el
control estatal, tierras comunales (como pastos y bosques locales), y los
espacios publicos entre los asentamientos aldeanos.

El 4rea de bosques y tierras comunales y la posibilidad de las perso-
nas de acceder a ellas han declinado continuamente, en particular desde
que las politicas neoliberales fueron vigorosamente puestas en practi-
ca. Debido a la alta dependencia de la poblacién rural de estas tierras
para obtener materias primas, combustible, alimentos suplementarios y
otros articulos basicos, esta disminucién ha debilitado sustancialmente
los sistemas de seguridad de subsistencia de grupos familiares rurales
pobres. Ello los ha conducido a ser los llamados intrusos en las tierras
gubernamentales. Por otra parte, los intrusos en tierra estatal son a me-
nudo también grandes capitalistas con planes de expansién, como mi-
nistros del gobierno o ricos duenos de plantaciones (Sharma, 2003).

BOSQUES Y TRIBUS

Hasta finales del siglo XIX, la tierra y los bosques casi a todo lo largo
de la India pertenecieron a comunidades tribales. Las tierras eran ad-
ministradas por los ancianos del pueblo, que otorgaban derechos de

3 Con el correr de los afios, la “utilidad publica” ha adquirido inmunidad en los
juzgados frente al desafio. Los tribunales, generalmente, han sostenido el punto de vista
de que la percepcién de un Estado sobre aquello que constituye la “utilidad publica”
esta por encima de la revisién judicial.
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usufructo a familias separadas. No existia el concepto de “posesién” o
“titulo exclusivo” dentro de la comunidad. La propiedad era entendida
como “el respeto mutuo y el reconocimiento del acceso de un individuo
o de una familia a una parcela separada de tierra para ser usada para los
“requerimientos especiales de la familia” (Prabhu, 2002: 249).

La Ley Forestal India de 1878 faculté sin embargo al gobierno para
declarar cualquier tierra cubierta de arboles o cualquier matorral como
bosque de su propiedad y para crear las reglas de su administracion.
Los bosques fueron divididos en aldeas, reservas y tierras protegidas,
con varias restricciones de uso a las dos ultimas. Asi, la ley alteré ra-
dicalmente la naturaleza de la propiedad comunal y, en varios casos,
se apropi6 de tierras usadas por comunidades tribales. El énfasis, mas
bien, estaba en sacar provecho de los bosques para aumentar los ingre-
sos estatales.

Bajo la Constitucién india, ciertas areas han sido especialmente de-
signadas como Areas Tribales en la regién del nordeste y como Areas
Programadas en el resto de pais. Estas disposiciones fueron original-
mente incorporadas para el bienestar y el avance del Programa de Tri-
bus y constituyeron un reconocimiento al hecho de que estas comuni-
dades tenian algunos requerimientos especiales. Pero, con el paso del
tiempo, las legislaturas estatales continuaron prolongando los derechos
administrativos generales para estas areas y, por consiguiente, negando
a los tribales la necesidad de estructuras institucionales especiales. Esto
ha generado un conflicto entre los sistemas tradicionales y las institu-
ciones formales, especialmente respecto del derecho de los pueblos tri-
bales sobre la tierra y los recursos con los que podrian haber subsistido
durante siglos sin propiedad formal de la tierra. A partir de la politica
colonial sobre los bosques, continuada bajo el Estado poscolonial, la
intrusién de la economia formal, que privilegia el “derecho individual”
y el afan de lucro, ha socavado sistematicamente el sistema informal de
los tribales y su subsistencia.

El conflicto se agravé adicionalmente por el influjo de no tribales
en areas tribales y su asumido dominio sobre la tierra. Ciertas reglas
del Quinto Plan* no permiten la venta de tierra tribal a terceros, excep-
to a un érgano de gobierno o a una cooperativa tribal. Incluso, a falta
de un marco mas comprensivo, esto no ha sido suficiente. Mds bien,
un plan gubernamental falto de previsiéon, que tuvo como meta desa-
rrollar la infraestructura para mejorar el acceso y el desarrollo de re-
giones tribales, ha resultado particularmente desastroso; a medida que

4 Un rasgo importante de las clausulas constitucionales bajo el Fifth Schedule es que
el marco legal e institucional para las areas tribales sea disefiado en consonancia con
las instituciones de la gente en estas areas.
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se multiplicaban las inversiones, lo mismo sucedia con los forasteros,
mientras que los derechos de los tribales sobre sus recursos se fueron
estrechando’.

La pérdida del control tribal sobre los recursos naturales tradicio-
nales se ha materializado bajo cinco formas de alienacién de tierras. La
primera es la reserva forestal. Con la declaracion de grandes trechos de
bosques como areas reservadas o protegidas, el gobierno ha expandido su
control sobre varios sectores. Muchas tierras aldeanas también han sido
incluidas en bosques de reserva, cuyos habitantes fueron desalojados®.
Esta tendencia comenzé a funcionar, de hecho, a finales de 1800, bajo el
gobierno britanico, cuando las aldeas de los bosques fueron separadas
en bloques, incluyendo paramos y tierras cultivables, y declaradas fuera
de los limites de los tribales. Fuera de estos bloques yacen las areas de
bosque protegidas, en las que los derechos estaban regulados o reducidos.
En algunos casos, el Departamento de Bosques les ha permitido quedarse
a ciertas aldeas, pero en la mayoria de los casos, los tribales terminan
sirviendo como trabajadores libres y baratos para los funcionarios fores-
tales. La situacién empeora por el hecho de que los administradores fo-
restales también poseen, a menudo, facultades judiciales y policiales.

En un caso reciente, en 1998, mediante un proyecto de la Direccién
Conjunta de Bosques apoyado por el Banco Mundial se hizo un intento
por regularizar las usurpaciones en las aldeas del bosque. Pero incluso
en este caso, el problema fundamental del control estatal sobre las vidas
tribales no tuvo alivio. Al anunciar el proyecto, 476.596 personas pre-
sentaron sus solicitudes para la regularizacién, pero sélo 148 mil fueron
identificadas como candidatas a obtener los titulos de propiedad de las
tierras, aunque éstos también debian ser expresamente autorizados por
el gobierno central bajo la Ley de Conservacion de Bosques de 1980
(Ramanathan, 2002: 212).

La segunda forma de alienacién de tierras es el arrendamiento de
bosques a los industriales para el corte de madera, la regeneracion, el ne-
gocio del agro o empresas de turismo. Un importante ejemplo del arren-
damiento de tierras yermas y bosques degradados para la industria se
produjo en Karnataka, donde en 1977 el Estado otorgé 30 mil hectareas

5 En West Bengal, Karnataka, Kerala y Tamil Nadu, el proceso de planificacién atun
no ha comenzado, si bien los subplanes tribales han estado funcionando durante los
dltimos veinte afios. Ver Sharma (1997).

6 Un claro ejemplo de esta inclusién ilegal de aldeas en bosques reservados es Bihar.
El Departamento Forestal del Estado ha dibujado mapas nuevos que incluyen dos
aldeas tribales de la regién Porahat Pargana del distrito Singhbhum como bosques
reservados, mientras los mapas de la aldea de 1932 los muestran claramente como
tierras pertenecientes a los aldeanos.
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de barbecho a dos compaiiias, Mysore Paper Mill y Karnataka Pulpwo-
od. El propésito fue emprender la regeneracion de la tierra forestal a fin
de producir materias primas para la industria del papel. Como el gobier-
no comenzé a transferir tierras segtin este acuerdo, a los pueblos tribales
que subsistian gracias a ellas les fue negado el acceso a los pastizales y
bosques que abastecian sus requerimientos diarios de lena y pasto. Mas
de estos ejemplos salen a la luz bajo la tendencia econémica global hacia
la privatizacién que esta tentando a los gobiernos estatales.

Una tercera forma de alienacion es posibilitada por la adquisicion
de tierras mediante la Ley de Enmienda, que simplifica los procedimien-
tos de adquisicién a través del control estatal o de empresas estatales
sobre la base de servir a una “utilidad publica”. Mientras el terratenien-
te y otras “personas interesadas”, definidos bajo la ley, reciben alguna
compensacién por la adquisicién de tierras, los obreros sin tierras, los
artesanos y los cultivadores de la tierra del bosque no son considerados
“personas interesadas” y, por lo tanto, no tienen derecho a la compensa-
cion por la pérdida de sus ingresos.

La cuarta forma es la exclusién de dreas boscosas, un asunto que ha
adquirido mas estridencia en parques nacionales y santuarios de fauna
silvestre. Bajo la Ley de (Proteccién) de la Vida Silvestre de 1972, los
parques nacionales y los refugios se han convertido en la zona de en-
frentamiento entre activistas ecolégicos y tribales. El cercamiento de
areas demarcadas como parques nacionales y refugios invariablemen-
te desplaza a las comunidades que por mucho tiempo pudieron haber
vivido en o fuera de esas tierras. También degrada sus derechos tra-
dicionales que, a su vez, se convierten en “licencias” que les permiten
acceso limitado. Incluso esto tltimo fue visto como inaceptable por los
activistas ecolégicos, que en diversos casos judiciales describieron a los
tribales como una amenaza para la biodiversidad y la ecologia del area.
De hecho, la redefinicion de lo tribal como “enemigo” de la ecologia y
del forastero como “protector” se ha convertido en una parte extendida
en el pensamiento actual.

Una quinta y dltima experiencia de alienacién se presenta en forma
extraoficial, extorsiva. En el distrito Dang, de Gujarat, principalmente
habitado por tribales, el Departamento Forestal cobra rentas a cambio
de un permiso para quedarse en la tierra. Al mismo tiempo, el Depar-
tamento Forestal niega la existencia de “usurpaciones” en los bosques.
No estan disponibles los niimeros oficiales para el grado de usurpacioén,
dado que no es reconocida, pero segtin un escrutinio ejecutado en 1995
y 1996 se estimé que unos 726 tribales Bhil cultivaban 4.493 acres de
tierra en dieciocho aldeas (Engineer, 2002: 312-314).

El resultado global de la alienacién estatal de tierra es que los de-
rechos tradicionalmente poseidos por las comunidades del bosque se
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redujeron progresivamente. No es sorprendente, por consiguiente, que
el desorden social haya emergido en las areas afectadas, en forma de
movimientos de base de la poblacién rural en defensa de la forestacion,
tomando algunas de sus zonas para preservacién y regeneracion.

TIERRAS ALDEANAS COMUNALES Y DALITS
Los recursos de propiedad comunal —definidos como “recursos natura-
les comunitarios, donde cada miembro tiene facilidad de acceso y uso
con deberes especificados, sin que nadie tenga derechos de propiedad
exclusivo sobre ellos” (ver Ramanathan, 2002)- son un aspecto integral
de los planes sociales e institucionales elaborados para hacer frente a los
requerimientos diarios de las comunidades aldeanas. Son de relevancia
particular para los sin tierras, trabajadores agricolas y artesanos rura-
les. Los dalits (las comunidades antiguamente intocables) constituyen
la categoria mas grande de personas sin tierra en el sector agrario. Los
estudios de los estados de Bihar y Uttar Pradesh sefialan que los dalits
estan concentrados entre los trabajadores agricolas, incluso desde que
bajo el sistema tradicional de casta fueron excluidos de la propiedad
territorial. Consecuentemente, sus estrategias de supervivencia han ob-
tenido como resultado recursos de propiedad comunal. Por ejemplo, en
un estudio llevado a cabo en siete estados en las regiones semiaridas de
India, las tierras comunales parecian dar cuenta del 9-26% del ingreso
doméstico de los sin tierra y de los agricultores marginales, del 91-100%
de sus necesidades de lefia, y del 69-89% de sus necesidades de pasto-
reo (Jodha, 1986). Sin embargo, con la progresiva escasez de la tierra
comunal y de los recursos de sustento debida a la posesion estatal o a la
privatizacioén, los dalits estan enfrentando una situacién cada vez mas
dificil, tal como denuncian los dos ejemplos detallados a continuacion.
El primero es el caso del “las tierras de Maharvatan”, en la regién
oeste de Maharashtra. Durante los tiempos feudales del Nizam, a las
comunidades Mahar, una de las castas anteriormente mencionada
como intocable, les fueron provistas tierras en aldeas para el servicio
de rescate de desechos en la basura que realizaban. Sin embargo, no
hubo constancias escritas y, en afios posteriores, a menudo los Mahars
fueron desalojados o el control sobre sus tierras denegado. Se estima
que los fuertes y poderosos han captado casi 24 mil acres de estas tie-
rras. Las luchas para asegurar la posesién permanente de la comuni-
dad Mahar —como las iniciativas del prominente miembro y legislador
Dr. Ambedkar’- lograron la promulgacién de la legislacién de tierras de

7 El presidente del comité que redacta la Constitucién india, primer ministro judicial
de India, y miembro de la comunidad de castas Mahar. Se convirtié en el lider principal
del movimiento de toda la India en contra de la opresion de castas.
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Maharvatan por el gobierno de Maharashtra, pero ello no ha afectado
el enorme niimero de acres ya ocupado por otros sectores de la socie-
dad. De hecho, el gobierno estatal publicé el informe preparado por la
Comisién Patil en este asunto después de méas de una década de lucha.

En otra instancia més reciente, el gobierno de Tamil Nadu inici6é
un programa de desarrollo de paramos que abrira el camino a la en-
trada de grandes intereses corporativos en el sector agricola del Es-
tado y es probable que despoje a miles de agricultores de su tierra y
sustento (Vishwanathan, 2003). La Agencia de Desarrollo de la Cuenca
Tamil Nadu (TAWDEV) se ha constituido para implementar el programa,
que tiene dos componentes: un esquema de desarrollo participativo de la
cuenca y un plan para desarrollar el paramo gubernamental junto con el
sector corporativo, companias pequenas y cooperativas. En ninguna de
las 6rdenes de gobierno (OG) expedidas se ha propuesto una definicién
cristalina de “paramo”. La primera OG de septiembre de 2001 manifest6
que el esquema sélo cubria baldios y barbechos cultivables, omitiendo
pastizales permanentes. La segunda OG, de mayo de 2002, declar6é que
el primer componente del programa cubriria “una cuenca con un érea
estimada de 2,15 hectareas lakh”. La tercera OG, de julio de 2002, declaré
que el programa implicaba desarrollar “paramos cultivables” y se agregd
que el “Gnico” programa que involucraba al sector corporativo seria ocu-
pado en bloques de tierra que permanecieran “baldias y en barbecho”. En
muchos lugares, incluso tierras de pastura han sido identificadas como
paramos. Por ejemplo, de las casi 10 mil hectareas de tierra identificadas
como paramos por la gerencia del distrito Kancheepuram, aproximada-
mente 8 mil son tierras de pastura (Vishwanathan, 2003).

De hecho, con el transcurso de los afios, grandes lotes de tierra de-
clarados en registros del gobierno como “paramos” han sido arados por
miles de pequetios y marginales agricultores sobre la base de la garantia
de funcionarios gubernamentales de que los pattas (documentos de la
propiedad de la tierra) serian expedidos para ellos a su debido momen-
to. En el pueblo de Kilapaakkam-Vellappandal, por ejemplo, los dalits
reclaman que la tierra Panchami de una superficie de aproximadamente
1,5 hectareas lakh les habia sido asignada hace décadas. Estos dalits son
los descendientes de doscientas familias, cada una de las cuales recibié
del gobierno una tierra que valia 44 centavos (0,2 la hectédrea) a prin-
cipios de 1960 en virtud de una resolucién aprobada por el Panchayat
local (los ancianos de la aldea con poder de adjudicacién sobre los asun-
tos locales). Pero con los afios, ningtin documento legal se hizo disponi-
ble, y su tierra se torné vulnerable a ser identificada como paramo y a la
amenaza de la adquisicién corporativa.

Miés de doscientas corporaciones en todo el pafs, incluyendo al-
gunos gigantes industriales, estdn entusiasmadas por participar en el
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programa. Estan entre los mas de mil quinientos solicitantes de un
paquete que ofrece no sélo tierras con arrendamiento a largo plazo
con tasas baratas sino también la asistencia gubernamental en futu-
ras vinculaciones con las facilidades que ofrece el mercado. La entra-
da de empresas en la agricultura presentara una amenaza al derecho
del sustento de la gente y a su derecho al acceso a los recursos natura-
les. Al mismo tiempo estdan, probablemente, por hacer pozos de agua
profundos, lo cual disminuira el nivel de agua subterranea y causara
intensa escasez, con efectos adversos para los pequefios agricultores.
En sintesis, la incapacidad de los pequefios agricultores para compe-
tir con el gran capital tendrad como resultado una mayor alienacién
de tierras.

Otras amenazas derivan de la violacién de la Ley de Tope de Tierras
de Tamil Nadu y de otras leyes relacionadas con la tierra y la tenencia.
Mientras que la Ley de Tope de Tierras ha fijado en quince acres es-
tandar (seis hectareas estandar) el maximo de posesién, el programa
intenta entregar centenares de hectareas de tierra a personas juridicas.
También tiene pensado el arrendamiento de terreno comunal de aldeas
al gobierno, un paso que es en violacion del Acta de Panchayat, bajo la
cual las instituciones de panchayati raj tienen el derecho y control sobre
el terreno comunal. Segun criticos del programa, los dalits, que integran
un porcentaje significativo del 86,55 de trabajadores lakh sin tierra en
el Estado, sufriran el mayor impacto y se veran empobrecidos por la
pérdida de empleo.

LAS DINAMICAS DE LAS OCUPACIONES DE TIERRAS
A diferencia de las experiencias en varios paises latinoamericanos y
africanos, las ocupaciones de tierras en la India han sido menos organi-
zadas y mas pequefias en proporcién. En tanto los ocupantes tradicio-
nales de recursos propietarios comunales y de bosques y otros aldeanos
comunales son expulsados en el transcurso de la alienacién de tierras
llevada a cabo por el Estado, la tendencia de los desalojados es a reaco-
modarse en otras dreas en busca de un sustento. Hubo pocas ocupacio-
nes premeditadas de tierra. Puede haber muchas razones para esto.

Primero, en la cultura india, quizd mas que en muchas otras, la tie-
rra no es percibida de una manera separada, solamente como un medio
de produccién. Mas bien provee un arraigo religioso, espiritual y cultu-
ral y una identidad para el individuo o la comunidad. Por eso, a las per-
sonas les resulta dificil no sélo abandonar la tierra de sus antepasados,
hacia la cual tienen un sentimiento de pertenencia, sino también ocupar
otra tierra en cualquier otra parte, donde no tengan tal unién.

En segundo lugar, a pesar del gran tamafio del pais, pero proba-
blemente por las enormes presiones de la poblacion, no hay suficientes
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tierras desocupadas disponibles para ocupacién en la India. Esto re-
presenta un marcado contraste con la situaciéon de paises como Brasil,
donde enormes lotes de terreno, estimados en mas del 60% de las tierras
de labrantio, permanecerian desocupados (Frank, 2002).

En tercer lugar, estrictas leyes y politicas de tierras han dificultado
la ocupacion. Bajo la doctrina de dominio eminente, el Estado recla-
ma la propiedad de toda tierra que no sea propiedad privada y, por lo
tanto, la posibilidad de ocupar tierras desocupadas estd sumamente
limitada.

En cuarto lugar, el fuerte nexo entre la elite terrateniente, los poli-
ticos, los legisladores y los burécratas hace sumamente riesgosa la ocu-
pacién de tierras. De hecho, dado el factor de casta en la politica rural,
el duefio y el politico son a menudo la misma persona.

En quinto lugar, las instancias de regularizacién de tierra ocupada
han sido pocas y a grandes intervalos y disuaden a otros de dar el paso.
En algunos paises existe un proceso por medio del cual la ocupacién
continuada de tierra, después de un periodo especificado, conduce a la
adquisicion de su titularidad. En la India, esto también es visualizado
como un proceso legitimo para brindar seguridad a aquellos incapa-
ces de probar la propiedad original y los actos de regularizacién de la
tenencia se han basado en esta premisa. Sin embargo, en tiempos re-
cientes, algunas veces aun a pesar de que el gobierno ordenara la regu-
larizacién, ésta no ha sido implementada. Incluso donde los gobiernos
estatales tienen acordadas fechas hasta las cuales las usurpaciones de
tierras pueden ser regularizadas, las autoridades que las implementan
se abstuvieron, por una razén u otra, de proveer la escritura de la pro-
piedad a los ocupantes.

En sexto lugar, existe una falta de movilizacién politica adecua-
da en todo el pais entre los sin tierras. En lugar de estar unidos en
funcién de su clase, permanecen profundamente fragmentados por
la casta, las lineas étnicas y las religiosas. Ademas, las luchas por la
tierra tienden a diferir significativamente: por ejemplo, los dalits lu-
chan por la propiedad, mientras que las comunidades indigenas/tri-
bales luchan por la proteccién de sus tierras y posesiones. Estas lu-
chas también difieren de las de los pequefios y medianos agricultores,
quienes se esfuerzan no sélo por retener su tierra, sino también por
hacerla més productiva y adquirir o realzar su influencia politica. Es
interesante observar que en las areas donde los partidos comunistas
estaban activamente involucrados en la organizacién de los sin tierra
y de los agricultores marginales durante los periodos de pre y postin-
dependencia la conciencia de clase es mas pronunciada, mientras en
otras areas son predominantes la casta o la connotacién étnica de las
luchas de tierras.
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Si bien las razones anteriores, en medidas diversas, pueden explicar
la relativa debilidad de las ocupaciones de tierras en la India, existen
algunas aisladas, aunque militantes, instancias de ocupacion de tierras.
Donde sea que éstas hayan sido emprendidas, fueron un intento por em-
pujar reformas desde abajo con el doble objetivo de reafirmar el derecho
de la gente a poseer una tierra y para desafiar la autoridad estatal y sus
mecanismos. Algunos de estos temas son discutidos brevemente en las
siguientes secciones.

JABRAN JOT (EL CULTIVO POR LA FUERZA), VIDARBHA, MAHARASHTRA

Esta lucha data del periodo anterior a la independencia, cuando las
personas sin tierra en la regién de Vidarbha del presente estado indio
de Maharashtra empezaron ocupando tierras para cultivar, primordial-
mente en areas boscosas. Sin embargo, incluso después de afios de cul-
tivar el mismo terreno, algunas veces durante generaciones, ninguna
propiedad legal pudo instituirse debido a la escasa disponibilidad de la
documentacion necesaria. Al poco tiempo de la independencia, en 1947
y en 1952, pattas (documentos de propiedad de la tierra) fueron distri-
buidos por el gobierno para algunas personas, pero el proceso nunca fue
completado y la mayoria de la gente todavia no los tiene.

Durante la década del sesenta, otra ola de ocupaciones tuvo lugar en
los distritos de Bhandara, Gadchiroli, Chandrapur, Gondia y Nagpur. En
1972, el gobierno decidié realizar relevamientos de tierras, incluso con
ayuda de las ONG, para establecer los nombres de aquellas tierras ocu-
padas y cultivadas y proveer los pattas. En 1980, bajo la ley que obtuvo
fama como “One Kayda” (una ley), fue decidido que no se respetarian
mas usurpaciones, pero que serian regularizadas aquellas que habian
ocupado la tierra anteriormente. Sin embargo, en la mayoria de los casos
los documentos han resultado elusivos, puesto que la responsabilidad
de la prueba de cultivo continuo es delegada al ocupante de la tierra. El
ocupante debe proveer la prueba a través de evidencia favorable provista
por el funcionario del erario del pueblo, el agente de aduanas, el funciona-
rio forestal, el jefe, la policia y los vecinos. Los intereses creados y la falta
de disponibilidad de uno u otro de estos funcionarios han prolongado, in-
necesariamente, los casos. Es posible también que un ocupante substancie
su reclamo por la tierra mostrando pruebas de cultivo continuo a través de
un documento completado por €l para el agente de aduanas durante cada
cosecha. Pero en muchas aldeas, al poco tiempo de que la disposicién One
Kayda fuera aprobada, los personeros del estado habian dejado de aceptar
estos documentos de los agricultores. Como consecuencia, los ocupantes
son considerados usurpadores ilegales, estan privados de documentacion
legal a pesar de la orden del gobierno de que regularicen la ocupacién, y
contindan viviendo bajo la amenaza de desalojo.
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PARDI GHASIA SATYAGRAHA® (LA LUCHA DE LA TRIBU PARDI GHASIA),

EL DISTRITO VALSAD, SOUTH GUJARAT

Lanzada a principios de la década del cincuenta, esta lucha continué
durante quince afios en la regién de Pardi, que tiene una abrumadora
mayoria de poblacién tribal. En 1952, aproximadamente cien terra-
tenientes poseian las tres cuartas partes de la tierra total cultivable
de Pardi (Desai, 2002: 320). Estos terratenientes, sin embargo, no
estaban interesados en la agricultura sino en el comercio. En lugar
de cultivar la tierra, prefirieron dejar una gran porcién de terreno
para que la hierba pudiera ser cosechada anualmente para el lucra-
tivo comercio forrajero. Esto no redujo simplemente a los originales
habitantes tribales a la categoria de trabajadores sin tierras; la ma-
yoria de las veces, debido al crecimiento de la hierba, aun el empleo
asalariado faltaba durante la mayor parte del afio. Ademas, no sélo
la tierra de los tribales fue fraudulentamente adquirida y convertida
en tierra de pastoreo, sino que también le fue negado el acceso a la
hierba a su ganado.

La lucha para redimir esta situacién fue emprendida en 1953. El
principal objetivo del movimiento fue producir cultivos comestibles
en las tierras de pastoreo, dado que consideraban un pecado que cre-
ciera hierba en tierra cultivable cuando la humanidad padece ham-
bre. El movimiento no buscé desafiar la estructura socio-econémica
existente, ya que no estaba en su agenda declarar categéricamente
la cuestion de la desigual propiedad de la tierra y, por lo tanto, de su
redistribucién. En septiembre de 1953, habiendo notificado previa-
mente al gobierno, se comenzé el satyagraha en el pueblo Dumlay,
donde aproximadamente mil cincuenta miembros de la tribu, inclu-
yendo noventa y cinco mujeres, entraron en una parcela privada de
un terrateniente y empezaron a labrar la tierra. Como era de esperar,
los satyagrahis fueron arrestados. Pero a lo largo de las semanas, el
movimiento presencié una inmensa movilizacién politica, incluyen-
do una exitosa llamada a boicotear todo el trabajo de corte de hierba.
En 1955, el gobierno de Bombay, sucumbiendo a la presién social,
hizo una asignacién presupuestaria por un periodo de tres afios que
ambicionaba convertir las tierras de pastoreo en diversos cultivos
comestibles. Mas tarde, en 1967, se logré un acuerdo con los terra-
tenientes por medio del cual se entregarian 14 mil acres de tierra
al gobierno para la distribucién entre los tribales sin tierra (Desali,
2002: 332-333).

8 La palabra satyagraha fue popularizada por Mahatma Gandhi durante la lucha
de independencia, como una forma de desobediencia civil no violenta; literalmente,
significa “lucha por la verdad”.
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LA LUCHA EN BODHGAYA, BIHAR

La lucha por las tierras en Bodhgaya fue emprendida con el objetivo
de establecer los derechos de los sin tierra sobre sus propias tierras en
el distrito de Bodhgaya, una de las regiones mas retrasadas de Bihar.
Unos ciento veinticinco aldeanos de cuatro manzanas participaron de
la lucha a fines de la década del setenta. La lucha fue emprendida para
reafirmar sus derechos sobre la tierra capturada por una orden religiosa
hindu para establecer una math (templo del monasterio), supuestamen-
te para contrarrestar la influencia del budismo®. Usando la fuerza y la
religién, la math tuvo éxito en alienar la mayor parte de la tierra de
los pobres y agricultores marginales en ciento veinte aldeas. Sélo los
campesinos maés ricos y las personas de casta superior retuvieron su
propiedad. Mais tarde, la tierra alienada fue adjudicada a nombre de un
namero de grupos de empresas ficticias. Fue en contra de esta situacion
que los obreros Bodhgaya emprendieron su lucha.

La movilizacién de campesinos y trabajadores fue iniciada en 1978,
y un afio mas tarde estaban completamente organizados para apresurar
su demanda a través de la ocupacion fisica de la tierra. Durante los ocho
afios siguientes, el programa de ocupacién de tierras colectiva fue con-
tinuado en las cuatro manzanas. Al mismo tiempo, la gente también se
dio cuenta de los beneficios del cultivo colectivo sobre la tierra colecti-
vamente ocupada. La lucha dio a luz al eslogan Jote-boye-kate dhan, khet
ka malik vahi kisan (la tierra pertenece al campesino que labra la tierra,
siembra y cosecha el cultivo).

La lucha continué durante diez largos afos antes de que finalmente
las personas lograran conseguir su tierra. Otra importante consecuencia
de la lucha fue que las mujeres también adquirieron el derecho a poseer
tierra. Esto produjo una subida en su estatus y en el nivel de prosperi-
dad de la region.

CHATTISGARH TIERRAS SATYAGRAHA, EN CHATTISGARH
Esta tierra satyagraha, en unas setecientas aldeas del distrito Raipur de
Chattisgarh, suscita varios problemas. El primero se asocia a los sin tie-
rras que han obtenido documentos de propiedad (pattas) del gobierno,
pero no han hecho ocupacion fisica de esos trozos de terreno. En algunos
casos, aun no saben dénde esta ubicada la tierra, a pesar de que el go-
bierno los reclama como beneficiarios de su programa de distribucién.
Una segunda lucha por las tierras involucra a aquellos que han ido
ocupando y cultivando forzadamente pedazos de tierras del gobierno,
pero no tienen pattas. En un estudio de aldeas tribales en el Bundelkhand,

9 En Bodhgaya se cree que el fundador de budismo, Gautama Buddha, logré la
iluminacién.
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Baghelkhand, Chhattisgarh, Mahakaoushak, Malwa y las regiones de
Chambal de Madhya Pradesh, se descubrié que este problema estaba am-
pliamente generalizado sobre 11 mil acres de tierra (Parishad, 2002). ;Por
contraste, también se descubrié que similares ocupaciones forzadas de espa-
cios abiertos del gobierno por los ricos y poderosos ha sido regularizada!

Una tercera lucha involucra a aquellos que han estado subsistien-
do en un pedazo de tierra rentada!® que el gobierno maés tarde declar6
como area forestal, pese a que no tenia arboles. Las personas que han
estado cultivando estas tierras por anos estan sujetas al hostigamiento
de los funcionarios forestales y sufren, a menudo, acciones de desalojo.
A veces, los partidos gobernantes han desarrollado politicas electorales
manipuladoras y han provisto pattas para los colonos, pero los sucesivos
gobiernos no siempre los honraron y dejaron el asunto sin resolver. Por
ejemplo, pattas otorgados durante el gobierno del Partido Janata entre
1977 y 1980 fueron cancelados cuando el Congreso (I) asumié el poder
en 1980 (Singh, 2002; Sail, 2002).

La gente ha emprendido sus luchas en contra de estas injusticias.
Sus casos han sido fortalecidos por un estudio cientifico de la tierra en
la region. Registros de tierras paralelos han sido creados y puestos a
disposicion para que la gente pueda desafiar los falsos y fraudulentos re-
gistros de tierras mantenidos por los funcionarios de impuestos. Uno de
los destacados esléganes de esta tierra satyagraha es “Zamin Ka Faisla,
Zamin par hoga” (Todos los asuntos de la tierra seran resueltos en la mis-
ma tierra). Esto fue acufiado para ocuparse de los particulares retrasos
legales y para reducir el tiempo y los recursos perdidos por los pobres en
viajar hacia los tribunales en lugares alejados de sus aldeas. Otro impor-
tante eslogan que ha surgido de luchas por las tierras en Madhya Pradesh,
desafiando la legitimidad del Estado mismo, es “Zameen Hamari, Kagaz
Tumhara” (La tierra es nuestra, el documento es tuyo). Este eslogan ex-
pone las fraudulentas practicas en favor de los ricos y poderosos para
manipular los registros de las tierras y afirma que la gente no honrara
ningtin documento que vaya en contra de sus legitimos reclamos.

En otro notable acto de rebeldia en julio de 1995, la gente prefiri6
arar los mismisimos campos que se les habia prohibido cultivar. En todas
las areas, pobres sin tierra y pequenos agricultores fueron en grandes
numeros con sus arados y novillos para registrar su reclamo sobre la tie-
rra ancestral. Tales programas de cultivo colectivo fueron declarados con
bastante anticipacién, y los preocupados funcionarios notificados de sus

10 El Departamento de Rentas del gobierno de cada estado posee tierras de renta. Por
el contrario, los bosques son poseidos por el Departamento Forestal, y estas tierras
estdn generalmente ocupadas por los sin tierra, que tienen la esperanza de obtener
pattas en el futuro.
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intenciones. Esta accién directa produjo diversos resultados. En algu-
nos lugares, las personas pudieron obtener y registrar su control sobre
la tierra. En otros, los funcionarios recurrieron a la represién a través
del fichaje de falsos casos criminales en contra de los activistas y de la
misma gente. La lucha contintia. De hecho, la tierra satyagraha ha pro-
vocado un nuevo impulso entre las personas para asumir el control de
sus recursos. La lucha por la tierra se acopla a una campaiia para el uso
de métodos naturales de agricultura, en contra del uso de semillas de
variedad y de productos quimicos. La gente ha abierto bancos indigenas
de semillas para promocionar el uso de variedades locales. Por ello, una
estrategia mas integral en los asuntos de la tierra es ahora visible.

ALIANZAS NACIONALES E INTERNACIONALES

En la India hay una gran diversidad de movimientos actuando por una
multiple variedad de causas. Aquellos orientados a las areas rurales,
costeras y tribales luchan por el otorgamiento de poderes a sus constitu-
yentes sociales. Comprenden grupos de pescadores, tribales, sin tierras,
agricultores marginales, campesinado intermedio, dalits, organizacio-
nes basadas en la casta, organizaciones de mujeres, organizaciones de
estudiantes y jévenes, y aquellos que luchan por la autonomia local/re-
gional. Todos ellos lidian con multiples asuntos, como la demanda de
acceso a, el control de y la conservacién de los recursos marinos en
contra de la pesca de arrastre; de agua (potable, para la irrigacién) y
electricidad (de uso doméstico y para la granja) con tasas baratas; y
del establecimiento de infraestructura social, como salud, educacién,
comunicacién, transporte y carreteras. Se ocupan también los despla-
zamientos causados por diversos proyectos de desarrollo y exigen sub-
sidios en forma de fertilizantes, semillas, crédito para la agricultura y el
seguro de cosecha, asi como precios minimos que ayuden a la produc-
cién agricola con garantias de compra de parte del Estado. Hay también
movimientos que lidian con asuntos de corrupcién, de discriminacién
de casta y de atrocidades, violencia contra las mujeres y hay campanas
mas amplias apoyadas por la movilizacion local que reclaman el dere-
cho a trabajar, a la comida, a la informacién, a un gobierno democratico
y a la participacién democrética.

Estas luchas se plasman en movimientos de masas o asociaciones
sindicales establecidas por, o afiliadas a los partidos comunista o social-
democrata. Algunos son nuevos movimientos sociales, como “Narma-
da Bachao Andolan” (Camparfia Salve a Narmada); “Chhatisgarh Mukti
Morcha” (Frente de Liberacién Chhatisgarh); Ekta Parishad, Nimaad-
Malwa Sangharsh Samittee, Adivasi Gothra Sabha (Gran Consejo Tri-
bal), entre muchos otros alrededor del pais. Se coordinan a nivel nacio-
nal en diversas formaciones, como la Alianza Nacional de Movimiento
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Populares; el Comité Nacional de Coordinacién por los Derechos de los
Trabajadores Rurales; Bharat Jan Andolan (Movimiento de Pueblos In-
dios); Minas, Minerales y Pueblos y el Comité por los Derechos a la
Vivienda y a la Tierra de la Coalicién Internacional del Habitat.

Muchos de estos movimientos y de estas organizaciones han to-
mado la delantera en organizar el Foro Social Asiatico en 2003 y el
Foro Social Mundial en 2004. Sus aspiraciones fueron apropiadamente
capturadas por la declaracién de los Movimientos de Pueblos y Orga-
nizaciones Sociales en Masa Asiaticos durante el Foro Social Asiatico
en Hyderabad (enero de 2003), que resolvié “afirmar el derecho de las
personas al trabajo, la energia, la comida, el agua, la tierra, otros re-
cursos naturales, la educacion, la salud y el transporte publico”. Esta
resolucién sera consolidada a través de actividades de una coalicién a
gran escala entre las organizaciones de masa afiliadas a los partidos so-
cialista y comunista, y de los nuevos movimientos sociales representa-
dos por coaliciones diversas, como la Alianza Nacional de Movimientos
Populares y Bharat Jan Andolan.

El inicio del Foro Social Asiatico en India, junto con el patrocinio
al Foro Social Mundial en 2004, es la primera vez que retine en forma
importante a todas las organizaciones y a todos los movimientos socia-
les que se oponen a la globalizacién imperialista, a la privatizacién de
recursos publicos, de activos y de servicios, a la liberalizacién del mer-
cado, al fundamentalismo y a la violencia sectaria, a la jerarquia de cas-
tas y al patriarcado. Tienen la creencia de que “otro mundo es posible”.
Estos movimientos son optimistas acerca de llevar adelante su proyecto
“antiglobalizacion”.

CONCLUSION

El acceso a la tierra para los pobres esta constrefiido en la India no sélo
por restricciones fisicas, sino también por mecanismos legales e insti-
tucionales que se disefian para despojar a las mayorias. Como tal, la
cuestién de la tierra permanece fundamentalmente como un asunto de
economia politica. Se deduce que la formulacién de una politica agraria
es un proceso politico y que esa redistribucién desafia la estructura exis-
tente. También se deduce que un programa de distribucién equitativa de
la tierra y la justicia social deben contar con el apoyo de movimientos
sociales organizados y comprometidos.

La mera ocupacion fisica de la tierra sera percibida como usur-
pacioén en el estado de derecho a menos que sea substanciada por titula-
ciones y escrituras legales. Por consiguiente, hay una necesidad urgente
de fortalecer la legitimidad social del derecho a la tierra. Esto requie-
re la transformacién de estructuras institucionales de subordinacion,
mediante cambios importantes en leyes, cédigos civiles y derechos de
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propiedad que, precisamente, garantizan los privilegios y el control de
la elite. Como Amartya Sen (1999) ha sostenido, la mayoria de los casos
de inanicién y carestia en el mundo no son el resultado de personas
despojadas de aquello a lo que tienen derecho, sino el resultado de per-
sonas que no estan facultadas para ejercerlos dentro del sistema legal
prevaleciente de derechos institucionales.

En un pais agrario como la India, la tierra circunscribe la existencia
del individuo y de la comunidad como una extensién de su concien-
cia colectiva, particularmente para la considerable poblacién tribal. No
sélo tiene un significado meramente econémico como un recurso para
la supervivencia y un significado politico como la base material para el
poder; también tiene una base social como el sentimiento de pertenen-
cia a una comunidad cultural especifica, y establece un enlace cultural
con las tradiciones, la cultura y la forma de vida. Una distribucién equi-
tativa y justa de recursos terrestres, por consiguiente, es de importancia
extrema. Mientras la redistribucién por el gobierno permanece como el
modo preferido, alli donde ésta no sea previsible a corto plazo, la ocupa-
cién fisica forzada puede ser la inica manera. La alianza que esta sur-
giendo entre los movimientos sin tierra en la India y el MST en Brasil,
asi como con Via Campesina, es un nuevo signo de solidaridad global
que depende de una nueva perspectiva de un mundo humanitario. Si,
otro mundo es posible.
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ESTIRANDO LOS “LIMITES” DE LA
REFORMA REDISTRIBUTIVA: LECCIONES
Y EVIDENCIAS DE LAS FILIPINAS
BAJO EL NEOLIBERALISMO

EN LA ERA DE LAS REFORMAS NEOLIBERALES, la reforma agraria ha
quedado retrasada. No sélo el discurso sobre la pobreza entre las insti-
tuciones multilaterales se ha desplazado hacia “el acrecentamiento” del
pastel en vez de redistribuirlo (Herring, 2001), sino que los debates en-
tre académicos y legisladores también han mostrado la gran dificultad
para realizar reformas redistributivas en paises acosados por conflictos
agrarios. Sin embargo, la persistencia de estos problemas revela la ne-
cesidad permanente de ocuparse de la cuestién de la tierra (Kay, 2000)
y de buscar soluciones que tomen conocimiento de las dimensiones po-
liticas, econémicas, sociales y culturales del mundo rural (El-Ghonemy,
1999). Las movilizaciones e insurrecciones campesinas en Asia, Africa 'y
América Latina entre las décadas del ochenta y noventa, y las ocupacio-
nes de tierras mas recientes en Zimbabwe, demuestran que la reforma
agraria permanece como un tema central en los paises en desarrollo.
Los profundos cambios politicos, econémicos y sociales que han
tenido lugar en el mundo durante las tltimas dos décadas han estado

* Salvador H. Feranil es investigador independiente y estudia temas agrarios y de tierras en
las Filipinas. Actualmente es catedratico becado para el Foro Alternativo de Investigaciéon
en Mindanao y ha trabajado con movimientos rurales durante mas de diez afios. Obtuvo
su titulo de maestria en Estudios de Desarrollo del Instituto de Estudios Sociales Studies
en La Haya, Holanda.
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acompafados por un modelo de reforma agraria que enfatizé el retrai-
miento del Estado y el reemplazo de la reforma redistributiva por la re-
forma agraria guiada por el mercado (MLAR, por su sigla en inglés). A
pesar de las criticas existentes del modelo, la MLAR habla de las ventajas
relacionadas con la fijacién de precios de la tierra, del proceso de recla-
mo y de la gerencia eficiente sobre la base de costos, lo que hace al mo-
delo “impulsado por la demanda” mas “viable” que las reformas agrarias
“impulsadas por la oferta” llevadas a cabo por el Estado en el pasado.

El debate emergente entre la politica agraria guiada por el Estado
y la guiada por el mercado tiende a crear tendencias bipolares en miras
de la actual implementacién de la reforma agraria en los paises. Pero
la reforma agraria y sus resultados no son determinados simplemente
por instituciones como el Estado o el mercado solamente. La politica
publica es un proceso dindmico que se instaura a través de las luchas de
poder, mientras los cambios en la balanza de poder en la sociedad crean
profundos efectos en los resultados de las reformas (Sobhan, 1993). El
debate actual tiende a descuidar el hecho de que los resultados de las
politicas se localizan dentro de arreglos que son invariablemente reexa-
minados, revisados e incluso revocados (Kerkvliet, 1993). Asi, un anali-
sis que examina la interaccién de actores estatales y sociales dentro de
un contexto socio-politico y econémico existente ofreceria explicaciones
mas incisivas de las actuales experiencias de reforma agraria.

El caso de las Filipinas brinda una comprensién interesante en esta
interaccién entre el Estado, el pobre rural y el sin tierra en la reforma
agraria. A mediados de los afios ochenta, organizaciones no guberna-
mentales (ONG) y las organizaciones populares (PO, por su sigla en in-
glés) comprometieron a legisladores a favor de la reforma en un proceso
que resulté6 en la formulacién del Programa de Reforma Agrario Amplio
(CARP, por su sigla en inglés), que cubria todas las tierras agricolas del
pais. Sin embargo, el CARP continué siendo resistido por los grandes
terratenientes, aun a pesar de la existencia de amistosos mecanismos y
componentes de mercado en el programa, como incentivos en efectivo
para vendedores dispuestos, valoracion de tierras basada en su produc-
tividad y la prioridad para los terratenientes en los emprendimientos de
agro-negocios. Asi, la dindmica socio-politica del proceso ha continuado
configurando los resultados de la reforma. En particular, la interaccién
Estado-sociedad en la reforma agraria ha demostrado diversidad de ten-
dencias, incluyendo éxitos y fracasos en la redistribucién de tierras a lo
largo del tiempo, segtn tipos de tierra y locaciones geograficas.

La reforma agraria redistributiva en las Filipinas ha sido hostigada
por los problemas durante mas de una década. Las limitaciones, difi-
cultades y perspectivas aparentemente poco promisorias de la reforma
agraria se atribuyeron incialmente a desperfectos en el disefio de la
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politica (Hayami et al., 1990); a las existentes restricciones estructurales
e institucionales que se derivaron de la influencia de las elites terrate-
nientes en las politicas y decisiones estatales (Putzel, 1992); a la limitada
voluntad politica del gobierno para implementar reformas redistributi-
vas (Kasuya, 1995); y a las limitaciones inherentes a los recursos del pro-
grama (Riedinger, 1995). Se entiende, en lineas generales, que la actual
experiencia de reforma agraria en las Filipinas ha fracasado en saldar las
demandas de justicia social y en alterar las estructuras que perpettian la
desigualdad rural.

Tales perspectivas iniciales sobre los “limites” de la reforma agraria
fueron sin embargo superadas por los resultados de implementacién del
CARP, desde mediados de la década del noventa en adelante. Cifras oficia-
les del Departamento de Reforma Agraria (DAR) en 2001 han mostrado
que més del 80% de cerca de 4 millones de hectéreas de tierras agricolas
del programa han sido redistribuidas para trabajadores agrarios y cam-
pesinos sin tierras. Aunque un escrutinio mas cercano de ntameros del
gobierno posiblemente podria revelar menores resultados de la redis-
tribucién, la realizacién excede por lejos las predicciones pesimistas de
los criticos del CARP (Borras, 2002). A pesar de las dudas erigidas en
torno de los resultados de la politica, las victorias iniciales y concretas
logradas por organizaciones campesinas locales que comprometieron
al Estado bajo el CARP demuestran que las restricciones estructurales e
institucionales para la reforma agraria podrian ser vencidas desde abajo
por movilizaciones campesinas auténomas, combinadas con iniciativas
de reformistas dentro de las instituciones estatales, o lo que puede ser
llamada la estrategia del bibingka (Borras, 1998).

No obstante, un examen mas detallado de los resultados del CARP
también demuestra que el programa tuvo debilidades en la redistribu-
cién significativa de disputadas tierras agricolas en manos de terrate-
nientes despdticos. Entre los sectores que contintian enfrentando una
resistencia mas fuerte de los terratenientes esté el de las granjas comer-
ciales, compuesto de tierras dedicadas a tanto las exportaciones agrico-
las tradicionales como a las no tradicionales. Si bien los aplazamiento
de provisiones por diez afios de CARP! fueron levantados en 1998, las
grandes tenencias de tierras privadas han permanecido en manos de te-
rratenientes y companiias de negocios del agro, mientras una cierta canti-
dad de éstas, distribuidas tiempo atras, han experimentado problemas de
segunda generacién, como los conflictos entre beneficiarios. Aunque las
movilizaciones sociales a mediados de los afios noventa abastecieron una

1 Esta disposicién habia postergado por diez afios la distribucién y la adquisicién
de tierras de granjas comerciales privadas para permitir a grandes terratenientes y
corporaciones agro-comerciales recuperar sus inversiones de las plantaciones.
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cierta cantidad de iniciativas de reforma relacionadas con la reforma
agraria, las corrientes de antirreforma contintian planteando, tanto en
el Estado como en la sociedad, serias amenazas al potencial de las movi-
lizaciones campesinas y a la accién colectiva que busca estirar aun mas
los limites de reforma del CARP. En contra de este trasfondo, en este
trabajo se intenta considerar los potenciales y las estrategias emergen-
tes de la accién colectiva campesina local y de las ocupaciones de tierras
que desafian los limites de la implementacién de la reforma agraria en
las Filipinas.

LA ECONOMIA POLITICA DE LAS FILIPINAS

DEMOCRATIZACION Y REFORMA AGRARIA

La pobreza y la carencia de tierras estan muy extendidas en el campo fili-
pino. Las cifras oficiales del gobierno en el afio 2000, que no son entera-
mente confiables, indican que 4,3 millones de familias filipinas —el 34%
de los filipinos (26,5 de los 77,9 millones del total de la poblacién)- son
“pobres”?. Observadores independientes estiman que aproximadamente
dos tercios de los pobres del pais son rurales (Borras, 2001b)3. El coefi-
ciente de Gini de 0,647, basado en informacién del gobierno provenien-
te de un censo pre-CARP de 1988, indica un alto grado de desigualdad
de la propiedad de la tierra; en 1988, el 65% de los terratenientes (o 1
millén entre 1,5 millones) poseia sélo el 16,4% del total del area de gran-
jas en tenencias de menos de tres hectareas (Putzel, 1992). Estos datos,
sin embargo, deben ser tomados con precaucion, dadas las limitaciones
del método de recoleccién que, en efecto, permitié a los terratenientes
omitir en su informe la extensién total de sus fincas®.

La sesgada propiedad de la tierra ha tenido un impacto profun-
do en la composicién politica de la sociedad filipina. La politica rural
estd dominada por las elites agrarias, que compiten por puestos utili-
zando complejas redes de patronazgo (Anderson, 1988), maquinarias
electorales, “organizaciones socio-econémicas oficiales”, iglesias con-
servadoras locales y ejércitos privados (Lara y Morales, 1990), y que
pueden controlar los resultados y procesos politicos en sus propios
feudos (Sidel, 1989). La oligarquia agraria contintia confiando en su

2 En <www.nscb.gov.ph/poverty/2000/00povin1.asp>.

3 Segun el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (United Nations
Development Programme) en las Filipinas, las tres cuartas partes de los pobres viven en
4reas rurales, donde el 68% de la poblacién es pobre. Dato publicado en <www.undop.
org.ph/emp security.htm>.

4 Esmias, s6lo 90 mil terratenientes —o un escaso 5,8% del total- informaron posesiones
de tierras de mas de doce hectéreas.
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tradicional potencia econémica para el ejercicio del poder politico, aun-
que su posiciéon ha sido desafiada por modernizadores terratenientes
empresarios en el poco tradicional sector de la exportacién. La oligar-
quia agraria manifest6 su influencia en las instituciones politicas y en el
proceso de generacién de nuevas politicas, cuando el Congreso aprobé
el aplazamiento de las provisiones en el CARP exceptuando a las granjas
comerciales de la redistribucién de tierras durante un periodo de diez
anos. Comparados con oligarcas agrarios tradicionales, que rechazan
la reforma agraria categéricamente, los modernos terratenientes, que
buscan formas de maximizar la productividad de la tierra a través de la
agricultura moderna, tienden a estar mas dispuestos con las disposicio-
nes de la reforma, ya que abren las posibilidades para la cooperacién
entre beneficiarios de la reforma y los terratenientes emprendedores.
Después de ciclos de insurrecciones campesinas y movilizaciones
—como la revolucién de campesinos iniciada a fines de la década del se-
senta por el Partido Comunista de las Filipinas (CPP) y el Nuevo Ejército
del Pueblo (NPA)- se han conseguido sélo concesiones intermitentes del
Estado. La respuesta de la elite agraria ha sido, tradicionalmente, una
combinacion de represién y de reforma agraria limitada (Borras, 1998:
270). Asi, aunque los programas previos de reforma agraria, no menos
bajo el autoritario gobierno de Marcos en la década del setenta, han tra-
tado de poner fin a las insurrecciones y conflictos por temas relativos a la
tierra, los resultados de la reforma generalmente fracasaron en lograrlo.
La transicién de un régimen autoritario a uno electoral en 1986 no
derivé en la completa democratizacién de las zonas rurales. A pesar de
las aparentes iniciativas de democratizacién que atravesaron el pais a
nivel nacional desde 1986 en adelante, los enclaves autoritarios locales
persisten y las arraigadas elites politicas contintian dominando la politi-
ca rural (Franco, 2000). Si bien las aperturas de la reforma que animan
una mayor participacion civica y politica fueron iniciadas por algunos
reformistas estatales después de la promulgaciéon del CARP en 1988, tales
oportunidades no se tradujeron en ganancias sustanciales para los mar-
ginados sectores rurales. Las movilizaciones campesinas y la accién co-
lectiva que ejercen presién sobre el Estado para que permanezca firme en
su compromiso por una reforma agraria redistributiva contintian siendo
resistidas por los despéticos terratenientes en diferentes partes del pais.
La promulgacién de la Ley Republica 6657, conocida como Pro-
grama de Reforma Agraria Amplio (CARP), ha sido un hito en la histo-
ria de la reforma agraria del pais. Primero, anuncié el comienzo de un
programa oficial de reforma agraria, que fue producto de la interaccién
entre secciones organizadas del campesinado, defensores de la reforma
agraria, organizaciones no gubernamentales y elites estatales. En 1987,
el campesinado organizado se junté con diferentes defensores y grupos
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de la reforma agraria para forjar el Congreso para la Reforma Agraria
Popular (CPAR, por su sigla en inglés) y someter su propuesta al Cédigo
de la Reforma Agraria Popular del gobierno de Aquino. Aunque la pro-
puesta del CARP fue mucho menos radical que la propuesta del CPAR,
la interaccién de la coalicién con legisladores durante la formulacién de
la politica tuvo una influencia en el Estado y, en particular, en la tran-
sicién de una politica de reforma agraria redistributiva designada para
beneficiar a los millones de pobres rurales sin tierra del pais.

En segundo lugar, el programa de reforma agraria se convirtié en el
punto central de la estrategia de la administracién de Aquino para encau-
zar el desarrollo y la democratizacién en el campo. Aunque la mayoria
de los criticos del CARP afirma que la politica ha contenido vacios lega-
les que comprometen los intereses del pobre rural sin tierra en relaciéon
con la clase terrateniente (aspecto discutido a continuacién), el CARP ha
provisto aperturas significativas para que los sin tierra comprometan al
Estado y desafien las politicas. La politica existente sigue el principio de
“tierra para el agricultor”. La seleccién de beneficiarios de la reforma da
prioridad a los obreros rurales y a los campesinos sin tierra que realmen-
te las ocupan y labran, y en plantaciones comerciales a aquellos que han
trabajado la tierra dentro del periodo de 1988 a 1998. La politica descali-
fica a solicitantes del beneficio cuya tenencia en plantaciones caducé an-
tes de la promulgacién del CARP. La politica descalifica a los solicitantes
beneficiarios cuyos trabajos en plantaciones expiraron antes de la pro-
mulgacién de CARP. Otros solicitantes sin tierras que no son labradores
propiamente dichos en tierras disponibles del CARP, son considerados
tnicamente cuando hay un exceso en el minimo “una hectarea, un bene-
ficiario”. La excluyente practica dentro del CARP sugiere que otro pobre
rural sin tierra interesado puede convertirse en beneficiario sélo cuando
una tenencia de tierras es lo suficientemente grande como para acomodar
a aquellos que no son ocupantes o efectivamente labradores.

En tercer lugar, mientras previas politicas de reforma agraria se refe-
rian a tierras limitadas, el CARP establecié un cambio significativo e incluyé
a todas las tierras agricolas publicas y privadas (a pesar de las relaciones
de tenencia) en su cobertura. La cobertura expandida de 10,3 millones de
hectéreas de tierras de labrantio ofrece oportunidades a millones de pobres
rurales sin tierras. Finalmente, esta politica ha ilustrado el papel y los de-
beres del Estado, no sélo en relacién con la redistribucién de tierras, sino
también en la provisién, posterior a la distribucién, de paquetes abastecedo-
res de soporte que incluyen infraestructura y otros servicios necesarios para
aumentar las aptitudes productivas de los beneficiarios de la reforma.

Por otra parte, la politica oficial de reforma agraria ha incorpora-
do provisiones compatibles con el mercado, que proveen espacios para
que terratenientes e inversores se beneficien del programa. En primer
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lugar, lejos de ser un programa de reforma agraria radical guiado por el
Estado que expropia y libremente distribuye tierras para el pobre rural
sin tierras, el CARP utiliza un “principio de compensacién justa” que
estipula pagos para los terratenientes. La valoracion de la tierra se basa
en la produccién promedio por hectéarea sobre las dltimas tres tempora-
das de cosecha. Los pagos a los terratenientes se hacen tanto en dinero
en efectivo como en bonos que maduran con el paso del tiempo. Como
un incentivo para estos ultimos, la porcién en efectivo aumenta cuando
las tierras son voluntariamente ofrecidas al gobierno para la venta. En
segundo lugar, la politica permite un mercado basado en la Transferen-
cia Voluntaria de la Tierra, que directamente transfiere las parcelas a los
beneficiarios bajo condiciones mutuamente convenidas entre duefios
y campesinos. Bajo este mecanismo, el Estado simplemente facilita el
proceso de transferencia, y los resultados de la negociacién son dejados
virtualmente a los duefios y a los beneficiarios.

En tercer lugar, los anteriores terratenientes e inversores podrian
realizar un negocio conjunto después de que las tierras hayan sido re-
distribuidas a los beneficiarios. Aunque tales planes podrian concretarse
s6lo después de la redistribucion agraria, la implementacion de la poli-
tica tiende a revelar que los terratenientes, en confabulacién con funcio-
narios corruptos del Estado, vinculan la redistribucién agraria a planes
de negocio del agro posdistribucién que tienden a poner en desventaja a
los beneficiarios de la reforma. En casos extremos, estos planes carecen
de la transferencia efectiva del control de la tierra a sus beneficiarios. En
cuarto lugar, la politica necesita ser complementada por una ley pendien-
te que sugiere el uso de tierras de labrantio como garantia colateral para
ganar acceso a los préstamos de bancos y otras instituciones financieras
privadas. Mientras tal propuesta supuestamente provee el efecto palanca
para que los beneficiarios accedan al capital necesario para aumentar su
productividad, se torna posible que los terratenientes recobren la propie-
dad cuando los beneficiarios no pudieran pagar sus deudas.

Como se argumentd anteriormente, la politica sola no determina
los resultados. La politica y su implementaciéon son moldeadas por la
dindmica politica en los niveles nacionales y locales, y se derivan del
balance de las fuerzas sociales. Antes de analizar este proceso mas de-
talladamente en la siguiente seccién, volvemos al marco nacional de
desarrollo de la politica y su transformacién en la década del noventa.

AGRICULTURA Y LIBERALIZACION

La importancia del sector agricola en la economia nacional ha tenido
una pesada influencia en el curso de la reforma agraria, a pesar del
decreciente tamafio del sector en relacién con el resto de la economia.
A fines de los afos ochenta, la contribucién de la agricultura para el
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PBI represent6 el 27%, mientras la agroindustria el 41% (Putzel, 1992).
Ademas, aproximadamente un tercio de trabajadores empleados en el
sector de servicios estaba en la agroindustria, haciendo de las activi-
dades basadas en la agricultura la fuente principal de empleo, aproxi-
madamente el 60% del total (Borras, 1998). Y si consideramos que una
buena proporcién del sector de servicios —sea en el comercio mayoris-
ta y por menor, transporte y almacenamiento o bien en el gobierno y
servicios privados— est4 relacionada directamente con la actividad del
negocio del agro, la contribucién total de la agricultura es aun mas alta
(Putzel, 1992: 17).

Desde 1992 hasta 1998, la administracion de Ramos implementé
activamente reformas neoliberales, en una estrategia que pretendié in-
citar el crecimiento econémico y en particular aumentar la actuacién
del sector industrial. Estas reformas fueron continuadas por la admi-
nistracién de Estrada después de 1998. Tal orientacién de la politica
econdémica hacia el exterior ha conllevado un cambio de énfasis hacia
cultivos de mayor valor, a través del Plan de Desarrollo Agrario de Medio
Término (MTADP), junto con los esfuerzos para aumentar la inversiéon
extranjera directa y los envios de dinero desde el extranjero de trabaja-
dores filipinos en ultramar. El apoyo estatal para los cultivos de poco
valor y de volumen alto fue progresivamente retirado.

Esta estrategia de desarrollo produjo ganancias econémicas modes-
tas: las inversiones extranjeras directas comenzaron a fluir y, junto con
las ganancias en el cambio por los envios de délares de los trabajadores
filipinos de ultramar, aportaron aproximadamente un 10% del total del
PBI (Borras, 2001b: 249). El promedio de la tasa de crecimiento del PBI
fue de un 3,5% entre 1990 y 1999, maés del triple del promedio de la tasa
de crecimiento del 1,0% entre 1980 y 1990. Sin embargo, la actuacién del
sector agricola crecié un 1,5% entre 1990 y 1999, sélo ligeramente arriba
de la tasa de crecimiento de 1980-1990, y muy por debajo del sector de
servicios, lo que manifiesta un constante periodo de recuperacion a lo
largo de los afios ochenta y noventa. Aunque la contribucion de la agri-
cultura del 19% del PBI en 1997 (NSCB, 2000) no esta distante de su con-
tribucion del 15% en 1998, el lento crecimiento del sector es reflejo de la
discriminacién de la agricultura en la nueva estrategia de desarrollo.

La tendencia politica ha estado a favor de las exportaciones de mer-
cancias que son consideradas més capaces de generar acumulacién de
capital. En el periodo de reformas neoliberales, el importe total de ex-
portaciones de mercancias en el pais ascendié de US$ 8,07 mil millones
en 1990 a US$ 29,44 mil millones en 1998 (World Bank, 2001). El sector
manufacturero, que previamente sélo contaba con el 38% de las expor-
taciones en 1990, comprendié el 90% del total de las exportaciones en
1998. Mientras tanto, las exportaciones de productos agricolas crecieron
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de USY 5,44 mil millones (1991-1994) a US$ 7,15 mil millones (1995-
1898). Pero aunque éstas parecen estar creciendo, una visién general
de la agricultura demuestra que las importaciones de productos agrico-
las casi duplicados de US$ 5,70 mil millones (1991-1994) a US$ 10,50
mil millones (1995-1998) anuncian un déficit comercial en el sector de
US$ 257,47 millones y de US$ 3,35 mil millones para los respectivos
periodos. No es sorprendente, entonces, que a pesar del tremendo incre-
mento en el volumen de comercio internacional dentro de la economia
filipina, el pais haya continuado experimentando un déficit comercial a
través de los anos, conforme a que las importaciones han excedido por
lejos a las exportaciones en la hoja del balance nacional.

Las exportaciones agricolas del pais, que incluyen cultivos tradicio-
nales de exportacién como la cafia de aztcar y el coco y las exportacio-
nes poco tradicionales como la banana y la pifia, tienen una influencia
significativa en la implementacion de la reforma agraria. Las exporta-
ciones tradicionales como la cafa de aztcar habian declinado dramati-
camente de US$ 1,82 mil millones entre 1979 y 1982 hacia un promedio
debajo de los US$ 400 millones entre 1987 y 1998. El coco export6, por
otra parte de manera estable, un promedio de US$ 2 mil millones entre
1983y 1994 y alcanzé6 un pico de US$ 3,1 mil millones entre 1995y 1998.
En ese momento, los ganadores de la exportacién como la banana, la
pifia y el mango constituyeron la masa de exportaciones agricolas poco
tradicionales. Para el periodo de veinte afios de 1979-1998, las expor-
taciones bananeras fueron las grandes ganadoras de délares del sector
poco tradicional, al generar mas de US$ 3 mil millones. En el periodo
1995-1998, las ganancias de exportaciones bananeras sobrepasaron en
mas del 30% las ganancias de exportaciones del coco. Comparado con
el coco, que cubre aproximadamente 3 millones de hectéreas, el banano
cubre sé6lo 50 mil a lo largo del pais. A su vez, las tenencias de tierras
privadas mas disputadas en el programa de reforma agraria han sido
halladas en los bananales, pero también en aquellas que cultivan las
cosechas tradicionales de exportacién, como cafia de aziicar y coco.

LAS POLITICAS AGRARIAS ANTES Y DESPUES DEL CARP

COMPROMETIENDO AL ESTADO EN LA FORMULACION

DE POLITICAS

El rapido ascenso de movilizaciones campesinas radicales y la accién
colectiva en diversas partes del pais durante los afios ochenta, apoyado
por todo el movimiento Democratico Nacional (ND, por su sigla en in-
glés), abri6 el camino para reanimar la cuestién agraria en la politica
filipina. Cuando el gobierno de Aquino llegé al poder, la reforma agraria
se habia convertido en uno de los asuntos mas apremiantes que exigia
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legislacion estatal inmediata. La administracion recién instalada se vio
forzada a perseguir la reforma agraria rapidamente, como una manera
de restaurar y mantener la estabilidad politica en el campo después del
alzamiento EDSAS. Con el movimiento democratico nacional ganando
espacio en las ciudades y el campo, la reforma agraria fue percibida
no sé6lo como un instrumento que podria desencadenar las aptitudes
productivas del campo (Hayami et al., 1990), sino también como una
medida socio-politica que podria fortalecer la legitimidad de la ad-
ministracién de Aquino entre los pobres rurales sin tierras. Con la
excepciéon del hecho de que la reforma agraria constituyé un aspecto
importante de la campaiia presidencial de Aquino en 1986, fue percibi-
da como una medida sumamente importante de reforma para cualquier
gobierno que intentara sofocar la insurgencia rural.

Dadas las oportunidades para acrecentar el espacio politico y para
las pujantes reformas redistributivas dentro de un gobierno en transi-
cién, los Kilusang Magbubukid ng Pilipinas (KMP, Movimiento Cam-
pesino Filipino) resultaron ser cruciales para tratar de influenciar al
gobierno de Aquino y obtener una politica de reforma agraria progre-
sista que acabara con la dominacién de los terratenientes. Durante el
periodo 1986-1988 de transicién democritica, el KMP podria ser consi-
derado como la organizacién campesina mas importante, ya que tuvo
éxito en movilizar marchas de gran notoriedad y en someter a conside-
raciéon una propuesta de reforma agraria integral y detallada en junio
de 1986, antes de que el gobierno pudiese redactar su propio plan.

La indecisién del gobierno de Aquino en delinear y promulgar in-
mediatamente una politica de reforma agraria compelié al KMP a in-
tensificar sus movilizaciones. El 22 enero de 1987, decenas de miles de
miembros del KMP y sus aliados urbanos marcharon al puente Mendiola
cerca del Palacio del Presidente para presionar por la reforma agraria.
Sin embargo, en lugar de prestar atencién a las demandas legitimas del
KMP, falanges de unidades militares desplegadas en el puente comen-
zaron a disparar a los demandantes, mataron a trece civiles e hirieron
a varios mas. Mientras los procesos legislativos de la reforma agraria
fueron acelerados, hubo claros indicios, después de este sangriento in-
cidente y en los debates en la legislatura filipina, de que el gobierno de
Aquino no redactaria una politica de reforma agraria que desafiara ca-
tegéricamente a la oligarquia terrateniente.

Con iniciativas legislativas subsiguientemente en marcha, las orga-
nizaciones campesinas de diversos bloques politicos convergieron para

5 EDSA es el Epifanio De los Santos Avenue, donde se produjo la famosa insurrecciéon
“Poder del Pueblo” que derrocé al dictador presidente Ferdinando Marcos en 1986.
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formar el Congreso para una Reforma Agraria Popular, con el objetivo
de luchar por su propia versién de la reforma agraria. Compuesta por
trece organizaciones rurales nacionales de diferentes convicciones poli-
ticas, en representacién de campesinos sin tierras, mujeres campesinas,
pequetios granjeros, obreros rurales y pescadores, el CPAR proveyé un
vehiculo a los defensores de la reforma agraria pertenecientes a grupos
de la sociedad civil para trabajar con legisladores estatales a favor de la
reforma e influenciar los procesos y los resultados de la politica de refor-
ma agraria de Aquino. Aunque estas iniciativas fueron encabezadas por
socialdemdcratas (SD), las organizaciones del movimiento Democratico
Nacional (ND) de gente rural se unieron a la coalicién. El KMP, como
centro de camparia nacional mas grande y extenso de organizaciones
campesinas locales y regionales de todo el pais y con una membresia de
unos 800 mil miembros (Weekley, 2001), estaba en la vanguardia de los
debates legislativos sobre la reforma agraria. En contraste con los grupos
liberales y socialdemécratas que adoptaron una reforma agraria com-
pensatoria, el KMP avanzé hacia una posicién mas radical, demandando
una reforma agraria “genuina” que involucrara la “libre distribucién de
tierras” entre los pobres rurales. Sin embargo, las fuerzas de oposicién a
la reforma de la administracién de Aquino, especialmente en el Congre-
so, lograron superar las intervenciones radicales, y el gobierno tuvo éxito
en aprobar y promulgar por el Congreso la propuesta del CARP, en junio
de 1998. El CARP estaba muy distante de su modelo ideal de reforma
agraria, y la mayoria de las organizaciones de todo el espectro politico la
rechazé. Por su lado, el KMP pronuncié al CARP como anticampesino y
a favor de los terratenientes, particularmente en las clausulas de “com-
pensacién justa”, en el limite de retencién de cinco hectéreas, y en el
aplazamiento de la redistribucién agraria en plantaciones comerciales.

LAS OCUPACIONES DE TIERRAS Y LA POLITICA DE GUERRA TOTAL

Las ocupaciones de tierras son un sintoma del profundo malestar en
la sociedad filipina (Putzel y Cunnington, 1989). Si el gobierno estuvie-
ra comprometido con una reforma agraria genuina y redistributiva, los
campesinos no tendrian que recurrir a las ocupaciones de tierras. El go-
bierno de Aquino continué dominado por la clase terrateniente (Borras,
1998) y, claramente, los intereses de los terratenientes prevalecerian en
cualquier programa de reforma agraria legislado por el Estado. Por lo
tanto, mientras la transicién politica en 1987 pudo haber sido un mo-
mento oportuno para ocuparse de la cuestién agraria y para reestructu-
rar la sociedad filipina, el presidente permanecié cautivo de los intereses
de la clase terrateniente y relegé todo el asunto a una legislatura domina-
da por la elite. En ese contexto, las ocupaciones de tierras se convirtieron
en una téctica politica necesaria y manifestaron la determinacién de los
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campesinos sin tierra de implementar la reforma agraria con o sin la
intervencion del Estado.

Simultdneamente con camparfias por una reforma agraria genuina,
las iniciativas populares y las masivas tomas de tierras fueron emprendi-
das por sucursales locales del KMP (algunas veces apoyadas por la NPA)
en diferentes partes del pais (Kerkvliet, 1993). Los miembros del KMP
ocuparon tierras publicas sin uso y asumieron el control de aquellas que
fueron abandonadas por los amigos de Marcos o ejecutadas sus hipo-
tecas por los bancos en diversas zonas del pais. En Negros Occidental,
en la parte occidental de la isla de Visayas, los esfuerzos del KMP por
intensificar las ocupaciones de tierras alcanzaron aproximadamente las
75 mil hectareas de tierras agricolas y beneficiaron a unos 50 mil grupos
familiares® sin tierras. La extension y la escala de estas ocupaciones so-
brepasaron las ocupaciones previas hechas por la Federacién Nacional de
Trabajadores de Azucar, que habia tratado de asumir el control de tierras
sobrantes y abandonadas por los sembradores de azicar en el apogeo de
la crisis de la industria del azticar a mediados de la década del ochenta.

Las ocupaciones de tierras, sin embargo, fueron de breve duracién,
conforme el gobierno de Aquino comenzé a implementar la politica de
Guerra Total en contra del CPP-NPA y su permanente lucha armada. Con
el resurgimiento de las tendencias autoritarias en el gobierno de Aquino,
los terratenientes pudieron recobrar tierras paradas y abandonadas ocu-
padas por los campesinos sin tierra de KMP. Borras (1998: 56) sefnala que
mientras las tomas de tierras de la segunda mitad de la década del ochen-
ta contribuyeron a mantener la reforma agraria en la agenda nacional,
fracasaron como programa alternativo implementado fuera del Estado:

Primero, la mayor parte de las areas fue fuertemente militarizada vy, asi,
los campesinos no pudieron reanudar sus actividades normales de agricul-
tura; en segundo lugar, casi ningtin gobierno o institucién privada quiso
concederles créditos a los campesinos ocupantes de las tierras; en tercer
lugar, la agrupacién de cuadros, campesinos u otros, asignados en sus
comunidades, estaban entrenados como activistas politicos y no como
empresarios comerciales o activistas de desarrollo que podrian ayudar a
estas comunidades a organizar empresas agricolas lucrativas [...] cuarto,
la mayor parte de las tierras ocupadas era marginal; en quinto lugar, y
quiza como sintesis de los factores anteriores, cuando las comunidades
empezaron a ser militarizadas, los campesinos no hicieron un gran es-
fuerzo para quedarse, quiza porque sintieron que alli no habfa mucho en
juego en la tierra: sin titulos legales y sin actividades productivas.

6 Numeros basados en las entrevistas realizadas a cuadros campesinos que habian
pertenecido a las secretarias campesinas nacionales y regionales del Partido Comunista
de las Filipinas.
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La politica de la Guerra Total infligi6 un dafo serio en el campesinado
organizado a medida que los operativos militares en las zonas rurales in-
vadieron completamente las comunidades campesinas. El cambio en la
postura politica de Aquino en contra de la izquierda abri6 el camino para
la consolidacién y el refortalecimiento de la clase terrateniente dentro
del Estado. Asi, lejos de las demandas y de las creencias de que los es-
fuerzos de democratizacién habian limpiado el pais después de la caida
de Marcos, los enclaves autoritarios locales continuaron persistiendo a
pesar de las reformas politicas iniciadas por el gobierno de Aquino.

La intensificacion de la politica de Guerra Total de Aquino restrin-
gi6 las actividades del movimiento democratico. Por un lado, los grupos
militares desplegados en las zonas rurales no harian distincién entre
operadores clandestinos y personalidades legales, pues representaban
a organizaciones legales manifiestas. Durante las ofensivas militares,
las comunidades (sospechadas de ser bases revolucionarias) fueron
atacadas, sin importar si sus integrantes eran revolucionarios duros,
partidarios del CPP-NPA, o civiles que habian residido o cultivado en el
area durante mucho tiempo. En la cima de la implementacién de la es-
trategia para contrarrestar la insurgencia, las organizaciones de masas
legales, y especialmente sus lideres, fueron sometidos al hostigamiento
de equipos militares desplegados en las zonas rurales. Por otro lado, la
politica de Guerra Total generé el apoyo de grupos familiares rurales
que se convirtieron en victimas de los excesos del CPP-NPA durante
el periodo de purga del partido. Asi, exceptuando los debates internos
que obsesionaron a todo el movimiento revolucionario a comienzos
de la década del noventa, el incremento de la militarizacién de las zo-
nas rurales y los esfuerzos de reconsolidacién de la clase terrateniente
contribuyeron a la declinacién y a la fragmentaciéon del movimiento
campesino progresista.

DIVISIONES EN EL MOVIMIENTO CAMPESINO

Los debates en la reforma agraria produjeron divisiones dentro de la
amplia coalicién de organizaciones de la sociedad civil que instigaba al
Estado en su compromiso con la politica de reforma agraria. Por lo tan-
to, mientras el radical KMP decidié emprender masivas iniciativas para
contrarrestar al CARP y demandar una reforma agraria genuina, ciertas
secciones que previamente habian conducido el movimiento campesino
CPP comenzaron a trabajar el sistema para comprometer al gobierno
de Aquino en la implementacién del CARP. Esto manifest6 una clara
desviacién de la estrategia previa de la izquierda liderada por el CPP,
cuya tactica de organizacion funcioné dentro del marco de la revolucion
democratica nacional. El cambio en la orientacién y la estrategia ha-
cia un manifiesto movimiento campesino masivo enardecio los debates
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dentro del CPP y condujo a la formacién de diversas organizaciones
campesinas legales que se fueron independizando de los dictdmenes del
Partido y se mostraron mas dispuestas a trabajar con organizaciones no
alineadas en su compromiso con el Estado.

Mientras el KMP decidié continuar presionando por una reforma
agraria genuina y trabajo, mayormente, fuera del sistema, algunos de
los que vieron oportunidades de reformas en el CARP comprometie-
ron al Estado en su “estrategia tripartita” de implementacién del CARP.
Dentro de tal estrategia, las iniciativas de reforma del gobierno, las or-
ganizaciones no gubernamentales y las organizaciones populares (PO)
convergieron hacia un resultado y direccién comunes. Las iniciativas
de convergencia entre diferentes grupos orientados hacia la reforma re-
sultaron mayormente de los esfuerzos del Departamento de Reforma
Agraria (DAR), bajo la administracién de Ernesto Garilao, para imple-
mentar una mayor participacion de organizaciones de la sociedad civil
en la ejecucién del CARP. Maés tarde, tales iniciativas se tradujeron en
una politica por medio de la que fueron implementados proyectos de
la Asociacién Tripartita para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
(TriPARRD) en selectas partes del pais’. Aunque el verdadero impacto
creado por TriPARRD, especialmente en desplazar tenencias de tierras
privadas en disputa y en propulsar movilizaciones auténomas desde
abajo, gener6 dudas entre las organizaciones de la sociedad civil, la es-
trategia podia ser percibida como titil para su propésito de incrementar
la participacion de la sociedad civil en los programas de reforma del
Estado y acrecentar el espacio politico disponible para los grupos subal-
ternos en las zonas rurales filipinas®.

Desde principios de la década del noventa, las organizaciones cam-
pesinas auténomas, previamente asociadas con la izquierda liderada
por el CPP, usaron una variedad de tacticas para mantener la presiéon
en la implementacion del CARP, incluyendo marchas masivas, piquetes
y ocupaciones de tierras. Si bien estas acciones son similares a formas

7 TriPARRD fue la idea original de un grupo de defensores de la reforma agraria
guiado por la Asociacién Filipina para el Desarrollo de Recursos Humanos en las
Areas Rurales (Philippine Partnership for the Development of Human Resources in
Rural Areas) [PHILDHRAA, sigla original]). La idea principal era explorar las areas de
colaboracién o coordinacién entre las ONG, PO, agencias donantes y el gobierno en la
implementacién de la reforma agraria.

8 Una revision de la estrategia TriPARRD revela que s6lo 5 mil hectareas de
tierras fueron redistribuidas al adoptar la estrategia. Un 50% de estas tierras fueron
adquiridas a través de un esquema de oferta de venta voluntaria (Voluntary Offer for
Sale [VOS, sigla original]) de parte de los terratenientes, que virtualmente lograron
mejores compensaciones que las previstas por la Adquisicién Obligatoria (Compulsory
Acquisition [CA]) adoptada en algunas tenencias de tierras contenciosas.
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previas usadas por organizaciones de izquierda, la novedad recae sobre
el nuevo contexto politico caracterizado por la existencia de individuos
a favor de la reforma ubicados estratégicamente dentro de la burocracia
estatal, que ejercerian su presién desde alli. De este modo, presiones pa-
ralelas de los reformistas estatales complementaron a las presiones que
montaron los campesinos desde abajo. La correlaciéon de fuerzas fue
mas tarde llamada la estrategia del bibingka, mediante la que la interac-
cién de iniciativas de reforma agraria “desde debajo” y “desde arriba”
incliné el balance de fuerzas en favor de la reforma agraria (Borras
1998, 2001a)°.

Los impulsos de reforma desde arriba fueron percibidos como un
factor crucial en el proceso de implementacién del CARP. Fueron estas
aperturas de reforma detectadas por el DAR las que cambiaron el aspecto
estratégico de las ONG y el PO y abrieron el camino para el compromiso
con el Estado en el tema de la reforma agraria. Durante el proceso, las
alianzas formales e informales entre organizaciones de la sociedad civil y
reformistas en el DAR crearon un impulso nacional que, a su vez, ejercié
presioén sobre funcionarios locales del DAR para responder mas favorable-
mente hacia la reforma agraria en contra de los obstaculos a nivel local.

A pesar de la presion reformista desde arriba, las organizaciones
campesinas auténomas locales contintian afrontando la resistencia de
los terratenientes durante la implementacién del CARP. Por esta razoén,
han tratado de ir mas alla de los confines locales en sus movilizacio-
nes y de construir federaciones a nivel nacional y organizaciones que
construyan las alianzas mas amplias posibles entre actores pro-reforma
en la sociedad civil y en el Estado. El Pambansang Ugnayan ng mga
Nagsasariling Organisasyon Sa Kanayunan (UNORKA, la Coordinacién
Nacional de Organizaciones Rurales Auténomas), como veremos, es
una entre otras iniciativas actuales de los sin tierra para construir orga-
nizaciones nacionales.

Tales organizaciones estan enfrentando ahora un ambiente politi-
co cambiante también a nivel nacional. Mientras la estrategia bibingka
tuvo como resultado las ganancias concretas de la redistribucién de
tenencias de tierras privadas en disputa durante las administraciones
del DAR de Garilao y Morales (Borras, 1998), el fin de la década del
noventa presencié una alineacién alternante de fuerzas dentro del Es-
tado y la sociedad, que ha revertido las aperturas de la reforma dentro
de la burocracia y, por lo tanto, ha desafiado la misma racionalidad

9 El principal marco teérico de la estrategia del bibingka hizo uso del trabajo de
Jonathan Fox (1992) sobre México y, en particular, del desarrollo de su “estrategia
del emparedado” para impulsar las reformas distributivas (por ejemplo, consejos de
alimentos aldeanos) a comienzos de la década del ochenta.
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de la estrategia bibingka. La restriccién de aperturas de reforma en la
administracién Braganza del DAR, como lo manifiesta el movimiento
minimo de tierras en el CARP en los afios 2001 a 2002, junto con las
iniciativas de contrarreforma emergentes del Congreso (por ejemplo,
el recorte del presupuesto disponible para la distribucién y adquisiciéon
de tierras, el inminente proyecto de ley “Tierras de Cultivo como Garan-
tia”), han compelido a los sin tierra a repensar sus estrategias politicas.
El despliegue de acontecimientos recientes en la situacién politica na-
cional sugiere que la estrategia bibingka necesita ser revisada y reestruc-
turada para enfrentar la nueva situacién en la que el reformismo “desde
arriba” estd en retirada y el poder de los terratenientes reafirméndose en
varios niveles de la sociedad filipina.

EXPLORANDO UN ACERCAMIENTO A LA REFORMA

BASADO EN DERECHOS

Una estrategia que esta emergiendo de las recientes experiencias de las
organizaciones campesinas auténomas en el “estiramiento” del poten-
cial de la reforma puede denominarse el enfoque basado en derechos.
Esta perspectiva invoca los derechos de los campesinos sin tierra como
miembros legitimos de la organizacién politica, haciendo énfasis en
el derecho a la alimentacién y, por extension, en el derecho a la tie-
rra como un recurso bésico. El enfoque emana de las iniciativas de
la sociedad civil para proveer igual peso a los derechos econémicos,
sociales y culturales del pueblo como parte de todo el conjunto de de-
rechos humanos a ser disfrutado por cada ciudadano. Dentro de esta
linea, las movilizaciones y la accién colectiva estan dirigidas no sélo a
comprometer al Estado en su programa de reforma, sino a presionarlo
para que reconozca, cumpla y proteja los derechos constitucionales de
los sin tierras. La estrategia trata de expandir el espacio politico dispo-
nible haciendo valer colectivamente los derechos de individuos y gru-
pos subordinados como miembros legitimos de la comunidad politica
(Harvey, 1998).

El emergente enfoque basado en derechos se ha desarrollado en
lo que sectores del campesinado organizado llaman resistencia legiti-
ma [rightful] para referirse al uso innovador de leyes, politicas y otros
valores oficialmente promovidos para defender sus intereses y dere-
chos legales. Como término desarrollado por el académico estado-
unidense Kevin O’Brien en su estudio de la politica rural en China, la
resistencia legitima se refiere a “una forma de argumentacién popular
que opera cerca del limite de un canal autorizado, utiliza la retérica
y los compromisos de los poderosos para reprimir al poder politico o
econémico y depende de localizar y explotar las divisiones entre los
poderosos” (1996: 33).
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LA RESISTENCIA LEGITIMA: LA EXPERIENCIA UNORKA!?

LA MOVILIZACION AUTONOMA Y LA ACCION COLECTIVA

Entre las diversas organizaciones de campesinos que comprometieron
al Estado en la implementacién del CARP en la década del noventa han
estado las organizaciones de campesinos locales y las federaciones per-
tenecientes a UNORKA, algo semejante al Kilusang Magbubukid ng
Bondoc Peninsula (KBMP, el Movimiento Campesino en la Peninsula de
Bondoc); el Ugyunan ng Mangunguma kag Mamumugon sa en Negros
(UMMA, la Federacién de Campesinos y Trabajadores de Granjas en Ne-
gros); y la Asociacién de Empleados de Floreindo Unidos Beneficiarios
de la Reforma Agraria (UFEARBAI) en Davao. Las federaciones locales
funcionan dentro de sus trasfondos politicos especificos y la mayoria, si
no todas, desafian el poder de los terratenientes en enclaves autoritarios
locales. Por ejemplo, en 1997, la federacién intermunicipal de KBMP
comenz6 a desafiar los poderes politicos y econémicos del clan chino-
filipino Reyes-Uy, que cree poseer y controlar un total estimado de entre
18 mil y 20 mil hectareas de tierras agricolas combinadas a través de dife-
rentes municipalidades en el Sur de Quezon (o la Peninsula de Bondoc)!!.
En Negros Occidental, los miembros de UMMA estan actualmente invo-
lucrados en la tenencia de tierras de més de 5 mil hectéareas poseidas y
controladas por ex compinches de Marcos: Roberto Benedicto y Eduardo
Cojuangco. En Mindanao, UFEARBALI sigue en una lucha contra el Es-
tado para redistribuir més de 5 mil hectareas de bananales poseidos por
el hacedor de reyes y compinche de Marcos, Antonio Floreindo. Estos
terratenientes han fortalecido de diversas maneras su influencia politica y
econdémica en el pais a través de sus relaciones con el ex dictador filipino
Ferdinando Marcos. En cualquier otro sitio del pais, las organizaciones
afiliadas a UNORKA contintian luchando por la distribucién de tierras
en posesiones contenciosas (privadas y publicas), en enclaves dominados
por terratenientes. Estos compromisos forman parte de las iniciativas de
UNORKA para presionar al Estado a redistribuir cerca de 200 mil hect4-
reas de posesiones de tierras agricolas privadas de todo el pais.

La dominacién de los terratenientes provee tanto el contexto como el
objetivo de las movilizaciones campesinas auténomas. Las movilizaciones
de UNORKA son una reaccién al tratamiento duro e injusto de los terra-
tenientes y estén dirigidas hacia sus tierras. Aunque la autonomia es una

10 Los datos usados aqui habian sido recogidos por Jennifer Franco, Rémulo De
La Rosa y Salvador Feranil para el proyecto de investigaciéon sobre los Movimientos
Sociales Contemporaneos filipinos (a ser publicado por el Instituto para la Democracia
Popular, Ciudad de Quezoén).

11 Los datos se basan en el trabajo de campo de Franco desde 1998 hasta 2002.
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cuestion de grado y las demandas por la autonomia absoluta podrian ser
problematicas, las movilizaciones de UNORKA han estado hasta ahora
libres de los dictados, plazos y apoyo del CPP-NPA o de las maniobras
politicas de los funcionarios y de los partidos que buscan construir y for-
talecer su base electoral. Las acciones politicas contenciosas de UNORKA
provienen mayormente del ardiente deseo del pobre rural sin tierra de
acabar con el gobierno de los terratenientes en el pais. Asi, sus integrantes,
en la creencia de que la reforma es posible, movilizan y hacen valer sus
derechos trabajando dentro del sistema para efectuar cambios tanto en la
propiedad como en las relaciones de poder en las zonas rurales filipinas.

A pesar de las restricciones estructurales e institucionales percibi-
das, UNORKA continta desafiando el poder de los terratenientes me-
diante la politica estatal oficial. Mientras mantiene una postura critica
ante las provisiones antipobres del CARP y ante la influencia de los te-
rratenientes en la implementacion de las politicas, las organizaciones
locales afiliadas a UNORKA participan de actividades iniciadas por el
Estado en la reforma agraria. Las interacciones con funcionarios DAR
orientados a la reforma y con las organizaciones no gubernamentales,
como las pertenecientes a la red de Accién Ecuménica Filipina para
el Fortalecimiento de la Comunidad (PEACE), fomentan el robusteci-
miento de la determinacién de las organizaciones campesinas locales a
tomar participacion activa en los procesos moldeadores del CARP y sus
resultados y, subsiguientemente, a fortalecer la apuesta del pobre rural
sin tierra en el desarrollo y la democratizacién rural.

Las iniciativas de reforma, sin embargo, se enfrentan también a
los impulsos antirreformistas —entre los que se cuentan acciones de
desalojo de la tierra, el uso de la violencia y el terror contra lideres y
miembros de la organizacion y la cooptacion de organizaciones parale-
las con promesas de mejoras en la posesion de tierras y en las relaciones
laborales— que, a su vez, pueden amenazar con la fragmentacion de las
organizaciones que buscan la reforma. En tales casos, la base de apoyo
de una organizacién dada debe ser lo suficientemente fuerte como para
resistir desafios y resquebrajamientos organizativos que podrian llevar
a una completa disolucién de las iniciativas campesinas auténomas.
UNORKA ha resistido hasta ahora los métodos de contrarreforma de
los terratenientes (y aquellos del DAR). De este modo, a pesar de todas
las bajas organizativas sufridas por UMMA (varias lesiones y la muerte
de un miembro) en en los enfrentamientos con los Benedictos y otros
terratenientes desde 1998, los campesinos sin tierra contintian haciendo
valer sus derechos a la tierra mediante acciones politicas contenciosas
directas. En Davao, la enérgica accién de desalojo de cuarenta grupos
familiares de trabajadores rurales de la plantacién de Floirendo en mayo
de 2000, y el tiroteo contra trabajadores rurales militantes de UNORKA
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en las puertas de la oficina de DAR en junio de 2001, no desalentaron
a las organizaciones locales de UNORKA en sus presiones al DAR para
perseverar en la redistribucién de plantaciones poseidas por Floirendo.
En la Peninsula de Bondoc, donde los clanes Reyes-Uy sembraron el
terror entre los campesinos sin tierra a través del brutal asesinato del
candidato a alcalde pro-reforma Felicito Mendenilla y del lider cam-
pesino de KBMP Edwin Vender en 1998, las organizaciones afiliadas a
UNORKA contintian emprendiendo acciones radicales masivas contra
de los terratenientes. En lugar de estar acobardados y desmoralizados
por las acciones de contrarreforma de los terratenientes, la militancia
de UNORKA ha aumentado a través de los afios.

La accién politica directa contra el Estado y los terratenientes ca-
racteriza las tacticas politicas de UNORKA. Ademaés de las ocupacio-
nes de tierras, UNORKA ha organizado, repetidamente, mitines politi-
cos, marchas e, incluso, encerrado a funcionarios locales y nacionales
de DAR en las oficinas del gobierno, presionandolos a ceder sobre sus
demandas. Por ejemplo, en junio de 2001, un miembro de las organi-
zaciones de UMMA en Negros Occidental cerré con candado la oficina
DAR en la ciudad de La Carlota y en la ciudad de Bacolod para reclamar
la inmediata redistribucién de tierras pertenecientes a los Benedictos,
a Cojuangcos'? y a otros prominentes terratenientes en la provincia. En
agosto del mismo afo, miembros de UMMA comenzaron un cerrojo hu-
mano a la oficina provincial de DAR, otra vez para presionar a que DAR
fomentara la expansion de la redistribucion de tierras en otras hacien-
das en la provincia. Trabajadores y campesinos bloquearon las puer-
tas de DAR formando cadenas humanas que impedian el ingreso. En el
mismo mes, alrededor de quinientos lideres campesinos de UNORKA
de la Peninsula de Bondoc y otras provincias del centro y sur de Luzon
asaltaron la Oficina del Secretario del DAR en la ciudad de Quezén para
llevar al secretario Hernani Braganza al didlogo y resolver las quinientas
diecinueve disputas agrarias que involucraban a casi 100 mil grupos
familiares de campesinos sin tierras. A pesar de la violenta amenaza de
dispersion del contingente de la policia de elite del Grupo de Accién y
Armas Especial (SWAT), los miembros de UNORKA se rehusaron a de-
socupar el establecimiento del DAR y continuaron solicitando una au-
diencia con Braganza, quien a su vez se rehus6 a encontrarse con ellos.
Durante dos noches y tres dias, la UNORKA mantuvo su posicién, y
levantaron sus barricadas sélo después de obtener una promesa escrita

12 Roberto Benedicto y Eduardo Cojuangco habian sido previamente nombrados
por el presidente Marcos para operar las industrias nacionales de azicar y coco,
respectivamente. Ambos compinches utilizaron sus conexiones directas y poderosas
con el presidente para acumular tierras en Negros Occidental.
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del lider de DAR respecto del mecanismo de resolucién de la demanda.
En Davao, las organizaciones afiliadas a UNORKA echaron un camién
lleno de bananas delante de la oficina de DAR, en 1996, y cerraron con
candado sus puertas en junio de 2001 para obligar a la agencia a actuar
sobre su demanda de redistribucién de tierras en diversas plantaciones
comerciales en el sudeste de la regién de Mindanao. Entre febrero y
mayo de 2002, militantes de UFEARBAI provenientes de Davao fueron a
Manila y realizaron sus protestas contra de DAR —con piquetes, huelgas
de hambre y encadenandose a las puertas del Departamento de Justicia—
por su inaccién desde la década del sesenta en distribuir plantaciones de
los Floirendos contratadas por la Colonia Penal de Davao.

Si bien las movilizaciones masivas pueden obtener la atencién de las
elites estatales, que subsiguientemente toman acciones para solucionar
problemas, hay instancias en las que las acciones politicas fracasan al
acumular la clase de presiéon que mueve al Estado a prestar atencién a
las demandas del pobre rural sin tierras. Durante compromisos mas in-
tensos, las acciones colectivas de UNORKA cambiaron hacia formas mas
radicales de movilizacién, como las ocupaciones de tierras. Por ejemplo,
UMMA y KBMP continuaron con las tomas en sus respectivas provincias
hacia finales de la década del noventa, a fin de fomentar la afirmaciéon
de sus derechos sobre las tenencias de tierras disponibles de CARP. Las
ocupaciones de tierras de UMMA en los pueblos de Pontevedra, ciudad
de Bago y ciudad de La Carlota a fines de los noventa instaron al DAR
a redistribuir mas de trescientas hectareas de tierras agricolas para los
trabajadores rurales y campesinos. Aunque de limitado alcance, cuando
se observaban las cerca de 300 mil hectéreas de tierras de CARP disponi-
bles en Negros Occidental, las ocupaciones de tierras de UMMA demues-
tran el potencial de la accién politica radical dentro de la resistencia
justa. En la Peninsula de Bondoc, a pesar de la aguda resistencia contra
las acciones colectivas campesinas, las iniciativas de ocupaciones de la
organizacién KBMP Samahan ng Magsasaka sa Catulin (SAMACA) el 30
junio de 1998 obligaron a los funcionarios del DAR a reconocer el dere-
cho de la organizacién sobre la propiedad de 174 hectareas de Domingo
Reyes. El 9 septiembre de 1998, el subsecretario de DAR, Conrado Navarro,
respaldado por treinta soldados del Ejército Filipino y veinte policias del
Comando Regional en Lucena, Quezon, apoyé a los campesinos en su re-
clamo de la propiedad de Reyes y, por consiguiente, ello sirvié para hacer
justicia a la larga lucha de los campesinos sin tierras's. Las ocupaciones
de tierras de UNORKA demuestran el potencial de la resistencia legitima
en la implementacién de la reforma agraria.

13 Basado en descubrimientos del trabajo de campo de Franco (2000).
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TRABAJANDO EL SISTEMA LEGAL

La resistencia legitima de UNORKA concentra su atencién en enfrentar
diversas disposiciones legales que rodean al CARP y su implementacién.
A menudo, los terratenientes combaten las demandas de peticionarios
campesinos dentro del CARP, soslayando la ley para retrasar, en caso de
no impedir, la redistribucién de tierras, o archivando los casos en contra
de los peticionarios en el curso entero de la lucha. Gracias a los vacios le-
gales dentro del CARP, los terratenientes cuestionan las aptitudes de los
beneficiarios que representan a las organizaciones auténomas. Cuando
esto falla, los terratenientes impugnan cada regla de DAR que conduzca
a la transferencia de tierras y reportan 6rdenes de restriccion en diversos
juzgados de diferentes niveles del sistema judicial. Debido a la ineficien-
cia del sistema judicial filipino, los casos agrarios llevan afios para ser
resueltos en los tribunales. A veces, los terratenientes elevan sus casos a
juzgados mas altos cada vez que una disposicién es favorable a los pe-
ticionarios campesinos. Cuando estos métodos fallan, los terratenientes
cuestionan la valoracién de las tierras o demandan a funcionarios de
DAR, basandose en supuestos errores técnicos y procesales cometidos en
el procesamiento de demandas de tierras y, por consiguiente, asegurin-
dose que las transferencias de tierras estan estancadas, si no completa-
mente bloqueadas, mas all4 de todos los recursos legales.

El sistema legal es asi una importante area de la lucha por las tie-
rras, pero también una que puede ser imparcial con los campesinos. Los
casos legales iniciados por los terratenientes son parte del repertorio
de hostigamiento que intenta obligar a los campesinos a echarse hacia
atras en su causa. Esto se ilustra, ademaés, por las tacticas de “castigo”
legal de los terratenientes contra los campesinos, tal como esta narrado
por Carranza, de la Fundacién PEACE:

Entre 1995 y 1996, un asesinato frustrado, un incendio provocado y dos
casos de robo habian sido iniciados por terratenientes contra cuatro peti-
cionarios-inquilinos en la hacienda Superior-Agro, en San Narciso. Entre
1995 y 1997, un total de ciento dos casos de estafa habian sido iniciados
contra veintiocho agricultores en la propiedad de Aquino en Cambuga,
Mulanay. Hacia 1997, dos agricultores mas fueron acusados de estafa en
la propiedad Samuel Uy en Sitio Libas, San Vicente en San Narciso, como
lo fue otro en la propiedad Marasigan en Lilukin, Buenavista. Al afio sub-
siguiente, doce agricultores fueron acusados de robo calificado después de
la cosecha colectiva de coco en la hacienda Ribargoso en San Juan, San
Narciso, y otro fue acusado de robo calificado en la propiedad de Quizon
en Talisay, San Andrés.

Trabajar el sistema legal requiere que los campesinos sin tierra se capaci-
ten en la ley -y hagan un innovador uso de la misma- y en otros valores
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prescriptos por el Estado, para enfrentar diversos casos legales iniciados
por los terratenientes en su contra. Con los recursos limitados de las
organizaciones campesinas, los aliados se vuelven cruciales en las lu-
chas por las tierras. Asi, desde 1990, las organizaciones locales afiliadas a
UNORKA han estado fortaleciendo las alianzas con abogados a favor de
la reforma, en sus respectivas provincias, para enfrentar la resistencia de
los terratenientes e involucrarlos en las batallas legales a cada paso del
camino. Aparte de esto, la Fundacién PEACE ha llevado a cabo entrena-
mientos y seminarios paralegales entre los lideres de UNORKA, a fin de
capacitarlos en casos legales y en la exploracién de diversas alternativas
en el uso de la ley para su propia ventaja. El uso innovador de leyes en-
tre las organizaciones afiliadas a UNORKA complementa las acciones
politicas contenciosas para desafiar las disposiciones fijadas por los te-
rratenientes sobre las tenencias de tierras. A pesar de las restricciones
institucionales en el trabajo del sistema, de la ineficiencia del sistema
judicial y de su tendencia a ser corrompido e influenciado por las elites,
el uso innovador de leyes ha contribuido a fortalecer méas de quinientos
reclamos legales de UNORKA y de campesinos sin tierra sobre las con-
tenciosas tenencias privadas de tierras del pais.

FORJANDO ALIADOS PARA LA REFORMA

La importancia de las alianzas en la lucha por la reforma agraria no pue-
de ser subestimada. Especialmente en las grandes extensiones de tierras
privadas en disputa, las organizaciones campesinas locales necesitan
lograr alcances considerables en sus movilizaciones para enfrentar las
iniciativas de contrarreforma. La entrada de organizadores comunita-
rios en las dreas de UNORKA, bajo los auspicios de la red PEACE, ha
servido para varios objetivos: (a) informar al pobre rural sin tierra acerca
de sus derechos bajo el CARP y otros aspectos de la ley; (b) facilitar el
desarrollo de los vinculos horizontales entre campesinos y compartir con
ellos la organizacién y las técnicas organizativas de la administracion;
(c) ayudar a extenderse y ensanchar el alcance de sus acciones colectivas
mas alla de sus limites geograficos, politicos e institucionales existentes;
(d) ensenarles a los inquilinos el arte de la “tactica” (o de la elaboracién
de varias acciones y perspectivas para efectuar la redistribucion de tie-
rras). A través de aliados como la red PEACE, los vinculos verticales y
horizontales con grupos que abogan por las reformas sociales ayudan a
fortalecer y ensanchar la accién colectiva. Asi, a pesar de la especificidad
de contextos entre las diferentes tenencias de tierras, las luchas y los es-
fuerzos comunes son elevados y emprendidos a nivel regional y nacional.
Por ejemplo, las campafias nacionalmente coordinadas iniciadas por
UNORKA en octubre de 2001 y 2002, que presenciaron el bloqueo con
una barricada de la Oficina Central de DAR por parte de trabajadores
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rurales y campesinos sin tierra de diferentes provincias del pais, en parte
empujaron al secretario de DAR, Braganza, a tomar accién inmediata y
concreta en las tenencias de tierras privadas contenciosas al amparo del
CARP. Aunque el liderazgo nacional de DAR tuvo una perspectiva dife-
rencial sobre los diversos casos agrarios abanderados por UNORKA en
estas movilizaciones, las acciones propulsaron la reforma agraria en los
debates nacionales conducidos por los legisladores.

Los vinculos con grupos internacionales que acumulan apoyo y
recursos criticos para las movilizaciones campesinas proveen el efecto
palanca adicional a las organizaciones campesinas locales para desafiar
los fuertes recursos de los terratenientes. Aunque todavia limitada, la
construccion de la alianza de UNORKA a nivel internacional ha brinda-
do nuevas oportunidades para mejorar la accién colectiva y presionar
a las elites politicas a colocar la reforma agraria en la agenda estatal.
Algo semejante habia sido la experiencia de UNORKA en su trabajo con
la division filipina del Red de Accién de Informacién Alimentos Prime-
ro (FIAN). Desde 1996 hasta el presente, los representantes de FIAN
han conducido misiones de investigacién en provincias apafiadas por
UNORKA, donde contenciosas acciones politicas de campesinos sin
tierra se han encontrado con violaciones de los derechos humanos. A
través de estas campaiias, los asuntos que asedian a las organizaciones
afiliadas a UNORKA en su lucha por la tierra logran presién internacio-
nal sobre el Estado y generan opinién publica favorable. La mayor parte
de las veces (Peninsula de Bondoc, Negros y Davao), las iniciativas de
FIAN ayudaron a obligar a los funcionarios de DAR a ocuparse de las
preocupaciones de los campesinos en lucha.

CONCLUSION

La novedad emergente de la accién colectiva campesina en las Filipinas
radica en el cambio estratégico para abrir el compromiso con el Estado
y, por consiguiente, el uso de la politica y los procedimientos legales
disponibles para expandir las posibilidades de reforma dentro de los
programas del Estado. La importancia fundamental de localizar e inte-
grar la lucha por la tierra dentro de un marco de derechos debe hallarse
en el potencial que crea en el cambio de las prioridades en la economia
politica de asignaciéon de recursos y de la distribucién en favor de las
personas que viven en la pobreza. Estas acciones no estan simplemente
dirigidas a obtener la atencién de los grandes terratenientes utilizando
las “armas de los débiles” en su resistencia diaria (Scott, 1985); tampo-
co son consideradas como rebeliones campesinas tendientes a apode-
rarse del poder estatal. Todo el repertorio de las emergentes acciones
colectivas campesinas reside entre estos dos polos: se enfoca especi-
ficamente en compromisos publicos con el Estado en su proclamado
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programa de reforma y empuja los limites de los canales autorizados
(O’Brien, 1996). Por lo tanto, mientras la trayectoria de la accién colec-
tiva de los campesinos trabaja dentro del curso prescrito por el CARP,
UNORKA compromete constantemente a funcionarios locales y nacio-
nales de DAR a revisar y reexaminar la politica y lo que trasciende de su
implementacién. En su presién a funcionarios de DAR, tanto naciona-
les como locales, para aumentar el potencial de reforma del CARP, los
campesinos sin tierra y los trabajadores rurales son capaces de cons-
truir un impetu de accién campesina colectiva que desafia la brecha
entre lo que fue prometido en el programa de reforma del Estado y lo
que esta siendo entregado.

Se percibe que estas movilizaciones ensanchan las posibilidades de
reforma dentro de los existentes planes estructurales e institucionales.
Por lo tanto, a pesar de las inherentes restricciones politicas en los en-
claves autoritarios locales, las elites estatales son constantemente ins-
tadas a responder a las demandas constitucionales de los campesinos.
Las acciones contra las elites locales y nacionales pueden no traducirse
automatica e inmediatamente en ganancias de gran alcance para los sin
tierra y, en casos extremos, quizas hasta pueda aparecer la violencia. Sin
embargo, compromisos criticos con el Estado permiten a los campesi-
nos construir sobre sus ganancias y expandir la participacién de los ciu-
dadanos en la implementacién de politicas. Basada en la existencia de
leyes y politicas que afirman reconocer, cumplir y proteger los derechos
de los sin tierra, la reforma agraria esta siendo reafirmada por organi-
zaciones campesinas locales a través de la politica estatal oficial, en un
esfuerzo para hacer al Estado maés responsable de sus ciudadanos.

La experiencia de movilizacién y accién colectiva de UNORKA pro-
vee tiles perspectivas comparativas en la resistencia legitima. Prime-
ro, ilustra que las acciones politicas, que van desde concentraciones de
gente, marchas, piquetes y huelgas hasta las radicales ocupaciones de
tierras, siguen siendo importantes para obligar al Estado en su politica
de reforma. Es mas, la experiencia revela la necesidad de intensificar
tales acciones politicas a la luz de la disminucién de los espacios refor-
mistas dentro de la burocracia. En segundo lugar, mientras las acciones
politicas con frecuencia implican otras que pueden ir mas alla del es-
tado de derecho, los remedios legales utilizados por los terratenientes
para debilitar las iniciativas campesinas auténomas podrian enfrentar-
se mediante un uso innovador de las leyes que refrene su poder politico
y econémico. En tercer y ultimo lugar, aunque las movilizaciones cam-
pesinas y la accién colectiva se hayan encontrado progresivamente con
la coercién, el apoyo de aliados a nivel local e internacional les provee
fuerzas adicionales para enfrentar las corrientes de antirreforma, tanto
en el Estado como en la sociedad.
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HENRY VELTMEYER*

LA DINAMICA DE LAS OCUPACIONES DE
TIERRAS EN AMERICA LATINA

EL PROBLEMA DE SU CARENCIA siempre ha sido la base para una poli-
tica de ocupacién e invasién de tierras, un problema que tiene su génesis
en lo que Marx defini6é en términos de proceso de “acumulacién primitiva”
—la separacion de los trabajadores o productores directos de sus medios de
produccién social- o, en términos histéricamente maés especificos, como la
expulsion de los campesinos de sus tierras. Este problema ya habia sido
expuesto como un asunto de hambre de tierras y de identidad cultural, es de-
cir, bajo la luz de la presunta necesidad de los campesinos, otros trabajado-
res y productores rurales de ser reconectados a la tierra como una fuente no
sélo de actividad productiva sino de todo lo que da significado a sus vidas.
En el contexto mas reciente de los cambios posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, con particular referencia al lanzamiento del “proyecto de desarro-
llo” (Sachs, 1992), el problema generalmente ha sido redefinido como una
cuestion de exclusién social y pobreza: en otras palabras, como la incapa-
cidad para hacer frente a las necesidades basicas de la poblacién y como
una cuestién de recobrar o de mejorar el acceso de los grupos rurales y las
comunidades al recurso social productivo de la tierra, o reforma agraria.

* Henry Veltmeyer es profesor de Sociologia y Estudios de Desarrollo Internacionales
en la Universidad de St. Mary’s, Halifax, Nova Scotia, y en la Universidad Auténoma
de Zacatecas, México. Es autor de numerosos estudios sobre economia politica del
desarrollo, particularmente en el contexto latinoamericano.
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Las dindmicas de la reforma agraria en éste y en otros contextos
son muy complejas y variadas. Pueden comprenderse mejor en térmi-
nos politicos, es decir, en términos de una lucha prolongada de campe-
sinos y otros grupos rurales por la tierra y la reforma agraria y, también,
en términos de la reaccién de la clase dominante terrateniente y del fun-
cionamiento del Estado ante esta lucha. El propésito de este trabajo es
colocar estas dindmicas de reforma agraria en una perspectiva histérica
y tedrica. En este marco, las ocupaciones de tierras toman forma como
un método de lucha de clases y accion colectiva directa, una estrategia
fundamental para ganar acceso a la tierra.

El trabajo esta organizado en dos partes. En la primera se revisa,
en términos histéricos, la dinamica de lucha de clases implicada en las
ocupaciones de tierras. La segunda parte considera tres caminos bésicos
hacia la reforma trazada en el periodo contemporaneo; su punto de refe-
rencia es la Revolucién Cubana de 1959. La Revoluciéon Cubana cre6 un
contexto enteramente nuevo, tanto para una nueva ola de movimientos re-
volucionarios en las zonas rurales de América Latina —caracterizada por la
ocupacion de tierras sin usar en las periferias de las ciudades—, como para
un nuevo ciclo de reformas agrarias llevadas a cabo por el Estado. A raiz
de estos acontecimientos, y en un contexto enteramente nuevo y diferente
creado por la implementaciéon extendida de un “nuevo modelo econémi-
co” y de un proceso de democratizacion, el escenario propicié otra ola de
movimientos revolucionarios de base llevados a cabo por campesinos a la
vez que alentd, también, un nuevo giro en el programa de reforma agraria
(la transicién de un programa de tierras implementado por el Estado hacia
un nuevo programa de reforma asistido por el mercado). Muchos analistas
vieron esta transiciéon como “la muerte de las reformas agrarias”. Aqui lo
vemos de otra manera: como un nuevo giro en la opcién de reforma pre-
sentada para una generacion nueva de campesinos revolucionarios por los
gobiernos y por las instituciones bilaterales y multilaterales que proveen
asistencia para el desarrollo de ultramar. Asi, la tactica de las ocupaciones
de tierras adquiere su significado politico en este contexto.

PLANTEANDO EL PROBLEMA: ACUMULACION PRIMITIVA,
CARENCIA DE TIERRAS Y POBREZA RURAL

EL CAMPESINADO Y EL ESTADO EN CONTEXTO HISTORICO

La institucién de un modo de produccién capitalista, como Marx ana-
liz6 tan bien en el contexto europeo, es predicada en un proceso de
“acumulacion primitiva” disefiada para crear una clase para contratar
un proletariado o una clase asalariada. En su contexto histérico, “la
acumulacién primitiva” denota un proceso de separaciéon de los pro-
ductores directos de sus medios de produccién, usualmente en forma
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de expropiacién o incautacién violenta de tierras comunales. Como ob-
servé Marx, este proceso brindé la ocasién para la conversion del dine-
ro acumulado en y por diversas formas y maneras —incluyendo pillaje,
robo, intercambio mercantil y la esclavitud de indoamericanos— en “ca-
pital”, y para la transformacién de varios modos de produccién preca-
pitalistas al capitalismo. Tanto en el “viejo mundo” de Europa como en
el que emergeria como el “mundo nuevo” de las Américas, este proceso
puede ser rastreado unos quinientos afios atras, en el periodo extendido
de gobierno colonial en el mundo nuevo y en la destruccién, mas bien
abrupta, y en la transformacién de las sociedades precapitalistas y pre-
coloniales indigenas en sociedades protocapitalistas divididas en clases,
bajo formas de dominacién transplantadas de sociedades europeas.

El periodo de gobierno colonial, desde el “descubrimiento” del
“nuevo mundo” en el siglo XV y la “conquista” de la poblacién indigena
hasta el proceso de independencia nacional en el siglo XIX, conllevé una
historia de expropiacién de tierras y de “acumulacién primitiva”. Sin
embargo, hubo otra cara en este proceso. Desde el principio hubo una
resistencia extendida, con numerosos brotes de rebeliones campesinas
e incluso la institucién de leyes de reforma agraria conducidas por el
Estado, que consolidaron las ganancias logradas por el campesinado, la
principal fuerza social y politica en una sociedad principalmente rural,
mediante un proceso de ocupaciones de tierras. Un caso fundamental
a senalar fue la rebelién de Tupac Amaru en el siglo XVIII, y las subsi-
guientes leyes de reforma agraria del afio 1820 (Jacobsen, 1993).

Como consecuencia de los movimientos nacionales de independen-
cia, se produjeron variadas formas de lucha de clases en los Estados
nacionales recientemente independizados. En el Pert colonial, Haiti y
México, los trabajadores rurales esclavizados, contratados, bajo régi-
men de servidumbre y semiproletarizados (la mayoria autoidentificados
como campesinos) desafiaron el poder del Estado colonial a todo lo lar-
go del siglo XVIII y principios del siglo XIX. En el tltimo periodo libe-
ral de reforma, colonial o poscolonial, en América Central (El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Guatemala), el Estado instituy6é medidas legisla-
tivas, politicas y represivas para llamar al orden (intentando aplastar los
desérdenes laborales) a los campesinos, indigenas y trabajadores rura-
les sin tierra rebeldes, en favor de la oligarquia terrateniente semifeudal
(Wheelock Roméan 1985; Gould, 1993; Amador, 1990; Mahoney, 2001).

Un tema propio de esta lucha de clases fue la propiedad como medio
de produccion, a saber, la tierra, el recurso productivo basico disponible,
que para algunos (una pequefia oligarquia terrateniente), seria la fuente
de una fortuna personal y de relaciones de privilegio y poder y, para otros
(la inmensa mayoria de trabajadores y productores y las comunidades
indigenas) la fuente primaria de sustento. Esta lucha por la tierra incit6é
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a la pelea a una clase propietaria semifeudal, con una influencia politica
preponderante sobre el aparato estatal, en contra de una poblacién rural
mayormente compuesta de campesinos y siervos, un vasto proletariado de
trabajadores rurales desposeidos (sin tierras o casi sin tierras) y, en algunos
contextos, contra las comunidades indigenas de productores campesinos.

Por un lado, en esta lucha de clases habia una clase propietaria
mercantil o semifeudal en condiciones de controlar no sélo al gobierno
de turno sino a otras partes del Estado, como el sistema judicial y el apa-
rato de seguridad, todo lo cual entré en juego en la lucha por la tierra
(Harris et al., 1978; Lindqvist, 1979; Orlove y Custred, 1980; Vilas, 1995).
Del otro, hubo grupos organizados de campesinos y un gran semipro-
letariado que utilizaron todas las armas y tacticas a su disposicion, en
particular las ocupaciones de tierras y las acciones directas contra los
detentores del poder politico y econémico o sus agentes (Fogel, 1986;
Foley, 1991; Heath, 1969; Katz, 1988; LeGrand, 1983; Loveman, 1976;
Horton, 1998). Los comprometidos en esta lucha representaban diversas
relaciones de produccién: desde trabajadores esclavizados de las plan-
taciones hasta productores en régimen de servidumbre bajo relaciones
de produccién del sistema de encomienda (tenencia de tierra, peonaje
endeudado, servidumbre contratada, rentas laborales); desde aparceros
hasta un semiproletariado de trabajadores rurales golondrina/agricul-
tores de subsistencia; y desde un proletariado rural de trabajadores sin
tierra hasta comunidades indigenas de agricultores campesinos.

La historia de la lucha por la tierra cobré diversas formas en di-
ferentes lugares y fue integrada por distintos grupos comprometidos
de “campesinos”, cuya lucha no fue sélo en general esporadica sino
localizada. Todavia no existe un estudio sistemético de la dindmica de
clases de estas luchas (qué grupos particulares participaron, cémo y
bajo qué condiciones), pero es suficientemente claro que, la mayoria
de las veces, las diversas categorias y agrupamientos de “campesinos” y
trabajadores rurales sin tierra se unirian a la lucha por la tierra y a los
actos de insurreccién en diferentes coyunturas y situaciones!. La ten-
dencia a que las diversas categorias y agrupamientos de “campesinos”
se unieran a la lucha fue encapsulada por la Revoluciéon Mexicana, que
no so6lo gand los derechos a grandes lotes de tierra para los campesinos

1 Lostemas teéricos implicados en la categorizacion de los campesinos en términos de
clase estan esbozados por, entre otros, De Janvry (1981), Brass (1991, 2000) y Kearney
(1996). En América Latina, una pequena burguesia rural compuesta de agricultores
independientes no se desarrollé en la misma extensién que, bajo condiciones muy
diferentes, en América del Norte. La trayectoria latinoamericana ha sido caracterizada
por un campesinado politicamente débil y subyugado y por el predominio del latifundio.
Respecto de la cuestion de los caminos alternativos de desarrollo agrario en América
Latina, ver De Janvry (1981) y Kay (1981).

304



HENRY VELTMEYER

y las comunidades indigenas que les habian sido expropiados en dé-
cadas y siglos previos, sino que estableci6 una linea divisoria entre las
relaciones campesino-Estado a lo largo de toda América Latina (Petras
y Veltmeyer, 2002).

A raiz de la Revolucién Mexicana -y de la Revolucién de Octubre
en Rusia-, el Estado en América Latina, bajo la presién de méas cambios
revolucionarios, fue reorientado hacia programas de reforma agraria,
disefiados tanto para mejorar el acceso a la tierra para varias categorias
de productores y trabajadores (“campesinos”) desposeidos o sin tierra
como para conservar la paz social.

En la década del treinta, surgieron movimientos masivos con fuerte
base campesina en México, El Salvador, Nicaragua, Colombia, Brasil
y Pert?. En el Caribe, en Guayana y otros sitios, los trabajadores ru-
rales, particularmente azucareros de modernas plantaciones en Cuba,
Republica Dominicana y Puerto Rico, se involucraron en la lucha de
clases. En cada instancia, medidas sumamente violentas y represivas
fueron asumidas por el Estado para suprimir o destruir estas rebeliones
rurales, o —como en el caso excepcional de México bajo la autoridad
de Cardenas- la reforma agraria fue extendida para incluir a centena-
res de miles de familias rurales pobres. En El Salvador, la insurreccién
campesina fue aplastada totalmente y unas 30 mil personas fueron ase-
sinadas (Dunkerley, 1992: 49); un acontecimiento similar en Ecuador,
bajo condiciones casi idénticas, tuvo los mismos efectos devastadores
en una incipiente lucha de clases. En Nicaragua, Reptiblica Dominicana
y Cuba, el ejército estadounidense de ocupacién y sus nuevos presiden-
tes tiranos —Somoza, Trujillo y Batista— masacraron a miles, matando
indiscriminadamente a los florecientes movimientos de trabajadores
rurales y campesinos. En Brasil, el régimen de Vargas derroto6 al ejército
guerrillero de base rural de Prestes mientras perseguia una estrategia de
industrializacién nacional; en Chile, el Frente Popular de radicales, so-
cialistas y comunistas incit6 -y luego abandoné- a la lucha campesina,
conjuntamente con demandas de reforma agraria, en un pacto implicito
de caballeros con la tradicional oligarquia terrateniente (Castells, 1976;
Kay, 1981; Loveman, 1976).

En el mejor de los casos, las revoluciones de base campesinas pu-
dieron asegurar reformas institucionales en el sector agrario —esto es,
la redistribucién de tierras-, pero estas reformas siguieron, a menudo,
un proceso de ocupacion de facto. El gobierno, efectivamente, se vio
forzado a legalizar el estado de cosas, asi como también a desalentar
presiones por una redistribucién de tierras mas radical. En el caso de

2 Ver, entre otros, las secciones relevantes en las importantes colecciones editadas por
Stavenhagen (1970), Landsberger (1969, 1974) y Roseberry et al. (1995).

305



RECUPERANDO LA TIERRA

México, este proceso comenzé a principios de 1900 y alcanzé su punto
mas alto en 1930°.

Durante los cincuenta afios siguientes, particularmente en las déca-
das del sesenta y setenta, virtualmente todos los gobiernos nacionales en
América Latina usaron el poder del Estado para alterar la distribucién de
tierras entre las diferentes categorias de productores y grupos familiares
y redefinir los derechos a la tierra de aquellos que habian tenido acceso
durante el proceso. Esto ocurri6 a pesar de la complejidad del régimen del
poder. En 1952, en Bolivia, una revolucién de mineros y campesinos llevg
a una abrumadora reforma agraria que resulté en la expropiacién de la
mayor parte de las grandes haciendas (Beltran y Fernandez, 1960; Dandler,
1969; Dunkerley, 1984; Lora, 1964; Malloy y Thorn, 1971). En Cuba, la
victoria del Movimiento 26 de Julio en 1959 provocé la confiscacion de la
mayor parte de las plantaciones poseidas por cubanos y estadounidenses,
y la tierra fue colectivizada o distribuida entre minifundistas (McEwan,
1981). Las reformas agrarias substantivas también tuvieron lugar en Per,
de 1958 hasta 1974; en Brasil, de 1962 hasta 1964; en Chile, de 1966 hasta
1973; en Ecuador, de 1964 hasta 1967; en El Salvador, de 1980 hasta 1985;
en Guatemala, de 1952 hasta 1954 (y nuevamente después de la guerra ci-
vil siguiendo los acuerdos de paz); en Honduras, en 1973; y en Nicaragua,
de 1979 hasta 1986. Estas reformas fueron llevadas a cabo por los Estados,
independientemente de la forma de gobierno (autoritario, militar, refor-
mista liberal, protorrevolucionario), pero en todos los casos emprendidas
en respuesta a las masivas movilizaciones campesinas y a una amenaza
general de “revolucién social” (Blanco, 1972; Cotler, 1978; De Janvry et al.,
1998; Kay, 1981, 1982; Midlarsky y Roberts, 1995; Vilas, 1995)*.

LAS DINAMICAS RURAL Y URBANA DE LAS OCUPACIONES DE TIERRAS

A pesar de estos esfuerzos, muchas categorias de grupos familiares rurales
permanecieron —y permanecen-— sin tierra o casi sin tierra. Aun en 1998, el
90% de toda la tierra de labranza en América Latina estaba concentrada en
grandes fincas que representan el 26% de todos los agricultores, la mayor
parte del total de la tierra y la produccién rural. En el caso de Brasil, que

3 Historias anteriores y todavia ttiles que realizan una crénica de este proceso
incluyen a Simpson (1937), Whetten (1948) y Tannenbaum (1968).

4 La literatura sobre la dindmica de estas reformas agrarias es voluminosa pero se
destacan, entre otras, Gutelman (1974) y, mas ampliamente, De Janvry (1981) y Stavenhagen
(1970). En relacion con Chile especificamente, un niimero de comentaristas ha identificado
hasta tres programas diferentes de reforma agraria: el primero, desde 1882 hasta 1967,
precapitalista en su forma; el segundo, bajo Frei y Allende, desde 1967 hasta 1973, que
implic6 una transiciéon hacia una agricultura capitalista; y un tercero, de 1973 hacia
adelante, basado mayormente en el regreso de las propiedades inmuebles a sus duefios
anteriores, muchos de los cuales se convirtieron en capitalistas de la variedad del Junker.
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desde 1988 ha experimentado programas de reforma agraria tanto “desde
debajo” como “desde arriba” y un éxodo rural de proporciones asombro-
sas (30 millones en los ultimos veinticinco afios), el 3% de la poblacion
posee todavia dos tercios de la tierra de labranza del pais y permanece por
encima de los 4,8 millones de familias en areas rurales sin ningan tipo de
acceso a la tierra®. Ademas, en Brasil y virtualmente en cada pais en la re-
gién, la mayor parte de aquellos que tienen acceso a alguna tierra apenas
son capaces de ganar para una existencia de nivel de subsistencia y mucho
menos para una vida comercial. Un pequefio 50% de todas las unidades
de produccion o “granjas” en la regién, con nada mas que el 2% de la tie-
rra, lleva adelante operaciones econémicamente marginales que permiten
sélo la subsistencia de las familias que permanecen en la tierra.

En respuesta a esta situacién —un producto histérico y contempora-
neo de lo que Marx, en un contexto diferente, habia identificado como
proceso de “acumulaciéon primitiva’~ muchisimos integrantes de un
proletariado rural desposeido se han visto forzados a emigrar hacia las
ciudades y los centros urbanos, en lo que produjo una de las principales
convulsiones y transformaciones sociales de los tiempos modernos: el
desarrollo capitalista de actividad econémica de base urbana y la asocia-
da transformacién de un campesinado rural en un proletariado urbano.
Hoy, todos los paises de la regién son, por lo menos, 50% urbanos en
términos de residencia y de actividad econémica (en un gran niimero de
casos, como la Argentina, hasta y en més del 80%). Una de las tantas re-
percusiones de esta “gran transformacién” (industrializacién, moderni-
zacién, urbanizacién, desarrollo capitalista) es que la lucha por la tierra
rural y las ocupaciones de tierras han sido transferidas del sector rural
hacia la periferia de las nuevas metrépolis urbanas. Este proceso fue par-
ticularmente pronunciado en las décadas del sesenta y setenta, cuando
hasta una cuarta parte de la poblacién rural emigré hacia los centros ur-
banos en busca de vivienda y empleo asalariado. La mayor parte de estas
viviendas se construy6 sobre la base del esfuerzo propio de comunidades
de migrantes rurales que invadieron y se “asentaron” —ocupando ilegal-
mente y usurpando- dreas terrestres urbanas sin uso, en cuyo proceso
se crearon los pueblos jévenes de Lima, las favelas de Rio De Janeiro, los
rancherias de Caracas y las poblaciones de Santiago, Chile. Debido a este

5 El censo rural de 1986 estimo la poblacién rural en 23,4 millones de personas. Para
1995, la poblacién rural habia disminuido hasta 18 millones y apuntaba hacia un éxodo
masivo de méas de 5 millones de personas. Debido a la disminucién de las ganancias,
la constriccién de los precios por debajo de los costos de produccién y el masivo
aumento de deudas entre productores, el IBGE (el Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadisticas) estima que unas 800 mil familias —esto es, mas de 2 millones de personas—
han abandonado las zonas rurales en s6lo cinco afios (de 1995 a 1999) por la falta de
tierra, crédito y/o por la baja de precios.

307



RECUPERANDO LA TIERRA

proceso de urbanizacién, hasta el 60% de la poblacién urbana vive en
condiciones de habitabilidad precarias (Guimaraes, 1997: 191)°.

Como resultado de estas y otras tendencias, las ocupaciones de tie-
rras tuvieron lugar en un nuevo contexto urbano, reproduciendo, en par-
te, la dindmica de la lucha rural por la tierra pero en forma diferente
(invasion de tierras, ocupacion ilegal, negociaciones con la administra-
cién municipal por los servicios y los titulos legales para su “propiedad”
con esfuerzos organizativos de base para mejorar estas vecindades en los
barrios de la clase trabajadora que hoy rodean a tantas ciudades latinoa-
mericanas). La dindmica social de este proceso es compleja y bien diver-
sificada; abarca dimensiones como la disolucién y la divisién de muchas
familias, mujeres que se quedan a cuidar los lotes de tierra de subsis-
tencia y muchos hombres involucrados en la migracién golondrina de
estos lotes o trabajando dentro del sector informal “no estructurado” del
mercado laboral urbano (Portes et al., 1989; PREALC, 1993). En estas
condiciones, muchos trabajadores sin tierra son incapaces o no desean
romper su conexién con la sociedad rural, aun sin contar con acceso a la
tierra o a otros medios de produccion social. No obstante, la estructura
de tenencia de tierras continta reproduciendo las condiciones de pobre-
za rural e impulsando un proceso de emigracién de gran cantidad de
“campesinos” desposeidos o “trabajadores rurales sin tierras”.

En fecha tan reciente como 1997, mas del 60% de todos los grupos
familiares rurales de América Latina estaba hundido en la pobreza —un
40% en conjunto- y para el 60% de estos grupos familiares, esta pobreza
era “extrema” (ECLAC, 1998). Algunas de las condiciones de esta pobreza
eran “nuevas”, en el sentido de que derivaron de una estructura estable-
cida por un programa neoliberal de politicas de reforma, la privatizaciéon
de los medios de produccién y las empresas publicas; la liberalizacion del
comercio y del flujo de capitales de inversion; la desregularizacién del ca-
pital y de los mercados laborales; y una reduccién de los gastos respecto
de los programas sociales estatales (Bulmer-Thomas, 1996; Veltmeyer y
Petras, 1997, 2000). Sin embargo, algunas formas y condiciones de esta
pobreza precedian este “desarrollo” y permanecen arraigadas en la es-
tructura de la propiedad de la tierra de las areas rurales. De este modo, ni
siquiera los programas relativamente “radicales” o extensivos de reforma

6 IBASE, un centro de investigacién en Brasil, ha estudiado el impacto fiscal de legalizar
las ocupaciones de tierras con asentamientos del MST comparado con el costo de servicios
usado por igual nimero de personas que migran hacia las areas urbanas. Cuando los
trabajadores sin tierra ocupan tierra y fuerzan al gobierno a legalizar sus tenencias, ello
implica costos: la compensacion para el duefio anterior, el crédito para los agricultores
nuevos, etc. Pero el costo total para el Estado cuando mantiene el mismo nimero de
personas en una villa miseria urbana, incluyendo los servicios y la infraestructura usada,
excede en un mes el costo anual de ocupaciones de la tierra que legaliza.
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agraria en algunos paises pudieron cambiar sustancialmente la estruc-
tura de la propiedad de la tierra. En los casos de Chile y Nicaragua, los
programas fueron revertidos. En Brasil, la concentracién de la tierra y
la carencia de tierras en las zonas rurales han continuado acelerandose
a pesar de los afios de reforma agraria. En 1970, las haciendas de mas
de mil hectéreas, el 0,7 del total de las granjas, representaba el 40% de la
tierra; en 1996, el 1% de los terratenientes con granjas de mas de mil hec-
tareas poseia el 45% de la tierra. Al mismo tiempo, mas de 4 millones de
trabajadores agricolas estaban sin tierra alguna, mientras otra cantidad
estaba casi sin tierras. Otro ejemplo puede ser Honduras, donde 409 mil
hectareas fueron redistribuidas (120 mil hectareas entre 1973 y 1977, el
apogeo de la reforma agraria) a los beneficiarios que constituian sélo el
13% de la poblacién rural total. En esta situacién, mas de 200 mil fami-
lias (un 44% de la poblacién rural) todavia no tienen acceso a la tierra o
tienen muy poco. Estas familias, como en cualquier otra parte de Améri-
ca Latina, contintian viviendo en condiciones muy pobres y constituyen
el nicleo de la “pobreza extrema”.

Otra razon para la persistencia de la pobreza rural —sin hacer caso
de los que han sido llamados “los nuevos pobres”- es que incluso donde
se produjeron ganancias significativas en el transcurso de los programas
de reforma agraria llevados a cabo por los Estados, éstas sufrieron ero-
siones a mediano y a largo plazo y los campesinos y los trabajadores sin
tierra padecieron una serie de contratiempos. En el caso de Chile, las ga-
nancias substantivas hechas por los productores campesinos en los afios
sesenta y principios de los setenta fueron paralizadas y revertidas por
el régimen de Pinochet, que en 1975 inicié lo que para América Latina
equivali6 a una contrarrevolucién. Unos pocos afos maés tarde, un astuto
analista del desarrollo agrario, Lehmann (1978), refiriéndose en particu-
lar al Brasil, pudo escribir sobre la muerte de la reforma agraria en una
perspectiva que fue imitada por otros, como Kay (2000) y De Walt et al.
(1994). Bajo condiciones de ajuste neoliberal -y la contrarrevolucién-,
el proceso de reforma agraria llevado a cabo por el Estado culminé. El
Estado estaba en retirada y, donde no lo estaba, tenia una orden del dia
enteramente diferente. Con la captura y la muerte del Che Guevara en
Bolivia y la destruccion y la contencién, si no la derrota, de la mayor par-
te de los ejércitos de la guerrilla para la liberacion nacional en la region
(con excepcién del FARC-EP), la amenaza de revolucién social se habia
evaporado y, con ella, una ola principal de rebelién campesina.

:LA DESAPARICION DEL CAMPESINADO?

El protagonista central en la lucha de clases por la tierra en América
Latina ha sido el campesinado. Sin embargo, ambos, la naturaleza del
campesinado como una categoria socio-econémica y politica y su papel
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en las luchas contemporineas por la tierra han estado sujetos a una
reconceptualizacion considerable y a un debate en curso. Ante todo,
los significados precisos de los términos “campesino” y “el campesina-
do” estan en controversia en cuanto a consideraciones sociales y econé-
micas, es decir, como categoria socio-econémica (Kearney, 1996). Un
segundo grupo de debates en relacién con el campesinado tiene que
ver con la valoracién de su papel en la lucha politica. Sobre este tema,
recientes investigaciones y analisis han tendido a oscilar entre dos con-
ceptualizaciones y percepciones politicas irreconciliables. Por un lado,
el campesinado es estimado mas o menos como una entidad pasiva,
el objeto sin poder de diversas clases de agencias estatales (como los
regimenes de legislacién, tributarios, de produccién agricola, los sis-
temas de regulacién, planificacién macroeconémica, etc.). La mayoria
de los estudios sociolégicos enrolados en la tradicién de la teoria de la
modernizacién estructuralista asumen esta perspectiva, que se refleja
también en los escritos de historiadores como Hobsbawm, quien ve al
campesinado como una categoria numérica y politicamente en descen-
so, derrotado por el proceso de modernizacién y cambio (Bryceson et
al., 2000). Por otra parte, una percepcién alternativa del campesinado lo
define como una fuerza activa y potenciada, que contintia disputando el
area de lucha sobre la tierra (ver, en particular, Petras, 1997a, 1997b).
Esta diferencia de percepcién también se observa en el debate epis-
temolégico entre los que proponen el “estructuralismo” como un modo
de anélisis y aquellos que rechazan todas las formas de estructuralis-
mo en favor del “posmodernismo de base” (Esteva y Prakash, 1998) y
el “analisis del discurso” (Escobar, 1995)7. Para los estructuralistas en
general, incluyendo a los marxistas, el campesinado es una categoria
econémica y politica que corresponde a una forma organizativa en tran-
sicién, destinada a desaparecer en el cesto de basura de la historia, y
cuya presencia en la escena mundial se efectiia ahora con otros disfra-
ces —como un proletariado rural, como un lumpen-proletariado urbano
atrapado en un sector informal proliferante o como “los equivalentes
trabajadores asalariados” (Bryceson et al., 2000; Kay, 2000)-3.

7 En este debate, comparar “los movimientos sociales nuevos” latinoamericanos en
relacion con los enfoques alternativos para el desarrollo; ver Veltmeyer (2002).

8 Para una revisiéon menos metaférica y mas analitica de este debate en relaciéon
al campesinado, ver Petras y Veltmeyer (2002). Este movimiento de lo rural hacia lo
urbano fue el efecto de un proceso de proletarizaciéon que procedi6 aprisa con el avance
de capitalismo en las zonas rurales (Bartra 1976; Cancian, 1987). La transicién hacia la
proletarizacién completa sigui6 adelante, lenta y en forma desigual, bajo una coercién
extraeconémica que persistié durante toda la década del sesenta (y en algunos casos
mas alla de ésta) en la mayoria de las naciones latinoamericanas. Hacia 1970, una gran
parte de la poblacién rural en muchos paises fue parcial o totalmente proletarizada,
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Las dindmicas de este proceso han sido analizadas casi siempre en
términos de expropiacion, concentracién de la tierra, emigracién rural
e invasiones de las tierras en la periferia de los grandes centros urbanos,
asentamiento en esas tierras e incorporacion gradual de los migrantes
rurales en la estructura y la vida de la ciudad. El resultado final de estos
procesos, en teoria, es un campesinado numéricamente reducido como
agente econémico y fuerza politica para el cambio, una categoria social
tradicional diezmada por los procesos de modernizacién, urbanizacién
y desarrollo de la industria capitalista en los centros urbanos (Bartra,
1976; Cancian, 1987; Kay, 2000). Esta es una perspectiva sobre el cam-
pesinado, demostrada por numerosos cambios y estrechamente asocia-
da a los puntos de vista del “fin de la reforma agraria”.

Sin embargo, de ninguna manera es la inica. En primer lugar, algu-
nos analistas han detectado, en ciertos contextos, una tendencia en direc-
cién contraria, a saber, una campesinizacién (Bakx, 1988). Existe también
la perspectiva de la transformacién agraria articulada por James Petras,
entre otros. En ella, el campesinado no puede ser puramente entendido
en términos numéricos, como un porcentaje de la fuerza laboral o por
el tamarfio del sector campesino en la economia. El campesinado, se
alega, mantiene una fuerza cuyo peso y cuyo significado estan fuera de
proporcién respecto de su ntimero. Ciertamente, en el contexto latino-
americano se constituye como la mayor fuerza dindmica para el cambio
antisistémico y se encuentra en la cresta de una nueva ola de la lucha de
clases —y de aborigenes— por la reforma agraria, la tierra, la autonomia,
la democracia y la justicia social. El Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN), en su irrupcién politica en 1994, puede ser mejor en-
tendido de este modo en vez de, como lo hace Burbach (1994), como el
“primer movimiento posmoderno en la historia”.

TRES CAMINOS HACIA LA REFORMA

En 1948 nacié el proyecto de cooperacién internacional para el desarrollo,
inventado, segtin las palabras de Sachs (1992) y sus socios, en el posde-
sarrollo. Fue diseniado, en primer lugar, para impedir que aquellos paises
estimados como “retrasados econémicamente” y recientemente liberados
de las ataduras del colonialismo europeo sucumbieran al atractivo del
comunismo y siguieran un camino socialista en su desarrollo nacional.

situacion que generd una ola nueva de protesta politica e insurgencia campesina. Como
lo sefialado por Paige (1975) y discutido més abajo, diferentes categorias de campesinos
(los inquilinos, los aparceros, los cultivadores ricos/medios/pobres) respondieron de
manera distinta a este proceso. Asi, el asunto principal en las luchas rurales podria
ser la reforma agraria, la tierra, el acceso a créditos o a tecnologia, sueldos mas altos y
mejores condiciones de trabajo o, ciertamente, una combinacién de todo ello.
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En la década del sesenta, a raiz de la Revolucién Cubana, este proyecto fue
redisefiado a fin de inhibir los movimientos para el cambio radical y la revo-
lucién social en muchas zonas rurales del “Tercer Mundo”. En la década del
setenta, sin embargo, este “proyecto” (reforma y desarrollo) fue desafiado
tanto desde la izquierda como desde la derecha, y condujo a la formulacién
de diversos reclamos por un proyecto alternativo (la revolucién social en
un caso, una contrarrevoluciéon conservadora en el otro). El agente para
el cambio revolucionario generalmente tomé la forma de movimientos
sociales arraigados, ya sea en la clase obrera o el campesinado, mientras
los agentes de la contrarrevolucién viraron hacia el Estado para imple-
mentar un modelo neoliberal de desarrollo capitalista de libre mercado
y globalizacién, para crear lo que George Bush padre llamé “el Nuevo
Orden Mundial” y lanzar, por consiguiente, lo que George W. Bush hijo,
diez afios mas tarde en su Informe de Seguridad Nacional del afio 2002,
denominé “las fuerzas de la libertad, la democracia y la libre empresa”.
En el contexto de esta “contrarrevoluciéon” conservadora y basandose en
un experimento en Chile (el régimen militar de Pinochet) con un mode-
lo neoliberal de reformas politicas macroeconémicas, el Banco Mundial
disené el “programa de ajuste estructural” —un conjunto de politicas de
reformas asentadas en lo que en América Latina fue llamado el “nuevo
modelo econémico” (Bulmer-Thomas, 1996).

La implementacién de este modelo ha creado un contexto entera-
mente nuevo para las dindmicas de lucha por la tierra en diferentes par-
tes del mundo. En este marco, mientras muchos analistas invocaban la
“muerte de la reforma agraria”, otros, como Gwynne y Kay (1999) y Kay
(2000), escriben sobre un proceso de “transformacién agraria”. En lo
que se refiere a la naturaleza y a la dindmica de esta transformacién, De
Janvry et al. (1998) escriben sobre la transicion desde “la reforma agra-
ria conducida por el Estado hasta la reforma agraria de base”, en tanto
otros resaltan un enfoque de transicién de la reforma agraria “asistida
por el mercado”. En este mismo contexto, James Petras (1997a, 1997b)
y este autor (Veltmeyer, 1997) sefialan el surgimiento de una nueva
ola de movimientos basados y liderados por campesinos que empujan
allende las reformas agrarias hacia cambios mas radicales o revolucio-
narios en las politicas gubernamentales, en el modelo neoliberal detras
de ellas y en el “sistema” creado por su implementacién. En efecto, es
posible identificar tres caminos divergentes hacia la reforma agraria,
cada uno caracterizado por una estrategia global distinta y una mezcla
de tacticas: (a) reforma agraria conducida por el Estado (la expropiacién
con compensacion, redistribucién de la tierra, desarrollo rural); (b) refor-
ma agraria asistida por el mercado (otorgamiento de titulos, mercanti-
lizacién y bancos de préstamos hipotecarios); y (c) reforma agraria de
base (ocupaciones, negociacién y lucha).
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LA REFORMA AGRARIA CONDUCIDA POR EL ESTADO

Es un lugar comiin que en América Latina, como en cualquier otro sitio,
el Estado ha sido esencial al mantenimiento o a la defensa de las rela-
ciones sociales de producciéon dominantes. En cada forma especifica de
produccién agricola a través de los anos, el Estado ha sido instrumental
en la fundacién, extension, reproduccién y transformacion del sistema
involucrado, beneficiando a algunas clases —a menudo a los grandes pro-
pietarios de terrenos- y desfavoreciendo principalmente a los trabaja-
dores y campesinos (Feder, 1971; Huizer, 1973). El punto teérico aqui
es que el crecimiento del “mercado” esta inexorablemente vinculado a
un “Estado activista”, como en el proceso de reforma agraria. El Estado
ha sido la institucién central en el proceso de cambio de las relaciones
dominantes de produccién econémica y los sistemas de clase basados en
este proceso. El aparato represivo del Estado ha sido traido a escena en
numerosas ocasiones, en diferentes contextos histéricos, para mantener
el régimen de propiedad de los medios de produccion existentes. Tam-
bién se ha acudido al sistema judicial para desempenar su parte en este
aspecto. Asi, por ejemplo, en la lucha por la tierra del Movimiento de
los Trabajadores Rurales Sin Tierras (MST) en Brasil, el Estado ha sido
activo en el enjuiciamiento y encarcelamiento de los activistas del MST,
mientras que las acciones de la clase propietaria en “defensa” de sus
derechos de propiedad, aun cuando involucraran asesinatos o masacres,
han logrado la impunidad legal. Las poderosas relaciones que existen
entre los grandes propietarios y el sistema judicial -y Brasil no es una
excepcion a la regla— se demuestran por el hecho de que, entre 1985 y
1999, mil ciento cincuenta y ocho activistas rurales fueron asesinados en
disputas por las tierras, pero sélo cincuenta y seis asesinos fueron enjui-
ciados y s6lo diez condenados. Desde que F.H. Cardoso llegé al poder en
1995, ciento sesenta y tres activistas del MST han sido asesinados y, toda-
via, ninguno de los responsables fue llevado al sistema judicial (Figueiras,
1999: 40; MST, 2002). Dieciséis activistas del MST fueron asesinados con
virtual impunidad en 2001. En 2003, esta politica de represién del MST,
cuando rehuso atenerse a las instrucciones del gobierno (“tener paciencia
y apoyar el programa de reforma agraria del gobierno”) ha continuado
bajo el régimen Partido de los Trabajadores (PT) de Luiz Inacio Lula da
Silva. Lo que es mas, el gobierno ha enviado, incluso, a la policia militar
a rodear la sede principal del MST para intimidar a los lideres.

En lo que respecta al proceso de reforma agraria, particularmente
en el siglo XX, el principal organismo involucrado también ha sido el
Estado, pero en funcién del gobierno de cada momento, y actuando
sobre las bases de una legislacién en la que los grupos propietarios de la
clase dominante han tenido, en general, una influencia predominante.
La reforma agraria conducida por el Estado ha conllevado por afos una
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lucha prolongada, primero, para implementar las reformas, y luego,
para consolidar las ganancias obtenidas®. La mayoria de las veces, bajo
las condiciones de esta lucha, los avances de los campesinos y los tra-
bajadores rurales fueron conservados y hasta consolidados. En algunos
casos, sin embargo, como con el ascenso de Pinochet al poder estatal en
Chile, los logros obtenidos en un proceso de reforma agraria fueron sus-
pendidos y revertidos. El factor esencial determinante del resultado de
la lucha ha sido, como siempre, la relacién del movimiento campesino
con el Estado. Asi, en México, Bolivia y Pert, un proceso prolongado
de desinversion estatal en el sector de la reforma culminé en una le-
gislaciéon que proveyé incentivos a los monopolios agro-exportadores,
alienando tierras comunales (el ¢jido en México) y estimulando alimen-
tos importados baratos (o sea, subsidiados). La politica de alianzas, en
la cual el campesinado ha sido generalmente subordinado a la pequeria
burguesia urbana y a la burguesia, ha obtenido con frecuencia un ciclo
inicial de reformas redistributivas y de asistencia estatal. Pero poste-
riormente, los movimientos campesinos han tendido a fragmentarse y
dividirse a lo largo de una linea “oficial” y “opositora”, entre las cuales
la primera se ha convertido en una correa de transmisién para la poli-
tica estatal.

Cuando en la década del sesenta se iniciaron los programas de refor-
ma agraria del Estado, se traté esencialmente de respuestas defensivas a
las lecciones de la Revoluciéon Cubana de 1959 y asi disefiados para pre-
venir el surgimiento de demandas mas radicales para el cambio. En este
clima politico, los gobiernos de casi todos los paises iniciaron un amplio
programa de reforma agraria con el objetivo politico adicional de incor-
porar al campesinado dentro de una agenda dual: no sé6lo para desviar el
disenso existente y futuro en canales constitucionales donde podria ser
mas facilmente cooptado por el Estado, sino también para llevar a los
pequefios propietarios a la 6rbita del desarrollo capitalista, ofreciéndoles
una alternativa a la transformacién sistémica o al socialismo.

En general, bajo la rabrica de la legislacién de reforma agraria di-
sefiada para modernizar la agricultura, la propiedad de lotes de terreno
productivos ha sido aun mas concentrada y la redistribucién efectivi-
zada sélo dentro del sector campesino, lo que condujo a un proceso

9 Como De Janvry et al. (1998: 5ff) esbozaron, este programa de reforma agraria fue
implementado por etapas: (i) la colocacién de haciendas modernizadas en el sector
donde no se aplicaba la reforma bajo amenazas de expropiacién, con topes a la tierra
para el sector no reformado, organizacién del sector reformado de manera comunal o
colectivo estatal (ejidos, etc.) y la distribucién de fincas como tenencias individuales;
(ii) titulacién individual de tierras colectivas, ejidos y granjas estatales; y (iii) provision
de desarrollo rural a beneficiarios individuales y acceso a tierras sin uso para los sin
tierra y los minifundistas.
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de diferenciacién interna!®. Esto altimo ha implicado el surgimiento de
un pequefio estrato de campesinos ricos, algunos de los cuales se con-
virtieron en capitalistas rurales; un estrato intermedio mayor de “agri-
cultores campesinos” autosuficientes, con capacidad productiva para el
mercado interno y un proletariado rural compuesto de una gran masa
de trabajadores migrantes semiproletarizados (sin tierras o casi sin tie-
rras). No obstante, en la mayoria de los contextos, tales intentos de aco-
modamiento y cooptacién, incluyendo la sindicalizacién previamente
mencionada y la instalaciéon de organizaciones campesinas paralelas o
controladas por el gobierno, o fracasaron o fueron parcialmente exito-
sos. Tendieron, generalmente, a desatar conflictos de clase que se conti-
nuaron en otra fase més radical de reforma agraria (Kay, 1981). Por ésta
y otras razones, los gobiernos latinoamericanos instituyeron un progra-
ma de reforma agraria, pero luego consagraron sus energias a impedir
la radicalizacién usando una combinacién de estrategias que iban desde
el corporativismo (la sindicalizacién mencionada), los intentos de con-
trolar las organizaciones campesinas y la cooptacién de su liderazgo,
hasta la represién abierta.

En cada fase de modernizacién capitalista, el Estado ha jugado un
papel crucial en promover, financiar y proteger las “modernizantes” cla-
ses dominantes de la amenaza de los movimientos campesinos y tra-
bajadores rurales, forzando al campesinado y al proletariado rural a
soportar los costos de la “transicién”. Estas dindmicas, por ejemplo,
reaparecieron en la década del ochenta, en el marco de una transicién
hacia un “nuevo orden mundial” neoliberal facilitado por un proceso
de ajuste estructural y de la “globalizacién” (Gwynne y Kay, 1999; Kay,
1999; Thiesenhusen, 1989, 1995). Entre los desfavorecidos por la aplica-
cién de las medidas neoliberales, el campesinado y los trabajadores ru-
rales figuran en un lugar destacado, como se manifiesta en la virulencia

10 Para tomar el caso no atipico y bien estudiado de Chile, a mediados de la década
del sesenta el Comité Interamericano de Desarrollo Agrario (CIDA, 1966) publicé un
sondeo que mostro la desigualdad tanto del sistema de tenencias de tierras como del
ingreso derivado de la propiedad de la tenencia rural. En este sondeo, los latifundistas
u oligarquia terrateniente representaban apenas el 2% de la poblacién rural, pero
recibieron una tercera parte de todo el ingreso; los campesinos ricos, o la burguesia rural,
representaban el 7% de la poblacién y recibieron el 15% del ingreso total. Los campesinos
intermedios, sin embargo, constituian el 21% de la poblacién y recibieron sélo el 12% del
ingreso total, mientras variadas formas de pequenos propietarios componian las restantes
tres cuartas partes de la poblacién rural y contaban con menos de una tercera parte del
ingreso total. La pregunta es, ¢qué impacto tuvo el programa de reforma agraria en esta
estructura social y este patrén de distribucién de ingresos? Los indicios son, y varios
estudios parciales asi lo sugieren, que el impacto global de los programas de reforma
agraria de las décadas del sesenta y setenta en esta estructura ha sido insignificante. Ver
Barraclough (1973), De Janvry (1981) y Ghimire (2001).
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de su oposicién y en las periédicas erupciones de violencia rural (Barry,
1987; Veltmeyer y Petras, 2000).

LA REFORMA AGRARIA ASISTIDA POR EL MERCADO

En las décadas del sesenta y setenta el Estado fue, desde sus diversos po-
deres (el gobierno, la legislatura, el sistema judicial, las fuerzas del orden
interno) la agencia dominante para el desarrollo agrario y rural y para
la implementacién de reformas agrarias. Estas reformas fueron institui-
das bajo condiciones de presién por el cambio revolucionario ejercido
desde las bases. En la década del ochenta, se generaron condiciones, por
caminos alternativos, hacia el desarrollo agrario a través de las acciones
del Estado en respuesta a los requisitos del “nuevo orden mundial”, este
altimo basado en el funcionamiento del libre mercado y la empresa pri-
vada (Deininger, 1998). Podemos identificar dos respuestas a estos requi-
sitos y a la institucién del nuevo modelo econémico: (i) el surgimiento de
una nueva ola de movimientos socio-politicos antisistémicos orientados
hacia la accién directa, de base y conducciéon campesina; y (ii) la evolu-
cién de un enfoque de la reforma agraria asistida por el mercado. Esta
perspectiva, defendida por el Banco Mundial y otros ODA (Ayuda Oficial
para el Desarrollo, por su sigla en inglés), ha dominado las politicas gu-
bernamentales a lo largo de la década del noventa.

Fue bajo estas nuevas coordenadas que se dio el debate acerca de for-
mas alternativas de reforma agraria en los circulos académicos y legislativos
de la regién. En el centro de estas discusiones estaba el tema de la promo-
cién de mercados de tierras como una manera de mejorar el acceso de los
grupos familiares pobres a los “recursos productivos” de la sociedad, para
expandir el uso del mecanismo de mercado en el proceso del desarrollo
agrario (Ghimire, 2001). El modelo dominante de desarrollo rural, atin hoy
muy vigente, es predicado sobre la acumulacién del “capital social” en lugar
de sobre el capital natural incrustado en la tierra (Coleman, 1988; Chambers
y Conway, 1988; Helmore et al., 2001; Woolcock y Narayan, 2000). Con este
enfoque en el capital social que en teoria es conferido al pobre bajo la
forma de sus capacidades para conectarse y actuar cooperativamente, la
presion sobre los gobiernos para expropiar y redistribuir la tierra fue redu-
cida al méaximo, si no eliminada. De modo semejante, el poder del Estado
o de clase, siempre un tema central en la lucha por la tierra, es despolitiza-
do, transformado en una cuestién de “delegacién de poder [empowerment]
social” (Amalric, 1998; Brockett, 1998; Veltmeyer, 2003). No obstante, la
carencia de tierras y la falta de acceso a la tierra productiva siguié siendo
un tema clave, en el que los ODA, y particularmente el Banco Mundial,
llevan la delantera para apoyar las politicas de “modernizacion” de la agri-
cultura y estimular el crecimiento de un mercado de tierras. Estas politi-
cas incluyen la titulacién —el otorgamiento de un titulo legal y seguridad
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de tenencia a aquellos con acceso a la tierra—, la eliminacién de las tenen-
cias de tierras que impidieron a los agentes individuales comprar y vender
tierras y el establecimiento de bancos de crédito hipotecario (Bromley,
1989; World Bank, 1996, 1997).

Respecto de los bancos de crédito hipotecario, el Banco Mundial ha
instituido proyectos pilotos en Brasil, Colombia y las Filipinas. La meta
de esta politica y de la institucién del mercado no fue solamente promo-
cionar un mercado de tierras —y crear un “nuevo mundo rural”’- sino, al
menos en el caso de Brasil, contrarrestar la tactica de las ocupaciones
de tierras utilizadas por organizaciones de base y movimientos sociales.
La meta, en otras palabras, fue estimular la utilizacién de “el mecanismo
de mercado” (UNRISD, 2000) en lugar de lo que los lideres de estos mo-
vimientos toman por una“lucha de clases mas amplia” (Stédile, 2000).

Dificilmente un pais de América Latina con un sector agricola sig-
nificativo haya escapado a este incentivo para crear un mercado de la
tierra. En los inicios de la década del noventa, cada pais de la regién
instituy6 la “modernizacién agraria” o la ley de reforma de una u otra
manera, pero invariablemente disefiada para promocionar un mercado
de tierras. En México y Ecuador, ello implicé la abolicién de la pro-
teccién constitucional de tierras comunales indigenas, una politica que
fue exitosamente instituida en el caso de México (1992), donde la fede-
racién campesina dominante estaba bajo el control total del gobierno,
aunque eso mismo, en Ecuador, provocé un tropiezo politico en forma
de “insurreccién indigena”. Més generalmente, los paises de la region
cambiaron su foco previo sobre la redistribucién de la tierra hacia la
provisién de seguridad legal para las tenencias, y lograron instituir un
programa de titulaciones. Este provey6 la infraestructura para un enfo-
que de reforma agraria asistida por el mercado, que avanz6 aun més a
través de la institucién de un banco de crédito hipotecario que brindé
a los terratenientes pobres rurales la posibilidad del acceso a créditos
y, de ese modo, a la capacidad de comprar tierra o de acceder a otros
“recursos productivos”, como la nueva tecnologia.

El contexto para este camino hacia la reforma agraria fue provisto
por la implementacién extendida en los afios ochenta de un programa
neoliberal de politica de ajustes para la economia (Veltmeyer y Petras,
1997, 2000). Hacia el final de la década, hubo sélo cuatro paises que se re-
sistieron a este proceso de “reforma”: Brasil, Pert, Argentina y Venezuela.
Y éstos, en un tiempo relativamente corto, se plegaron durante la déca-
da del noventa a algunas de las formas més radicalizadas de programas
de ajuste estructural instituidos en cualquier parte del mundo (Petras y
Veltmeyer, 2002).

Entre 1991 y 1994, a requerimiento del Banco Mundial y dentro del
marco de una agenda neoliberal de politica de reforma, los gobiernos
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de México, Ecuador, Bolivia, Pera y otros paises del sur y centro de
América se volcaron hacia un enfoque de mercado para la reforma
agraria. Ello se basé en una legislacién que incluia la abolicién de
la proteccién constitucional o legal de la propiedad comunal y de la
titulacién legal a la tierra trabajada por minifundistas. De esa mane-
ra, aumentaria la posibilidad de vender las tierras, en cuyo proceso el
mercado se fortaleceria y, supuestamente, la “eficiencia” de la produc-
cién se incrementarfa!!. Sin embargo, combinado con la eliminacién de
los subsidios para los productores locales, la comercializacién de crédi-
to, la reduccién de los aranceles proteccionistas, y en muchos casos,
con una moneda circulante sobrevalorada, estas medidas (la titulacion
de tierras, etc.), en lugar de resolver la crisis agricola han creado lo
que analistas llamaron un “ambiente dificil” para las diversas cate-
gorias de elaboracién de productos comerciables, en particular para
los “productores campesinos de pequefia escala” (Crabtree, 2003: 144).
Esto ultimo, como observa el autor en lo concerniente a Pert (aunque
el punto es generalizable), ha sido “extremadamente vulnerable a la
afluencia de productos agricolas baratos”. Tal incremento de influjos
y productos agricolas no sé6lo ha socavado o destruido las economias
locales, llevando a un gran nimero de productores locales a la banca-
rrota o a la pobreza sino que, al mismo tiempo, ha causado o acelerado
un cambio fundamental en las pautas de produccién y consumo fuera
de los cultivos tradicionales, especialmente en granos como la quinoa,
kiwicha, coca, alluco, porotos y papas. El impacto de este cambio y sus
implicaciones atin deben ser evaluados.

En el caso de Perq, la abolicion de la Empresa de Comercializacién
de Alimentos Sociedad Anénima (ECASA), una de las muchas juntas de
mercadeo del gobierno y de instituciones de apoyo a los precios agrico-
las, liberaliz6 el mercado nacional de arroz y removié una organizacién
que, como sus contrapartes en otros paises de la regién, habia mante-
nido una estabilidad de precios a beneficio de los productores locales.
Algunas de las funciones de ECASA fueron asumidas por Programa Na-
cional Agroalimentario (PRONAA)!? , un programa para los pobres sub-
sidiado por el gobierno, que compraba directamente a los productores

11 En muchos estudios sistematicos sobre la productividad de pequenas versus
grandes granjas altamente capitalizadas, la conclusién general ha sido que, en todos
los casos, las granjas menos capitalizadas y relativamente mas pequefias son mucho
mas productivas por unidad de area -200 a 1.000% maés- que las mas grandes
(Rosset, 1999: 2).

12 El programa de alivio de la pobreza de Fujimori era similar al PRONASOL de
Salinas (1992), en el sentido de que sirvid, principalmente, como mecanismo electoral
para asegurar el voto rural.
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en pequeria escala. Sin embargo, tal cambio institucional —reproducido
en los otros paises de la regiéon— tuvo un impacto relativamente pequefio
en los agricultores més pobres, muchos de los cuales nunca se habian
beneficiado de programas del gobierno del tipo que fuere (Crabtree,
2003: 147). En lo que respecta a esos productores que lograron inte-
grarse en los competitivos mercados urbanos locales, la desaparicién
del Banco Agrario significé que se vieran forzados a confiar en diver-
sas firmas agroindustriales para obtener crédito comercial. Ese crédito
se extendia a los mismos productores, sélo que bajo condiciones méas
onerosas, con tasas que en el caso de Brasil, bajo la presidencia de F.H.
Cardoso, alcanzaron el 20% mensual, dado el “alto riesgo” asumido por
los acreedores. Estos acreedores son sumamente renuentes a otorgar
préstamos, incluso a terratenientes de mayor escala, mas présperos y
con acceso privilegiado al mercado. Cuando los otorgan, las tasas de
interés cobradas reflejan la percepcién del alto riesgo que involucra la
financiacion a productores de menor escala. Su apetito de brindar prés-
tamos dismuye por la incidencia de bancarrotas en sectores como el del
esparrago que, durante un corto tiempo, parecié ofrecer posibilidades
infinitas (Crabtree, 2003: 145-147).

En muchos casos, como en México y Perq, el resultado de estos
y otros “cambios institucionales” y el recurso al “el mecanismo de
mercado” han producido un deterioro drastico en la situacién de mer-
cado de los productores pequerfios, que se vieron obligados a vender
sus productos a precios por debajo de los costos, a acumular deudas
enormes e, incluso, a declararse en bancarrota. En México, esta si-
tuacién ha generado uno de los movimientos masivos mas grandes
en la larga historia de lucha por la tierra (una fuerte organizacién
de familias agricolas “independientes” altamente endeudadas —El
Barzén-). Asimismo, las economias campesinas en Pert, Ecuador,
México, América Central y de algtin otro sitio en la regién han sido
devastadas, y muchos debieron huir del campo para buscar empleo
asalariado en las ciudades y centros urbanos. La tinica alternativa fue
-y sigue siendo- la pobreza rural.

Los estudios que han sido emprendidos en esta drea apuntan hacia
un patrén de desigualdad social y pobreza rural creciente. En el caso no
atipico de Pert, del 41,6% de grupos familiares rurales en 1985 hacia
el 54,1% en 2000, después de una década de modernizacién agricola y
desarrollo capitalista de libre mercado (Crabtree, 2003: 148). El mismo
estudio muestra un patrén de declive en la pobreza extrema, del 18,4 al
14,8%, pero sin ningtn analisis o explicacién —probablemente a ser en-
contrados en el enfoque metodolégico del Banco Mundial, que reduce la
pobreza por sancién estadistica (definiéndola en términos de ganancias
de menos de $1 al dia).
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CAMPESINOS EN ACCION: REFORMAS AGRARIAS DE BASE

Y TACTICAS DE OCUPACION

En las décadas del sesenta y setenta, la lucha por la tierra y la reforma
agraria estaba en el mismo epicentro que la lucha de clases en América
del Sur y América Central. Habia tomado forma y asumido diversas
caracteristicas en décadas previas, pero la Revolucién Cubana le dio un
impetu nuevo. Los protagonistas fueron, por un lado, el Estado, general-
mente actuando en defensa de la clase propietaria, los duefios de tierras
como medio de produccién y el acceso al capital necesario para expan-
dir la produccién. El Estado estaba preocupado fundamentalmente por
evitar otra revolucién cubana. Los otros protagonistas principales fue-
ron las organizaciones y las comunidades de productores campesinos, y
un proletariado rural sin tierra o casi sin tierras, organizados en forma
de movimientos sociales. En la mayoria de los casos, estaban orienta-
dos hacia la reforma agraria y, durante el proceso, comprometidos en
una relacién multifacética de lucha contra el Estado y respondiendo a
las diversas estrategias del gobierno del momento para acomodarlos,
incorporarlos, cooptar su liderazgo o utilizar la represién abierta en su
contra. Algunos de los movimientos sociales de base campesina, sin em-
bargo, tomaron una postura mas radical y, con la referencia de la expe-
riencia de la Revolucién Cubana, se orientaron hacia diversas formas de
lucha revolucionaria basadas en la accién directa: invasiones de tierras
y el uso de fuerzas armadas en relacion al Estado.

Hacia la década del ochenta, en un contexto muy diferente —caracte-
rizado por las deudas, el neoliberalismo, la redemocratizacién en la for-
ma de gobierno civil, la descentralizacién de las decisiones del gobierno,
y el surgimiento el fortalecimiento de la sociedad civil-, las luchas por
la tierra en sus formas reformista y revolucionaria subsistieron y dieron
rumbo a una nueva ola de lucha y movimientos sociales. En ella, los prota-
gonistas principales no fueron ni los campesinos ni los trabajadores, sino
las organizaciones sociales de pobres urbanos y organizaciones sociales
de diferentes intereses y orientaciones (Ball6n, 1986; Brass, 1991, 2000;
Calderén y Jelin, 1987; Escobar y Alvarez, 1992; Slater, 1985, 1994).

En la década del noventa, sin embargo, estos “nuevos movimientos
sociales” comenzaron a dejar paso a una tercera ola de movimientos so-
cio-politicos que eran, ambos, de base, estaban guiados por campesinos
y, en algunos contextos, se arraigaron a la lucha de comunidades indige-
nas por la tierra, la autonomia territorial y la democracia, sin dejar de
lado la justicia social. Se sostiene que el mas dinamico de estos movi-
mientos es el MST, una organizacién nacional de campesinos brasilefios
formados en el contexto de una amplia lucha civil para establecer “la
republica nueva”, y la formacién del PT, cuyo lider, Lula, fue elegido para
la presidencia en 2003. No obstante, movimientos similares se formaron
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en contextos semejantes, notablemente en México (el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional, EZLN) y Ecuador (la Confederacion de Nacio-
nalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE).

Colectivamente, estos y otros movimientos —en Paraguay, por ejem-
plo, la Federaciéon Nacional Campesina— han formado y utilizado tacti-
cas de accién directa de ocupacion de tierras, combinadas con enfren-
tamientos con el Estado para legalizar y financiar créditos y aportes
agricolas (Fogel, 1986). En Bolivia, Colombia y Pert, los movimientos
campesinos han estado a la vanguardia de la lucha para desarrollar o
mantener cultivos alternativos como una fuente de sustento, haciendo
frente a las politicas neoliberales que inundaron los mercados locales
con importaciones baratas. Todos ellos son de base y dirigidos por cam-
pesinos, diferentes, en este sentido, de los movimientos campesinos de
la ola que se propagé a lo largo de América Latina en los afios cincuenta
y sesenta. Muchos de estos movimientos, aunque eran de base campesi-
na, no estaban dirigidos por ellos.

En este contexto, la accién directa de movimientos de base en la
década del noventa tomo formas diversas, combinadas con lo que el
lider del MST Joao Pedro Stédile (2000) denominé “la lucha de clases
ampliada”. Sin embargo, como en la lucha de clases de Tupac Amaru a
fines del siglo XVIII en lo que ahora es Perq, las ocupaciones de tierras
estdn en el centro de la estrategia de la accién directa y de la reforma
radical y constituyen una figura destacada en el arsenal de tacticas del
MST. La estrategia del MST para la reforma agraria y la accién directa
ha sido la de “ocupacion, negociacién y produccién”.

La base para la tactica de ocupacién de tierras en Brasil es la legisla-
cién de la reforma agraria que se estableci6 en los programas de reforma
de la década del sesenta. Similar en su forma a la legislacion establecida
en los programas de reforma agraria conducidos por el Estado en los
afios sesenta y setenta, llama a la expropiacion de grandes tenencias de
tierras estimadas como “improductivas” por no tener “uso social”!3. En
Brasil y otros sitios (El Salvador y Honduras, por ejemplo), esta ley sent6
la base legal para un programa de expropiacién y redistribucién de tierras
conducido por el Estado. Sin embargo, como noté Thiesenhusen (1995),
entre otros, para la década del noventa poca tierra habia sido realmente
transferida, lo cual llevé a los movimientos campesinos reorganizados

13 El uso ineficiente o improductivo de la tierra estd arraigado en un patrén de
tenencia de tierras en el que el 9% de los terratenientes posee casi el 78% mientras, en
el otro extremo, el 53% de la poblacién rural tiene poca o ninguna (menos de 3%, segin
IBGE, 1989). El IBGE estima que menos del 20% de la tierra de labranza de Brasil esta
cultivado en cualquier forma, lo cual deja un 80% sin funcién productiva y, por lo tanto,
como blanco para la expropiacién legal con compensacién.
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a tomar accién en diversas formas politicas y legales, en el caso de El
Salvador, presionando al gobierno a actuar sobre su propia legalizacién.
Otros movimientos, particularmente el MST en Brasil, adoptaron la tacti-
ca de accién directa de ocupaciones de tierras en el contexto de una lucha
de clases ampliada (Stédile, 2000). E1 MST inst6 a sus miembros a tomar
accién directa en forma de ocupaciones de tierras de gran escala, que
mueven aproximadamente entre mil y 3 mil familias. Luego de la ocupa-
cién, los lideres del movimiento, en nombre de los colonos acampados,
entraron inmediatamente en negociaciones con el gobierno por los titulos
de las propiedades, bajo sus propias disposiciones legales, para la expro-
piacién de propiedades inmuebles que no tienen “uso social”.

En el caso de Brasil, esta estrategia ha sido tan exitosa que el gobier-
no se ha visto obligado a reanimar y a aumentar su propio programa de
reforma agraria, incluyendo la implementacién de un nuevo programa
del Banco Mundial basado en el “mecanismo de mercado”, comenzado
en el ano 1997 como un proyecto piloto llamado Titulo de la Tierra en
el nordeste del pais, y generalizado en el afio 1999 en forma del banco
de crédito hipotecario (Banco De la Tierra). La meta de esta reforma
agraria “asistida por el mercado” fue redistribuir tierra, no para el la-
brador, sino para “el méas productivo”. Consecuentemente, el ntimero de
acres realmente transferido por este mecanismo y bajo este programa es
relativamente modesto, si no pequefio. Hoy, después de quince afios de
lucha y de un modernizado programa de reforma agraria conducido por
el Estado, sélo el 3% de la poblacién posee los dos tercios de la tierra de
labranza del pais, mucha de la cual permanece sin uso.

El ritmo de las ocupaciones del MST se ha mantenido a lo largo de
quince afios de lucha, promediando las trescientas cuarenta y cinco por
afo, con un resultado de asentamiento de mas de medio millén de familias
(569.733) en 25.598 hectareas de tierra (Dataluta, 2002). Sélo en cuatro me-
ses en 1999, en el apice del conflicto del MST con el gobierno de Cardoso y
su programa de reforma agraria alternativa “oficial”, mas de ciento cin-
cuenta y cinco haciendas grandes fueron ocupadas por 22 mil familias
organizadas por el MST y la Confederacién Nacional de Trabajadores en
la Agricultura (CONTAG). A mediados de 1999, mas de 72 mil familias
-sobre 350 mil agricultores— estaban “acampando” en tierras y aguarda-
ban una respuesta del gobierno y su accién para legalizar la “expropia-
cién” de facto de las tierras ocupadas. A pesar de ello, algunas familias
continuaron viviendo en los campamentos o asentamientos temporales
durante cuatro afios y mas. Reteniendo fondos federales y emprendiendo
un programa para ofrecer préstamos a los pequefios agricultores para la
compra de tierras, el régimen de Cardoso esperé —en vano- desalentar a
los ocupantes y socavar el apoyo publico para el MST (Stédile, 2000;
Fernandes y Mattei, pags. 335 y 359 de este volumen, respectivamente).
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En el transcurso de quince afios de lucha, el MST ha movilizado has-
ta medio millén de familias de trabajadores rurales sin tierra para ocupar,
negociar su expropiacién legal y poner a producir las tierras. Durante sus
treinta afios de existencia, el Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), la institucién establecida por el gobierno bajo la ley de
reforma agraria, ha expropiado muy pocas tenencias y ha asentado a me-
nos del 7% de las familias rurales sin tierra (unos 330 mil de 4 millones).
De hecho, la mayoria de los asentamientos fue iniciada por ocupaciones
organizadas por el MST, y éstos legalizados més tarde por INCRA.

MOVIMIENTOS SOCIALES EN AMERICA LATINA,

VIEJOS Y NUEVOS

La lucha por el cambio social en América Latina ha tomado formas di-
versas, sobre todo, con el surgimiento de movimientos sociales que, en
el contexto latinoamericano, se formaron en el punto més algido de tres
olas distintas. La primera golpea a América Latina en la década del se-
senta, a raiz de la Revoluciéon Cubana. Los movimientos més importan-
tes y dindmicos los formaron trabajadores organizados en los centros
urbanos y organizaciones campesinas que, en su forma revolucionaria
(los ejércitos de la guerrilla de liberacién nacional), fueron generalmen-
te dirigidos por intelectuales urbanos de clase media. Ambos, el movi-
miento de trabajadores urbano y las luchas campesinas para el cambio
agrario y social lograron ganancias sustanciales, mejoraron la situacién
general de sus miembros y avanzaron en la lucha de clases. No obstante,
para fines de la década del setenta, la mayoria habia sido derrotada o
destruida en un complejo proceso de implementacién de proyectos de
“desarrollo” comunitarios conducidos por el Estado, el acomodamiento
o la corrupcién de los lideres de los movimientos o, cuando y dénde se
requiri6, por la represion abierta (Petras y Veltmeyer, 2000).

En la década del ochenta, en un marco urbano muy diferente (la crisis
de deuda, un nuevo modelo econémico, un Estado en retirada, un proceso
de renovacién democritica), América Latina fue golpeada por una segun-
da ola de movimientos sociales que emergieron dentro de la “sociedad
civil”, ambos en su sector popular (pobres urbanos) y la clase media. En
la segunda mitad de la década, sociélogos y otros analistas armados con
una perspectiva postestructuralista y posmodernista (Slater, 1985, 1994;
Calderén, 1995; Calderén y Jelin, 1987; Escobar y Alvarez, 1992) apodaron
a estos movimientos como “nuevos”, en vistas de la subjetividad y la he-
terogeneidad de condiciones que dieron lugar a su surgimiento, a su am-
plia base social y a sus preocupaciones fundamentales. Estos movimientos
fueron concebidos, en lugar de en términos de clase, como un nuevo actor
social en el escenario politico. Sin embargo, no antes de que estos movi-
mientos sociales hubieran sido construidos en la teoria, desaparecieron de
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los espacios politicos dentro de la estructura del poder politico y econé-
mico (los espacios creados por el proceso de democratizacién y desarrollo
alternativo). La base social de estos “movimientos sociales nuevos” fue el
surgimiento y luego el fortalecimiento de la “sociedad civil” en el contexto
de un Estado en retirada y de un empujén para democratizar su relaciéon
con la sociedad civil en interés de establecer una “buena gobernabilidad”;
orden politico con un gobierno minimo y la participacién en la formacién
de politicas publicas de organizaciones civiles representativas de la socie-
dad (Dominguez y Lowenthal, 1996). Las organizaciones no gubernamen-
tales estaban alistadas en este proceso para ayudar a asegurar no sélo una
“buena gobernabilidad” sino el matrimonio propuesto entre el capitalismo
(mercados libres) y la democracia (elecciones libres).

En el flujo y reflujo de las mareas politicas cambiantes hacia fines
de la década del ochenta, otra ola de movimientos sociales emergi6 e
incluy6 al MST de Brasil, el mas dinamico y exitoso entre ellos. A di-
ferencia de los movimientos “nuevos” de la década del ochenta, éstos
se formaron en el sector rural, tuvieron una base campesina y fueron
conducidos por campesinos. Muchos de ellos también tenian un carac-
ter étnico y una base social en las comunidades indigenas de agricultores
campesinos. Fueron los casos, por ejemplo, de México (Ejército Zapatista
de Liberaciéon Nacional), Ecuador (CONAIE) y Bolivia (los Cocaleros,
una organizacioén de 30 mil campesinos que producen coca).

Aungque las dindmicas y el futuro de estos movimientos en el siglo XXI
permanecen inciertos y requieren mas estudios, esté claro que en nume-
rosos aspectos pueden ser vistos como “nuevos”, es decir, como diferen-
tes de sus predecesores. Lo que no es nuevo es la dindmica fundamental
de su lucha por la reforma agraria y la tierra. Lo que es generalmente
nuevo en estos movimientos puede resumirse en los siguientes términos.
Primero, a diferencia de los movimientos revolucionarios de base cam-
pesina de las décadas del sesenta y setenta (con excepcién de FARC-EP),
estos movimientos son conducidos por campesinos. En segundo lugar,
no sélo el liderazgo estd compuesto por campesinos sino por lideres
que mantienen relaciones cercanas a su base social rural y a los miem-
bros del movimiento. En este sentido, la austeridad de condiciones que
comparten con los miembros es notable. Comparado con el movimien-
to obrero, no hay dudas entre los nuevos movimientos rurales acerca
de la formacién de una elite organizativa burocratica bien pagada que
estaria estructuralmente relacionada con el gobierno, lo que en el caso
del movimiento obrero ha sido el factor principal de su disminucién
general y defuncién virtual. Entre los movimientos rurales, incluyendo
el MST, las decisiones criticas en lo que se refiere a estrategias y tacticas
se toman siempre consultando a los miembros, en forma de asambleas
populares o basadas en comunidades.
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Otras caracteristicas nuevas son también relevantes, como la equi-
dad de género y la autonomia de los partidos politicos respecto del
Estado. En referencia a lo anterior, el MST ha mantenido su autonomia
como movimiento social comparado con el PT, con el cual siempre ha
mantenido relaciones cordiales y tacticas, incluso alianzas estratégicas.
Hasta qué punto estas relaciones han cambiado con el PT en el gobierno
es una pregunta abierta, pero es cierto que, respecto de su autonomia,
los otros movimientos de base campesina y conducidos por campesinos
de la regién han seguido casi siempre su ejemplo. Acerca del género,
los cambios dentro del MST en particular incluyen un cambio interno
hacia la paridad de géneros en todos los niveles del movimiento. Otros
movimientos sociales rurales no han sido tan rapidos para seguir el
ejemplo del MST en esta area. Ello puede ser una reflexién de mayor
voluntad del MST con la que trabajar, e implica aceptar el apoyo de
las ONG internacionales, que estan generalmente comprometidas con
el principio de incorporar mujeres en el proceso de desarrollo y con
la paridad de género. Al mismo tiempo, parece que el FARC-EP y el
EZLN, particularmente el altimo, han desarrollado una linea de género
revolucionaria en sus politicas, probablemente mirando el modelo de
la Revolucién Cubana.

Finalmente, a partir de mediados de la década del noventa, otro
cambio ha estado en proceso, a saber, la formacion de alianzas estra-
tégicas con las sociedades civiles urbanas y las organizaciones de clase
para construir apoyo publico para el movimiento. Este es un proceso
que se ha extendido mas alla de los Estados, y conduce a la formacién
de organizaciones intrarregionales de productores campesinos y de
grupos internacionales de apoyo. Asi, el MST se ha convertido en un
componente critico del Foro Social Mundial, y por esto se entiende el
movimiento mundial antisistémico/antiglobalizacién.

CONCLUSION

Las invasiones y ocupaciones de tierras han tenido un desarrollo po-
litico trascendental desde la década del noventa en América Latina vy,
bajo condiciones politicas diferentes, en Asia y el sur de Africa, mas
particularmente en Zimbabwe. La experiencia latinoamericana sugiere
que este fenémeno de ocupaciones de tierras puede ser mejor entendido
como una lucha de clases prolongada y en curso en las zonas rurales.
Las condiciones histéricas, la dinamica politica y las formas de esta
lucha son variables y contingentes. Pero es claro que las ocupaciones
de tierras son parte de una amplia estrategia de reforma agraria que
privilegia la accién directa, dentro de un contexto mas amplio de lucha
de clases mundial en contra del capitalismo y el neoliberalismo. En el
particular contexto de América Latina, la fuerza motriz detras de esta
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estrategia es el campesinado, una categoria socio-econémica y politica
que fue descartada por muchos como un actor politico y una fuerza
caducados para el cambio revolucionario. Nuestro anélisis sugiere que
esta perspectiva es errénea, que en la era contemporénea de desarrollo
capitalista neoliberal y globalizacién el campesinado sigue siendo un
factor significativo de cambio social y politico en la sociedad rural.
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BERNARDO MANCANO FERNANDES*

LA OCUPACION COMO UNA FORMA
DE ACCESO A LA TIERRA EN BRASIL:
UNA CONTRIBUCION TEORICA
Y METODOLOGICA**

LA OCUPACION DE TIERRAS se ha vuelto la principal forma de lucha con-
tra el latifundio y una importante forma de acceso a las tierras en Brasil.
Es por medio de la ocupacion de tierras que los sin tierra han espaciali-
zado la lucha, conquistado la tierra y territorializado el Movimiento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST o Movimiento de los Trabajadores
Rurales Sin Tierra). El objetivo de este trabajo es reflejar esta extraordina-
ria forma de lucha popular desarrollada por el MST y otros movimientos
sociales, ofrecer una construccién analitica del proceso de (re)creacién
del campesinado a través de esta estrategia, e interpretar su significado
respecto de las politicas de reasentamiento del gobierno.

La lucha por las tierras es una dimensién central de la cuestién
agraria. Como forma de acceso a las tierras es una accién de resis-
tencia inherente a la formacién del campesinado dentro del proceso
contradictorio del desarrollo capitalista. Como Ariovaldo Umbelino de
Oliveira observa:

* Bernardo Mangano Fernandes es profesor en el Departmento de Geografia, Colegio
de Ciencia y Tecnologia, Universidad Estatal Paulista (UNESP), Campus Presidente
Prudente, San Pablo, Brasil. Es consejero del MST y de la Comisién Pastoral de Tierras.

** Traducido [del portugués al inglés] por Malcom K. McNee.
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El capital no expande el trabajo asalariado, su relacién laboral tipica, en
todas partes de una forma absoluta, destruyendo total y absolutamen-
te el trabajo de la familia campesina. Por el contrario, el capital crea y
recrea esto, por lo que su produccién es posible, y con ella puede haber
también creacién de nuevos capitalistas (1991: 20).

Dentro de este proceso de creacién y recreacion, la exclusién se produce
a través de la diferenciacién del campesinado. Este proceso no necesa-
riamente lleva a la asi llamada desintegracién del campesinado; esto es,
a la proletarizacién o a la transformacién del campesino en un capita-
lista. Conduce también a la recreacion del campesinado en diferentes
formas. Una forma, como De Oliveira ha notado, es por:

[la] sujecién de ingresos de tierras al capital que ocurre con la subor-
dinacién de la producciéon campesina al capital que domina y expropia
los ingresos de las tierras y, ademas, expropia practicamente todo el ex-
cedente producido, reduciendo los ingresos del campesino al minimo
necesario para su reproduccion fisica (1991: 11).

Asi, el movimiento de la formacién del campesinado ocurre simultanea-
mente a través de la exclusién y generacién de las condiciones para la
realizacion del trabajo familiar en la creacién, destrucciéon y recreacion
de relaciones sociales, como la propiedad campesina de la tierra, ocupa-
cién, alquiler, aparceria y cultivo por contrato.

Otra forma de recreacién del campesinado se produce a través de
la ocupacion de tierras. En su reproduccién amplificada, el capital no
puede contratar a todos, y esto siempre excluye una amplia proporcién
de trabajadores. Del mismo modo, dentro de la realidad brasilera, el
capital, en 