JORGE BASAVE™

FELEMENTOS A CONSIDERAR PARA UNA
AGENDA DE INVESTIGACION ECONOMICA
EN AMERICA LATINA

PRESENTACION
Durante los dltimos quince afios, la mayor parte de las naciones latinoa-
mericanas han experimentado un conjunto de transformaciones en sus
modelos econémicos' que representan un corte radical con las estrategias
de desarrollo que habian aplicado durante los cincuenta afos previos.
Dichas transformaciones se enmarcan en las que emprendieron la
totalidad de los paises desarrollados y un conjunto de paises en desarro-
llo (denominados a partir de entonces economias emergentes), con mas
de una década de anticipacion; es decir, hace méas de veinticinco afios.
Al conjunto de estos cambios y los efectos de su interaccién entre
las distintas naciones es a lo que nos referiremos como transformacio-
nes de la economia mundial (que también suelen ser llamadas proceso
de globalizacion).

* Doctor en Economia por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Inves-
tigador en el Instituto de Investigaciones Econémicas de dicha universidad. Miembro del
Sistema Nacional de Investigadores del CONACYT desde 1995, actualmente con el nivel 11

1 Por modelos econémicos entendemos aqui las politicas generales de crecimiento eco-
némico e inserciéon en la economia internacional que aplican el gobierno y los sectores
publico y privado de un pais determinado.
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En todos los casos, la orientacién tedrico-politica de economia
de mercado en la que se sustenté la instrumentacién de los cambios
fue la misma, pero, debido a diferencias socioeconémicas estructura-
les (en algunos casos abismales), histéricas, culturales y politicas entre
los paises en los que se llevaron a cabo, los resultados han sido suma-
mente diversos.

Las tendencias hacia la transformacién econémica (y organizati-
va) de la economia mundial se originaron en el sector empresarial, como
veremos mas adelante. Sin embargo, los gobiernos de las principales
potencias econémicas asumieron el papel de promotores del cambio,
y fundamentalmente de su propio sector empresarial transnacional, en
la bisqueda de mantener o asumir el liderazgo de las nuevas formas de
competencia que se avecinaban. Del mismo modo, las principales ins-
tituciones multilaterales (FMI, Banco Mundial) se convirtieron no sélo
en destacadas promotoras sino en inductoras de los cambios.

Si tomamos en consideracion el objetivo que explicitamente pre-
tendian estas ultimas, teniendo como meta el entramado de relaciones
econdmicas a nivel mundial, los resultados también son notoriamente
contradictorios.

Las contradicciones a las que me refiero se hacen patentes en
el hecho de que, aun con un incremento de la actividad econémica in-
ternacional (comercio e inversién extranjera directa -IED), esta no ha
impactado favorablemente en la distribucién del ingreso en los paises
en desarrollo que se han insertado de alguna manera en el proceso de
transformaciones. Y no sélo la distribucién empeora, sino que los indi-
ces de pobreza tienden a aumentar escandalosamente en paises y regio-
nes del planeta que parecen condenados a la exclusién.

Esto ha dado lugar a un rechazo bastante generalizado a la apli-
caciéon mecanica e indiscriminada de las concepciones tedricas que
impulsaron las transformaciones. Existe consenso sobre el fracaso del
intento de imposicién de un pensamiento tinico.

Debido a lo anterior, ha surgido un conjunto de interpretaciones
alternativas que estan dando pie a la construccién de nuevas propues-
tas tedricas emergentes sobre el significado y la viabilidad del desarrolio
econdmico. Si bien estas se encuentran todavia inacabadas, y en gran
medida inconexas debido a las diferentes escuelas de pensamiento de
las que provienen, representan la posibilidad de un camino propio para
los paises latinoamericanos y todas aquellas naciones en desarrollo de
otras regiones del mundo.

La interpretacion de las transformaciones y su devenir, para po-
der desprender de alli una estrategia de desarrollo latinoamericano,
deben encararse por medio de un andlisis histérico concreto, por dos
razones primordiales:
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- porque tales transformaciones representan la respuesta del
capital al agotamiento estructural de las formas de reproduccién
que prevalecieron desde fines del siglo XIX a fines de los afios
sesenta del siglo XX. Dicha respuesta se da en un momento histé-
rico particular (econémico-politico) del devenir del capitalismo y
adopta formas especificas, acordes con esta etapa;

- porque, debido a su propia naturaleza, se abren espacios a la apli-
cacién de politicas econémicas para los paises en desarrollo, como
lo han demostrado los casos recientes, con resultados exitosos en
el Este y el Sudeste Asiatico y actualmente en China e India.

Ensuma, el objeto del presente trabajo sera la vinculacién de tres elemen-
tos: transformaciones de la economia mundial, fracaso del pensamiento
anico y nuevas teorizaciones sobre el desarrollo, para poder deducir de
ello algunos de los elementos que deberia contener actualmente una
agenda de investigaciéon econémica para América Latina.

TRANSFORMACIONES EN LA ECONOMIA MUNDIAL

Por razones de limites de espacio, me referiré aqui exclusivamente a las
transformaciones que ha experimentado el sistema productivo. Como
ya se indicé, estas responden al agotamiento de las formas de repro-
duccién del capital que prevalecieron desde fines del siglo XIX hasta
la década del sesenta del siglo XX, y actualmente ponen en debate dos
cuestiones fundamentales para nuestra comprensién del sistema capi-
talista en su conjunto: ¢se esta configurando una nueva organizacién de
la produccién internacional? y ¢esta da pie al inicio de un nuevo ciclo
largo de crecimiento de la economfa mundial?

Dichas preguntas no son de poca envergadura y se contraponen
con la visién secular sobre la crisis terminal del capitalismo; por esta
raz6én me permito plantearlas y exponerlas al debate respectivo, desde
el inicio. Su respuesta resulta de vital importancia porque supone dife-
rentes estrategias de desarrollo para regiones enteras del planeta, como
Latinoamérica, de insercién de las economias nacionales en la econo-
mia internacional y de organizacién politica de las fuerzas de izquierda
y antineoliberales en general en el mundo.

Debo abordar, entonces, mi referencia al agotamiento estructu-
ral que derivé en una crisis generalizada, para luego detenerme en las
respuestas econémicas.

A fines de los afios sesenta, en el mundo desarrollado se experi-
menté una caida en la tasa de ganancia que habia mantenido elevados
niveles desde la segunda posguerra. El primer pais en experimentarla
fue, notablemente, el que lideraba la produccién a nivel internacional:
Estados Unidos. Lo seguiria el conjunto de los paises europeos.
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Una de las consecuencias de tal caida fue la sustraccién de
enormes recursos del sistema productivo y su reorientacién hacia el
mercado de eurodivisas, que crecia a tasas elevadas desde su creacién
en la década anterior; ello posibilité compensarla con ganancias de
naturaleza financiera. A este flujo se agregaria el proveniente de los
paises petroleros durante los setenta, debido a la espectacular alza de
los precios del crudo.

La consecuencia fue un notable incremento de la oferta de cré-
dito internacional, que seria aprovechada por los paises en desarrollo.
Sin embargo, el uso exagerado e ineficiente de tales recursos y una
incapacidad estructural para su sano aprovechamiento provocaron el
endeudamiento brutal de la mayorfa de estas economias, que derivaria
en la crisis de deuda externa del mundo en desarrollo durante la déca-
da del ochenta.

Pero el punto esencial aqui, al que deberemos referirnos, es el
agotamiento de la forma de organizacion de la produccién vigente que
mino severamente las capacidades de acumulacién del capital, ponien-
do en riesgo su proceso de reproduccién.

El sistema fordista de produccién, exitoso desde principios del
siglo XX, tuvo como fin la ampliacién de las escalas de produccién (lo
que logré extraordinariamente), y se basa en las lineas de produccién
continuas con una administracién centralizada. Entre otros rasgos dis-
tintivos, elevé considerablemente la productividad del trabajo, incidié
en el aumento de los indices de desocupaciéon y acentué la estratifica-
cién de la mano de obra, prevaleciendo la no calificada, a cuyos inte-
reses respondi6 el sindicalismo por medio de los convenios colectivos
surgidos precisamente para actuar frente a la produccién en linea.

La reconstruccion europea y japonesa de posguerra mas el creci-
miento de las economias (y, por lo tanto, de los mercados) en desarrollo
a tasas de crecimiento incluso mayores que las de los paises desarrolla-
dos durante los afios cincuenta y sesenta fueron el espacio de reproduc-
cién del capital transnacional, con EE.UU. a la cabeza.

Se dio inicio a un ciclo de gran expansién de las empresas trans-
nacionales por medio de su integracién horizontal simple. Esto corres-
pondié a la fundacién de filiales con estructuras organizativas practi-
camente iguales a las de la matriz (UNCTAD, 1993) y a un acentuado
proceso de centralizacién de capital.

Pero dicha forma de produccién incubé criticas rigideces de ope-
racién (Oman, 1994) debido a que los consorcios asumen todas las ope-
raciones incluidas en la integracién productiva, haciéndose cargo de los
costos respectivos. Incluso, una de las formas de expansién empresarial
tipicas de este periodo fue la conformacién de consorcios sumamente
diversificados hacia esferas econémicas en las que no eran expertos,

204



JORGE BASAVE

destinando alli enormes recursos que se restaban a la inversién en su
esfera de negocios original?.

Mas tarde, este proceder se convirtié en un serio obstaculo a las
innovaciones tecnolégicas. A este respecto, por ejemplo, la elevacién
de la productividad por medio de la aplicacién de robots en la linea de
produccién no se produjo a los niveles esperados. Tuvo limitadas apli-
caciones exitosas, entre otras, en las actividades de soldadura y pintura
de la produccién automotriz.

En consecuencia, durante la segunda mitad de los sesenta, la cai-
da de la productividad en EE.UU. y el resto de los paises desarrollados
se torno critica (Fisher, 1988).

La sobreintegracién de los monopolios tendié a volver extrema-
damente dificil su administracién y encontré un limite en el incremen-
to de la tasa de ganancia corporativa consolidada. Ello, aunado a los
limites propios en el crecimiento de las economfias en desarrollo y la ex-
pansién de sus mercados, limité los espacios de inversion del capital.

A su vez, los paises en desarrollo que, tardia pero exitosamente,
aplicaron un modelo de crecimiento basado en la sustitucién de impor-
taciones llevaron al limite el proteccionismo; debido a esto, tampoco
contaron con los incentivos para innovar y competir, por lo que su atra-
so fue atiin mayor, reflejandose en su productividad, como en el caso de
México (Valenzuela, 1984), y paralelamente, como ya mencioné, en su
endeudamiento externo.

La jerarquizacién exagerada en la conduccién empresarial creé
también una conduccién empresarial sumamente rigida y limit6 la ex-
pansién internacional (Porter, 1986).

De tal forma, la industrias que habian constituido el dinamo de
la acumulacién (automotriz, acero, quimica) fueron las primeras en
resentir el agotamiento generalizado de esta forma de organizacién
de la produccioén.

El capital parece ser el primero en detectar el nivel de profun-
didad de sus crisis y aprender de ellas: la respuesta provino principal-
mente de innovaciones tecnolégicas de suma importancia, que algunos
autores han definido como una nueva revolucién industrial.

Esta consisti6é, fundamentalmente, en la evolucién y el floreci-
miento de las industrias electrénica, informatica y de telecomunica-
ciones. La primera se constituyé en la mas dindmica del sistema (en

2 De hecho, esta era una primera expresion de la busqueda de esferas de inversiéon de
explotacion intensiva para compensar la tendencia a la declinacién de la tasa de ganancia
general corporativa. Es diferente la situacién actual, en la que los consorcios tienden a
desprenderse de aquellas actividades que no corresponden a su actividad central, donde
tienen sus fortalezas para afrontar una creciente competencia internacional.
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cuanto a inversién, rapido crecimiento y desarrollo tecnolégico). Adi-
cionalmente, se convirtié en la industria con mayor grado de interac-
cién (proveedora de insumos) con muchas otras ramas industriales,
llegando a ser un motor de la economia internacional (Castells, 1999).

La productividad de otros sectores econémicos como los servicios
y la banca se vio inmediatamente impactada por el gigantesco aumento
de la capacidad de almacenamiento y procesamiento de informacién
producto del avance electrénico en los sistemas de cémputo y su gene-
ralizacién por medio de las computadoras personales. El primer sector
econémico realmente globalizado fue el financiero y esto se debié a los
avances mencionados.

Una segunda respuesta, complementaria, ha sido una nueva or-
ganizacién de la produccién internacional. Esta ha consistido, en gene-
ral, en la segmentacién productiva en la cual la empresa que conduce
el proceso (generadora de la cadena de valor) establece las condiciones
generales de produccién y los controles de la misma. Dicha segmenta-
cién se refiere a las diversas actividades que agregan valor al producto
final y tiene implicaciones espaciales de enorme importancia que estan
modificando el mapa productivo mundial (Gereffi, 1996; Dabat, 2000).

Las empresas multinacionales que comandan el proceso han ten-
dido a concentrarse en las actividades por medio de las cuales se con-
trola y conduce (domina) la base tecnolégica de la industria en cuestion
y/o las actividades mas lucrativas, subcontratando a las restantes.

Esto ha dado pie a un prolongado y profundo proceso de abando-
no de actividades que las empresas no consideran su principal fortale-
za, su verdadera especializacién, y en las que habian invertido durante
varios afios convirtiéndose en organizaciones complejas muy diversifi-
cadas, grandes elefantes costosos e improductivos.

En este proceso, la tendencia principal es a concentrar las ca-
pacidades de innovacién tecnolégica y el control de las industrias méas
dindmicas por parte de los capitales transnacionales de las principales
potencias mundiales. Sin embargo, desde los afios ochenta, se posi-
cionaron poderosamente en la competencia mundial de industrias de
punta varios paises asiaticos que desplegaron estrategias exitosas de
insercién global.

Otra cara del mismo proceso ha sido la participacién en las ca-
denas de produccién internacionales de empresas de distintos tamafios
pertenecientes a paises en desarrollo.

En general, la insercién se ha producido por medio de empresas
del sector maquilador que, como en el caso de México, genera creci-
miento econémico, exportaciones y empleo, pero con bajisimos nive-
les de valor agregado. Sin embargo, los paises asidticos han demostra-
do que, con politicas publicas apropiadas, se logra escalar (up-grade)
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la participaciéon de las maquilas, ofreciendo cada vez méas agregados
productivos y disefios propios que llevan a consolidar la participacién
en las cadenas productivas internacionales e integrar nuevas industrias
locales a la misma.

Adicionalmente, representa un proceso de aprendizaje que eleva
el conocimiento en los diversos componentes del proceso productivo,
en el trabajo calificado y la conduccién empresarial, constituyendo un
nuevo potencial productivo en el pais de que se trate (Gereffi, 2002;
Dabat et al., 2005).

Todo esto dio pie a que, desde finales de los ochenta, el ritmo
de la IED mundial superara mas de dos veces al de las exportaciones
mundiales (Dabat, 2000: 26-28) y que en la estructura de IED mundial
aparecieran un conjunto de paises en desarrollo de manera destacada
como receptores, e incluso como inversores (Basave, 2002: 438-442).

Resulta evidente que este proceso tiene elementos contradictorios
muy acuciantes, como lo son la competencia feroz por la insercién que
se logra por medio de bajos salarios y el desplazamiento subito de indus-
trias (especialmente maquiladoras) de paises de la misma regién a otra
(Basave, 2002: 393-397) o, lo que es mas dramatico, el hecho de que aun
expandiendo las importaciones de un producto puedan disminuir los
salarios reales de esa industria local especifica (Schmitz, 1998: 1-11).

LA INCAPACIDAD TEORICA PARA INTERPRETAR
TRANSFORMACIONES Y EL FRACASO DE LA POLITICA
NEOLIBERAL

Al igual que en el pasado, acompaiiando a las transformaciones, se han
desarrollado posiciones antagénicas respecto de ellas. Por una parte
estan sus detractores, afirmando que se trata de una agudizacién de la
politica imperialista de las naciones desarrolladas y monopdlicas de las
empresas transnacionales que ha devenido en el proceso de globaliza-
cién; y, por la otra, sus propagandistas, en la medida en que es de las
multinacionales y sus gobiernos de donde han surgido los principales
impulsos transformadores.

Esto dltimo cobra singular relevancia porque los cambios se en-
cuentran, ademads, enmarcados en la caida del bloque soviético a prin-
cipios de los noventa, lo que envuelve tales posiciones en una aureola
triunfante de la Guerra Fria. En consecuencia, ambas posiciones estan
inevitablemente cargadas de un contenido ideolégico que, en ocasio-
nes, tiende a sobreponerse al examen objetivo y cientifico.

Sin embargo, existe un hecho adicional que, dependiendo de c6mo
se lo analice, confunde o ayuda a interpretar los acontecimientos.

Contamos con nuevos actores econémicos. Un conjunto de paises
del Sudeste Asiatico, y posteriormente otros tantos del Este Asiatico (que
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en los afios cincuenta crecian a tasas por debajo de los paises latinoame-
ricanos), evolucionaron exitosamente desde los afios sesenta y setenta
hasta alcanzar tasas de crecimiento muy por encima de estos tltimos.

Ello ha dado pie a que los principales propagandistas del enfo-
que neoliberal postularan un recetario para el crecimiento para todos
los paises por igual y politicas de choque para aquellos en desarrollo,
cuyo principal ingrediente es la sustitucién total del Estado por parte
del accionar del mercado. Ello estd resumido en el llamado Consenso
de Washington.

Debe reconocerse que el planteamiento incluye argumentos 16gi-
cos para evitar las permanentes debacles financieras, en especial de los
paises en desarrollo, que condujeron a continuas devaluaciones y pro-
cesos destructivos de sus economias y de la moral de sus ciudadanos, en
particular de los mas pobres, y a criticas contracciones de la inversion.

Paralelamente, se ha querido presentar a las economias emer-
gentes asidticas como el ejemplo del retiro del Estado para alcanzar
metas exitosas. Nada mas falso. Ha sido precisamente la participaciéon
de estados fuertes en estos paises (salvo el caso de Hong Kong) en el
disefio e impulso directo de politicas de fomento econémico el factor
determinante en los éxitos alcanzados.

Mas auin, posteriormente se han destacado los casos de los paises
que siguieron al pie de la letra el recetario y fracasaron rotundamente,
tal es el caso de Argentina en 2001.

Como consecuencia del devenir de la exclusion de paises y regio-
nes enteras del planeta del proceso de globalizacién, paralelamente a
los casos exitosos y las evidencias de oportunidades de insercién, se han
desarrollado una segunda y una tercera generacién de interpretacién del
proceso de globalizacién y de los cambios econémicos internacionales.

Una cuestion a destacar es que estas nuevas interpretaciones de
los resultados y criticas devastadoras a las politicas neoliberales han
provenido de individuos con altos cargos en instituciones que inicial-
mente las habian apoyado (Stiglitz, 1997).

NUEVAS LINEAS DE INTERPRETACION TEORICA
La naturaleza del problema teérico que tenemos delante no es nueva.
Se trata de dilucidar cual es la dindmica de reproduccién del capital y
cuéles sus capacidades de acumulacién por medio del analisis de sus
formas de produccién y distribucién del valor generado.

Lo que si es nuevo, como en todos los casos de transformacio-
nes profundas del sistema capitalista, es que, por una parte, aparecen
nuevos actores econémicos que se integran al proceso y, por la otra, se
establecen nuevas formas de relacién de tipo econémico y social entre
todos los actores.
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Dichas transformaciones nos interesan en dos sentidos. En pri-
mer lugar, porque es objeto de interés cientifico conocer si por medio de
aquellas se estd construyendo un nuevo sistema de organizacién de la
produccién a nivel mundial; y, en segundo lugar, por lo que ello podria
representar en relacién con la posibilidad de inicio de un nuevo ciclo
de crecimiento de largo plazo de la economia mundial. La contraparte
de esto ultimo serfa que estas nuevas condiciones para comenzar el
crecimiento sean sélo aparentes y terminen abatidas por las contra-
tendencias y/o las contradicciones propias del sistema de produccién
capitalista, ahora proyectadas globalmente.

En ambos casos, la interpretaciéon que elaboremos tendra im-
pacto en el disefio de una propuesta viable de crecimiento econémico,
desarrollo social e insercién a la globalizacién por los paises en de-
sarrollo, en este caso los latinoamericanos. Una estrategia integral de
desarrollo no es la misma en condiciones de dinamismo y crecimiento
que en unas de abatimiento o fase declinante del ciclo. Y, por supuesto,
resulta radicalmente diferente para quien se plantea la tesis de una fase
de crisis terminal del capitalismo.

Claramente, no es el propdsito del presente trabajo entrar en este
debate. Silo es, en cambio, develar que el sistema de produccién a nivel
global se encuentra desde hace varios afos experimentando cambios de
consideracién y ya han aparecido en el horizonte teérico reflexiones y
nuevas interpretaciones sobre lo que estd aconteciendo en materia de
economia internacional.

En todo caso, nuestro papel como cientificos sociales y actores
comprometidos con el cambio social latinoamericano nos obliga a
afrontar el reto de estas transformaciones.

En el siguiente apartado, considero indispensable referirme a
tres aspectos que le otorgan especificidad histérica a los cambios ac-
tuales, bien sea porque constituyen las nuevas formas de produccién a
nivel mundial o porque se identifican con las politicas exitosas de inser-
cién que han desplegado las llamadas economias emergentes en Asia’.
Se trata de aspectos emblematicos de lo nuevo* y permiten comprender
mejor lo que hemos postulado como necesidad de abordar el anélisis
histérico concreto del capitalismo (Rivera, 2005a).

3 Del mismo modo, podriamos referirnos a paises en Europa como Irlanda, Finlandia y
Noruega, que con politicas similares, desde hace varios afios, crecen a tasas mas elevadas
que los tradicionales paises desarrollados de la region.

4 No esta de mas insistir en que un analisis integral del devenir de la economia mundial
requiere de otro gran numero de aspectos cualitativos y variables que no estan incluidos
en el objetivo del presente trabajo.
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LAS CADENAS DE PRODUCCION INTERNACIONALES

Desde su configuracion en la produccién internacional, se han desarro-
llado diversas aproximaciones interpretativas para evaluar su impacto
en la reproduccién del capital a nivel mundial.

El mejor ejemplo de la gran significacién econémica de las nue-
vas cadenas productivas internacionales se encuentra precisamente en
las de la industria electrénica.

A fines de los afios ochenta, la estructuracién de una cadena pro-
ductiva integrada por Japén y el conjunto de paises del Sudeste Asiatico
logré dominar el mercado internacional de la industria electrénica. Es-
tos ultimos, a los que se conocié como los tigres asiaticos, reorientaron
sus economias, tradicionalmente cerradas hacia el mercado internacio-
nal desde los setenta (Katzenstein y Shiraishi, 1997: 47-82). Lo mas
importante del proceso fue la participacién de nuevos actores econémi-
cos, representados en una multitud de pequefias y medianas empresas
orientadas a la exportacién de forma directa o indirecta.

La gestién de este proceso dio lugar a la consolidacién y el surgi-
miento de nuevos gigantes transnacionales, lo mismo en Japén que en
Corea del Sur, Taiwén, Singapur y Hong Kong, pero paralelamente se
realiz6 una derrama econémica de gran importancia por la participa-
cién de los nuevos actores.

La continuacién de este ejemplo estad representada por un giro
hacia el dominio del mercado en cuestiéon por parte de las empresas
transnacionales norteamericanas desde principios de la década del no-
venta. Y ello fue posible debido a un acelerado proceso de subcontra-
tacién internacional gestionado por estas empresas, que derivé en la
conformacién de nuevas cadenas productivas en la industria electréni-
ca en las que también participaron empresas asiaticas, principalmente
chinas (Borrus, 1997).

Dicho proceso implicé la apertura de las transnacionales norte-
americanas a una mayor participacién en la agregacién de valor de la
cadena por parte de los proveedores y subcontratistas asiaticos. Nece-
sariamente esto se produjo por medio de transferencias tecnolégicas,
nuevos controles de calidad y capacitacién de fuerza de trabajo en estos
altimos; todo ello bajo el comando de las empresas norteamericanas.
Sin embargo, las politicas chinas, por ejemplo, condicionaron el proce-
so a acuerdos de control del mercado interno para sus propias empresas
y cuotas de exportacién prefijadas que han redundado positivamente en
la creacién de redes empresariales internas propias.

En la época moderna, en los anos ochenta, fue Michael Porter
quien comenzé a darle importancia analitica al concepto de cadena
de valor (Porter, 1986). Mas adelante, otros autores —pero significati-
vamente Gary Gereffi- destacarian la importancia de las cadenas pro-
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ductivas internacionales y su repercusion en las industrias de paises
en desarrollo. La United Nations Conference on Trade Development
(UNCTAD) comenz6 igualmente a utilizar el concepto de produccién
internacional integrada para hacer referencia a las nuevas formas de
produccién internacional por medio de integracién vertical compleja
(UNCTAD, 1993: 111-198).

Uno de los aspectos més importantes en el anélisis de los nue-
vos encadenamientos industriales es el que realiza Gereffi en base al
estudio de las experiencias asiéticas exitosas. Destaca los procesos de
escalamiento productivo (upgrading) que han llevado a cabo, pasando
en varios casos de la produccién maquiladora a empresas que realizan
disefio de productos y de procesos productivos, participando cada vez
maés en la agregacion del valor final e induciendo al pais de origen de
estas empresas a participar en curvas de aprendizaje dindmicas (Gereffi,
1999: 38-39; Schmitz y Knorriga, 2000: 173-174).

Resulta indispensable apuntar que el proceso anterior no condu-
ce necesariamente al mejoramiento de salarios en los estratos de mano
de obra no calificada, aunque si incrementa el empleo. Sin embargo,
lleva a la creacién de infraestructuras productivas més competitivas y a
procesos de aprendizaje tecnolégico y organizativo positivos.

La produccién en base a subcontratacién debe movernos a anali-
zar en qué tipo de cadenas puede agregar valor una industria nacional
y el nivel de productividad de tal industria. Se trata, en buena medida,
de un analisis de insumo-producto.

Para los paises de mayor tamafo en América Latina, se cuen-
ta con empresas que se han convertido ya en transnacionales (Basave,
2000; 2002). La estrategia para el encadenamiento de empresas de su
propio pais o de la regién debe ser misién de los gobiernos latinoa-
mericanos en conjuncién con el sector privado, apoyados en su sector
cientifico.

Un ejemplo de como es posible aprovechar el analisis de una ca-
dena productiva para instrumentar politicas econémicas especificas lo
encontramos en el trabajo de Gereffi sobre las exportaciones de con-
feccion mexicana hacia EE.UU. (Gereffi, 2001). De alli se desprende
que el principal cuello de botella para competir con las exportaciones
chinas est4 en la calidad de la industria textil, que deberia ser objeto de
una politica industrial para elevar nuestra competitividad. Es el enfo-
que tedrico de cadenas de valor internacionales que se convierte en un
apoyo a las politicas publicas.

Del mismo modo, los anélisis de competitividad sistémica (Esser
et al., 1996; Messner y Qualmann, 1999) que se han realizado para pai-
ses latinoamericanos perfilan lineas de investigacién de gran utilidad
en tal sentido.
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LAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS

Este nivel de analisis resulta mas complejo, y comprende tanto a la
transferencia tecnolégica en los paises receptores de inversién extran-
jera como a la creacién de capacidades propias de innovacién. Guarda
una estrecha relacién con el analisis del aprendizaje como una palanca
de desarrollo econémico.

El rescate de Schumpeter ha sido esencial para plantear el im-
pacto de las innovaciones tecnolégicas en las capacidades de crecimien-
to econémico. Uno de los planteamientos fundamentales de este autor
gira en torno a las combinaciones de innovaciones méas rentables para
las caracteristicas de un pais especifico en una época determinada de
su desarrollo.

Autores modernos (Freeman y Pérez, 1988; Pérez, 1992) retoman
tanto a Schumpeter como a las referencias sobre la importancia de la
tecnologia en Marx para evaluar el impacto de la tecnologia informati-
ca actual en el crecimiento econémico internacional.

El aspecto maés relevante de estos estudios es que ubican como
el principal determinante del crecimiento econémico en el momento
actual a la acumulacién tecnolégica-cognoscitiva por encima de la acu-
mulacién de capital (Rivera, 2005b). Ello nos conduce a la seleccién
de variables muy especificas para analizar el devenir del capitalismo
contemporaneo.

Una de las lineas de pensamiento que se ha abocado al estudio del
impacto de la tecnologia (y las instituciones) en el éxito econémico de
Asia proviene de la corriente teérica evolucionista (Nelson y Winter, 1982).
Esta mantiene una visién desde la empresa (microeconémica) que pos-
tula un proceso de seleccién empresarial (de caracter similar a la teoria
darwinista) estrechamente ligada a la adopcién de tecnologias disponi-
bles. Postula, ademas, que dicho proceso tiene consecuencias sistémicas.

Esta teoria se ha aplicado al anélisis de los paises en desarro-
llo y existe un conjunto de autores evolucionistas (Rivera, 2005b) que
aprovechan sus fundamentos para descalificar la pobreza del analisis
teérico neoclésico ante los cambios en el sistema, especificamente los
tecnolégicos.

EL PESO DETERMINANTE DE LAS INSTITUCIONES
El rescate de la escuela institucionalista ha cobrado gran importancia.
Principalmente, por sus consideraciones respecto a que tanto el Esta-
do como las empresas y sindicatos, o bien el sistema de justicia o la
cultura, son instituciones que moldean la actividad econémica en un
condicionamiento permanente.

Esta teoria, que naci6 en la primera mitad del siglo XX con los
trabajos de Thorstein Veblen y John Commons, fue una poderosa re-
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accién a la concepcién neoclasica que minimiza en sus anélisis a las
relaciones de poder, la naturaleza humana y la influencia de las institu-
ciones en el devenir econémico (Hodgson, 1994: 58-64).

Ello cobra importancia por el papel que se estd asignando de
nueva cuenta al Estado y las instituciones para la consecucién de estra-
tegias de crecimiento y desarrollo econémicos.

Actualmente, se conoce como la Nueva Escuela Institucional
a una corriente tedrica con fuerte influencia neocléasica (Williamson,
1994). Sin embargo, carece en general de una perspectiva social
(Smelser y Swedberg, 1994: 17-18).

Han surgido, por su parte, otras derivaciones de la escuela institu-
cionalista con una perspectiva critica a la teoria neoclasica (Hodgson, 1994;
Borrus, 1997; Whitley, 1996) y un grupo de investigacién de la Universidad
de California (Berkeley Roundtable on the International Economy, BRIE)
que enfatiza el estudio de las redes empresariales internacionales.

En este sentido, cobra importancia el anélisis de las instituciones
en cada pais para la evaluacién de las capacidades competitivas y de
adaptacion a la globalizacién contemporanea.

Resulta también relevante el rescate del énfasis que pone en uno
de sus trabajos recientes un autor que no forma parte de la escuela ins-
titucionalista, Immanuel Wallerstein, respecto a su concepcién de que
los procesos en los que se encuentra segmentada la cadena productiva
tienen confines socialmente definidos y, por consiguiente, estan sujetos a
ser redefinidos socialmente (Hopkins y Wallerstein, 1994: 18).

La implicacién practica de esta reflexién tedrica es de suma
importancia, ya que deriva en la posibilidad de una accién social e
institucional para influir sobre los actores (instituciones e individuos)
econdémicos y sociales de un pafs determinado de acuerdo con sus
especificidades.

CONCLUSIONES

Nos encontramos ante un gran reto intelectual en América Latina, que
consiste en armonizar los anélisis concretos de las transformaciones en
curso de la economia internacional y de nuestras propias economias
con la construccién de un nuevo corpus teérico metodolégico que rei-
vindique la naturaleza cientifica de la economia politica y sea capaz de
proporcionarnos las herramientas necesarias para la interpretacién del
cambio econdémico.

El propésito no es ni exclusivamente académico ni mucho menos
neutro. Permite proponer estrategias de desarrollo propias y, por sobre
todo, viables.

En los origenes de la economia politica, aparecen el cambio
econémico y sus causas como sujetos del analisis cientifico. La eco-
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nomia neocldsica se abstrae del cambio tecnolégico y esta posicién
le impide entender el derrotero actual, por lo que su refugio es mani-
fiestamente ideolégico.

En cambio, para la economia politica el camino teérico esta
abierto para proponer politicas publicas y sociales adecuadas a las
transformaciones en curso, siempre y cuando tengamos la capacidad
para interpretarlas adecuadamente.
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