PROLOGO

em portugués

ESTE LIVRO CORRESPONDE a primeira experiéncia didatica do
Grupo de Trabalho Desenvolvimento Urbano do Conselho Latino-
americano de Ciéncias Sociais (CLACSO), que retne cerca de quaren-
ta pesquisadores de diferentes instituicoes da regido. Esta experiéncia
tornou-se possivel, gracas ao fato da proposta deste curso ter sido
aprovada no dAmbito da Céatedra Florestan Fernandes do Conselho.
Completamente desenvolvida através do Campus Virtual do CLACSO,
teve, por principal objetivo, estimular a reflexdo sobre alguns dos prin-
cipais eixos tedrico-conceituais e empiricos orientadores da anélise
da urbanizagdo latino-americana.

O actmulo reflexivo, que baseou a formulac¢ido do curso, foi
alcancado através de sucessivas reunides do Grupo de Trabalho De-
senvolvimento Urbano: Rio de Janeiro, 2000; Quito, 2002: Porto Ale-
gre, 2003; El Salvador, 2003; La Paz, 2004; Medellin, 2005. Em todas
estas reunides, estiveram em pauta, simultaneamente, a analise cri-
tica de projetos hegemoénicos para a urbanizacio latino-americana
e os sentidos da experiéncia urbana em construcio por movimentos
e redes sociais.

Com o tratamento dessas duas faces da questdo urbana, o curso
procurou valorizar uma abordagem dindmica da urbanizacio, arti-
culando mudancas na realizacdo do capitalismo, aos conflitos, identi-
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dades e territérios. Acredita-se que esta articulagido possa conduzir a
atualizagdo da tematica do desenvolvimento urbano. Esta atualizacédo
envolve, entre outras, as seguintes dimensoes.

- A estruturacéo do espacgo urbano (segregacio espacial e polari-
zacao social).

- Asresisténcias sociais e a diversidade da experiéncia urbana (cul-
tura e imaginario, trabalho e taticas de sobrevivéncia, subjetivi-
dade e apropriagao da cidade).

- A gestdo democritica da cidade (aliangas urbanas, instituciona-
lidade e renovacio da esfera politica).

Hoje, as ciéncias sociais estdo desafiadas a reconhecer as diferentes
racionalidades que tensionam a cena urbana, conduzindo a leituras
potencialmente antagénicas do espaco herdado. Este reconhecimento
pressupde a identificacdo dos interesses e valores culturais subjacentes
a estas leituras e o mapeamento dos atores responsaveis pela concepc¢ao
de projetos para o desenvolvimento urbano e, também, de sua atuacéo
em arenas politicas, nas quais sdo definidos o investimento ptblico e a
legislagdo urbana.

A apresentacdo da problematica urbana realizada pelo curso traz
a possibilidade de questionamento de algumas influéncias tedricas pre-
dominantes na pesquisa urbana. Estas influéncias, estreitamente vin-
culadas 2 modernidade européia ou a urbanizac¢io norte-americana,
tendem a secundarizar a apreenséo de singularidades da experiéncia ur-
bana latino-americana. Além deste obstaculo, deve ser citada a influén-
cia de concepg¢des de modernizagio que resistem ao didlogo com outros
saberes, 0 senso comum, as praticas sociais e as herangas culturais.

A andlise do fenémeno urbano permanece marcada por para-
digmas que dificultam a percepcdo de custos sociais da urbanizacao
e das hierarquias, que por sua vez, determinam a distribuigdo de seus
beneficios. Na atual fase do capitalismo, estes paradigmas impossibili-
tam, sobretudo, a formulagao da teoria necessaria as sociedades perifé-
ricas. Esta impossibilidade é reforcada, no presente, pelos impactos da
reestruturacgio produtiva; pela dependéncia de investimentos externos
na manutencio dos marcos urbanos; pela difusio de diretrizes para a
gestdo urbana que desconsideram a histéria dos lugares e, ainda, pela
manipulacio mercantil da cultura.

Estes processos ganham for¢a no mesmo periodo em que torna-
se mais nitida a reduc¢io da capacidade de convencimento do modelo
da cidade ocidental, decorrente de sua precéria concretizacdo nas so-
ciedades periféricas, como demonstra a extensio alcangada pela cidade
auto-construida, ou seja, pela cidade popular. Multiplicam-se as lutas
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pela apropriacédo do espago urbano, num contexto no qual aumentam
a indiferenca social, a violéncia, a segregacdo social e a fragmentagéo
territorial. Sem duvida, a crise urbana constitui-se numa das expres-
sbes mais relevantes da crise social.

A resisténcia as intervengdes urbanas baseadas exclusivamente na
l6gica privada demonstra a relevancia de valores culturais e vinculos
sociais inscritos na histéria dos lugares. Uma histéria que se renova e
alimenta lutas contra a excluséo social e a escassez. Estas lutas trazem
novos significados para a experiéncia urbana, incluindo a recriagio sim-
bdélica do protesto e o desvendamento de formas de cooperagio e solida-
riedade. Uma outra sistematicidade encontra-se em elaboracio, reunindo
memorias, imaginarios, vivéncias e, enfim, racionalidades alternativas.

Com esta compreensio da problemética urbana na América Lati-
na, as seguintes questdes orientaram a concepgio e a oferta do curso.

- Qual é a forga estruturante dos projetos dominantes de desen-
volvimento urbano?

- Como os novos projetos dominantes afetam a concepcao de or-
dem urbana?

- Quais sdo os principais elementos da gestao democrética do es-
paco urbano?

- Encontra-se em configura¢do um modelo popular para o desen-
volvimento urbano?

Interessa ainda ressaltar, o processo através do qual foi elaborada a pro-
posta encaminhada pelo Grupo de Trabalho Desenvolvimento Urbano,
ao concurso da Cétedra Florestan Fernandes. Um detalhe importante
deste processo confirma o carater experimental da pratica pedagégica
registrada neste livro, expressiva da possibilidade de um grupo de tra-
balho transformar-se, quando necessario, numa rede de cooperacéo. Os
seus coordenadores e docentes nao tiveram encontros presenciais apés
a reunido, realizada em La Paz (2004), na qual foi decidida a apresen-
tacdo da proposta do curso ao CLACSO. O seu desenho e a sua diretriz
pedagdégica foram concebidos por meio eletrénico, sendo que a grande
maioria dos participantes jamais havia participado de cursos virtuais e,
muito menos, trabalhado de forma multilateral na preparacio de uma
proposta de curso.

Os futuros docentes submeteram-se a um treinamento em tra-
balho grupal e virtual antes mesmo da realizagcdo do curso. Sem duvi-
da, o acimulo prévio do Grupo de Trabalho colaborou para o sucesso
desta iniciativa. Sem este acimulo, refor¢cado pela confianga mutua, o
tempo disponivel para a defini¢do da tematica e das diretrizes teérico-
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analiticas do curso, teria-se inviabilizado a proposta. Nesta direcéao,
acrescenta-se que o fechamento da proposta, em apenas um més, im-
plicou na realizacéo de consultas em sete paises, envolvendo aproxima-
damente vinte pessoas.

Com essa dinamica, o Grupo de Trabalho Desenvolvimento Ur-
bano construiu uma verdadeira acdo coletiva. Visando favorecer esta
acao, foi utilizado um procedimento baseado nos seguintes principios,
definidos pelos coordenadores do curso.

- A participagio no curso deveria estar aberta a eventual partici-
pacéo de qualquer membro do Grupo de Trabalho.

- Asrodadas de consulta deveriam assegurar o alcance do consenso.

- As diferencas de opinido deveriam ser superadas em prazo
minimo.

Em obediéncia a esses principios, a proposta preliminar do curso, tam-
bém formulada por seus coordenadores, continha:

- A apresentacdo de diversas alternativas para o titulo do curso,
permanecendo aberta a identificacdo de outros titulos.

- A indicacéo tentativa do tema de cada docente, considerando
trabalhos apresentados nas reunides periddicas do Grupo de
Trabalho.

- A formulacido do esquema preliminar do curso. Neste esquema,
propunha-se uma distribuigdo ideal das aulas, pelos paises re-
presentados no Grupo de Trabalho.

De inicio, indicou-se que seriam recolhidas as sugestdes de alteracio na
proposta inicial, através de duas rodadas, partindo-se da idéia na qual
cada participante poderia posicionar-se, frente a proposta, jogando
com diferentes alternativas baseadas em posicionamentos hipotéticos
dos demais. Com a segunda rodada, o esquema estava praticamente
completo. Os resultados desta segunda rodada de consultas, e os ajus-
tes que decorreram da primeira rodada, permitiram a definicdo do
teor das aulas que seriam oferecidas e a composicio do corpo docente,
incluindo dez professores de quatro paises da regido (Argentina, Brasil,
Equador, Uruguai).

Assim, a proposta premiada pelo concurso foi elaborada por um
coletivo amplo, de forma participativa e a distancia, gragas a opg¢éo por
um método que conseguiu concretizar a vontade do Grupo de Trabalho,
expressa na reunido de La Paz. O compromisso do curso foi, em sintese,
o de mover a problematica urbana desde os determinantes econémicos
das desigualdades sociais até as alternativas, hoje em construgéo, de
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desenvolvimento urbano. Este movimento reflexivo pressup6s o trata-
mento, entre outros, dos seguintes temas: acesso a terra urbana; finan-
ciamento da urbanizac¢io; funcio social da propriedade e da cidade;
controle social do investimento publico; articulagéo entre politicas se-
toriais; e representacido dos interesses populares.

A dindmica do curso implicou em intenso didlogo, através do
Campus Virtual do CLACSO, entre o corpo docente e o corpo discente,
também composto por alunos de diferentes paises da América Latina
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colébmbia, Honduras, México, Nicara-
gua, Pert1). Nesta dindmica, desenhada a partir da experiéncia em cur-
sos similares do Programa PPGA da FLACSO-Argentina, o professor
dispunha de um prazo méaximo de trés dias para responder a perguntas
dos alunos, formuladas a partir dos textos das aulas e da bibliografia
indicada para cada sesséo, disponibilizados em CD-room pelos respon-
saveis pelo campus virtual do Conselho.

Os resultados alcancados nesta experiéncia demonstraram a po-
tencialidade da educacido oferecida em meio eletrénico. Porém, estes
resultados também evidenciaram que esta potencialidade s6 pode ser
corretamente explorada caso estejam garantidas determinadas condi-
¢oes. Entre estas, destaca-se o trabalho de exceléncia dos responsaveis
pelo suporte técnico do curso. Sem uma equipe, como a do CLACSO,
com larga experiéncia no treinamento de alunos e professores, o curso
n#o poderia ter sido realizado. Como nenhum processo acontece sem as
qualidades das pessoas que os implementam, cita-se aqui, com especial
carinho, Gabriela Amenta que, com sua competéncia e sua sensibili-
dade, apoiou, com seu quadro de auxiliares, cada passo da iniciativa
didatica que deu origem a este livro.

Ana Clara Torres Ribeiro
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