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Introduccién
José Seoane

Este libro tiene su origen en el seminario latinoamericano “Conflicto social, militarizacion y
democracia. Nuevos problemas y desafios para los estudios sobre conflicto y paz en la regién”
gue el Observatorio Social de América Latina (OSAL) del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales organizara, con el apoyo de la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional, en la
Ciudad de Buenos Aires entre los dias 16 y 18 de septiembre de 2002. Este evento conté con
la participacion de veintiséis investigadores de once paises de América Latina, al paso que
acompafaron las exposiciones y participaron del debate numerosos investigadores y
estudiantes pertenecientes a distintos grupos de trabajo —de la Ciudad de Buenos Aires y del
interior de Argentina— vinculados a la problematica central del seminario.

A lo largo de las tres intensas jornadas de sesiones, tanto las presentaciones de las diferentes
ponencias como los debates suscitados a partir de ellas se concentraron particularmente en la
cuestion de los movimientos sociales y populares que caracterizan el paisaje sociopolitico de
nuestra regién en el dltimo periodo desde una doble perspectiva: por un lado, el analisis
concreto de estas experiencias; por el otro, los debates tedrico-metodoldgicos que se plantean
en torno a su estudio. Desde esta problematica las exposiciones tuvieron también en cuenta la
cuestion de los regimenes politicos en la regidn, particularmente la involucién experimentada
por la democracia representativa como consecuencia de la aplicacion de las politicas
neoliberales durante las dltimas décadas. Otro tema que merecid especial atencién fueron los
procesos de militarizacion social y criminalizacion de la protesta que tragicamente parecen
desplegarse en muchos paises de América Latina, particularmente acentuados después del 11
de septiembre de 2001 y la proclama de la “guerra infinita” enunciada por el presidente George
Bush.

Sin duda la perspectiva latinoamericana que arroja la reunién del conjunto de las contribuciones
resulta el aspecto mas sobresaliente tanto del seminario como de esta publicaciéon. La
promocién de la investigacion sobre los movimientos sociales y el conflicto desde una
perspectiva regional ha sido una de las preocupaciones del Consejo en los Ultimos afios,
consciente tanto del destacado lugar que dichos estudios ocuparon en el florecimiento del
pensamiento critico latinoamericano en las décadas de los afios sesenta y setenta como de la
importancia adquirida por la emergencia y consolidacion de significativos movimientos
populares y la intensificacion de la conflictividad social en la confrontacion con el modelo
societal forjado por las recetas neoliberales en las Ultimas décadas.

Fue precisamente con base en estos entendimientos que el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales cre6, a inicios del afio 2000, el programa Observatorio Social de América
Latina. Durante estos mas de tres afios de trabajo el OSAL ha intentado contribuir a la reflexién
sobre el conflicto social y los movimientos que lo protagonizan en nuestra regién, sumando su
esfuerzo a una necesaria e impostergable tarea de renovacion del pensamiento critico. La
publicaciéon de una revista cuatrimestral, la elaboracién de una cronologia de los hechos de
conflicto social registrados en diecinueve paises latinoamericanos, asi como las numerosas
actividades realizadas en el marco de este programa, han buscado —en consonancia con los
objetivos institucionales fijados para el mismo— promover un necesario y permanente
intercambio entre investigadores y protagonistas de las luchas sociales que se despliegan en
Latinoamérica. En este camino la realizaciéon del referido seminario y la ediciéon del presente



libro significan un paso importante en el fortalecimiento de un espacio regional de debate y
analisis sobre la teméatica de los movimientos sociales que hoy caracterizan a la vida politica y
social de nuestros paises.

En este sentido, los diecisiete textos que el lector encontrara en esta compilacién expresan con
nitidez la riqueza de los analisis volcados en el seminario. Lamentablemente, las tradicionales
limitaciones de espacio impidieron incluir las discusiones que acompafiaron cada sesion. Para
facilitar la lectura del texto hemos modificado, en algin caso, la secuencia original que ordeno
las diferentes mesas a lo largo del seminario.

El primer capitulo retne, bajo la referencia al conflicto en relacion a los procesos de
polarizacién social, tres contribuciones que abordan casos tan disimiles como los de
Venezuela, Uruguay y Paraguay. Abre la seccion el articulo de Margarita Lopez Maya que
reflexiona sobre las raices, formas y caracteristicas de la polarizacién politica que atraviesa a la
sociedad venezolana en la confrontacion entre los proyectos “bolivariano” y “liberal”. La
investigadora analiza con detenimiento la serie de paros civicos, golpe militar, lock-out patronal
y conspiraciones que asediaron al gobierno electo del presidente Chavez desde fines de 2000
hasta principios de 2002, concluyendo con un sefialamiento de las consecuencias y desafios
que enfrenta la democracia venezolana, y en realidad todas las democracias de América
Latina. A continuacion, Alfredo Falero, partiendo de las formas y consecuencias que conllevo la
implantacion del neoliberalismo en Uruguay, nos presenta un panorama de los movimientos
sociales en dicho pais desde una apropiacion critica del concepto de sociedad civil y en
referencia particular a las nuevas subjetividades sociales que parecen signar una buena parte
de estas experiencias. Finalmente Quintin Riguelme analiza también el proceso de
implementacién del neoliberalismo y profundiza sobre la configuracién de los movimientos
sociales en el caso de Paraguay. Sobresale en sus consideraciones la importancia que le cabe
al movimiento campesino en la conflictividad y movilizacién social —a diferencia de lo que
sucede con las organizaciones sindicales de trabajadores urbanos. Asi, el autor concluye
sefialando la importancia de la experiencia del Congreso Democrético del Pueblo y la serie de
protestas que este promovié y que supusieron la derrota de la tentativa privatizadora impulsada
por el gobierno.

El andlisis de la experiencia del movimiento campesino en Paraguay nos introduce, en cierto
sentido, en el segundo capitulo. Este retine cuatro contribuciones que abordan los movimientos
sociales de origen rural mas importantes en la Gltima década en Latinoamérica: el Movimiento
de los Trabajadores Sin Tierra (MST) en Brasil, el movimiento cocalero del Chapare boliviano,
la experiencia de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, y el zapatismo en
México. La emergencia y consolidacién de estas organizaciones y colectivos, sus formas de
accion, programaticas y referencias, su significacion nacional e internacional, hacen de estos
movimientos populares una de las caracteristicas distintivas de la nueva configuracion de la
protesta y del debate sobre las alternativas en nuestra region.

Inicia este capitulo Claudinei Coletti analizando la trayectoria del MST a lo largo de la década
de los noventa a partir de sefalar que dicho movimiento se constituyd “en el principal foco de
resistencia politica al proyecto neoliberal” impulsado por el gobierno brasilero. Como resultado
del analisis del numero de ocupaciones de tierra, el autor afirma que el movimiento avanza
durante el primer mandato de Fernando Henrique Cardoso para luego pasar a una actitud
defensiva en el Ultimo periodo. A continuacion, Humberto Vargas y Eduardo Cérdova abordan
la experiencia reciente de los movimientos campesinos e indigenas en Bolivia —a la luz de las
consecuencias y transformaciones forjadas por el neoliberalismo— desde las jornadas de la
Guerra del Agua en Cochabamba, los bloqueos de carreteras de septiembre de 2000 hasta el
significativo resultado que obtuvieron partidos politicos emergidos de dichos movimientos —
especialmente el Movimiento al Socialismo liderado por Evo Morales— en las Ultimas elecciones
en dicho pais. En un sentido similar, Francisco Rhon Davila analiza el proceso politico y de
conflictos que signa la constitucion del movimiento indigena ecuatoriano a lo largo de la década
de los noventa, concentrandose particularmente en la experiencia de la CONAIE vy
profundizando en las cuestiones que este movimiento plantea a la sociedad ecuatoriana y los
desafios y dificultades que enfrenta. Por otra parte, Miguel Alvarez Gandara reflexiona sobre



las caracteristicas novedosas que signan al zapatismo como actor social y al tipo de conflicto
gue éste origina, sefialando que sus planteamientos van mas allda de sus derechos como
pueblos indigenas e incorporan una “amplia gama de agendas y demandas de los movimientos
sociales nacionales y mundiales”.

Desde estas multiples miradas, un conjunto de cuestiones comunes recorren las contribuciones
reunidas en este capitulo. Aun teniendo en cuenta la heterogeneidad de las respuestas que
proponen, estos movimientos sociales de origen rural —que han ocupado un lugar destacado en
el conflicto social contra el “neoliberalismo™ dieron nacimiento a una serie de originales y
novedosas construcciones colectivas portadoras de inéditos desafios e interrogantes en lo
concerniente a sus formas organizativas y de protesta, sus programaticas y referencias (por
ejemplo la demanda de “autonomia” formulada particularmente por el movimiento indigena),
sus concepciones sobre la politica, los partidos y el Estado, asi como sobre los horizontes
emancipatorios que éstas plantean.

La tercera seccion esta dedicada a reflexionar sobre algunos de los casos nacionales donde los
procesos de militarizacién social y criminalizacion de la protesta parecen adquirir, en el espacio
regional, perfiles mas definidos. Como lo sugieren los autores, estos procesos han cobrado una
mayor fuerza en el marco de la postulada “guerra contra el terrorismo” promovida por el
gobierno norteamericano con posterioridad a los atentados del 11 de septiembre de 2001,
abriendo una fase que algunos han bautizado como “neoliberalismo de guerra”. En relacion a
ello reunimos en este capitulo las contribuciones de Jaime Zuluaga Nieto sobre Colombia,
Carlos Figueroa Ibarra sobre Guatemala y Fernando Salazar Ortufio en relacién al Trépico de
Cochabamba en Bolivia. En el primer caso, Jaime Zuluaga Nieto realiza un detallado analisis
de la llamada politica de seguridad impulsada por el gobierno de Alvaro Uribe sefialando su
impronta militarista y sus consecuencias en términos de acentuar la escalada bélica, al paso
gue describe la profundizacién del rumbo neoliberal promovida por el gobierno como una
verdadera “guerra social”. Por otra parte, Carlos Figueroa Ibarra ofrece un panorama de las
consecuencias que en términos del incremento de la pobreza y restricciébn de la democracia
conllevo la aplicacion de las politicas neoliberales en Centroamérica, y particularmente en el
caso de Guatemala. En su reflexion el autor articula los procesos de criminalizacion de la
pobreza y emergencia de un autoritarismo de masas, el desarrollo del crimen organizado que
parece convertirse en un nuevo poder invisible, y la impunidad que abre paso a la continuidad
de las violaciones a los derechos humanos y a la consolidacion de un aparato clientelar
heredero de la contrainsurgencia. Estas lineas parecen converger en torno del proyecto politico
impulsado por el general Rios Montt —que detentara el gobierno a inicios de la década de los
‘80— que lleva al autor a preguntarse sobre la amenazadora posibilidad del “retorno del
centauro”. Por Ultimo, Fernando Salazar Ortufio, en el marco de un analisis de las politicas de
erradicacion del cultivo de coca impulsadas por los diferentes gobiernos bolivianos en las
Ultimas décadas bajo la insistencia y apoyo estadounidense, concentra su atencion en el Plan
Dignidad (1997-2002) y sus consecuencias en la region del Chapare boliviano. Tras un analisis
detallado de la situacion, el autor sefiala la consolidacion de un nuevo tipo de militarismo que,
en beneficio de una “élite politica, militar y de intereses financieros transnacionales”, hace de
los movimientos sociales el “enemigo interno” del Estado.

Estos casos, pese a sus diferencias, pueden pensarse como ilustrativos de un proceso mas
amplio a nivel regional que promueve un diagrama social represivo tendiente a militarizar las
relaciones sociales y que puede abarcar tanto las reformas legales que cercenan libertades
democréticas y refuerzan la capacidad punitiva del Estado como la criminalizacion de la
pobreza y el crecimiento de formas represivas paraestatales. En este sentido, conviene
también sefialar que, en dos de las tres experiencias analizadas, el asesoramiento y la
presencia militar estadounidense juega un papel de extraordinaria importancia.

El capitulo cuarto aborda, desde diferentes perspectivas, el proceso de conflicto y movilizacién
social que recorre la Argentina en los Gltimos afios y que tuvo en las jornadas de diciembre de
2001 su punto mas algido. Las protestas y movilizaciones que signaron esos dias y que
concluyeron con la apurada renuncia del Presidente Fernando De la Rua marcaron el apogeo
de una excepcional crisis politica del régimen forjado en la década de los noventa por el
menemismo. Esta crisis, de una gravedad sin precedentes en la historia argentina del siglo XX,



tuvo una gran repercusion en Latinoamérica —y también a nivel internacional- en tanto
sefialaba el estruendoso derrumbe de un modelo que habia sido postulado por el “pensamiento
Unico” y los organismos financieros internacionales como el ejemplo a seguir por los paises de
la periferia. Estas consideraciones nos motivaron a organizar, en el marco del seminario, un
panel dedicado a este proceso de conflicto social vivido en Argentina. En este caso se
acompafian cuatro contribuciones que abordan, desde perspectivas y temporalidades
diferentes, algunas de las experiencias populares desarrolladas en este pais en el plano
nacional, sectorial o provincial. Norma Giarracca —con la colaboracion de Pablo Lapegna y Ana
M. Weinstock— aborda la protesta agrorrural a lo largo de la década de los noventa,
profundizando en las caracteristicas —en tanto sujetos y formas de accion— que aquélla
presenta en 1999 y concluyendo en el caracter de acontecimiento que en este ciclo cabe a las
jornadas de diciembre de 2001 y la novedad en términos de representacién social y politica que
parece signar a algunas de las experiencias sociales desarrolladas posteriormente. Nicolas
IAigo Carrera y Maria Celia Cotarelo parten en su reflexion de lo que denominan la
“insurreccién espontanea” del 19 y 20 de diciembre, para analizar las condiciones, sujetos y
formas de lucha que se retnen a lo largo de dicho mes. Los autores interpretan estos hechos
como un hito en un ciclo mas amplio de enfrentamientos sociales que parece iniciarse en 1993,
y concluyen su analisis con un examen de las caracteristicas que presenta el conflicto social a
lo largo de la primera mitad de 2002. Por otra parte, Gloria Rodriguez aborda, desde las
transformaciones estructurales operadas por el neoliberalismo y la nueva configuracion de la
protesta en la ciudad de Rosario, la experiencia de ocupacion y gestion del ex supermercado
Tigre desarrollada por sus trabajadores y las vinculaciones que este proceso tiene con nuevas
practicas sindicales y con otros colectivos y movimientos sociales. En similar sentido vale leer
la contribucion de Orietta Favaro, que analiza las caracteristicas que presenté la protesta en la
provincia de Neuquén a lo largo de los afios noventa sefialando el lugar destacado —segun la
autora— que en ésta les cabe a aquellos colectivos identificados en funcién de su carencia (“los
sin”), y profundizando en la descripcion de la experiencia de la fdbrica de ceramicas Zanén,
ocupada y gestionada por sus trabajadores desde el segundo semestre de 2001. El conjunto de
estas contribuciones nos permite aprehender la amplitud, intensidad y riqueza del proceso de
movilizaciones, conflictos y experimentacion popular que atravesé a la sociedad argentina,
particularmente durante los afios 2001 y 2002, y que tuvo en los movimientos de trabajadores
desocupados, las asambleas populares, las empresas recuperadas y los trabajadores del
sector publico sus expresiones mas destacadas. En su conjunto estos trabajos ofrecen valiosos
elementos para una mejor comprension de los debates planteados en torno a la caracterizacion
de dicho proceso, su significado y las perspectivas que plantea.

Por ultimo, cierran el libro las contribuciones dedicadas a debatir sobre las aproximaciones
tedrico-metodoldgicas referidas a los estudios del conflicto y los movimientos sociales. En este
caso, Inés Izaguirre inicia el capitulo planteando la importancia de una mirada que entienda al
conflicto como el espacio de constitucion permanente de las clases sociales. Desde esta vision
la investigadora propone cinco ejes teorico-metodolégicos que recuperan las nociones de
historicidad y periodizacion de los procesos sociales asi como la matriz del enfrentamiento para
entender la constitucion de las fuerzas sociales. Por otra parte, Carlos Walter Porto-Gongalves,
a partir del sefialamiento de que el territorio es constituido por la sociedad en el propio proceso
en que ésta teje sus relaciones sociales y de poder, aporta elementos significativos para pensar
la nueva configuracion territorial que parece caracterizar a los movimientos sociales vy
populares recientes en Latinoamérica asi como la redefinicion de la territorialidad de la
dominacién que el neoliberalismo, como fase capitalista contemporanea, trae aparejada. Por
ultimo, a partir del sefialamiento de la necesidad de interrogarnos sobre las caracteristicas y
naturaleza contemporaneas de los sujetos sociales, los grupos dominantes y el sistema
politico, Hugo Zemelman propone una mirada tedrico-metodolégica centrada en el proceso de
constitucién de los sujetos sociales que toma cuerpo en la secuencia de coyunturas, y que el
autor denomina una estrategia de investigacién transcoyuntural.

Como puede desprenderse de esta breve introduccion, tres cuestiones centrales atraviesan a
nuestro entender la mayoria de los textos recogidos en esta compilacion. La primera remite al
proceso de implantacion del neoliberalismo en Latinoamérica, que tiene en la década de los
noventa su momento de mayor extension y radicalidad. El necesario sefialamiento del caracter



integralmente regresivo que supusieron estas politicas —en términos de concentracién del
ingreso, pauperizacién de masas y vaciamiento de la democracia— se complementa en este
caso con las referencias a las transformaciones de cardcter estructural que conllevd la
imposicién de dicho modelo tanto en el terreno de la estructura econdémica como en lo social, lo
politico, y lo cultural. Desde la perspectiva del andlisis de los movimientos sociales ésta es,
quizas, la segunda cuestion relevante. El tercer interrogante, a su vez, esta referido a la
manera de interpretar la nueva configuracion que parecen presentar la protesta y los
movimientos populares en la regién (en términos de sujetos, formas de organizacién y de lucha,
referencias programaticas y horizontes emancipatorios) en el ciclo de crecimiento de la
conflictividad social registrada en la segunda mitad de la década de los noventa en muchos de
los paises del continente. Son cuestiones en debate que interpelan tanto a los estudios de caso
como a las reflexiones metodolégicas volcadas en este libro.

Por otra parte, este ciclo de conflictos y movilizacion popular —sumado a la recesion y crisis
econdmica que recorrio la region en los Ultimos afios— ha abierto un cuestionamiento cada vez
més amplio a la hegemonia que construyé el modelo neoliberal a principios de la década de los
noventa. En este sentido las contribuciones que presentamos en este volumen arrojan luz tanto
sobre las tentativas de responder a dicha crisis con la promociéon de un nuevo autoritarismo,
como sobre la riqueza, desafios y dificultades que afronta la construcciéon de genuinas
alternativas a las politicas en curso.

La realizacién del seminario asi como la preparacion de este libro supuso un proceso de trabajo
colectivo resultado de multiples esfuerzos y dedicaciones. Como suele decirse en estos casos,
resulta practicamente imposible dar justa cuenta de ello. A sabiendas de esto, de todas
maneras no podemos dejar de agradecer a los expositores y participantes tanto del seminario
como del presente volumen. Ambas iniciativas contaron con el inestimable apoyo y calificado
aporte del Consejo, en especial de su Secretario Ejecutivo, Atilio Boron, y del Coordinador
Académico del Consejo, Emilio Taddei. Dicha tarea cont6 también con el esfuerzo de todo el
joven equipo del OSAL, al cual quiero expresar mi gratitud. Quisiera hacer un reconocimiento
especial a Clara Algranati —cuya participacion en el disefio y realizacion de estas jornadas fue
insustituible para que las mismas tuvieran lugar—y a Ivana Brighenti —que hizo posible, con su
dedicacion y cuidado, la ardua y prolongada tarea de preparacion y edicion de este libro. En
esta labor y en el disefio de la publicacion contamos también con el intenso trabajo
desarrollado por el Area de Difusion del Consejo y especialmente de su Coordinador, Jorge
Fraga. Finalmente debe mencionarse que el seminario y esta publicacion fueron posibles
gracias al interés de SAREC/ASDI, que con la participacién de Jan Lundius estuvo presente en
la apertura de la actividad realizada en Buenos Aires y acompafié su desarrollo. Pero, por sobre
todas las cosas, quisiéramos dedicar este esfuerzo a todas las mujeres y hombres que, a lo
largo de nuestra Latinoamérica, de diferentes maneras y en distintos lugares, batallan todos los
dias haciendo realidad el suefio de que “otro mundo es posible”.



Insurrecciones de 2002 en Venezuela. Causa e implicaciones
Margarita L6pez Maya*
PREAMBULO

La sociedad venezolana vivié en 2002 uno de los afios méas convulsionados de su historia
contemporanea. Fracturada en dos bloques poderosos que se enfrentaron continuamente a lo
largo del afio, en dos oportunidades el Estado hubo de afrontar una insurreccion de grandes
proporciones que puso en peligro el gobierno del presidente Chavez, elegido abrumadoramente
en comicios democraticos de 1998 y 2000. El golpe de estado del 11 de abril y el paro general
indefinido con pardlisis de la industria petrolera de diciembre constituyen dos episodios
estrechamente relacionados. En ambos una significativa porcion de venezolanos militares y
civiles se sublevaron contra el gobierno desconociendo su legalidad y legitimidad, mientras otra
también significativa porcion de venezolanos, igualmente civiles y militares, se movilizaron
intensamente e incluso expusieron sus vidas para defenderlo. Por el momento, el gobierno de
Chévez ha sobrevivido a estas poderosas insurrecciones.

Entender por qué un gobierno democréaticamente electo y ratificado, que en sus primeros dos
afios cumplié con algunas de las demandas mas exigidas por el electorado venezolano en la
Ultima década, es repudiado y desconocido por una parte de la poblacion hasta el extremo de
sentirse legitimamente autorizada a usar la violencia para deponerlo, mientras es respetado y
amado por otra, es el objetivo del presente trabajo. Planteo que una explicacion para esta
situacion debe necesariamente tomar en cuenta una causalidad compleja, de distintas
temporalidades en su desarrollo. Considero que algunas de esas causas proceden de procesos
propiamente nacionales, pero también hay otras mas vinculadas a la dindmica actual del
ambito internacional. Estos factores se fueron acumulando, articulando y convergiendo hasta
hacer estallar en Venezuela esta crisis, que parecié primeramente politica pero ha terminado
por afectar hasta los ltimos resquicios de la vida social.

La crisis que padece Venezuela contiene importantes semejanzas y vinculos con problemas
gue se estan desarrollando en diversas sociedades nacionales del Tercer Mundo. De alli la
necesidad y utilidad de analizar la crisis venezolana con miras a iluminar aspectos que pueden
contribuir a la comprension de procesos de transformacion mas generales ocurriendo en
sociedades sometidas a las mismas dindmicas de la globalizacién. La llegada de Chavez a la
presidencia en 1998 tuvo una trayectoria, y representé una opcion politica, que guarda
similitudes, por ejemplo, con el arribo de Lucio Gutiérrez a la presidencia de Ecuador. La crisis
y colapso de los partidos politicos que Venezuela vive desde la década del noventa —y que
explica en parte su inestabilidad politica reciente— es compartida por varias naciones
suramericanas: véase el caso dramatico de Argentina. Las dificiles relaciones entre medios de
comunicacién y gobierno han sido también denunciadas en Per( y Ecuador. El debilitamiento
del Estado nacional y su vulnerabilidad ante agencias y corporaciones internacionales es una
caracteristica compartida actualmente por la mayoria de las sociedades del continente.

El presente articulo esta dividido en dos partes. En la primera haré una descripcién analitica de
como evolucion6 entre octubre de 2001 y enero de 2003 la crisis politica venezolana.
Presentaré los episodios y elementos mas reveladores de la extension e intensidad de esta
convulsién. Para ello he utilizado principalmente fuentes hemerograficas nacionales e
internacionales. En la segunda, desarrollo una interpretacion de las causas que concurrieron
para impulsar la situacion insurreccional, poniendo de relieve el problema de la legitimidad del
gobierno de Chavez. Procuro responder una pregunta que en muchos momentos se me ha
formulado: ¢por qué una parte de la sociedad odia tanto a Chavez, mientras otra lo ama con
pasién?

LA EVOLUCION DE LA CRISIS2

Entre fines de 2001 y enero de 2003 ocurrieron en la sociedad venezolana varias
confrontaciones entre gobierno y oposicién que pusieron de manifiesto la existencia de una
polarizacion politica extrema, asi como su canalizacion hacia una situacion insurreccional
contra el gobierno legal y legitimamente constituido. Las condiciones propiciadoras de la
polarizacion politica venian desarrollandose en los afios previos, pero se fueron ahondando en
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el ultimo cuatrimestre de 2001, impulsadas por acusaciones de autoritarismo y agresion verbal
gue la oposicién hacia de manera creciente contra el presidente y su gobierno a propésito de la
aprobacion de un conjunto de leyes, algunas medulares de su proyecto politico. En diciembre
de 2001 la confrontacién desembocé en un paro civico, el primero de cuatro, que fue
respondido con un endurecimiento del discurso presidencial y amenazas de dirigentes del
partido de gobierno al orden democratico. A partir de entonces la polarizacion y la confrontacion
se hicieron mas intensas, desembocando en el segundo paro civico, en abril de 2002, que
sirvio de antesala al golpe de estado del dia 11. Con este golpe de estado y el retorno de
Chavez al poder 48 horas después, se reveld la hondura de la fractura sociopolitica venezolana
y se entré en una crisis politica. Las iniciativas de didlogo, negociacion o acuerdos que se
intentan en los meses siguientes no producen resultados significativos. Ese diciembre se arrib6
de nuevo a un impasse entre los dos bloques, que llevé a la oposicién a organizar un cuarto
paro civico, el cual, al igual que en abril, desembocara en una situacién insurreccional. Para
fines de enero de 2003 se hace claro que el gobierno de Chavez ha logrado resistir. Veamos
algunos de los aspectos mas importantes de los tres picos de esta crisis.

EL PRIMER PARO CIVICO

El paro civico del 10 de diciembre de 2001, convocado por la maxima representacion patronal
del pais, la Federacion de Camaras de Industria y Comercio (FEDECAMARAS), fue el
resultado del creciente enfrentamiento de distintos grupos empresariales con el gobierno de
Chavez. El descontento de empresarios y comerciantes se habia venido manifestando
practicamente desde el inicio de la gestion gubernamental, pero fue en este afio que se
cohesionaria como fuerza politica opositora por la forma -ademas de los contenidos- en que el
Ejecutivo nacional aprob6 cuarenta y nueve leyes. Estas fueron aprobadas el 12 de noviembre
a través del uso de facultades extraordinarias contempladas en la Constitucion y concedidas al
Ejecutivo por la Asamblea Nacional por medio de una ley habilitante. FEDECAMARAS
argumento que las mismas no habian sido suficientemente consultadas con la sociedad y
lesionaban derechos constitucionales, como los de participacion, propiedad privada, justicia,
libertad, derechos humanos y pluralismo politico. Entre las leyes més criticadas por los
empresarios estaban las leyes de tierras, pesca e hidrocarburos, que sin duda afectan
intereses de estos sectores. Propietarios de tierras rurales y empresarios de la pesca industrial
venian movilizandose desde septiembre de ese afio, y recibieron hacia octubre el respaldo de
la maxima representacion empresarial (Lopez Maya, 2002).

El paro del 10 de diciembre no solo paralizé de manera significativa las actividades comerciales
del pais urbano, sino que también cohesioné por primera vez a las distintas fuerzas
organizadas de la oposicion, incluyendo sectores gremiales, sectores medios de diversa
naturaleza, pequefos partidos politicos emergentes, viejos partidos venidos a menos como
Accién Democrética (AD) y COPELI, y algunos intereses sindicales tradicionales representados
en la Confederacién de Trabajadores de Venezuela (CTV), todos ellos descontentos por
considerar afectados sus intereses y por un estilo autoritario y pugnaz del gobierno de Chavez.
Este paro civico fue el primer éxito que se anotd la oposicion en su confrontacion contra el
gobierno de Chavez, y constituye el punto de partida de un endurecimiento de las posiciones
de ambos bandos que desembocara en un segundo paro civico en abril, esta vez como parte
del desarrollo de un golpe de estado. Por su actuacion durante ese paro, en los meses
siguientes la oposicién reconoceria al presidente de FEDECAMARAS, Pedro Carmona
Estanga, como cabeza de su movimiento.

El gobierno y las fuerzas que lo respaldan, agregadas en los partidos Movimiento Quinta
Republica (MVR), Patria Para Todos (PPT) y otros, reaccionaron ante esta primera
demostracion de fuerza de la oposicion acentuando el discurso belicoso y la accién
confrontacional, y fortaleciéndose su liderazgo mas intransigente. El mismo 10 de diciembre,
por ejemplo, el gobierno resolvid trasladar a Caracas los actos conmemorativos del dia de la
aviacion, que estaban pautados para realizarse en la ciudad de Maracay. Buscé con ello hacer
sentir su fuerza exhibiendo en el cielo los aviones militares. Asimismo, organizd en Caracas
una concentracion campesina en la tarde para celebrar la promulgacion de la ley de tierras. En
ambos actos el presidente se presento en traje militar, declaré que iba a acelerar la aplicacion
de las nuevas leyes, y amenazd con nuevas resoluciones oficiales para regular actividades
privadas. En el MVR se emprendieron acciones contra aquellos de sus parlamentarios que
habian propiciado el didlogo con la oposicion, pasando sus expedientes al rgano disciplinario



del partido. Este endurecimiento de las posiciones del gobierno y su partido tuvo su contraparte
en FEDECAMARAS y la oposicién en general, que en una actitud igualmente intransigente, y
desde una posicion fortalecida por el éxito del paro civico, exigieron a partir de entonces la
derogacion de las cuarenta y nueve leyes sancionadas a través de la habilitante. Algunos ya
solicitaban la renuncia del presidente. Estas posiciones extremas impedirian en los meses
siguientes el dialogo y la negociacién politica entre las partes en pugna.

SEGUNDO PARO Y GOLPE DE ESTADO

La politica de la calle, es decir, una continua movilizacion de lado y lado, es la caracteristica de
la dindmica sociopolitica de los primeros meses de 2002 ante la polarizacién y el bloqueo de
salidas negociadas. Una parte de la oposicién maneja desde fines de afio la demanda de la
renuncia del presidente; otros piden que se impulse a mediano plazo un referendo revocatorio.
Corren también insistentemente rumores sobre el descontento en las fuerzas armadas,
habiendo sefias de que un sector radicalizado de la oposicién juega al golpe de estado. En este
contexto se produce en el mes de febrero el conflicto entre el Ejecutivo nacional y sectores de
la gerencia de Petroleos de Venezuela SA (PDVSA), plataforma que impulsara el segundo paro
civico, que desembocara en el episodio del golpe de estado del 11 de abril.

El conflicto de sectores de la gerencia mayor y ejecutiva de PDVSA tuvo como motivo visible el
nombramiento en febrero por parte del Ejecutivo de un nuevo presidente y una nueva junta
directiva de la empresa. Con Gastdn Parra como nuevo presidente de la compaifiia, eran ya
cuatro los presidentes que habia nombrado el gobierno, aparentemente sin lograr sus objetivos
de alinear la empresa con la reforma petrolera que venia desarrollando como parte medular de
su proyecto politico. Sin embargo, el motivo hecho publico para el paro no era ése, y no se
cuestiond abiertamente el nombramiento de Parra sino el de miembros directivos internos de la
compaiiia. La gerencia alegaba que estos nombramientos violaban reglas consuetudinarias de
la empresa, que otorgaban esos cargos por “méritos”. El argumento de la meritocracia para
ascender o sentarse en la junta directiva de PDVSA era la reivindicacion tras la cual se
ocultaba la diferencia mas honda entre el gobierno y sectores de la gerencia en torno a la
politica petrolera. En la década anterior, de implementacion de orientaciones econdémicas
gubernamentales de naturaleza neoliberal, la gerencia se habia independizado de la
supervision estatal y habia formulado y desarrollado una politica de apertura petrolera. Con ella
busco distanciar al pais de la OPEP, reducir el ingreso fiscal petrolero, propiciar el retorno de
los capitales foraneos petroleros y eventualmente llevar a una privatizacion de la industria3. Las
leyes de hidrocarburos gaseosos de 1999 y de hidrocarburos de 2001 revirtieron estas
tendencias y retomaron una politica que podria grosso modo caracterizarse como una
continuacion, actualizada a los nuevos tiempos, de la politica nacionalista que a lo largo del
siglo XX habia desarrollado el Estado venezolano con la industria petrolera.

El paro de actividades administrativas en PDVSA demandando la renuncia de los directores
internos de la junta nombrados recibiria en abril el apoyo de la CTV, que tomd la iniciativa de
convocar el dia 9 a un segundo paro civico de solidaridad, ampliamente respaldado e incluso
impulsado por FEDECAMARAS, organizaciones sociales y politicas de oposicion y el
episcopado de la Iglesia catélica, aunque menos exitoso que el del 10 de diciembre. El
sindicalista Carlos Ortega prorrog6 este paro por 24 horas mas, y el 10 de abril, ante una poco
concurrida concentracion frente a la CTV, declar6 un paro indefinido, que paraddjicamente fue
apoyado con entusiasmo por el empresariado y el resto de las fuerzas opositoras. Esa misma
tarde convocaron también a una marcha para el dia 11 que se moveria del Parque del Este de
Caracas hacia una de las sedes de PDVSA, también en el este, para mostrar su solidaridad
con la gerencia. Como es sabido, esa marcha, ampliamente convocada por los medios de
comunicacion, fue multitudinaria, y una vez llegada a PDVSA-Chuao fue persuadida para
seqguir hacia el centro de Caracas, a la sede del Palacio Presidencial, para sacar de alli al
presidente Chévez. Esta insurreccion civil confrontd en el centro una situacion de violencia,
cuyo origen a la fecha no ha podido ser aclarado, que arrojé diecinueve muertos y mas de un
centenar de heridos. Estos sucesos sirvieron de justificacion para la insurreccion militar de un
sector de oficiales de alto rango, produciéndose un golpe de estado que depuso por 48 horas al
presidente4.

El 13 de abril, instaurado ya el gobierno de facto presidido por el sefior Carmona Estanca, de
FEDECAMARAS, diversas y nutridas movilizaciones de los sectores populares que apoyaban
al presidente derrocado, conjuntamente con una insurreccion militar de signo contrario al del



dia 11 y el apoyo de organizaciones y medios internacionales, devolvié a Chavez al poder,
retomandose el hilo constitucional roto por el golpe civico-militar. A partir de entonces, y a
diferencia del 10 de diciembre, el presidente prometié y se avino a bajar el tono de su discurso,
pidio disculpas por errores y ofensas, prometio rectificaciones y tomé iniciativas para el dialogo
y la negociacion con sus adversarios politicos. En los meses siguientes los dirigentes y
sectores mas democraticos del gobierno se fortalecieron, y se hicieron manifiestas, en efecto,
algunas rectificaciones importantes: cambios en el gabinete econémico, colocandose
funcionarios con mayor capacidad de comunicacion con sectores empresariales; politica de
rectificacion y reconciliacion con la gerencia mayor de PDVSA; moderacion del discurso
presidencial; mayor respeto por los procedimientos institucionales. El presidente no volvio a
usar el uniforme militar e invit6 al pais a personalidades y organismos internacionales que
pudieran brindar sus apoyos para ayudar a salir de la crisis politica que el golpe habia abierto.
El vicepresidente, por su parte, tomo la iniciativa de abrir mesas de dialogo con diversos
sectores de la sociedad.

En contraste, la oposicion se mantuvo renuente al didlogo o la negociacién con el gobierno y
siguid centrada en la politica de la calle, pidiendo elecciones “ya”, lo que no esta contemplado
en la Constitucién, y/o la renuncia del presidente. Aunque en un primer momento se hall6
debilitada politicamente por el retorno del presidente, y dividida por desavenencias reveladas
durante el golpe y el gobierno de facto entre partidarios y detractores de atajos violentos, no
construy6 en los meses siguientes una estrategia de clara vocacion democratica que
neutralizara a sus sectores mas radicalizados. Recién en noviembre, tres semanas antes del
inicio del cuarto paro civico, bajo reiteradas presiones de personalidades y organismos
internacionales, se avino a sentarse a la Mesa de Negociacion y Acuerdos instaurada bajo la
facilitacion del secretario de la OEA, César Gaviria. Sin embargo, para ese momento, el
predominio de los sectores radicalizados y antidemocraticos en la Coordinadora Democratica
(CD) hacia improbable que un acuerdo politico prosperara antes de la nueva medicion de
fuerzas que prometia el paro, donde la oposicion se sentia confiada en salir victoriosa.

PARO PETROLERO

La segunda gran insurreccion de este afio comienza a fabricarse desde agosto. Una decision
del Tribunal Supremo de Justicia dictamind que no existian méritos para enjuiciar por rebelion
militar a cuatro altos oficiales, responsables del golpe de estado del 11 de abril.

Fue ésta una clara decisién politica y no juridica del maximo tribunal, que abria la puerta para
una nueva aventura militar. Para el mundo civil fue una sefial de que en el pais reinaba la
impunidad. El 22 de octubre, catorce militares, entre ellos algunos de los absueltos por el
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) en agosto, tomaron la plaza Francia de Altamira, en el este
de Caracas, pronunciandose en “desobediencia legitima” contra el gobierno y declarando la
zona “territorio liberado”. Anunciaron que sélo abandonarian la plaza cuando cayera Chavez, y
llamaban a sus compafieros de armas a alzarse contra el gobierno.

En el mismo mes de octubre, luego de una marcha, la CD dio lo que segun dijo era un
ultimatum a Chéavez: si no renunciaba y convocaba a elecciones, la oposicion llamaria a un
paro civico. El presidente hizo caso omiso y la oposicién convoco para el 21 de octubre su
tercer paro civico. Aunque este paro fue parcial y menos beligerante que los previos, comenzo
alli la recta final para desembocar en el paro indefinido y petrolero de diciembre. A partir del
paro de octubre se suceden sin cesar una serie de hechos que van cargando con violencia la
atmoésfera del pais: la toma de la plaza Altamira por los militares, ya sefialada, al dia siguiente
de este paro; a inicios de noviembre, un encuentro violento en el centro de Caracas entre
allegados del gobierno y de la oposicién motivado por la solicitud de un referendo consultivo
por parte de la CD; en esos dias se devela también una conspiracién al allanar la casa de un ex
canciller de AD donde se encuentra material preparatorio de un gobierno transitorio; una
balacera se produce a mediados de noviembre en el centro de la ciudad motivada por un
conflicto policial, donde mueren tres personas; poco después el Ejecutivo nacional interviene la
Policia Metropolitana (PM) y ordena la salida de la Guardia Nacional (GN) a la calle para
patrullar la ciudad de Caracas; finalmente estalla una crisis en el Consejo Nacional Electoral
gue pone de relieve la politizacion de esa institucion.

El 2 de diciembre, con todo lo anterior a cuestas, comenzara el cuarto paro civico en el lapso
de un afo.

Este paro mostré connotaciones distintas a los precedentes, al hacerse evidente que no solo se



sumaba al paro la gerencia administrativa de PDVSA, como en abril, sino también buena parte
de la gerencia operativa y los capitanes de la Marina Mercante, procediendo a paralizar las
actividades operativas de la compafiia y practicamente de la totalidad de la flota de tanqueros
de PDV Marina5. PDVSA es la compafiia mas grande de América Latina, y corazén de la
actividad econémica de Venezuela. La mitad del ingreso fiscal venezolano proviene del negocio
petrolero. El lunes 9 de diciembre, dia en que la oposicion convirtié el paro en “indefinido” hasta
que cayera Chavez, en cadena oficial trasmitida por todos los medios de comunicacion
audiovisual, el presidente de PDVSA reconoci6 que la compafiia estaba virtualmente
paralizada. Denunci6 el paro como una “sabotaje criminal”. Convoco al pueblo a salir a la calle
y rodear edificios, instalaciones y otros bienes de la empresa, a fin de apoyar al gobierno en su
esfuerzo por presionar a la gerencia a levantar la paralizacion.

El conflicto petrolero se hizo central, y las demas acciones perdieron relevancia.

La paralizacién de la industria dio una dimension profunda a la crisis. Mas alla del gobierno de
Chévez, el conflicto perseguia la quiebra financiera del Estado venezolano. En el caso de tener
éxito la gerencia de PDVSA, manteniendo el control de la empresa y forzando la salida del
presidente, se convertiria en un actor con poder de veto sobre los gobiernos electos, una
empresa por encima del Estado nacional capaz de imponer su proyecto politico a éste y a la
sociedad en su conjunto. Pese a los muchos pronosticos que aseguraban que no habia
gobierno venezolano que aguantara un paro petrolero, hacia mediados de enero la evolucién
del conflicto tendia a favorecer al gobierno. Lentamente éste volvia a ganar control sobre la
empresa, activaba diferentes operaciones, y anunciaba un proceso de reestructuracion de la
misma. Hacia principios de febrero mas de 5 mil gerentes y trabajadores habian sido
despedidos por abandono del trabajo y la empresa habia logrado rescatar todos sus tanqueros,
iniciar el proceso de arranque de sus refinerias, y exportar poco mas de un millén de barriles
diarios, un poco mas de un tercio de su capacidad normal. En el mes de febrero esta tendencia
se hizo franca: los despidos pasaban de 11 mil y se habian reiniciado la exportacién de crudos
y la produccion de derivados.

EL GOBIERNO DE CHAVEZ: ¢ LEGITIMO?

En un libro clasico de la sociologia de Barrington Moore Jr. publicado en 1978, que se titula La
injusticia. Las bases sociales para la obediencia y la rebeldia, se explica como toda sociedad
establece los limites permitidos para quienes gobiernan y quienes son gobernados en aras de
la convivencia social. Estos limites pueden estar explicitos, como en la Constitucion, o
implicitos, como en costumbres y modos de comportamiento. Cuando alguna de las partes,
autoridad o gobernado, viola esos limites, se producen indignacién moral y sentimientos de
injusticia que impulsan la rebeldia. En Venezuela se habian producido desde hacia al menos
dos décadas estos sentimientos hacia el gobierno y el Estado, tanto por parte de sectores
populares como, mas recientemente, por parte de sectores empresariales, gerentes de PDVSA,
grupos de clase media y sindicatos tradicionales. ¢Por qué?

Las reglas de la convivencia social y los limites entre gobernantes y gobernados, cimentados
en los pactos constitutivos del sistema democratico venezolano de 1958, permitieron relativa
paz social en Venezuela por cerca de tres décadas. Pero desde la década del ochenta esas
reglas han venido siendo violentadas por el creciente empobrecimiento y cierre de expectativas
de mejora econdémica y ascenso social que padecen las grandes mayorias (Roberts, 2001;
Lépez Maya y Lander, 2001; Bricefio Ledn, 2000; entre otros). La exclusion y polarizacion
social, que en nuestras sociedades constituyen un problema hist6rico, resultado del proceso de
colonizacion, fueron poco superadas por la republica nacida de las luchas emancipadoras del
siglo XIX. Pero en las décadas del sesenta, setenta e incluso ochenta, la democracia resultante
del pacto de Punto Fijo se legitimé con una promesa de inclusién y justicia social por la via de
la distribucion de la renta petrolera y la construccion del orden democratico (Coronil y Skurski,
1991).

Esta promesa seria explicitamente rota por los gobiernos venezolanos después del Caracazo
de 1989, con la aplicacion explicita de programas de ajuste y reestructuracion econémica de
naturaleza neoliberal, asi como por la sustitucion del discurso de inclusién, armonia y union
social del Estado nacional-populista por el del liberalismo individualista (id.). Por otra parte, ese
episodio del Caracazo, con la masiva represion con la que fue resuelto, motivé una toma de
conciencia colectiva sobre esa ruptura producida. Nunca mas los partidos de Punto Fijo
pudieron recuperar la legitimidad perdida.
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A mediados de la década del noventa la creciente polarizacion social va a encontrar expresion
politica en actores y proyectos también polares, que hasta la fecha se muestran incapaces de
reconocerse uno al otro, de respetarse entre si y, consiguientemente, de moverse de acuerdo
con reglas de juego transparentes en la lucha por alcanzar el predominio politico en nuestra
sociedad. La sociedad venezolana vive desde la década del noventa lo que Gramsci conceptué
como una lucha hegemonica, donde actores con proyectos distintos para la sociedad buscan
predominar recurriendo a reglas institucionales pero también extra-institucionales (Laclau,
1985). En diferentes momentos de esta lucha hegemaonica, en 1992, y dos veces durante 2002,
los actores decidieron hacer caer el tablero del juego democratico para alcanzar el predominio
politico. Afortunadamente, hasta ahora, ninguno tuvo éxito.

En 1998, de acuerdo a reglas democraticas establecidas en elecciones transparentes, Chavez,
y la alianza de fuerzas conocida como el Polo Patriético, alcanzaron el predominio politico para
gobernar segun su proyecto ofrecido en campanfa electoral. Cristalizé entonces la hegemonia
del proyecto politico llamado bolivariano. Estos mismos actores y su proyecto fueron ratificados
por la sociedad venezolana en el referendo constitucional de 1999 y las elecciones de 2000.
Chévez y su alianza politica representan principalmente, aunque no en forma exclusiva, los
intereses de los pobres y empobrecidos del proceso sociopolitico venezolano que aspiran a la
inclusion y justicia social. El proyecto bolivariano promete la refundacion de la republica, el
desplazamiento de la vieja élite politica, la permanencia de un Estado regulador de diversos
aspectos de la vida econémica y social, la propiedad estatal del petroleo y la universalidad de
los derechos sociales.

Sus adversarios, con distintos matices e ideologias que se orientan principalmente por la
doctrina del liberalismo, han recibido el respaldo mayoritario de los sectores medios y altos de
la poblacién. Ellos expresan el otro polo social, por el momento no hegeménico.

Si bien la polarizacién politica actual tiene estas bases sociales reales y duras que nunca
debemos perder de vista por los poderosos intereses que tras ellos se alinean, hay sin
embargo factores adicionales que han llevado la confrontacion legitima a un antagonismo
extremo, que pone en peligro la posibilidad de una superacidon democratica de la confrontacion.
Por una parte, desde que asumiera el poder, pero de manera mas aguda desde los Gltimos
meses de 2001, el gobierno de Chavez altero reglas de la convivencia social venezolana, en el
sentido que le da Moore al término: aprob6 leyes medulares a su proyecto politico sin
someterlas al necesario debate democratico, e hizo uso de simbolos de fuerza y amenazas
para amedrentar a la oposicion cuando ésta ha ejercido su derecho a la protesta, aunque es
indispensable reconocer que en los tres primeros afios de gobierno de Chavez la represion del
Estado a estas movilizaciones fue notoriamente menor a la de gobiernos previos (Lopez Maya,
2002). El presidente recurrié permanentemente, hasta el golpe de abril, a un discurso pugnaz,
discriminatorio y ofensivo, descalificando a sus opositores y exponiéndolos al escarnio publico.
El oficialismo ha buscado penetrar organizaciones sociales como la CTV para cooptarlas o
ahogarlas, incumpliendo su obligacién de producir seguridad y proteccién y de mantener la paz
social.

Muchos de los actores sociales y politicos de la oposicién se radicalizaron ante esta conducta
gubernamental, y convocaron a la insurreccion del 11 de abril aduciendo que era legitima por
las violaciones a la convivencia social realizadas por el gobierno y la alianza de fuerzas que lo
respaldan. En medio de su resentimiento, estos sectores, respaldados por medios de
comunicacion también polarizados y radicalizados, por encuestas de opinidn en su mayoria
también polarizadas del lado de la oposicion, identificaron su rechazo al gobierno y su proyecto
politico con un supuesto rechazo que tendria toda la sociedad venezolana. Desde su posicion
se trataba de una insurreccién “popular” mayoritaria, por no decir unanime. Segun estos
grupos, el gobierno no tenia ya piso politico.

Pero tal como se hizo patente el 13 de abril y luego a lo largo del resto del afio, esto era y sigue
siendo un craso error de diagnéstico.

¢Por qué la oposicion no percibe al otro, a los sectores populares que siguen dandole un sélido
respaldo a Chavez y su proyecto politico? A mi modo de ver aqui juega un papel central la
calidad de las organizaciones sociales y politicas de oposicion. O quizas habria que decir con
mas propiedad la calidad de sus dirigentes. FEDECAMARAS, la CTV, los medios de
comunicacion privados, la alta gerencia de PDVSA, las diversas organizaciones que se
autodenominan ‘sociedad civil’, inclusive los partidos emergentes como Primero Justicia, o
tradicionales como COPEI, siguen concepciones doctrinarias liberales individualistas que
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exaltan las virtudes del ambito privado mientras colocan todos los vicios de la vida en sociedad
en el ambito publico, en el Estado. Estas organizaciones y medios de comunicacion se han
fortalecido y vienen llenando el espacio politico en Venezuela como resultado del rechazo a la
politica, a los politicos y a los partidos que se convirtié en sentido comun en las décadas del
ochenta y noventa. El discurso democratico de estas organizaciones se agota rapidamente,
como en efecto lo corroboramos en su respaldo inicial al golpe de Estado y al paro
insurreccional de diciembre, toda vez que —salvo la CTV- son organizaciones conceptualmente
concebidas para ejercer una ciudadania que se relaciona, en la mejor tradicion liberal
conservadora, con derechos de propiedad y no con la solidaridad social. Son organizaciones
concebidas, en palabras de Edgardo Lander, para la defensa y preservacion de derechos de
los que ya tienen y no para la inclusion de los que no tienen (1995: 135). De manera que les
resultan irrelevantes, amenazadoras o incluso inexistentes las organizaciones populares, cuya
concepcion de ciudadania no puede sino ser distinta, porque en ellas se trata de luchar por el
cambio. Politicamente hablando, los sectores populares sé6lo pueden ser vistos por los otros,
cuando los ven, como no ciudadanos y amenazas a la propiedad y a la seguridad. De alli el
frecuente uso de calificativos despectivos como hordas, turbas, etc., para referirse a ellos. Este
no es el caso de la CTV, procedente de otros origenes doctrinarios y politicos. No obstante, su
dirigencia, de dudosa legitimidad, pues el proceso eleccionario que la llevo a los maximos
cargos de la Confederacién estuvo lleno de vicios, se ha venido plegando a las concepciones
de esta llamada sociedad civil y ha tenido responsabilidad mayor en estas insurrecciones. En el
caso del partido AD, también de base doctrinaria socialdemdcrata, el pragmatismo y la
mediocridad de su dirigencia actual les impiden orientar, y al igual que la CTV, se dejan
conducir por los intereses econdmicamente poderosos del momento.

La ceguera de esta oposicion le ha estado haciendo el juego a poderosos intereses nacionales
e internacionales que no creen ni se interesan en la democracia, llevando al quiebre
institucional, y a salidas plutocraticas y autoritarias. Porque ni el 11 de abril ni en diciembre se
estaba ante la presencia de una revuelta popular al estilo de las que derrocaron al socialismo
realmente existente en algunos paises de Europa Central, 0 mas recientemente, la revuelta
popular que condujo a la renuncia del presidente De La Rua en Argentina a fines de 2001.
Estos gobiernos y el Estado mismo que representaban habian perdido toda legitimidad, las
insurrecciones alli reflejaban una carencia total de piso politico. Ese no es el caso de Chavez y
su alianza politica. En este caso hemos presenciado gigantescas protestas de la oposicién en
rechazo a politicas de un gobierno que, si bien violaba tradicionales normas de convivencia
social, seguia siendo legitimo para otra gigantesca porcion de la sociedad. Para ese otro
sector, la legitimacion proviene precisamente de haber restablecido un discurso y un proyecto
politico de inclusiéon para los histéricamente excluidos. Ello ha estado a la vista alrededor del
Palacio de Miraflores el dia 13 y en las incontables movilizaciones populares de diciembre y
enero en defensa del gobierno y para presionar a la gerencia petrolera a levantar la
paralizacion de la industria.

Pero no son percibidas, o son desestimadas, por quienes en el otro bando marchan y realizan
sus actividades insurreccionales, la otra sociedad civil, por las carencias tedricas y practicas de
organizaciones inadecuadas para la representacion y mediacion politica. Gobiernos
impopulares elegidos democraticamente siempre ha habido, y gobiernos ilegitimos para ciertos
sectores de la sociedad también. En democracia, los actores de vocacién democratica los
combaten dentro del estado de derecho. Es la Unica garantia para quienes no somos
poderosos de que nuestros derechos e intereses seran respetados.

COMO CONCLUSION: LOS DESAFIOS PARA LA DEMOCRACIA VENEZOLANA DEL SIGLO
XXI

La crisis politica venezolana sigue abierta. Las tendencias conspirativas para una salida
autoritaria por parte de ambos bandos siguen presentes. Distintas instituciones de los poderes
publicos, como las instancias administradoras de la justicia, los cuerpos de seguridad del
Estado, el Poder Electoral y el Poder Ciudadano (Fiscalia, Defensoria del Pueblo y
Contraloria), se encuentran fuertemente averiadas por la politizacién y polarizacién que las han
penetrado y las aventuras autoritarias que ha vivido la sociedad en 2002. Con el paro petrolero,
ademas, las finanzas del Estado quedaron severamente golpeadas, y sélo una accion
inteligente y sostenida en el tiempo por parte del gobierno podria recuperarlas en un lapso
prudencial. Dados todos estos ingredientes, el panorama para la recomposicion de la
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institucionalidad democratica venezolana luce hoy como un desafio gigantesco.

Los procesos insurreccionales que se han desarrollado y los resultados que de ellos se
derivaran en el corto y mediano plazo tendran una influencia decisiva en la pervivencia y la
calidad de la democracia no sélo en Venezuela sino también en América Latina en el futuro
inmediato. La crisis ha revelado varios desafios a la democracia que amenazan a sociedades y
Estados nacionales como el venezolano.

La relacion entre el Estado nacional y las corporaciones transnacionales, ¢ es de predominio o
de subordinacion? Durante esta crisis el enfrentamiento entre los proyectos politicos de PDVSA
y del gobierno de Chéavez ha sido epicentro de las dos insurrecciones y revela el inmenso
poderio que manejan las empresas en el mundo globalizado. El Estado venezolano —y con él la
democracia— ha sobrevivido por ahora a este ataque a sus bases econdémicas. Sin embargo,
cabe preguntarse: un Estado no petrolero, o sin el sélido apoyo popular, ¢lo hubiera podido
hacer? De haber sucumbido, ¢qué tipo de sistema politico hubiese emergido? ¢, Qué calidad
tendria una democracia en un Estado nacional disminuido y en presencia de una corporacion
con poder real de veto frente al gobierno?

El rechazo a la politica y a los politicos, fenébmeno generalizado de las Ultimas décadas, y la
conversién del ciudadano en consumidor de bienes culturales influido decisivamente por
medios de comunicacion transnacionalizados, han incidido en dificultar la creacion de
condiciones y actores que promuevan con éxito espacios y acciones facilitadoras de procesos
de negociacion que eventualmente puedan llevar a la construccion de acuerdos entre los
bandos en pugna. Los actores politicos de la actual coyuntura venezolana, faltos de formacién
y experiencia politica, imbuidos en nociones individualistas y de anti-politica, han mostrado
reiteradamente su incapacidad para contribuir significativamente a la superacién de la crisis en
democracia.

El caso del rol politico jugado por los medios de comunicacion privados venezolanos en los
procesos insurreccionales del afio 2002, entre otras cosas, pone descarnadamente en
evidencia el conflicto no resuelto entre el derecho a la libertad de expresion de los medios,
defendido por sus duefios, y el derecho a la informacion veraz y oportuna defendido por el
ciudadano comun. En un mundo mediatico globalizado, el poder de los medios con frecuencia
supera al de los Estados nacionales, y no existen suficientes contra-balances sociales, internos
o0 internacionales, para contenerlo.

La crisis politica venezolana de estos afios ha revelado con claridad el papel que puede seguir
desempefiando el Estado nacional como mediador entre los intereses de las sociedades
nacionales e instancias y actores transnacionalizados que detentan el poder mundial. En el
contexto de la hegemonia de los procesos de globalizacion neoliberal, el Estado nacional
puede representar un espacio desde donde se desarrollan estrategias de resistencia y se
construyen alternativas para las grandes mayorias excluidas de nuestras sociedades. Con
gobiernos de vocacién popular posesionandose de gobiernos de la region, la experiencia del
Estado y gobierno venezolano, con sus errores y aciertos, alimentara estrategias para las
fuerzas que se resisten al neoliberalismo respecto de cdmo moverse en un mundo cada vez
mas dificil y conflictivo.
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2 La reconstruccion de eventos de este afio se ha elaborado a partir de la informacion de varios
diarios: El Nacional, que fue central en los primeros meses de 2002, y Ultimas Noticias, central
en lo relativo al paro petrolero de diciembre y enero, ya que El Nacional se sumé al paro. La
informacion de estos dos diarios nacionales fue confrontada y complementada por El Universal,
La Jornada (México), Clarin (Argentina) y paginas web de diversa procedencia.

3 Para estudiar la reforma petrolera del gobierno de Chavez y sus diferencias con la politica de
“apertura” desarrollada en la década pasada véase Revista Venezolana de Economiay
Ciencias Sociales (2002), cuyo tema central esta dedicado a esta cuestion. También
recomiendo Mommer (2002).

4 Sobre el golpe de estado del 11 de abril véase OSAL (2002), donde existen una cronologia y
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Sociedad civil y construccién de nueva subjetividad social en Uruguay:
condicionamientos, conflictos, desafios

Alfredo Falero*

En Uruguay, como en toda América Latina, se experimentan bdsquedas, se tantean caminos,
hacia una nueva etapa cuyas caracteristicas son absolutamente inciertas. Lejos de constituir
una excepcionalidad regional, el empobrecimiento creciente, la extension de la marginacion y la
expropiacion sin precedentes que viven sectores bajos y medios constituyen manifestaciones
inequivocas de la crisis econdmica instalada, pero sobre todo es el producto inevitable de un
patron de acumulacién gestionado desde hace afios, en el caso uruguayo, por la centro-
derecha del espectro politico.

En este contexto, la oposicion politica, el Encuentro Progresista-Frente Amplio, que aglutina un
abanico de sectores que va de la izquierda al centro politico, es capaz de acumular
descontentos diversos, de crecer eleccion tras eleccién, pero al mismo tiempo se presenta
atravesado por dosis inéditas de pragmatismo y moderacién, frecuentemente con efectos
paralizantes. Cada posicionamiento, cada accién, aparece minada con la excesiva prudencia
gue marca el temor de complicar resultados electorales, lo que a su vez realimenta el
desconcierto en una corriente social de cambio que sigue mirando como referente a esa fuerza
politica.

En todo caso, esta latente una vez mas el recurso del capital simbolico acumulado, del que se
espera, una vez abierto en toda su magnitud el juego electoral, logre neutralizar o matizar los
anteriores desconciertos de quienes se alinean en giros politicos de transformacion social, e
involucrarlos mas activamente ante expectativas cercanas de obtener el gobierno.

De todos modos, también subyace en tal postura, y en esta coyuntura, la proyecciéon de un
escenario enormemente simplista y simplificador que no vamos a caracterizar aqui, aunque el
simple sentido comun indica que no puede esperarse que quienes gozan de privilegios los
cedan sin luchar.

Dentro de este complejo panorama actual signado por la agudizacién de la degradacion social
y el utilitarismo y la inoperancia del sistema politico se observa un conjunto importante de
practicas colectivas de resistencia, un arco de viejas e inéditas manifestaciones de
descontento, acciones de construcciones sociales clasicas y un abanico de experiencias
creativas. Pero también existe una evidente percepcion de incapacidad y frustracién para
generar una corriente que pueda incidir en las decisiones politicas.

El objetivo de este trabajo es dar cuenta de una aproximacion a esos dinamismos considerando
un contexto de crisis y de reestructuracion social. Se trata, mas que de abordar esa pregunta
equivoca del impacto de acciones colectivas concretas, de considerar un conjunto de
expresiones sociales de demanda, desde actores visualizados no como dados o construidos,
sino como en construccién y con potencialidad de abrir otro horizonte de posibilidades. En este
sentido, la condicién de desarrollo de algunos procesos nos exige ser prudentes. Asi, la crisis
financiera del afio 2002 trajo movilizaciones inéditas como la de los deudores en ddlares, pero
un balance socioldgico adecuado de las mismas exigiria una perspectiva temporal de la que
todavia no se dispone. Esto nos lleva a explicitar algunos aspectos teérico-metodolégicos.

ALGUNAS CLAVES CONCEPTUALES

Una primera clave que subyace al presente abordaje es que si se elige como unico referente el
concepto de movimiento social estariamos cerrando el razonamiento a nuevas configuraciones,
obviando los cambios que van germinando discretamente en el tejido social y que hacen a esa
capacidad de construccion de lo nuevo. Por ello es preciso en principio considerar un concepto
aglutinador de un todo complejo para luego dar cuenta de experiencias que transforman
individuos y colectivos (Thompson, 1981) y de elaboracién de significados de las demandas
sociales (Sader, 1995).

La designacion de sociedad civil para considerar lo anterior, en tanto referente sumamente
extendido como distincidén analitica con el ambito estatal y con la esfera del mercado, puede ser
util siempre y cuando reparemos brevemente en la intensa disputa de sentidos de que es
objeto el concepto y fijemos una direccién. En lo que aqui se presenta, y en la perspectiva ya
desarrollada en trabajos anteriores (Falero, 2001[a]), aproximamos el concepto en una
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direccion gramsciana como campo donde aparece en tensidn permanente la construcciéon de
subjetividades y proyectos de sociedad encontrados.

Frente a abordajes que la presentan como mera pluralidad atomistica de individuos, grupos u
ONGs, como pura diversidad emanada de disolucién de contenidos clasistas, rescatamos un
ambito de constitucion de sujetos sociales que nos remite a la importancia de la construccién
de hegemonia como expresidn nuclear de un proyecto estratégico, como apropiacion subjetiva
y real de elementos de transformacién social. En tanto campo de tension hegemonica, en tanto
ambito de generacién de una cultura de referencia alternativa a las relaciones dominantes,
tiende a remarcarse a nuestro juicio un aspecto crucial que hace a la dificultosa y contradictoria
formacién de un nuevo sentido comin (de Sousa Santos, 2000), de una nueva subjetividad
social y de su capacidad de construccion (Zemelman, 1998).

A partir de lo anterior proponemos en lo que sigue una operacionalizacion de sociedad civil,
reparando en dos aspectos esenciales.

Por un lado, los grandes ejes estructuradores, es decir, movimientos sociales que si bien parten
de un tejido social que puede ser mas atomizado o mas denso presentan cierta permanencia
en tanto vectores constituidos en la construccién de lo alternativo. No obstante, su propia
complejidad los vuelve sensibles en su interior a tironeos de Idgicas culturales diferentes e
incluso del propio poder dominante, en tanto éste permanece convenientemente invisible,
diseminado por el entramado de la vida social (Eagleton, 1997). O en la perspectiva mas
reciente de Holloway (2002), se trata de considerar la incidencia de una forma de socialidad de
“poder sobre” que es potencialmente desplazable por una socialidad de “poder hacer”.

Por otro lado, la capacidad de construccion de redes de micro-organizaciones del tejido social —
insistimos, a partir de la articulaciéon de necesidades, experiencias y expectativas— lo que
supone ponderar la activacidn de practicas inéditas, si bien sujetas a discontinuidades, de
proyectos que abren otros horizontes posibles, en suma de creatividad social y nuevas
formulaciones.

Si bien ambos ejes analiticos son parte de un todo interrelacionado, la distincién es una
exigencia metodolégica insoslayable para poder abordar el doble dngulo de lo constituido y lo
constituyente (Negri, 1994), los productos de una determinada construccion sociohistérica pero
también la apertura a lo posible, en el contexto de sociedades que estan sujetas a una
profunda reestructuracion. Precisamente, es preciso realizar algunas breves observaciones de
contexto sobre lo que este transito implica para el Uruguay.

EL URUGUAY DISTINTO

La literatura uruguaya en ciencias sociales exagero, a nuestro juicio (Falero, 1999; Robertt,
1997), en la adjudicacion al Estado de un particular caracter de iniciativa como desencadenante
de cambios que marcaron a fuego la direccién que se cristalizé en Uruguay desde principios del
siglo XX. No cabe duda de que jug6 un eficaz papel articulador en la generacién de un modelo
gue tendié a matizar desigualdades socioecondémicas fuertes y que alimenté hasta ahora el
mito integrador de la movilidad social ascendente generalizada, pero no puede entenderse ese
papel sin la presencia de un movimiento sindical fuerte y de articulaciones construidas por otros
actores y en otros contextos.

Esto quedd definitivamente cancelado. No sélo queddé atras incluso el propio crepusculo del
modelo estatal heredado de comienzos del siglo XX, del llamado primer batllismo, sino que
caduco el esquema material y simbdlico de integracion social que lo legitimé. En verdad, ya
Real de AzlGia (1971: 200) lo adelantaba genialmente a fines de los afios sesenta al apuntar a la
caducidad de toda esta estructura mental y entonces sin reemplazo visible. Se puede decir que
las exequias del modelo duraron mas de cuarenta afios.

Paralelamente, el nuevo patrén de articulacion econdmica y politica con el exterior, designado
con el eufemismo de “nuevo modelo exportador”, comenzé contradictoriamente a cristalizarse
con una manifiesta profundizacién de un relacionamiento asimétrico, comudn a la region. Ello
ocurrié de la mano de un giro autoritario nitido del presidente Pacheco en 1968. La sucesién de
oscuras figuras presidenciales a partir de Pacheco inclusive —Bordaberry y los militares de una
dictadura que conté con abundantes cémplices y cortesanos provenientes de los partidos
tradicionales, Sanguinetti y una recuperacion democratica condicionada— basaron su prédica
en un enemigo interno, en orden contra caos, que adquirid y adquiere sucesivas y renovadas
designaciones.

No puede escatimarse una continuidad basica en este sentido, desde un comienzo de prédica
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anti-subversiva que incluia a los tupamaros pero también a partidos, sindicatos u otras
organizaciones que supuestamente irrumpieron en una arcadica “Suiza de América”, pasando
por la demonizacion genérica de marxistas hasta el mas reciente rétulo de populistas, que
puede incluir las mas variadas opciones politicas que se pretenda criticar.

De la dictadura que duré entre 1973 y 1985 se salié luego de un intento de auto-legitimacion
fracasado con el plebiscito militar de 1980, a partir de la eclosion de la organizacion de sectores
populares (Filgueira, 1985) —especialmente a través de tres movimientos sociales importantes:
sindical, estudiantil y FUCVAM, organizacion que nuclea las cooperativas de vivienda por
ayuda mutua—y de la accion de los partidos politicos que buscaron una salida pactada en un
contexto donde el propio poder econdmico habia ya quitado su apoyo.

Los gobiernos electos posteriores —los presidentes Sanguinetti, Lacalle, Sanguinetti
nuevamente y Batlle— fueron promotores de ajustes fiscales regresivos, gestores de la
consolidacion de un patrén de crecimiento socialmente excluyentel, y cultores, especialmente
en el caso de los dos gobiernos de Sanguinetti y en el de Lacalle, de la imagen de un elenco
militar siempre acechante, ingrediente basico para el fracaso del referéndum contra la ley de
impunidad de los militares en 1989. Imagen continuada en un contexto regional que
contradictoriamente no admitia intentos golpistas exitosos.

Existe otro aspecto importante a considerar en ese nivel. Porque aun teniendo presente la
transformacioén de la forma Estado y el fortalecimiento del Poder Ejecutivo en Uruguay (de
Sierra, 1992) debe observarse que la sucesion de integrantes de los poderes ejecutivos post-
dictadura se fundo igualmente sobre complejos equilibrios politicos dificiles de desmontar, que
impidieron un avance del modelo como el que se registré en otros paises de la region de la
mano de lo que suele rotularse como “globalizacién neoliberal”.

En especial, ello ocurrié por el funcionamiento de las maquinarias partidarias tradicionales y su
necesidad intrinseca de cooptacién y corrupcién, mas generalizada de lo que suelen admitir
algunos enfoques, y por la oposicién del Frente Amplio, su crecimiento electoral y una sociedad
civil fluctuantemente movilizada. Esto explica, junto a la presién de caudillos locales del interior,
gue en 1992 el 73% de la poblacion diera al gobierno Blanco de Lacalle el mandato de no
vender las empresas del Estado mediante un plebiscito (Vitelli, 1998).

En tanto la economia uruguaya post-dictadura adquirié cierto dinamismo, en el que los
principales beneficiarios fueron sobre todo los sectores financiero y exportador, resulta
extremadamente simplista considerar al sector asalariado como generalizadamente afectado.
Mientras sectores asalariados medios, como por ejemplo los empleados bancarios, fueron
beneficiados hasta fines de la década del noventa, hubo por el contrario asalariados
fuertemente afectados, marcados por ejemplo por la desindustrializacién, que llevé a la pérdida
de unos 66 mil puestos de trabajo en la industria manufacturera sélo entre 1990 y 1998 en un
pais de poco mas de tres millones de habitantes, y por el desmantelamiento progresivo del
estado de bienestar (Olesker, 2001). Todo lo anterior complejizé un proceso de desintegracién
social que tuvo también otros carriles.

La crisis econémica y su manifestacion financiera, la dramética situacion social que estallé en
toda su magnitud en 2002, marca pues el fin de un proceso y el inicio de uno nuevo.
Simplificando la conformacion de escenarios posibles, el rumbo sera producto de la capacidad
de actores colectivos para redireccionar la sociedad en un sentido alternativo o de la capacidad
de reacomodamiento de los mismos sectores econodmicos, articulados a las agencias
globalizadotas, para llevar adelante un proyecto de crecimiento excluyente.

Corresponde pues en lo que sigue sefialar las mutaciones y permanencias, las limitaciones y
potencialidades que se les presentan a los actores de la sociedad civil uruguaya en la
construccion de un horizonte alternativo.

EJES DE CONSTRUCCION DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

En primer lugar debe hacerse notar la accion de un movimiento sindical que hunde sus raices
en la segunda mitad del siglo XIX y se construye como independiente del Estado a la vez que
cruzado, motivado, por las corrientes ideolégicas de transformacién social que caracterizaron el
siglo XX, y que fue un activador de demandas ante el Estado y la empresa privada.
Considerando el modelo anteriormente delineado, que se basaba en la insercidn en el trabajo
formal, y donde los demas derechos sociales eran construidos a partir de tal insercion, el
movimiento sindical se convirtié en el gran eje estructurador de la sociedad civil uruguaya.

No es novedad postularlo, pero claramente el universo de construccion de la subjetividad social

17



sentaba una base importante en el sindicato. Es una subjetividad que no se construye en la
tranquila continuidad de lo seguro, como a veces se exagera apelando equivocamente a la
caracterizacion de “sociedad amortiguadora”: se construye en el conflicto, en la huelga (como
por ejemplo en la de 1962, que frustra el primer intento de congelar salarios), en la tension
entre corrientes sindicales, y finalmente en la represion.

Ciertamente, estando afectada mas globalmente la materialidad y la subjetividad del ser que
vive del trabajo, esta agotado un modelo de sindicalismo global (Antunes, 1999). En el caso
uruguayo, la subjetividad se construye ahora sobre una base muchisimo menos tributaria del
eje sindical, tanto por ese proceso de desindustrializacién mencionado —40% de obreros en el |
Congreso Extraordinario de mayo de 1987 contra 19% en el VIl Congreso de julio de 2001
(Falco, 2001)- como por el avance del empleo precario e informal, o directamente el creciente
desempleo. Se calcula que en 2001 un 54,4% tenia problemas de empleo en Montevideo, y un
62,9% en el interior urbano. En cuanto a la desocupacion abierta de 2002, el porcentaje trepd a
un 19% en el trimestre julio-setiembre2. Notoriamente estas cifras afectan a cualquier
movimiento sindical, pero también existen otros problemas que hacen a la baja credibilidad que
ostenta el propio sindicato como vehiculo para incidir en la realidad.

Frecuentemente sujeto a disputas internas que recortan su capacidad de maniobra, exhibe
dificultades para constituirse en tan sélo un vector de la trabajosa construccién de lo alternativo
en una sociedad transformada. Méas alld de medidas como los paros generales, una de las
pocas manifestaciones recientes que contd con apoyo masivo, a excepcion de la llamada
Concertacion para el Crecimiento, sobre la que volveremos, fue una marcha a Punta del Este
realizada el 24 de enero de 20023. No obstante, y paradojicamente, su éxito debe adjudicarse
mas a la publicidad no buscada generada por la prohibicién del gobierno del presidente Batlle
de entrar en el balneario y a los intentos de desacreditarla por dirigentes de los partidos
tradicionales, que a méritos propios de organizacion en el marco de facilitar la discusién a un
nivel de tejido social.

En segundo lugar, cabe destacar el ya mencionado movimiento de cooperativistas de vivienda
por ayuda mutua, FUCVAM, federacién fundada en 1970 a partir de algunas cooperativas de
viviendas generadas en el interior del pais, que actualmente aglutina mas de trescientas
cooperativas de base y unas 16 mil familias. A nuestros efectos, importa destacar que no sélo
no se presenta como acotada a la reivindicacion puntual de préstamos para construccion de
cooperativas de vivienda, sino que tiene una vision de sociedad mas amplia y promueve un
estilo de vida. En tal sentido su presencia como movimiento ha sido notoria en diversas
expresiones colectivas. Pero paralelamente sus acciones incluyen en las actuales
circunstancias desencadenar algunas estrategias colectivas para permitir acceder a alimentos.
Asimismo, las cooperativas generan fuertes redes de intercambio en algunos barrios en que se
insertan y contribuyen a recrear un tejido social fracturado.

En tercer lugar, debe sefialarse el resurgir a partir de 1996 de un movimiento estudiantil de
ensefianza secundaria. Caracterizado por su discontinuidad y por considerar clave para su
funcionamiento el regenerar una organizacion mas bien laxa preocupada por la horizontalidad y
la construccion de consensos, ha irrumpido con movilizaciones anuales que incluyeron la
ocupacion de centros educativos y ha tenido expresiones publicas y planteamientos que
expresan mucho mas que insatisfacciones educativas puntuales.

Otras caracteristicas presenta la Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay, FEUU.
Si bien pas6é coyunturas histdricas con grandes movilizaciones, como en 1958, y el reclamo de
la ley organica de la Universidad (D’Elia, 1969), o en 1968, cuando se cuestionaron
radicalmente las estructuras de dominacion (Landinelli, 1989), su impacto publico es mas bien
efimero. Es cierto que ha recobrado cierto nivel de movilizaciéon anual cuando se discute en el
Parlamento el presupuesto destinado a la educacién superior, que ha revitalizado
recientemente la mas bien modesta practica de acercamiento con la sociedad, la extension
universitaria, pero es mas dependiente de su dirigencia y de otros actores de la universidad que
de su propia capacidad para construirse como movimiento desde la cotidianeidad, lo cual no
permite advertir un potencial de transformacion social significativa.

Cabe finalmente completar este rapido cuadro con una referencia respecto a quienes se
mueven en el ambito de los derechos humanos. A modo de sefialamiento de algunos aspectos
manifiestos de la tematica corresponde mencionar importantes marchas anuales y proclamas
que terminaron limitandose a “por la verdad”, asi como algunos intentos de establecer variantes
uruguayas de los “escraches” argentinos con objetivos mas ambiciosos, pero de convocatoria

18



acotada.

Pero mas alla de estas expresiones, que dejan entrever una fragmentacién notoria en varios
nucleamientos, debe marcarse como central la busqueda incansable de apertura de la
sociedad a un tema nunca resuelto. Intencionalmente nunca resuelto, puesto que los gobiernos
post-dictadura ejercieron sucesivos intentos de clausuras con notoria complicidad mediatica y
entre amenazas de desestabilizacion, con la excepcion de la Comision para la Paz del
presidente Batlle, si bien ostenta resultados mas bien modestos o al menos polémicos.

MOVILIZACION DE BASE RURAL Y CONCERTACIONES

La segunda mitad de la década del noventa marca el desarrollo de movimientos locales de
protesta en ciudades del interior del pais. Entre sus primeras manifestaciones esta el caso de
Paysandu, una ciudad con desarrollo industrial en rapido declive. Alli, a fines de mayo de 1997,
una manifestacion policlasista contra el rumbo de la hambruna producto de la construccién de
un consenso social inédito se convirtié en el primer mojon de sucesivas movilizaciones.
Igualmente otras ciudades comenzaron a tener inéditas movilizaciones que incorporaban
ademas de asalariados, a pequefios y medianos comerciantes. Debe ponderarse
adecuadamente este dato en funcion de que los ritmos de la politica en muchos de esos
lugares siempre habian sido pautados por los caudillos locales y una cultura que sin ser muy
estrictos podriamos calificar de oligarquica.

Otro trabajoso consenso cristalizo el 13 de abril de 1999, cuando decenas de miles de
productores rurales lanzaron la mayor movilizacion agraria hacia Montevideo en la historia
reciente del pais. Puede decirse que fue una movilizacion de composicién socioeconémica
extremadamente heterogénea, y en tal sentido incluyé tanto sectores que se beneficiaron
sistematicamente por su capacidad de lobby con el sistema politico como olvidados peones
rurales. Pero considerando la experiencia inédita, que luego tendria otras derivaciones, debe
insistirse en la resignificacién que para muchos participantes supuso una expresion publica de
descontento como ésta.

Entre las marchas que comenzaron a sucederse hasta la capital del pais importa mencionar la
de los cafieros de Bella Unién, que en diciembre de 2000 recorrieron mas de 600 km. La
movilizacion reunié a un espectro amplio de damnificados convocados por la “intersocial” de
esa zona nortefia del pais, famosa por la organizacion en 1968 del Sindicato de Cafieros de
Artigas a partir del involucramiento social del dirigente socialista Raul Sendic (Claps, 1985),
quien con el tiempo se convertiria en uno de los principales dirigentes tupamaros.

En suma, sectores urbanos y rurales del interior del pais, habituados a préacticas de cooptacion
y clientelisticas de los partidos politicos tradicionales, comenzaron lentamente a tener otras
practicas y otra visibilidad puablica. Aqui hay que distinguir la diferente trayectoria dibujada por
los centros institucionales que agrupan a la élite agropecuaria, puesto que mientras la
Asociacion Rural siguié manteniendo las coordenadas habituales de interrelacionamiento con el
elenco politico para obtener demandas, la Federacion Rural cambio su estrategia, apareciendo
mé&s demandante y participando de la Concertacién para el Crecimiento.

La central sindical Plenario Intersindical de Trabajadores-Convencion Nacional de Trabajadores
(PIT-CNT) particip6 activamente en la organizacion de la primera convocatoria de la misma el
16 de abril de 2002, que logré una multitudinaria concentracion, estimada en 100 mil personas,
que incluia una heterogeneidad de sectores del trabajo y del capital. Notorias fueron las
ausencias del sector importador nucleado en la Cadmara de Comercio y los representantes de la
Cémara de Industria. No obstante, tampoco todos los sectores populares estuvieron
representados, ya que el movimiento cooperativista de viviendas habia decidido no participar.
De todos modos, la convocatoria, si bien construida desde las dirigencias de organizaciones
con intereses heterogéneos y rodeada de un conjunto de dudas sobre su viabilidad, permitié
canalizar un notorio descontento social al postular la necesidad de un cambio de politica
econdmica. Pero sin bases en el tejido social, el balance de sus posibilidades de continuidad y
su capacidad de provocar una real inflexién esta todavia abierto.

REDES BARRIALES: ENTRE LA CREATIVIDAD SOCIAL Y EL VOLUNTARIADO

No es nueva la construccion de redes barriales en Montevideo. La coordinadora de ollas
populares, por ejemplo, se remonta a los afios ochenta. En algunos espacios urbanos, la
vitalidad de estas redes ha mantenido vivo un tejido sobre el que se activo, paralelamente con
sindicatos y otras organizaciones sociales, la recoleccion de firmas para convocar a plebiscitos
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u otras formas de resistencia social. No obstante, lo que se pretende situar aqui es la
generacion de un dinamismo sin precedentes que constituye una respuesta a una crisis
agravada en 2002 pero sélo posible como resultado de practicas anteriores. El florecimiento de
huertas comunitarias, comedores populares, nodos de redes de trueque, comisiones de
vecinos, constituye expresiones de un cambio cualitativo, y no simples acciones
desencadenadas ante la carencia.

Ademas se han ido conformando redes que vinculan y organizan comedores, merenderos,
asentamientos con viviendas precarias, y que en suma constituyen un arco no siempre visible
de manifestaciones colectivas. Pero lo mas importante a sefialar aqui es que ese arco de
experiencias incluye no solamente a Montevideo sino a todo el pais, especialmente en cuanto a
huertas comunitarias, lo cual es bastante novedoso en funcién del contexto.

Ciertamente no esta ausente en esta dinamica, al igual que en el caso de movimientos sociales
constituidos, la sociedad politica, en el sentido de que muchos organizadores actlian
paralelamente a un nivel de base o medio, en particular pero no exclusivamente de fuerzas
politicas que componen el Frente Amplio, aunque esto no significa necesariamente que den
coordinaciones entre ambos planos. Tampoco estan ausentes las ONGs en su mas variada
gama de objetivos y perspectivas, ni los centros comunales zonales dependientes de la
administracién municipal de Montevideo, que vienen apoyando, especialmente en barrios
periféricos, diversas iniciativas colectivas de sobrevivencia.

Llegados aqui, corresponde insertar las practicas mas alla de la coyuntura. En tal sentido,
pueden postularse dos direcciones que coexisten en el contexto de la crisis y que suponen
horizontes historicos diversos. Lo que sigue es una simplificacion obligada, pero resulta util
para ver la tensién subyacente, los conflictos posibles en este plano que venimos
desarrollando.

Por un lado, muchas acciones se enmarcan y se encaminan mas en la linea del tradicional y
renovado voluntariado que llena los espacios que el Estado va dejando. Es el modelo que
aparece en los informativos de television. En este sentido, aun configuradas
desinteresadamente, las acciones no constituyen una alternativa al mercado que sigue
estructurando las relaciones sociales, sino que simplemente toman, total o parcialmente, el
lugar de las funciones de compensacion que el Estado realizaba.

Por otro lado, existe una direccién de construccion de cultura alternativa, de fisuras en la
subjetividad dominante, de generacion de espacios sociales capaces de abrirse a la creatividad
social y eventualmente ser base de otras expectativas. Es necesario considerar que ambos
proyectos —simple voluntariado y aperturas de espacios de transformacion social— suponen
horizontes de desarrollo opuestos. En el primer caso pueden llegar a suponer una forma
renovada de control social; en el segundo, pueden llegar a constituir el despliegue de
resignificacién de necesidades, bases de una sociedad mas participativa y democratica. Se
trata en suma, una vez mas, de construccion de subjetividades sociales bien distintas.

CONCLUSIONES

La tematica desborda las posibilidades de este articulo, pero si se acuerda que América Latina
vive la apertura a una dinamica de blsquedas y tanteos de lo nuevo, las evidencias advierten
que Uruguay no es una excepcion. No obstante, frente a fendmenos de magnitud social y
cuantitativa considerable como el movimiento de los Sin Tierra en Brasil o la eclosién de la
sociedad civil en Argentina, por citar los casos de los paises vecinos, la realidad uruguaya
puede pasar desapercibida. Desvanecidos una construccion social incluyente y el mito
sostenedor de la misma que ademas alimentaba cierta excepcionalidad regional, en un
contexto de reformulacién de la forma Estado, sélo quedan las exploraciones de proyectos
capaces de contribuir a construir alternativas de sociedad.

En esa dinamica la sociedad civil no s6lo es un terreno de apropiacién semantica: también
sugiere una pluralidad de contornos, componentes y aspiraciones de acuerdo al proyecto.
Tanto en el accionar de movimientos sociales, entre debilidades y fortalezas, como en las
practicas de nuevos actores y la construccion de nuevas experiencias barriales existen
subjetividades sociales distintas. En una coyuntura en que para mucha gente la prioridad pasa
a quedar constrefiida al acceso a la alimentacion, la regeneracion de redes comunitarias, de
estrategias colectivas, pasa a ser constructora importante de subjetividad, potencialmente de lo
alternativo.

Al promoverse formas, intentos organizativos no siempre visibles —a veces, improvisaciones—
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en la cristalizacion de efectivas coordinaciones horizontales, se esta exhibiendo una apertura
inédita a lo colectivo y a resignificar necesidades. Potencialidades sustantivas en tanto de esa
construccion cotidiana dependera la capacidad para incidir o redireccionar en este contexto
sociohistorico.

No puede dejar de agregarse sobre tal capacidad lo que significa para las organizaciones de la
sociedad civil el desafio de trascender los limites del Estado-nacion hacia un plano regional y
global. Afortunadamente también en esta dimensién hay experiencias y potencialidades en
movimientos y organizaciones sociales de Uruguay, como es el caso de sindicatos y
cooperativas de FUCVAM, lo que también abona, en una direccion poco cultivada durante el
siglo XX, para la conformacion de nuevas alternativas.
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NOTAS

* Docente e investigador del Departamento. de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales,

Universidad de la Republica, Uruguay.

1 Un indicador significativo es que practicamente la mitad de los nifios nacen en situacion de
pobreza segun el indice de Desarrollo Humano (2001), pero si las condiciones persisten se
estima que en quince afios el porcentaje treparia al 60% segun un informe del Comité de los
Derechos del Nifio en Uruguay (2002). Para un resumen, véase La Republica (23 de junio de
2002).

2 Las cifras sobre problemas de empleo en el afio 2001 corresponden a dos informes del
Equipo de Representacion de los Trabajadores en el Banco de Prevision Social, septiembre
2002. Sobre el desempleo del afio 2002, el porcentaje corresponde a una estimacion del
Instituto Nacional de Estadisticas. Véase .

3 Los ejemplos seleccionados estan basados en el seguimiento de material de prensa,
especialmente del semanario Brecha y en aportes realizados mediante entrevistas.
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Los conflictos sociales en el contexto de la democracia paraguaya

Quintin Riquelme*
INTRODUCCION

En el Paraguay, el gobierno de unidad nacional —Partido Colorado (PC), Partido Liberal Radical
Auténtico (PLRA) y Partido Encuentro Nacional (PEN)- surgido en marzo de 1999 tras el
asesinato del vicepresidente de la Republica, Luis Maria Argafia, y la renuncia del presidente,
Raul Cubas Grau, electo en mayo de 1998, rapidamente cay6 en descrédito por la inoperancia
en su gestion. En menos de un afio el PLRA se alej6é supuestamente para no avalar la
incapacidad y la falta de estrategia politica del gobierno, en tanto que el PEN continda con el
gobierno hasta el presente.

Los partidos politicos han perdido su calidad de mediador entre el Estado y la sociedad civil, se
han distanciado de las necesidades de la gente, se desvincularon de los liderazgos sociales y
de las diversas organizaciones de la sociedad civil (Morinigo, 2002). Solamente siete de cada
cien personas manifiestan una actitud de confianza hacia los partidos politicos en Paraguay,
aunque un 43% admite que no puede haber democracia sin partidos politicos (Latinobarémetro,
2002). La poblacion, sobre todo la mas afectada por la pobreza, asocia corrupcién, impunidad e
inseguridad con democracia. De acuerdo a datos publicados por Latinobarémetro, mientras en
los demas paises de América Latina la satisfaccién con la democracia oscila del 56 al 65%, en
Paraguay soélo llega al 7%. La percepcién es que la democracia es muy permisiva, todo lo
permite, y el poder se esfuma: nadie lo ejerce. Esta percepcion, que va cobrando fuerza en la
gente, reclama la vuelta de los gobiernos fuertes. El 38% de la poblacién apoya la vuelta de un
gobierno autoritario y un 63% manifiesta que no le importaria que un gobierno no democratico
llegara al poder (Latinobarémetro, 2002). La democracia es eleccién, voto y nada mas. Sien lo
politico se logré apertura, en lo social y en lo econémico las cosas han empeorado. Los
gobiernos electos no demostraron capacidad y mucho menos voluntad para dar respuestas a
las necesidades de los sectores mas carenciados. Quedd fuera de sus agendas el
mejoramiento de la calidad de vida, y la riqueza se concentra en un pequefio grupo empotrado
en el poder y amparado en la impunidad, con un Poder Judicial débil y obsecuente.

Dentro de este panorama, las autoridades nacionales, asi como los politicos en general, se
encuentran ante una pérdida total de autoridad moral y de credibilidad. Las acusaciones de
corrupcion incluyen al propio presidente de la Republica, con el agravante de una gradual
vuelta a practicas de terrorismo de estado que recuerdan la peor época de la dictadura de
Alfredo Stroessner (1954-1989).

En lo econémico, el Paraguay viene soportando un estancamiento desde 1981, afio en que
culmina el flujo de capitales proveniente de la construccién de la hidroeléctrica de Itaipa.
Durante la década del setenta tuvo un crecimiento promedio del 9%, que baj6é bruscamente en
1981 llegando a menos de 2%. Desde entonces, la economia paraguaya no se ha recuperado.
En 2001 el Producto Interno Bruto (PIB) lleg6 a 2,7% con respecto al afio 2000, pero con el
crecimiento poblacional del 2,6% dicho crecimiento econémico quedo congelado. A este
problema se debe sumar la devaluacion del guarani frente al ddlar en un porcentaje cercano al
50%, lo cual incide negativamente sobre la canasta familiar. En 2002, el crecimiento estimado
es de menos de 2,2%. La deuda publica alcanzé 2.201 millones de délares, casi cuatro veces
mas que la reserva monetaria internacional, que esta en aproximadamente 600 millones de
dolares.

En lo social, alarma el crecimiento de la pobreza. De una poblacion total de 5.830.583
habitantes, con una PEA de 2.612.370, la pobreza afecta a 1,9 millones de personas —33,59%
de la poblacién total- con situaciones extremas en las zonas rurales y en los cinturones de las
ciudades. En las zonas rurales la pobreza afecta al 42%, en tanto que en las urbanas afecta al
26,7% (La Nacion, 2002[b]: 30). El agravamiento de la crisis econdmica y la falta de alternativas
politicas generan descontento y un crecimiento gradual de la protesta que podria radicalizarse
si las autoridades no encuentran un mecanismo que permita reducir el impacto de la crisis
econdmica y politica en la poblacién pobre.

Cuadro 1
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Paraguay: evolucién de la pobreza 1995-1999
(% de la poblacién en situacion de pobreza)

Area/status de pobreza 1995 1997198 1999
URBANA

Pobres extremos* 6,8 7.3 6,1
Pobres no extremos** 16,9 15,9 20,6

Total 23,7 23,1 26,7
RURAL

Pobres extremos 21,4 28,9 26,5
Pobres no extremos 15,8 13,7 15,4

Total 37,2 42,5 42,0
TOTAL PAIS

Pobres extremos 13,9 17,3 15,5 (874.000 personas)
Pobres no extremos 16,4 14,8 18,2
TOTAL 30,3 32,1 2 3’;§:Sfr?i')000

* “Pobres extremos” son aquellos que tienen ingresos inferiores al costo de una canasta béasica
de consumo de alimentos.

** “Pobres no extremos” son quienes tienen ingresos mayores al costo de una canasta basica
de alimentos, pero inferiores al de una canasta basica de consumo total (de alimentos y no
alimentos).

Fuente: Barrios, 2002.

El Cuadro 1 muestra el incremento de la pobreza a nivel nacional entre 1995 y 1999. En este
periodo la poblacién ha sufrido un deterioro de 3,4 puntos porcentuales en su condicion
socioeconOmica. Si tres afios atras la pobreza afectaba duramente a los sectores de mas bajos
ingresos, una reciente publicacién admite que al menos 130 mil personas pasaran en el afio
2002 a engrosar las filas de la pobreza a consecuencia del pésimo resultado de la actividad
econdémica nacional (Ultima Hora, 2002: 9).

Con respecto a la distribucion del ingreso, el 10% mas rico de la poblacion del pais acapara el
43,8% del ingreso, lo que equivale a que cada persona de este estrato tiene un ingreso
mensual de G. 1.713.000 (280 u$s), en tanto que el otro 10% mas pobre de la poblacion sélo
tiene un ingreso mensual de G. 39.000 (6,19 u$s) (Barrios, 2002: 113). Actualmente Paraguay
es considerado uno de los paises de mayor inequidad en el mundo. El 19,5% de la poblacion
vive con menos de 1 délar por dia (1.136.963 personas) y el 49,3% con menos de 2 ddlares
diarios (2.874.477 personas) (La Nacion, 2002[a]: 12).

En cuanto a acceso a la educacion, la poblacién que no sabe leer y escribir es casi seis veces
mayor entre el 20% mas pobre de la poblacién. Por otra parte, la probabilidad de que un pobre
llegue a cursar estudios universitarios es casi nula, reduciéndose a sélo el 0,3%. La educacion
superior es un privilegio del 20% mas rico de la poblacion (Barrios, 2002: 115). El 8,4% de la
poblacién de 15 afios y mas es analfabeta. Es decir, no tienen el segundo grado aprobado
(Informativo Campesino, 2002[b]: 28).

El acceso de la poblacion campesina a la tierra es otro de los problemas generadores de
conflictos. La Encuesta Integrada de Hogares 1997/98 citada por Barrios sefiala que el 29,7%
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de la poblacioén rural del Paraguay no posee tierras, mientras que el 10% de la poblacién con
mAas tierras posee el 66,4% del total de las tierras rurales. Esta polarizacién en la tenencia de la
tierra es una constante que se mantiene desde fines del siglo XIX. Los diversos censos
agropecuarios han mostrado que en vez de existir una desconcentracion en la distribucién de la
tierra se ha observado una mayor concentracién. Si en 1956 las explotaciones agropecuarias
mayores a 1.000 hectéreas totalizaban 14 millones de hectareas, en 1991 esa cantidad trepo a
mas de 18 millones de hectareas. Mientras esto ocurre con las propiedades grandes, las
pequefias se pulverizan cada vez mas, acelerando el proceso migratorio de los campesinos a
la ciudad o a los paises vecinos, especialmente la Argentina.

PROTESTAS SOCIALES Y DEMOCRACIA

En la década del ochenta, la lucha por la democratizacion del pais era el tema aglutinador tanto
de los movimientos sociales como de los movimientos y partidos politicos de oposicion. El
objetivo estratégico era conquistar la libertad y la igualdad y destruir la dictadura y la
desigualdad. Ambas partes peleaban juntas y fueron reprimidas juntas. Con la transicién a la
democracia en 1989 se producen logros importantes, pero también problemas. Hasta 1992,
afio en que se completa la estructura juridica de la Republica con la promulgacién de la nueva
Constitucion Nacional, tanto los movimientos sociales como los movimientos politicos aln
permanecian juntos. De la Convencion Nacional Constituyente celebrada en 1992 participaron
dirigentes sindicales y campesinos. El candidato que ganara la intendencia de Asuncion en las
primeras elecciones democraticas del pais en 1991 surgi6é del seno del movimiento social. Sin
embargo, esta alianza comenzd a sufrir fracturas cuando era necesario dar un segundo paso,
la consolidacion de la democracia y la calidad de la democracia. En esta fase del proceso
aparecen los primeros fracasos, al producirse mutaciones al interior del movimiento social y del
movimiento politico. El estancamiento del proceso de consolidacion democratica y también del
crecimiento econémico y la conquista de derechos sociales efectivos comienza a afectar al
movimiento social ante la falta de propuestas, de cursos de accion en los cuales éste pueda ser
Gtil a la democracia y viceversa, y ambos sean Utiles a un movimiento mas amplio, ciudadano.
La falta de respuestas a las demandas del sector social por parte de la clase politica fue otro de
los motivos de conflictos. Esta cae en una profunda corrupcion, y su interés se centra en ganar
lugares dentro del aparato clientelista del Estado sin importar la representacion que ejerce y a
cual de los partidos pertenezca (Rodriguez, 2000).

Dentro de este contexto sociopolitico y econdmico y del encuentro-desencuentro de los actores
sociales y politicos que se produce en el proceso democratico paraguayo, los conflictos
sociales van en aumento. Si las movilizaciones de repudio a la politica econémica del gobierno
fueron hasta unos afios atras patrimonio casi exclusivo de las organizaciones campesinas de
pequefios productores y sin tierras, obreras y en menor medida de los llamados ‘sin techo’ o
‘sin viviendas’, a partir del afio 2001 vienen sumandose otros sectores que incluso se
mostraban reacios a este tipo de acciones. A las periddicas y ya tradicionales protestas
campesinas y obreras se han sumado los medianos y grandes productores agropecuarios
nucleados en la Coordinadora Agricola del Paraguay (CAP), que con el denominado
“tractorazo”l presionan al gobierno a negociar sus reclamos sobre todos aquellos factores
productivos que afectan sus intereses, como la suba del gasoll, la falta de créditos, el impuesto
a la exportacion, el IVA agropecuario, entre otros.

El proceso de deterioro en el que se ha sumido la agricultura en general en los Ultimos afios, en
contraste con la prosperidad a la que estaba acostumbrada este segmento de productores en
épocas pasadas, les obliga a salir a las calles a expresar sus quejas. Este nuevo actor social
gue aparece en el escenario paraguayo, protagonizado por un grupo tradicionalmente soporte
de los grupos de poder y reacio a las movilizaciones de protestas, habla a las claras de que la
crisis de la economia comienza a impactar fuertemente a sectores medios que hasta hace
pocos afios gozaban de una posicién econémica relativamente holgada.

La emergencia del sector juvenil en los tres dltimos afios fue otro hecho resaltante,
especialmente el estudiantil secundario, que a través de modalidades organizativas especificas
respondi6 a los problemas que le afectan. Las organizaciones juveniles mas importantes son el
Movimiento por la Obtencion del Boleto Estudiantil (MOBE), actualmente Movimiento por el
Bienestar Estudiantil, el Parlamento Joven, Juventud Que se Mueve (JQM), y el Movimiento por
la Objecidn de Conciencia y Contra el Servicio Militar Obligatorio (MOC).

Otros sectores que se suman a estas protestas son las mujeres, los nifios de la calle y los
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indigenas. Si tuviéramos que calificar el impacto de la crisis al interior de los sectores sociales,
estos serian los mas fuertemente afectados. Si bien se han observado avances en la
legislacion para proteger sus derechos, en la practica dichos avances no tuvieron
correspondencia con la realidad, mucho mas en los casos de los menores y los indigenas.

Lo mismo se puede afirmar de los gremios del sector industrial y comercial. Estos, que
tradicionalmente se han opuesto a las marchas y a los bloqueos de carreteras, desde un
tiempo atras también recurren a la movilizacién como parte de su estrategia de presion, y
permanentemente, con comunicados y declaraciones a la opinién publica, advierten al gobierno
que, si no cambia su politica en favor del sector productivo y sigue aplicando tarifazos para
cargar su ineficiencia sobre los hombros de la ciudadania, debe prepararse para una seguidilla
de movilizaciones populares.

ORGANIZACIONES CAMPESINAS: ARTICULADOR DE LAS DEMANDAS SOCIALES
Dentro de este panorama de protestas, el sector que esta a la vanguardia es el campesinado.
Las principales organizaciones campesinas nacionales, como la Mesa Coordinadora Nacional
de Organizaciones Campesinas (MCNOC), que aglutina a mas de veinticinco organizaciones
zonales, regionales y nacionales, y la Comision Nacional de Lucha por la Reforma Agraria,
cuyos referentes méas importantes son la Federacion Nacional Campesina (FNC) y la
Organizacion Nacional Campesina (ONAC), desde 1994 juntos y desde 1998 por separado
vienen realizando su marcha anual a la ciudad de Asuncion para presentar sus reclamos al
gobierno. Desde 1999 hasta septiembre de 2002 la profundizacién de la crisis econdémica ha
hecho que se incrementaran notablemente las movilizaciones campesinas, llegando a un total
de 210. El afio 2001 fue el de mayor protesta desde la apertura politica, llegando a 73 casos.
Los conflictos por la tenencia de la tierra constituyen también otro de los focos de protestas. En
los cuatro dltimos afios, 1999-2002, se produjeron 83 casos de ocupaciones de tierra, de los
cuales 70 sufrieron desalojos. Se mantuvo un promedio de 42 conflictos de tierra por afio, con
un total de 2 mil detenciones. Cabe sefialar igualmente que desde la apertura politica en
febrero de 1989 80 dirigentes campesinos y campesinos sin tierra fueron asesinados,
guedando la mayoria de ellos impunes. Sélo en un caso el poder judicial dict6 sentencia
condenatoria de 9 afios de prisién al que matara al dirigente campesino Esteban Balbuena, de
la Coordinacién Regional de Agricultores de Itapda (CRAI), hecho que se habia producido a
inicios de la década del noventa.

Cuadro 2
Conflictos de tierra y movilizaciones

Fuente: Informativo Campesino, varios nimeros.

En lo que va de 2002, las tensiones entre el movimiento campesino y el Estado se centraron
basicamente sobre el proceso de privatizacion iniciado en el 2000 y sobre la ley de transicion
econdémica denominada el impuestazo. De las 49 movilizaciones realizadas por organizaciones
campesinas nacionales y por la Coordinadora Agricola del Paraguay (CAP) y otras
organizaciones sociales, 18 fueron contra las privatizaciones de los entes estatales y 11 contra
el proyecto de ley de transicidon econémica, denominado ‘el impuestazo’. Otros motivos de
protestas fueron el terrorismo de Estado y el fin de la impunidad.

En este orden, las dos protestas mas importantes fueron las protagonizadas por el Congreso
Democratico del Pueblo (CDP) contra la ley de privatizacién y contra otros proyectos de leyes
en proceso de estudio en el Parlamento en mayo y junio de 2002, y por la Coordinadora
Agricola del Paraguay (CAP), que junto con otras 60 organizaciones sociales arremetieron
contra el proyecto de ley de transicién econémica. En ambos casos, el Poder Ejecutivo tuvo
que ceder a la presion de las organizaciones. En el primero de ellos las movilizaciones
comenzaron el 21 de mayo con bloqueos de las mas importantes carreteras del pais en varios
Departamentos: Caaguazu en tres localidades; Misiones en dos; San Pedro en tres; Cordillera
en dos; Alto Parana; Concepcion; Caazapa; Iltapta y Canindeyu. Las protestas duraron 16 dias,
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tiempo en el cual los manifestantes lograron que el gobierno cediera en cinco de los seis
puntos reclamados: la derogacién de la Ley 1.615 que habilita la privatizacién de las empresas
del Estado; contra el proyecto de reforma de la banca publica; contra el proyecto de Ley
Antiterrorista; contra el proyecto de Ley de Concesion de Rutas; contra el IVA agropecuario; y
contra la corrupcion y la impunidad.

El dnico punto sobre el cual no se logré acuerdo alguno fue contra la corrupcion y la impunidad.
El asesinato en la ciudad de Coronel Oviedo del manifestante campesino Calixto Cabral,
oriundo del distrito de Nueva Germania (San Pedro), presumiblemente por policias que
bloqueaban el paso a los manifestantes, acelerd la negociacion en el Senado para la
suspension de los efectos de la Ley 1.615 de privatizaciones.

El hecho resaltante de esta larga jornada de protesta fue el reencuentro de las organizaciones
campesinas, la FNC, ONAC y la MCNOC, que se habian separado en bloques diferentes en
1998.

El logro obtenido por el Congreso Democratico del Pueblo acapar6 la atencién de la prensa y
de la ciudadania en general. Detener la privatizacion de las empresas publicas fue un
acontecimiento historico. En esta encrucijada, el campesinado fue el sector que mayor
protagonismo ha tenido. Belarmino Balbuena, coordinador general de la MCNOC, uno de los
dirigentes campesinos de mayor visibilidad durante la movilizacion, sefialé que la “privatizacion
como punto fuerte del modelo neoliberal, globalizador se esta empezando a desarrollar en
nuestro pais, dentro de un marco de otros varios programas econémicos Yy financieros como el
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), la ley supra nacional que se impone a los
paises y que va a estar por sobre las leyes nacionales, es decir, ellos ya tienen estructurado
una serie de medidas que estan encaminando, de fases que estan quemando dentro de las
cuales esta también la privatizacion y que sigue bajo la subordinacién de los centros de poder,
las 6rdenes vienen del norte. Entonces creemos que el tema aca no es solo la venta de una
empresa como la de comunicacién (ANTELCO), ese es s6lo un punto de los reclamos, estamos
en contra del modelo que nos quieren imponer” (Informativo Campesino, 2002[a]: 6). Esta
vision clara de los dirigentes que estuvieron al frente de la movilizacion de lo que constituye la
privatizacion de las empresas publicas como uno de los ndcleos centrales del modelo
econdémico neoliberal fue un factor clave de aglutinamiento de todas las organizaciones
sociales.

Otros factores que contribuyeron a acelerar el proceso de negociacion fueron la debilidad del
gobierno y el discurso ambiguo de los principales referentes del Partido Colorado con respecto
a la privatizacion, teniendo en cuenta que poseen un alto porcentaje de electorado cautivo en
estas empresas estatales y privatizarlas implicaria la fuga de dicho electorado.

ORGANIZACIONES SINDICALES: UN ESPACIO EN DECLIVE

Si bien los principales dirigentes sindicales formaron parte del CDP y acompafiaron las
movilizaciones de las organizaciones campesinas, desde hace unos 5 afios el movimiento
sindical se viene caracterizando por los conflictos internos y el resquebrajamiento de las
centrales obreras. Actualmente existen seis centrales con una baja cuota de sindicalizacion: la
Central Nacional de Trabajadores (CNT), la Confederacion Paraguaya de Trabajadores (CPT),
la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Central Sindical de Trabajadores del Estado
Paraguayo (CESITEP), la Central General de Trabajadores (CGT) y la Central Unitaria de
Trabajadores Auténtica (CUT-A) (Pilz et al, 2002).

Es importante sefalar que el movimiento sindical fue el que con mayor fuerza sinti6 el impacto
del estancamiento econémico vinculado al agotamiento del modelo de desarrollo de la
dictadura que no fue sustituido, lo cual generé una desigualdad creciente, acompafada por la
corrupcion de la clase politica, que también logré corromper a parte importante de la dirigencia
social (Rodriguez, 2000). La condena de los tres principales dirigentes de la CUT, la CPTy la
CESITEP imputados por el vaciamiento del Banco Nacional de Trabajadores (BNT) fue uno de
los hechos culminantes que muestra la vulnerabilidad del movimiento sindical ante los hechos
de corrupcion.

Sin embargo, a pesar de la debilidad demostrada, no dejaron de generar conflictos. Las
huelgas y las manifestaciones siguieron y siguen siendo las principales estrategias de presion
de los obreros. Entre 2000 y 2002 realizaron 169 huelgas y 262 movilizaciones de protesta,
siendo el Estado el blanco de las mismas. De las 49 huelgas y 86 manifestaciones de protesta
en este afo (Cuadro 3), 42 en el primer caso y la totalidad en el segundo fueron contra el
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Estado. Los motivos: el reajuste salarial, el atraso en el cobro de los salarios, la politica
privatista del Estado y los despidos.

Cuadro 3

Huelgas y manifestaciones

Ao Huelgas Manifestaciones
2000-2001 120 176
2002 49 86
Totales 169 262

Fuente: Informativo Laboral, 2000; 2001; 2002.

Los/as protagonistas principales fueron los/as funcionarios/as del Estado y los/as docentes,
guienes expresaron su rechazo al bajo nivel salarial y a la politica privatista del Estado y
exigieron la aprobacion de la Ley del Estatuto Docente, que finalmente, tras 11 afios de lucha,
fue sancionada por el Poder Ejecutivo en agosto de 2001 (Informativo Laboral, 2001: 49-51),
“oportunidad en la que los maestros llevaron adelante una huelga que dur6 10 dias para
presionar a los legisladores y lograr la aprobacion y sancién del proyecto” (Pilz et al, 2002).

ORGANIZACIONES DE MUJERES: AVANCES Y RETROCESOS PARA LA IGUALDAD

En el Paraguay las organizaciones de mujeres han logrado importantes avances y visibilidad en
los ultimos 10 afios para alcanzar la igualdad y la superacion de la discriminacion. Pero a pesar
de los logros observados, fundamentalmente en el reconocimiento de los derechos civiles y
politicos, existe un grave deterioro en las condiciones de vida de las mujeres paraguayas. Los
indicadores que muestran esta realidad son el alto indice de mortalidad materna y la
feminizacién de la pobreza, especialmente en las areas rurales, donde las mujeres son las
responsables de administrar la pobreza. También existe un alto grado de impunidad en los
casos de abuso sexual hacia ellas, y no cuentan con espacios de participacién y de servicios
de salud.

A pesar de esta situacion existen logros importantes donde las mujeres organizadas tuvieron un
gran protagonismo, asi como también el Estado, a través de la Secretaria de la Mujer de la
Presidencia de la Republica, implementando politicas publicas para alcanzar la igualdad. Otro
de los logros importantes es la promulgacion de la Ley 1.600 contra la violencia doméstica,
cuyo anteproyecto fue propuesto por las organizaciones de mujeres en 1998, que ademas de
elaborar la propuesta trabajaron persistentemente promoviendo su aprobacion. Esto no
significa que la violencia que sufren las mujeres en sus casas ha disminuido, sino que se ha
logrado dar visibilidad al problema, lo que ha contribuido a que se establezcan mecanismos
para enfrentarlo.

También tuvieron un papel determinante en el reconocimiento de las mujeres como sujetos de
la Reforma Agraria en el Estatuto Agrario. La Coordinadora Nacional de Mujeres Rurales e
Indigenas (CONAMURI) elaboré un documento en el cual propuso la incorporacién de la mujer
jefa de familia como beneficiaria de la reforma agraria, y que el titulo de propiedad sea
expedido a nombre de la mujer si es jefa de familia, 0 a nombre del varén y la mujer si fueran
concubinos. Esta propuesta fue incluida en el Nuevo Estatuto Agrario promulgado en enero de
2002 (Pilz et al, 2002).

El movimiento de mujeres ha usado como principales estrategias la elaboracion de proyectos,
el cabildeo y la negociacién con los poderes publicos. Las movilizaciones y conflictos no han
sido centrales es este periodo, con excepcion de algunos casos como el de la Coordinacién de
Mujeres del Paraguay (CMP), que ocupé el Parlamento para presionar por la aprobacién de la
Ley de Reforma del Cdadigo Civil, y la CONAMURI que realizé dos movilizaciones de protestas.
En efecto, la primera marcha conjunta de mujeres campesinas e indigenas de la Coordinadora
de Mujeres Campesinas e Indigenas (CONAMURI) marché desde la ciudad de Caacupé,
capital del Departamento de la Cordillera, hasta el Palacio de Justicia, situado a 60 km, los dias
12, 13y 14 de noviembre de 2001. Esta caminata por la Dignidad, el Pan, la Justicia y la
Igualdad tuvo por objeto sensibilizar a la ciudadania ante la extrema pobreza en el campo y
denunciar publicamente el abandono del gobierno con respecto a la salud y la educacion de
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miles de mujeres, nifios y nifias pobres del pais. La Coordinadora logré que el Ministerio de
Salud Publica le reconociera como entidad colaboradora de hospitales y centros de salud del
interior de la Republica. También el Ministerio de Agricultura se comprometié a conseguir
fondos para la ejecucién de programas productivos (Informativo Campesino, 2001: 12).

Otra movilizacion realizada por la CONAMURI fue en repudio a la receta del FMI y contra el
ALCA, por considerarlos perjudiciales para la vida econémica y democrética del pais. Alrededor
de setecientas mujeres participaron de la manifestacion (Diario Noticias, 2001: 7). La
participacion de las mujeres rurales en las movilizaciones de protesta y en los conflictos de
tierra ha venido aumentando, aunque todavia sin mucha visibilidad.

ORGANIZACIONES JUVENILES EN CRECIMIENTO

El protagonismo de los jévenes no es un hecho nuevo en Paraguay. Los movimientos
estudiantiles universitarios independientes en las décadas del setenta y ochenta se han
constituido en los principales grupos contestatarios contra la dictadura. Sin embargo, con la
apertura politica en 1989 perdieron protagonismo. En contrapartida aparecieron otros grupos
juveniles que comenzaron a cuestionar una serie de problemas referidos a la practica
democrética. Uno de esos grupos, quizas el de mayor visibilidad y representatividad, es el
Movimiento de Objecion de Conciencia contra el Servicio Militar Obligatorio (MOC), que ha
logrado el derecho a declararse objetor del Servicio Militar Obligatorio y que los jovenes
objetores cumplan actividades de servicio para la sociedad. Hasta septiembre de 2001 la
cantidad de objetores sumo mas de 53 mil entre soldados y evasores (Castillo y Couchonal,
2001). El otro grupo que ha logrado a través de movilizaciones y negociaciones conseguir el
boleto estudiantil -medio pasaje- es el Movimiento por la Obtencién del Boleto Estudiantil
(MOBE). Estos jovenes realizan dos o tres movilizaciones por afio ante el incumplimiento de los
derechos logrados. Han surgido otros grupos de jévenes, como el Parlamento Joven, que ya
tiene tres afios de actividades capacitando a jévenes de todo el pais sobre diversos temas y
generando propuestas para la reforma de la Ley Electoral, del Servicio Militar Obligatorio y de
la educacién. Juventud que se Mueve (JQM) es otro grupo juvenil impulsado por un grupo
catdlico. Su objetivo es construir un Paraguay distinto a través de la accién directa (L6pez,
2000).

Varios otros grupos de caracter vecinal se estan consolidando, entre ellos las contralorias
ciudadanas y la Asociacion de Usuarios y Consumidores del Paraguay (ASUCOP), cuyo
principal objetivo es resistir contra el incremento de los precios de los productos de la canasta
familiar. Otra organizacién bastante activa que desarrolla diversas manifestaciones de protesta
es el Grupo Estafado en Accién, integrado por personas estafadas por bancos y financieras.

COMENTARIOS FINALES

Como se ha podido observar, los conflictos sociales vienen incrementandose en la misma
medida en que la crisis econdmica y politica también golpea con fuerza a una gran mayoria de
la poblacién. En este sentido se da una relacidén directamente proporcional entre deterioro de la
economia y conflictos sociales. También es notorio que cada vez mas sectores se suman a las
protestas, y las escasas respuestas del Estado a las demandas sociales no han podido
distender la enorme tension que se va generando entre la sociedad y el Estado. Si bien el logro
obtenido por el Congreso Democratico del Pueblo es inédito -nunca antes las organizaciones
sociales, y principalmente las organizaciones campesinas, obtuvieron un triunfo tan resonante
como el haber logrado parar el proceso de privatizacion- ello no garantiza que el Estado no
vuelva a intentar de nuevo la privatizacién para resolver sus necesidades de ingreso. Este logro
se suma a otros, como el del abril de 1996, cuando rechazaron el intento de golpe de estado
del General Lino César Oviedo, y posteriormente en la caida del presidente Raul Cubas en
marzo de 1999 y la condonacién de las deudas a los productores algodoneros.

Una mirada retrospectiva de la historia paraguaya muestra que en casi todos los casos el
campesinado ha participado de las grandes rupturas y de las grandes continuidades, en
algunos casos como grupos amorfos manipulados por otros intereses y en otros como
organizacion gremial defendiendo su interés de clase. La legitimacion del gobierno del Dr.
Francia, 1813-1840, fue con el apoyo de este sector. El golpe de estado que quebré la
institucionalidad en 1936, posterior a la guerra contra Bolivia, tuvo amplia participacion de los
combatientes campesinos. El Partido Colorado que mantuvo en el poder a Stroessner durante
35 afios tenia como base de sustentacion mayoritaria al campesinado. La gran represion de
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1975-1976 fue contra la organizacién campesina Ligas Agrarias junto con el movimiento
estudiantil universitario. La ruptura del gobierno de Cubas Grau, en 1999, tuvo participacion de
los campesinos organizados, y finalmente la ruptura del proceso de privatizacién fue obra
principalmente del sector organizado de los/as campesinos/as.

Estas grandes conquistas y también fracasos no han significado un avance hacia el logro de
mejores condiciones de vida. Al contrario, otros sectores sociales han aprovechado dichas
conquistas. Las organizaciones sociales en general y las campesinas en particular son
conscientes y saben bien lo que no quieren, tienen capacidad para resistir a propuestas que
afectan sus intereses como sector pero a la hora de proponer y buscar las alternativas que se
contrapongan a las propuestas de sus enemigos no logran consensuar propuestas aplicables
fuera del sistema que los oprime y contra el cual luchan.

Si bien esta debilidad no es responsabilidad sélo de las organizaciones sociales, sino del
conjunto de la sociedad, los partidos politicos, los intelectuales, etc., lo concreto es que el pais
sigue respondiendo a recetas que son impuestas desde fuera, por los paises desarrollados y
por los organismos financieros internacionales como el FMI, el BM, el BID. El Paraguay, al igual
gue los demas paises pobres, no tiene capacidad y mucho menos independencia para plantear
propuestas socioeconémicas fuera de esas recetas. “La democracia vive hoy la crisis de los
estados nacionales que consiste en que muchas cosas —y cada vez mas cosas— se gestionan
fuera de las naciones, en un espacio adonde no hay democracia” (Rodriguez, 2002: 22).

Uno de los principales problemas que se observan es que los conflictos sociales del pais no
son asumidos por la totalidad de los sectores afectados. Si los partidos politicos tradicionales
de la oposicion no son referentes ni muestran interés por acompafar estos procesos de lucha,
lo mismo se puede decir de los intelectuales, cuyos aportes no han ido mas alla de los andlisis
e interpretaciones de los hechos sociales. Si al interior del pais se puede observar esta
incapacidad o debilidad de articulacién para enfrentar unitariamente este desafio, mucho mas
aisladas estan estas luchas con respecto a los mismos procesos que se estan dando en otros
paises de la region. Este es uno de los desafios importantes que debe ser revisado.

Otro de los problemas que se siente en el Paraguay es la poca difusion de los temas centrales
gue hacen a la globalizacion. Cuestiones como el ALCA, que tendra consecuencias
impredecibles sobre la economia del pais, son desconocidos por la mayoria de la poblacién.
El hecho de que la crisis econdmica y social esté afectando no solo a los mas pobres sino
también a la clase media en general abre posibilidades de generar un proceso de reflexion
sobre el pais que queremos.

El desafio mas importante de ahora en més es pelear por la verdadera reforma del Estado. Si
bien las organizaciones sociales y el Congreso Democratico del Pueblo tienen cada cual
elaboradas sus propuestas alternativas, éstas no han sido ain consensuadas con los demas
sectores sociales del pais, con lo cual pierden fuerza. Existe si un amplio consenso en que sin
un ataque frontal a la corrupcién no es posible llevar adelante ninguna reforma del Estado.
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Avancos e impasses do MST e da luta pela terra no Brasil nos anos recentes

Claudinei Coletti*

INTRODUCAO

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) foi 0 movimento social popular que
mais cresceu no Brasil na década de 1990 e se constituiu no principal foco de resisténcia
politica ao projeto neoliberal que vem sendo implementado neste pais desde a eleigdo de
Fernando Collor para presidente da Republica, em 1990. O movimento cresceu, diga-se de
passagem, numa conjuntura de refluxo para a maioria dos outros movimentos sociais
populares, em especial para o movimento sindical combativo articulado em torno da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT).

Fundado oficialmente em 1984, o MST tem lutado por terra, pela reforma agréria e por justica
social num pais que possui um dos maiores indices de concentracdo de terras e de renda do
planeta. E tem organizado em suas fileiras os pequenos agricultores sem-terra, 0s
desempregados ou subempregados rurais, além dos desempregados urbanos sem
perspectivas de encontrar emprego nas cidades. Atua hoje e 23 estados do pais, com 585
acampamentos envolvendo um total de 75.730 familias, e em 1.490 assentamentos envolvendo
108.849 familias, segundo dados fornecidos pelo préprio movimento. Seus principais
instrumentos de luta séo as ocupacdes de terra, 0s acampamentos, as marchas, as ocupacgdes
de prédios publicos, os saques e as manifestacdes publicas, todos utilizados como
instrumentos de presséo sobre o governo por desapropriacdes de terras e por assisténcia
técnico-financeira aos assentados.

O objetivo geral de nossa exposicao sera analisar a trajetoria do MST na década neoliberal,
mais precisamente durante o primeiro e segundo mandatos do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), procurando detectar, em primeiro lugar, as possiveis razées do
crescimento expressivo do movimento durante o primeiro mandato de FHC (1995-1998), e, em
segundo lugar, levantar algumas hip6teses que poderiam explicar, pelo menos em parte, as
razbes da postura defensiva que assume o MST nos anos recentes, particularmente a partir do
ano de 2001.

NUMEROS DE OCUPACOES DE TERRA E DE ASSENTAMENTOS

Os assentamentos rurais realizados no Brasil nas duas Ultimas décadas sédo, em grande
medida, o resultado da presséo exercida pelas ocupacdes de terra e pelos acampamentos dos
sem-terral. Os nimeros de ocupacdes e de assentamentos, neste sentido, representam um
indicativo fundamental da capacidade de ofensiva politica dos movimentos de luta pela terra e
dos resultados que essa ofensiva consegue alcangar no plano mais imediato. As Tabelas 1 e 2,
a seguir, mostram o nimero de ocupacdes e de assentamentos realizados desde o governo de
José Sarney (1985-1989) até os anos recentes. Ndo obstante as discrepancias que esses
nameros apresentam, segundo a fonte de dados que tomamos como referéncia, eles permitem
gue formulemos uma discusséo inicial sobre os avancgos e recuos da luta pela terra no Brasil
nos anos recentes.

Tabela 1

Ocupacdes de terra no Brasil 1987-2001
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Niimero total Nl.’lmero’t’otal Nuimero de c{;:rzillll;aaﬁ;:s wr No,de,,

Ano de ocupagbes, de falm.:las ocupacoes | do MST sobre S c:le

segundo a CPT sege::fiov; ?:SE’T ligadas ao MST| o N° tot:il de ter:agsos:gll:l:) °

ocupagdes

1987 67 11.772
1988 72 9.986
1989 80 16.030
1990 49 8.234
1991 77 14.720
1992 81 15.538
1993 89 19.092
1994 119 20.516
1995 146 30.476
1996 398 63.080 176 44% 397
1997 463 58.266 173 38% 502
1998 599 76.482 132 22% 446
1999 593 78.258 455
2000 393 64.497 190 48% 226
2001 194 26.120 82 42% 157

Para os quadros em branco, ndo ha dados disponiveis.
Fontes: Setor de documentacdo da Comissao Pastoral da Terra (CPT). Cadernos Conflitos no
Campo, 1987-2001.
Dataluta: Banco de dados da luta pela terra, 1999 (apud Bernardo Mancano Fernandes, 2000:

261).

INCRA [Instituto de Colonizacédo e Reforma Agréria)/Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Tabela 2

Familias assentadas pelo governo federal 1985-2001
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Numero de familias Numero de familias
Nimero de familias assentadas segundo a | assentadas segundo o
Periodo/ano/governo assentadas segundo ABRA (Associagao IPEA (Instituto de
dados do governo Brasileira de Reforma Pesquisas Econémicas
Agriria) Aplicadas)
1985-1989
(Governo Sarney) 115.070
1990-1992
(Governo Collor) 494
1993-1994
(Governo [tamar) 36.481
1995 q 29 (0C
(Governo FHC) 42912 32.699
1996 62.044 19.800
1997 81.944 60.425
1998 101.094 76.027
1999 85.226 25.831 53.197
2000 108.986 36.061
2001 102.449 23.573*

* Até 07/12/2001, segundo o Férum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo,
baseado nos dados do proprio INCRA (Conflitos no Campo-Brasil-2001: 139).

Para os quadros em branco ndo ha dados disponiveis.

Fontes: De 1985 a 1994: INCRA/Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria (apud Sérgio
Leite, 1997: 159).

De 1995 a 2001: INCRA/Ministério do Desenvolvimento Agrario; Relatério da Associacéo
Brasileira de Reforma Agréaria (ABRA) dirigido a Organizacéo das Nac¢8es Unidas para a
Agricultura e a Alimentacéo (FAO), em setembro de 2001; Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (IPEA).

A LUTA PELA TERRA NO GOVERNO FHC (1995-2002)

Quando observamos os dados da Tabela 1 percebemos que no primeiro mandato do governo
de Fernando Henrique Cardoso o nimero de ocupacdes de terra e o nimero de familias
envolvidas em tais ocupacdes tiveram um salto expressivo. Em 1998, por exemplo, segundo os
dados da Comisséo Pastoral da Terra, ocorreram no Brasil um total de 599 ocupac6es de terra,
envolvendo 76.482 familias. Ora, uma primeira hip6tese explicativa para esse salto é que,
diante de um governo eleito por quatro anos —néo era, portanto, transitério como o governo
anterior, de Itamar Franco— e diante de um governo que se mostrava mais aberto ao dialogo e
as pressdes reivindicativas, os movimento sociais de luta pela terra encontraram espaco
politico para crescer.

Mas, além dessa questao de ordem geral, ligada as caracteristicas iniciais do governo FHC,
outras razfes poderiam nos ajudar a explicar esse crescimento do MST e da luta pela terra
nesse periodo. Referimo-nos, aqui, a uma questéo a nosso ver fundamental, qual seja, a da
insercdo das bases sociais do movimento na estrutura econdmico-social. Essa questdo pode
ser expressa através da seguinte pergunta: quais sao os trabalhadores que hoje reivindicam
terra no Brasil?

Em primeiro lugar, os sem-terra sdo formados por trabalhadores do campo, cuja relacdo com a
terra €, poderiamos dizer, precaria. Trata-se de parceiros, pequenos arrendatarios, filhos de
pequenos proprietarios cujas terras ndo sdo suficientes para sustentar familias extensas, ou ex-
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pequenos proprietarios que perderam, por algum motivo, suas terras. Em segundo lugar, os
sem-terra sempre incorporaram as suas bases os trabalhadores desempregados urbanos que,
ndo encontrando condi¢c8es de sobrevivéncia nas cidades, passam a ver na luta pela terra uma
saida possivel para suas vidas. Em terceiro lugar, os assalariados rurais temporarios (“béias-
frias”) ttm engrossado as fileiras dos movimentos de luta pela terra no Brasil.

Ora, 0 aumento assustador dos niveis de desemprego durante a década de 1990 no Brasil, a
mecanizacao da colheita de varios produtos agricolas e a inviabilidade da pequena producao
agricola, decorrente da adogédo da politica neoliberal para a agricultura, jogaram parcela
expressiva dessa populagédo marginalizada, desempregada e sem-terra nos bracos do MST e
de outros movimentos de luta pela terra. A politica neoliberal, portanto, ampliou
significativamente as bases sociais dos movimentos de luta pela terra no Brasil. Ainda que o
modelo neoliberal e a excluséo social dele decorrente tenham comecado em 1990, com o
governo Collor, foi exatamente no primeiro mandato de FHC que tal modelo foi aprofundado e
0S movimentos sociais de luta pela terra encontraram, como dissemos anteriormente, a partir
de 1994-95, uma conjuntura politica mais propicia para sua expansao, pelo fato de o novo
governo ser, pelo menos em principio e a primeira vista, menos repressivo e mais democratico
se comparado, por exemplo, ao governo de Fernando Collor (1990-92).

Ainsercéo das bases sociais do MST na estrutura econdmico-social explica, também, a
dificuldade que o discurso neoliberal encontra para enquadrar esse movimento, a medida que
permite determinadas posturas politicas e ideolégicas de afronta a atual hegemonia neoliberal
burguesa, posturas estas que sao dificeis de serem assumidas atualmente, por exemplo, pelo
movimento sindical.

Expliquemos melhor esta ultima afirmagédo. Perry Anderson, no seu trabalho sobre o
pensamento gramsciano, observa que a analise dualista de Gramsci —hegemonia de um lado,
coercao de outro— “ndo permite um tratamento adequado dos constrangimentos econdmicos
gue agem diretamente para reforcar o poder de classe da burguesia”. Ele esta fazendo
referéncia, neste caso, ao medo do desemprego, da demisséo etc. “que pode, em certas
circunstancias historicas, produzir uma ‘maioria silenciosa’ de cidad&os obedientes e de
eleitores submissos entre os explorados. Tais constrangimentos n&o envolvem nem a
convicgdo do consentimento nem a violéncia da coer¢céo”, completa o autor2 (Anderson, 1986:
39).

Ora, refletindo a partir desses termos, diriamos que tais “constrangimentos econdémicos”,
sempre presentes em maior ou menor grau, de acordo com a conjuntura e com o setor de
atividades que se toma como referéncia, nas bases sociais do movimento sindical —sao os
trabalhadores assalariados que formam tais bases e que sdo ameacados pelo desemprego-,
simplesmente néo existem, por exemplo, para as bases do MST. Ou seja, 0 medo das formas
tipicas de represalias patronais —demissao, desemprego etc.— ndo pode haver num movimento
social, cujas bases séo formadas por camponeses sem-terra, desempregados urbanos e
trabalhadores subempregados constantemente ameacados pela mecaniza¢éo das atividades
agricolas (“boias-frias”). E 6bvio que na “maioria silenciosa” a qual se refere Anderson
mesclam-se 0s constrangimentos econdmicos a propria subordinagéo a ideologia dominante,
tipica das classes subalternas. As duas coisas, alids, estdo sempre muito proximas, sao dificeis
de serem discriminadas e uma serve como suporte ou complemento da outra. Mas uma coisa é
certa: a auséncia dos tais “constrangimentos econdmicos” cria condicdes muito mais propicias
para a luta politica e ideoldgica de classes.

A luta pela terra a qualquer prec¢o coloca-se para muitos desses trabalhadores como “Ultima
alternativa”, como uma espécie de busca de um “porto seguro” em meio a inseguranca do
desemprego, do subemprego e da marginaliza¢éo social, em suma, como um meio, as vezes 0
Gnico, capaz de apontar para a possibilidade de sustento do trabalhador e o de sua familia. A
medida que aumentam a marginalizacdo e a excluséo social que atingem, nesses tempos de
vigéncia do neoliberalismo, em cheio as classes subalternas (urbanas e rurais), aumentam as
bases sociais do MST —e, de modo geral, as bases sociais dos demais movimentos sociais de
luta pela terra— que rep8e a essa populacdo marginalizada o sonho do trabalho, da
sobrevivéncia e da reproducéo social.

Quando observamos os dados da Tabela 1, entretanto, notamos que no segundo mandato do
governo FHC, especialmente a partir do ano de 2001, ocorreu uma diminui¢éo significativa do
namero de ocupacdes de terra e do nimero de familias nelas envolvidas —de 599 ocupacdes
envolvendo 76.482 familias, em 1998, temos, em 2001, 194 ocupacdes envolvendo 26.120
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familias. E mais: ao analisarmos as prioridades do MST em 2001, notamos que 0 movimento
dedicou-se mais a luta contra as plantacfes de alimentos “transgénicos”, a luta por crédito
agricola e pela renegociacéo das dividas dos pequenos agricultores e assentados do que as
ocupac0es de terra propriamente ditas. Isto indica, a nosso ver, uma mudanca de postura do
movimento. Conscientes da dificuldade de manutencdo dos assentamentos rurais, 0 MST teria
optado pela defesa das conquistas ja realizadas, diminuindo sobremaneira as ocupacoes de
terra. Neste caso, a seguinte questao surge imediatamente: quais razdes poderiam explicar
esse recuo do movimento?

No segundo mandato de FHC, a partir de 1999, configurou-se uma estratégia governista de
combate ao MST que articulou vérias providéncias interdependentes.

A primeira delas foi restringir as verbas publicas destinadas aos assentamentos —diminuindo,
assim o numero de familias assentadas—, encarecer e limitar o financiamento das familias
assentadas e enfraquecer as agéncias governamentais ligadas a agricultura familiar (INCRA,
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, etc). Essa providéncia, sem davida,
tornou menos eficiente a luta pela terra, complicou a viabilidade econémico-financeira dos
assentamentos e reduziu a assisténcia técnica aos assentados, dando argumentos para 0s
criticos do MST e da reforma agréria.

Em segundo lugar, a partir de denuncias realizadas pela grande imprensa, no inicio do ano
2000, de que haveria desvio de verbas publicas destinadas as cooperativas e aos assentados,
para o MST, o governo tomou uma série de medidas repressivas contra 0 movimento:
promoveu o descredenciamento de cooperativas e o cancelamento do projeto Lumiar (de
assisténcia técnica aos assentados), com a demisséo de técnicos e a abertura de sindicancia
no INCRA para apurar pretensos desvios de recursos.

Uma terceira providéncia adotada pelo governo FHC foi a criminalizacdo das liderangas do
MST, com vistas a inibir suas acdes e demonstrar a opiniao publica que o movimento agia fora
da legalidade vigente.

Outras providéncias: o governo proibiu, através da Medida Proviséria N° 2.109-50, de
27/03/2001, da Medida Provisoria N° 2.183-56, de 24/08/2001, e da Portaria /IMDA/ N° 62, de
2002, a vistoria por dois anos em iméveis ocupados pelos sem-terra (em setembro de 2002
havia 88 imoveis nesta situacao, relacionados na pagina do INCRA na internet), suspendeu
varios processos de desapropriacdo de imoveis ocupados (nesta situagao havia, na mesma
data, 28 imdveis relacionados) e determinou a exclusdo do Programa de Reforma Agraria dos
trabalhadores que praticassem “atos de invaséo ou esbulho de iméveis rurais” (25 nomes e
respectivos documentos de identificacdo foram relacionados no sitio do INCRA). Ora, essas
medidas, sem divida, inibiram as ocupac¢des de terra. O nimero de ocupacdes levantado pela
CPT para o ano de 2001 (194, envolvendo 26.120 familias), a nosso ver, reflete, em parte, o
resultado dessa iniciativa repressiva governamental.

Além dessas medidas, houve ainda a criacdo do Banco da Terra, através do qual o governo
pretendia substituir a desapropriacéo de terras improdutivas pelo mecanismo de compra e
venda de terras, com recursos do Banco Mundial. Instituido em fevereiro de 1998, pela Lei
Complementar 93/1998, iniciou sua operacionalizacdo a partir de outubro de 1999, com o
objetivo de financiar, segundo a retérica oficial, aos “pequenos empreendedores” (sic), a
compra de imoveis rurais e a implantacao de uma infra-estrutura basica na propriedade. Ainda
segundo o discurso oficial, uma das grandes vantagens do Banco da Terra seria a flexibilidade,
pois é o préprio beneficiario quem escolhia e negociava, diretamente com o vendedor, a
propriedade que desejava comprar. De outubro de 1999 a dezembro de 2001, segundo o
governo, o Banco da Terra teria beneficiado exatamente 40 mil familias.

Outra providéncia adotada pelo governo: no final de 2000, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario lancou, com uma propaganda intensa na midia, a Reforma Agraria pelo correio, com o
escopo de esvaziar os movimentos sociais ho campo. Segundo a propaganda oficial, aqueles
gue quisessem se cadastrar para receber terras deveriam apenas preencher um formulario
disponivel nas agéncias do correio que, em quatro meses, receberiam o titulo de posse. Nao
seria mais necessario, dessa forma, ocupar nem se manter acampado para conquistar a terra.
O Férum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo, numa nota de 19/12/2001, fez a
seguinte avaliagdo dessa medida governamental, depois de cerca de um ano de sua
implementacao: “os dados aos quais tivemos acesso indicam o pré-cadastramento de 574.590
familias, das quais 103.225 foram entrevistadas e destas s6 16.390 pré-selecionadas”3. E
importante registrar que o MST estimulou as suas bases a se cadastrarem nos correios para
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desmontar a farsa governamental. Uma parte dessas familias pré-cadastradas, portanto, sdo
pertencentes ao MST.

Entretanto, mesmo supondo que todas as cerca de 75 mil familias espalhadas pelos 585
acampamentos do MST tivessem feito o cadastramento, ainda assim sobrariam cerca de 500
mil familias inscritas, o que € um namero muito grande. O impacto desmobilizador dessa
iniciativa governamental, pelo menos num primeiro momento, deve ter sido significativo.

Por fim, uma ultima providéncia governamental: o governo FHC estimulou, sorrateiramente, a
criacdo de novos movimentos sociais no campo, menos agressivos politicamente e mais doceis
ao seu governo, com o objetivo de conduzir o MST ao isolamento e de criar canais alternativos
de interlocucao politica.

CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos analisar, nesta exposi¢céo, de forma extremamente sucinta, algumas questdes
relacionadas aos avancos e recuos do MST durante os dois mandatos do governo FHC: o
movimento avanca no primeiro mandato do governo FHC para, depois, nhos anos recentes,
passar para a defensiva. Partimos do principio, aqui, de que as ocupac¢fes de terra, ainda que
ndo seja o Unico, € o principal instrumento de presséo e de luta do MST sobre o governo. E
pudemos verificar um recuo expressivo no nimero de ocupacdes no ano de 2001. E obvio que
os dados sobre ocupag0es, vistos isoladamente, sdo insuficientes para permitir que falemos em
refluxo do MST no momento atual. Por isso referimo-nos, de passagem e sem condi¢des de
aprofundar essa discusséao, as principais lutas encaminhadas pelo MST no ano de 2001: luta
por crédito agricola, pela renegociagao das dividas dos pequenos agricultores e contra 0s
“transgénicos”.

Poderiamos dizer, a esta altura, que a luta pela terra no Brasil estd numa encruzilhada politica.
Isto porque néo ha lugar para a pequena producdo agricola e para os assentamentos rurais no
contexto da politica agricola de recorte neoliberal. A prioridade dessa politica é a grande
exploragéo agropecuaria visando ao mercado externo, enguanto que os demais setores
agricolas, tidos como ndo-dindmicos, passam a ser tratados no ambito das chamadas politicas
compensatorias —o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), neste caso,
€ o0 melhor exemplo.

O governo, para efeitos de propaganda, assenta trabalhadores sem-terra, por um lado,
enquanto conduz milhares de pequenas propriedades a faléncia pura e simples, por outro.
Quando juntamos a esses fatores as medidas adotadas pelo governo em seu segundo
mandato, cuja finalidade era reprimir, isolar e desmoralizar o MST, estardo dados alguns
ingredientes capazes de explicar as dificuldades do movimento de luta pela terra no Brasil na
conjuntura recente.

Por fim, uma Gltima questdo que, embora ndo a possamos desenvolver adequada e
aprofundadamente aqui, merece ser, pelo menos, anunciada: o MST nasceu e consolidou-se
numa conjuntura de crise da luta anticapitalista e num momento de ofensiva vitoriosa da
burguesia e do imperialismo em escala internacional. Ora, a desvantagem para o campesinato
organizado, neste caso, parece 6bvia, & medida que ele tem de se ater a luta econdmico-
reivindicativa nos quadros da ordem capitalista vigente, pois, nessa conjuntura, transformacdes
mais profundas na sociedade parecem estar fora da ordem do dia. A questéo, neste caso,
gue a ordem capitalista de recorte neoliberal torna essa luta econémico-reivindicativa, em
grande medida, indcua. Além disso, a hegemonia neoliberal dificulta a luta politica por
transformagfes mais profundas na sociedade, pois submete, total ou parcialmente, parte das
forcas de esquerda a “ditadura do mercado” e diminui as possibilidades de alian¢a politica no
campo das esquerdas —no Brasil, a crescente moderac¢éo do discurso e da pratica politica do
Partido dos Trabalhadores (PT) e mesmo do movimento sindical combativo, neste caso,
parecem ser bons exemplos. O resultado desse processo € o crescente isolamento politico do
MST, o que contribuiria, também, para explicar o recuo politico desse movimento ho momento
atual.

A questdo fundamental e para a qual ndo temos uma resposta definitiva € saber se se trata de
um recuo passageiro ou de uma inversado da tendéncia de ascenséao politica vivida pelo MST
durante a década de 1990. A resposta a essa questdo esta diretamente relacionada aos
desdobramentos da conjuntura politica atual. A vitéria do candidato petista nas elei¢cdes
presidenciais, por um lado, podera gerar, entre 0os sem-terra, expectativas de atendimento as
suas reivindicactes imediatas. Ora, se tais expectativas forem frustradas e se os mecanismos
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repressivos utilizados pelo governo FHC contra o MST, forem suspensos, o nimero de
ocupac0es de terra podera crescer bastante no governo de Luiz Inécio Lula da Silva. Por outro
lado, a nosso ver, mesmo com a vitéria petista nas elei¢des presidenciais, o cenario indica que
h& poucas possibilidades efetivas de ocorrer uma ruptura radical com o modelo politico
neoliberal e menos possibilidades ainda de haver transformagfes estruturais na sociedade
brasileira. Isto significa uma grande chance de persistirem, durante o proximo governo, grande
parte dos atuais problemas que impedem a viabilidade econémica dos assentamentos e da
pequena agricultura familiar. Além disso, nesse cenario, a possibilidade de concretizacéo de um
projeto efetivo de reforma agraria no Brasil parece remota. Portanto, a julgar por essas
perspectivas, acreditamos que as dificuldades do MST, longe de serem resolvidas, devem
continuar.
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Bolivia: un pais de re-configuraciones por una cultura de pactos politicos y de conflictos

Humberto Vargas R.* y Eduardo Cérdova E.**

LOS MOVIMIENTOS CAMPESINOS E INDIGENAS EN BOLIVIA

La participacién de las comunidades campesinas e indigenas en la politica es asaz importante
en un pais con tan bajo desarrollo y tan alta proporcién de poblacién rural y nativa como
Bolivial. Desde el siglo XIX, esta participacion acusa una dinamica vigorosa de alianza 'y
conflicto. Son conocidos los pactos establecidos por lideres indigenas con los grupos en el
poder a lo largo del siglo, que buscaron el respeto de la tierra ante el avance del despojo y el
establecimiento de relaciones serviles. Y son igualmente conocidas las revueltas indigenas y
las acciones violentas de los gobiernos en su intento de reprimirlas.

Ademas de esta caracteristica importante, que involucra a la vez la negacién y la negociacion,
es importante sefialar que la participacion masiva de los indigenas fue un ingrediente
indispensable en el cambio histérico a lo largo de la historia republicana en Bolivia. Asi sucedié
en la guerra civil de 1899, cuando los ejércitos aymaras definieron la victoria de sus aliados
liberales. La Revolucion Nacional de 1952 habria sido sin duda distinta sin las movilizaciones
gue concluyeron en la Reforma Agraria y en la formacién de milicias campesinas armadas. De
igual manera, los bloqueos campesinos de carreteras contribuyeron decisivamente a la
recuperacion de la democracia entre 1979 y 19822.

Actualmente, luego de una serie de reformas y movilizaciones que condujeron a los resultados
de las elecciones nacionales de 2002 —en las que el candidato de un partido campesino obtuvo
el segundo lugar y lleg6 a disputar el acceso a la presidencia de la republica—, los movimientos
campesinos se encuentran ya no solamente en las calles o caminos sino también en el
Parlamento y en los gobiernos municipales. En este trabajo se revisan los desafios que entrafia
esta nueva presencia del campesinado indigena en la politica boliviana institucionalizada.
Haremos inicialmente una revisién somera de algunos movimientos importantes en la vida
republicana. Ello nos permitira establecer el lugar de las acciones desarrolladas por los
indigenas en los distintos ciclos politicos de Bolivia. Posteriormente disefiaremos el escenario
en el que actualmente se presentan los movimientos campesinos. Finalmente haremos un leve
énfasis en tres temas: el movimiento de los productores de coca, las acciones de protesta
llevadas a cabo en abril y septiembre del afio 2000, y las elecciones de junio de 2002.

La participacion de los ejércitos aymaras liderados por el célebre Zarate Willka en alianza con
los liberales en la Guerra Civil Federal de 1899 modificé el destino del pais durante el medio
siglo siguiente. La guerra civil, signada por la multitudinaria revuelta aymara, dio a luz un pais
en el que la ciudad de La Paz se consolidé como la sede del gobierno, la plata y sus magnates
fueron sustituidos por el estafio y sus barones, y, a pesar de las demandas indigenas, la
propiedad terrateniente se extendié sin reparo sobre las tierras comunales3. De igual manera,
las movilizaciones realizadas por los colonos de hacienda contribuyeron notablemente a la
consecucion de la Reforma Agraria, que se decretd en 1953, y a la eliminacién de la clase
terrateniente.

El principal objeto de las demandas campesinas durante esos dos periodos, y hasta la
consolidacién de la reforma, era la tierra. Luego de la Revolucién Nacional que comando el
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y de la Reforma Agraria, el eje de la tierra se
fue desplazando hacia la necesidad del establecimiento de organizaciones independientes. Los
gobiernos del MNR (1952-1964), en su intento de apuntalar un proceso revolucionario
controlado, impusieron la sindicalizacion del area rural siguiendo el modelo minero, y
conformaron las milicias armadas campesinas, cuerpos firmemente vinculados con el MNR que
fueron utilizados para enfrentarse con los poderosos sindicatos mineros4. En éste periodo, y
durante la vigencia de el Pacto Militar-Campesino (1964-1978), que fue suscrito durante la
presidencia del general Barrientos y ratificado por los distintos gobiernos militares, el area rural
carecio de una organizacion independiente.

El ascenso de la tendencia katarista a partir de inicios de la década del setenta es el principal
esfuerzo realizado por el movimiento campesino aymara por lograr esa independencia, que se
plasmé en la creacién de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB) en 19795. La caracteristica del periodo inaugurado en 1952, que se extendio
por mas de tres décadas y en Bolivia suele denominarse Estado del ‘52, fue el enfrentamiento
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constante entre las Fuerzas Armadas y la Central Obrera Boliviana (COB). Los campesinos
fueron tomados como aliados de los militares y como base social de las dictaduras6.

La crisis de recuperacion de la democracia entre 1978 y 1982, periodo en el que se produjo la
mas violenta represion militar, fue también escenario de la conformacion de la CSUTCB y de
las primeras protestas coordinadas entre la COB y los campesinos. La paralizacién del pais a
través de huelgas en los centros mineros y las ciudades, y bloqueos de carreteras en el area
rural, en noviembre de 1979, logro la caida de un gobierno militar que habia llegado
cruentamente al poder pocos dias antes. Movilizaciones posteriores aportaron
significativamente a la instauracion de la democracia, fase en la que las demandas de
desarrollo rural se hicieron mas sélidas.

EL ESTADO Y SUS REFORMAS

En 1982 se establecié uno de los dos rasgos principales que contintan delineando la dinamica
politica y econdmica en Bolivia: la democracia. El otro rasgo es la economia de mercado. Una
vez recuperada la democracia, el gobierno de la Unidad Democratica y Popular (UDP) no pudo
lograr éxitos en términos de gobernabilidad. Durante su administracién, que dur6 hasta 1985,
se dieron una gran cantidad de protestas y conflictos, un bloqueo parlamentario de las
iniciativas del ejecutivo, y la mas alta de las inflaciones de la historia del pais. El siguiente
gobierno, liderado por Victor Paz Estenssoro, decret6 el inicio de una nueva politica econémica
de fuertes tintes neoliberales, y empezo la dindmica de coaliciones parlamentarias que
respaldan las propuestas del gobierno y le brindan estabilidad7.

A partir de entonces los cambios propendieron, en politica, a la descentralizacion
(administrativa en el caso de los gobiernos departamentales, politica y administrativa en el caso
de los gobiernos municipales) y a la participacion popular en la gestién local del desarrollo.
Igualmente, en el nivel nacional, se realizaron con eleccién popular cinco cambios de
administracion sucesivos y los gobiernos se vieron obligados a conformar coaliciones, dando
lugar a una democracia pactada, que respaldaran sus decisiones y propuestas desde el Poder
Legislativo. Los partidos politicos asumieron el papel mediador que las leyes les reconocen y
gue antes ejercian los sindicatos encabezados por la hoy débil Central Obrera Boliviana.

Entre algunos de los aspectos centrales de la nueva politica econémica estan la eliminacion de
subvenciones estatales, el despido masivo de trabajadores, en especial del sector minero, y la
libre contratacion, entre otras. Este proceso se acompafié con la proliferacion de unidades
econdmicas familiares “informales” en algunas ciudades. La promulgacion del conocido Decreto
Supremo 21060, en agosto de 1985, suele citarse como hito de la reforma econémica. Esta se
profundizé posteriormente con la privatizacion de las principales empresas estatales y la
reforma del sistema de pensiones8.

A partir de este cambio, los campesinos se empobrecieron mas. La mayoria de los centros
mineros, que constituian una parte importante de su mercado, fueron cerrados, y sus
trabajadores fueron despedidos. La liberalizacion del mercado facilité la internacién de algunos
alimentos basicos mas competitivos. A eso se sumd el incremento del contrabando y la caida
de la productividad agricola por causas naturales -inundaciones, heladas y sequias- y humanas
-la “minifundizacion” excesiva. Tampoco es despreciable la ausencia de politicas estatales en
beneficio del sector rural. Por otro lado, el movimiento obrero también sufrié un proceso de
debilitamiento y pérdida de su capacidad de convocatoria y movilizacion.

Entre los hitos principales de los cambios en la relacion entre el Estado y los pueblos indigenas
en este periodo esta una marcha ejecutada por los indigenas de la zona amazonica del pais
hacia La Paz, en 1990, conducida por la Central Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB) con la
demanda de reconocimiento de su territorio, sus usos y costumbres, y sobre todo la propiedad
colectiva de la tierra. Esta marcha indigena produjo un viraje en cuanto al objeto de las
demandas campesinas, en tanto que incorporan un nuevo objeto, el “territorio”, con sus
determinaciones econémicas, culturales y ambientales. Esa década, y sobre todo el periodo
entre 1994 y 1996, sera la de mayores cambios en el pais.

Los afios de 1994 a 1996 marcan con mayor fuerza los cambios producidos, esta vez con la
intencion deliberada de insertar el pais en el concierto del mundo globalizado9 y con la
conciencia de las amplias desigualdades que existen en Bolivia. Durante la anterior
administracién de Gonzalo Sanchez de Lozada con el MNR (1993-1997), por primera vez en la
historia del pais el vicepresidente, Victor Hugo Cardenas, tuvo un reconocido origen aymara:
era lider de uno de los partidos kataristas, Movimiento Revolucionario TUpaj Katari de
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Liberacion, MRTKL. En ese lapso, el pais sufrié un sacudoén, primero con la Reforma de la
Constitucion Politica (CPE) y luego con un paquete de politicas como la Reforma Educativa, la
Ley de Participacién Popular, la Ley de Capitalizacién, la Ley de Descentralizacién
Administrativa y la Ley del Servicio Nacional de la Reforma Agraria (INRA), y la reforma de la
Ley Electoral, entre otras.

Los aspectos centrales de la Reforma de la Constitucién que interesan para los fines del
presente articulo estan en el reconocimiento del pais en su condicién multicultural y multilingtie
(algunos lideres campesinos sostuvieron que se debia utilizarse el término “plurinacional”). Un
segundo aspecto es la incorporacion del concepto de “tierras comunitarias de origen” (Art. 171),
gue tiene un sentido de inclusion puesto que reconoce los usos, recursos, costumbres y formas
de gobierno interno de las comunidades originarias, garantizando su identidad, valores, lenguas
e instituciones. Estos cambios introducen el reconocimiento de los derechos sociales,
econdmicos, culturales y politicos de los pueblos indigenas del pais. Son parte de un proyecto
tacito de construir ciudadania activa de manera mixta.

La Ley de Reforma educativa es consonante con el reconocimiento a la heterogeneidad étnica,
linglistica y regional, en tanto que establece que la ensefianza debe ser bilingue e intercultural.
Esto entrafia el fortalecimiento en la construccion de identidades de los diversos grupos. Como
expreso el ex vicepresidente, Victor H. Cardenas, “la concepcién de la pluriculturalidad estaba
inscrita en el marco de la educacion democratica y de la equidad de género, generacion e
interculturalidad, al dar igualdad de oportunidades al conjunto de la poblacion boliviana”.

Las leyes de descentralizacion y de participacion configuran un pais con proceso de
descentralizacion. De ambas leyes, la Ultima es la que ha provocado modificaciones
sustantivas en términos politicos, ya que incorpora a los campesinos como actores con
posibilidad de ocupar cargos politicos en la administracién publica local, y elimina la frontera
entre asentamientos rurales y urbanos integrandolos en el ambito de la jurisdiccién municipal.
Por tanto, amplia el espacio de la vida politica y modifica las relaciones sociedad-Estado, al
otorgar a las sociedades locales poder en la toma de decisiones y de vigilancia ciudadana a
través del reconocimiento a las organizaciones territoriales, que en el caso de la organizacion
indigena son las comunidades, capitanias, etc., y, en el caso urbano, las juntas vecinales.

La puesta en marcha de dicha ley abri6é puertas para que nuevos partidos politicos ingresen en
los gobiernos municipales. Asi lo entendieron algunos lideres campesinos que llegaron a
conformar el Instrumento Politico de la CSUTCB en 1995. Este hecho resulta importante, al
haber sido el inicio de los cambios actuales del sistema de representacion politica para el
sector campesino e indigena del pais que han dado la nueva cara que tiene hoy el Congreso
Nacional.

Como se sefalo, los campesinos perdieron importancia efectiva para el modelo econémico, en
tanto que no contaron mas con el apoyo y la proteccién estatal, que su productividad disminuy6
por catastrofes de origen natural y también por causas humanas como la minifundizacion de la
tierra 'y el uso de fertilizantes quimicos, entre otras. Sin embargo, su presencia politica es ahora
mas notable que en épocas o0 coyunturas anteriores. ¢ Cual es la razén de este fenémeno
aparentemente contradictorio? ¢ Coémo se han convertido los campesinos en el nacleo del
movimiento popular, supliendo a los sindicatos mineros? Las respuestas tienen que ver, sin
duda, con el hecho de que estos movimientos exceden ampliamente la denominacién mas bien
econémica de campesinos, e incluyen en sus demandas y acciones elementos politicos y
culturales que convocan a otros segmentos de la poblacion. Por otro lado, debe tomarse en
cuenta su notable capacidad de movilizacion.

EL MOVIMIENTO COCALERO10

El movimiento cocalero esta conformado por campesinos que se trasladaron desde diversos
puntos del pais a la regién tropical amazénica del departamento de Cochabamba, conocida
como Chapare, en el centro de Bolivia, con la intencién de establecer colonias y arraigar su
modo de vida a los productos tropicales. Uno de sus motores, sin duda, es la presencia de
algunos ex obreros de las minas y campesinos de otras zonas con experiencia en la
organizacion sindical.

Los colonizadores se organizaron en sindicatos que se hicieron cargo colectivamente de las
principales decisiones que involucra la vida en comunidad: la distribucién de la tierra y la
instalacién de servicios basicos.

Ainicios de la década del ochenta, coincidiendo con la dictadura de militares vinculados con el
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narcotréafico, se dio el boom de la produccién de coca en el Chapare. Entre 1980 y 1981 la hoja
de coca aumentd su precio en una proporcién muy considerable, cercana a las cien veces. El
tropico de Cochabamba atrajo entonces a una multitud de nuevos campesinos provenientes de
zonas en las que las condiciones de produccion se habian deteriorado por problemas
climaticos o por la caida de la productividad agricola resultante de la minifundizacién en que
acabd la Reforma Agraria. Desde entonces, la coca se convirtié en el cultivo mas importante de
la region.

La presencia de colonizadores de culturas y ambientes diversos, la direccion de ex mineros o
campesinos con experiencia en labores sindicales, la comudn tarea de develar un dificil medio
ambiente, y la adopcién de la coca como cultivo bésico a partir del boom del narcotréafico, no
alcanzan a explicar la importancia de las organizaciones campesinas del Trépico de
Cochabamba, que llegaron a conformar un movimiento social de repercusiones de escala
nacionalll. En este punto es importante la nocién de afuera o exterior constitutivol12.

En 1988 se aprobd la ley del régimen de la coca y sustancias controladas (conocida como Ley
1008). En ella, el territorio boliviano se divide en tres grandes zonas: la zona de cultivo
tradicional de coca, la zona en transicién, y una tercera zona en la cual la produccion es
penalizada. La zona tradicional corresponde a una parte del territorio del departamento de La
Paz, y en ella se acepta el cultivo con caracteres irrestrictos. El Chapare es reconocido como
zona en transicion, en la que el cultivo no esta inicialmente penado pero debe erradicarse. La
tercera zona corresponde al resto del pais, en el que la produccion de coca esta penada.

En realidad, la Ley 1008 penaliza la condicion de productor de coca. Desde su aplicacion se
ejecutaron programas de erradicacion y sustitucion de cultivos que no carecieron de rasgos
represivos. Los intentos de “erradicacién concertada y compensada” y “desarrollo alternativo”
fueron siempre acompafiados por operativos de “interdiccién” en los que las victimas eran los
campesinos. Aparte de este aspecto perverso, la Ley 1008 contradice preceptos
constitucionales en tanto que presupone la culpabilidad de los portadores de sustancias
controladas. En ese caso, la prision es inmediata sin juicio, y los presos deben demostrar su
inocencia. La poblacion carcelaria inocente se incrementd notablemente entre el afio de
promulgacion de esa ley y el afio de su reforma, en 1996. Los organismos represivos
empezaron a mostrar estadisticas de operativos y cantidades de prisioneros que intentaban
expresar que la lucha contra el narcotréafico era seria y eficiente13.

Las organizaciones cocaleras se cohesionaron con el fin de resistir la represion y desarrollaron
a partir de ello acciones de politica de la identidad. Su discurso se centr6 en la defensa de los
derechos humanos, en la defensa de la coca como fuente de ingresos pero también como “hoja
sagrada”, y por ultimo en la defensa de su propia condicién de poblacién pobre estigmatizada
por las autoridades estadounidenses.

Este tipo de accidn politica, en el caso de los cocaleros, se desarrolla en primera instancia con
los enemigos facilmente identificables -policias, militares- pero siempre en referencia a los
gobiernos de Bolivia y Estados Unidos, de modo tal que, aln bloqueando una carretera en el
Tropico, el horizonte de la accion esta en La Paz: ahi se debe concentrar el impacto. Por ello
los cocaleros organizaron una serie de marchas a la ciudad de La Paz, con el fin de negociar
con el gobierno el respeto de los derechos humanos y la finalizacién de la erradicacion forzosa
de cocales.

Sin embargo, a pesar de esta determinacion de oposicién y resistencia, los cocaleros
decidieron adscribirse a la institucionalidad democratica vigente desde 1982 creando un partido
politico para intentar llegar a los gobiernos municipales en primera instancia, a
representaciones nacionales en el Parlamento en segunda instancia, y al gobierno nacional. La
iniciativa de crear un partido campesino surgio en el Trépico, y fue planteada en 1995 a las
principales organizaciones campesinas e indigenas del pais en un congreso de la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB). El congreso
se llamo ‘Tierra, Territorio e Instrumento Politico de la CSUTCB'. En él se cre6 el “instrumento
politico” denominado Asamblea por la Soberania de los Pueblos (ASP) y posteriormente
Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos.

El instrumento adoptd las siglas de partidos registrados en la Corte Nacional Electoral, primero
de la Izquierda Unida y luego del Movimiento al Socialismo (MAS), con la que contindan
actualmente. Particip6 dos veces de elecciones nacionales y otras dos de elecciones
municipales. En las nacionales obtuvieron varias diputaciones; en las municipales, el control de
los tres municipios del Trdpico y otros del departamento de Cochabamba.
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A manera de hipotesis puede plantearse la siguiente regularidad que tiene que ver con el “éxito”
politico de las organizaciones de cocaleros en su relacién con la opinién publica boliviana. El
movimiento adquiere mayor vitalidad mientras mas duras son las amenazas del afuera
constitutivo. Cuanto mas cerca estén los cocaleros del caracter de victimas, sus movilizaciones
seran tanto mas vigorosas y contardn con tanto mayor apoyo de la poblacion. Esto se da al
menos en el combate al narcotréafico, en la politica parlamentaria y en las contiendas
electorales.

Los operativos de represion del narcotrafico criminalizan la condicidon de campesino, y de hecho
algunos se hacen solamente para amedrentar a los cocaleros, incrementar su inseguridad y
desalentar la participacion en las movilizaciones que llevan a cabo las organizaciones. Pese a
los actos que acompafian estos operativos -detenciones injustas, muertes y otras violaciones
de los derechos humanos- los campesinos continlan apoyandose en sus organizaciones. En el
caso de la politica parlamentaria, una alianza informal de los partidos mas tradicionales expulsé
a Evo Morales de la Cadmara de Diputados en enero de 2002. Los diputados de estos partidos
votaron su desafuero dando validez a una acusacién de instigacién al crimen. Morales sali6 del
parlamento e inmediatamente se dedic6 a promover su candidatura a la presidencia de la
republica. Al final de la campafia electoral, el embajador estadounidense en Bolivia sugirié
publicamente no votar por Morales, ya que la ayuda econémica que Estados Unidos presta a
Bolivia se veria comprometida.

La votacién demostré que la poblacion no hizo caso de esa sugerencia: Evo Morales obtuvo el
segundo lugar en la eleccion nacional y estuvo en posicion de disputar la presidencia de la
Republica en la segunda vuelta en el Parlamento.

La caracteristica principal de la coyuntura actual es la adopciéon de formas de accién
enmarcadas en la normatividad democratica. Los movimientos indigenas y campesinos en
Bolivia no plantean de entrada una via al margen de las reglas de la democracia en la intencion
de satisfacer sus demandas. La lucha armada no es vista como el camino hacia la consecucion
de sus objetivos. En cambio, su presencia en los gobiernos municipales, en los Consejos
Departamentales y en el Parlamento, expresa una adscripcion al ordenamiento formal del
Estado.

La creacion de un instrumento politico de expresion campesina subordina sin embargo la
accion de los representantes a las decisiones asumidas por las organizaciones sindicales. Esta
afirmacion tiene sustento en las formas de toma de decisiones de los lideres sindicales que
fueron elegidos como autoridades locales. Esto plantea el problema de la relacion entre un
mandato imperativo por parte en Ultima instancia de las bases, y de la libertad de mandato que
necesita la deliberacion en los cuerpos legislativos.

Luego de estas breves referencias del movimiento cocalero, revisaremos dos momentos de su
participacion en los conflictos que tuvieron lugar en Bolivia durante el afio 2000, en la
administracion del fallecido general Hugo Banzer. En el primero, conocido como “la guerra del
agua” de la ciudad de Cochabamba, tuvo una participacion casi tangencial. En el segundo,
denominado cominmente “Septiembre negro”, su papel fue algo méas protagonico.

ELABRILY EL SEPTIEMBRE: DOS MOVIMIENTOS SOCIALES

En el caso de la guerra del agua, diversos sectores sociales urbanos y rurales conformaron
esta accion colectiva con un alto contenido de solidaridad14. A instancias de varios segmentos
sociales que advirtieron las dificultades que conllevaria la concesion del servicio de agua
potable en una zona tan necesitada de este liquido como Cochabamba surgié la Coordinadora
de Defensa del Agua y de la Vida como el ente que aglutinaria a ese colectivo social
compuesto por campesinos regantes, fabriles, maestros, profesionales, ambientalistas,
universitarios, sectores pobres urbanos y algunos segmentos de la clase media. También se
sumarian los campesinos productores de coca y transportistas. Las diversas acciones
colectivas llevadas a cabo a lo largo de tres meses, marchas y bloqueos, no solo llegaron a
paralizar la ciudad sino que también lograron aislarla del resto del pais, pues organizaciones
campesinas bloquearon las carreteras de interconexion con otras regiones. El objetivo de tales
acciones fue evitar la mercantilizacién del agua con un costo excesivo, en razon de su caracter
de bien indispensable y escaso: “bajo esta premisa, luché para eliminar la amenaza de un
contrato y una ley retrégrada y atentatoria y para afirmar el caracter social del agua” (Kruse y
Vargas, 2000).

Con esta base el movimiento social interpel6 al Estado por una concesién oscura en favor de
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una empresa trasnacional y por la legislacién “acomodada” que acompafié la concesion. Al
margen de los resultados de mas largo plazo -inicialmente la empresa se retiré y el servicio de
dotacién de agua volvié a la administracién publica con control social- el movimiento logré que
casi toda la ciudad protestara undnimemente: por alzas injustificadas de las tarifas, por la
violencia de la represion. Esta represion torpe, sobre todo la que se dio en el mes de abril,
encontrd una cerrada resistencia y contribuy6 a la agregacion de los diversos segmentos de la
sociedad local y regional y al establecimiento de lazos de solidaridad entre ellos.

Por otra parte, esta accion colectiva debilité ain mas al gobierno y se convirtié en un estimulo
para otras acciones realizadas por fuerzas sociales. Incluso hubo quienes sostenian que habia
un acuerdo entre algunos politicos oportunistas para que Banzer dejara la presidencia.

Asi, mientras en Cochabamba crecia la protesta, el departamento de La Paz también fue
escenario de otros movimientos. Un motin de los miembros de un grupo de seguridad de la
policia, y el lider de la CSUTCB, Felipe Quispe, el “Mallku”, también protagonizé movilizaciones
con campesinos aymaras en una accion de bloqueo de carreteras como sefal de apoyo al
movimiento social de los cochabambinos.

De otro lado, esa debilidad de los gobernantes, el recuerdo de la dictadura de la década del
setenta, y la accién de masas de Cochabamba, abrieron un escenario de confrontacién
potencial permanente en el que no solo se buscaba la satisfaccion de demandas sociales sino
el ajuste de los liderazgos. Entre abril y septiembre de 2000, tomando como premisa el caracter
endeble del gobierno, se dieron una serie de movilizaciones de varios sectores: indigenas de
las llanuras amazoénicas en reclamo del cumplimiento de ofertas gubernamentales en cuanto a
la titulacidn de tierras; la Coordinadora de Defensa del Agua y la asociacion de regantes de
Cochabamba que amenazaban con reeditar la Guerra del Agua exigiendo la rescision definitiva
del contrato con la empresa concesionaria que habia sido expulsada por la movilizacion;
administrativos de la educacién, maestros y padres de familia en contra de reformas
administrativas.

Fueron precisamente los maestros quienes iniciaron una marcha desde la ciudad de Oruro
hacia La Paz en defensa de sus salarios. La Federacién de Maestros declaré entonces un paro
nacional indefinido, instalando piquetes de huelga de hambre en las principales ciudades. La
Coordinadora de Movilizaciones Unica Nacional (COMUNAL), formada poco antes por la
Coordinadora del Agua, las federaciones de colonizadores del departamento de Cochabamba y
otras organizaciones, apoy6 al magisterio y convoco al bloqueo de carreteras en todo el pais,
intentando agregar la mayor cantidad de sectores en movilizacion. También iniciaron protestas
la Central Obrera Boliviana y la CSUTCB. Los dos nucleos duros del proceso fueron el trépico
de Cochabamba, donde el liderazgo de Evo Morales es indiscutible, y la zona de Achacachi, en
el altiplano pacefio, donde el discurso de los dirigentes de la CSUTCB, sobre todo de Felipe
Quispe, el “Mallku”, alcanzé posiciones extremasl15. En ambos lugares el gobierno utilizé al
ejército, que intentd restablecer el orden y la libre circulacién de carreteras por la via violenta.
Las movilizaciones lograron paralizar el pais y afectaron su economia, al punto que incluso
algunos empresarios privados realizaron acciones de protesta demandando del gobierno y del
movimiento social el cese de las acciones de confrontacion. Después de abril y septiembre, las
organizaciones campesinas adquirieron conciencia de su fuerza y de sus posibilidades de
accion politica. Fue también en ese escenario que se planteo la necesidad de establecer el
funcionamiento de una Asamblea Constituyente con participacion de las distintas
organizaciones sociales para “refundar el pais”. A partir de ese afio el pais ya no podria ser el
mismo, lo cual se haria patente en el resultado de las elecciones generales de junio de 2002.
Ya se conoce el resto de la historia. EI MNR gano las elecciones con un margen muy escaso
por encima del segundo. El segundo fue precisamente el instrumento politico de las
organizaciones cocaleras y campesinas. La bancada indigena y campesina es mayor que en
ningun otro momento de la historia del poder legislativo boliviano. El momento plantea varias
dudas y desafios que el pais no podra soslayar: estabilizar un movimiento que no tiene
garantias de continuar con el éxito del respaldo popular masivo; definir si éste es un paso hacia
el cierre del ciclo histérico que se abrid con la recuperacion de la democracia y la instauracién
de la nueva politica econémica. ¢ Qué se puede esperar en los siguientes afios? ¢,Habra mayor
inestabilidad? ¢ O sera mas bien que la representacion de los sectores mas amplios de la
sociedad boliviana en el Parlamento compensara con legitimidad las dificultades que se
planteen para la estabilidad?

Los parlamentarios campesinos e indigenas tienen clara la idea de “refundar el pais” a través
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de la convocatoria de una Asamblea Constituyente. Sin embargo, deben dar contenido a esta
demanda, que fue manejada en muchos casos como un mito movilizador vacio con la intencién
de articular las intenciones de la sociedad. En todo caso, al margen de este contenido y de la
manera en que se lleve la dindmica oficialismo-oposicion en el préximo lustro, los cambios
contindan dandose. Y, como sucedi6 en toda la historia republicana, la presencia de los
campesinos e indigenas es indispensable en las grandes modificaciones del pais.

Lineas arriba se sefial6 que el campesinado boliviano se habia debilitado como consecuencia
de la apertura del mercado y el incremento del contrabando de productos alimenticios. Sin
embargo, la promulgacion de la Ley 1008, que orienta la lucha contra el narcotrafico y penaliza
la produccion excedentaria de hoja de coca, constituyd un fuerte ingrediente para el crecimiento
del movimiento de los campesinos productores de coca al que se adscribiran las
organizaciones matrices propias como la CSUTCB, por ejemplo.

Sin duda, el valor que tiene la hoja de coca en la visién andina, pero sobre todo su importancia
en la relacién de Bolivia con Estados Unidos, es uno de los factores que aport6 a la influencia
de las organizaciones campesinas. Por otra parte, la inclusion del tema de la interculturalidad y
otros relacionados con los pueblos indigenas, como la proteccion del medio ambiente, en la
agenda de discusién internacional, ha dado vigencia a demandas de reconocimiento de las
culturas originarias.

Estos factores exdgenos, sin embargo, no alcanzan a explicar la importancia que hoy tienen en
Bolivia los movimientos campesinos. Las causas de este fendmeno deben buscarse en las
caracteristicas mismas de la heterogeneidad del pais, en problemas y conflictos no resueltos
desde la época colonial, en las expectativas no cumplidas por la revolucion nacional de 1952, y
en la situacién actual de pobreza y exclusion social que sufre la poblacién rural. A esto deben
sumarse la capacidad organizativa y el denso tejido social construido alrededor de la identidad
étnica.

A MANERA DE CIERRE

Ao largo del trabajo se enfatiz6 la importancia de la presencia de los movimientos indigenas y
campesinos en la politica nacional. La heterogeneidad de estos movimientos impone cautela en
esta generalizacion. En todo caso, el proceso que se esta viviendo en el pais constituye sin
lugar a dudas un momento de incuestionable importancia en tanto que el acceso al poder
politico en un nimero significativo y a la vez representativo de la diversidad cultural es un
desafio en términos de lograr las transformaciones estatales que posibiliten la inclusion de un
sector que, a pesar de su importancia poblacional historica, no logro el reconocimiento del resto
de la sociedad.

Las demandas de los movimientos indigenas variaron con la historia boliviana. El respeto de
las tierras ante la expansion de la hacienda y las relaciones serviles antes de 1952 cedio su
lugar a la busqueda de la independencia organizativa en los periodos posteriores, y a la
recuperacion de la democracia hacia finales de la década del setenta. Actualmente, el discurso
de los lideres campesinos e indigenas se refiere a la autonomia, a la integracién y al respeto de
las diferencias. Expresa en algunos casos posturas milenaristas y fundamentalistas que
intentan recuperar la situaciéon precolonial, y en otros reclama el poder para los sectores
mayoritarios de la poblacion nacional.

Las formas de accion de los movimientos indigenas también cambiaron. La amenaza del cerco
de la ciudad de La Paz, que seria una repeticion del sitio realizado por los grupos aymaras
liderados por Tupaj Katari en 1871, siempre presente en la memoria colectiva de los habitantes
de la actual sede de gobierno, permanece como la expresion simbdlica de la propiedad del
espacio por parte de la multitud indigena y del poder que confiere esta condicion. Actualmente,
a la realizacion de bloqueos de carreteras, tan importante en los momentos de la recuperacién
de la democracia, y de las marchas hacia La Paz, que fueron caracteristicas del actual ciclo
histérico, se suma la lucha politica dentro del Parlamento y en los gobiernos locales.

Esto sitda al movimiento indigena y campesino —hoy representado por dos partidos politicos
con lideres emergentes del sindicalismo y que manifiestan diferencias sustantivas en términos
de convivencia intercultural, de visiones ideoldgicas y también de caminos recorridos, pero
comulgan en ciertas formas de liderazgo— en una serie de desafios en tanto que ambos
proclaman la necesidad de transformar el pais de manera que responda a visiones
relativamente distintas. Mientras uno plantea la exclusion de la minoria blanca, el otro proclama
cambios sin exclusion, con el poder en manos de la mayoria.
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El conjunto de las consideraciones anotadas a lo largo del trabajo permiten entender que la
coincidencia de ambos partidos en la eleccion Presidencial en el Congreso (los diputados del
MIP votaron por el candidato del MAS) puede ser algo apenas circunstancial, y ho se sabe cuél
sera el comportamiento futuro de ambos partidos como fuerzas de oposicién a la actual
coaliciébn gobernante. Ambos tienen un desafio comun: o cruzar la frontera del sindicalismo a
una politica partidaria que no esté supeditada a los mandatos de la organizacién, o plantear
otro desafio méas profundo al sistema politico del pais, en la medida que los partidos politicos, y
con ellos la democracia occidental, podrian modificarse y admitir otras maneras de accion.
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** Socidlogo. Investigador del CERES.

1 De acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD (2001), Bolivia ocupa el
dltimo lugar entre los paises sudamericanos en cuanto a desarrollo, con un indice de Desarrollo
Humano de 0,648. Segun los resultados del censo de 2001, el 38% de los 8,3 millones de
bolivianos empadronados viven en el &rea rural. Treinta y nueve de cada 100 habitantes del
area urbana son afectados por la pobreza; en el area rural esta proporcion asciende a 91 por
cada 100 (véase Instituto Nacional de Estadistica, 2002). La autoidentificacién de los bolivianos
como miembros de uno de los alrededor de cuarenta pueblos indigenas alcanza una proporcion
del 62%. A lo largo de la exposicion no haremos énfasis en la distincion entre lo campesino y lo
indigena. En Bolivia, ambos aspectos pueden considerarse, en la mayoria de los casos, como
posiciones distintas de un mismo sujeto.

2 Estas afirmaciones no tienen el animo de hacer simplificaciones o generalizaciones
excesivas. Se refieren sobre todo a los grupos quechuas y aymaras que en algin momento
tuvieron importancia en la politica y la economia de Bolivia. Histéricamente los pueblos
amazonicos y chaquefios influyeron menos en los centros de poder ubicados en la zona andina
del pais.

3 Ya en el poder, los liberales abandonaron sus iniciales intenciones federalistas y propugnaron
mas bien el centralismo de la ciudad de La Paz; afectados por visiones racistas, abandonaron
también a sus anteriores aliados indigenas.

4 La importancia de las milicias armadas lleg6 a ser tal que algunos lideres campesinos las
consideraban como uno de los dos elementos que definian la identidad del campesinado en el
momento revolucionario. El dirigente cochabambino Miguel Veizaga pudo afirmar: “La tierra es
la madre y el fusil es el padre”.

5 El katarismo es una tendencia de revalorizacion cultural que recupera la herencia de Tupaj
Katari, el lider aymara que siti6 la ciudad de La Paz en 1781 y luego fue condenado a morir
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descuartizado por cuatro caballos.

6 El pacto no impidié que los gobiernos militares llevaran a cabo acciones represivas violentas
en contra de los campesinos. Uno de los hitos de la ruptura del pacto, seguin se sefiala
habitualmente, es una masacre ejecutada en 1974 en poblaciones rurales del valle de
Cochabamba, cuando una protesta campesina motivada por un decreto que rebajaba los
precios de los productos agricolas fue develada con el ingreso del ejército nacional.

7 Un documento elaborado por R. Laserna y M. Villarroel (1999) precisa que durante el
gobierno de la UDP el pais vivio 1.820 situaciones de conflicto, y es el promedio por mes
(53,99) mas alto de conflictos durante el periodo de 1978 a 1998. Sin lugar a dudas la
hiperinflacién desatada, una de las mas altas, fue uno de los detonantes de estos conflictos.

8 Para un examen de las transformaciones del Estado entre 1985 y 1997, cf. los dos
volumenes de AA. VV., 2000.

9 De acuerdo con Ulrich Beck (1998: 15), “el término ‘globalizacion’, actualmente omnipresente
en toda manifestacion publica, no apunta precisamente al final de la politica, sino simplemente
a una salida de lo politico del marco categorial del Estado nacional y del sistema de roles al uso
de eso que se ha dado en llamar el quehacer ‘politico’ y ‘no-politico™. Beck propone un
esquema sencillo que distingue los caracteres econdémicos (globalismo), politicos
(globalizacion) y sociales (globalidad) del fenémeno de la mundializacion.

10 Entre los dos movimientos campesinos indigenas mas importantes de la Bolivia actual
preferimos dirigir las reflexiones hacia éste. El otro, liderado por el dirigente Felipe Quispe,
apodado el “Mallku”, tal como se denominan las principales autoridades de los pueblos
aymaras, expresa posiciones menos pluralistas que el de los cocaleros y exige esfuerzos
analiticos que, sumados al interés por el movimiento cocalero, exceden los margenes
estrechos de este trabajo. Su lider fundé un partido, el Movimiento Indigena Pachakuti (MIP),
después de una trayectoria dirigencial que incluia la propuesta de retorno a la situacion
precolonial, la participacion en un grupo armado (el Ejército Guerrillero TUpaj Katari) y la
direccion de la CSUTCB.

11 Las definiciones de movimiento social son variadas. Las que aqui se adoptan se distinguen
por su sencillez, ya que pueden hacerse operativas sin forzar analiticamente ni las categorias
ni la realidad que se estudia. Segun Touraine, se puede “definir los movimientos sociales,
basicamente, como conflictos organizados o como conflictos entre actores organizados sobre el
uso social de valores culturales comunes” (Touraine, 2002: 90).

12 De acuerdo con Henry Staten (1984: 16), hay elementos en el contexto que son
indispensables para completar la identidad de un grupo. El principio de oposicion que Touraine
reconoce en los movimientos sociales se refiere a lo mismo, aunque asigna menor importancia
a lo externo: “Un movimiento no se organiza mas que si puede nombrar a su adversario, pero
su accién no presupone esta identificacion. El conflicto hace surgir al adversario, forma la
conciencia de los actores en presencia” (Touraine, 1995: 251).

13 Los caracteres adoptados por la lucha contra la produccién y el trafico de drogas en Bolivia
guardan similitud con las nuevas tendencias represivas del Estado penal del que habla Loic
Wacquant al referirse a la criminalizacion de la miseria en los “barrios sensibles” de las grandes
ciudades de los paises desarrollados, Nueva York en primer lugar (Wacquant, 2000).

14 Sobre la nocién de solidaridad en vinculacion con los movimientos sociales, cf. Melucci
(1991).

15 Un comunicado emitido en julio de 2000 por los amautas y mallkus de Omasuyos, en
Achacachi, sefialaba: “Bolivia no es ninguna solucidn para nuestros problemas, su gobierno en
vez de escuchar nuestras demandas, nos gasifica sin compasién en las calles y en las
carreteras y ahora ha sacado todo su aparato bélico para amedrentarnos o matarnos”. El
mismo Mallku propicié y rehuy6 el dialogo con el gobierno y llegé a compararse con TUpaj
Katari, al declarar que, al igual que al lider del siglo XVIII, él esperaba ser descuartizado, no
con caballos, como en esa época, sino con tanques y helicopteros.
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Chiapas: nuevos movimientos sociales y nuevos tipos de conflictos

Miguel Alvarez Gandara*

RASGOS DEL MARCO INTERNACIONAL

Desde el 11 de septiembre de 2001 la hegemonia integral del gobierno y la economia
norteamericanas pesan de una nueva manera en el mundo, reduciendo los margenes en que
las soberanias nacionales puedan generar alternativas. Los reclamos por un nuevo orden
internacional, el fortalecimiento del derecho internacional y de las instituciones multilaterales
para garantizar justicia y equilibrio, han quedado rebasados por una nueva situacion que
replantea todo.

La guerra es ahora una realidad mas visible, pues se refiere ya no sélo a las docenas de
conflictos armados internos que proliferan por el mundo, sino a una nueva forma de combate
frontal y no convencional contra los diferentes usando la coartada del terrorismo. Esta “nueva
guerra” involucra en nuevas formas a los estados y a las alianzas del primer mundo, y esta
intimamente ligada al despliegue de mecanismos politicos y financieros que consoliden los
intereses de los poderosos.

En este marco se han agudizado las resistencias y tensiones, acrecentado las diferencias,
ahondado las polarizaciones y diversificando los conflictos sociales. Hoy por hoy la lucha
principal de los afectados se ha trasladado al terreno de los derechos humanos, la cultura, la
economia solidaria y la defensa de los recursos naturales. Alli es donde se resiste. La
resistencia se ha convertido en estrategia y germen de las alternativas que generan los pueblos
empobrecidos frente al neoliberalismo. Es a partir del rescate de la identidad y autonomia que
se pretende redefinir el sentido de la globalizacion.

La resistencia recurre, se fundamenta y alimenta de las propias raices, sobre todo cuando el
reto no es adaptarse para sobrevivir, sino defenderse para transformar. A partir del rescate de la
identidad, de la recuperacién y defensa de la cultura, del fortalecimiento de la lucha por los
derechos humanos individuales y colectivos, asi como de la generacién de nuevas formas
democréticas de participacion en los asuntos publicos, se han encontrado las maneras de
resistir y de sembrar alternativas a la matriz dominante.

Por ello, detras de la defensa de identidades, autonomias o alternativas, lo que se ha
fortalecido y revitalizado es la lucha por la dignidad. En mi opinion, este enfoque es
fundamental para entender actualmente a los movimientos sociales, los nuevos conflictos
armados y el tipo de paz a construir.

La paz es otra vez, con mas urgencia y claridad, una prioritaria tarea mundial. Pero ¢ cual tipo
de paz? La paz es hoy también un concepto polarizado que se disputa. Mientras para unos es
la imposicién y control de una fuerza y su proyecto sobre otros, en la lo6gica de los pueblos y de
la solucién a los problemas estructurales de injusticia, la paz es la construccién de condiciones
de equidad que resuelvan las causas y no sélo ofrezcan salidas a los efectos y actores de los
conflictos armados. La paz es un asunto de justicia, no sélo de fuerzas.

NUEVOS CONFLICTOS

La globalizacién enmarca y replantea, renueva o redimensiona a los viejos conflictos armados.
Ademas, genera un nuevo tipo de conflictos. En todos los casos se requieren nuevos
conceptos y criterios para comprenderlos y para resolver sus causas.

Observando el tipo de movimientos y luchas sociales que se estan presentando en el mundo, y
mas concretamente recorriendo los diversos conflictos armados internos, puede afirmarse que,
si bien guardan entre si enormes diferencias y peculiaridades, no dejan de tener constantes y
elementos comunes para explicarlos y resolverlos. Los retos de la guerra y de la paz también
se han globalizado.

La paz no es mas un problema local del pais donde explota militarmente algin conflicto. La paz
no es mas la busqueda de salidas politicas particulares para los actores militares o armados,
sino la construccion de vias politicas ampliamente participativas para resolver las causas
estructurales y politicas que explican que los excluidos sean base social de una rebelién
armada. La paz no es la mera ausencia de rebeliones o el mantenimiento formal de la
estabilidad politica, sino la solucion a los conflictos de fondo que se generan por la injusticia de
una sociedad.

48



El verdadero conflicto, cuyas causas deben ser eje de la paz, esta detras y debajo del conflicto
armado concreto, y sus fronteras no son las nacionales. Tampoco la génesis y légica de la
violencia es solamente local, pues el uso de la fuerza se alimenta globalmente como derecho e
industria de los poderosos. Aungue se exprese a través de conflictos internos, la paz es un
problema central y articulado de la agenda mundial.

Junto con viejos conflictos, activos aunque enraizados en etapas nacionales y mundiales que
ya pasaron, ha aparecido también un nuevo tipo de conflictos, que ya no se refieren
exclusivamente a problematicas de nacionalidad, territorio, independencia o poder, ni
solamente a la generacion de condiciones revolucionarias para cambios nacionales.

Estos nuevos conflictos, como el de Chiapas, se explican: por la problematica nacional, en el
marco de la globalizacion neoliberal; por la problematica politica, aunque no esté en juego la
toma armada del poder; por la interaccién de un nuevo tipo de actores y movimientos, tanto
civiles como politicos; por el impulso de las viejas y nuevas causas nacionales, referidas a
derechos colectivos, identidades culturales, crisis estructurales y nuevas metodologias y
concepciones de la practica politica; y por la busqueda de alternativas a los modelos globales
dominantes.

Las grandes causas trascienden y aglutinan de diversas maneras a sus multiples actores
concretos, configurandose asi procesos plurales y democratizadores que reclaman el
reconocimiento de identidades, autonomias y culturas como rasgos de nuevos estados y
proyectos de nacidn, en cuyo disefio se realiza la dificil disputa econémica y social.

Respecto de estos nuevos conflictos, mas complejos, en varios niveles desde lo local hasta lo
global, y que abarcan elementos culturales, junto a los politicos, econdmicos y sociales, me
temo que los actores latinoamericanos de la paz no hemos logrado suficiente claridad.

No se trata de promover o defender las vias armadas, sino de reconocer que ante los conflictos
objetivos ellas son adn viables mediante otras formas. Frente a este reto y riesgo, tampoco
hemos valorado ni retomado cabalmente todas las lecciones y dolores de procesos previos, ni
hemos reencontrado las causas y soluciones politicas comunes.

En todo caso, viejos, renovados y nuevos conflictos en América Latina y el Caribe demuestran
gue, a pesar de la extrema pobreza y la exclusién, y después del inicio de la polarizacion y la
violencia, el principal tipo de luchas y el factor principal que desencadena las rebeliones
armadas sigue siendo de caracter politico. Por ello, también la politica sigue siendo la clave
constructora de una solucién negociada y procesual. Una salida politica rapida limitada a los
actores militares ya no es suficiente, pues la paz requiere que la politica se desarrolle como un
proceso de largo plazo que permita impulsar las tendencias de la reconciliacion y la
participacion de otros actores en la disputa por los cambios de fondo relacionados con las
diversas causas del conflicto.

La paz es un proceso mucho mas largo y complicado, cuya verdadera solucion habra de
lograrse en tanto se convierta en un proceso de transformacién nacional. Por ello, la pregunta
por la solidez de la paz —basada en la democracia, la justicia y los derechos humanos- lleva a
una respuesta en términos de Estado y de maduracion de la sociedad misma.

Asi, para los nuevos conflictos, los organismos movilizados y concientes de la sociedad, con
todas sus diversidades, son necesarios para dar rumbo y confluencia a los rasgos politicos,
sociales y culturales que requieren la democracia, la justicia y la paz. Ademas, la participacion
civil es necesaria para detener las tendencias a la polarizacion y la violencia, que vive la
sociedad por detras y debajo del conflicto armado, impulsando en cambio las tendencias a la
tolerancia y al didlogo.

No cabe duda de que como realidad y concepto la sociedad civil es compleja en si misma. No
obstante, en tanto expresién organica de la sociedad amplia, sus organismos conforman un
mosaico de voluntades, actores y procesos sociales y ciudadanos que viven una natural
diversidad, desde la que es posible impulsar la voluntad politica necesaria para realizar los
cambios que resuelvan realmente las causas del conflicto.

No se trata de sustituir a las partes o a la sociedad politica, pero tampoco de limitar el papel
civil al acompafiamiento o la solidaridad. Al tomar posicion en torno de la paz a construir, los
movimientos y organismos sociales y civiles podran desarrollar su interlocucién, pero también
consolidaran su autonomia respecto de las partes. Asi, serdn actores con voz propia,
propositiva y comprometida, mientras la paz sea una tarea y proceso propio.

Por todo lo anterior, es necesario entender el caracter, diagndéstico, estatus y actores de este
nuevo tipo y caracter de los conflictos, a fin de lograr claridad sobre las concepciones,

49



estrategias y procesos de paz y de negociacion adecuados para resolver sus causas,
incluyendo la problematica de la globalizacion, la democratizacién y la regeneracion de las
dimensiones éticas y culturales.

CHIAPAS: NOVEDADES ACERCA DEL ACTOR SOCIAL Y EL CONFLICTO

El conflicto mexicano es representativo de los nuevos conflictos mundiales y latinoamericanos,
no tanto por que el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) sea un movimiento
indigena armado distinto en sus planteamientos a las vanguardias armadas de Cuba o
Centroamérica: es sabido que el EZLN no se presenta a si mismo como quien ha de gobernar
al pais, ni siquiera plantea el programa alternativo en torno al cual luchar, sino que llama a un
espacio comun de generacion de consensos Yy alternativas de donde surjan potentes
propuestas civiles nacionales. Ademas, los zapatistas no estan convocando a una insurreccién
general por la via de las armas, sino a impulsar la articulacién politica necesaria para crear las
condiciones de cambio sustantivo. El zapatismo es un actor politico-militar novedoso porque,
siendo un movimiento indigena armado, sus planteamientos estan mas alla de ellos mismos y
sus derechos como pueblos indigenas, recogiendo una amplia gama de agendas y demandas
de los movimientos sociales nacionales y mundiales.

El conflicto planteado por los indigenas no se limita a la problematica indigena como tal,
aungue ciertamente existe. Sin embargo, los reclamos indigenas por el reconocimiento de su
caracter de pueblos y culturas plenos tampoco estan planteando un rompimiento nacional, a
diferencia de los llamados conflictos étnicos tipo ex Yugoslavia, sino una transformacion de
Estado y sociedad que les dé su lugar y permita su aporte como actores civiles especificos.

En el fondo, la novedad la definen las causas del conflicto mexicano, que se refieren, a partir
del reconocimiento de los pueblos indios, a la necesidad de cambios en el Estado, la sociedad
y sus modelos econdmico, politico y cultural, entendidos como alternativa ante la globalizacion.
El actor no hace al conflicto, sino que éste en su gravedad genera las condiciones del actor
armado. Constatamos por tanto que se trata de un tipo de conflicto repetible y multiplicable que
puede expresarse a través de diversos movimientos sociales y nuevas formas de lucha
armada.

Asi, dado el agravamiento de tensiones que generan las actuales hegemonias, debe asumirse
gue el conflicto chiapaneco representa un tipo de conflictos armados que se pueden reproducir
en miltiples lugares y actores en las actuales circunstancias del mundo, y particularmente en
Ameérica Latina y el Caribe. Ciertamente esta cerrada la via revolucionaria de las armas para
tomar directamente el poder e implementar un programa radical de cambios. Sin embargo,
habra que reconocer que la exclusion y la crisis politica no han cerrado la viabilidad,
expectativas o condiciones de posibilidad para que los movimientos sociales sostengan otro
tipo de movimientos armados. No estamos ante la llamada guerrilla clasica, sino ante la puerta
gue ha quedado abierta para que los excluidos, desde su dignidad y retaguardia, impulsen
mediante cuerpos y acciones armadas algunas condiciones de defensa, articulacion y
movilizacion politica que consideran que de otra manera no lograrian.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE CARACTERIZACION

La opcioén por una salida politica al conflicto que atienda desde su raiz las causas y los efectos
generados desde 1994 requiere como primer paso la comprensién de su naturaleza y de la
situacion actual, estableciendo el tipo de confrontacion, sus motivaciones profundas, actores,
las I6gicas que determinan su desarrollo y sus amenazas implicitas. La consideracion realista y
plena de este conjunto de factores que caracterizan al conflicto es una condicién necesaria
para avanzar con mayor claridad, justeza y certeza en la identificacién de las vias de solucion.
Durante el curso del conflicto se ha dado una fuerte disputa por su diagnéstico y
caracterizacion, en la que las partes han asumido posiciones cada vez mas cerradas y
divergentes, las que también se reflejan en sus diferentes concepciones de negociacion y de la
paz a construir. La disputa ha sido tan fuerte que puso en crisis la negociacion iniciada, y
después al conjunto del proceso.

En términos formales, se habia logrado una convergencia basica de caracterizacion que
permitio el inicio de los esfuerzos mas serios aunque truncos de negociacion, el de los
llamados Dialogos de Catedral entre febrero y marzo de 1994, y el de la Mesa de San Andrés,
del 9 de abril de 1995 hasta su suspension en enero de 1997.

La concepcidn oficial y vigente sobre el conflicto, su regulacion y su solucion, es lo que se
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establece en la Ley para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, aprobada el 11
de marzo de 1995 como marco juridico propiciatorio, en cuyo Articulo 1° se reconoce la
existencia de un “conflicto armado”, sin abundar en su definicién, pero reconociendo su
naturaleza politico-militar.

Esta ley establece que el EZLN como actor armado es una organizacion de ciudadanos
mexicanos, mayoritariamente indigenas, que se inconformd por diversas causas. Aunque se le
coloca en una dimensién estatal, se asume que sus causas, y por tanto las soluciones
necesarias, son de orden politico, social, cultural y econémico.

Sin embargo, el gobierno lo califica como “un conflicto de naturaleza politica local que ya
superd la fase de confrontacion armada”. Sostiene que su dimension es regional e involucra
multiples actores locales, que obedece a una grave situacion histdrica de carencias sociales y
marginacion de las comunidades indigenas, asi como a una intensa conflictividad extra, intra e
inter-comunitaria derivada de motivos religiosos, ideoldgicos y politicos. Su estrategia se
establece entonces en el impulso de programas de gasto social y de mecanismos de
concertacién comunitaria para atender la problemética local. Asimismo, explica la presencia
militar como una garantia necesaria para asegurar el orden publico, vigilar la frontera, combatir
al narcotrafico y garantizar la seguridad nacional en tanto existe una declaracion de guerra. En
este marco, el conflicto con el EZLN es sélo uno de los componentes del problema.

Para el EZLN, en cambio, se trata de un conflicto armado que ha derivado en una guerra de
exterminio, dirigida contra las formas de vida y reproduccion comunitarias y que opera bajo la
forma de una guerra de baja intensidad, desde una vision de Estado que mantiene la légica
militar como factor dominante para imponer su solucion. Frente a ésta, el movimiento zapatista
define una estrategia de resistencia y de acumulacion politica de fuerzas, dirigiendo su discurso
y acciones contra las fuentes de legitimidad del Estado. Sostiene que sus causas son
estructurales y nacionales, y que para resolverlas se requiere de una profunda transformacion
del Estado y del modelo econémico. Enfatiza la lucha por los derechos indigenas como
elemento identitario fundamental del movimiento.

Las diferencias son abismales. Ademas, el conflicto no es estético y ha vivido diversas etapas y
transformaciones. Por ello, se hace necesario que otras fuerzas o propuestas distintas de las
partes sean capaces de restablecer la convergencia en torno de una caracterizacion procesual
bésica para sustentar nuevos esfuerzos de negociacion y de paz.

En esta busqueda de opciones se vuelve la vista a las experiencias en otros paises y a las
referencias del derecho internacional, que en otros casos ha dinamizado el proceso a partir de
establecer el estatus de los conflictos.

Se sabe que el gobierno mexicano se ha negado desde el principio a incorporar los criterios e
instrumentos del derecho internacional, en buena parte por su negativa a aceptar las
implicaciones del conflicto y reconocer la beligerancia del EZLN. EI Protocolo Il de los
Convenios de Ginebra define desde 1977 como conflicto armado interno a “todo conflicto que
se desarrolle en el territorio de un Estado, entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas
disidentes o grupos armados organizados, que bajo la direccion de un mando responsable,
ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas, y aplicar el derecho internacional establecido para este tipo
de conflicto”.

Si bien hay elementos de esta definicion internacional que se ajustan a Chiapas y otros se han
transformado en el curso del conflicto, no se recogen algunos rasgos distintivos derivados de
su caracter de nuevo tipo de conflicto. En una etapa inicial el conflicto surge y se expresa
correspondiendo con estos parametros, operando practicamente la légica internacional para
establecer el cese al fuego y las “zonas grises” de seguridad protegidas por el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR). Muy pronto la situacion evoluciona hacia una rebelién
social constrefiida a un territorio y controlada militarmente, que bajo una situacion de tregua
indefinida, sin acciones bélicas o enfrentamientos militares directos, y a pesar de la aparicion
de nuevas formas de violencia local y paramilitar, adquirié su mayor fuerza e impacto en la
incidencia politica de alcance nacional e internacional. Luego de casi siete afios, la trayectoria
del conflicto ha ido revelando causas e incorporando dimensiones, actores e intereses, lo que
hace cada vez mas dificil su comprension y su solucion.

Este desarrollo cada vez mas complejo del proceso requiere construir una vision comun del
conflicto, identificando sus rasgos, etapas y dinamicas que lo determinan y definen. Este
apartado recoge los elementos que se aportaron en este sentido.
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EN CHIAPAS, UN NUEVO TIPO DE CONFLICTO

Aunque existe una percepcion generalizada de que el conflicto entre el EZLN y el gobierno
corresponde a un nuevo tipo de conflicto armado, se constata que no existe hasta hoy un
marco tedrico—metodolégico que adecuadamente tipifique o categorice a esta nueva
generacion de conflictos. Por lo tanto, una tarea que se desprende de este reconocimiento es la
necesidad de abundar en el andlisis y sistematizacién de sus elementos caracteristicos, con el
fin de entender y definir correctamente su naturaleza. Se presentan a continuacion los
principales elementos o rasgos en analisis y reflexion.

RASGOS DE DEFINICION DEL CONFLICTO

El conflicto en Chiapas puede caracterizarse como un conflicto armado interno de nuevo tipo,
con base en los rasgos novedosos de definicidn vistos desde las causas y los actores en juego
gue se enuncian a continuacion.

La fuerza y peso del actor no se dan en funcién de su accién y capacidad militar, aunque la
preservan, sino de la justeza de sus causas y el consenso social en torno a éstas. Desde su
surgimiento, el gran poder referencial y comunicativo del actor insurgente permite ubicarlo de
manera distinta a los actores armados de otros procesos.

La magnitud, rapidez y amplitud de la articulacion de esfuerzos y adhesiones en torno del
reconocimiento de las causas justas del conflicto, asi como la exigencia nacional del cese al
fuego para buscar una via de solucidn politica, constituyen elementos novedosos de
participacion social para la configuracién de las correlaciones, agendas y actores del proceso.
En varios niveles, las causas se reconocen de caracter, alcance y solucidn histérica y nacional,
en agudizacion enmarcada por la globalizacion. Se combinan diversas causas a partir de
aquellas que se fundan en una problemaética estructural de diversa naturaleza (econémica,
social, politica y cultural), integrando las demandas y propuestas de otros actores a lo largo del
proceso, e incluyendo los efectos de la violencia que se suman en el propio curso del conflicto.
En torno del conflicto se expresa la disputa central por la legitimidad y transformacion de las
distintas dimensiones de la vida nacional: econdmica, politica, social, cultural y militar. Sin
embargo, el actor no plantea la destruccion del Estado, sino la transformacion de éste a través
de una profunda reforma politica, juridica, institucional y cultural. El actor tampoco se asume en
la pugna por el poder politico como vanguardia y portador del nuevo Estado, sino como el
vehiculo articulador de las aspiraciones y las exigencias sociales y politicas de distintos
sectores nacionales.

La accién y discurso del movimiento rebelde asumen e integran distintos elementos: identidad,
autonomia y reclamos indigenas, resistencia a la conflictividad local, propuesta civil nacional, y
critica internacional. Asi, incorporan diversos elementos identitarios que se expresan desde un
movimiento indigena armado que es parte impulsora de un movimiento politico amplio.

Su proyecto y discurso sostienen elementos utdpicos, pero también contienen propuestas de
corte reformista para avanzar hacia la consecucion de cambios sustantivos. Colocan como ejes
de referencia la lucha por la dignidad, la inclusion, los derechos, particularmente de los pueblos
indigenas, asi como el rechazo al neoliberalismo, logrando incidir de manera significativa en el
ambito internacional.

Sus estrategias implican elementos originales y novedosos que se distinguen de los conflictos
tradicionales en América Latina, en tanto han evitado la confrontacién armada, optando por una
estrategia de resistencia y de acumulacion de fuerzas para privilegiar su accion en la esfera
politica y de opinidon publica.

CARACTERISTICAS DEL CONFLICTO

Sobre las caracteristicas del conflicto se han formulado diversos aportes y elementos de
andlisis. Se trata de un conflicto multidimensional y multicausal.

Desde su inicio, y a lo largo de varias etapas, el conflicto se manifiesta y se disputa en distintas
esferas: politica, social, econémica, cultural y militar, con profundos impactos en cada una de
ellas. Si bien su caracter multidimensional es claro, el factor militar predomina ain, sobre todo
cuando ha sido el eje central sobre el que se han definido las condiciones, estrategias y
posibilidades de accion de la parte gubernamental en los otros ambitos.

No obstante que para la mayoria de actores y analistas sociales es la Idgica militar la que
define la concepcidn y estrategia del Estado, algunos matizan ahora que aunque la légica
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militar predomina, actla determinada por la I6gica politica. En todo caso, se considera que al
garantizar el control territorial y la destruccién del tejido comunitario, el ejército administra y
canaliza la violencia —acelerando problematicas locales y la paramilitarizacién— para producir la
correlacion politico-social que da base al disefio de las estrategias gubernamentales para las
diversas disputas relacionadas con el conflicto, incluidas la negociacion, la incidencia en la
opinion publica o la diplomacia.

El conflicto incorpora los contenidos de la lucha social y politica de diversos ambitos —
comunitario, municipal, regional, estatal, nacional e incluso internacional- siendo uno de sus
rasgos mas significativos la capacidad de engarzar esos diferentes ambitos y contenidos en la
expresion de los problemas y las alternativas frente a los mismos.

La naturaleza especifica del movimiento armado tiene una raiz histérica en anteriores
rebeliones chiapanecas que, a pesar de no tener clara la concepcion de lo indigena, habian
asumido este componente como parte vital de su identidad y demandas.

El conflicto expresa también la crisis de un sistema regional de dominio basado en la estructura
agraria, el aplastamiento cultural, la pobreza extrema y el predominio de instituciones politicas
autoritarias, represivas y excluyentes. Frente a ello, el conflicto expresa la reconstitucién étnica
y el desarrollo de los actores emergentes que se configuran desde diversos procesos
organizativos y de conciencia para defenderse de los grupos locales integrados a las cadenas
del poder politico y econdémico. En esta dimensién se ubica una intensa pugna por las reglas de
convivencia politica y social, por la tierra, por los recursos publicos, por el ejercicio de derechos
sociales y culturales, asi como por el acceso a la justicia, la educacion y el desarrollo.

De igual manera el conflicto expresa la problemética nacional, producto de un sistema
profundamente desigual e injusto. Hace visible y sensible, para el conjunto de la sociedad
mexicana, la situacién econémica y politica de los pueblos indigenas y de otros sectores
excluidos. Al asumirse ésta como intolerable, se logra un amplio consenso social en torno a las
causas. En este sentido, se alcanza desde el primer momento una proyeccion y dinamica
nacional que vincula agendas y actores en torno a la necesidad de impulsar transformaciones
de fondo que resuelvan esta condicion de exclusion politica, econémica y cultural.

En el vinculo de lo local y lo nacional es importante reconocer el hecho de que la oligarquia
chiapaneca estéa fuertemente imbricada con sectores de la clase politica nacional. Dicha alianza
no permite pensar en una solucion que prescinda de cambios que afecten las bases del apoyo
politico y del control sobre recursos que son pieza del enclave de poder politico y econémico
regional. En este sentido, aun los problemas locales del conflicto tienen un impacto de caracter
nacional en la medida en que estan ligados a intereses estratégicos nacionales. Una solucién
real del conflicto tendria que asumir por lo menos el sacrificio del bloque conservador que se ha
articulado en torno a un sistema regional de dominio Gtil a grupos de poder econémico y politico
del pais.

Por otro lado, el zapatismo insiste siempre en que el conflicto tiene también raiz en el
neoliberalismo y sus implicaciones politicas, éticas, econémicas y culturales, afirmando que la
creciente dependencia econdmica y politica del Estado mexicano refleja el peso y control del
modelo dominante mundial, al que debe confrontarse. Al hacerlo desde sus muy especiales
capacidades discursivas y de comunicacion, el zapatismo pudo convertirse rapidamente en una
representacion simbdlica de esta lucha y en un referente para quienes desde otros paises
cuestionan los impactos de este modelo y plantean nuevas alternativas frente al mismo. Por
ello, ha generado numerosos procesos de empatia y solidaridad en el ambito internacional,
sobre todo entre movimientos politicos y civiles del propio primer mundo.

El conflicto es multicausal porque expresa un diversificado conjunto de factores de distinta
naturaleza y nivel que logran una integralidad de causas de caracter estructural. Ello hace que
sea dificil definir al conflicto mexicano, pues no sélo se refiere a la problematica nacional sino
gue esta inscrito de frente a la globalizacion y el neoliberalismo.

De acuerdo a algunas de las tipologias que se han elaborado para caracterizar a los nuevos
conflictos en el mundo en funcién de sus causas, se pueden ubicar cinco tipos de conflictos que
se corresponden y se combinan en el caso mexicano, segun se detalla a continuacién:

- Conflicto de legitimidad: tiene como causa la crisis de legitimidad y representacion del
régimen. Surge como consecuencia de la crisis de legitimidad del Estado y de la ausencia de
participacion y representacion politicas en las decisiones publicas y en la distribucion del
bienestar. Se ubica frente a un sistema politico autoritario y excluyente, carente de espacios
para la expresion e interlocucion de actores politicos y sociales no institucionales, que vive una
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profunda crisis de credibilidad y representacion. Plantea un cuestionamiento ético profundo a la
estructura y dindmica institucional, asi como a la ausencia de un proyecto colectivo sustentado
en el bien comin. Se establece como disputa por la responsabilidad y el derecho moral de
gobernar para los excluidos.

- Conflicto por el fracaso del Estado: tiene como causas las condiciones econdmicas y sociales
profundamente desiguales y excluyentes para la mayoria de la poblacion, asi como la débil
capacidad de respuesta social del Estado. Se trata de un conflicto estructural que tiene como
base las relaciones de poder econdmico y politico, cuyos rasgos de dominacion, polarizacion y
exclusion se han profundizado cada vez mas. Esta situacion constituye la base objetiva para el
surgimiento del conflicto y de su amplio respaldo social. Los conflictos de este tipo han sido
clasificados bajo distintas denominaciones, y a ellos corresponde una gran cantidad de las
guerras internas que hoy vive el mundo: conflicto por la incapacidad del Estado, provocado por
la ausencia de un ejercicio gubernamental socialmente efectivo y la incapacidad de
proporcionar una seguridad humana minima para todos los individuos y comunidades (pobreza,
ausencia de estructuras estatales, proliferacién de armas ligeras); conflicto de caracter
socioecondmico, por la ausencia de democracia e igualdad en la distribucion de tierra,
recursos, servicios y beneficios; conflicto de desarrollo, como consecuencia del abismo integral
entre los ricos y las mayorias empobrecidas.

- Conflicto por identidad: tiene sus causas en la defensa de las identidades sociales y culturales
de sectores excluidos de la poblacién, que exigen tener un lugar digno en la sociedad. Como
consecuencia de la busqueda de la proteccién de la propia identidad, en sus raices hay
diferencias étnicas y culturales.

- Conflicto por la formacién del Estado: implica a regiones o naciones situadas en el territorio de
un Estado que luchan para lograr un mayor grado de autonomia o una secesion. Dado que la
etnicidad, la identidad comunitaria y la religién juegan un papel importante en este tipo de
conflictos, se les llama también conflictos étnicos o culturales. Esta Ultima caracterizacion,
aunque la secesion no se corresponde con los planteamientos zapatistas, ha sido uno de los
recursos argumentales del gobierno federal para sustentar su incumplimiento a los Acuerdos de
San Andrés y el desmantelamiento de los municipios autbnomos zapatistas. Igualmente, estos
argumentos fueron retomados por el Congreso para aprobar una Reforma Constitucional que
no recoge los acuerdos firmados. Por el otro lado, el zapatismo y los movimientos indigenas
plantean una Reforma de Estado que redistribuya el poder politico en el conjunto del territorio
nacional y en las diferentes instancias de poder publico, en la que las autonomias implican la
formula de integracion mediante el establecimiento de una nueva relacion entre el Estado los
pueblos indigenas y la sociedad en el marco del Estado nacional. Se sitlia aqui uno de los
elementos centrales no resueltos del debate en torno al caracter de las causas y las rutas de
solucion.

- Conflicto contra la globalizacion o contra el neoliberalismo, como se entiende a aquellas
luchas y actores referidos y articulados a la exigencia de cambios en los modelos mundiales
dominantes.

En suma, el conflicto que vive México en Chiapas asume diversos tipos de causas y
caracteristicas que no se corresponden con la tipologia tradicional ni en cuanto a la base
objetiva que explica el surgimiento del conflicto ni en las exigencias planteadas a lo largo de la
contienda. Sus planteamientos se refieren pues a la necesaria modificacion de las relaciones
de poder econémico, politico, social y cultural que hoy prevalecen en el pais con esquemas
profundamente desiguales e injustos impulsados por la globalizacién neoliberal, en que desde
la via de las armas se participa en la disputa por la legitimidad y la exigencia de una reforma
del Estado para el pleno ejercicio de derechos individuales y colectivos, enarbolando la
dignidad y la inclusién como los ejes orientadores del cambio necesario.

Por su tipo actor el zapatismo se ha definido como una rebelién o sublevacién étnica-politica-
social. El EZLN es actor de nuevo tipo que representa un complejo sistema de causas,
identidades y medios con formas de movimiento politico/militar—movimiento social/indigena—y
movimiento politico de proyecto alternativo, determinado reciprocamente entre las condiciones
gue generan al actor y el proceso que lo va redefiniendo en el curso del conflicto.

El zapatismo no tiene un solo caracter. Dado su origen multicausal, ha ido adquiriendo diversos
elementos identitarios. Es un nuevo modelo de proceso revolucionario que cruza y pasa por
encima de la division clasista y de los gestores del bienestar inmediato, asumiendo un proyecto
utépico que construye una gran cantidad de puentes y puntos de convergencia. Tiene una
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vision nacional y mundial que engarza lo local con lo global e incorpora la dimension de lo
moral y lo ético como un aspecto central, planteando desde ahi una disputa por la razén
histérica, cultural y moral.

Su identidad se va configurando centralmente por lo indigena, que si bien tiene sus
peculiaridades, se da en el marco de una ola continental de movimientos indigenas que
reclaman su ciudadania con base en sus derechos como pueblos.

De igual manera, el zapatismo se fue convirtiendo en un vehiculo -reflejo, transmisién, simbolo-
gue expresa y articula diversas acciones y propuestas de sectores sociales y civiles,
reconociendo en la sociedad civil un papel y peso significativo en la solucién de las causas y
del conflicto armado mismo.

Estratégicamente el EZLN aparece como un movimiento diferente: no es guerrilla tradicional,
no tiene un discurso marxista ortodoxo, surge como una combinacién muy novedosa por sus
planteamientos revolucionarios e indigenas y por su posicion de optar muy pronto por la salida
politica. No plantea la destruccién, sino la transformacién del Estado. El uso de las armas tiene
un sentido politico, y su eje no es la victoria militar o la toma del poder, sino la dignidad
entendida como la lucha por los derechos sociales, la defensa de la identidad, la justicia 'y
sobre todo la dignidad. La violencia que oponen al régimen se dirige mas a desarticular los
factores de la violencia estructural del sistema que a la aniquilacion fisica del adversario. Ha
convertido su representacion simbdlica y capacidades mediaticas en pieza fundamental de la
disputa por la legitimidad entre el Estado y el movimiento.

El EZLN reconoce en su propia definicién la existencia de tres movimientos que conforman uno
solo: un movimiento politico-militar, un movimiento social-indigena y un movimiento civil
zapatista, mucho mas amplio, que incluye a grandes sectores de la sociedad civil en la
perspectiva de los cambios necesarios en el pais y en el mundo. Estos movimientos no se
sustituyen entre si, sino que se complementan y sintetizan, enfatizando alguno de los distintos
elementos identitarios de acuerdo a las situaciones cambiantes del proceso.

De acuerdo con el tipo de confrontacion, el conflicto se determina por una légica de poder que
enfrenta dos concepciones y proyectos de nacién. La manera en que las partes han acumulado
y utilizado sus recursos politicos y de fuerza ha sido distinta en las diferentes etapas y fases del
proceso.

Las estrategias de confrontacion, si bien abarcan distintas dimensiones sociales y politicas,
tienen dos ejes centrales y constantes: la disputa nacional por el consenso social y la razon
moral respecto a las causas, el caracter y alcance de las soluciones que se demandan y
requieren; y la permanencia y dindmica de los aparatos duros del Estado para presionar al
acotamiento politico-militar del conflicto.

Estas dos variables han sido fundamentales en el desarrollo de otros terrenos de confrontacion:
en la contienda politica por representacién e incidencia en las distintas coyunturas del proceso;
en los diversos procesos de dialogo y negociacion; en el &mbito de la opinién publica nacional e
internacional; en las tareas de solidaridad y ayuda humanitaria; y en los esfuerzos por
mantener un clima de respeto a los derechos humanos y a la justicia.

Si bien la dimensidn bélica ha sido el factor constante y el elemento determinante en el curso
del conflicto, el centro primario de la confrontacion ha sido la intensa pugna entre el Estado y el
movimiento zapatista por la legitimidad. Ello ha evitado que el conflicto derive en nuevos
enfrentamientos armados directos, pues iniciar abiertamente hostilidades tendria un alto costo
politico para ambas partes.

Se plantea que el Estado no ha formulado un diagndstico completo y realista del conflicto, del
movimiento zapatista, de la problematica y aspiraciones que éste articula y sintetiza, ni ha
construido una vision de solucion final, y que esta carencia determina el resultado limitado y
luego el fracaso del proceso de didlogo y negociacion en sus distintos intentos.

En tanto no asume el caracter estructural del conflicto, la dimension nacional y profunda de sus
causas, Yy la capacidad referencial del EZLN para diversos sectores de la sociedad mexicana y
particularmente para los pueblos indigenas, el gobierno federal ha optado por un esquema de
achicamiento y de desgaste, procurando imponer soluciones a partir de sus diversas
estructuras de poder, particularmente el uso de la fuerza.

La pretension gubernamental de tratar al conflicto como un problema regional, de caracter
politico-social e incluso religioso, cuyas motivaciones obedecen a deficiencias en la distribucion
del bienestar y de los mecanismos de interlocucion, mantiene al proceso en una ruta que sélo
ha hecho mas complejas y dificiles las posibilidades de una solucion verdadera.
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El rpido viraje estratégico del EZLN hacia la ponderacién de la lucha politica e ideoldgica,
dentro y fuera de los marcos politicos institucionales de cambio y manteniendo una resistencia
armada sin enfrentamientos bélicos en los territorios bajo su influencia, asi como el
fortalecimiento de su capacidad discursiva y de comunicacion contra las fuentes de legitimidad
del Estado, establecen una disputa no sélo en términos de causas y proyectos, sino de modos
de confrontacién y vias de solucion.

DEBATE

Resaltamos algunos de los aspectos centrales que forman parte del debate acerca del caracter
del conflicto.

Respecto del status militar y tipo de guerra, aunque hay consenso en cuanto al hecho de que el
1 de enero de 1994 se revel6 en Chiapas la existencia de un conflicto armado interno de nuevo
tipo, se abren diversas posturas acerca del actual status militar, las etapas y la manera en que
ha operado la I6gica militar.

Aungue la mayoria de los analistas y actores civiles cercanos al conflicto consideran que
todavia hay un estado de guerra, existen diferencias respecto a su caracterizacién y magnitud.
Asi, existen diversas definiciones de la situacion: guerra de baja intensidad, guerra contra-
insurgente, guerra de ocupacion, guerra de exterminio, guerra irregular, genocidio, etc.

En todo caso, los puntos de mayor convergencia se encuentran en la identificacion de los
medios y efectos de la estrategia militar. Esta se reconoce por el proceso intensivo y extensivo
de militarizacion; por la creciente paramilitarizacion que hoy actia impunemente y abarca
grandes zonas del estado; por la represion policiaca, tanto selectiva como masiva, dirigida
particularmente contra bases civiles del zapatismo, del perredismo y de organizaciones
sociales independientes; por el desmantelamiento de las condiciones sociales y econdmicas de
las comunidades indigenas en tanto se consideran espacios de sustento y reproduccion del
movimiento. Esta estrategia tiene una expresiéon muy importante en la disputa por el territorio y
las diversas maneras en que se asume el control del mismo.

Los costos humanos se van dando en términos de importantes procesos de polarizacion y
desplazamiento social, un alto nivel de conflictividad y tension local, la ruptura del tejido social,
la diversificacién de la violencia y la creacion de la inseguridad y del miedo mediante
hostigamiento, persecucion, retén, aprehensién y, en suma, pérdida de condiciones y vidas
humanas.

Se coincide de manera general en que la vision reduccionista del conflicto determina la
seleccion de objetivos y medios estratégicos del Estado, y por tanto su incapacidad para
construir hasta ahora una solucién politica de largo plazo, depositando en sus componentes de
fuerza militar, paramilitar y policiaca la l6gica de solucién, completada en la fragmentacion del
conflicto y la aplicacion de programas focales de gasto social.

Finalmente, como hemos sefialado, la mayoria de actores sociales y civiles piensan que lo
militar ha sido el eje de la estrategia gubernamental orientada al control coercitivo y al
acotamiento politico del conflicto, desde donde se pretende establecer condiciones para
imponer una salida que evite transformaciones sociales, econémicas y politicas de fondo,
reduciendo al maximo los costos al Estado. Sin embargo, otra interpretacion reconoce que si
existe el conflicto armado, y alin una guerra sui generis, pero considera que ha pesado mas lo
civil y politico por encima de lo militar. Queda establecido este debate de fondo.

Respecto de las dimensiones, implicaciones y actores sociales del conflicto, en la trayectoria
del conflicto y proceso de paz se han planteado diversas coyunturas y ambitos de confrontacion
politica.

En la percepcion de amplios sectores nacionales, desde el inicio del conflicto el EZLN logra
constituirse como representacion simbélica de mdltiples elementos de descontento social,
centralmente de los derechos indigenas, cuya rebelién descubre para la sociedad entera la
situacién de miseria y exclusion de los pueblos indios, asi como de la pobreza estructural de
millones de mexicanos, en ese momento oculta por el TLC y el triunfalismo gubernamental.
Este impacto inicial propicié un sentimiento de simpatia en la sociedad nacional, que ante la
probada injusticia asumio el imperativo moral de corregirla y resolverla, llegando incluso a
justificar como inevitable al propio alzamiento armado.

Entonces, la correlacion de fuerzas sociales y politicas tom6 cuerpo en torno al tipo de
solucion, es decir, por una salida pacifica y pactada que atendiera las causas y evitara la
continuacion del enfrentamiento armado. Diversos movimientos sociales se adhieren al actor y
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sus causas, aunque el elemento catalizador mas amplio fue la necesidad de detener la guerra 'y
de generar un proceso serio de negociacion.

Este consenso social que legitimd causas y exigié soluciones mediante el didlogo se convirtié
en el eje fundamental de una solucién politica, y por tanto en un elemento estratégico de
disputa entre las partes. Esto explica que tanto el gobierno federal como el EZLN trasladaran
sus visiones, expectativas y recursos estratégicos a la conquista del consenso social, dando
lugar a una confrontacién politica compleja que se ha reflejado en la opinién publica, la
colaboracion internacional, las elecciones, las politicas de alianzas y relaciones, la accién local,
etcétera.

Las partes han disputado politica y socialmente este consenso pero con muy distintas actitudes
militares. Mientras que el EZLN frend su actividad militar y convirtié sus armas en signo de
dignidad y resistencia, el gobierno federal continud, diversificé y amplificé la accién de las
fuerzas armadas para desgastar al zapatismo, reducir la simpatia nacional a sus reclamos, y
construir el tipo de solucion limitada que actualmente ofrece.

En un proceso tendiente a la acumulacion de fuerzas en torno a la agenda y la via de solucion,
el EZLN ha lanzado distintas convocatorias para constituir una gran alianza nacional; iniciativas
para impulsar una organizacién amplia de caracter civil; foros tematicos nacionales e
internacionales para discutir la postura de negociacion hacia el proyecto de cambio necesario; y
como propuestas a los movimientos indigenas, sociales o académicos, intelectuales,
comunicadores y personalidades a fin de fortalecer el sustento del proyecto y la legitimidad de
su movimiento.

El gobierno ha disputado en todos los terrenos una mayor base social, opinién puablica y apoyos
internacionales, generando sus propias alianzas a todo nivel mediante el uso de una amplia
gama de recursos que van desde la creacién de nuevos interlocutores sobre la problematica, la
distribucion de fondos publicos en las comunidades y diversas campafias publicitarias, hasta la
intensa informacion, cabildeo y diplomacia internacional.

En cuanto a la lucha por el poder politico y las contiendas electorales, el EZLN asume una
postura estratégica que rechaza su participacién directa en la pugna por los espacios
institucionales de representacion politica y el ejercicio del gobierno, promoviendo la
conformacion de los municipios auténomos y otras estructuras de representacion local
alternativas. Ante la redefinicion constante de sus relaciones y alianzas, en este transcurso se
han dado encuentros y desencuentros del zapatismo con actores politicos, sociales y civiles
afines.

A lo largo del conflicto se han incorporado nuevos actores e intereses y se han generado
conflictos secundarios y tensiones que lo hacen cada vez mas dificil de abordar. La cuestion
agraria, la distribucién de recursos publicos, la conformacién del mapa gubernamental en
Chiapas tanto en el ejercicio del poder publico local como en las legislaturas, la recomposicion
de representaciones e interlocuciones, la polarizacién comunitaria, las victimas del conflicto, las
nuevas modalidades de la violencia, son algunos de los elementos que se agregan y disputan,
haciendo cada vez mas compleja la situacion y la construccion del proceso de paz.

Esta confrontacion expresa la lucha por las condiciones de sobrevivencia y reproduccion,
basicamente por el territorio, pero también por otros intereses econémicos y politicos, entre una
oligarquia local que se resiste a perder privilegios, y los actores civiles y sociales emergentes,
gue han elevado substantivamente sus aspiraciones y exigencias.

En suma, el conflicto asume rasgos que establecen su caracter politico-militar, y por tanto su
tratamiento y visién tiene que considerar una solucion que defina una salida politica también a
lo militar, en tanto esta l6gica ha determinado el curso del proceso, producido los mayores
obstaculos a una solucién negociada, y provocado altos costos humanos y sociales.

El conflicto tiene por sus causas y reivindicaciones un caracter estructural, que implica
profundos cambios juridicos, institucionales, econémicos, politicos y culturales de definicion
nacional. Por tanto, el disefio de vias y soluciones politicas debe contemplar las
transformaciones estructurales necesarias que respondan a estas causas y motivaciones.

Su dimensidn es nacional en tanto la expresion de los problemas, demandas y consensos tiene
un alcance nacional. Si bien su expresion organica y militar estd acotada localmente, su nivel
de impacto y adhesién social se distribuye en todo el territorio del pais.

La identidad, discurso y estrategias del actor armado lo definen como un movimiento diferente
al de otros actores insurgentes, estableciendo marcos de confrontacién con peso y
modalidades distintas a otros conflictos y procesos. De igual manera su relacion con sectores
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civiles, sociales y politicos del pais plantea un nuevo tipo de alianzas y métodos que lo
constituyen en un actor referencial para multiples actores y propuestas.

En este sentido se plantea que se trata de un conflicto armado interno de nuevo tipo, y bajo
esta concepcion se hace necesario abundar en el diagndstico que nos permita replantear las
tareas estratégicas para la paz.

En suma, la disyuntiva del caso mexicano es dramatica. Atrincherado en los viejos esquemas
contrainsurgentes y el derecho del poder para defender un modelo dominante, el actual Estado
mexicano no quiere entender que se requiere adelantar la busqueda de opciones politicas de
fondo, comenzando por el reconocimiento a los pueblos indigenas y sus derechos colectivos, y
propiciando la amplia participacion de otros actores politicos y sociales.

Si lo importante es la causa y el sujeto social en rebelién, y no el tamafo del accionar militar
gue la levanta, Chiapas es importante no sélo por su nUmero de muertos, Sino por sus graves
rasgos e implicaciones para conflictos similares. El proceso mexicano es relevante
exactamente por la disputa para vincular la paz con las agendas sociales, particularmente
desde los pueblos indigenas en los marcos de la transicion politica y la economia global.

LA PAZ COMO RETO Y TAREA DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Toda concepcion de la negociacion y de la paz responde a una previa caracterizacion y
diagnostico. Por ello, el nuevo tipo de conflictos no puede ser comprendido ni resuelto en la
I6gica de los conflictos orientados a la toma armada del poder.

Simplificando, en muy diversos procesos explicitos de paz se han desarrollado dos grandes
etapas: una primera de Idgica militar en la que las partes construian escenarios deseables a
partir de medir frontalmente sus capacidades militares; y una segunda en légica de negociacién
politica que cosecharia lo ganado militarmente, y que se podria abrir en la medida en que se
agotara, madurara o empatara la légica y etapa militar, es decir, una vez que para las partes la
negociacién politica fuera ya la mejor via para resolver favorablemente el conflicto.

Sin embargo, la racionalidad de los nuevos conflictos no radica en las estrategias de
confrontacion, sino en sus causas. Por ello, la clave de su solucién no puede ni debe estar en
gue se midan hasta agotarse las capacidades militares. Las causas no pueden depender del
tamafio del actor militar que se levante, ni la negociacion politica debe quedar atrapada en la
medicion coyuntural de fuerzas y correlaciones. Esta es una limitacion grave para la paz, sobre
todo cuando en medio de la crisis de las estructuras y sociedades politicas los gobiernos y
ejércitos nacionales como parte del conflicto actian en logica autoritaria de Estado
desplegando su fuerza de manera desproporcionada. De otra manera, los estados
democraticos habrian de promover en vez de obstaculizar los cambios necesarios, asumiendo
gue las causas justas y los movimientos sociales son materia y sujeto principal de paz.

Mas alla de las partes del conflicto armado, las claves estan en las causas, pre-militares, y en
los actores y procesos necesarios para resolverlas dentro de un proceso de construccion de
nuevas condiciones politicas, post-militares. Ademas, se ha visto que, ain contando con
acuerdos, los cambios més dificiles se definiran y disputaran en los terrenos de la lucha politica
institucional y legal, por lo que los procesos de paz y de negociacion no deben disefiarse
solamente como expresion de las capacidades militares de las partes, o sea del presente hacia
el pasado, sino en funcién de esa nueva etapa de confrontacion politica en la que se define
realmente el peso y grado de cambio que el pais pueda vivir contando con la voluntad y los
acuerdos de las partes.

Por tanto, la naturaleza y solucion de los nuevos conflictos armados estan relacionadas con la
solucién a la crisis de las sociedades politicas, y estan por tanto vinculadas a la participaciéon y
propuestas de los movimientos y actores sociales y civiles como actores plenos de la paz,
como lo son ya de la democracia, los derechos humanos y la justicia.

Si para los nuevos conflictos armados lo importante es la causa y no el tamafio militar,
entonces los actores de la solucién no son sélo los de la guerra, sino todos aquellos actores
politicos, econdmicos, sociales, eclesiales, etc. necesarios para resolver precisamente las
causas del conflicto.

Asi, los nuevos conflictos implican nuevas dindmicas y corresponsabilidades politicas, pues en
adelante no se requerira de tomar las armas en la medida en que la politica sea via eficaz de
transformaciones. El problema es que al estar en crisis las sociedades politicas en términos de
su débil credibilidad y representatividad, y siendo los actuales partidos politicos factores del
modelo politico a transformar, correspondera a los movimientos y actores sociales y civiles la
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tarea de propiciar los elementos de una estrategia de paz con democracia, mas alla de lo que
pueda surgir de la disputa y equilibrio entre las partes armadas o los partidos.

Las nuevas concepciones, estrategias y metodologias para el impulso del proceso de paz
tienen como reto particular el lograr la gradual formacién e incorporacién de todos los
movimientos y actores sociales y civiles, y con ellos de todas las fuerzas politicas, econémicas
y sociales necesarias para construir un nuevo Estado pluriétnico y pluricultural capaz de un
nuevo pacto politico, econémico y social.

Existe una enorme serie de retos tedricos y conceptuales, estratégicos y programaticos. El
punto estd en como vincular a la paz con las otras agendas y actores sociales y politicos que
procuran la justicia. Los movimientos sociales, por su identidad, caracter y vinculo con las
causas, son de nuevo hoy la fuerza de alternativa y articulacion.

NOTAS

* Director de SERAPAZ, México.

1 Agradezco al Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales la organizacion de este
importante seminario regional en el que participé a partir del trabajo de paz en México, y
particularmente con base en mi labor como Secretario Ejecutivo de la desaparecida Comision
Nacional de Intermediacidn, combinando reflexiones generales y nacionales.
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Estado y movimientos étnicos en Ecuador

Francisco Rhon Davila*

INTRODUCCION

Contempordneamente con las debacles de las economias de América Latina, visibilizadas en la
llamada crisis de la deuda en 1982, son observables un conjunto de demandas y acciones
publicas que defienden derechos étnicos al mismo tiempo que promueven la igualdad y la
eliminacién de toda forma de racismo. Muchas de estas movilizaciones y manifestaciones son
observables ya hacia finales de la década del setenta, en la que, al igual que en la del sesenta,
predominaron los movimientos campesinos en lucha por la Reforma Agraria.

La década perdida, segun la CEPAL, con la que se potentiza la induccién de la regién en una
globalizacion no deseada, y por lo tanto forzada, constituye también el momento de quiebra de
modelos de transnacionalizacién y/o acumulaciones nacionales de capital, lo cual pone en
situaciones de debilidad, en muchos casos estructural, a los actores inherentes a tales
procesos: las incipientes burguesias nacionales, pero sobre todo a la clase trabajadora. Se
produce una crisis de representacion politica.

Es en este espacio que emergen nuevos actores sociales y politicos, como es el caso de los
indigenas que lograron resistir con éxito a la destruccién de su ethos cultural que trat6 de
imponerles la dominacion colonial, la cual se prolongara en el nuevo régimen de las republicas
independientes. Estos nuevos actores, que las democracias existentes no fueron capaces de
incorporar, manteniendo por el contrario practicas e ideologias racistas y segregacionistas,
exigen a la vez que demandas especificas, desde su condiciéon de marginalizados-oprimidos,
nuevas formas de reconocimiento y de representacion.

La audiencia y espacio de opinion logrados por los movimientos étnicos se han visto
favorecidos por la accion de organismos y la opinién publica internacionales, que han provisto
tanto apoyo financiero como presencia en foros internacionales en los que se han legitimado,
presionando desde esos espacios a los poderes de sus paises en pos de la solucién de sus
demandas.

Estas demandas, con algunas variaciones, se condensan en dos proyectos: el desarrollo y las
reformas politicas. Asi, se cuestionan las ventajas que sobre ellos han tenido los no indigenas,
su marginalizacion, y desde estas demandas de politicas sociales se jerarquizan demandas de
politicas sociales, se jerarquizan demandas hacia los derechos politicos y civiles que suponen
sustanciales transformaciones en los sistemas politico-institucionales para la realizacion de
sociedades multiculturales y sobre todo plurinacionales.

En este sentido, como lo sefiala Hernan lbarra (2002), “Se puede entender que las demandas
étnicas tienen un componente de ‘reformismo radical’; la de impulsar reformas dentro de la
institucionalidad para cuestionarla”.

En palabras de Marcelo Cérdoba, dirigente indigena, presidente del Consejo de Desarrollo de
las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE), organismo del estado ecuatoriano: “el
movimiento indigena ecuatoriano es un elemento importante en cuanto a la construccion de la
ciudadania porque desde el levantamiento de 1990 los dos grandes temas reivindicados por los
indigenas son los derechos y el desarrollo”1.

En resumen, los movimientos étnicos, y particularmente el ecuatoriano, aparecen en una
coyuntura historica particular signada por la crisis econémica y politica. Confluyen demandas
por acciones de desarrollo, principalmente hacia el desarrollo rural, tenencia y acceso a la
tierra, oportunidades en el mercado, con propuestas politicas de reorganizacion y
democratizacion del Estado, en el marco de los programas de ajuste estructural implementados
en la region, cuyos resultados, segln datos y expresiones de la CEPAL, son magros y
decepcionantes.

Para el caso de los indigenas ecuatorianos, una poblacion estimada entre el 11y el 13% de la
poblacién nacional, de doce millones de habitantes segun el Gltimo censo de 2001
(lamentablemente, por razones inexplicables, no se cuenta con datos precisos), el 75% de ésta
se halla en situacion de pobreza. En el Ecuador la pobreza tiene rostro indigena, la crisis y los
sucesivos programas de ajuste estructural han significado tanto el deterioro de su tradicional
pobreza como el transparentamiento de que es la sociedad la que los empobrece. Como
sefiala Andrés Guerrero (2001[b]): “Las politicas neoliberales transgreden los principios de la
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legitimidad del sistema politico ciudadano; el Estado mata en forma arbitraria y sin justicia al
‘dejar morir’ a los indigenas”.

LA RELACION INDIGENAS-ESTADO

Como es sabido, la dominacién y explotacién colonial se afincaron basicamente en la
extraccion de renta, en especies o dinero, y en el uso de la fuerza de trabajo para la produccion
hacendaria. Esta institucionalidad de antiguo régimen prosigui6 durante més de ciento treinta
afos en la fundada republica del Ecuador. En 1857 se elimina el tributo indigena como una
obligaciodn fiscal, al mismo tiempo que se desvirtda el concepto legal del ‘protector’, asumido
por el Estado. Sin embargo, la nocion de raza prevaleciente establecera la diferencia tanto
entre los distintos grupos étnicos nativos como con el conjunto de los blancos y mestizos. De
hecho, si bien la eliminacion del tributo y del protectorado implicaria una igualdad de
ciudadanos, la distincién de raza se opondra a cualquier forma igualitaria, negando por lo tanto
la condicion de ciudadanos a los indigenas, y fortaleciendo a la vez la jerarquia de dominacién.
Hacia 1920, con la aparicion de un discurso indigenista, se reivindica al indio como el sustento
de la nacionalidad ecuatoriana, impulsdndose politicas que privilegiaban la educacién. Con la
expedicion de la ley de comunas en 1937 se origina una actitud protectora desde el Estado a la
organizacién comunal, incorporandose a éstas al ordenamiento juridico administrativo del
Estado. Para estos pensadores y las politicas desarrolladas, el problema indigena es ante todo
un problema de falta de integracion a la sociedad nacional.

Con la constitucion de 1979, al reconocerse el voto a los analfabetos, cuya poblacion
mayoritaria era indigena, se abre un amplio espacio para la participacion electoral de los
indigenas, proceso que sera importante en la constitucion posterior del partido Pachacutik y de
sus éxitos electorales, sobre todo a nivel local. Otro hecho trascendental en la misma época
sera el reconocimiento, en el Plan Nacional de Alfabetizacion, de la lengua quichua. Este
reconocimiento inicial sera posteriormente afirmado con la creacion, hacia 1994, de la Direccion
Nacional de Educacién Bilinglie, y el reconocimiento en la constitucion de 1998 de las lenguas
nativas.

DESARROLLO DEL MOVIMIENTO INDIGENA

El surgimiento de las organizaciones étnicas, entre las que se destaca la Confederacion de
Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador (ECUARUNARI), en la década del ochenta,
propondra una nueva definicion del indio. Una autodefinicién que, ademas de los elementos
culturales, la lengua, los rituales, incluira la participacién organizada, el sentido de pertenencia
a una comunidad, asi como los derechos sociales, particularmente respecto al agro, de los que
son sujetos. Las iglesias -particularmente la catélica- apoyaron este proceso organizativo.

Las luchas indigenas, asi como los procesos de modernizacion del agro, propiciaron la reforma
agraria de 1964 y la posterior de 1973. Tales reformas, sin embargo, mas alla de eliminar las
relaciones precarias, particularmente el huasipungaje2, si bien implicaron un importante avance
para la organizacion del campesinado indigena, no supusieron una redistribucion de la tierra.
Se trata entonces de reformas agrarias frustradas e inconclusas, asunto sobre el que volveran
los levantamientos indigenas de la década del noventa.

El levantamiento indigena de junio de 1990 es el momento fundacional del movimiento étnico
ecuatoriano. Las acciones de bloqueos de carreteras, manifestaciones en ciudades, tomas de
iglesias y otros actos impactaron en el conjunto de la sociedad. Los indigenas emitieron una
propuesta contenida en dieciséis puntos, entre los que estan la declaracion del Ecuador como
Estado plurinacional, la soluciéon de los conflictos de tierras, las condonaciones de deudas con
la Banca de Fomento y la direccion del proceso de educacion bilingiie. También se hicieron
extensivas demandas especificas sobre maltrato y discriminacién en las oficinas publicas. Este
levantamiento coincide con el gobierno de la Izquierda Democratica, un partido de
centroizquierda cuya opcién y propuesta politica se vieron sobrepasadas por el caracter de las
demandas.

Una cuestion observable en este proceso es la transformacion de los campesinos genéricos,
gue es como el Estado habia identificado a los indigenas tradicionalmente, en indios con
identidades especificas.

El levantamiento indigena de 1990 tiene como trasfondo un conflicto étnico al mismo tiempo
gue un conflicto agrario. Es un momento en el cual se produce un avance cualitativo de los
indigenas hacia la busqueda de sus derechos. Las demandas y pliegos petitorios implicaran
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por un lado un reconocimiento al Estado como interlocutor, al mismo tiempo que se afirman los
indigenas como colectividad. El poner sobre la mesa la tematica étnica pone en cuestion al
Estado nacion en medio de una crisis de la ideologia oficial del mestizaje.

En 1994 se produce un nuevo levantamiento con énfasis en la cuestion agraria, pues se trataba
de la defensa de los derechos a las tierras comunales, que concluye con un acuerdo patentado
en el cédigo agrario, el cual, si bien establece el respeto a las tierras de comunidad, elimina
totalmente cualquier posibilidad de reforma agraria.

Hechos mas recientes, como el levantamiento -para algunos, alzamiento- de los indigenas el
21 de enero de 2000 que culminaria con la destitucion del presidente Mahuad, volverian a
mostrar la fuerza y cohesion del movimiento indigena, asi como su convocatoria a otros
sectores sociales, particularmente los pobres urbanos. La demanda central, en contra del
modelo de dolarizacién a imponerse, no tendra éxito, como tampoco el intento de lograr una
apertura al sistema de poder existente. Un nuevo alzamiento o levantamiento, en febrero de
2001, concluira con el establecimiento de una serie de mesas de negociacién que no han
tenido mayor éxito ni resonancia.

En todo caso, el pronunciamiento de los indigenas para negociar politicas de orden general
bajo el lema “nada sélo para los indios” no lograré el aporte y participacion efectiva de otros
sectores, como los obreros por ejemplo, de manera que este “nada sélo para los indios”, mas
gue un grito convocante, sonara a un eco auto-escuchado, en tanto se produce en la ausencia
de propuestas de la otra parte de la sociedad.

Como resultado de una larga negociacion en la Asamblea Nacional Constituyente que elabord
la nueva constitucién en junio de 1998, se introdujeron algunas reformas correspondientes a las
demandas del movimiento indigena alrededor de la tematica de las nacionalidades, aunque de
un modo muy parcial. En el Art. 1 se reconoce que el Estado es pluricultural y pluriétnico,
aunque en el Art. 83 se enuncia muy ambiguamente el concepto de nacionalidad: “los pueblos
indigenas que se autodefinen como nacionalidades ancestrales y los pueblos negros o
afroecuatorianos, forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible”.

LAS GRANDES CUESTIONES

Los ejes concentradores de la movilizacién y propuestas indigenas, el desarrollo y la reforma
politica del estado, han tenido diversos momentos, como valor de cambio en las negociaciones
con el Estado, de paso el tnico interlocutor, asi como de controversia, incluso de divergencias
notables al interior de las organizaciones y del movimiento indigena.

Como se menciono, la versién méas generalizada del Estado en su relacién con los indigenas es
la de concehirlos como campesinos. El mismo discurso indigena, de vuelta a la pachamama 'y
revalorizacion de las culturas ancestrales, abre espacios de negociacion, cooptados y
asumidos por el Estado.

En 1995 se crea, con apoyo del Banco Mundial, el Proyecto de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y Negros del Ecuador (PRODEPINE), disefiado para apoyar financieramente a
pequefos proyectos productivos y al fortalecimiento de organizaciones de base entre los
indigenas y negros del pais. El proyecto, que se halla en ejecucién en su segunda fase, obliga
a la conformacion de las llamadas organizaciones de segundo grado, muchas de éstas distintas
a las que conforman las bases de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE). La Unidad Ejecutora es un espacio independiente de las organizaciones y actla con
parametros técnicos segin los acuerdos con el Banco Mundial.

Este interesante programa, que parte de diagnésticos participativos, enfrenta sin embargo dos
problemas fundamentales. El primero, una fuerte oposicion de la intelectualidad indigena y de
los mas importantes dirigentes, por considerar que las acciones y los montos de los recursos,
asi como el organismo financiador, no se corresponden con el discurso y el debate politico de
la organizacién. Textualmente, en el Boletin ICCI-RIMAY (2001) del Instituto Cientifico de
Culturas Indigenas, que aglutina una parte de la intelectualidad y de la dirigencia indigena, se
dice lo siguiente: “La enorme cantidad de recursos que posee esta institucion la convierten en
una amenaza permanente para el movimiento indigena ecuatoriano. La vision modernizante y
apegada a los parametros neoliberales de la cual son portadores los tecno-burécratas de esta
institucién se convierten en un riesgo cotidiano para el proyecto politico de las organizaciones
indigenas y en una fuente de conflictos permanentes. Pero, no se trata del choque entre dos
visiones distintas de la realidad, sino de la confrontacion entre dos proyectos histéricos
distintos”.
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Otro problema que confronta la propuesta agrarista de desarrollo indigena tiene que ver con el
proceso de descomunalizacion de las comunidades andinas, donde es observable un
vaciamiento de la comuna tradicional como espacio de hébitat y reproduccién social,
amplidndose los espacios de reproduccion hacia ambitos locales, incluyendo areas urbanas.
Un mayor relacionamiento de la comunidad indigena con la sociedad capitalista, con la que se
asienta y retroalimenta la nocidn de propiedad e individualidad, asi como la pérdida de fertilidad
de los suelos y el crecimiento demografico que imposibilitan asegurar, en términos de Claude
Meillassoux, “la restitucidn de la energia humana”, son las causas principales de este proceso
de descomunalizacién, aungue al mismo tiempo la conciencia sobre la pérdida del valor
simbdlico de la ancestral comunidad motiva la repuesta politica indigena alrededor de
demandas mas amplias.

La descomunalizacidn, junto con la desarticulacion de la familia indigena y las fugas
migratorias, son una expresion y efecto locales de los procesos de exclusion y desarticulacion
globales.

En lo que respecta a la reforma politica, en 1994 la CONAIE presenté una propuesta de
reforma constitucional para que se legisle respecto de que el Ecuador es un “estado
plurinacional, pluricultural y plurilinglie, que reconoce, protege, respeta y desarrolla su
diversidad cultural”.

La misma propuesta incluia otros asuntos, como el hecho de declarar a la educacion oficial
como “laica, intercultural, bilinglie”, proponiéndose también que en las jurisdicciones
territoriales de los pueblos indigenas de entre sus miembros, se elegira un representante ante
el Congreso Nacional y gobiernos seccionales, a través de un proceso eleccionario interno y
exclusivo para los pueblos indigenas; el Estado deberia garantizar una representacion
indigena, ante el Congreso y los gobiernos locales, equivalente a un 30% del total de la
representacion. Este planteamiento tiene implicita la profunda reforma politica concebida dentro
del esquema de una democracia participativa.

La autonomia étnica, el hecho de que las comunidades indigenas son autbnomas y sus
autoridades ejercen funciones de administracion y tienen jurisdiccion tanto normativa como
procesal, era otra de las reformas propuestas por la CONAIE que supone la institucionalizacion
de la legalidad del derecho étnico consuetudinario. La cuestion de los territorios étnicos es
altamente controversial, tanto para los intelectuales y dirigentes indigenas como para los
sectores de poder. Para estos, la sola mencion del territorio étnico es asimilada como la
creacion de estados paralelos.

La territorialidad que bien puede ser operativa en los territorios étnicos de la amazoniay la
costa, donde existen grandes extensiones de dominio territorial de los grupos étnicos, confronta
problemas en la regién andino-serrana, en donde el dominio territorial esta atravesado y es
compartido con otros grupos sociales asi como estructurado en multiples formas de propiedad
y gestién de los recursos. Esta problemética es reconocida por la intelectualidad y dirigencia
indigena en el siguiente texto: “Las nacionalidades de la amazonia mas que una pertenencia a
la tierra bajo dimensiones econdmicas, vislumbran a su entorno como un territorio que debe
estar bajo su control. Su nocioén bésica sera justamente la nocion de territorio, un concepto
cultural fundamental para definir una nacion”. Parrafos antes, en el mismo documento, se
sefiala que para los indigenas serranos “la lucha por la tierra elemento central de su
cosmovision, era sobre todo una reivindicacion de tipo econémico”.

Este reconocimiento de dos historicidades les lleva a afirmar: “ahora bien, el encuentro de
estos dos procesos histéricos, implica una serie de rupturas y transformaciones; de estas
rupturas pueden desprenderse dos de las categorias politicas mas importantes que se han
generado en el Ecuador contemporaneo, aquella de la pluriculturalidad y la interculturalidad”
(ICCI-RIMAY, 2002).

Como se observa a partir de lo expuesto, si bien se reconoce la presencia de dos concepciones
societales sobre la tierra y los territorios, no se define lo que se entenderia por territorialidades
en la region serrana, y por ende acerca de la existencia de nacionalidades en esta area
geografica. La cuestion parece estar en que la definicidn y la tematica de la plurinacionalidad
conllevan a una confusion sobre el uso del concepto de nacionalidad. Como sefiala Ibarra, “las
organizaciones indigenas han venido utilizando la denominacion de nacionalidad indigena para
referirse al conjunto de los pueblos indigenas agrupados en la CONAIE” (Ibarra, 2002).

La definicién usada por la CONAIE se corresponde mas con la version occidental de la
constitucién de los estados nacion, que alude a una sociedad unida por vinculos de lengua,
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cultura y territorio. En esta concepcion, la nacionalidad constituye el fundamento del Estado
nacién. Sin embargo, como se ha mencionado, la geografia y la ocupacion territorial de las
comunidades y etnias indigenas son variadas y diversas, siendo la territorialidad mas visible en
la amazonia y dificilmente definida en la regién serrana, que es la que concentra la mayor parte
de la poblacién indigena del pais.

La complejidad de estas definiciones de territorialidades es reconocida en el Boletin del ICCI-
RIMAY (2002: 4), en los siguientes términos: “Para poder organizar a la CONAIE desde la
nocion de nacionalidad y pueblo, es necesario un proceso de reconstruccion de esas
nacionalidades y pueblos”.

Tanto en Ecuador como en otros paises de América Latina, la discusion de la autonomia étnica
conlleva el reconocimiento de esa autonomia con un estatuto especifico y su
institucionalizacién en las constituciones politicas de los estados. Ademas, como lo sefala
Ibarra (2002): “El principio basico que se halla en juego es el de la autodeterminacion,
entendido como la capacidad de los grupos étnicos por decidir sobre sus asuntos”.

A MANERA DE CONCLUSIONES

Una de las cuestiones interesantes de las organizaciones étnicas en el Ecuador es el hecho de
haber conformado una amplia red organizativa a nivel local que alcanza grados de
centralizacion tanto regional como nacional y que tiene en la CONAIE a su portavoz unificador,
aunque esto tiene el riesgo de monopolizar la representacion.

Otro aspecto de interés que no es soélo particular a las organizaciones étnicas ecuatorianas,
sino que se presenta en otros paises como México y Bolivia, por ejemplo, es la formacion de
una intelectualidad indigena y de nuevas formas de liderazgo capaces de articular un discurso,
de potencializar la subjetividad identitaria, asi como de liderar organizaciones, muchas de las
cuales en el sentido técnico se pueden considerar como modernas. Es evidente que el
movimiento indigena ha jugado un importante rol en la oposicion al ajuste estructural, en la
articulacion a otros actores demandantes y opuestos al neoliberalismo: una situacion en la que
empatan las demandas étnicas con el cuestionamiento a la estructura social y un interés
propositivo en redefiniciones del caracter del sistema y del funcionamiento mismo de la
democracia.

Los temas pendientes y de mayor y algido debate, como es el caso de las autonomias y/o
constituciéon de un Estado plurinacional, se enmarcan y tienen relacién con el grado de
profundidad y amplitud de las reformas politicas, particularmente de las reformas
constitucionales, en las que se reconozca plenamente la diferencia a partir de un Estatuto de
los Pueblos Indigenas en tanto sujetos de derechos colectivos. Como se ha visto en el plano
declarativo, la constitucién ecuatoriana de 1998 reconoce la multiculturalidad.

Dada la condicién de campesinos de la gran parte de la poblacién indigena, la cuestion agraria
del desarrollo rural seguira siendo el enlace entre las demandas locales y las propuestas
nacionales, asi como también materia, como lo ha sido, de acuerdos y manejo politico. En todo
caso, la cuestion de acceso a la tierra es un asunto pendiente.

Algo a tomar en cuenta es el hecho de que una cultura nacional ya no puede ser vista ni como
la sumatoria de diversidades ni como hechos que se explican en una cultura nacional. Como
bien sefiala José Sanchez Parga (1998), “El imperativo tanto como la tarea es hoy no ya
pensar las culturas particulares regionales desde la cultura nacional sino a la inversa ésta
desde aquellas”.

Todo esto porque preocupa la necesidad de dotar a la plurinacionalidad de un contenido
conceptual que sobrepase su valor instrumental-coyuntural. A saber, la reivindicacion de las
nacionalidades, entendida en la ecuacion cultura-territorios, cobra fuerza en las luchas
anticoloniales y de liberacién nacional. Es en ese contexto que se explican y adquieren valor, y
es por ello que el planteamiento provoca equivocos, tendencias y suspicacias.

En la actual coyuntura histérica, y mas alla, en el animo y conciencia de los sujetos-actores,
¢estan presentes luchas anticoloniales y/o de liberacién nacional? De ser asi, no hay mucho
gue discernir, aunque si que debatir, sobre como acumular fuerzas y ganar la batalla, en el
campo que la correlacion de fuerzas establezca y que define, también, los actores y los
contrincantes.

De no ser asi, cobra valor lo conceptual, que definimos por nacién-nacionalidad, y cual es el
ambito en el que este ejerce sus derechos y en Ultima instancia su soberania. Bien puede
explicitarse que no se trata de soberanias sino de autonomias, pero esto también debe ser
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definido y explicado.

¢, Seran esas culturas regionales, en constante proceso de cambio interno y de encuentro con
otras, la base de tales naciones o autonomias? Quizas, en el entendido de que crean,
fortalecen y reproducen identidades. Es evidente que lo identitario es la base para avanzar en
propuestas de desarrollo, si no me identifico, como y por qué participo, aporto, someto mi
individualidad al bien colectivo.

En un pais como el nuestro, en el que las culturas y las identidades se mezclan, se tensionan,
conviven, el problema de la territorialidad es algo complejo. Habra que definirlo, establecer los
limites, si se habla de territorios fisicos, asi como el tipo de institucionalidad que los soporta. En
este entorno se puede caer en peligrosos esquematismos de autoritarismo cultural —
cultocratismos- que conllevan a situaciones fascistas.

Parece entonces que la entrada desde la categoria interculturalidad puede aportar en mucho a
definir sobre el concepto de plurinacionalidad, urgiendo su estudio y debate.

Dado que el temay la aplicacién de la categoria suponen un espacio universo analitico, sera
necesario definir tedrica y operacionalmente tal espacio. Varios hechos y/o escenarios deben
ser considerados.

Més all4 de si la globalizacién es o0 no algo reciente y de aplicabilidad a la mundializacion de la
economia de mercado, el hecho cierto es que nos encontramos ante una impresionante
circulacion, de inusitada rapidez y volatilidad, de la informacion y las imagenes, y de
acumulacion de saberes tecnolégicos, que influyen en las percepciones, conocimientos y
valores; que se interponen a las decisiones de los estados naciones, restandoles capacidad de
definir el destino de sus economias. Esto es ya un dato, como también lo es el que las
reivindicaciones democraticas tienden mas a resolverse en lo local que en lo nacional. Tienen
la gran ventaja de volver mas plastica, visible y operativa a la democracia. Tienen o podrian
tener la desventaja de concitar toda la atencion y energia en lo particular-local, abstrayendo las
interrelaciones y hegemonizaciones del capitalismo mundializado. Tal peligro de abstraccion
conlleva una perversién suicida para las culturas y las economias. Hay algo de ello en lo small
is beautiful.

Otro escenario tiene que ver con la construccion de la democracia en el actual estado
ecuatoriano, y en la constitucion de ciudadanos -en plural- en la que tal democracia debe
fundarse para desbloquear la actual situacion, definida por Julio Echeverria (1997). El pasaje
de comunero a ciudadano sin perder pertenencia étnica es un tema crucial, como lo es, en la
perspectiva de las nacionalidades, el establecer la relacion entre los derechos individuales, que
caracterizan a los ciudadanos, con los derechos colectivos. Hay tela para cortar en algunos
trabajos como el de Jorge Le6n (1994).

Otro escenario se relaciona con los procesos de descentralizacion. Bien entendidos, se trataria
de potenciar acumulaciones locales -de capitales, capital social, capital humano- significativas,
capaces de tener un efecto de locomotora sobre las otras formas de economia, en pos de
permitir su desarrollo y por ende el desarrollo local. Aqui, las potencialidades de las culturas
local-regional tienen mucho que decir, y es posible que en (ltima instancia sean las identidades
las que definan, como en el caso catalan en Espafia, la construccion de esos &mbitos para una
descentralizacion real y efectiva.

Hay que recordar, sin embargo, que lo catalan fue posible en tanto estuvo acompafiado de un
importante poder econémico en manos catalanas -capitalista, por cierto. Es en este escenario
en el que se plantean las autonomias o las circunscripciones étnicas. Estas Ultimas, mas que
hacer énfasis en la geografia fisica de los limites territoriales, proponen ambitos de
reproduccién cultural, econémica —de mercados— que sobrepasan las divisiones politico-
administrativas de los estados. En esta perspectiva lo local bien podria ser lo regional. Hay
mucho trabajo por hacer en esta linea.

Por ultimo, est& el escenario propuesto por las tecnoburocracias, no necesariamente
peyorativo, de los organismos multilaterales como la OIT y el Banco Mundial. Imprimiendo una
reforma desde arriba, ofrecen ventajas en tanto abren espacios y concitan al debate. Sin
embargo, entre otros problemas, llevan implicitos relativismos conceptuales que pueden diluir
asuntos de fondo, como los requerimientos hacia un nuevo orden econémico mundial.

Las posibilidades del movimiento indigena, asi como de los proyectos alternativos, se
complejizan ante una sociedad en la que el capital simbdlico se ha erosionado, perdiendo valor
identitario como nacidn, con lo que se abre un interrogante sobre a quién se interpreta. Como
sefiala Teodoro Bustamante (2001): “Hoy en dia sospecho que seguimos buscando mitos que
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nos expliquen la realidad sino que simplemente se acomoden a nuestras necesidades
subjetivas”.

Preciso es advertir que, ese discurso sobre el otro, en el sentido de Levy Strauss, opta, desde
los analistas, a tomar distancias hacia un costado, con el consiguiente riesgo, como sefiala
Andrés Guerrero (2001[a]), de que: “En los analisis se esfumaré la historia que nos constituye:
el hecho de que, como individuos, somos productos de destinos relacionales (N. Elias) en una
sociedad a la vez colonial y republicana, de indios y ciudadanos”.
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Colombia: entre la democracia y el autoritarismo

Jaime Zuluaga Nieto*

INTRODUCCION

La situacién colombiana se caracteriza por la presencia de un grave conflicto armado interno,
multiples formas de violencia, el narcotréafico y la existencia de un Estado pequefio, pobre y
débil. Ademas, su economia atraviesa por una fuerte fase recesiva que, entre otros efectos, ha
provocado un sensible aumento de la pobreza.

Como resultado del conflicto armado, el pais atraviesa por una grave crisis humanitaria que se
manifiesta en los 2.900.000 desplazados, los 3.500 secuestros anuales, dos desapariciones
forzadas por dia y los 8 mil homicidios anuales por causas politico-sociales.

Junto con esto, tiene una de las mas altas tasas de criminalidad en el mundo, un poco mas de
60 homicidios por cada 100 mil habitantes, y en los Gltimos afios atravesé por un acelerado
proceso de desinstitucionalizacién. El Estado se ha revelado incapaz de cumplir
adecuadamente con dos de sus funciones béasicas: justicia y seguridad.

La complejidad de la situacién colombiana ha dado origen en los medios académicos a una
nueva categoria, “colombianizacién”, con la cual se pretende, como lo sefiala Eduardo Pizarro,
describir una situacion en la cual la presencia de mdltiples formas de violencia y la incapacidad
del Estado para garantizar un minimo de orden y seguridad derivan en un acentuado proceso
de erosion institucional.

En una situacidon como la colombiana se entiende por qué la seguridad es uno de los
problemas mas sentidos por la poblacidn, asi no sea el mas grave. De alli que ésta se haya
convertido en uno de los objetivos centrales de las politicas del presidente Alvaro Uribe, que
inicié su gobierno en agosto de 2002.

Pero el problema no es nuevo, aunque es ahora mas severo que nunca antes. La blsqueda de
la seguridad ha sido uno de los objetivos de las politicas publicas desde hace décadas. En
1978, durante la administracion Turbay Ayala (1978-1982) se expidi6é un controvertido Estatuto
de Seguridad que le otorg6 a las Fuerzas Armadas funciones judiciales y consagré una serie de
disposiciones que abrieron la compuerta para la violacién de los derechos humanos mediante
las detenciones arbitrarias, las torturas y la represion selectiva. La lucha contra el Estatuto de
Seguridad y las politicas represivas que lo acompafaron dieron origen al movimiento por la
defensa de los derechos humanosl1. Conviene aclarar que a lo largo del siglo XX, y amparados
en la antigua Constitucion de 1886, los gobiernos recurrieron a la figura del estado de sitio, con
lo cual dispusieron de facultades extraordinarias para dictar normas de excepcion que limitaron
ampliamente algunos derechos fundamentales. Durante décadas, desde la década del
cuarenta, el estado de sitio fue lo “normal”, y la situacién de excepcionalidad se mantuvo de
forma casi permanente, lo cual por una parte limité las posibilidades de expresién de los
conflictos sociales, econdémicos y politicos, y por otra parte instituyé politicas represivas
basadas en disposiciones extraordinarias para encarar las situaciones de conflicto propias del
desarrollo de la vida politica de la sociedad.

En 1991, gracias a un inédito proceso constituyente ligado a las exitosas negociaciones de paz
entre el gobierno y la guerrilla del M19, fue posible la abolicién de la Constitucién de 1886 y la
adopcion de una nueva que consagro el estado social de derecho y la democracia participativa.
En la Asamblea que adopt6 la nueva Constitucion participaron por primera vez sectores
tradicionalmente excluidos de la vida politica nacional tales como las minorias politicas, los
indigenas, los afrocolombianos, las mujeres, e incluso ex guerrilleros incorporados mediante los
acuerdos de paz a la vida politica legal. La Constitucién del ‘91 elimind la figura del estado de
sitio, y a cambio de ella consagré la del ‘estado de conmocién’, de caracter temporal, a la cual
se debe recurrir cuando emerjan factores que amenazan la democracia y el estado social de
derecho. Este fue un avance significativo para dotar a la democracia colombiana de
instrumentos de excepcién para afrontar las amenazas que surgieran contra ella.

La busqueda de la seguridad ha planteado desde hace décadas el dilema entre la construccion
de un orden democratico y la construccion de un orden autoritario. Estas son dos visiones
contrapuestas de organizacion de la sociedad, como también de la construccion del orden. En
una democracia el orden publico y la seguridad descansan en el ciudadano, sus libertades,
derechos y deberes, y son ellos en ultima instancia los que definen las funciones y politicas
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publicas para garantizar el orden y la seguridad. En un Estado autoritario el énfasis es puesto
en la defensa de las instituciones estatales, sobre el supuesto de que ellas encarnan el bien
comin. Debemos decir que la Constitucion del ‘91 optd claramente por la construccion de un
orden democratico. De ahi el caracter temporal de los estados de conmocién y su finalidad:
defender la democracia y el estado social de derecho.

En la coyuntura actual ha adquirido relevancia el dilema entre la construccion de un orden
democratico y la construccién de un orden autoritario, dada la complejidad y gravedad de la
situacion y la politica de restablecimiento de la autoridad pregonada por el presidente Uribe.
Nos encontramos en una guerra en escalamiento, con las violencias politica y comun
desbordadas e interactuando, un gran poder del narcotrafico que ha penetrado diferentes
esferas de la sociedad, y elevados niveles de impunidad.

A este complejo panorama se suma la fuerte recesion por la que atraviesa la economia desde
1998, que interrumpid el continuado crecimiento de la economia colombiana durante la
segunda mitad del siglo XX. El modelo econdmico de corte neoliberal y la recesion a él
asociada han provocado el agravamiento de la situacién de pobreza y exclusion. Hoy los
niveles de pobreza son los de quince afios atras, y los indicadores de desarrollo humano se
han deteriorado. La tasa de desempleo llegé al 18% a fines de 2002, aunque en los Ultimos
meses ha descendido. La inequidad se ha acentuado, y lo grave es que ha venido aumentando
de manera sostenida en las dos Ultimas décadas, tanto en los periodos de crecimiento de la
economia como en los de decrecimiento. El problema no es que la economia crezca o no: el
problema es el modelo de desarrollo. Y ante esta situacién, en lugar de plantearse un cambio
en el modelo, lo que la nueva administracion se ha propuesto es un severo ajuste para
restablecer los equilibrios macroecondmicos y superar el déficit de las finanzas puablicas
mediante la reduccion del gasto publico (con la excepcidn del gasto en Defensa), reforma
laboral regresiva, reforma pensional, y reforma tributaria basada fundamentalmente en el
aumento y la extensién del IVA. Con este conjunto de medidas se ha afectado negativamente la
capacidad de consumo de los sectores medios y populares y se han agudizado las tensiones
sociales.

DE LA “SEGURIDAD DEMOCRATICA” A LA MILITARIZACION DE LA SOCIEDAD

El actual presidente ha enfatizado la necesidad de restaurar la autoridad y garantizar la
seguridad democrdatica, para “que no asesinen al sindicalista ni secuestren al empresario”. En
declaraciones a un periodista mexicano sefialé que no pretende “instaurar un Estado policiaco
ni una version de la doctrina de seguridad nacional para marcar a los marxistas. Lo que
buscamos es una politica de seguridad democratica”. Ya en el Manifiesto Democratico2 sefial6
gue la “la seguridad sera democratica. Para proteger a todos, al trabajador, al empresario, al
campesino, al sindicalista, al maestro, frente a cualquier agresor”. Y para lograr ese objetivo se
propuso enaltecer la profesion de soldado y policia, incrementar el pie de fuerza y ademas
convertirse en “el primer soldado de la nacion”3.

Destaco de la concepcién de seguridad del actual presidente dos aspectos: su caracter
democrético parece residir en el hecho de ser una seguridad para todos, y su naturaleza es
esencialmente militar y policiva.

No hay ninguna duda sobre la importancia que la seguridad tiene para la existencia y
funcionamiento de la sociedad. Es mas, puede afirmarse que ésta es un valor fundante de la
sociedad que se encuentra en el origen mismo del derecho en la medida en que éste es, como
dice Sigmund Freud (1982), “el poder de una comunidad” ejercido en oposicion a “la violencia
del Unico”, o, expresado en otros términos, es la fuerza de todos contra uno. Sin seguridad y
derecho no es posible el desarrollo de la convivencia ni la existencia de la justicia, elementos
indispensables para el funcionamiento pacifico de las sociedades.

Seguridad y derecho nos remiten entonces a la existencia de reglas que sirven para regular las
relaciones interpersonales asi como las relaciones entre las personas y el Estado. Presupone
un pacto social, fundante del orden legitimo y sobre la base del cual opera la autoridad del
gobernante.

Pero una concepcion moderna de seguridad, de seguridad para el ciudadano, es de caracter
multidimensional: no se reduce a lo militar y policivo solamente. La seguridad para el ciudadano
es un bien publico, se fundamenta en una cultura de la convivencia basada en la solidaridad, el
respeto a las diferencias, la tolerancia, y en la garantia de acceso a las riquezas de la sociedad
gue hacen posible la existencia en condiciones de bienestar. Esto es, debe garantizar las
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posibilidades de desarrollo humano, social y econémico a partir de criterios de justicia social y
equidad distributiva, y para ello es indispensable que se desarrolle en el marco de una
democracia integral —econémica, social, politica— incluyente. Existe pues una relacion
intrinseca entre seguridad y democracia que hace que éstas interactlien y estén mutuamente
condicionadas en su existencia: la seguridad es un elemento esencial para la democracia, la
democracia es esencial para la seguridad en una sociedad. El fortalecimiento de la seguridad
no debe ir en detrimento de la democracia. La profundizacion de la democracia no atenta
contra la seguridad. Y entiéndase bien que plantear lo que podemos llamar seguridad
democrética en esta forma integral no excluye, sino que por el contrario supone, el ejercicio de
la capacidad coercitiva del Estado para garantizar la vigencia de los derechos y el respeto a la
ley. No es cuestion exclusivamente de “restablecer el ejercicio de la autoridad” como con tanta
vehemencia insiste el presidente Uribe.

LAS HERRAMIENTAS GUBERNAMENTALES DE LA SEGURIDAD DEMOCRATICA

El presidente Uribe se ha caracterizado durante los primeros meses de su gestién por la
aplicacion rigurosa de muchos de los puntos enunciados en su Manifiesto Democratico.
Ademaés de ser una prueba de coherencia entre lo ofrecido durante la campafia electoral y lo
realizado en el ejercicio gubernamental, ha sido un factor positivo para que la sociedad
recupere la confianza, la credibilidad en el gobernante, en un pais tanto tiempo escéptico
respecto del ejercicio de la politica. Es evidente que en materia de seguridad el presidente esta
cumpliendo lo que prometio.

Veamos algunas de sus promesas y sus ejecuciones. Prometid en su Manifiesto la creacion de
una Red de Informantes: “Todos apoyaremos a la fuerza publica, basicamente con informacion.
Empezaremos con un millén de ciudadanos. Sin paramilitarismo. Con frentes locales de
seguridad en los barrios y el comercio. Redes de vigilantes en carreteras y campos. Todos
coordinados por la fuerza publica que, con esta ayuda, serd mas eficaz y totalmente
transparente. Un millén de buenos ciudadanos, amantes de la tranquilidad y promotores de la
convivencia4.

La red de informantes esta operando. Se estima que ha desbordado ampliamente el millén de
lo que el presidente llamara “buenos ciudadanos” y, a juzgar por indicadores tales como los
comunicados de las fuerzas militares y de policia en sus operaciones contra la insurgencia,
parte de los éxitos reportados obedecen a la eficacia de lo que ahora se llama “red de
cooperantes”. El establecimiento de esta red de informantes genero criticas por parte de
algunos sectores, especialmente organizaciones de derechos humanos, organizaciones
sindicales, de indigenas, de mujeres e iniciativas de paz. Sobre el sentido de esas criticas
volveré més adelante.

Prometié “Concertar con transportadores y taxistas para vincularlos a la seguridad de calles y
carreteras. Cada carretera tendra un coronel del Ejército o de la Policia responsable de su
seguridad”5. Este es un punto particularmente sensible para muchos sectores de Colombia. En
la creciente degradacion del conflicto colombiano, las guerrillas han recurrido en los ultimos
afios al establecimiento de retenes ilegales en muchas de las carreteras del pais y procedido a
secuestrar masivamente a centenares de personas. Esta practica, violatoria del derecho
internacional humanitario, ha generado una fuerte sensacion de inseguridad y estimulado en
algunos sectores una conducta que podriamos denominar “auto-secuestro”, pues muchas
personas se abstienen de salir de las ciudades o de transitar algunas carreteras por temor a
caer en lo que el humor colombiano ha llamado “pescas milagrosas”. El presidente cumplié su
promesa y, aunque se sabe poco de la concertacién con transportadores, lo cierto es que
establecié un programa llamado “Vive Colombia, viaja por ella” orientado a recuperar las
carreteras mediante fuerte presencia de la fuerza publica para garantizar en oportunidades
especiales, como es el caso de los “puentes”6, el libre transito por algunas carreteras. Son dias
en los cuales salen de algunas ciudades caravanas de vehiculos escoltados por militares y
policias. El resultado ha sido una manifiesta reactivacion de la circulacion en muchas de las
carreteras del pais.

También prometié pagar los informes que recibiera de la ciudadania. En efecto, el Manifiesto
Democratico dice “El lunes sera el ‘Dia de la Recompensa’ que pagara el Gobierno a los
ciudadanos que en la semana anterior hubieran ayudado a la fuerza publica a evitar un acto
terrorista y capturar al responsable. A liberar un secuestrado y capturar al secuestrador. Se
respetara la reserva de identidad y se exigira visto bueno de las autoridades competentes”.
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Este programa, inicialmente promocionado a través de la television, fue duramente criticado por
diversos sectores por sus implicaciones éticas, hasta el punto que se suspendié su promocion
televisiva pero se mantuvo su ejecucién. El sistema de recompensas por informes va en contra
del principio de solidaridad en el cual debe basarse la cooperacion libre y espontdnea entre el
ciudadano y las autoridades.

La criticas que se han formulado a estas tres medidas gubernamentales parten de reconocer
gue nos encontramos en un contexto de guerra interna en la que hay partes en conflicto —la
fuerza publica, los grupos paramilitares y las organizaciones insurgentes—, lo que obliga a
reconocer la distincion consagrada por el derecho internacional humanitario entre combatientes
y no combatientes, al respeto a la poblacion civil y a su derecho a no involucrarse en el
conflicto. Estas medidas involucran a la poblacion civil en el conflicto, la hacen “tomar partido” y
la convierten de facto en “objetivo militar”. Ademas acentlian los procesos de desgarramiento
del tejido social al fundamentar las relaciones interpersonales en la sospecha al préximo,
instituyen la desconfianza en las relaciones interpersonales en lugar de fomentar la solidaridad,
y hacen del interés por la recompensa el fundamento de la cooperacion con las autoridades,
destruyendo asi el principio de responsabilidad ciudadana

Ademas de éstas que he llamado herramientas, el Manifiesto Democréatico contiene otras
propuestas: “Un pais sin droga. Apoyar y mejorar el Plan Colombia. Que incluya interceptacion
aérea para que no salgan aviones con coca y regresen con armas. Pediré la extension del Plan
para evitar el terrorismo, el secuestro, las masacres, las tomas de municipios”. Consecuente
con esta posicion, el presidente ha solicitado la continuacion y ampliacion de la “ayuda”
norteamericana, ha intensificado de manera significativa el programa de fumigaciones aéreas
de altos costos para la poblacién y el medio ambiente y, aunque proponia acuerdos con
decenas de miles de familias para la erradicacion de la coca, éstos no se han celebrado. Se
mantiene asi la equivocada politica de fumigaciones y se fortalece la injerencia de Estados
Unidos. Un primer balance de la intensificacién de las fumigaciones sefiala una reduccion
significativa de cultivos en el Putumayo, y en general en el area cultivada. Son sin embargo
numerosos los reclamos de las comunidades, incluso de gobiernos departamentales, por los
efectos nocivos de las fumigaciones para los campesinos.

El gobierno se ha propuesto avanzar en la profesionalizacion de las fuerzas armadas y
aumentar el pie de fuerza del ejército en 30 mil hombres. Cred una nueva modalidad de
soldados, los llamados “soldados campesinos”, que se incorporan al Ejército sin desvincularse
de sus comunidades. Esta medida tiene implicaciones preocupantes porque liga a las familias
al conflicto, dado que los “soldados campesinos” no residen en cuarteles sino que lo siguen
haciendo en sus propios hogares. Es una manera mas barata y mas rapida de incrementar la
fuerza publica, pero que va en detrimento del objetivo de su profesionalizacion.
Adicionalmente, el gobierno recurrié a la declaratoria del Estado de Conmocién Interior como
respuesta a los graves atentados realizados por las guerrillas de las FARC-EP el dia de la toma
de posesién del nuevo presidente. En uso de las facultades que le confiere el estado de
conmocion, el presidente expidi6é dos decretos. Uno de ellos cre6 un impuesto del 1,2% sobre
el patrimonio liquido de los contribuyentes obligados a declarar renta, gravamen con el que
recaudo alrededor de 2,5 billones de pesos destinados a financiar el mayor gasto militar que
demanda la politica de reingenieria y crecimiento de las fuerzas armadas. Mediante el otro
decreto le confirié funciones judiciales a la fuerza publica, autorizé allanamientos y capturas sin
orden judicial, instituyé la posibilidad de la detencion sobre la base de sospechas de que se
tiene la intencion de cometer un delito, y se agilizaron los tramites para la interceptacion de
comunicaciones telefénicas. En aplicacién de este decreto se crearon zonas de rehabilitacion y
consolidacion en Arauca y el Sur de Bolivar, que quedaron bajo control militar y en las cuales
se restringen aun mas derechos como el de movilizaciéon, amén de que se establece la
posibilidad de expulsion de extranjeros, como ya se ha venido practicando.

Como se colige de su contenido, este Ultimo decreto se dirige mas contra la poblacién civil que
contra los grupos armados ilegales, y recorta derechos fundamentales de los ciudadanos
invocando su defensa. Al fin y al cabo, los derechos y libertades que se limitan son los de los
ciudadanos que desarrollan sus actividades en el campo legal, y no los de quienes por su
accionar estan de hecho en la ilegalidad y con las armas en la mano. Es un decreto que
ademas fue declarado parcialmente inexequible por la Corte Constitucional en lo relativo a la
atribucién de funciones judiciales a las fuerzas armadas y en la vigencia de las zonas de
rehabilitacién y consolidacion.
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Todas estas medidas y programas han tenido por efecto una creciente militarizacion de la vida
nacional que se trasluce en las frecuentes intervenciones del presidente ante las fuerzas
militares invocando la abnegacion y patriotismo de lo soldados para salvar a la patria de la
amenaza del terrorismo. Las redes de informantes, los “soldados campesinos”, son otras tantas
medidas que tienden a involucrar a la poblacion civil en el conflicto, contribuyen a la
polarizacion de la sociedad y alimentan el clima favorable a la guerra que se ha dado desde la
ruptura de los didlogos entre el gobierno nacional y las FARC-EP el 20 de febrero de 2002.

LA NUEVA FORMULACION DE LA POLITICA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo se encuentra una formulacién mas elaborada de
la politica de seguridad del gobierno. Alli se afirma que la “Seguridad Democratica comprende
el ejercicio de una autoridad efectiva, que sigue las reglas, contiene y disuade a los violentos y
esta comprometida con el respeto a los derechos humanos y la proteccién y promocion de los
valores, la pluralidad y las instituciones democraticas. Asi entendida, la Seguridad Democratica
trasciende el concepto tradicional de seguridad ligado exclusivamente a la capacidad del
Estado para coartar y penalizar a aquellos individuos que transgreden las normas de
convivencia en sociedad. En udltima instancia, la politica de Seguridad Democratica busca la
construccion de un orden social que proteja y beneficie a los ciudadanos en sus diferentes
espacios y ambitos, asegure la viabilidad de la democracia y afiance la legitimidad del Estado”
(DNP, 2003).

Esta politica se desagrega en una serie de programas especificos. Primero, el control del
territorio y la defensa de la soberania nacional, que comprende el fortalecimiento de la fuerza
publica, la inteligencia y la capacidad disuasiva; promocién de la cooperacién ciudadana a
través de las redes de cooperantes y el programa de recompensas; proteccion a la
infraestructura econémica; seguridad urbana; seguridad vial y comunicaciones para la
seguridad democratica. Segundo, el combate al problema de las drogas ilicitas y al crimen
organizado. Tercero, el fortalecimiento del servicio de justicia. Cuarto, el desarrollo de zonas
deprimidas y de conflicto con programas productivos, desarrollo de infraestructura,
fortalecimiento institucional y comunitario y programas de desarrollo y paz. Quinto, la proteccion
y promocién de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. Sexto, el
fortalecimiento de la convivencia y los valores. Y por ultimo, la dimension internacional, que
comprende relaciones bilaterales y multilaterales y cooperacion entre otros programas.

En esa misma direccion se desarrolla el documento del Ministerio de Defensa Politica de
Defensa y Seguridad Democratica (2003), en cuya elaboracién final se recogen observaciones
y criticas hechas por diversos sectores a su version inicial. Este documento reafirma que la
seguridad depende de la capacidad de la fuerza publica para ejercer la coercion, asi como de
la capacidad del gobierno para cumplir con las obligaciones constitucionales del Estado, de la
pronta administracion de justicia y del Congreso para legislar sobre seguridad. Es decir, la
seguridad depende del adecuado funcionamiento del Estado y se entiende “como la proteccién
del ciudadano y de la democracia por parte del Estado, con la cooperacién solidaria y el
compromiso de toda la sociedad” (ibidem). Este enunciado es conceptualmente mucho méas
acertado. Y aunque no alcanza el caracter de una concepcion integral de la seguridad, va mas
alla del simple “restablecimiento de la autoridad” y del ejercicio de la funcién coercitiva por parte
del Estado. Ahora bien, ¢cuales son las amenazas a la seguridad de las cuales es necesario
proteger al ciudadano y a la democracia? Segun el mismo documento, estas amenazas son por
orden el terrorismo, el negocio de las drogas ilicitas, las finanzas ilicitas, el trafico de armas,
municiones y explosivos, el secuestro y la extorsion, y el homicidio. Terrorismo y narcotrafico
son los dos ejes articuladores de las otras amenazas, mas hien efecto de las anteriores.

Con su estrategia de seguridad democratica el gobierno pretende recuperar la gobernabilidad
democrética, cambiar la correlacion de fuerzas con la guerrilla (cfr. Pizarro, 2003) y desmontar
el narcotrafico atacando los cultivos y las finanzas ilicitas. Aunque no descarta la posibilidad de
negociacion con las guerrillas con mediacion internacional, es claro que no existe una politica
de paz basada en la solucion negociada. La paz, de alcanzarse, sera por la via de la
confrontacion y la derrota de las guerrillas.

Asumiendo la ldgica de la politica de seguridad formulada por el gobierno, ¢ es pertinente
preguntarse si con ella se trata efectivamente de la proteccién del ciudadano y de la
democracia? Veamos.
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DEL DICHO AL HECHO

Segun el gobierno, la primera de las amenazas contra los ciudadanos y la democracia es el
terrorismo. Pero ¢ qué entiende éste por terrorismo? Después de los hechos del 11 de
septiembre, ‘terrorismo’ se ha convertido en un concepto “valija”, que se utiliza abusivamente
para caracterizar cualquier hecho de violencia que ocurre en la sociedad. Es precisamente asi
como lo define el Manifiesto Democratico de Alvaro Uribe: “hoy violencia politica y terrorismo
son idénticos. Cualquier acto de violencia por razones politicas o ideoldgicas es terrorismo”7.
Consecuente con este planteamiento, para el presidente Uribe las organizaciones guerrilleras
son organizaciones terroristas articuladas al narcotréafico, por lo que no se puede hablar de
conflicto interno armado. “Aqui no hay un conflicto”, ha afirmado reiteradamente; lo que hay son
unas bandas terroristas contra el Estado y la sociedad. De esta posicion se derivan varias
consecuencias. La primera de ellas es que no se puede hablar de partes en el conflicto, de
actores del conflicto. Se trata de la lucha del Estado contra organizaciones de delincuentes. La
segunda es que no puede haber “neutralidad” de ningln sector. Se esta del lado del Estado, o
del lado de los delincuentes y terroristas. Finalmente, no cabe la distincion entre combatientes y
poblacién no combatiente, como claramente lo sostuvo el presidente ante las ONGs de
derechos humanos e iniciativas de paz que se reunieron con él en el mes de junio de 2003. Por
eso la exigencia de que la poblacion toda se comprometa con el Estado y sus fuerzas armadas
en la lucha contra el terrorismo. Desconocer la distincion entre combatientes y no combatientes
es eliminar de cuajo la base sobre la que se sustenta la aplicacion del derecho internacional
humanitario, y en particular sus normas de proteccion a la poblacion no combatiente. A juicio
del presidente, lo que le compete a la poblacion es cerrar filas en torno a las fuerzas armadas y
cooperar con ellas para derrotar al terrorismo.

Esta concepcion explica por qué, con el pretexto de ganarle la batalla al terrorismo, se intenta
desmontar algunas de las conquistas democraticas mas importantes consagradas en la
Constitucion de 1991. El gobierno se ha comprometido con un ambicioso proyecto de reforma
constitucional y legal que busca desmontar la accién de tutela, reducir competencias de la
Corte Constitucional, modificar el equilibrio entre los poderes publicos a favor del Ejecutivo, y
sacar adelante un nuevo estatuto antiterrorista.

La accion de tutela fue establecida por el Constituyente de 1991 y rapidamente se convirtié en
uno de los instrumentos bésicos de defensa de los derechos fundamentales, incluidos los
derechos econdmicos, sociales y culturales. De las mas de 800 mil tutelas que se han
interpuesto desde su creacion, alrededor del 80% ha versado sobre derechos econémicos y
sociales en materias como salud, educacion, vivienda y trabajo, entre otros. Son justamente las
tutelas sobre derechos econdmicos y sociales las que el gobierno propone eliminar, asi como
“esterilizarlas” para que las sentencias no produzcan efectos econémicos sobre los
presupuestos locales, territoriales o nacionales. Ante la crisis del sistema de justicia, las altas
tasas de impunidad y el precario funcionamiento de las instituciones, la tutela se ha convertido
en el instrumento mas importante de que dispone el ciudadano comun y corriente para que se
ejerza justicia en el pais.

La Constitucion de 1991 debilit6 el régimen presidencialista imperante en Colombia y busco
establecer un sano equilibrio entre los poderes publicos, para lo cual, entre otras medidas, cred
la Corte Constitucional como la institucién garante del respeto y aplicacion de la Constitucion y
el Consejo Superior de la Judicatura para garantizar una manejo administrativo autonomo de la
rema judicial. La Corte Constitucional ha proferido sentencias de gran valor en defensa de los
principios constitucionales, que muchas veces han obligado a rectificar politicas publicas que
iban en contravia de los derechos establecidos por la Constitucién. La reforma constitucional
propuesta por el gobierno busca reformar la Corte y debilitar el principio de control de
constitucionalidad, como en el caso de los decretos de Conmocidn Interior, sobre los cuales
ejerceria un control meramente procedimental. Propone ademas la supresién del Consejo
Superior de la Judicatura y en su lugar crear un organismo con presencia del Ministerio del
Interior y de Justicia, con lo que debilita la autonomia de la rama judicial. Se trata de romper el
equilibrio entre los poderes publicos a favor del ejecutivo y volver a esa especie de “monarquia
constitucional” que se habia establecido en virtud de la Constitucion de 1886.

Por dltimo, el gobierno presenté, y esta a punto de ser aprobado por el Congreso, un proyecto
de ley de estatuto antiterrorista que revive las normas que en el pasado la Corte Constitucional
declaré inexequibles. De nuevo aspira a otorgar funciones de policia a las fuerzas militares, en
abierta oposicion a las recomendaciones que en la materia ha hecho la Oficina del Alto
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2003): “...insta [al Gobierno
y al Congreso] a no introducir en el ordenamiento juridico colombiano normas que faculten a los
miembros de las fuerzas militares para ejercer funciones de policia judicial, ni otras que sean
incompatibles con la independencia de la justicia”.

Con la reforma a la tutela y a la Corte Constitucional se desmontarian dos de las més
importantes conquistas democraticas consagradas en la Constitucion de 1991. Y con el
estatuto antiterrorista se limitaran severamente derechos fundamentales para dar paso a una
creciente militarizacion en el ejercicio de la coercion estatal. Son las instituciones democraticas
las afectadas con estos proyectos que tienden a fortalecer los rasgos autoritarios del régimen
politico colombiano. Si la politica de seguridad se orienta a la defensa y viabilidad de la
democracia, los pasos que esta dando el gobierno nos conducen en direccién contraria.
Desconocer la condiciéon de no combatientes de la inmensa mayoria de los colombianos y
pretender volverlos informantes de las fuerza publica en una situacién de guerra interna no es
la forma méas adecuada de defensa de los ciudadanos.

El énfasis esta en lo militar y se manifiesta en la voluntad por sacar adelante estas reformas por
parte del gobierno, con la ausencia de una politica de paz y de una politica social orientada a
mejorar las condiciones de existencia de los sectores mas desfavorecidos de la sociedad.

NO HAY POLITICA DE PAZ

A diferencia del presidente Pastrana (1998-2002), que hizo de la politica de paz negociada su
programa bandera y al mismo tiempo avanzoé en la reestructuracion y fortalecimiento de las
fuerzas armadas, el presidente Uribe no tiene una politica de paz, ain cuando no descarte una
negociacion con las guerrillas (cfr. Pizarro, 2003). En los hechos su programa de seguridad
democréatica se orienta al fortalecimiento de las fuerzas militares y de policia y al
involucramiento de la poblacion civil en el conflicto a través de los mecanismos de informacién
y cooperacion con la fuerza publica, es decir, a la profundizacion e intensificacién de la guerra
con el propésito de derrotar a las guerrillas.

“O negocian o los derrotamos”, afirma, y ha planteado la posibilidad de la negociacion con las
guerrillas, a las que llama terroristas, sobre la base del cese de hostilidades y de una
negociacion orientada exclusivamente a su desmovilizacién apoyada en la mediacion de las
Naciones Unidas. Se niega de plano a aceptar la posibilidad de una agenda de discusiones
sobre reformas econémicas, politicas y sociales tal como fue acordada en el pasado con las
FARC-EP en San Vicente del Caguan durante la administracién Pastrana, o como fue
propuesta por el ELN para la realizacion de la Convencion Nacional por la Democracia. Puede
decirse que la politica del gobierno en este campo es la rendicién de las guerrillas y su
incorporacion a la vida legal.

Pero si el gobierno carece de una politica de paz, lo mismo puede decirse de las guerrillas. Las
FARC-EP han amenazado con extender la guerra a las ciudades, exigen el canje de prisioneros
y demandan el despeje de dos departamentos, Caqueta y Putumayo, para iniciar
negociaciones sobre la base de una agenda similar a la acordada en San Vicente del Caguan.
Por su parte, el ELN, que sostuvo inicialmente conversaciones con la oficina del Alto
Comisionado para la Paz, ha sefialado que no es posible negociar con un gobierno que
sostiene una politica de guerra 'y en lo econémico y social afecta los intereses de los sectores
populares.

Tal como estén planteadas las cosas no parecen existir posibilidades de avanzar en la solucién
negociada del conflicto durante este gobierno. Para expresarlo en otros términos, los tiempos
son de confrontacién entre las guerrillas y el gobierno, y es previsible que marchemos hacia
una intensificacién de la confrontacion. De hecho, en el primer semestre del presente afio las
acciones se han incrementado, aunque la magnitud de cada uno de los enfrentamientos es
menor.

Pero si la perspectiva con las guerrillas es de confrontacion, con los grupos paramilitares,
especialmente con los liderados por las Autodefensas Unidas de Colombia —~AUC—comandadas
por Carlos Castafio, es de negociacion. Desde el inicio se abrié esta posibilidad cuando este
sector del paramilitarismo manifest6 su disposicién a negociar con un gobierno que tenia una
politica de seguridad capaz de enfrentar la amenaza insurgente. Castafio reconocidé que dado
el compromiso de las fuerzas armadas para recuperar el territorio y derrotar la insurgencia,
“ellos sobraban”, ya que su funcién habia sido la de llenar los vacios que dejaba la accion de la
fuerza publica en la lucha contra la insurgencia. Estas negociaciones avanzan y plantean no
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pocos problemas. ¢ Qué tipo de negociacion y con quién, si los paramilitares siempre se han
declarado defensores del Estado? ¢, Con quién la tregua que han planteado? ¢ Con las Fuerzas
Armadas? Si ellos no combaten a las fuerzas armadas sino a la insurgencia, y asesinan
pobladores indefensos considerados auxiliares de la guerrilla. ¢ Se los puede considerar
delincuentes politicos para que puedan ser beneficiados con amnistias o indultos, si no estan
en rebelion contra el Estado? ¢ Como hacer con la solicitud de extradicién de algunos de sus
dirigentes por parte de Estados Unidos? ¢ Como hacer para resolver la cuestion del narcotrafico
ligado al paramilitarismo? No es facil para el gobierno el camino de esta negociacion, y
diversos sectores, nacionales y extranjeros, han planteado que cualquier negociacion de los
paramilitares no puede dejar en la impunidad los crimenes de guerra y lesa humanidad que han
cometido, que se requiere develar y desmontar el aparato de relaciones con sectores del
Estado, de las fuerzas armadas y de la sociedad que los ha apoyado, y que en todo caso no se
puede dejar de lado la verdad, la justicia y la reparacion a las victimas. El balance entre justicia
e impunidad, inherente a toda negociacién de paz, adquiere en este caso una significacion
especial por dos aspectos: porque sienta un precedente para una futura y eventual negociacion
con las guerrillas, y porque la comunidad y la justicia internacionales estaran atentas a este
proceso.

LA POLITICA SOCIAL Y LA DEFENSA DEL CIUDADANO: LA GUERRA SOCIAL

Al hacer un balance de su gestion el presidente Uribe reconoce que el gran déficit que presenta
es lo social. Y aunque considero que el déficit comprende otros aspectos, estimo que el
presidente tiene razon al aceptar que su gobierno no ha avanzado en lo social. Al paso que se
impone una concepcién militarista de la seguridad, el gobierno adelanta simultaneamente lo
gue se puede considerar una “guerra social”. La politica social ha girado en torno a tres ejes. La
reforma laboral, que flexibiliz6 aun mas la relacién laboral, debilité la contratacién a término fijo
y propicio el trabajo temporal. Ademas se orientd a reducir costos laborales para los
empresarios, recortando los ingresos de los trabajadores al eliminar horas extra mediante la
ampliacion de la jornada laboral diurna y la supresion de los recargos dominicales. Redujo
igualmente las indemnizaciones por despidos injustos, estimulando de esa manera la
inestabilidad laboral. El resultado esperado de esta reduccion de costos laborales era el
aumento del empleo, lo que no se ha logrado. Pero si se logré reducir de manera sensible el
ingreso de los trabajadores mas pobres. El otro eje es la politica pensional. Siguiendo el
modelo chileno se redujeron los montos de las pensiones y se aumentaron los tiempos de
cotizacion y la edad de jubilacién. Avanza ademas un proyecto para gravar las pensiones.
Estas medidas afectan a la poblaciéon de méas bajos ingresos: el 80% de las pensiones en
Colombia estan por debajo de dos salarios minimos. Por (ltimo, la reforma tributaria basada en
el aumento y extensién de IVA, impuesto esencialmente regresivo y que afecta
proporcionalmente mas a los sectores de mas bajos ingresos. Adicionalmente, el gobierno se
ha comprometido con un referendo que incluye entre sus puntos la congelacién por dos afios
de los sueldos de los trabajadores al servicio del Estado.

Esta “guerra social” ha agravado la situacion de los sectores medios y populares. Se sostienen
y acentlan las tendencias al aumento de la inequidad, la pobreza y la indigencia. Hasta el
influyente diario El Tiempo, el mas importante del pais, sostiene que “las cifras en este frente —
gue tiene que ver con nuestra guerra— son bien inquietantes. La tasa de pobreza —una de las
mas altas del Continente— es de 67%. La inequidad en la distribucion del ingreso crece. Las
grandes ciudades se parecen cada vez mas a privilegiados jardines rodeados de desérticos
cinturones de miseria. De los 12,2 millones de campesinos, 10,6 millones son pobres y 176 mil
nifios entre los 7 y 11 afios trabajan, muchos en condiciones infrahumanas. La inversion social
ha venido en picada a partir de 1997. La cantidad de pobres volvié a niveles de 1994 y los
indices de violencia intrafamiliar van en aumento, al tiempo que crecen enfermedades como el
sarampion, la tos ferina, la malaria y el dengue. La cobertura escolar entre el 30% mas pobre
de la poblacién ha bajado” (El Tiempo, 2003).

Pero no se puede desconocer que, a pesar de esta situacién, y a juzgar por las encuestas de
los grandes medios de comunicacion, el gobierno de Uribe goza de una gran popularidad,
sobre todo entre sectores altos y medios de la poblacion. Ademas ha logrado, a base de
alianzas, formar mayorias en el Congreso para sacar sin mayores contratiempos su plataforma
legislativa. Sin duda el cansancio con la guerra y con los abusos de guerrillas y paramilitares ha
llevado a amplios sectores de la sociedad a saludar como positivas las medidas de seguridad
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en el campo policivo y militar, y por esa via neutralizar parcialmente a los sectores inconformes
con la politica social. Tal vez eso ayuda a explicar por qué ha sido tan débil la respuesta a las
medidas que en lo social ha adoptado el gobierno.

Pero no todo es aceptacién. El movimiento sindical, liderado por el sector de los trabajadores
del Estado, se ha revelado contra una politica social que le ha declarado la “guerra social” a los
trabajadores y se orienta a cargar los costos de la recesion y del desequilibrio macroeconémico
sobre sus espaldas. Tres paros nacionales de los trabajadores estatales desde que se inici6 la
nueva administracién asi lo atestiguan. La confrontacion entre los trabajadores y el gobierno
apenas comienza a insinuarse.

CONCLUSION

Como se desprende de este enunciado y andlisis de la politica de seguridad democratica
impulsada por el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, es claro que se trata de una concepcién
unidimensional de la seguridad, que enfatiza en lo militar y policivo y deja de lado las
dimensiones que tienen que ver con una politica verdaderamente democratica que debe
garantizar una seguridad integral —seguridad social, en salud, alimentaria, ambiental, etc.- que
haga posible el bienestar de la poblacién. Estamos en un proceso de militarizacion de la
sociedad y de subordinacién de las libertades a la necesidad del fortalecimiento de las
instituciones del Estado. Poco dicen estas medidas de la necesidad de profundas reformas a
unas fuerzas armadas que aun siguen cuestionadas por las violaciones a los derechos
humanos, en las que algunos sectores estan sindicados por complicidad activa o pasiva con los
grupos paramilitares y en las que todavia se producen escandalos como resultado de la
corrupcion inducida por el narcotrafico. Se plantea la necesidad de fortalecer la justicia al paso
gue se proponen reformas orientadas a debilitar las instituciones que funcionan, como la tutela,
para alterar el equilibrio entre las ramas del poder publico limitando las funciones de control
constitucional de la Corte Constitucional, o reducir la autonomia de la rama judicial para
fortalecer el poder del Ejecutivo. Son insuficientes los programas orientados a la relegitimacion
del Estado y de sus instituciones para que su poder se funde en la confianza ciudadana y no
simplemente en la capacidad represiva.

En lo econdmico y social, los costos de la recesién y de los desequilibrios macroeconémicos
pretenden cargarse en proporcion apreciable sobre los trabajadores y la clase media,
agravando las condiciones de pobreza e inequidad. El paraguas politico que constituye el
respaldo con que cuenta el gobierno puede debilitarse si no logra en el mediano plazo
resultados contundentes en la lucha contrainsurgente, y si no reduce los niveles de violencia,
recupera la economia y reduce la pobreza. El afio 2003 puede ser decisivo para el futuro de
este experimento que escala la guerra y profundiza el fracasado recetario del FMI en nombre
de la seguridad de los ciudadanos y su mejor-estar. Es un afio de prueba para la sociedad
colombiana, que debe optar entre un sendero que se insinda con claros rasgos autoritarios o
reencontrar el camino de la construccién democratica y la justicia social.
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durante la administracion de Virgilio Barco (1986-1990), de una Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos. A pesar de que desde entonces los diferentes gobiernos se han
declarado comprometidos con la defensa de los derechos humanos, la situacion no ha cesado
de agravarse.

2 Manifiesto Democratico. 100 puntos Alvaro Uribe Vélez, Cap. 1. “La Colombia que quiero” es
el documento de campafa que recoge la propuesta de programa de gobierno formulada por
Uribe.

3 Para una mejor comprension de la concepcion de seguridad democratica propuesta por
Alvaro Uribe, transcribo los puntos correspondientes del Manifiesto Democratico: “28.
Enalteceré la profesion de soldado y policia. Que la comunidad los valore y respete. Que ellos
se esmeren por merecer respeto y admiracion. Que reciban formacion técnica y su esfuerzo
sea premiado con becas de estudio y altas calificaciones. Con mas policias y soldados nuestra
fuerza publica sufrira menos bajas, serd mas respetada y el pueblo vivira mas tranquilo”. “30. El
Presidente dirigird el orden publico como corresponde en una sociedad democrética en la cual
la fuerza publica respeta a los gobernantes de eleccion popular. En la Gobernacién de
Antioquia fui el primer policia del Departamento. En la Presidencia seré el primer soldado de la
Nacion, dedicado dia y noche a recuperar la tranquilidad de todos los colombianos. Al final de
esa Gobernacion el secuestro habia descendido en 60%, las carreteras eran transitables y el
homicidio habia bajado 20%. Los empresarios pudieron volver a trabajar en Uraba, regreso la
tranquilidad para los trabajadores y cesaron las masacres”.

4 Punto 38 del Manifiesto Democratico.

5 Punto 39 del Manifiesto Democrético.

6 En Colombia se llama “puentes” a los fines de semana que enlazan con un dia festivo los
lunes o viernes.

7 Ver Manifiesto Democratico.
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Militarizacién, crimen y poder invisible en Guatemala: el retorno del centauro

Carlos Figueroa Ibarra*

INTRODUCCION

En las dos ultimas décadas del siglo XX se observé en América Latina el eclipse de las
dictaduras militares. En buena parte de la regidn surgieron sistemas de democracia
representativa en los cuales pudieron verse algunas novedades: la disminucion sustancial de la
cuota de poder de las fuerzas armadas, las elecciones no fraudulentas, la desaparicién parcial
del terrorismo de Estado, las posibilidades de la rotacion electoral, la gradual sustitucion de la
cultura del terror por la cultura democratica. Los centroamericanos, y en particular los
guatemaltecos, no podemos sino valorar la diferencia que hay entre una dictadura militar de
caracter terrorista y una naciente institucionalidad de caracter democratico. Entre 1960 y 1996
en Guatemala fueron asesinadas entre 150 y 160 mil personas, y entre 40 y 45 mil mas fueron
desaparecidas. Las cifras en El Salvador y Nicaragua llegaron a decenas de miles.

Al constatar los graves problemas que enfrentan las nacientes democracias politicas, entre
ellos la polarizacion social, se escuchan voces que desestiman los precarios logros
democréticos: como si no hubiese diferencia entre un régimen que aplicé de manera
sistematica el terrorismo de Estado y otro que no lo hace, como si no hubiese diferencia entre
un régimen que se articulaba en torno a los intereses de una dinastia y otro que expresa la
vigencia de una republica democratica.

Pero esta valoracion no debe llevarnos a la complacencia. A pesar del desmantelamiento de las
dictaduras militares propias de la segunda mitad del siglo XX, la nueva institucionalidad
democratica que se observa en Centroamérica transcurre con gran precariedad, e incluso con
hechos que la desvirtian: la dominacién estadounidense, la subalternidad de su economia, los
atavismos autoritarios, los poderes invisibles, los vacios estatales llenados muchas veces de
manera perversa, el neoliberalismo que profundiza la polarizacion social y la pobreza extrema.
Todos ellos son factores que caminan en sentido contrario a lo que es la democracia en su
definicién minima: el conjunto de reglas, valores e instituciones que garantizan la existencia de
la ciudadania. M&s aun, son fuente y nuevo contexto de la violencia que hoy vive América
Latina.

Este trabajo pretende explorar brevemente algunos de tales temas para Centroamérica, y en
particular para el caso de Guatemala.

MISERIA'Y VIOLENCIA DELINCUENCIAL

En Centroamérica los estallidos revolucionarios se observaron en un momento en el cual el
planeta estaba caminando en sentido inverso. Cuando los sandinistas entraron a Managua en
el contexto de la revolucion triunfante, en Gran Bretafia Margaret Tatcher iniciaba su gobierno,
y Ronald Reagan estaba por llegar a la Casa Blanca. El mundo observaria la marea
conservadora construida al calor de la crisis del estado de bienestar, de la debacle del
socialismo real y de la implantacién de un modelo de acumulacion capitalista que desmontaba
al anterior. Los resultados pueden verse en los saldos de los estallidos revolucionarios: las
dictaduras militares fueron desmanteladas, pero los indices de pobreza y de injusticia social
son mayores ahora que cuando la region observé la convulsion revolucionaria.

El caso de Guatemala resulta particularmente desgarrador: si en 1980, cuando recién
comenzaba el estallido revolucionario, la pobreza apenas sobrepasaba el 70%, siete afios
después llegaba casi al 83% y los analistas concluian que se habia convertido en la “sociedad
de la quinta parte”, refiriéndose al porcentaje de menos del 20% que escapaba a la pobreza
(FLACSO-IICA, 1991). En Centroamérica, como en el resto de Latinoamérica, la pobreza
engendrada por el patrén de acumulacion capitalista que se ha venido implantando desde
mediados de la década del setenta es hoy uno de los factores que desvirtlia e incluso pone en
peligro a las precarias democracias.

Ciertamente hay diferencias. En Costa Rica la pobreza alcanza apenas a un 20% de la
poblacién, mientras en Honduras llega a casi el 75%. En el caso guatemalteco, las cifras del
Banco Mundial, a principios de la década del noventa, eran estremecedoras. En las ciudades la
pobreza afectaba al 57% de la poblacion, mientras que la extrema pobreza -incapacidad de
obtener la canasta basica de bienes y servicios- lo hacia con el 34%. Segun estudios
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realizados en 1997, mas del 20% de los habitantes de la ciudad de Guatemala (250 mil
personas) vivian en extrema precariedad. En el Gltimo lustro del siglo XX, en las areas
marginales, la pobreza ascendia a 85% y la extrema pobreza a 44%. En el campo, huevamente
los datos del Banco Mundial indican que la pobreza afectaba al 86% de la poblacion mientras
gue la extrema pobreza lo hacia con el 72%.

Los mismos funcionarios publicos aceptaban que la pobreza era rural, indigena y femenina.

En una sociedad en la cual existe un 60% de poblacién de origen maya, las desigualdades de
clase se profundizan cuando se entrelazan con la opresion étnica y el racismo. Campesinos,
pueblos mayas y mujeres resultan ser los mas afectados por la concentracion de la tierra, los
bajos salarios y el desempleo. Tanto la pobreza como la extrema pobreza son mas frecuentes
en las zonas rurales y en la poblacion indigena, de la cual en 1989 el 93% vivia en condiciones
de pobreza y el 91% de extrema pobreza. En la poblacién no indigena las proporciones
correspondientes en aquel afio eran de 66% y 45% respectivamente. Segln datos de la
seccién estadounidense de UNICEF, mas del 50% de los nifios mayas estan desnutridos, y una
cuarta parte de ellos sufre anemia. Y una encuesta realizada en 1996 revelaba que en las
areas marginales el 21% de los jefes de familia eran mujeres. A mediados de 2001 los medios
de informacion dieron la noticia de que tres municipios del oriental departamento de Chiquimula
y una etnia -los chortis- en el oriente del pais estaban al borde de la extincion por la hambruna.
Entre enero y junio, en toda el area se habian registrado 421 casos de desnutricion infantil, y 41
personas -entre ellas 12 nifios- habian muerto de hambre. Otros datos indican que
aproximadamente 103 municipios, una tercera parte del total, estaban en las visperas de llegar
a la misma situacionl.

CRIMINALIZACION DE LA POBREZA Y AUTORITARISMO DE MASAS

La constatacién de la pobreza en Centroamérica y en América Latina nos obliga a dilucidar si
ésta la que genera la inseguridad en la region. Por ser un subcontinente agobiado por la
miseria, también se convirtié en las décadas del ochenta y noventa en la segunda regién con
mas violencia delincuencial en el mundo: en 1994 su tasa de homicidios alcanz6 28,4 por cada
100 mil habitantes, después del Africa subsahariana, que en 1990 tenia una tasa por arriba de
40 por cada 100 mil habitantes (Dammert, 2001: 3-4). En Guatemala, segun un reporte, en
1994 la tasa estimada de mortalidad por homicidios en mayores de quince afios era similar o
mayor a la del Africa subsahariana: 47 por cada 100 mil habitantes.

La pobreza no genera necesariamente delincuencia, y el riesgo de una afirmacion en sentido
contrario es la criminalizacion de la pobreza. Sin embargo, es importante decir que la pobreza,
unida a otros factores, siempre es un excelente caldo de cultivo para la criminalidad. Sea en el
ambito de la delincuencia comuin o en el del crimen organizado, la pobreza es uno de los
factores sin los cuales ambos hechos no se explican. En efecto, el crimen organizado recluta
sus infanterias entre los jévenes que viven en la pobreza. En el contexto de una sociedad con
poco espacio de movilidad social, por las escasas e inestables oportunidades de trabajo, el
crimen organizado de mediana y gran envergadura tiene sus agentes operativos en ex policias
y sus cuadros medios en los jovenes provenientes de los barrios pobres o de &reas marginales.
El crimen se convierte en un recurso que da poder, que brinda satisfactores materiales; y si el
joven logra sobrevivir, acaso una situacion holgada en la vida adulta.

Esta afirmacion es valida para toda América Latina, para Centroameérica y en particular para
Guatemala. Un dato de 1994, cuando declinaba el conflicto interno, tal vez pueda ilustrar la
situacion del pais en la década de los noventa: el 39% de muertes de personas entre 20 y 24
afios era debido a heridas con armas de fuego y punzocortantes (Palma Ramos, s/f: 4). Aparte
de esto, las maras o bandas juveniles son una realidad importante en las ciudades
centroamericanas. En la ciudad en Guatemala forman parte inseparable del pasaje urbano. La
deportacion de jévenes indocumentados provenientes de las grandes ciudades
estadounidenses ha llevado a las ciudades salvadorefias la indumentaria, los pafiuelos, las
identidades y los nombres de las gangs que operan en las primeras.

De lo dicho se concluye que las ciudades son el otro &mbito privilegiado de la violencia
delincuencial. En el ultimo lustro del siglo XX, el 35% de los delitos violentos en Guatemala se
cometian en la capital del pais, que tenia el 10% de la poblacion total. Segin datos del PNUD,
s6lo en un lapso bianual la violencia delincuencial aumenté en dicha ciudad capital en un 14%
(ibid.). El aumento de la poblacién que habita en las areas marginales, la pobreza rampante
gue en ellas se vive, el deterioro de los servicios, el hecho de que un boyante crimen
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organizado y las policias corruptas hagan de las urbes un espacio privilegiado para generar y
realizar sus ganancias, la mas facil disolucion de las relaciones de solidaridad en un espacio
gue no es propicio para la comunidad, la polarizacion social acentuada en las Ultimas dos
décadas, todo ello genera una cultura de la violencia.

Acaso éstas sean las razones para que la ciudad, sobre todo la gran ciudad, se convierta en un
sitio de significativo peligro. Guatemala y Centroamérica no son la excepcion de lo que se ve en
otros paises de Latinoamérica: esa suerte de apartheid, en el que las areas burguesas o de
clase media acomodada se aislan con verjas, retenes y policias privadas del resto del casco
urbano.

El aumento desmedido de la delincuencia comun también tiene otras consecuencias. Genera
en las urbes un clima de inseguridad e indignacion que facilmente se convierte en apelacion al
autoritarismo y al simplismo de las medidas punitivas. En Guatemala este sentimiento ha sido
parte del capital politico del general Efrain Rios Montt. Buena parte de las clases medias
urbanas afioran aquella época en que no habia delincuencia, y si la habia era frenada por un
hombre fuerte que con mano de hierro controlaba el caos social. En el imaginario guatemalteco
ese hombre fuerte sigue siendo identificado con Jorge Ubico, el tltimo dictador de las viejas
dictaduras. Y al cultivar la imagen de un hombre austero, honesto y enérgico Rios Montt ha
reencarnado esa afioranza, la cual forma parte de su sélido liderazgo. En el contexto de
expansion de la miseria y la pobreza, buena parte de la poblacién también es vulnerable al
clientelismo y sensible al discurso populista que enarbolan el presidente Alfonso Portillo y el
propio Rios Montt y su partido.

VACIOS ESTATALES Y JUSTICIA POR MANO PROPIA

Al parecer, en el Estado latinoamericano la capacidad represiva coexiste con los notorios
vacios estatales. Estos comienzan con el notorio déficit de legitimidad que muchos estados,
algunos mas, otros menos, tienen ante vastos sectores de la sociedad civil. En efecto, la
corrupcion, la impunidad de la que gozan los funcionarios estatales y la ineficiencia en la
administracion de justicia desprestigian a la politica y a los politicos, y restan espacio a una
gobernabilidad democratica.

Las ausencias estatales parecen ser resueltas de distinta manera segun la clase o sector social
que las viven. Las clases medias y altas han acudido a las empresas de seguridad privada para
garantizar la seguridad de barrios y countries; los sectores medios menos afortunados
contratan una “vigilancia privada informal” que en Venezuela es denominada guachimanismo
(Romero Salazar, 2001); y en diversas ciudades de América Latina las noticias también dan
cuenta de la organizacién autbnoma de los vecinos de barrios populares para efectuar rondas
nocturnas que los resguarden de la delincuencia.

En el campo, una de las manifestaciones mas importantes de la justicia por mano propia ha
sido el linchamiento. En México, Guatemala, El Salvador, Haiti, Brasil, Venezuela y otros paises
se trata de un acontecimiento mas o menos frecuente. Al menos en los primeros dos paises el
linchamiento tiene su espacio privilegiado en lo rural y lo comunitario. En el caso guatemalteco,
fuentes periodisticas informaron que entre 1994 y 1999 240 presuntos delincuentes habian sido
linchados (La Jornada, 1999). Se ha estimado que los linchamientos han ocurrido en el 60% del
territorio guatemalteco, y que el campo ha sido su principal escenario: el 90% de los
linchamientos se produjo en areas rurales, y el 75% en el seno de las comunidades indigenas
del pais (I1J/URL, 2000: 6).

El examen de los linchamientos sugiere que éstos deben verse como formas de protesta social
mAas que como acciones delictivas. En el linchamiento, como en el motin, la ira provocada por
el ordenamiento social se desencadena mas 0 menos espontaneamente sobre el enemigo mas
préximo, y a menudo éste resulta ser la autoridad mas cercana. La justicia por mano propia es
la ocupacién del vacio estatal que ya hemos mencionado. Como en algin momento lo dijo el
anterior procurador de los derechos humanos en Guatemala: “Yo creia que se debian [los
linchamientos] a la guerra, por las masacres y el genocidio, pero ahora estoy seguro que se
deben a la justicia, que es inoperante y lenta” (La Jornada, 1999).

Al menos en el caso de Guatemala, la explicacion resulta incompleta si sélo se queda ahi.
Como dice Carmen Aida Ibarra, analista guatemalteca, la cultura del terror y de la violencia
también cumple su papel: “Los codigos éticos de los guatemaltecos son de autoritarismo y
violencia... ademas la guerra de 36 afios tocé la mente y el corazén de los guatemaltecos.

La violencia se convirtié en algo normal, la vida perdio valor” (La Jornada, 1999). Sin embargo,
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acaso haya que indagar todavia mas alla de esta afirmacién. Y quizas lo que aparece como
vacio estatal en realidad sea la presencia de la maquinaria contrainsurgente que actla de
manera subrepticia. Gustavo Meofio (2002), director de la Fundacién Rigoberta Menchd Tum,
sostiene que cada vez son mas frecuentes los casos de linchamientos de personas que se
atreven a desafiar la impunidad, y que el papel de instigadores de los ex-comisionados militares
y patrulleros civiles es una constante en los mismos.

CRIMEN ORGANIZADO Y PODER INVISIBLE

Como es sabido, el problema de la delincuencia no es tan simple. Para empezar, la forma de
delincuencia mas importante, el crimen organizado, tiene a sus protagonistas en las altas
esferas de la sociedad y su explicacién en el traslado de la I6gica del capital —la busqueda de la
maxima ganancia— a los ambitos de la ilegalidad. Y en este tema el asunto del narcotréafico se
vuelve referencia obligada, pues ha afectado notablemente la politica, la economia y la vida
cotidiana en la region.

Centroamérica es una de las vias de paso entre Colombia, Peru y Bolivia, probablemente una
de las areas mas importantes de produccién de estupefacientes, y Estados Unidos es su
mercado mas vigoroso. Célculos de la agencia antidrogas de este pais, la DEA, en 1988,
estimaban que el monto de toneladas de cocaina exportada de América hacia Estados Unidos
paso de entre 14 y 19 toneladas en 1976 a 45 en 1982, y que los ingresos hacia Colombia por
el trafico ilicito aumentaron de 1.500 en 1980 a 2.500/3.000 millones de doélares en 1985
(Dinges, 1990: 123-124). Entre 1994 y 1998 la politica antidrogas estadounidense habia
reducido drasticamente el cultivo de coca en Per( y Bolivia, lo que ocasion6 su desplazamiento
hacia Colombia. Dicho pais exportaba 400 toneladas de cocaina anualmente, lo cual
representaba un monto de 50 mil millones de délares. El 98% de esta suma se lavaba en los
sistemas financieros estadounidense y europeo, y entre 2.500 y 3 mil millones de délares
retornaban al pais, esto es, el triple de las exportaciones de café y un monto superior a las de
petréleo. Colombia, al pasar de un 20% de la superficie mundial de cultivo de coca en 1990 al
67% en 2000, se convirtié en el mayor productor y exportador de cocaina (Estrada Alvarez,
2001: 48; Caycedo Turriago, 2001: 189-192; Rocha Garcia, 2001: 4-6)2.

Puede conjeturarse que son notables los efectos de este vertiginoso crecimiento de la
produccion y circulacion de estupefacientes en Centroamérica. En Guatemala, segun ha
afirmado uno de los voceros de la embajada estadounidense, se calcula que atraviesan el
territorio nacional unas 150 toneladas de estupefacientes al afio. Esta es una cifra notable si la
comparamos con la produccion anual de cocaina en Colombia. En medios oficiales se calcula
gue el propietario o poseedor de una finca en la que existen condiciones para aterrizaje de
aviones pequefios puede cobrar entre 50 y 80 mil délares por cada descenso de avionetas
cargadas de droga3. Las propias cifras oficiales indican que el decomiso de droga en los
puertos del pais ha bajado notablemente desde 1999. Sin embargo, algin analista ha
planteado que desde 1997 Guatemala ha pasado de ser puente y bodega a productor y fabrica.
Ha sido reportada la produccién de amapola en el suroccidente del pais, la produccién de
heroina, y la fabricacién de opio y su exportacion a laboratorios que funcionan en México
(Leffert, 1997). De ser cierto lo anterior, probablemente estariamos asistiendo a un proceso
ilicito de acumulacion de capital con un ritmo de crecimiento vertiginoso. Ya hoy, en el pais, en
el ambito de la lucha politica, probablemente el poder invisible sea el decisivo en buena parte
de la toma de decisiones. El mundo del capital se ha dividido, en términos de lucha por el
poder, en lo que se ha llamado el capital tradicional y el capital emergente. Acaso simplificando
lo que sucede en realidad, el tltimo ha sido asociado a las mas diversas formas ilicitas de
acumulacion.

Es necesario resaltar que en el contexto de crecimiento rampante del crimen organizado y la
delincuencia comun, en Guatemala el aparato de la guerra sucia no ha sido desmantelado. Mas
aun, los oficiales que un tiempo fueron los mas connotados en el ramo de la inteligencia
contrainsurgente tienen una red de lealtades reciprocas que es conocida como La Cofradia
(Vela, 2001). La Cofradia es, a principios del siglo XXI, uno de los grupos de poder invisible
mas influyentes del pais, y sus fronteras con el crimen organizado son difusas. Hay que tener
presente, como ha denunciado recientemente Gustavo Meofio, director de la Fundacién
Rigoberta Mencht Tum, que “todos los oficiales que hoy ostentan el grado de coronel y los
nuevos generales, eran subtenientes y tenientes entre 1981 y 1983 durante los peores afios de
la tierra arrasada y el genocidio. O sea que estamos hablando de los autores materiales de
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esos atroces crimenes contra la humanidad. Resulta, por lo tanto, muy comprensible un
compromiso de impunidad entre el principal autor intelectual (Rios Montt) y los ejecutores
materiales de aquellos delitos de lesa humanidad” (Meofio, 2002).

MILITARIZACION E IMPUNIDAD EN GUATEMALA

Los resultados de los conflictos en Guatemala y El Salvador fueron ambiguos. Insurgencias y
ejércitos se vieron obligados a negociar por la presion internacional y porque finalmente no
ganaban ni perdian de manera tajante en el campo de batalla. En el caso guatemalteco esta
ambiguedad parece ser mucho mas pronunciada. Las fuerzas armadas lograron frenar el
avance contrainsurgente entre 1982 y 1983 a costa de las 440 masacres de aldeas, los 16 mil
muertos y desparecidos, los 90 mil refugiados en México, y el millén de desplazados internos
(Figueroa Ibarra, 1991: 186, 204, 232).

No obstante, esa enorme inversion en terrorismo de estado tuvo un costo para las dictaduras
militares, en particular para el ejército. Las fuerzas armadas salieron desprestigiadas del
conflicto, y pudiera decirse que derrotadas politicamente. En lo externo gozaron y gozan de una
fama bien merecida en lo que se refiere a violaciones a los derechos humanos. En lo interno
dicha fama los acompafié también, ademas del desgaste explicable provocado por el ejercicio
del poder durante mas de tres décadas. Desde el inicio de los gobiernos civiles en 1986 las
fuerzas armadas en Guatemala sufrieron acotamientos, siendo el mas importante de ellos el
ejercicio del Poder Ejecutivo. Pero también gozaron del privilegio que ya ha sido mencionado:
la impunidad.

La impunidad en relacién a los crimenes cometidos en los afios de la guerra sucia y los que
ahora se cometen en relacién a las formas ilicitas de acumulacién se ha convertido en
imperante. Las organizaciones sociales, en particular las vinculadas a los derechos humanos,
asi como sus activistas y los periodistas beligerantes, se han convertido en enemigos
peligrosos. Las amenazas de muerte hechas de la mas diversa forma han empezado a
proliferar. Algunos de los textos de estas amenazas tienen el mismo estilo procaz de redaccion
gue se pudo observar en las que redactaba La Mano Blanca en la década del sesenta, pero el
lema de “comunista vista, comunista muerto” ha sido sustituido por el de “activista visto,
activista muerto”4. Allanamientos de locales hechos por grupos clandestinos, robo de
computadoras en las cuales se concentra informacion valiosa para la denuncia y persecucion
de violadores de derechos humanos, secuestros y golpizas a activistas, y de cuando en cuando
asesinatos y desapariciones forzadas, son la realidad creciente en el pais.

Al parecer, el proceso de acotamiento al ejército se ha interrumpido en los Gltimos dos afios. El
gobierno actual ha sido sefialado de tener una alianza con las fuerzas armadas, en las que el
papel del general Rios Montt se ha vuelto significativo. Quien encabezara el gobierno mas
cruento en la historia del pais en materia de ejecuciones extrajudiciales, masacres y
desapariciones forzadas, es hoy el jefe indiscutible del partido en el gobierno, presidente del
poder legislativo, padre del general Enriqgue Rios Sosa, hoy jefe del Estado Mayor de la
Defensa, cargo que lo coloca en la senda que lleva al Ministerio de la Defensa.

Pero independientemente del liderazgo de Efrain Rios Montt, lo que hay que resaltar es la
recuperacion del terreno perdido por el ejército en el contexto del proceso que llevé a los
acuerdos de paz firmados en 1996. Un hecho significativo es la adecuacion en el discurso por
parte de las fuerzas armadas. En sus intervenciones, los altos mandos del ejército hablan de
una institucion sensible a las cuestiones de género, de etnia, y se auto-presentan como un
ejército respetuoso de la institucionalidad democrética y del derecho a la vida.

Mas importantes aun son las medidas que las fuerzas armadas han tomado para expandir sus
relaciones con la sociedad civil. Ejemplo de ello es la celebracién anual de una “fiesta de la
reconciliacién” en alguna de las tantas bases militares existentes en el pais. El alter ego en
estas fiestas son las cofradias indigenas, en particular aquélla que rige en el lugar en donde se
encuentra la base que hace la celebracion. Pero al parecer la apuesta del ejército, de los
veteranos de la guerra contrainsurgente que temen perder la impunidad, y del gobierno actual
gue pretende la continuidad, esta en la estructura organizativa de lo que fueron las Patrullas de
Autodefensa Civil (PAC).

Estas fueron instauradas desde las postrimerias del gobierno de Lucas Garcia (1978-1982),
cuando alcanzaron la cifra de 12 mil efectivos. Sin embargo, fue durante el gobierno de Rios
Montt (1982-1983) que adquirieron envergadura de masas, para llegar a sumar en el gobierno
de Mejia Victores (1983-1986) la cifra de un millén de personas (Figueroa Ibarra, 1991: 235-
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236). Con los acuerdos de paz, las PAC formalmente desaparecieron. No obstante, se mantuvo
y se mantiene la red organizativa sustentada en lealtades hacia jefes militares y la institucion
militar, los privilegios hacia los mas beligerantes participantes de las patrullas, y el control del
poder local por parte de ellos.

Hoy las PAC se han convertido en un dispositivo que segun calculos conservadores agrupa a
350 mil personas y que ha sido usado electoralmente en diversas oportunidades: en un
plebiscito para rechazar las reformas que hubieran expresado en la Constitucion la esencia de
los acuerdos de paz, y en las pasadas elecciones presidenciales. Hoy el gobierno ha legitimado
su actuacion al convertirlas en el vehiculo para negociar resarcimientos por los efectos que en
ellas ocasiond el conflicto interno. En otras palabras, con la ayuda del ejército, el gobierno ha
institucionalizado el clientelismo y la mediacién prebendal con fines electorales.

El gobierno de Alfonso Portillo ha beneficiado a las fuerzas armadas en términos
presupuestarios. La Mision de Verificacion de Naciones Unidas para Guatemala (MINUGUA),
en un informe de mayo de 2002, denuncié que el ejército guatemalteco mantiene un control
territorial y poblacional correspondiente a los tiempos de la lucha contrainsurgente, y que los
gastos militares han sobrepasado el limite del porcentaje del PIB establecido en los Acuerdos
de Paz. Similares denuncias hizo la diputada de oposicidon Nineth Montenegro cuando afirmé
que el nimero de efectivos del ejército aumentd en vez de disminuir tal como lo estipulan los
Acuerdos de Paz, y que el presupuesto del ejército crecié en 2001 a 1.148 millones de
quetzales (unos 150 millones de dolares) a través de transferencias que afectan, entre otros, a
los presupuestos de los ministerios de Salud y Agricultura. Lo mismo ha venido ocurriendo en el
afio 2002, en que si bien el presupuesto militar crecié a 1.188 millones de quetzales, ha
seguido aumentando constantemente en virtud de las transferencias (Meofio, 2002).

EL RETORNO DEL CENTAURO

Durante el periodo en que el general Efrain Rios Montt ocupé la presidencia de Guatemala
(1982-1983), la contrainsurgencia dio un vuelco significativo. El genocidio en campos y
ciudades fue acompafiado de un discurso reformista y de enfrentamiento con la clspide de la
clase dominante guatemalteca. Pareciera que el gobierno de Rios Montt recordaba lo
planteado por Maquiavelo: que el principe deberia ser como un centauro, mitad bestia, mitad
humano5.

El proyecto de Rios Montt contemplé el uso despiadado de la violencia combinado con medidas
gue expandieran al Estado en el seno de la sociedad civil. El uso del protestantismo
reaccionario, la creacion de una central sindical oficialista, los planes de creacién de un partido
politico de lenguaje populista y la expansion de las Patrullas de Autodefensa Civil formaron
parte de los dispositivos pensados en aquel momento para lograr tales fines. Pero este
proyecto se vio frustrado con su derrocamiento en agosto de 1983.

Hoy el general Rios Montt ha vuelto, y su proyecto esta en marcha: el terror despunta de
nuevo, su partido —el Frente Republicano Guatemalteco— controla los tres poderes del Estado y
mueve porciones significativas del electorado, la fraseologia antioligarquica y populista es una
constante, una fraccion emergente del capital con fronteras difusas con el poder invisible
sustenta dicho discurso, y las Patrullas de Autodefensa Civil vuelven a expandirse en buena
parte del territorio nacional.

¢Acaso presenciamos el retorno del centauro?
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El Plan Dignidad y el militarismo en Bolivia. El caso del Trépico de Cochabamba

Fernando Salazar Ortuiio*

INTRODUCCION

El presente articulo pretende hacer una reflexion en torno a la participacion militar en la
problematica de erradicacion de cultivos de coca en el Trépico de Cochabamba-Bolivia, la cual
responde a las condicionantes y presion de intereses norteamericanos, cuyo concepto de
intervencion es el de generar una “guerra de baja intensidad” que se traduce en una
participacion militar directa en la problematica de la “produccion de coca y desarrollo de la
region”. El resultado de esta politica se traduce en la estigmatizacion vy tipificacion de los
productores de coca como narcotraficantes, narcoguerrilleros y narcoterroristas, contra quienes
se arremeten acciones inhumanas y violentas -asesinatos, torturas, secuestros- que violan
todos los derechos humanos y garantias constitucionales de hombres, mujeres y nifios
campesinos del Chapare. Estos hechos quedan en la impunidad.

Es importante también resaltar la extension de esta practica autoritaria del “neo-militarismo” en
la democracia formal de Bolivia, que es cada vez mas extensa en contra de las protestas y
movimientos sociales, y cuyo fin es imponer por la fuerza politicas publicas condicionantes del
gobierno norteamericano, transnacionales, de intereses privados y de grupos de corrupcion. En
todos estos casos la impunidad también reina entre los que ordenan y los que ejercen la
violencia, llevandonos a un serio riesgo de institucionalizar una cultura politica de militarizacion
en contra de organizaciones sociales de sociedad civil, lo cual daria como resultado la
configuracién de un nuevo sistema politico de gobierno, que es el de la democracia formal
militarizada en Bolivia.

ANTECEDENTES

La penalizacion de cultivos de coca y su consumo tiene origen en diversas resoluciones de
organismos multilaterales que fueron influenciadas en gran medida por intereses de Estados
Unidos, que condicionaba su apoyo financiero -certificacion1- al cumplimiento de una politica
de estado que consistia en la erradicacion y sustitucién de los cultivos de coca de Bolivia, lo
cual en términos operativos implicaba tomar una opcion militar para enfrentar una guerra contra
los campesinos productores de coca en dicho pais.

En gran medida los dictAmenes norteamericanos sobre erradicacion de coca fueron tomados
como vanguardia en el periodo de dictaduras militares (1971-1982) que emprendieron una
lucha contra los campesinos productores de coca a través de tareas de fiscalizacion de la
produccion e interdiccién2 (Poveda et al., 1991).

Los resultados de las dictaduras trajeron consigo uno de los episodios mas sangrientos de la
historia, caracterizado por la represion brutal contra las organizaciones sociales a través de
grupos paramilitares y militares, como el de la nefasta Operacion Céndor (Mesa et al., 2001),
los “novios de la muerte” dirigidos por Klaus Altman Barbie, las “4guilas negras”, y otros, los
cuales también llegaron a formar parte de mafias y carteles de narcotrafico en Bolivia (Morato
Morales, 1987) que financiaron incluso el golpe militar de 1980 (Echazu Albarado, 1988),
llegaron a ser protegidos por el propio poder ejecutivo (Mesa et al., 2001: 729) e incorporando a
altas esferas militares3 que pasaban desde el mismo presidente, ministros y muchos de la
jerarquia castrense (Aguilo, 1991).

Con el retorno de la democracia en 1982, el pais se encontraba practicamente en bancarrota y
en proceso de hiperinflacion, al mismo tiempo que continuaban operando mafias del
narcotrafico con participacion en altas esferas de poder politico, militar y policial. Nuevamente
la presion norteamericana pudo mas que la soberania nacional y el didlogo, aplicandose
politicas que tendian cada vez mas hacia la militarizacién en la guerra contra la coca.

La “opcién militar” se inicia en agosto de 1984, mediante la participacion de quinientos efectivos
del ejército nacional, para destruir laboratorios de produccion de cocaina y arrestar
narcotraficantes (Painter, 1994: 91-113). Para julio de 1986 se da una presencia militar
norteamericana directa en operativos mediante la accion Blast Frunce con 160 marines
norteamericanos, equipados con seis helicopteros, que condujeron campafias contra
operaciones de narcotraficantes durante tres meses (Ibidem).

Un siguiente paso fue la aprobacion del documento Santa Fe Il entre paises productores de
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coca y Estados Unidos, en el que se define una estrategia para América Latina en la década
del noventa ante los tres peligros fundamentales identificados, la subversion comunista, el
terrorismo y el narcotréfico, por la cual el gobierno estadounidense propone la implementacion
de un programa que estimule la sustitucion de coca (13 de agosto de 1988). Este programa
seria el Anexo Il (9 de mayo de 1990) que definia el apoyo econémico de Estados Unidos de
33,23 millones de ddlares a las Fuerzas Armadas de Bolivia, para la gestion 1990, destinado a
operaciones antidrogas4.

La implementacién de la militarizacion se daria en abril de 1991, cuando el ejército
norteamericano envid 56 instructores militares para iniciar un curso de entrenamiento de diez
semanas para 500 miembros del Batallon Manchego en Montero. En octubre de ese mismo
afio, otros 50 consejeros norteamericanos arribaron al pais para entrenar durante doce
semanas al Batallén Jordan de Riberalta, con cerca de 400 miembros. El entrenamiento
consistia en accién de “conflictos de baja intensidad” y “contra el trafico de drogas”. En otras
palabras, era dirigido a una guerra de baja intensidad a ser aplicada en contra de las
organizaciones de productores de coca del Tropico de Cochabamba.

La opcion militar asumida por Estados Unidos y los gobiernos democréaticos generd casos de
continuidad de précticas de las dictaduras y su relacién con el narcotrafico, como el
descubrimiento de la fabrica de cocaina mas grande encontrada en Huanchaca (5 de
septiembre de 1986), cuya investigacion quedd interrumpida en el parlamento pese al
asesinato de un diputado, Edmundo Salazar, que investigaba el caso. Posteriormente se
denunciaria que Huancacha financiaba los operativos de los Contras en Nicaragua que
luchaban contra el gobierno sandinista (Rodas Morales, 1996). Afilos mas tarde se
presenciarian otros escandalos politicos que demostraban la directa conexion de algunos
politicos de élite de partidos gobernantes involucrados con el narcotrafico, como es el caso del
“narcoavion” que involucraba a dirigentes del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR),
luego surgirian los “narcovideos” (1988) que comprometian a dirigentes de Accion Democratica
Nacionalista (ADN), y finalmente se dio la crisis de los “narcovinculos” que vinculaban al ex
presidente Jaime Paz Zamora y altos dirigentes del Movimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR) (Del Granado, 1994[a]; [b]).

En sintesis, la doble moral norteamericana en el tratamiento del tema de drogas, asi como el
retorno del militarismo en el tema de erradicacion de cultivos de coca y lucha contra el
narcotrafico, era sujeta a criticas y rechazo, ya que se veian los hechos de impunidad de la
mafia militar y la participacion de algunas altas esferas de la clase politica con el narcotrafico.
Por tanto, los mecanismos de represion militar contra los productores de coca constituian
también un peligro para la propia democracia y los movimientos y organizaciones sociales que
denunciaban actos de corrupcion, negociados y prebendas, ya que la militarizacion contra la
coca también podia extenderse a otros espacios sociales. Sin embargo, el fundamentalismo
norteamericano de imponer la fuerza militar frente al debate democrético fue el que se impuso
(WOLA, 1992).

EL PLAN DIGNIDAD Y EL MILITARISMO EN BOLIVIA (1997-2002)

La presencia y el accionar militar en gobiernos democraticos tienen su maxima expresion en el
gobierno democratico del ex dictador Hugo Banzer Suérez (1997-2002), que llegan al poder en
alianza de una mega-coalicion de ocho partidos politicos, cuyo gobierno se caracteriza por la
carencia de un programa de gobierno, recesion econdmica, corrupcion y violacion extrema de
los derechos humanos mediante el uso ampliado de la militarizacion contra las protestas,
movimientos sociales y los productores de coca en el Chapare.

En cuanto a su politica de erradicacion de cultivos de coca, se implementd la estrategia
boliviana de lucha contra el narcotrafico conocida como Plan Dignidad (Ministerio Nacional de
Defensa, 1999[a]; [b])5. Este plan consta de cuatro pilares: prevencion, desarrollo alternativo,
interdicciéon y erradicacion de plantaciones ilegales de coca excedentarias —38.000 has (Id,
1999[b]: 10). Para su implementacion se conformé el Concejo Nacional de Lucha Contra el
Tréfico llicito de Drogaras (CONALID) que bajo direccién de la Presidencia de la Republica
incluia a los ministerios de Gobierno (policia), Finanzas, Defensa Nacional (fuerzas armadas),
Agricultura (ganaderia y desarrollo rural) y Salud. En sintesis, se tenia comprometido a todo el
aparato estatal en la ejecucién de este plan, cuya tarea central de erradicacién recaeria en el
Ministerio de Agricultura.

Para este fin se fij6é un presupuesto de 900 millones de délares6 destinados a la creacién de las
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Fuerza de Tarea Conjunta (FTC) (Id, 1999[b]) que estaria integrada por el ejército, la fuerza
aérea, la armada, los cuerpos de élite de la policia Unidad Moévil para el Patrullaje Rural
“Leopardos” (UMOPRA) y policia ecoldgica, y reforzada ademés con una fuerza militar de
mercenarios denominada Fuerza Expedicionaria. Toda esta fuerza militar contaba con la
participacion directa de asesores y agregados militares responsables de la planificacion,
entrenamiento, supervision y fiscalizacion de la “guerra contra la coca”. En términos operativos,
el Plan Dignidad consideraba en términos de propuesta: la cconstruccion de un cuartel para la
FTC (para 2.160 hombres) y ampliacion de centro responsable de la erradicacion de coca
DIRECO7 con un costo de 1.620.000 ddlares (Id, 1999[b]: 17); equipamiento de DIRECO,
UNAGRODI y UNICARDI, y acceso a sistema de informacion digital y satelital, con un
presupuesto de 1.980.000 ddlares (Id, 1999[b]: 17-18); difusion de informacién acerca de los
beneficios de la erradicacion con 800 mil délares; transporte, combustible, alimentacion,
equipamiento militar a la FTC, con 89,54 millones de délares (Id, 1999[b]: 21- 23);
compensacion comunitaria a ser implementada de 1999 a 2001, con un presupuesto de 26,70
millones de délares (Id, 1999[b]: 22).

IMPLEMENTACION MILITAR DEL PLAN DIGNIDAD

Los datos presentados a continuacién corresponden al accionar militar en el cumplimiento de
las metas del Plan Dignidad, cuyas fuentes de informacion se basan en un andlisis de
documentacion oficial8, revision hemerografica, entrevistados que pidieron no ser identificados,
y observacion en el area de accion. Intentando mantener la I6gica de las Fuerzas de Tarea
Conjunta (FTC), a continuacion se presentara un analisis de su justificacion, doctrina y modus
operandi en las tareas de erradicacion de cultivos de coca9.

JUSTIFICACION
Para las FTC, su accionar se basa en los siguientes criterios de justificacion.

ég El combate al narcotrafico
Colombianizacién
19 . e .
88 Evitar que el narcotrafico incorpore a campesinos productores de coca, lo cual
nos convertiria en una Colombia
19 . .
89 Coca no es cocaina y narcovinculos
19 e
94 Certificacion, espada de Damocles
19 L
Erradicacion forzosa
94
19
96 Emboscada a UMOPAR

Consigna de “coca o muerte”, y amenaza de que el Chapare sera una nueva version de
Chiapas.
1997Comités de Autodefensa - Formacion politico sindical - Movimiento andino

Advierten también entre sus antecedentes que es un error considerar que coca no es cocaina,
y quienes no estan de acuerdo son personas que defienden el narcotrafico y a los
narcotraficantes -como por ejemplo activistas defensores de los derechos humanos10,
dirigentes, politicos...- y por tanto son también enemigos que tienen intereses personales que
pueden estar vinculados en casos de narcotrafico, como fue el caso de los involucrados en
narcovinculos. Sin embargo, no mencionan ni hacen referencia a la participacion de las
dictaduras militares en temas de narcotrafico. Por el contrario, identifican practicamente a todas
las organizaciones civiles como enemigos contra quienes se tiene que dar una lucha a
“cualquier costo”.
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MARCO JURIDICO PARA LA CREACION DE LA FUERZA DE TAREA CONJUNTA (FTC)

“Los efectivos de las FF.AA. integrantes de la FTC, durante el cumplimiento de las operaciones
asignadas, se encontraban amparados bajo los instrumentos Juridicos Legales, como la
Constitucion Politica del Estado en su Art. 208 concordante con la Ley Orgéanica de las FF.AA.,
en su Art. 8, Art. 15 y Art. 57 inc. g, h, j, Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Peligrosas
(1008) en el Titulo VI Art. 133, 134 Y 135; el Anexo 3 (actualmente seccion ‘C’)".

No obstante, la Constitucion Politica del Estado primero garantiza el respeto a los derechos
humanos, y no reconoce ninguna fuerza armada irregular (500 soldados mercenarios de la
Fuerza de Expedicionarios bajo mando de oficiales de la Narcotic Agency Section [NAS] de los
Estados Unidos). Como tampoco en la Ley 1008, se menciona la erradicacion forzosa; sélo la
erradicacion compensada y paralela a la sustitucion de la economia de la coca por productos
gue den similar o mayor rendimiento que el cultivo de coca.

PLAN CERO

“En fecha 2 de abril de 1998, el Ejército pone en ejecucion el PLAN ‘CERQ’; se organiza la
Fuerza de Tarea Conjunta al mando del Cmte. de la Séptima Division, para encarar las
operaciones de erradicacion de los cultivos de hoja de coca; con un Estado Mayor”.

El marco de operacion de la FTC es el Plan Cero definido por el gobierno y la embajada
norteamericana, siendo el rol de la FTC el de erradicar los cultivos de hoja de coca en el
Trépico de Cochabamba, sin ningun tipo de diferenciacién. Para ello cuenta con un
Comandante y Estado Mayor especifico.

CREACION Y FUNCIONES DE LAFTC

“Las directivas del COMANDO EN JEFE N° 32/98 del 201200-NOV-98 Dispone:

Crear una FTC en el CHAPARE, con un Estado Mayor Coordinador en los campos de interés,
conformado por OO.SUP. y SUB del Ejército, Fuerza Aérea y Fuerza Naval, integrada ademas
por miembros de la Policia Nacional, con vinculacién directa al COMANDO EN JEFE,
COMANDOS DE FUERZAYy EL DPTO. Ill EMC., DEL EJERCITO, a través del CENTRO DE
OPERACIONES TACTICAS DEL EJERCITO (COTE)".

El 20 de noviembre de 1998 se crea la FTC, conformada por oficiales superiores, suboficiales,
soldados y policias del ejército, fuerza aérea, fuerza naval y policia nacional, siendo las
funciones especificas el crear y adaptar operaciones tacticas para erradicacion y demandar
requerimientos de apoyo logistico, todas sujetas a un comando de mando.

Como incentivo a la tropa de las FTC se dio una calificacién de servicio en fronteray a la
asignacion de un bono extra pagado por la NAS norteamericana, de 840 Bs. para instructores
(140 USD), 600 Bs. (100 USD) para soldados, y 600 Bs. (100 USD) para policias.

El monto de incentivo que implica este plus alcanza anualmente a 3.271.520 délares
aproximadamente.

PERSONAL

Sobre la cantidad de efectivos total participantes en la FTC, ésta alcanzé a un nimero variable
compuesto desde 2.600 hombres hasta 1.72911. No contamos con acceso del nimero exacto
de efectivos en 2001 y 2002, pero en general podemos decir que entre personal nacional y
norteamericano involucrado en las operaciones y apoyo logistico (consejeros, administradores,
servicios alimentacién) el nimero superdé los 3 mil hombres en accion.

PERSONAL EXTRANJERO

El Plan Renacer, ejecutado por la FTC en su mision de erradicacién de cultivos de coca, contd
también con personal de apoyo civil y militar del ejército de Estados Unidos, cuyo alcance fue el
siguiente: “En forma trimestral en las gestiones 1999 y 2000 se recibi6 el apoyo de equipos del
7mo. Grupo de FF.EE. de los EE.UU. de Norteamérica. El nUmero de personal extranjero que
apoyo0 a la FTC fue variable de 7 a 10 personas y de un modo general de las siguientes
especialidades: paramédicos, explosivos, armeros, franco tiradores y comunicaciones”.

Se debe destacar que la capacitacion de miembros de la FTC en temas de explosivos y
especializacion de unidades especiales de francotiradores es permanente, y resulta revelador
gue una de las principales tareas del personal militar norteamericano que tiene su base en el
Tropico de Cochabamba es ser responsable de estos rubros.

87



DOCTRINA MILITAR CONTRA LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS

Para la l6gica militar de la FTC la organizacién sindical campesina de productores del Chapare
es mala y delictiva, siendo un fin complementario al de la erradicacion el acabar con el
sindicalismo. De ello se desprende la actitud inhumana de represién que se tiene contra todo
dirigente campesino de los productores de coca, ya que se les ve como a los culpables del
narcotréafico y la situacion de violencia en contra del pais.

“Al organizarse la FTC el 2 de abril de 1998, empez¢ la erradicacién con una serie de
incidentes derivados de la oposicién de los campesinos aleccionados por sus dirigentes
cocaleros, quienes velando por sus intereses y alentados por el narcotrafico, buscaron el
enfrentamiento con las fuerzas militares y policiales, con el consiguiente resultado de muertos y
heridos...".

Acusan a los dirigentes de los productores de coca como responsable directos de las muertes
de los campesinos, ya que ellos serian quienes los engafian y obligan a cometer delitos.

APOYO LOGISTICO

La dotacion de infraestructura y apoyo logistico se encuentra a cargo de la NAS
norteamericana y del gobierno, de acuerdo a convenios bilaterales que tuvieron una asignacion
aproximada por afio de 7.011.494 ddlares distribuidos entre vehiculos, combustible, horas de
vuelo de helicopteros, uniformes, tiendas de campafia, equipo personal, atencion médica y
medicamentos, botas y miscelaneas (Ministerio Nacional de Defensa, 1999[b]: 30).

ACCION CiVICA

Otro de los puntos donde vale la pena detenerse es las tareas de “accion civica” que cumplen
las FF.AA. en el Trépico, y recientemente también las unidades de la Policia Nacional. El
concepto de accion civica repite los principios de “balas y arroz” del Vietham o “rifles y frijoles”
de las dictaduras militares que existieron en Latinoamérica, mediante el cual las fuerzas de
operacion primero bombardean o disparan a la poblacién civil, y luego la socorren con
alimentos. Algunas caracteristicas de las tareas de accion civica aplicadas en el Tropico de
Cochabamba se enumeran a continuacion.

Recoleccion de informacion

“... que los equipos de trabajos antes de iniciar las operaciones de accion civica buscaran
informaciones referidas a: organizaciones sindicales de la regién, grupos de activistas,
personalidades importantes en la zona, trafico de armas y explosivos, actitud de los pobladores
de la region, presencia de agitadores de dudosa actividad”.

La recoleccién de informacion que se realiza durante las tareas de accién civica es pieza clave
de acceso a datos que luego seran utilizados en contra de la propia organizacion, dirigentes y
personas influyentes de la poblacién.

Obras comunitarias

Entre las obras comunitarias estan los trabajos de ripiado y limpieza de caminos vecinales,
parques, plazas y escuelas. Respecto de los trabajos de salud, se realizan campafias de
vacunacion, atencion odontoldgica y médica, asi como distribucién de ropas y vituallas en
algunas poblaciones inundadas. Se da prioridad también al trabajo en las escuelas, ya que
como afirma la experiencia de accion civica “a los nifios se les conquista con una pastilla”, y
mediante ello son objeto de facil de acceso a informacion.

INTELIGENCIA

En cuanto a la concepcién de servicios de inteligencia que implement6 la FTC en el Trépico de
Cochabamba, convierten a la regién en un centro de guerra combinado una guerra de baja
intensidad con una guerra psicolégica. El objetivo de esta tarea es la identificacion y
seguimiento de dirigentes y personas que apoyan a las organizaciones de productores de coca,
asi como a su desplazamiento, acoso e incluso eliminacién12.

Poco o nada se tiene escrito sobre el alcance de las redes de inteligencia montadas por la FTC
en el Tropico de Cochabamba, pero es evidente que existen dos grandes centros de operacion,
uno dirigido directamente por fuentes de la NAS, DEAy CIA norteamericanas, y el otro por
instancias de la FTC. En ambos casos el modus operandi consiste en: infiltrar a sus agentes en
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organizaciones de productores de coca; incorporar a informantes en algunas localidades
priorizadas por las agencias, pudiendo ser estos dirigentes menores, comerciantes, profesores
u otros; hacer seguimiento a los medios de comunicacion local, departamental y nacional;
enviar periodistas contratados por las agencias a entrevistar dirigentes y visitar las zonas;
enviar a estudiantes o investigadores de la universidad o centros de investigacién a zonas de
prioridad de las agencias; recopilar informacion mediante envio de su personal a reuniones de
organizaciones de campesinos; incorporaciéon de pobladores que tienen procesos con la ley
(narcotréfico u otros) mediante dotacion de libertad a cambio de informacion; torturar a
pobladores y dirigentes detenidos y secuestrados; recopilar informacion mediante técnicos que
trabajan en agencias de desarrollo alternativo (esto es ampliamente denunciado por las
organizaciones campesinas).

El uso de la informacién es por demas util en cuanto a prevencién y acciones que realizan las
FTC en su tarea de erradicacién, accion civica, prevenir bloqueos de caminos y hacer un
seguimiento de las actividades sindicales.

Desarrollo Alternativo

Las FTC cuestionan a los programas de desarrollo alternativo, considerando que “El fracaso del
desarrollo alternativo ha sido la corrupcion, el gobierno debe eliminar este mal sancionando a
los responsables, asimismo debe buscar ayuda Internacional para invertir en el desarrollo
alternativo y reactivar la economia del CHAPARE creando industrias con fines de exportacion,
liberados de impuestos, buscar mercados, fomentar la ganaderia, la agricultura y toda inversion
en esta zona, asimismo debe construir caminos, escuelas, hospitales etc. La 9na Div. debe
coadyuvar en el desarrollo de la regién, capacitando a los soldados del tropico sobre el
desarrollo alternativo, realizando operaciones psicolégicas para cambiar la mentalidad de los
chaparemos”.

A claras luces, la FTC demuestra la posicién militar de ampliar sus funciones hacia actividades
de desarrollo, resultando incoherente y contradictorio pretender dar formacion a los soldados
gue reprimen en el Chapare para que ellos sean los agentes de cambio.

CONCLUSIONES

Tras un recorrido por las Ultimas dos décadas de la participacion militar en el tema de
erradicacion de cultivos de coca, considero que quedan muchos mas vacios que respuestas
sobre el real alcance de esta participacion. Sin embargo, considero que, al margen de tener
una claridad del contexto politico y social internacional y nacional que hace al tema, es
importante realizar un analisis del accionar concreto desde la propia vision militar, siguiendo su
I6gica, doctrina ideoldgica y operaciones.

Asimismo, me atrevo a concluir que la democracia boliviana, caracterizada como gobierno
unitario representativo, no es mas que una democracia cargada por practicas personalistas,
verticales y muchas veces autoritarias, la cual somete para sus fines -aplicacién de sus planes
y propuestas- al poder legislativo mediante pactos politicos que reducen el debate
parlamentario al cuoteo y accionar de levantar la mano y aplicar un rodillo del oficialismo, y al
poder judicial mediante el cuoteo de magistrados que acttan en funcién a dictamenes de sus
partidos y del oficialismo. Resulta también evidente que, frente a las voces contestatarias de
sectores y organizaciones sociales, se institucionalizé la aplicacion de la violencia de las
fuerzas armadas, vale decir, su uso para acallar a o acabar con los enemigos internos de los
gobiernos.

El accionar de las fuerzas armadas en los conflictos sociales significa en realidad la
militarizacién contra los movimientos sociales, vale decir el retorno de las practicas militares de
los afios de dictadura -asesinatos, violaciones, torturas, persecuciones, desapariciones, control
y vigilancia, intimidacién- que toman nuevamente cuerpo en plena democracia. Y lo mas grave
es que éstas son encubiertas, justificadas e incluso aplaudidas por muchos niveles y poderes
del estado, resultando asi una permisibilidad del accionar del militarismo contra los propios
principios de la democracia, lo cual implica en la préactica el surgimiento de espacios de
cogobierno democratico-militar, o dicho de otra manera, el surgimiento de un cogobierno entre
las autoridades democraticas y el militarismo que hoy por hoy controlan el aparato estatal en
beneficio de una élite politica, militar y de intereses financieros transnacionales que hacen al
neo-corporativismo.

Por otro lado, resulta también muy preocupante la actitud de complacencia o indiferencia de
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organismos multilaterales respecto de esta practica democratica-militarizada. La cual tiende en
muchos casos a legitimizar hechos de violencia militar contra la poblacidn civil (OEA en el caso
de Amayapanpa y Capasirca, Guerra del Agua, Febrero Negro de 2003) y que en definitiva va
en contra de todo principio internacional de defensa de los derechos humanos.

Sin embargo, cabe manifestar que pese al intento de imposicién de un nuevo tipo de
militarismo la sociedad civil viene también generando nuevas perspectivas contestatarias que
disputan espacios de poder local (municipal), regional (departamentos) y nacional (parlamento).
Tal es el caso del éxito del partido de los productores de coca del Tropico de Cochabamba,
Movimiento al Socialismo (MAS), que logro aglutinar a otras organizaciones campesinas y
sectores urbanos del pais para ocupar un segundo lugar en las elecciones nacionales de 2002
(Molina, 2002).

En esta dinamica de accionar tradicional de la politica (democratica-militar) y las aspiraciones
de los movimientos sociales (cocaleros, campesinos sin tierra, pueblos indigenas,
desocupados, prestatarios, etc.) se tiende a una salida que implique una redefinicion de
practicas de hechura politica a través de didlogos y concertaciones que reencaucen los
instrumentos democraticos, 0 en caso extremo se tiende a una eliminacion de las conquistas
democréticas y de la democracia en si a favor de un resurgimiento encubierto y directo del
militarismo en Bolivia a través de un nuevo sistema de gobierno cual es el militarista-
democratico.
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* Socidlogo, investigador del Instituto de Estudios Sociales y Econdmicos (IESE), Universidad
Mayor de San Simén (UMSS) Cochabamba-Bolivia.

1 Ley Publica de los Estados Unidos 99 570, del 27 de septiembre de 1986.

2 Decreto Supremo N° 11.245 Ley de Sustancias Peligrosas del 20 de diciembre de 1973.

3 Una amplia lista de jefes militares involucrados en narcotréafico es presentada en LAB-iepala
(1982; 1985).

4 Resaltar que en 1989 la asistencia econémica de Estados Unidos para el ejército fue de 5,8
millones, vale decir que para 1990 se incrementé este presupuesto seis veces mas (Painter,
1994).

5 Decreto Supremo N° 24.963 del 20 de febrero de 1998.

6 Se contemplan ademas otros 160 millones de ddlares, destinados a la implementacion de
programas de desarrollo alternativo. Estos montos fueron cubiertos en gran parte por Estados
Unidos con aportes de contraparte del gobierno boliviano.

7 Direccién de Reconversién de la Coca (DIRECO), que cuenta con un brazo agronémico,
Unidad Agricola de DIRECO (UNAGRODI) y un brazo cartografico, Unidad de Cartografia de
DIRECO UNICARDI) dependiente del Ministerio de Agricultura.

8 Una de estas fuentes es la revista de la Fuerza de Tarea Conjunta Trabajamos por la dignidad
de Bolivia y por la salud del mundo (2002), Gnico documento de difusion publica restringida que
da a conocer las participacion de las Fuerzas Armadas (FF.AA.) en el Plan Dignidad.

9 Las citas entrecomilladas corresponden a copia exacta de documentos oficiales.

10 Entre los mayores defensores de derechos humanos en el Trépico de Cochabamba se
encuentran la Iglesia Catdlica, la Defensoria del Pueblo y la Asamblea Permanente de los
Derechos Humanos quienes hacen continuas denuncias sobre los asesinatos, torturas,
secuestros y detenciones ilegales (Llorente S., 1999).

11 Los efectivos para las FTC por gestion fueron: 2.600 hombres en 1998, 1.990 hombres en
1999, 1.729 hombres en 2000, siendo aun desconocido el nimero para 2001, 2002 y 2003.
12 Fue el caso del dirigente ejecutivo de la Federacion de Colonizadores de Chimoré Casimiro
Huanca, que en diciembre del afio 2000 fue asesinado a sangre fria por militares dentro de la
sede de la Federacion, y otros dirigentes heridos y flagelados, incluyendo al Alcalde, sin que a
la fecha se haya podido iniciar ningin proceso ordinario.
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La protesta agrorrural en la Argentina**

Norma Giarracca*

INTRODUCCION

Durante la década que va de 1991 a 2001, la mayoria de las regiones de la Argentina registro
una fuerte expansion de la conflictividad social. A los reclamos histéricos de un “interior”
postergado en la etapa “modernizadora” se sumaban las nhuevas demandas originadas por la
aplicacion de las politicas neoliberales que restringian y anulaban derechos sociales de la
poblacion. Con algunas excepciones, que veremos mas adelante, las protestas se originaron
por la pérdida de derechos sociales activada por las politicas de corte neoliberal.

En efecto, el rasgo mas significativo de la protesta de los noventa fue el tipo de reclamo que la
caracterizd. Las demandas de las miles de protestas sociales registradas en la década estan
fuertemente orientadas a preservar derechos sociales adquiridos durante el siglo XX
(condiciones de trabajo, salarios dignos, educacion publica, etc.), preservar pequefios
patrimonios familiares (como en los casos de pequefios y medianos empresarios agrarios o
industriales amenazados por las deudas), demandar un ingreso minimo frente a la pérdida del
trabajo remunerado (la lucha de los desocupados), etcétera. En general son protestas de
“defensa” y “preservacion” frente al avance de las politicas “expropiatorias” del neoliberalismo,
Yy en muy pocas ocasiones estas acciones colectivas estuvieron relacionadas con la expansion
de nuevos derechos o con la conquista de nuevos espacios politicos o ciudadanos.

Para mostrar algunos aspectos de la protesta de la década en el interior del pais tomaremos el
afio 1999, para el que contamos con un mapa completo de las distintas regiones (respecto del
resto de la década contamos con una base de datos por muestreos regionales, ver Giarracca,
2001). La base, con registros de periddicos provinciales, se construy6 tomando dos criterios:
gue las acciones las desarrollaran sujetos agrarios (campesinos, agricultores en general,
trabajadores agrarios o agroindustriales) en cualquier territorio del pais incluida la Ciudad de
Buenos Aires; y acciones de protesta de otros sujetos sociales en territorios de bajo nivel de
urbanizacion, hasta las llamadas ciudades intermedias. Este ultimo criterio se tomo sobre el
supuesto de que en tales ciudades la influencia de las crisis de los sectores agrarios y
extractivos tuvo consecuencias sociales de gran consideracion. Estas pequefias ciudades,
ademas, desarrollaron muchos aspectos que las acercan a la “nueva ruralidad”. Son
asentamientos de productores y mano de obra agraria, sus servicios estan dirigidos al campo,
etcétera.

La protesta de 1999, de caracter agrorrural, se enmarca en la protesta nacional de toda la
década y forma parte de lo que conceptualizamos como un “ciclo de protesta” (Tarrow, 1997)
gue finaliza con los acontecimientos del 19 y 20 de diciembre en la Ciudad de Buenos Aires.
Desde alli comienza, a nuestro juicio, otra etapa, donde la Ciudad de Buenos Aires y el Gran
Buenos Aires son los territorios que juegan como centros de atencién mientras que el interior
entra en un periodo de transicion. Tanto las nuevas condiciones de produccion por la
devaluacion, como los nuevos discursos y practicas politicas generados a partir del 19 y 20 de
diciembre, sitGan al interior en forma diferenciada, y por ahora sélo pueden arriesgarse
hipétesis al respecto.

Durante toda la década el pais estuvo atravesado por una serie de protestas sociales dirigidas
basicamente al Estado en sus manifestaciones nacionales, provinciales y municipales.
Recordemos que a partir de 1991 se habia puesto en marcha el Plan de Convertibilidad que
ataba el peso nacional al délar y que fue acompafiado por la desregulacion total de la
economia, un proceso muy amplio de privatizaciones de las empresas publicas de servicios y
de extraccién de petréleo, y un fuerte proceso de flexibilizacién de las condiciones de trabajo.
Si bien las protestas se hacen sistematicas y se tornan de rutina en el interior, todo el territorio
nacional es el gran escenario, y la ciudad capital presencia protestas propias y recibe las
ajenas como el lugar significado por el poder estatal de la Nacion.

Haremos una rapida caracterizacion de la protesta nacional de la década en base a los datos
generados por la Consultora de Investigacion Social Independiente (CISI) que registré todo el
periodo. De esos datos podemos concluir que la cantidad de “expresiones de conflictos”
registrada durante toda la década sobrepaso los 1.000 anuales.

En efecto, estos datos demuestran que de 1.004 casos en 1991 se paso al pico maximo de la
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década, 2.121, en 1995 (afio de la reeleccién de Carlos Menem), siendo 1996 el afio de
registro mas bajo, y luego se dibuja una curva ascendente hasta trepar cerca de 2.000
expresiones de protesta en los ultimos afios de la década. El informe nos dice que estos
conflictos comenzaron con un gran peso de los gremios y sindicatos y luego fueron virando a
actores sociales no agremiados (“vecinos”, “desocupados”, etc.). Las “huelgas” fueron acotadas
aunque con paros generales mas largos (pasaron de 24 a 48 hs). De las grandes
movilizaciones se paso a la toma de calles, puentes, rutas, caravanas de protesta, y en la
década aparecieron las nuevas “formas de protesta” como “escraches”, “encadenamientos” y
“actos simbdlicos”. En términos gremiales, la Central de Trabajadores Argentinos (CTA)
aparece después de 1996 como un actor importante, y el conflicto se desplaza, siempre en
términos cuantitativos, del Gran Buenos Aires y Cérdoba a la Capital Federal y Jujuy. Un
aspecto importante del trabajo del CISI es que mas del 90% de las “expresiones de conflictos”
tuvo un caracter pacifico y, ademas, que el 93% no registra ninguna respuesta del demandado
(Gonda, 2000).

LA PROTESTAEN EL INTERIOR DEL PAIS

El interior del pais sufri6 las consecuencias de la politica de corte neoliberal muy
tempranamente. Pueblos enteros vieron cémo sus pobladores se quedaban sin trabajo por las
privatizaciones de la empresa petrolera (Yacimientos Petroliferos Fiscales). Las nuevas
condiciones para la agricultura deshabilitaban la integracion de la pequefia y mediana
explotacion agraria que habia caracterizado a la agricultura argentina durante todo el siglo XX.
Desaparecian pequefios productores, los medianos se endeudaban y corrian el riesgo de
perder sus tierras, se cambiaba el paisaje agrario dando lugar a la produccién de soja en gran
escala con la introduccién de las semillas transgénicas y la técnica de “siembra directa”.
Comienza para el campo argentino el periodo en que las decisiones de produccién, de las
opciones tecnoldgicas (y por tanto los problemas de sustentabilidad y cuidado de los recursos
naturales) y las divisas de exportacion quedan en manos de las grandes transnacionales como
Monsanto, Novartis, etc. (ver Teubal y Rodriguez, 2002).

Estas imagenes agrarias de pequefios y medianos productores arrinconados, campesinos
expulsados por nuevos inversores, trabajadores rurales y semi-urbanos de pequefios poblados
desocupados, coexistian con los problemas derivados del cambio de funciones del Estado
nacional y el traspaso de la educacion, la salud, etc. a la responsabilidad provincial o municipal.
En efecto, los problemas de la educacién publica, los bajos salarios pagados a los maestros, el
deterioro de los presupuestos para la salud y el mantenimiento de las infraestructuras de
caminos y puentes se agravaron, y llevaron a los poblados y pequefias ciudades del interior a
situaciones desconocidas por las actuales generaciones. El problemas de las inundaciones en
la region agraria mas rica del pais completo6 el panorama (véase Le Monde Diplomatique,
2001). En el interior, mientras comenzaba el incremento de la produccién de cereales en todas
las regiones -sobre todo la soja- reemplazando a cultivos tradicionales como las hortalizas o el
algodoén en manos de pequefas y medianas explotaciones, la poblacion empezaba a sentir las
peores consecuencias del modelo neoliberal por un lado y por otro las exigencias de las
transnacionales de convertir al pais en un pais monoproductor de soja a gran escala.

Las respuestas fueron multiples, incluyendo formas de adaptacion a las nuevas condiciones, la
toma de préstamos para “ampliar escalas de produccién”, la pluriactividad, nuevas formas de
cooperativas, los pequefios “pool de siembra”, etcétera. Pero paralelamente a esto los distintos
sectores comenzaron a manifestarse en el espacio publico en una clara expresién de rechazo a
esta difusa y compleja politica. Asi, después de paros y marchas regionales, en 1993 los
pequefios y medianos productores de todo el pais marcharon hacia la Ciudad de Buenos Aires
mostrando el estado en que estaba el campo que los tenia como sujetos sociales de
importancia. Un afio después estos sectores vuelven a marchar con todo el interior en lo que se
conocié como la Marcha Federal.

Un momento muy importante para la protesta agrorrural fue la aparicién de las Mujeres
Agropecuarias en Lucha en 1995, dando la pelea para no perder sus tierras hipotecadas por
deudas contraidas algunos afios atras. La metodologia de lucha fue simple: cantar el himno
nacional, rezar, impedir que el acto judicial se llevara a cabo. Pararon en estos afios alrededor
de 500 remates, y se expandieron por todo el pais. Fueron las primeras en instalar el problema
del sector financiero en el pais, y en los primeros afios lograron simpatias de muchos sectores
pero poca repercusion en los gremios de los pequefios y medianos productores como es la
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Federacion Agraria2.

En efecto, mientras los pequefios y medianos agricultores comenzaban a darse cuenta de que
no tenian salida y de que no era una cuestion sélo de ellos y de sus familias, las viejas
corporaciones del agro intentaban de una u otra forma mostrar que se trataba de una nueva
“modernizacion” que requeria un aumento en la escala de produccion y “un esfuerzo” de los
agricultores. La situacién derivd en que en la Federacion Agraria surgiera una corriente interna,
Chacareros Federados, mas cercana a las Mujeres Agropecuarias en Lucha que a la
conduccion de la Federacién misma. Por otro lado, las grandes corporaciones, como la
Sociedad Rural Argentina, entraron en los procesos de privatizacion de puertos y ferrocarriles
como socios privilegiados del modelo.

En 1996 se realizo el primer “corte de ruta” en la provincia surefia de Neuquén, en las
localidades de Cutral-C6 y Plaza Huincul, lugar donde YPF habia reducido su planta debido al
proceso de privatizaciones. Los cortes de ruta se repitieron en 1997, cuando matan a la joven
Teresa Rodriguez, de 24 afios. De este conflicto derivan la protesta docente de caracter
nacional conocida como “Carpa Blanca” y los cortes de ruta en las localidades de Tartagal y
General Moscoén, en la provincia nortefia de Salta. Las luchas de estas localidades tienen un
sentido muy similar a las del sur, pero se les suman otros actores sociales -trabajadores
estatales, poblaciones indigenas, trabajadores rurales, etc.- y son mucho mas extendidas en el
tiempo. En efecto, hubo cortes de ruta en Salta en 1997, 1999, 2000, 2001 y 2002. En
noviembre de 2000 los policias mataron al obrero desocupado Anibal Veron y en 2001 murieron
otras dos personas. Los desocupados obtienen planes sociales de bajos montos con los que
comienzan proyectos de tipo productivos comunitarios, sin abandonar la lucha hasta el dia de
hoy.

Los afios de elecciones nacionales fueron momentos de recrudecimientos de las protestas en
general; 1995, con la reeleccion de Carlos Menem, fue un afio pico de protestas nacionales. En
octubre de 1999 hubo nuevamente elecciones presidenciales y durante todo el afio se registra
un gran namero de protestas. Las conceptualizadas como “agrorrurales” suman alrededor de
6003. El marco general que desarrollamos en estas paginas permite comprender la diversidad
de actores que se reconocen en las protestas de 1999 (Cuadro 1). En efecto, podemos
observar que aun cuando los productores agrarios protagonizaron la tercera parte de las
acciones, se registraron desocupados, vecinos y habitantes y aborigenes junto con los
trabajadores rurales y agroindustriales.

Cuadro 1
Protestas agrorrurales segln sujeto de la accion en Argentina - 1999

Sujetos de la Accién Porcentaje
Productores agrarios 32,4
Trabajadores municipales o provinciales 12,8
Vecinos y habitantes 12,5
Trabajadores rurales o de agroindustrias 10,6
Desocupados 5,8
Familiares (de reclusos, de victimas de delitos) 4,5
Aborigenes 3,7
Otros (docentes, usuarios, reclusos, albaiiles, jubilados) 17,7
TOTAL 100 (602)

Fuente: banco de datos del Grupo de Estudios Rurales.
Consecuente con esta diversidad de actores es la diversidad en los repertorios de protesta

(Cuadro 2). Podemos observar que junto a las clasicas movilizaciones o paros agrarios (el de
julio de ese afio fue muy importante), encontramos cortes de rutas/calles/puentes, ocupacién
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de espacios publicos o edificios, paros de remate. Los cortes de ruta forman parte del repertorio
de acciones del interior del pais. Fueron utilizados en la gran protesta de los chacareros en
1912, conocida como Grito de Alcorta, y fueron acciones habituales de las Ligas Agrarias que
en la década del setenta movilizaron a campesinos y chacareros.

Cuadro 2
Protestas agrorrurales segun formas de accién en Argentina - 1999
Formas de Accién Porcentajes

Movilizaciones 19,5
Cortes de rutas/calles/puentes 17,2
Presentacién de cartas, documentos, intimaciones,
Solicitadas y comunicados de prensa 17,5
Ocupacién de espacios publicos o edificios 11,4
Asambleas, plenarios, reuniones 11,3
Paro agrario 2,8
Paro de remates 2,0
Otros (paros, repudios, acciones judiciales, actos,
desobediencia civil, abrazo) 18,3
TOTALES 100 (600)

Fuente: banco de datos del Grupo de Estudios Rurales.

Es interesante comprobar que cuando cruzamos “sujetos de la accion” con “formas de la
accion” observamos que cada sujeto utiliza un amplio repertorio de acciones, tanto las que
forman parte de sus tradiciones de lucha (acciones modulares) como las nuevas formas
aparecidas en los ultimos tiempos. Asi, por ejemplo, vemos que los productores agrarios
utilizan el paro o las movilizaciones pero también los cortes de ruta/calles /puentes que
aparecen asociados a los desocupados (Cuadro 3). Los aborigenes estdn mas acostumbrados
a presentar sus reclamos por escrito pero también han realizado marchas y cortes de ruta
(Cuadro 7).

Cuadro 3
Protestas agrorrurales de productores agrarios segin forma de accion en Argentina - 1999
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Forma de accién Porcentaje

Movilizaciones 17,2
Cortes de rutas/calles/puentes 19,8
Asambleas, plenarios, reuniones 19,3
Presentac.ién de cartas, documentos, intimaciones, solicitadas 21.9

y comunicados de prensa ’

Paro agrario 8,3
Paro de remates 4.2
Otros (acciones judiciales, paros no agrarios, ocupaciones 9.4
publicas) ’
TOTAL 100 (192)

Fuente: banco de datos del Grupo de Estudios Rurales.

Cuadro 4
Protestas agrorrurales de productores agrarios segun tipo de reclamo en Argentina - 1999

Reclamo Porcentaje
Politicas econdmicas y defensa de economias regionales 76,7
Lucha por la tierra y/o la vivienda 47
Politicas piblicas 67
Cuestiones ambientales 0.5
DD.HH ./Justicia 0,5
Demandas laborales / falta de trabajo 4,7
Deficiencias en servicios piiblicos 1,0
Otros 5,2
TOTAL 100 (193)

Fuente: banco de datos del Grupo de Estudios Rurales.

Cuadro 5
Protestas agrorrurales de trabajadores agrarios y agroindustriales segun forma de accion en
Argentina - 1999



Forma de accién Porcentaje

Movilizaciones 12,5
Cortes de ruta y/o calles 26,6
Ocupacién de espacios publicos o edificios 23,5
Asambleas, plenarios, reuniones 7,8
Present-acién de cartas, documentos, solicitadas y 12.5
comunicados de prensa "
Paro y estado de alerta sindical 10,9
Otros 6,3
TOTAL 100 (64)

Fuente: banco de datos del Grupo de Estudios Rurales.

Cuadro 6
Protestas agrorrurales de trabajadores rurales y agroindustriales segun tipo de reclamo en
Argentina - 1999

Reclamo Porcentaje
Politicas econdmicas y defensa de economias 78
regionales ’
Demandas laborales / falta de trabajo 90,6
Lucha por la tierra y la vivienda 1,6
TOTAL 100 (64)

Fuente: banco de datos del Grupo de Estudios Rurales.

g:]oig;(t)az agrorrurales de aborigenes segun forma de accion en Argentina - 1999

Forma de accién Porcentaje

Movilizaciones 18,2

Cortes de ruta y/o calles 9,1

Asambleas, plenarios, reuniones 13,6

Presentacién de cartas, documentos, solicitadas y

comunicados de prensa 40.9

Acto 9,1

Otras {ocupacién de edificio y acciones judiciales) 9,0

TOTAL 100 (22)

Fuente: banco de datos del Grupo de Estudios Rurales.

Cuadro 8
Protestas agrorrurales aborigenes segun tipo de reclamo en Argentina - 1999



Reclamo Porcentaje
Politicas de educacién y salud 4,5
Derechos aborigenes 31,8
Lucha por la tierra y/o la vivienda 59,1
Politicas publicas 4,5
TOTAL 100 (22)

Fuente: banco de datos del Grupo de Estudios Rurales.

Encontramos una clara diferenciacién en el tipo de reclamo: los productores agrarios se
concentran en aquellos que se basan en politicas econémicas y defensas de las economias
regionales, mientras que los aborigenes se concentran en la blisqueda de sus derechos y la
lucha por la tierra (Cuadros 4 y 8). Los cortes de rutas y otros espacios publicos concentran
casi la mitad de las formas de protesta de los trabajadores agrarios y agroindustriales, quienes
ademas piden por salarios y condiciones de trabajo (Cuadros 5y 6).

La lucha por la tierra fue un reclamo que atravesé no solo el afio en estudio sino toda la
década. Pero en esta Argentina agraria heterogénea la tierra contiene un sentido polisémico:
tiene diversos significados para los distintos actores sociales. La tierra es un aspecto esencial
de sus cosmovisiones para las poblaciones indigenas mapuches o kollas, por ejemplo. El
mapuche y el kolla se sienten pertenecientes a la tierra, y piden basicamente una reparacién
histérica a través de las leyes de recuperacién de campos que pertenecieron a sus ancestros.
Para los campesinos, por ejemplo para el Movimiento Campesino Santiaguefio, la tierra forma
parte de sus herramientas basicas de trabajo, y luchan por acceder a ella. Mientras tanto, las
Mujeres Agropecuarias en Lucha, que accedieron a la tierra por herencia de sus padres o
abuelos, generalmente colonos europeos, sus campos significan patrimonios familiares, y
luchan por no perderlos. Podriamos agregar a esta polisemia que para el terrateniente la tierra
€s una mercancia como cualquier otra.

La lucha por la tierra se combind en estos espacios agrorrurales de la Argentina con la lucha
por el trabajo, la vivienda, la salud, derechos adquiridos en los procesos democratizadores del
siglo XX y en riesgo de perderse hacia el final de éste. Cuando la ciudadania esta en peligro, la
protesta va en aumento.

Por ultimo querria sefialar una protesta de la década que a mi modo de ver tuvo contenidos y
formatos semejantes a las nuevas protestas que se dan a partir de 2001. Se trata de la lucha
por la recuperacion de la empresa de aguas y servicios de cloacas de Tucuman, privatizada en
1995. Cuando el consorcio francés-espafiol Aguas del Aconquija se hizo cargo, la gente de los
poblados del Sur de Tucuméan comenzé a manifestarse contra la privatizacion por considerarla
un acto corrupto mas del gobierno provincial, y decididamente no acept6 el aumento de las
tarifas. Tuvieron como herramienta fundamental la desobediencia civil, instrumentando el ‘no
pago’ de los servicios a la transnacional. Lograron en 1998 la retirada de la empresa, y en
estos dias la protesta aun atrae la atencidn internacional (véase el largo articulo que le dedic6
el New York Times de este afio) (Giarracca y Del Pozo, 2002).

ALGUNAS REFLEXIONES A MODO DE CONCLUSION

La década que va de 1991 a 2001 se caracteriz6 por una fuerte protesta social entendida como
irrupciones conflictivas, que se inscriben en el espacio publico a partir de demandas concretas
y que necesitan de la accion y del discurso para adquirir visibilidad. La protesta necesita de una
constelacion de actores: los que intervienen, aquél a quien se demanda, y terceros que
intervienen a favor o en contra. Los medios de comunicacién juegan un papel de mucha
importancia, tanto como actor interviniente que permite visibilidad como articulando a los otros
actores (Giarracca y colaboradores, 2001).

La protesta de la década tiene como caracteristica importante el peso de los actores del interior
del pais, el viraje de los actores de tipo gremial a los de tipo social, la naturaleza pacifica de los
sujetos de la accion, y el incremento constante de la respuesta de las fuerzas policiales, que
termina en el fatal diciembre de 20014.

Nosotros solemos enunciar que la protesta de la década “finaliza en un comienzo”, marcando
de este modo el caracter de acontecimiento del 19 y 20 de diciembre. No podriamos
comprender lo que ocurrid en tal fecha si no tomamos en cuenta la década precedente. No
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obstante, lo que acontecié en diciembre sélo guarda un “parecido de familia” con las protestas
anteriores. Con esto queremos sostener que nada ni nadie podia predecir que tal
acontecimiento pudiera ocurrir en base a los sucesos y protestas de la década. Lo que
aconteci6 el 19 y 20 tiene un caracter singular: se configura como una accion colectiva
particular, que es la desobediencia civil al estado de sitio, y por otro lado, o tal vez por ello
mismo, abrié un espacio en el que se produjo una falla en el proceso de representacion.
Aunque inmediatamente la mayoria de los actores sociales conocidos intentd reconstruir la
inconsistencia, volver a la representacion, el acontecimiento marca un antes y un despues, y
muy poco podemos decir hoy acerca de él.

El interior se ubicé mas como expectante que como activo miembro del acontecimiento.
Sacando algunas capitales de provincia como Cérdoba y Neuquén, pocas fueron las
manifestaciones del interior, 0 por lo menos no tuvieron la misma visibilidad y fuerza que las de
la ciudad capital y Buenos Aires. La demanda “que se vayan todos, que no quede ni uno sélo”,
arriesgamos, tiene un sentido distinto para el centro del acontecimiento y para los “margenes
del castillo” (Colombo, 2002). En sociedades donde la gente se conoce mucho mas que en un
partido del Gran Buenos Aires, el repudio directo a la clase politica y al sistema de
representacion se complica, considerando que la reproduccion material de sus habitantes se
inscribe en una fuerte dependencia con respecto a los planes sociales y las redes de
clientelismo de los punteros politicos, no solo de intendentes y gobernadores sino de diputados
provinciales y nacionales.

Se abre asi un gran desafio para quienes seguimos las protestas del interior: abordar en qué
medida y con qué sentidos las provincias experimentaron esos acontecimientos. Esto tiene
mucha importancia para lo que seguira ocurriendo5.

Las acciones de protesta en 2002, segun el CISI, se incrementaron a niveles mayores a los
registrados en la década. También aparecieron nuevos modos de representacién social y
politica, como las asambleas vecinales, y adquirieron mayor relevancia algunas de las
organizaciones de piqueteros (la Coordinadora Anibal Veron). El gran debate del afio gird
alrededor del Estado, sus poderes, los partidos politicos como herramientas posibles para esa
nueva politica. La tensién que genera la participacion o no en el proceso electoral que se abrid
es una muestra cabal de esto. Los partidos politicos, la CTA, los movimientos sociales ligados a
los primeros, sostienen posiciones que van siempre en la direccion de las elecciones: desde el
llamado a una Asamblea General Constituyente hasta la simple participacion con “el mejor
candidato posible”. Simultaneamente, otros movimientos sociales, como la Coordinadora Anibal
Veron, algunas asambleas y muchas pequefias organizaciones ligadas a la protesta
antiglobalizacion (Intergalactika, por ejemplo), sostienen posiciones de radicalidad politica al
margen del sistema de representacion.

En sintesis, desde 2002 surgen nuevas configuraciones sociales, nuevas formas de pensar la
politica en rupturas impensables hace s6lo unos afios atras. El desafio, para nosotros, es
pensar cdmo se traducen estas novedades del centro del pais en los distintos territorios del
interior con sus propias historias de lucha y sus propias tradiciones politicas.
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1 Miembros del Grupo de Estudios Rurales, Instituto Gino Germani, UBA. Ayudantes de
investigacion en el proyecto “Violencia y Ciudadania” que compara las protestas agrorrurales
de Argentina, Chile, Brasil y Uruguay para 1999. Los datos presentados en este trabajo fueron
generados en el marco de dicha investigacion.

2 Estos argumentos sobre la escala de produccion pueden encontrarse explicitados hasta el
cansancio en los suplementos rurales de los principales diarios capitalinos. Hasta el dia de hoy
no resulta facil oponerse a ellos por lo que significo la idea de progreso agropecuario en la
sociedad argentina. Sin embargo, la tecnologia adoptada es importada de paises cuyos
promedios de superficie de las unidades de explotacién son varias veces menores a los del
pais. Pero el dispositivo comunicacional funciond por muchos afos, y una vez mas son mujeres
las que vinieron a cuestionar aquello instalado en el sentido coman.

3 Nuestras cifras no son comparable con las que otorga el CISI por razones metodologicas. La
consultora toma como unidad de andlisis “formas de accién”, independientemente de los
“sujetos de la accién”. Nosotros tomamos “sujetos”, y si se trata de un mismo sujeto, aln
cuando desarrolle varias formas de accion, lo contabilizamos como un registro. El gran valor de
contar con los datos de CISI se basa en la permanencia del registro en el tiempo y la
compatibilidad de las conceptualizaciones.

4 Recordemos que de casos aislados de muertos por la represién en Neuquén y Tierra del
Fuego se pasa a un incremento constante y sostenido durante el gobierno de la Alianza,
comenzando a los pocos dias de asumir con la represion en Corrientes, hasta la masacre del
19 y 20 de diciembre.

5 En la ultima semana de setiembre una manifestacion multitudinaria en Tucuman levanto la
consigna “gue se vayan todos”. Semanas después se llevd a cabo otra en Jujuy que desperté
una fuerte represion.
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Argentina, diciembre de 2001: hito en el proceso de luchas populares

Nicolas Ihigo Carrera* y Maria Celia Cotarelo**

Los hechos de diciembre constituyen un acontecimiento insoslayable en el analisis de la lucha
social en la Argentina actual. En el marco de la agudizacion de las disputas en la capula de la
burguesia se desarroll6 la lucha de los excluidos del poder politico. Durante una semana, todas
las clases, fracciones de clase y capas sociales se movilizaron y participaron, en uno u otro
sentido.

La insurreccion espontanea del 19 y 20 de diciembre, que se conoce como “Argentinazo”l, no
sélo plantea el problema de su conceptualizacion (relacion con un cuerpo tedrico) sino también
el de su localizacién en el proceso histérico argentino.

En este trabajo presentamos sus rasgos principales e intentamos delimitar el hecho, el ciclo de
enfrentamientos sociales del que es parte, y el periodo en que se inscribe, para finalmente
interrogarnos por su condicion de hito, analizando el momento posterior.

DESCRIPCION DEL HECHO?2

Las protestas de diciembre fueron en lo inmediato la respuesta a las medidas econémicas
anunciadas por el ministro Cavallo, que incluyeron la limitacion de la cantidad de dinero que
podia retirarse de los bancos. Dado que poco antes se habia establecido que todas las
transacciones economicas, incluido el pago de todos los salarios, debia hacerse a través de
cuentas bancarias, esta medida recibié un repudio generalizado, no sélo de los “ahorristas de
clase media”, como plantea una mirada autocentrada en la pequefia burguesia, sino también
de organizaciones sindicales como la Confederacién General del Trabajo (CGT) llamada
“disidente” (secretaria general Moyano), la CGT llamada “oficialista” (secretaria general Daer),
y la Central de Trabajadores Argentinos (CTA). La organizacion empresaria Coordinadora de
Actividades Mercantiles Empresarias (CAME) resolvid llevar a cabo un apagén de protesta,
bocinazos y cacerolazos. Ambas CGT declararon la huelga general para el 13 de diciembre
reclamando la libre disponibilidad de los salarios y la restitucion del sistema de asignaciones
familiares. La CTA decidié sumarse a la huelga general. Moyano organizé una marcha frente al
Congreso a la que no adhirio la CGT-Daer, que temia que fuera visto como un acto politico
destinado a derrocar al gobierno radical. Dirigentes de esa CGT, en cambio, exigieron la
renuncia de Cavallo como condicién para llevar adelante una “concertacion econdmica y social”
propuesta por el gobierno.

El 12 de diciembre se realizaron los cacerolazos y bocinazos convocados por la CAME, a los
gue se sumaron espontaneamente vecinos, principalmente de la pequefia burguesia,
incluyendo sus fracciones asalariadas. Las movilizaciones organizadas por la CGT-Moyano y
por la CTA, mas bien reducidas en sus actos centrales pero con gran difusion en todo el
territorio nacional, precedieron a la huelga general del dia 13, que tuvo un acatamiento de mas
del 80%. En su transcurso, desocupados cortaron rutas y calles en Tucuman, Jujuy y la Ciudad
de Buenos Aires, y pequefios patrones agropecuarios lo hicieron en Rio Negro. Asalariados
estatales manifestaron por las calles y apedrearon bancos y un diario en Cérdoba;
manifestantes irrumpieron en el edificio de la municipalidad en Pergamino; y asalariados
estatales y desocupados manifestaron, apedrearon e intentaron incendiar edificios publicos,
bancos, empresas extranjeras y un diario en Neuquén, dando lugar a cinco horas de lucha
callejera con la policia.

La misma noche del 13 comenzaron los saqueos en supermercados y otros comercios de
Mendoza3. Al dia siguiente se repitieron alli y en Rosario (Santa Fe), y los dias siguientes en
Concordia, Concepcion del Uruguay y Gualeguaychu (Entre Rios), Avellaneda, Quilmes, San
Martin, Boulogne, San Miguel, Ciudadela, Moreno, Lanls y Lomas de Zamora (Gran Buenos
Aires), la Capital Federal, San Juan, Santiago del Estero, Neuguén, Mendoza, Cérdoba y
Cipolleti (Rio Negro), hasta alcanzar, segln estimaciones periodisticas, la cifra de 800 a 1.000.
El 19 los saqueos se generalizaron a casi todo el pais, con particular peso en el Gran Buenos
Aires (GBA). En varios se produjeron choques con la policia y tiroteos.

Aunque los discursos y andlisis lo tienen cada vez menos presente, las acciones callejeras de
esos dias no se limitaron a saqueos: hubo ocupacién pacifica de edificios publicos (el 14 en La
Plata docentes tomaron el Banco de la Provincia de Buenos Aires), ataque a sedes
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gubernamentales con lucha callejera con la policia (el 19 en la municipalidad de Cérdoba y en
la legislatura en La Plata), y cortes de ruta que se extendieron durante dias en todo el pais (el
19 estaban cortadas todas las rutas de Jujuy, Entre Rios y Chaco y el sur de la provincia de
Tucuman).

En respuesta, el gobierno nacional decret6 el estado de sitio (suspension de garantias
constitucionales), ordend el acuartelamiento de las fuerzas armadas del estado, que
obedecieron la orden pero informaron publicamente que no intervendrian, y llamé a la calma
por medio de un discurso presidencial. Estas medidas desataron la movilizacion y
manifestacion (cacerolazo), principalmente de la pequefa burguesia asalariada y no
asalariada, con concentraciones en muchos puntos de las ciudades de Buenos Aires, Rosario,
Cérdoba, Mar del Plata, La Plata y otras, en la noche del 19, al grito de “que se vayan” el
gobierno y “los politicos”. El ministro Cavallo presentd su renuncia y pocas horas después
debi6é abandonar furtivamente su domicilio.

El 20 de diciembre, mientras continuaban los saqueos en Rosario, Junin, Capital, GBA,
Corrientes, Salta, Parana, Comodoro Rivadavia, y las manifestaciones en Chaco, La Plata y
Mar del Plata, hubo lucha callejera en Cordoba, Mar del Plata, Comodoro Rivadavia, Mendoza,
Neuquén, Tucumén, Rosario, Parana y GBA. Pero la accion principal la constituyd el combate
callejero desarrollado en el centro politico de la Ciudad de Buenos Aires: la policia ataco a los
pocos manifestantes que quedaban de la noche anterior, y la respuesta fue una concentracion
popular sobre la Plaza de Mayo. Cuando se tratoé de impedirla, se generalizo la lucha callejera
entre las masas y la policia. A las 19 horas renunci6 el presidente de la Raa, que sélo pudo
abandonar la Casa de Gobierno en helicoptero, frente a la multitud embravecida.

DELIMITACION TEMPORAL DEL HECHO

Para delimitar el hecho consideramos la concentracion en el tiempo de las formas de la
rebelién social en la Argentina actual, y encontramos que todas las formas que tomé en los
doce afios posteriores a la revuelta de 1989 se dieron simultaneamente en los nueve dias
comprendidos entre el 12 y el 20 de diciembre de 2001. El hecho investigado constituye pues
un proceso que en lo inmediato debe remontarse a las movilizaciones convocadas por las
centrales obreras y organizaciones de pequefios y medianos empresarios, que continda en la
huelga general, cortes de rutas, saqueos, manifestaciones y lucha callejera, ataques a edificios
publicos, bancos y empresas privatizadas, cacerolazos, hasta culminar en la insurreccion
espontanea. Los sujetos activados fueron, al comienzo, los trabajadores, ocupados y
desocupados, que protagonizan la huelga general con movilizacién. Después, la mayor parte
de las acciones fueron llevadas a cabo por las capas mas pobres del proletariado (saqueos) y
fracciones de pequefia burguesia asalariada y no asalariada (cacerolazos).

El movimiento se desarrollé desde las manifestaciones y huelgas convocadas desde el sistema
institucional hasta una situacion de masas descorporativizadas con disposicion al
enfrentamiento; desde la oposicion a politicas de gobierno hasta la oposicion al gobierno, al
conjunto del sistema institucional politico incluyendo a los beneficiarios e impulsores de las
politicas aplicadas desde 1976; desde la huelga general como articuladora de las luchas, papel
qgue cumplié en los dltimos afios (Ifiigo Carrera, 2001), hasta su superacion por otra forma que
la subsume.

EL CICLO DE ENFRENTAMIENTOS SOCIALES

La delimitacion temporal del hecho remite a un ciclo de enfrentamientos sociales. En él estan
contenidas todas las formas de la rebelién desarrolladas desde 1989: revuelta, motin, huelga
general, lucha callejera, toma y defensa con barricadas de una posicion. Este ciclo ¢,comienza
con los hechos de Corrientes en diciembre de 19994? ;Se remonta a los hechos de Cutral-Cé
de 1997 y tiene continuidad en los enfrentamientos sociales en que va surgiendo y
desarrollandose el llamado “movimiento piquetero™? ¢ O se inicia en el motin de Santiago del
Estero de diciembre de 1993? (Cotarelo, 1999).

El comienzo de la década del noventa corresponde a un momento descendente en los
procesos de lucha social (Ifiigo Carrera y Cotarelo, 2000; Ifigo Carrera, 2001). Justamente la
revuelta de 1989-1990 es conceptualizada como tal en tanto no constituye lucha (Ifiigo Carrera
et al., 1995), y la sigue el momento en que la politica de la oligarquia financiera logra construir
consenso, aislando los focos de resistencia5. Tanto la revuelta como el motin de Santiago del
Estero y otros similares ocurridos desde diciembre de 1993 se presentan como formas

102



primitivas de la rebelién social, propias de crisis sociales en las que “el comienzo de un nuevo
ciclo de luchas sociales traeria aparejada la reaparicion de las formas mas elementales y
primitivas [...] en que se manifiestan los explotados” (Ifigo Carrera y Cotarelo, 1997: 121-122).
El ciclo se desarrolla desde formas espontaneas a formas sistematicas de lucha, y se va
conformando una fuerza social, cualquiera sea su grado de constitucién, desde las estructuras
econdmico-sociales caracterizadas por la presencia de poblacién agricola, de superpoblacion
inserta en el empleo estatal o de capitalismo en enclaves, hacia el centro del capitalismo
argentino. El proceso tiene sus hitos en el motin de Santiago del Estero (1993), la lucha
callejera en varias capitales provinciales (1995), la toma y defensa de una posicion con
barricadas6 en CutralC6-Plaza Huincul (1996 y 1997), Jujuy y General Mosconi (1997),
Corrientes (1999), Tartagal-General Mosconi (2000 y 2001), GBA (2001). En ese proceso las
huelgas generales, jornadas y marchas de protesta (como la Marcha Federal en 1994), y las
Jornadas Piqueteras en 2001, constituyen momentos de articulacion nacional.

Tanto el desarrollo de las formas de lucha como el proceso de formacién de fuerza social
indican que la insurreccién de diciembre se encuentra dentro del ciclo de enfrentamientos
sociales que comienza en diciembre de 1993 y que recorre desde el motin hasta la insurreccion
y de lo local a lo nacional, culminando cuando, con el estallido de la crisis econdmica, una de
cuyas manifestaciones fue la desaparicion del dinero, todas las fracciones y capas sociales se
movilizan en forma simultdnea y en todo el territorio nacional. El desarrollo de este ciclo no es
lineal y contiene momentos ascendentes y descendentes (Ifiigo Carrera y Cotarelo, 2000)7.

PERIODO

La delimitacion del ciclo de enfrentamientos sociales nos lleva al problema de en qué medida y
en qué sentido los hechos de diciembre de 2001 constituyen un hito en el proceso de la lucha
social en la Argentina.

En la década del cincuenta cambié la direccién de la expansion del capitalismo argentino, que
paso a hacerlo principalmente en profundidad. En 1969 emergid en la lucha callejera de masas
una fuerza social dirigida por el proletariado. El desarrollo del proceso histérico condujo a una
radicalizacién de los enfrentamientos sociales, y la lucha alcanzé su momento militar. Después
de un fallido intento en 1975, contenido por la movilizacién de los obreros, la fuerza social
liderada por la oligarquia financiera logré imponer su politica a partir de 1976, mediante el uso
de la fuerza material del estado y la toma del gobierno por el golpe militar. Ni la resistencia
popular, ni la derrota en la guerra por las Malvinas en 1982, ni el reemplazo de los cuadros
militares por los politicos en 1983, modificaron el dominio de la oligarquia financiera ni lo
fundamental de su politica, que tuvo como resultante un proceso de centralizacion de la riqueza
mientras crecieron el pauperismo y la proletarizacion de grandes masas de poblacién (Ifiigo
Carrera y Podestda, 1997). Por el contrario, después de las hiperinflaciones de 1989 y 1990, esa
politica logré volverse hegemonica, aunque no sin resistencias. La “paz” se alteré cuando la
lucha al interior de la oligarquia financiera generd condiciones para la crisis de diciembre de
2001, pero resulta prematuro afirmar que la iniciativa haya cambiado de bando y se haya
cerrado el periodo contrarrevolucionario iniciado a mediados de la década del setenta.

DESPUES DE LA INSURRECCION ESPONTANEA

Se mantuvieron movilizados principalmente los trabajadores desocupados organizados y
fracciones de pequefia burguesia asalariada y no asalariada, bajo las figuras del “piquetero”, el
“asambleista”, el “ahorrista”, el “obrero de fabrica recuperada”. Pero es necesario analizar
guiénes fueron los sujetos sociales de la rebelién en la pasada década: ¢ los “excluidos”, la
clase obrera, u otras fracciones sociales no proletarias?

Si el término “excluidos”, con su fuerte carga de imprecision teérica e indefinicion empirica8,
debe ser descartado porque no permite delimitar de quién estamos hablando, el concepto de
clase obrera9 sélo puede ser utilizado como resultado del andlisis. Durante el ciclo de
enfrentamientos de 1993 a 2001 el principal protagonista de la rebelion fueron los trabajadores
asalariados: la mayor parte de las acciones de protesta fueron realizadas por asalariados
ocupados. Incluso los cortes de calles y rutas, atribuidos generalmente a los trabajadores
desocupados, fueron utilizados principalmente por asalariados ocupados y pequefios
propietarios hasta 200110. Sélo en ese afio los desocupados superaron en cantidad de cortes
de rutas a los asalariados ocupados, cuando la consolidacion de las organizaciones de
desocupados conformé el llamado movimiento piquetero. También se activd en esos afios la
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pequefia burguesia —pequefos propietarios, vecinos, estudiantes— que ocupo6 el primer lugar en
la cantidad de cortes realizados entre 1997 y 1999 y en el primer cuatrimestre de 2001.
Correspondiéndose con quién es el sujeto principal de la rebelion, debe sefalarse que fue la
organizacion sindical —comisiones internas, sindicatos, seccionales, sindicatos de rama,
centrales sindicales— la principal convocante a las acciones, incluso si se centra la observacion
en los cortes de rutall. Ademas, la huelga general con movilizacién (ocasionalmente las
marchas convocadas por organizaciones sindicales) fue el instrumento que permitié articular
las acciones a nivel nacional, al menos hasta 2001: la rebeliéon excedié sus manifestaciones
locales sdlo cuando se produjeron huelgas generales con movilizacion. En 2001 esa capacidad
la tuvo también el movimiento de los desocupados y los pobres en algunas de las llamadas
Jornadas Piqueteras, pero no debe olvidarse que los hechos de diciembre de 2001
comenzaron con la huelga general y movilizaciones convocadas por las centrales sindicales y
organizaciones empresarias, aunque después de la huelga general la mayor parte de las
acciones fueron llevadas a cabo por las capas mas pobres del proletariado (saqueos) y
fracciones de pequefia burguesia asalariada y no asalariada (cacerolazos).

Si se tiene presente este atributo de la rebelidn, se hace observable la tregua establecida por
esa fraccién de la clase obrera después de la insurreccion de diciembre, en la que no participd
como tal aunque muchos asalariados hayan integrado las manifestaciones de esos dias y
hayan intervenido en el combate callejero. En medio de “la mayor crisis de nuestra historia” las
direcciones sindicales reclamaron que no hubiera inflacion ni despidos, pero mas o menos
explicitamente promovieron la gobernabilidad, el didlogo y la bisqueda de una concertacion
econdmica y social. El gobierno prohibié los despidos, lo que no impidié que en la primera
mitad del afio hubiera 329.500 (Clarin, 2002[b]), y que el indice oficial de desocupacion abierta
alcanzara el record de 21,6% (extraoficialmente, el mismo gobierno la estimaba superior a
23%) mientras los precios subian 30,5% 0 mas si se considera la canasta basica. Aunque con
fuertes tensiones, la tregua se mantuvo incluso después de abril, cuando a pesar del cambio de
ministros continud la negociacién con el FMI, que las centrales sindicales criticaban reclamando
gue “los costos de la crisis” los pagaran los exportadores y los bancos. Los intentos de la CGT-
Moyano por mantener la confrontacion con una huelga general y movilizacion el 22 de mayo,
que produjo la fractura de esa central y su mayor aislamiento politico, y de la CTA, junto con la
Caorriente Clasista y Combativa (CCC), con un paro el 29 de mayo que tampoco tuvo adhesion
masiva, son indicadores de que la mayoria de los trabajadores no estuvo dispuesta a romper la
tregua.

La CGT-Daer concentré su presion en obtener un aumento para los asalariados con convenio
laboral; no lo recibieron los asalariados estatales, rurales y domésticos, ni los trabajadores “en
negro” y los desocupados.

Pero la tregua no se limit6 a los trabajadores sindicalizados. Los desocupados y los pobres12,
incluidos los organizados en casi todas las vertientes del movimiento piquetero, recibieron
subsidios para jefes y jefas de hogar desocupados13, con lo que se expandié la base social de
la tregua a buena parte de la poblacion excedente para las necesidades del capital.

Sefialar la tregua no significa desconocer que fracciones sociales expresadas en asambleas y
organizaciones piqueteras se mantuvieron movilizadas, que hubo lucha econémico-préactica de
los asalariados y que, como en toda tregua, se produjeron choques y escaramuzas con la
fuerza armada del gobierno. El pueblo mostré su mayor fuerza en las movilizaciones que
siguieron a la muerte de dos militantes de organizaciones de desocupados en Avellaneda, el 26
de junio, cuando el régimen pasé abiertamente a la ofensiva contra las organizaciones
populares.

La oligarquia financiera, aunque perdié consenso en la sociedad y afloraron los conflictos que
venian insinuandose a su interior desde afios atras —siguiendo diversas lineas de confrontacion
entre capitales mas ligados a la produccion o a la circulacion, al mercado interno o a la
exportacion, de capitales locales o extranjeros, mas concentrados y menos concentrados—,
logré defender sus posiciones y fue recuperando otras, en disputa desde diciembre. Asi, por
ejemplo, se mantuvo la cuestionada ley de flexibilizacién laboral, fracasé el enjuiciamiento a la
Corte Suprema de Justicia y se licuaron deudas de las grandes empresas. Mientras tanto,
intentd recomponer su unidad alrededor de la defensa de la propiedad privada como valor
absoluto14 y sus cuadros ideoldgicos prepararon su ofensiva, anunciada de distintas maneras
desde que la crisis econdémica y social comenz6 a mostrar su magnitud a mediados de 2001.
Como parte de esa ofensiva puede mencionarse la criminalizacion de la protesta sociall5, el
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reclamo de utilizacién de las fuerzas armadas del estado para recuperar el control de las calles
frente a piqueteros y manifestantes, y cierta publica nostalgia por el orden instaurado en 1976
aunque, ahora si, manteniendo las formas legales16.

La movilizacién popular que siguio al enfrentamiento social de junio de 2002 en Avellaneda tuvo
como resultado inesperado la convocatoria adelantada de las elecciones presidenciales.
Aunque la movilizacién de los pobres por reivindicaciones inmediatas continud,
imperceptiblemente todo fue siendo canalizado hacia la disputa electoral, y el ciclo de
enfrentamientos parece recorrer nuevamente un momento descendente.

Aunque nada es igual a antes de diciembre de 2001, resulta prematuro plantear que se ha
cerrado el periodo contrarrevolucionario iniciado a mediados de la década del setenta.
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NOTAS

* Profesor en Historia por la Universidad de Buenos Aires (UBA), Investigador del Programa de
Investigacion sobre el Movimiento de la Sociedad Argentina (PIMSA).

** Profesora en Historia (UBA), Directora del PIMSA.

1 El nombre de “Argentinazo” resulta una aproximacién que constituye al hecho en amalgama y
ariete ideol6gico de una fuerza popular, porque lo entronca con uno de los momentos mas altos
de las luchas de masas en la historia argentina al evocar los rasgos de combate callejero
vinculdndolo con los “azos” de 1969. Al mismo tiempo, sefiala acertadamente su forma
“nacional”. Sin embargo, “Argentinazo” carece de universalidad, y el sufijo “azo” es utilizado sin
precision para denominar hechos que tienen el rasgo comun de las acciones callejeras pero
gue son distintos entre si si se atiende a los intereses y protagonistas y a los procesos
historicos de los que forman parte. Por eso la conceptualizacion como “insurreccion
espontanea” (Ifiigo Carrera y Cotarelo, 2002).

2 La descripcion se hizo con informacion de los diarios Clarin, La Nacion, Crénica, El Popular,
Péagina 12, Ambito Financiero, La Prensa, El Libertador (Corrientes), La Gaceta de Tucuman,
Rio Negro, El Dia (La Plata), La Mafiana del Sur (Neuquén), El Zonda (San Juan), La Voz del
Interior (Cérdoba), La Capital (Rosario), Los Andes (Mendoza), La Nueva Provincia (Bahia
Blanca), El Diario (Parana), Rosario/12, La Voz del Chaco.

3 Aunque la sospecha de que los saqueos encubririan un complot justicialista para desplazar al
gobierno dio lugar a una investigacion judicial, no ocurrié lo mismo con la invitaciéon contenida
en La Nacion a que amas de casa “recorran nuestras avenidas, las plazas de provincia, se
encuentren en la Plaza de Mayo, armadas de cacerolas”, en defensa del orden y contra el
“vacio de poder” (Helbling, 2002).

4 El 17 de diciembre de 1999 se produjo un enfrentamiento entre la fuerza armada del gobierno
nacional y las masas que defendian la toma del puente General Belgrano, entre Corrientes y
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Chaco. En noviembre de 2000 y mayo de 2001 se produjeron enfrentamientos similares en
Tartagal y General Mosconi (Salta).

5 Las huelgas y movilizaciones de obreros ferroviarios, mineros de Hipasam, siderargicos de
Somisa, telefonicos, y la Plaza del No, convocada por organizaciones y partidos politicos en
1990.

6 Bajo la figura del corte de ruta constituyen la toma de una posicidon que es defendida frente a
la gendarmeria; son piguetes masivos, los reclamos incluyen metas generales y reclamos
especificos variados, expresandose mas de una fraccion social; surge una organizacion en
asamblea y formas de democracia directa, lo que conlleva la desinstitucionalizacion; se
desarrollan en el tiempo y surgen divisiones entre quienes aceptan negociar y quienes no.

7 El desarrollo del ciclo de luchas sociales se expresd también en el terreno electoral; en el
momento ascendente (1993-1997) tendieron a aumentar la abstencién electoral y el voto en
blanco. Ambos disminuyeron en el momento descendente (1997-1999), y en las elecciones
presidenciales de 1999 aproximadamente el 90% de los votantes apoy6 programas politicos
gue prometian mantener y profundizar la politica de la oligarquia financiera. La abstencién y el
voto en blanco volvieron a aumentar en las siguientes elecciones legislativas (octubre de 2001)
en que el llamado “voto bronca” alcanzé magnitudes inéditas.

8 “Exclusion” remite a campos de relaciones sociales muy diversos, en “un sistema que deja
afuera”. Pero el grado de desarrollo del capitalismo argentino imposibilita la existencia de
excluidos del conjunto de las determinaciones de la actividad econdmica.

9 Utilizamos el concepto clase obrera en su clasica acepcion de expropiados de condiciones
materiales de existencia que sélo pueden reproducir su vida mediante el salario, lo obtengan o
no (Marx, 1973).

10 La siguiente distribucidon muestra los resultados de cuatro mediciones que hemos realizado
en nuestra investigacion.

Cuadro 1
Cortes de ruta o calle distribuidos seguin quién los realiza (%)

I I1 11 v
Asalariados ocupados 35,3 22,8 19,1 19,0
Asalariados desocupados 15,4 4,0 28,4 32,6
e G | | -
Pequefa Burguesia 16,7 56,7 33.3 2,7
Otros y sin datos 23,0 8,5 7,8 10,9
Total 100 (156) 100 (529) 100 (204) 100 (184)

I: diciembre 1993 a agosto 1997 (momento ascendente iniciado con el motin de Santiago del
Estero; II: septiembre 1997 a octubre 1999 (momento descendente que siguié a la huelga
general de septiembre de 1996 y los “cortes” de 1997); Ill: enero a abril 2001. 1V: julio 2001
(corresponden al momento ascendente iniciado en diciembre de 1999). Tanto en la medicién |
como en la Il los asalariados ocupados lo son, en primer término, los de empresas privadas.
Fuente: elaboracion propia.

11 Hasta 1999 las organizaciones empresarias (31,7%) y las sindicales (24,8%) fueron
dominantes en la convocatoria de los cortes de ruta y calle; entre enero y abril de 2001 el
primer lugar correspondié a “espontaneos” (23,6%), seguido por las corrientes politico-
sindicales (21,6%) y las organizaciones sindicales (21,1%); en julio de 2001 el primer lugar
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correspondié a organizaciones sindicales (34,8%) seguidas por las corrientes politico sindicales
y organizaciones de desocupados (26,1).

12 El concepto de pobres refiere a aquellos que, expropiados de sus condiciones materiales de
existencia, no logran reproducir su vida en las condiciones sociales normales, mediante el
salario.

13 Administrados, en parte (128.000 planes sobre un total de 1.977.999), por las mismas
organizaciones “piqueteras” (Clarin, 2002[a]: 19).

14 EI 28 de mayo de 2002 la cupula del capitalismo argentino se unificd en la Asociacion
Empresaria Argentina. Su objetivo explicito es la defensa del principio de la propiedad privada
porque percibe un estado de animo desfavorable al empresariado, el rechazo a las empresas
privatizadas y una revaloracién de su estatizacion. “[...] no se dedicaran a defender intereses
sectoriales, sino las bases mismas del sistema capitalista” (La Nacion, 2002: 8).

15 Mas de 2.500 participantes en protestas estan procesados y pueden ser condenados. Entre
ellos fueron apresados y enjuiciados el dirigente Raul Castells, mas de cien manifestantes en
San Salvador de Jujuy (septiembre de 2002), sentenciada en Bariloche en agosto de 2002
Marina Schiffrin (docente condenada por patrticipar de un corte de ruta); muertos por la policia
Kosteki y Santillan en Avellaneda (26 de junio de 2002).

16 Ver por ejemplo los discursos del presidente de la Asociacion de Bancos Argentinos (junio
2001), del presidente de la Sociedad Rural Argentina en la inauguracién de la Exposicion Rural
(2001 y 2002), de la Asociacién Empresaria Argentina (AEA) el 19 de junio de 2002, y los
multiples editoriales y notas publicadas por el diario La Nacion desde 2001 (por ejemplo el de
Mariano Grondona el 17 de junio de 2001) clamando por el “orden” (y la propiedad privada)
como valores absolutos.
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Empresas recuperadas: otra respuesta de trabajadores en situacién de conflicto laboral

Gloria Rodriguez

Nuestra intencion es aportar a la reflexion y andlisis de las formas de expresion y organizacion
de la protesta social a través de la comunicacion de una experiencia de toma de instalaciones
de una empresa supermercadista que declaré la quiebra, y la posterior puesta en marcha de la
empresa por parte sus trabajadores, en la ciudad de Rosario. Este caso forma parte del
fendmeno de recuperaciéon de empresas, y nos interesa atender los modos de participacion,
organizacion y decision llevados adelante por la Comision de Accion Gremial de empleados de
comercio en su lucha por la instalacion de un mercado comunitario.

Las profundas transformaciones operadas en la estructura econémica en general han afectado
nuestro particular objeto de estudio, el mundo del trabajo, lo que nos exige analizar las
transformaciones operadas en las respuestas gremiales construidas por los trabajadores. De
ahi que resulta fundamental profundizar tanto en la observacién de la trama de relaciones
sociales donde se insertan los trabajadores en situacién de conflicto laboral, como en la
escucha de la produccién de nuevos sentidos —altamente afectados por el vaciamiento
ideol6gico— como forma de contribuir a la caracterizacion de las respuestas gremiales y las
modalidades de participacion sindical.

Si la globalizacion ha generado ajuste, flexibilizacion y reduccion del estado paliativo, también
ha creado desajustes sociales, rebeliones y respuestas de distintas caracteristicas que
constituyen formas peculiares de la lucha de clases originadas en este proceso de
concentracion de capital.

La protesta social en Rosario expresa las profundas conmociones provocadas por la Ultima
reestructuracion capitalista que, buscando la recomposiciéon de la tasa de ganancia con
politicas neoliberales, redefine las relaciones capital-trabajo. Estas transformaciones se vieron
acompasadas por cambios culturales, expresados en habitos, rutinizaciones y creencias que se
sustentan en nuevos contenidos del sentido comuan. La promocién de este nuevo sentido
comun logré internalizar en la poblacion un profundo rechazo a la corrupcion,
fundamentalmente politica y sindical, invisibilizando la corrupcion empresarial, fuente de
financiamiento de todas las otras. En este mismo proceso se barrié con el sindicalismo y, junto
a él, la importancia de la organizacion sindical. Esta l6gica neoliberal y privatizadora impulsé
ademas la promocion de dirigentes sindicales que introdujeron el estilo empresarial en sus
organizaciones, contribuyendo al desamparo de los trabajadores.

Asi, el desprestigio social del sindicalismo se sumé al desposicionamiento objetivo de las
entidades gremiales generado durante el proceso de desindustrializacién. Las instituciones
gremiales se encontraron debilitadas politicamente debido a los cambios estructurales habidos
en los procesos de produccién, que redujeron su incidencia en las politicas nacionales. Pero
también debieron su debilidad al profundo divorcio establecido con los trabajadores,
enmudeciendo frente a las politicas de ajuste, conducta que ha redundado en el descreimiento
de sus afiliados1.

En este contexto emerge la cuestion de la posibilidad de superar la orfandad en que se
encuentra las clase trabajadora, ya sea por debilitamiento, traicién o impotencia de las
organizaciones gremiales que otrora la contenia. Y empleamos el término contencion en el
doble sentido de inclusion morigeradora de asimetrias, y de sofreno de comportamientos
explosivos.

Sin embargo, es saludable recordar que los cambios en el sistema vienen acompafiados por
nuevas posibilidades de lucha: en efecto, la otra cara de la orfandad bien puede ser vista como
oportunidad para la clase de volver a organizarse con independencia politica y a través de
practicas superadoras. Mas aln, vuelve a ser pertinente una discusién clasica en el marco de
la democracia sindical: si aceptamos que estamos en sociedades autoritarias, educados en la
delegacién y trabajando con organizaciones cuyo funcionamiento requiere una gran estructura
burocrética, el problema no consiste en cédmo la burocracia es posible, sino en cdmo es posible
una experiencia democratica (Lipset et al., 1956).

Es por eso que observamos con atencion el caso de una comision de accién gremial altamente
participativa, desarrollada en el seno de un gremio con fuerte tradicién delegativa y donde la
recuperacion de una empresa abandonada por su duefio forma parte de las estrategias
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politicas disefiadas por los propios trabajadores.

EL CONTEXTO LOCAL

Rosario es uno de los nucleamientos urbanos mas importantes de la Argentina. Ciudad
industrial, comercial y estrechamente vinculada a la actividad agricola pampeana a traves del
puerto, fue el hogar de una poderosa clase trabajadora que protagoniz6 acciones colectivas de
distinto caracter a través de su historia. El proceso de desindustrializacion iniciado en tiempos
de la dictadura militar (1976) cambié la fachada urbana, mostrando los rostros de una poblacion
jaqueada por la presion de un indice de desocupacion que supera el 20%.

Durante el gobierno del presidente De la Rua, casi todas las huelgas generales convocadas por
las centrales obreras?2 tuvieron la caracteristica de paro activo con movilizacién y protagonismo
de los trabajadores. La existencia de una multisectorial que reane a las distintas centrales de
trabajadores, junto con gremios independientes y otros sectores populares, posibilité la
coordinacién de acciones conjuntas. A partir del 20 de diciembre de 2001 la situacién ha
cambiado y el protagonismo se ha desplazado hacia los grupos piqueteros demandando
fundamentalmente subsidios para jefas y jefes de hogar desocupados, las asambleas barriales,
y algunas experiencias novedosas de recuperacion de empresas en manos de los trabajadores,
desligadas de las conducciones tradicionales, de las cuales la de la ocupacioén y creacion del
mercado comunitario es una saliente expresion.

LA LUCHA POR LOS PUESTOS DE TRABAJO: PROYECTO ALTERNATIVO DE
REACTIVACION

Durante los Gltimos afios la concentracién de capitales y la sucesién de quiebras empresariales
en el ambito de la actividad supermercadista tuvo como resultado inmediato la pérdida de
cientos de puestos de trabajo debido a las politicas de reduccion de personal o bien de
recambio del mismo en procura de trabajadores sin experiencia sindical.

El caso que nos ocupa se agudiza a partir de la quiebra de una cadena regional de
supermercados que deja a sus trabajadores en la calle. Para impedir el vaciamiento, es
ocupado un importante local céntrico de la firma. Luego de sostener la protesta con reclamos
formales, manifestaciones y cortes de calles que acompafiaron la ocupacion, se generé la
propuesta de constituir un Mercado Comunitario (sociedad del Estado) administrado por un
ente compuesto por representantes de los gobiernos provincial y municipal, con el respaldo de
amplios sectores sindicales, politicos, religiosos, corrientes universitarias, el Honorable Concejo
Deliberante3 de la ciudad y, fundamentalmente, la simpatia de la poblacién. La protesta en este
momento se dirigia hacia el Estado en sus niveles nacional, provincial y municipal,
demandando su intervencion.

El predio “tomado” ya habia sido objeto de ocupacién cuando pertenecia a la Cooperativa El
Hogar Obrero, que entré en quiebra en 1990. En esa ocasién los trabajadores ocuparon el local
durante meses y sostuvieron el conflicto hasta lograr el traspaso empresarial y la conservacion
de los puestos de trabajo (Rodriguez, 2001). En buena parte, los trabajadores que
protagonizaron ambas quiebras fueron los mismos y la direccién gremial del conflicto también,
dando lugar a la activacion de la memoria histérica.

Después de mas de un afio de lucha y ante la inaccion de los entes gubernamentales, el 6 de
septiembre de 2002 los trabajadores abrieron el Centro de Comercializacion, Trabajo y
Servicios, donde se comercializan productos de otros lugares tomados, como Milhojas y
Grisindpolis, de las huertas comunitarias y de los pequefios productores regionales, afirmando
una légica social distante de la mera rentabilidad capitalista (Meiksins Wood, 2001: 83). El dia
de la inauguracion hubo un acto donde los vecinos del centro, donde esta el local, acercaron
plantas y augurios, y se hicieron presentes organizaciones gremiales, politicas y estudiantiles.
Al dia siguiente, el escritor Osvaldo Bayer, ante la presencia de 800 personas, dio inicio a un
ciclo de charlas sobre la ética del movimiento obrero.

Es destacable la estrategia de la Comision de Accion Gremial de hilvanar una serie de
actividades tendientes a no aislar el conflicto. Tal vez la méas importante de ellas sea la
constitucién del sitio como un lugar de encuentro social, promovido mediante la activacion de
un Centro Cultural y la posibilidad de la instalacion de un comedor universitario en acuerdo con
la Universidad Nacional de Rosario. La poblacién se apropié del centro cultural, considerandolo
un espacio social, desatendiendo el caracter formalmente ilegal de su funcionamiento. En este
propésito se ha desarrollado un comportamiento que tiende a la mas amplia unidad y
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compromiso con el conjunto de la sociedad para la consecucién del objetivo mas anhelado: la
recuperacién del trabajo, que hoy simboliza un empuje para la clase trabajadora y para quienes
comienzan a trazar un sendero de cédmo organizar democraticamente un conflicto.

Al cumplirse un afio de la toma se han sefialados cuatro elementos fundamentales: la
existencia de trabajadores dispuestos a resistir; el desarrollo de practicas democraticas en la
toma de decisiones; la presencia de un sindicato que acompafia la lucha; el saber rodearse de
la mas amplia solidaridad sin discriminacion alguna.

El tema de la solidaridad no sélo garantiza la presencia, el apoyo hacia otros sectores en lucha,
sino que se constituye en un recurso importante de seguridad. En este momento en que esta
en auge la criminalizacion de la protesta, con la policia en constante acecho para desalojar el
local y apresar a los dirigentes acusados de usurpacion, el hecho de que el sitio esté
permanentemente ocupado con actividades culturales, politicas, recreativas, a las que se les
ofrece el espacio solidariamente, es el mejor elemento de proteccion de los trabajadores y de la
toma. En el Centro Cultural de La Toma se realizan las més variadas actividades —reunién de
asambleas barriales, presentacion de libros, obras de teatro y arte plastico, encuentros de
agrupaciones politicas y gremiales, reuniones de la multisectorial, cursos varios, gimnasia,
idiomas, etc.— al amparo de los trabajadores, y a su vez las actividades amparan a éstos de la
arremetida oficial.

DESANDANDO EL VACIAMIENTO IDEOLOGICO

La ocupacion y recuperacion del supermercado fue conducida por la Comision de Accién
Gremial de la Asociacion Empleados de Comercio de Rosario. Esta comisién de activistas
surge en 1999, cuando los conflictos con los supermercados se sucedian ininterrumpidamente,
y se fue fraguando en la lucha por la vigencia de la ley de Descanso Dominical. Las practicas
gremiales desarrolladas por esta comisién cambian la rutina delegativa de los trabajadores
mercantiles, quienes comienzan a apropiarse de sus propias experiencias y a resolver
protagonicamente los conflictos.

Como correlato de estas practicas se generd un espacio de debate sobre la lucha donde se
observa la acumulacion de experiencias jalonadas por fracasos que tienen como causa
principal la lucha ideoldgica que los activistas deben dar con el conjunto de los trabajadores. Un
dirigente del conflicto relataba lo siguiente en el aniversario de la toma: “En el 2000, en el
Encuentro Regional Ciencias Sociales y Sindicalismo, plantedbamos la nueva situacion ante la
que se presentan las luchas: la desocupacion es selectiva, quienes quedan trabajando son los
mas pro-patronales. Debemos tener una vision profunda de lo que es el antiburocratismo.
Descubrimos que muchos compafieros odian a la burocracia pero no a la patronal” (Rodriguez
et al., 2000).

Esto los llevé a construir un nucleamiento focalizado en dos puntos, anti-patronal y
profundamente democrético, donde la ocupacién del supermercado es una batalla mas que
pone en acto la importancia del objetivo fundamental: organizar el cuerpo de delegados de todo
el gremio.

Esta tarea es ardua porque no supone sélo superar las diferencias entre agrupaciones
antiburocraticas, sino algo mas profundo, que es la pelea contra el vaciamiento ideolégico o,
como dicen los propios trabajadores “la principal lucha que tuvimos no fue con Nucci4, que
aparecio enseguida, sino con la cabeza de los compafieros”, y la pelea por la organizacion del
movimiento obrero regional como forma de garantizar la coordinacion de las luchas. Para ello
se proponen discutir tozudamente con todos, ain con quienes confian en la patronal o en el
Ministerio de Trabajo, partiendo del estado de desideologizacion radical en que se encuentran y
tomando como una cruzada la tarea de la educacion sustentada en la practica democratica y
consecuente de lucha contra la patronal.

NUEVAS PRACTICAS, NUEVOS HABITOS, NUEVAS RUTINAS

Rutinas, habitos y ritualidades otorgan consistencia a la agrupacién. Los delegados y activistas
se relinen “religiosamente” todas las semanas, se organizan cursos con la difusién previa del
tema garantizando una activa participacion, y se desarrollan actividades5 que les permiten
reflexionar fértilmente sobre sus propios procesos.

Los habitos se consolidan promoviendo la participacion en la movilizacion, la difusion de
demandas, llevando la solidaridad a otros sectores en lucha e incorporando cada vez mas
miembros en la discusion y decision de las actividades. Hechos significativos son la discusion
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de problemas internacionales, porque la mayoria trabaja en empresas multinacionales, o la
conmemoracion del 1ro de mayo, donde anualmente se entona La Internacional enfatizando
gue se trata de un dia de lucha, conquistado con sangre obrera. Recordamos que es un gremio
gue agrupa 28 mil afiliados, el mas numeroso de los que nuclean la actividad privada en la
ciudad. Es decir, no estamos hablando de un caso marginal. Estos nuevos activistas han
desarrollado un proceso de implicacion, ya no con los procesos productivos o de gestion
impuestos por las nuevas formas de organizacion del trabajo, sino con el proceso de
produccion de practicas gremiales.

Esta implicacion, esta cohesion, se ve galvanizada en una ritualidad (aplausos a los delegados
electos, el orgullo de ser elegido, el esfuerzo altruista, etc.) que da marco a la promocion del
valor de ser delegado, de ser activista gremial. El ritual aparece como una suerte de
compensacion moral al esfuerzo de ser activista.

Establecer habitos, dar continuidad y valor a las actividades, y mantener una presencia
continua, otorgan un marco de contencién de clase que suple a las viejas estructuras. Esto es
sumamente importante si pensamos que las “situaciones criticas” (Giddens, 1995), como las
generadas por la desocupacién, destruyen las rutinas produciéndose un despojo de las
respuestas socializadas que otorgan predecibilidad a la vida social. Si hay alternativas que
aporten sensacioén de futuridad, entonces se pueden ensayar respuestas proyectivas.

Las respuestas proyectivas encuentran anclaje en practicas, habitos y ritualidades que nos
pueden estar hablando de la posible constitucion de una “cultura obrera distinta” (James, 1993).
Relatamos una experiencia no porque sostengamos la irreductibilidad de las particularidades,
sino porgue: los compafieros que me antecedieron trataron muy convenientemente el marco
general del proceso; es importante encontrar lo contextual en las practicas y representaciones
concretas; el caracter de la investigacion procura, a partir de trabajos empiricos, conocer la
problematica local incorporando desde la antropologia cultural, la historia social y la ciencia
politica, preguntas acerca del modo cémo fueron esos procesos y como han operado sobre las
practicas, la memoria, las actitudes y tradiciones de los sujetos; porque investigadores y sujetos
de investigacién pertenecemos a la misma sociedad, y por lo tanto el conflicto supera la
condicién de preocupacion metodologica para constituirse una cuestion social. Sostenia
Santiago Wallace (1994: 234) que “lo que esta en la base es un proceso de produccion de
conocimiento de la construccion de una relacion social con el otro, de una profunda interaccién
gue es al mismo tiempo experiencia con el grupo y participacion en las experiencias del grupo”.
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Latinoamérica. Durante las décadas del sesenta y setenta esa situacién se reforzé, dando lugar
a un numeroso proletariado industrial concentrado que reflejaba el proceso “fondista”. Como
correlato de esta base social, existia una poderosisima burocracia sindical. Dirigentes como
Vandor, Framini, Taccone, Coria, etc., hacian temblar gobiernos con sus amenazas de “planes
de lucha”. Esta realidad cambia a partir del proceso de desindustrializacién de Martinez de Hoz,
durante el Proceso, y con el Plan de Convertibilidad. Hoy es todo un simbolo que muchas
fabricas se hayan convertido en supermercados, mientras que los obreros que trabajaban en
ellas han pasado a integrar la legién de desocupados, cuentapropistas o jubilados.

2 Confederacion General del Trabajo (CGT) y CGT Rebelde, ambas en proceso de unificacion,
y Central de los Trabajadores Argentinos (CTA).

3 “El Honorable Concejo Deliberante expresa su respaldo a las gestiones que llevan adelante
los trabajadores del Supermercado Tigre (Tucuman 1349) con el objetivo de sostener sus
puestos de trabajo y concretar un emprendimiento econémico que dé respuesta a sus
necesidades. Antesalas, 24 de septiembre del 2001.”

4 Juan Nucci era el Secretario General de la CGT Rebelde de Rosario.

5 Estas actividades consisten en actos; paros; movilizaciones convocando a todos los sectores
gremiales y populares; charlas sobre salud y legislacion laboral; cine-debate; cursos sobre
historia del movimiento obrero argentino; convocatorias a la participacion de intelectuales y
profesionales; participacion solidaria en los conflictos de otros gremios o sectores populares;
participacion en las convocatorias realizadas desde instituciones académicas de la universidad
0 agrupaciones universitarias y, lo que ha sido el instrumento mas importante, la generacion del
Centro Cultural de La Toma.
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Protesta social y representacion en las provincias argentinas:
Neuquén en la Gltima década

Orietta Favaro

En un contexto donde EE.UU. practica su condicion de imperio con el huevo concepto de
guerra preventiva, en el que el capitalismo frenado durante setenta afios comienza a devorar
todo lo que se mueve a su alrededor intentando resolver su crisis mediante la destruccion de
las democracias y las economias competidoras, en América Latina soplan aires alentadores,
porgue se agrandan y multiplican las protestas y emergen viejos y nuevos actores en
heterogéneos movimientos sociales (Gabetta, 2003: 3).

En Argentina, durante la década del noventa, las acciones de protestas llevadas a cabo por una
variedad de actores en el contexto de un modelo de valorizacién financiera reclaman la mayor
intervencién del Estado como si éste fuera algo ajeno al modelo vigente. Los resultados de esa
politica son la desigualdad, la pobreza, la polarizacién social, la degradacion de la educacién y
la salud. La instancia nacional, nuevamente, tiene la capacidad de regular el conflicto dentro del
espacio institucional y restituir “el orden” (Barbetta, 2002: 149).

La protesta social tiene origenes diversos, pero el punto de partida es la desarticulacion del
mundo del trabajo, situacidn que trae aparejada, entre otras cuestiones, el retiro del Estado de
su funcion de reasignacion de recursos y ejecutor de una politica de bienestar y la
descentralizacion de la salud y la educacién (Lobato, 2002: 164). Ahora bien, la mayoria de las
protestas no se localizan en las fabricas o en espacios publicos, como las plazas de las
principales ciudades del litoral-pampa himeda, sino que por una parte se concretan en la ruta,
en la calle, frente a las instituciones de gobierno, porque se las considera como tradicional e
ilegitima expresion de la representacion politica y de los sectores dirigentes que la sostienen.
Por otra, cada vez mas se dan acciones en ciudades y localidades del interior del pais,
emergiendo diferencias no sélo entre los actores de la protesta sino también en las estrategias
utilizadas. Se pide por trabajo, por justicia, por salud, por educacion, por la propiedad. A veces,
estos actores se cruzan con los sujetos de las tradicionales centrales sindicales.

En las provincias argentinas la protesta social adquiere caracteristicas y magnitud diferentes.
En el caso de Neuquén, en el norte de la patagonia argentina, el nivel de conflictividad social se
traduce en una serie de protestas de distinto tipo. Entre ellas es importante mencionar las
manifestaciones callejeras de los desocupados, las marchas por los derechos humanos, los
cortes de ruta por distintos actores, ocupados o desocupados, y la administracion obrera de la
fabrica Zanon y de la compafiia de transporte El Petréleo. Los reclamos son tanto por las
sucesivas politicas de ajuste que ponen entre paréntesis los derechos adquiridos como otros
derechos, que se negocian y disputan.

Si bien las protestas en general estan direccionadas, como ya se dijo en otro lugar (Favaro,
2002: 110-121), por Asociacién de Trabajadores del Estado/Central de los Trabajadores
Argentinos (ATE/CTA) y potenciadas por el rol del estado en la generacion del empleo publico,
esa conflictividad ahora parece reconocer otra configuracion, mas compleja, basada en el
protagonismo y la combatividad desarrollada por otros sectores agrupados en la naciente
Coordinadora Regional del Alto Valle, encabezada, entre otros actores sociales, por el sindicato
ceramista. En este dindmico contexto se da un caso de administracion obrera de una fabrica
que por la magnitud de la empresa, la presencia inquietante de su conduccién gremial al seno
del sindicalismo regional, la solidaridad generada alrededor de otros conflictos locales o
nacionales, la fuerza puesta en accidn por los obreros en sus diversas estrategias elaboradas
para sostener el conflicto, la resistencia y apelacion durante dos afios a la justicia, revela por si
solo la significatividad para instalar en los medios académicos y cientificos el tema de la
resistencia de los obreros de la cerdmica Zanon (Favaro y Aiziczon, 2003: 2-3).

En la provincia circulan una serie de relatos que van forjando y fortaleciendo la imagen de
Neuquén como un lugar cuya especificidad esta marcada por la capacidad de lucha y
movilizacion de un sector importante de la sociedad, organizado en diferentes colectivos
sociales. Estos relatos encuentran su fundamento en el modo particular en que se vivid y
resistio los duros afios de la dictadura, momento a partir del cual comienza a gestarse una
dinamica muy especifica en la sociedad neuquina, y las alianzas estratégicas de los distintos
actores en diferentes momentos se presentan como la base de su capacidad de movilizacion y
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reaccion (Mombello, 2000: 2). En ese sentido, la apelacién a la memoria de esta historia local,
aunque fragmentaria, actia como matriz sobre la que se interpretan tanto los hechos como las
articulaciones del presente. Del mismo modo las multiples lecturas del pasado reciente pueden
producir el efecto tanto de legitimar como de deslegitimar las acciones de los distintos
colectivos sociales. A nivel local la memoria de la represion gravita fuertemente en las
narrativas de los actores sociales mas importantes, representados por sindicatos y gremios, la
Iglesia catdlica y los organismos de derechos humanos. Estos colectivos cuentan con una
historia importante gestada en los afios de la tltima dictadura militar. Por aquel tiempo
desarticulada toda forma de organizacién social, militantes gremiales y también politico-
partidarios se suman e integran con los organismos de derechos humanos, los que tienen un
alto grado de protagonismo y contaron con el amparo y respaldo de la Institucion. La cabeza de
la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH) local fundada en 1976 era la
autoridad maxima dentro de una didcesis: Jaime De Nevares. Este respaldo resulta
fundamental para la reorganizacion y sostenimiento de las redes solidarias fragmentadas y
violentadas por la dictadura de 1976 (Mombello, 2000: 1-3).

Es importante destacar en los ultimos afios el rol de la universidad en la generacion de otros
ambitos de discusién, andlisis y agitacién cultural, que se traduce en el sostenimiento y
concrecion de catedras libres tales como la de Derechos Humanos, la Ernesto “Che” Guevara,
la Don Jaime Francisco de Nevares y la de Estudios Sindicales Agustin Tosco. La propuesta
también se visualiza en la serie de cursos de capacitacion y talleres de reflexion sistematizados
en el marco del programa La Universidad en el Barriol. Por otra parte, en el ambito de la casa
de estudios se desarrollan los encuentros de Cultura, Sociedad y Politica con talleres,
conferencias y debates sobre identidad, justicia, movimientos sociales, representacion politica,
desigualdad, democracia, en los que participan representantes de la reflexién critica nacional y
sectores involucrados de la comunidad. Conjuntamente con la CTA, la Secretaria de Extension
organiza en el ambito de la universidad los Encuentros Regionales que preparan y se articulan
con los Encuentros Nacionales por un Nuevo Pensamiento en la Argentina.

Gran parte de las movilizaciones y luchas en las calles2 tienen como referencia a las
organizaciones sindicales, ya que los partidos mayoritarios, a excepcion de las agrupaciones
de izquierda, se encuentran ausentes e incapacitados para redisefiar sus vinculos con los
nuevos referentes sociales. En este sentido, son los gremios estatales nucleados en ATE los
gue muestran la mayor capacidad de resistencia y poder de convocatoria3. Aunque en el plano
ideoldgico no puede plantearse homogeneidad en su dirigencia, sus acciones concretas
muestran una consecuente presencia en la reivindicacion y luchas por la defensa de sus
derechos sectoriales y una destacada participacion en los diferentes manifestaciones de
protesta que se despliegan no sélo en la capital sino también el interior de la provincia.

Sin descallificar las tradicionales formas de contestacion social o s6lo subrayar la novedad de
otras, la lucha parece girar alrededor de los “sin”: sin trabajo, sin vivienda, sin tierra, sin
cobertura social, sin... (Quintar, 1997: 1-11). En esta categoria colocamos a los excluidos de
sus derechos civiles y sociales béasicos. Son los desocupados o los beneficiados por programas
de empleos transitorios (Servicios comunitarios, Trabajar, “Forestar). Se trata de un nuevo
asistencialismo, contracara del modelo de acumulacién de capital vigente, y es el problema
central de la sociedad. A fines de 1995, durante la Ultima parte de la anterior gestion del
gobernador Sobisch, se pone en marcha el plan de subsidios a los desocupados con la ley
2128, una especie de seguro de desempleo cuya instrumentacion genera renovados conflictos
por la depuracién de padrones y suspension o restriccion coyuntural de fondos. Los cortes de
calles, mecanismo usado toda vez que se suspende el subsidio, en algunas oportunidades son
utilizados como instrumento de presidn por los vecinalistas a cambio de anotar a los
involucrados en las listas de espera. En estos casos los referentes barriales para determinar el
criterio de inclusién de beneficiarios incentivan los actos de protestas4. No obstante, cabe
recordar que el piquete y los cortes que tienen su antecedente en el Santiagazo de ‘93 hacen
sus primeros pasos en Neuquén cuando los obreros despedidos de la represa Piedra del
Anguila cortan la ruta nacional en el area de la localidad de Senillosa cercana a la capital
neuquina. Este es un momento clave del conflicto social y la puesta en marcha de los piquetes
como consecuencia de la privatizacion de YPF en areas petroleras de Cutral Co y Plaza
Huincul, con los resultados por todos conocidos.

En este orden, un interesante ejemplo de confluencia de intereses es la conflictividad derivada
de la movilizacién en defensa de la educacion publica y gratuita. Se inicia en 1995 con la toma
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por casi tres semanas de la Universidad Nacional del Comahue en resistencia a la sancién y
aplicacién de la Ley de Educacion Superior. ContinGa con las huelgas docentes de 1996 y 1997
enmarcadas en el proceso de desalarizacion —los sueldos fueron reducidos por encima de las
normas legales y juridicas5-y el rechazo a los intentos de aplicacion de la Ley Federal de
Educacién6. Estas acciones alcanzan un significativo consenso en la sociedad, donde padres y
estudiantes acompafian el reclamo docente y confluyen en cortes parciales de calles y de rutas
hasta llegar al corte de la ruta 22, a la altura del puente carretero que une Neuquén con Rio
Negro, y la ruta 7, que lo comunica con Centenario. Esta movilizacion, que cuenta con el apoyo
de la poblacién, practicamente aisla a la ciudad de Neuquén por tres dias, y se potencia al
incorporarse parte de la comunidad cutralquense que venia de la experiencia de la primera
“pueblada” y que en esta oportunidad sostiene un enfrentamiento violento con gendarmeria
nacional. El desalojo del puente, y la represion generalizada en las localidades petroleras por
parte de las fuerzas de seguridad nacionales y provinciales, motivan nuevas reacciones. En
varias localidades de la provincia se renuevan marchas y actos de protesta donde estan
presentes representantes de diversos sectores de la comunidad que repudian la modalidad de
resolucion del conflicto (Favaro et al., 1997: 13-27).

Neuquén esta gobernada por un partido provincial hace cuarenta afios. Esto se produce no
s6lo por la vocacion de poder del Movimiento Popular Neuquino (MPN) sino también por el rol
que acepta desempefiar la oposicién, por lo menos la legislativa. El estado desarrollé hace mas
de dos décadas politicas de bienestar social, atendiendo prioritariamente la salud, la educacion
y la vivienda. Ello fue posible por las ventajas comparativas de la instancia local en la
negociacion con el poder central, en concepto de coparticipacion, de aportes no reintegrables,
y, fundamentalmente a partir de los afios ochenta, de regalias hidrocarburiferas.

La magnitud de la renta petrolera hace que hoy Neuquén, posiblemente en forma similar a
otros estados petroleros, no se vea totalmente perjudicado por la ruptura de la convertibilidad.
En efecto, en el contexto de la devaluacién es una subinstancia beneficiada en parte porque
sus ingresos se mantuvieron dolarizados (regalias por venta de petréleo y gas al exterior) o
crecieron a un ritmo mayor (regalias por venta de combustible al mercado interno), mientras
gue los gastos se mantienen en los porcentajes pesificados. Ademas tiene los emprendimientos
de Planta Mega (que separa gas seco de los liquidos que se transportan a Bahia Blanca),
Destileria de Plaza Huincul (que procesa 120 mil m3 de petréleo mensual), Planta de Metanol
(que utiliza hasta 1 millén de m3 por dia), y la destileria de Fox Petrol en Senillosa (que
procesa gasolina y obtiene combustibles y solventes). Y en el contexto de un fuerte debate se
encuentra la puesta en marcha de Chihuidos Il, a cargo del grupo Pescarmona, y la posible
adquisicién por parte del estado provincial de ElI Chocén.

Actualmente es la sexta provincia exportadora luego de Buenos Aires, La Pampa, Santa Fe,
Chubut y Santa Cruz. El afio pasado exporté por mas de mil millones de délares, de los cuales
el 92% es en petréleo y destilados. Tiene a Chile como el primer socio comercial que se lleva el
56% del total exportado por Neuquén, y luego le sigue Brasil, con el 20%. Por todo ello las
regalias son méas de la mitad del presupuesto provincial, hoy unos 600 millones sobre 1.100-
1.300 de presupuesto. Actualmente las regalias solas cubren el 100% del salario estatal de
mas de 37.000 empleados provinciales.

No obstante, la reafirmacion del modelo de expansion de sectores extractivos, con los que la
renta queda fuera de la regién, sumando al estancamiento de los productores y de las PYMES,
provocan una compleja situacion social a pesar de lo impresionantes que pueden lucir
indicadores como el PBG provincial, que pasa del 22,1% en 1985 al 44,11% en 1995 y 66% en
la actualidad. A pesar del crecimiento, la consecuencia social de este modelo es, entre otras, la
pobreza estructural, con aumento de tasas de desempleo (1990: 6,6% y 2002: 20,9%) y
subempleo (1990: 6,5% y 2002: 14,7%, datos del conglomerado urbano mas importante, la
capital y alrededores). EI INDEC sefiala que estos conglomerados cada vez suman mas pobres
e indigentes, y en los Ultimos meses los Planes Jefes y Jefas de Hogar pasaron de 7.200 a
20.500 beneficiarios?7. Siguen produciéndose migraciones desde el interior provincial y de otras
provincias que aumentan la toma de tierras y asentamientos ilegales. Por lo tanto, es una
provincia rica con poblacién pobre, sin conseguir reconvertir a la economia estructurada
alrededor de la renta estatal que otorga las regalias hidrocarburiferas. Esta situacion se
reconoce también como fruto de las politicas nacionales, mas aun teniendo en cuenta la fuerte
incidencia del Estado nacional en este espacio y la vigencia de la ley de hidrocarburos de 1967.
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UNA MARCA REGISTRADA: EL CASO DE ZANON

“Si les damos la fabrica ¢, qué nos queda? Ser un desocupado mas, mendigar subsidios, no
poder llevar dignamente el pan a nuestras familias... No la vamos a entregar. Vamos a resistir” .
Raul Godoy, secretario del sindicato

Son varios los casos actuales para ejemplificar la protesta social y de ocupacion de fabricas.
Entre los mas difundidos podemos mencionar la Panificacién Cinco, La Baskonia, Ingenio La
Esperanza, Palmar, Roby, Brukman8, Fricader9, Zanon, etcétera. Algunas eligen el camino de
la cooperativa, otras la gestion obrera y reclaman la estatizacion. Este es el caso de Zanon en
Neuquén.

Los duefios de la ceramica son Luis Zanon y Luigi Zanon, padre e hijo, presidente el primero y
vice el segundo en la empresa. Luis Zanon, de 82 afios, llego de Italia a los 28 afios para
instalar el parque de diversiones Ital Park, ubicado en una zona central de la ciudad de Buenos
Aires, que funciona hasta la década del noventa cuando se produce un accidente que provoca
la muerte de una joven de quince afos10. Vinculado al menemismo, Zanon compra acciones
en las privatizaciones de Aerolineas y en los canales de television.

Durante la dictadura y la gestion de Martinez de Hoz, en el marco de la promocion industrial de
1977, que otorga subsidios y promociones a la instalacion o crecimiento de plantas industriales,
establece una empresa en Neuquén (1978-1979) con una inversion segun sus propias
afirmaciones de cien millones de pesos de la época. La fabrica funciona hasta hace
aproximadamente dos afios, cuando los duefios aplican rebajas salariales y despiden a cien
obreros. Estos los acusan de “vaciamiento”, y cuando se dejan de pagar salarios comienza una
huelga de 34 dias y la ocupacidn del puente que une la provincia de Neuquén con la de Rio
Negro. La jugada mas importante que hacen los duefios es apagar los hornos aduciendo que
“era peligroso que los obreros los manejaren sin supervision”.

Los abogados del Centro de Profesionales por los Derechos Humanos (CEPRODH) patrocinan
a los trabajadores e inician una accién de amparo planteando que la empresa habia hecho un
“lock aut ofensivo”. Asi, los ceramistas ponen en marcha la fabrica a pesar de las presiones y
acciones concretas de los duefios.

Los obreros de Zanon comienzan a recibir el apoyo de la comunidad neuquina y la solidaridad
de diferentes organizaciones politicas y sociales —la banda de rock Bersuit Vergarabat,
intelectuales como Petras y Bayer, asambleas barriales (las pocas que funcionan en
Neuquén)l11, la CTA, el Movimiento de Trabajadores Desocupados (MTD)-y comparten una
estrategia comun con Brukman.

Venden lo que producen, crean nuevos disefios, por ejemplo “El Obrero” que viene en cuatro
colores y la linea “Mapuche”, con provision de la materia prima por parte de los mapuches).
Luego de 13 meses de gestidn obrera preservando 270 puestos de trabajo, que este afio
incrementan a 310, con una produccién que segln los obreros supera los 100 mil m2 por mes
de cerdmico y se comercializa a través del sello Rebeldia y Esperanza, que pertenece a las
Madres de Plaza de Mayo —diecisiete de ellas acompafaron con fuerza a los obreros en el
intento de desalojo producido a comienzos de abril—, los trabajadores asignan 248 mil pesos en
sueldos. Pagan el costo del transporte de los operarios que en su mayoria viven en Centenario,
localidad cercana a la capital neuquina, el gas y la electricidad para mantener activos a los
hornos, y adquieren los insumos. La empresa esta trabajando en un 15% de su capacidad de
produccion. Los obreros presentan a la legislatura neuquina un proyecto de ley elaborado con
los técnicos de la Universidad Nacional del Comahue para estatizar la ceramica. El objetivo es
gue el gobierno neuquino se haga cargo de la empresa, habida cuenta de la deuda que ésta
mantiene con la provincial2.

La deuda declarada por los empresarios de la Ceramica Zanon es de 75 millones de
pesos/délares y sus principales acreedores son bancos nacionales y extranjeros y el gobierno
de la provincia, fuerte proveedor de fondos y subsidios a la empresal3. No obstante, los Zanon
critican fuertemente al gobernador Sobisch porque “Publica paginas en los diarios anunciando
inversiones y seguridad juridica, pero nuestra planta esta ocupada” (Rio Negro, 2002[b]). La
provincia viene comprando ceramicos, pagando sueldos atrasados y contribuyendo de algin
modo a no involucrar a la policia de la provincia cuando la Jueza Norma Poza autoriza a los
sindicos a tomar posesion y realizar un inventario de la planta.

En definitiva, el desalojo no se produce por la fuerte, consistente y solidaria participacion de la
sociedad neuquina, incluso de los trabajadores de la Ceramica Stefanni y Ceramica Neuquén,
quienes paralizan sus fabricas para asistir y apoyar a Zanon. Se logra acordar nuevamente con
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la justicia un acta en la que quedan plasmados una vez mas los argumentos de los obreros
para mantener su fuente de trabajo, que es remitida a la justicia federal. De todos modos el
futuro continda incierto, pero éste es un triunfo mas que muestra el tejido social construido por
los ceramistas14, y también es alentador luego de lo sucedido con los obreros de Sasetru, en
Sarandi, Avellanedals.

Otro caso de administracion de la empresa: se trata de los 48 empleados de la empresa de
transporte El Petréleo que deciden no engrosar los indices de desocupacion en Neuquén y
forman una cooperativa para rescatar su fuente de trabajo. La empresa funcioné durante cuatro
décadas y estuvo identificada con la realidad provincial, pues su base se encuentra en Cutral
Co, area del petréleo neuquino y sede, junto con Plaza Huincul, de las puebladas de ‘96 y ‘97.
Dicen los entrevistados: “La conformacion de la cooperativa llevé mucho trabajo: asambleas,
reuniones con los comparieros, juntar la gente, buscar asesoramiento... Después hicimos las
elecciones de las autoridades y se conformo el consejo de administracion... Tuvimos el apoyo
de la CTA, que nos dieron una mano cuando estdbamos solos, pero igualmente no
dependemos de ningun sindicato. Ahora la cooperativa se maneja sola, con la asesoria de un
contador y un abogado” (Scatizza y Barraza, 2003: 14-15).

No cobran sueldos. Todo se invierte en la cooperativa. Reciben la solidaridad de los habitantes
de las dos localidades petroleras, quienes los proveen de bolsas de comida, y el estado
provincial los ayuda con los 150% de subsidio. Tienen cuatro unidades que prestan servicio
urbano, y piensan incorporar nuevas unidades e intentar cubrir media y larga distancia
(Zapala/Neuquén; San Martin de los Andes/Neuquén y llegar hasta La Pampa) (Ibid).

En sintesis, las protestas aumentan o disminuyen en funcion de los cambios que hacen al
sistema politico mas permeable o receptivo a las demandas de los grupos particulares. Si bien
las elecciones nacionales no coinciden con las de esta provincia, el escenario electoral esta
presente y, aunque la ciudadania tiene varias opciones, al no lograr unificar el repudio a la
dirigencia tradicional, se desvanece el saldo en términos politicos del vigoroso estado de
movilizacion “contestataria” (Bilbao, 2003: 4). En este contexto se inscriben las protestas
laborales, con demandas puntuales que complejizan y complican la protesta sindical, contra la
politica econémica del gobierno. Son protestas contra el sistema politico que procesa el ajuste
estructural, y por ello el fuerte contenido antipolitico de las acciones, en las que se denuncian y
repudian los sistemas politicos locales y rechazan los partidos y organizaciones sindicales
tradicionales.

Los interrogantes que nos planteamos son: ¢ cudles son los nuevos significados de la
ciudadania que se articula en las protestas? ¢ Se alterara a largo plazo el significado tradicional
de la ciudadania social? (Farinetti, 2002: 137). ¢ O se estan escurriendo enfoques, estrategias,
espacios de poder? Cada partido tiene su propia estructura de desocupados, faltan actores
centrales en la fisura social de 2001, no hay lideres que expresen estas protestas en su intento
en devenir en movimientos y organicen su articulacion ¢No sera que se articula rapidamente la
clase dominante (Seoane, 2002: 42) porque no se pude edificar una fuerza politica de
envergadura social sobre heterogéneos sectores sociales? (Bilbao, 2003: 4).

Neuquén, una provincia rica con muchos pobres, ofrece un escenario de la crisis, con
fendmenos particulares como la administracion obrera de una fabrica y movilizacion social y
una poblacion siempre dispuesta a plantear el conflicto. Esta sociedad heterogénea, con una
franja importante de sectores medios aunque en movilidad descendente, no elige como
protestar, sino que protesta con los medios que tiene a su alcance y prueba lo que tiene
eficacia, real o simbdlica, aprendiendo a actuar colectivamente a pesar de los atropellos del
poder.
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NOTAS

* Doctora en Historia. Profesora Titular de Historia Argentina Contemporanea e Investigadora
de la Universidad Nacional del Comahue y del Centro de Estudios Histéricos de Estado,
Politica y Cultura (CEHEPYC), Neuquén, Argentina.

1 Ambas actividades dependen de la Secretaria de Extension de la Universidad, siendo sede y
ejecutora de la segunda la Facultad de Humanidades.

2 Las marchas, los cortes de calles con quema de cubiertas y el estallido de bombas de
estruendo de estatales y docentes son un paisaje habitual en la localidad neuquina.

3 Con motivo del tratamiento de distintas leyes que intentan profundizar el ajuste, los gremios
estatales logran movilizar distintas agrupaciones sociales y politicas hacia la sede del poder
legislativo, provocando por un lado la interrupcion de las sesiones, y por otro paralizando el
centro de la ciudad. En algunas oportunidades la radicalizacion de la lucha excede el reclamo
original, registrandose hechos de violencia y fuerte represion policial.

4 “Para poder cobrar 160 pesos hay que demostrar capacidad de lucha. Se da prioridad al
vecino que lucha, porque si hay 400 anotados en lista y se movilizan 50... ¢ A quién le damos
prioridad?” (La Mafiana del Sur, 2000).

5 Hay que tener en cuenta que en Neuquén existia un plus del 40% por zona desfavorable que
en el marco del ajuste fue reducido a la mitad. A partir de 1995, este tema nuclea la demanda
de los estatales y es permanentemente reivindicado en todas las protestas. En el actual
contexto electoral, el gobierno local decide el reintegro del 20% de zona desfavorable que
habia formado parte de su campafa en 1999, recorte realizado durante la Gltima gestion de
Felipe Sapag en el marco de la crisis fiscal de la provincia.

6 Los reiterados reclamos y el enfrentamiento entre el gremio docente y las autoridades de
educacion en la provincia dan lugar a la suspension de la aplicacion de la Ley Federal por un
decreto del Poder Ejecutivo en septiembre de 2000.
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7 Los subsidios de los Planes Jefes y Jefas de Hogar son el instrumento por medio del cual el
gobierno nacional intenta mostrar una reduccién del desempleo. Asi, el INDEC recientemente
ratifica un 18% de desocupacién en el conglomerado Neugquén que incluye una localidad vecina
a la capital, Plottier. Los desocupados y subocupados, de este modo, suman un nimero de
personas (41.000) equivalente a la poblacion de otras dos localidades neuquinas, conocidas
por los hechos de ‘96 y ‘97: Cutral Co y Plaza Huincul (Rio Negro, 2002[a]: 2-3).

8 Al momento de escribir este articulo la policia desaloja la planta textil Brukman, que se
encuentra en el barrio portefio de Once, luego de noches de mucha tension y con la presencia
de representantes de los distintos sectores intentando negociar la continuacion de esta fabrica,
autogestionada por sus 57 trabajadores. La empresa de Jacobo Brukman, que abandona la
textil con la crisis econémica, es recuperada por los trabajadores (2001), quienes continuaron
con la produccién de prendas.

9 La planta frigorifica Fricader de J. J. Gdmez en Rio Negro se encuentra funcionando por los
trabajadores en el marco de continuas gestiones con autoridades provinciales y nacionales y la
idea de los operarios de convertirla en cooperativa.

10 En agosto de 1990 un carrito se desprende de su soporte y provoca la muerte de Roxana
Alaimo y heridas a Karina Benitez. Luego de unos meses el parque es clausurado por el
entonces intendente de Buenos Aires, Carlos Grosso. Se tarda seis afios para lograr la
condena civil, y la justicia determina que la empresa debe indemnizar a la madre de la joven
con cien mil délares.

11 Contrariamente a algunas ciudades, en particular Buenos Aires, en Neuquén, casi no hay
asambleas barriales fuera de las que organiza el partido provincial, ni marchas de cacerolas. El
MPN provincial controla, por ejemplo, en la ciudad capital, todas las comisiones vecinales de
los principales barrios. El clientelismo se postula como dominante en el mundo popular de los
barrios mas pobres de los alrededores del casco urbano de Neuquén.

12 Del expediente del concurso preventivo surge que Zanon tiene 500 acreedores, entre los
gue figuran el abogado Luis Moreno Ocampo y el Banco Interfinanzas Internacional, con sede
en las islas Cayman, que les prestd 20 millones de dolares.

13 Segun el informe de Alberto Croceri elaborado para el Instituto Autarquico de Desarrollo
Productivo (IADEP) de la provincia de Neuquén, se le otorgan a la empresa 5.700.000 pesos
antes de la devaluacion (Rio Negro, 2003: 14-15).

14 Los obreros de Zanon tienen el apoyo de Naomi Klein, quien visito la empresa
recientemente. Se trata de la autora del libro No Logo, que se transforma en el texto de
cabecera de los grupos antiglobalizacién. Esta periodista y activista comprometida con la
democracia participativa y alineada contra las multinacionales comenta que “Zanon es conocida
internacionalmente como simbolo y ejemplo de un movimiento nuevo”.

15 Los obreros de Sasetru ponen a producir la empresa luego de 19 afios de permanecer
cerrada. Hacen fideos para los comedores y cuentan con el apoyo de los concejales de
Avellaneda, que por una ordenanza les permiten producir como cooperativa, y progresivamente
pasan a ser duefios de la maquinaria. No obstante, como se sabe, el 26 de marzo de 2002 800
efectivos policiales, helicépteros y gases lacrimdgenos, desalojaron la planta.
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Algunos ejes teéricos-metodoldgicos en el estudio del conflicto social

Inés lzaguirre*

Ubicaré contextualmente mi postura metodolégica. La recuperacién de niveles aceptables de
tasas de ganancia y de acumulacién en la economia capitalista mundial desde la década del
ochenta (Dumenil y Levy, 2000) que en varios paises de América Latina fueron precedidos por
procesos de fuertes dictaduras militares con el consiguiente retroceso de los movimientos
obreros y de izquierda, unido a la simultaneidad de las caidas de varios regimenes socialistas,
y a la penetracion del capital en nuevos y vastos territorios (Astarita, 2001), configuran lo que
podriamos llamar una nueva, y por lo tanto no conocida en todas sus dimensiones, etapa de
expansion del capitalismo a nivel mundial.

Si decimos que se trata de una nueva crisis de expansion capitalista no conocida en todas sus
dimensiones, habra que prestar mucha atencién a los ejes de su desarrollo, caracterizado por:
el predominio del capital financiero especulativo sobre el capital productivo, con una magnitud
de concentracion de capital histéricamente inédita; el desarrollo de formas hegemonicas de
dominacion despoticas, correlativas del alto grado de concentracion y centralizacion del capital,
si bien desde el 11 de septiembre de 2001 ha comenzado a insinuarse una fractura en su
interior, que en nuestro pais se ha hecho nitida a partir del 20 de diciembre; la intensificacioén de
la explotacion de la fuerza de trabajo y crecimiento de la superpoblacion relativa a niveles
desconocidos hasta ahora, que se ha traducido en el empeoramiento de las condiciones de
vida de las masas trabajadoras y explotadas; la intensificacion y extension de las
contradicciones del modo de produccion, en el cual, en relacién a la economia planetaria, los
grandes territorios de Africa y América Latina resultan —en promedio— los més perjudicados; el
crecimiento absoluto y relativo de la poblacién mundial, que en las dos décadas que van del ‘70
al ‘90, creci6 un 50 % en términos absolutos, en tanto la poblacién urbana de las regiones
menos desarrolladas se duplic.

Definido asi el contexto de nuestra problemética, sabemos que el incremento del conflicto
social en el territorio latinoamericano desde mediados de la década del noventa tiene una base
objetiva, donde se hacen presentes por primera vez sectores sociales cuya existencia solo
aparecia en las categorizaciones censales.

El primer eje sobre el que entiendo debe situarse cualquier analisis del conflicto social es la
revalorizacion y desarrollo del cuerpo teérico del marxismo, que histéricamente ha sido el
primero en dar cuenta del movimiento de la sociedad capitalista y el Unico capaz de construir
desde el conflicto un lugar de observacion critico, con el cual producir conocimiento. Esta
mirada exige hoy incorporar el conocimiento de los avances tedrico-empiricos de otras ciencias
gue, proviniendo de otros campos del conocimiento, permiten iluminar y desarrollar las
enunciaciones generales de la teoria. Esta incorporacién de conocimiento es particularmente
necesaria en el caso de la teoria de la lucha de clases, que tiene desarrollos importantes
incluidos los de Marx1, Engels, Lenin, y Gramsci, pero permanece todavia demasiado proxima
a la materia investigada.

En este punto cabe precisar que cuando hablamos de clases, no hacemos referencia a
conjuntos clasificatorios de individuos que pueden agruparse estadisticamente a partir de un
conjunto de variables, si bien estos agrupamientos nos pueden dar una aproximacion a la
estructura de las clases (en si) en un pais y en un momento determinados. Un abordaje
metodoldgico fundado en los principios basicos de la teoria remite a las clases como conjuntos
humanos que, ubicados en posiciones distintas en las relaciones de propiedad, luchan entre si
y al interior de si, entre fracciones, en funcién de intereses de todo tipo —econdémicos, politicos,
tedricos, culturales en sentido amplio—; se alian entre si y con fracciones de otras clases, o sea
gue la confrontacion siempre se da entre alianzas que constituyen fuerzas sociales; que esas
alianzas producen alineamientos, construyen poder y permiten el proceso de toma de
conciencia acerca de si mismas y de sus antagonistas. En sintesis, las clases se constituyen
permanentemente en sus luchas, en sus confrontaciones, o como diria Marx, se hacen clases
para si. De alli que ese deba ser nuestro observable principal, y de alli también que la teoria se
llame de la “lucha de clases”, no de las clases, y que los analisis clasicos del marxismo siempre
refieran a procesos de lucha. Como se trata de relaciones sociales que nos atraviesan
absolutamente a todos, lo sepamos o0 no, y dado que no estamos habituados a pensarnos en
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términos de relaciones sociales sino en términos clasificatorios, una de las dificultades que
deberemos sortear es aprender a leer las confrontaciones de todo tipo como parte del proceso
general de la lucha de clases (Cfr. Marin, 1982: Cap. 2-5).

El estudio del movimiento, la lucha y la confrontacion siempre ha sido complejo, porque la
influencia positivista en el campo del conocimiento en ciencias sociales se ha expresado
muchas veces como el preciosismo de una contabilidad sin sujeto, o sea sin identidad social, y
asincronica —el mero predominio del nimero de individuos, sin historia— con la ventaja no
menor de que evitaba por una parte el criterio de autoridad, que constrifié durante siglos la
construccion de conocimiento cientifico, y rechazaba asimismo la enunciacion ensayistica de
fendmenos cuyo soporte de sentido era alternativamente ideoldgico o dogmatico. Pero al
mismo tiempo impedia reconocer el contenido de las luchas, o sea los intereses de los sujetos
concretos que confrontaban. Asi como hace cinco siglos el poder de la Iglesia se ubicé en un
lugar de autoridad indiscutida e indiscutible respecto de las ciencias de la naturaleza no
humana, y costé sangre, guerras y siglos de sujecién intelectual y moral revertir ese dominio, la
expansion capitalista financiera en afos recientes requirié desde mediados de la década del
setenta de la derrota, el retroceso o la cooptacion objetiva de las izquierdas en el mundo, y en
general de las clases subordinadas en la sociedad. Esta situacion se ha expresado en el
campo politico-académico de las ciencias sociales con diversas variantes de maccarthysmo, es
decir con la negacion, la persecucion, la devaluacion y hasta el silencio de los que se animaron
a disputar aquel poder. En este Ultimo caso ha sido la expresion residual de una confrontacion
mundial que duré cuarenta y cinco afios, la llamada guerra fria, en la que el marxismo
sintetizaba conceptualmente la figura del enemigo para las burguesias mundiales y
trasnacionales y constituy6 el trazado de las fronteras ideol6gicas entre el supuesto mundo
libre y el resto, y que, en paises como Argentina produjo una verdadera guerra
contrainsurgente con miles de muertos y desaparecidos?.

El segundo eje que considero necesario reivindicar en la misma direccion del anterior, es la
historicidad de los procesos sociales, de la que afortunadamente se ha hablado mucho y bien
en este Seminario. A fuer de parecer una obviedad, se trata de una dimensién epistemolégica
del conocimiento de lo social y de la produccién y reproduccion de lo social, de la que no
siempre el investigador tiene plena conciencia. Para quienes analizamos conflictos sociales, la
historicidad supone distintos tipos de andlisis: desde la consideracion de la estructura social
objetiva y subjetiva que constituyo a las distintas fracciones sociales y sujetos que luchan hoy, y
gue pueden tener una insercion similar en el proceso productivo, incluso como poblacion
sobrante, y no obstante tener comportamientos divergentes de dificil explicacion, salvo que se
tenga en cuenta que se constituyeron en procesos distintos, en confrontaciones distintas. Por la
otra, la consideracién de esas subjetividades diferentes que, segun haya sido aquel proceso
social, estaran en distintos estadios de constitucion de su autonomia.

En este terreno se asienta el problema tedérico-metodolégico de la periodizacién de los
conflictos sociales, que constituye en si mismo una de las dimensiones explicativas del cambio
social. En sintesis, tratar de entender el momento social que atravesamos, implica conocer su
génesis.

El tercer eje que, teniendo en cuenta los anteriores, es esencial al andlisis de la conflictividad
social mirado desde la perspectiva de las fracciones subordinadas, remite a su relacién con el
orden social dominante.

En una primera matriz de doble entrada, encabezada por el tipo de fracciones en lucha,
deberiamos distinguir entre las luchas contra el despotismo de un régimen dominante o
hegemoénico, que limita, excluye, reprime, y en las que cada fraccién busca en forma
permanente crear las condiciones de igualacion en la toma de decisiones para todos y cada
uno y que denominaremos luchas democréticas; y las luchas que buscan cambiar el orden
social que produce y reproduce la desigualdad y las diferencias o sea cambiar las condiciones
por las que una parte de la especie humana somete y expropia a la otra, a las que llamaremos
luchas anticapitalistas, revolucionarias o socialistas.

La complejizacion de esta matriz puede ser muy alta. Primero, cuando se combinan estos dos
tipos de lucha con los tres ambitos clasicos de las luchas de clases: econémico, politico y
tedrico-cultural-ideologico. Segundo, cuando hay divergencia entre las acciones de las
fracciones o movimientos que llevan adelante por ejemplo un tipo de lucha democratica y la
conciencia de esos mismos grupos sobre sus acciones, que creen por ejemplo, estar haciendo
la revolucioén. Esta contradiccion entre las acciones objetivas y la subjetividad de quienes las
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llevan adelante produce confrontaciones que a veces son dificiles de explicar. Tercero, la
situacién inversa, cuando las fracciones que luchan, no son necesariamente las mas
subordinadas, e incluso pueden ser objetivamente revolucionarias pero tienen una conciencia
parcial o deformada del resultado de sus acciones, y sus metas sélo emergen en el analisis de
la trayectoria de sus alineamientos.

Tenemos asi una matriz de doce casilleros o posibilidades de tipos y ambitos de las luchas de
las diversas fracciones subordinadas, en su dimensién objetiva y subjetiva, en el proceso de
constitucién de su autonomia, cada una de las cuales merece un abordaje especifico, pero
teniendo en cuenta que un mismo proceso de lucha tiene necesariamente valores en cada uno
de los casilleros, y que en cada caso habra que encontrar los observables e indicadores3.

Cuadro 1
Matriz de tipos de luchas de las fracciones subordinadas y su relacién con el orden social
dominante

Tinos de Luchas democriticas Luchas socialistas
p por la igualdad en la toma por el cambio del orden social
Luchas s .
de decisiones que reproduce la desigualdad

Ambiro de las Acciones Representaciones Acciones Representaciones
luchas objetivas subjetivas objetivas subjetivas
Lucha econémica 1 2 3 4
Lucha politica 5 6 7 8
Lucha tﬂ.)nca,’ . 9 10 1 12
cultural, ideolégica

Fuente: elaboracion propia.

Es importante advertir que para tener conciencia de la lucha por la igualdad es necesario que
los hombres hayan incorporado las estructuras ldgicas, epistemolégicas y afectivas que hacen
posible percibir a los otros como iguales. Este es el nivel en que se hacen visibles y posibles
las relaciones de cooperacion, en el marxismo y también en la epistemologia genética. En este
estadio sociogenético comienza a ser posible concebir y objetivar las luchas como luchas de
clases, y, a nivel del individuo, o sea en la psicogénesis, es posible el proceso de construcciéon
del juicio moral. No de una moral heterénoma, de subordinacion a la autoridad o de
infantilizacion, sino de autonomia. (Marin, 1995) Es un estadio de descentramiento. El juicio
moral sélo es posible entre iguales, nos muestra Piaget (1984), y es el mismo estadio en que
se hace posible el pensamiento critico, que nace siempre de la discusion entre iguales. En
ambos casos es central la existencia de reglas: “la I6gica es la moral de la inteligencia. La
moral es la l6gica de la accién”. Claro que, recordemos, el pensamiento siempre esta retrasado
respecto de la accidon. Se puede ser autbnomo en la practica, en las acciones, y heterdnomo
todavia en la conciencia de ellas.

Siempre hay un desfasaje entre lo que se ha aprendido en la accién y la conciencia de ese
aprendizaje. Hay cosas, situaciones, conductas propias y de los otros, que se han aprendido en
la experiencia, pero a las que les falta la etapa reflexiva, que las transforma en conocimiento4.
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Un cuarto eje tedrico-metodoldgico refiere a la necesidad de incorporar en el analisis del
conflicto social en un territorio dado, el modelo de la guerra entre fuerzas sociales, o sea entre
alianzas sociales en pugna, que esta en la base de la teoria de la lucha de clases. Esto es
independiente de que las confrontaciones se produzcan con armas materiales o morales.
Aclaro en este punto que las confrontaciones sociales nunca se dan entre sujetos
“desarmados”.

Estoy hablando de un modelo epistemoldgico donde la confrontacion es la condicidon necesaria
para el aprendizaje de si mismo y del otro, no sélo del enemigo sino también de los aliados, los
pares, los iguales, o sea para la toma de conciencia. Como habia anticipado la teoria de Marx,
y como ha verificado la epistemologia genética en las Ultimas décadas del siglo XX, ese
aprendizaje que confronta las ideas con la practica, la teoria con la accién, se transforma en
conciencia o0 sea en conocimiento, cuando se produce la reflexién posterior a las acciones. Esta
localizacion tedrica no es ingenua, ni dogmatica.

Cuando hace tan sélo ocho afios planteé en una reuniéon académica que el proceso de
aniquilamiento habido en Argentina formaba parte de una guerra (Izaguirre, 1995) no local ni
nacional, sino de clases, una guerra civil contra una gran parte de la sociedad movilizada que
luchaba por cambiar el orden social, confronté practicamente con la mayor parte del publico:
unos porque afirmaban que lo que habia ocurrido en Argentina era un genocidio que de un lado
tenia a los monstruos de las FFAA y del otro simples ciudadanos aterrados, o que lo que habia
habido era una caceria y no una guerra; otros porque decian que lo que habia habido era una
guerra pero no civil, ni de clases, sino de aparatos armados —teoria de los dos demonios—y
finalmente, muchos miembros de los organismos de derechos humanos decian que la teoria de
la guerra estaba sustentada por los militares, y ellos, por razones politicas, no podian hacer lo
mismo. Unico argumento practico, no tedrico, que pude aceptar, aunque no estabamos
hablando del mismo tipo de confrontacion.

Hoy, afortunadamente, muchos han aceptado la pertinencia del concepto. Se trata también de
un desarrollo en nuestros propios aprendizajes. Aqui debo sefialar que la negacién del tema de
la guerra es un obstéculo ideolégico, no epistemoldgico —Piaget lo llamaré ideas tenaces
(1984)- del cual son responsables las burguesias del mundo. Como dice Juan Carlos Marin, la
burguesia niega y anatematiza la guerra, pero la hace. La guerra, devaluada ideolégicamente y
en la realidad, resulta algo malo para el sentido comin dominante, por eso el poder se empefa
en aparecer como que siempre lleva adelante la paz.

La imagen de la guerra negada esta llena de representaciones que no tienen nada que ver con
las guerras que conocemos. En general son representaciones muy antiguas de las guerras
napolednicas, combates a campo abierto con ejército de ambos lados. La censura no sélo llega
al concepto de guerra. También alcanza a los que han reflexionado sobre ella: si uno menciona
a Clausewitz, el maximo teérico burgués de la guerra, es mal mirado. Una vez que uno se
despoja de esos prejuicios descubre la enorme utilidad del concepto de guerra en el analisis del
conflicto social y de la lucha de clases. Descubre cuanto le aporta en la medicion de esos
fendmenos —quien inicia el conflicto, contra quien lo hace, con qué instrumentos, con cuantos
cuerpos, qué cuerpos son, qué aliados gana o pierde, qué metas explicita, bajo qué consignas,
en cuanto tiempo, en qué lugar, y finalmente qué resultados objetivos logra y con qué discurso
los evallan sus conductores. Descubrimos también cémo nos permite primero construir los
datos, luego ordenarlos, periodizarlos y finalmente dibujar su trayectoria, es decir, descubrir la
estrategia de los contendientes.

Esta confrontacién, que es parte de la lucha de clases, no es la guerra de que nos hablaba la
burguesia. La guerra como actividad que precede y/o sigue a la politica era un asunto entre
iguales (Clausewitz, 1983, Foucault, 1992). En cambio, el enemigo de clase para la burguesia
no es un igual. Es un otro in-humanizado, cosificado. Tengo la impresién de que a partir del 11
de septiembre de 20015 esta relacion social entre desiguales se ha universalizado y
naturalizado en el discurso del poder.

No solo ha sido silenciado el discurso de la democracia, incluso de la “democracia de
mercado”, sino que cada dia se usan menos eufemismos para encubrir el ejercicio del poder
despético: su precariedad conceptual es tal que casi corresponde a un estadio primitivo de
pensamiento magico, con el Bien absoluto del lado del imperio y el Mal absoluto del lado del
polivalente enemigo terrorista, llamese narcotrafico, armamento, petréleo, movimientos
antiglobalizacién o gobiernos con propésitos de autonomia. En sintesis el neoliberalismo de
guerra (como lo llama Gonzéalez Casanova, 2002) esta dejando cada vez menos espacio real
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para la politica y casi ninguno para la democracia. Es cierto que George W. Bush tiene
dificultades para convencer al mundo y a sus propios ciudadanos de su mensaje militarista
totalitario. Como dijimos antes, la guerra tiene mala prensa. Y los mismos procesos
tecnologicos que facilitaron la gran concentracion financiera permiten un rapido aprendizaje por
parte de los “otros” acerca del carcter del poder opresor.

Todo indica que el capitalismo ha iniciado su crisis global, pero eso no significa que vaya a
estallar ni que desaparezca rapidamente, como prefiguran algunas imagenes del campo de la
izquierda, construidas mas desde el deseo que desde la razon. Nosotros no podemos darnos el
lujo de retroceder en el conocimiento al estadio del pensamiento magico. Mas bien debemos
prepararnos para una larga lucha, cuyo resultado no esta garantizado.

Para terminar diria que hay un quinto eje metodoldgico que debemos tener en cuenta cuando
hablamos del conflicto social en nuestros paises, y es la escala de los fenémenos de que
estamos hablando: a cuantos afecta, en relacion a qué totalidad, con qué densidad, en qué
tiempos. Las leyes sociales no funcionan de la misma manera en situaciones de escala muy
diversa. En estos tres dias de seminario, en que hemos recorrido las luchas recientes en
nuestros paises, hemos comparado a veces situaciones en poblaciones que llegan
escasamente a los 3 millones de habitantes, con otras que exceden veinte, cuarenta o sesenta
veces esa cifra, o bien refieren a espacios y densidades muy diferentes. Las poblaciones, los
tiempos y los espacios son magnitudes del orden de lo social que deben ser tenidas en cuenta.
La cualidad de lo social en la realidad y en nuestra percepcién, cambia por ejemplo con la
posibilidad de visibilizar un mismo hecho muchas veces a lo largo de un mismo dia 0 en un
mismo espacio. Hace ya cinco siglos que el capitalismo comenz6 a crear esas condiciones de
observabilidad de ciertos fenémenos, y sigue haciéndolo. Nuestros instrumentos cognoscitivos
son las estructuras légico matematicas presentes en cada sujeto, que nos permiten realizar
operaciones con los observables de la realidad, mediadas por la accién, o practica (Piaget y
Garcia, 1984), y que son reforzadas por la afectividad con que fueron incorporadas. Lo que
restringe esa posibilidad de conocimiento para las fracciones subordinadas es el poder. De alli
gue la lucha contra la ignorancia en sus diversas formas —el silencio, el secreto, la banalidad y
el fetichismo— forme parte de la lucha democrética por el conocimiento para todos, que sélo es
posible en una relacion de igualdad y autonomia.

Esa articulacion entre las condiciones de la realidad y las estructuras del sujeto estan en la
base del descubrimiento de la ley del valor. El valor existe en la produccion pero se objetiva y
se realiza en el cambio: es una relacién de fuerzas: fuerza de trabajo vivo/ fuerza de trabajo
muerto (Marx, 1998). Y esa objetivacion depende del nimero de veces que se produce y
reproduce la relacién de cambio entre equivalentes, que al ser mucho mas frecuente, hace
posible descubrir el cambio entre no equivalentes, cuya ocurrencia es mucho menos visible.
Pero el valor existe también en la confrontacion, que es una operacion l6gica —y una practica—
donde medimos (el valor de) nuestras fuerzas. El estudio del conflicto social nos ofrece una
buena oportunidad para avanzar en este conocimiento.
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NOTAS

* Socibloga, Docente e Investigadora del Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad
de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires/CONICET.

1 Personalmente creo que el rigor y la claridad del analisis del 18 Brumario no ha sido
superado, mas aun si se piensa que se trata de un proceso que se estaba analizando al mismo
tiempo que se desarrollaba. Se trata de un analisis empirico riguroso, aunque todavia
permanece muy préximo a la realidad investigada.

2 Mirando desde Chiapas, como sefiala el Subcomandante Marcos, para el Tercer Mundo la
guerra fria no fue sélo una estrategia politica que culmina en 1989 con la caida de la URSS,
sino una guerra caliente, librada en sus territorios y que él denomina Il Guerra mundial,
distribuida en 149 guerras localizadas que produjeron 23 millones de muertos (Coronil, 2000:
95).

3 Esta distincion entre ambos tipos de lucha es sumamente Util para el analisis de los llamados
movimientos sociales: éstos siempre se mueven en el terreno de las luchas democraticas.

4 Desde el punto de vista del poder, en cambio, la flexibilidad de las fracciones dominantes o
hegemodnicas para absorber o responder a estos avances de autonomia de las fracciones
subordinadas con el minimo costo politico y social suele denominarse gobernabilidad.

5 Dia del ataque a las Torres Gemelas de Nueva York.

125



A geograficidade do social: uma contribuicao para o debate metodoldgico sobre estudos
de conflito e movimentos sociais na América Latina

Carlos Walter Porto Gongalves

ALGUMAS ADVERTENCIAS PRELIMINARES ACERCA DO TRABALHO INTERDISCIPLINAR
Uma das maiores dificuldades para os trabalhos de investigacao de natureza interdisciplinar é
superar a prépria linguagem que nos constituiu enquanto comunidades especificas de
conhecimento como a geografia, a antropologia, a politologia, a sociologia, a economia e
demais. Na constituicdo desses diferentes “territdrios de conhecimento” conformaram-se
verdadeiras “barreiras alfandegarias” com seus territérios de poder enquanto tais. O positivismo
cuidou que cada fronteira, com a area especifica de seu objeto de estudo, fosse delimitada de
modo mais preciso e rigidamente possivel. Varios autores (Santiago Castro Gémez, Anibal
Quijano, Edgardo Lander, Carlos Walter Porto Gongalves entre tantos outros) vém destacando
gue as ciéncias sociais sao instituidas por e instituintes da sociedade contemporaneal e,
assim, a superacéao da divisao do trabalho cientifico, tal como ela se apresenta, faz parte da
luta pela superacéo das contradi¢cdes dessa mesma sociedade.

Dai a importancia dos trabalhos que se colocam para além das disciplinaridades instituidas.
Observe-se que importantes contribuicdes tedricas para a compreensdo dos processos sociais
foram dadas por intelectuais que, a rigor, ndo cabem nessa divisdo do trabalho cientifico, como
Marx e Engels, Antonio Gramsci, Paulo Freire, Mariategui, entre tantos e muitos outros, até
porque, parafraseando o proprio Marx, esses intelectuais ndo estavam simplesmente
interpretando o mundo, mas tentando transforma-lo.

O que se procura aqui, considerando essas dificuldades e essas possibilidades, é contribuir
para uma aproximac¢do comum das ciéncias sociais desde a geografia.

DA GEOGRAFICIDADE DO SOCIAL

Ha razbes historicamente compreensiveis para a recusa de um didlogo mais proximo entre a
geografia e as ciéncias sociais em sentido estrito, sobretudo para os cientistas do social que se
colocam de um ponto de vista critico. Embora o determinismo naturalista ndo seja uma
invencao propriamente dos geografos, vide Montesquieu, encontrou na geografia um campo
onde germinou tdo amplamente que o que era inicialmente determinismo naturalista tornou-se,
com o tempo, determinismo geografico. Essa reducéo naturalista tem sido um dos principais
obstaculos ao necessario didlogo entre essas disciplinas. Ha outros, é claro, como o privilégio
dado ao tempo em relacéo ao espaco na tradicdo do pensamento ocidental que colonizou
coragbes e mentes (Porto Gongalves, 2002), assim como a instrumentalizacédo do saber
geografico pelo colonialismo e pelo imperialismo por meio da geopolitica.

Vérias foram as conseqiiéncias desse divércio entre a geografia e as ciéncias sociais, entre 0s
guais destaco, por sua importancia nas questdes que hoje se apresentam para superar 0s
impasses tedricos e politicos que atravessamos: ndo termos conseguido dar uma solucéo
adequada ao significado da natureza no devir social, prisioneiros que ficamos de um
pensamento eurocéntrico onde natureza e sociedade séo termos que se excluem
reciprocamente ou sdo pensados numa relagéo de causalidade unilateral seja da natureza para
a sociedade (naturalismo), seja da sociedade para a natureza (antropocentrismo); e ignorarmos
a dimenséo espacial, na sua materialidade historicamente constituida. Enfim, ndo
consideramos devidamente a geograficidade do social.

Essa geograficidade deve comecar, portanto, considerando o espago geografico enquanto
dimenséo constitutiva do social, recuperando, inclusive mas ndo exclusivamente, a natureza no
corpo da analise socioldgica (Coronil, 1997; 2000). A recuperacao do espaco geografico e da
natureza na analise social deve, todavia, considerar todo o legado critico das ciéncias sociais
ao naturalismo bem caracteristico do darwinismo social de corte spenceriano, inclusive nas
suas atualiza¢des mais recentes, como a sociobiologia. Assim, acautelemo-nos, o esfor¢o
necessario para recuperar a natureza e o espaco geografico2 na andlise social deve se manter
longe de qualguer reducao naturalista.

Partimos do pressuposto de que ndo existe sociedade a-geografica assim como nao existe
espaco geografico a-histérico. Assim como todo o espago geografico esta impregnado de
historicidade, a historia esta, sempre, impregnada de geograficidade. “A expresséo, por certo,
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causa um certo estranhamento, embora seja natural dizer-se que o espaco que vivemos esta
impregnado de histéria. E como se fosse natural falar da historicidade do espaco geogréfico e
ndo de uma geograficidade da histéria. Poderiamos, a guisa de provocacgéo epistemoldgica,
afirmar que se a histéria se faz geografia é porque, de alguma forma, a geografia € uma
necessidade historica e, assim, uma condi¢éo de sua existéncia que, como tal, exerce uma
coacao que, aqui, deve ser tomada ao pé da letra, ou seja, como algo que co-age, que age
com, é co-agente” (Porto Gongalves, 2002). Afinal, o espago geografico é constituido pela
relacdo que os diferentes seres estabelecem entre si na sua materialidade.

A centralidade que a espécie humana adquire na conformagao do espaco geografico decorre,
entre outras razoes, desse atributo natural de a espécie humana ser a natureza tomando
consciéncia de si prépria. Somos, assim, uma corporeidade que existimos por meio da
imaginac¢édo, do imaginério, da representa¢do, animal simbdlico que somos. A geograficidade é
uma dimens&o necessaria de toda sociedade. E preciso considerar toda a riqueza dessa
expressdo na medida que se trata de “pensar el espacio en términos que integren su
significado socialmente construido con sus propiedades formales y materiales” (Coronil, 1997:
28).

Toda sociedade é um modo préprio de estar-junto (proxemia) e esse estar-junto €, a0 mesmo
tempo, simbdlico e material. Nomear e fazer sdo atributos distintos, mas indissociaveis, de
nossa espécie. No entanto, ha a possibilidade, sempre presente, de se falar (nomear) sobre o
mundo como se ndo féssemos do mundo, desse mundo. A relagdo com os demais seres da
natureza € uma condicao de existéncia de toda sociedade e nenhuma sociedade animal,
inclusive a humana, pode prescindir dessa condicionalidade.

Nossas limita¢des bioldgicas3, como a de dependermos de estruturas de protegdo primarias,
como a familia, até que possamos ganhar maior autonomia que, diga-se de passagem, nunca &
absoluta, nos faz sermos sociais, e o0 fazemos enquanto espécie humana de um modo sempre
préprio, diferente, mesmo sendo da mesma espécie bioldgica. Diferenca radical que faz da
diversidade sociocultural um dos maiores atributos da espécie humana e, pode-se dizer,
patriménio da humanidade enquanto tal.

A geografia ganha aqui uma qualidade importante na medida que a diferenca, esses diferentes
modos proprios de estar-juntos —diferentes modos de nomear/fazer— investem o mundo de
significagbes, emprestam sentido & vida, sem o que o mundo ndo é mundo. A espécie humana
ndo sO bebe agua como diz 4gua, ritualiza-a, sacraliza-a, idolatra-a, estetiza-a, cientifiza-a.
Nossa corporeidade bioldgica nos impele a buscar fora de nés mesmos o alimento, inclusive a
agua. Deste modo, o trabalho, o fazer, se imp&e, embora ndo facamos a agua, o ar, a terra, o
fogo sem os quais ndo somos, ndo vivemos. A palavra dgua ndo sacia a sede, assim como o
conhecimento cientifico-tecnolégico, ou qualquer outro conhecimento, ndo faz o petréleo, o
carvao, a agua, a fotossintese4.

A materialidade do espaco geogréafico €, sempre, sign-ificada, de-sign-ada, posto que &,
sempre, apropriada, até mesmo pela palavra. Os homens sé se apropriam do que faz sentido
para suas vidas e esse sentido é, sempre, criacdo social, e ndo das coisas em si e por si
mesmas. Afinal, dar nomes préprios j& é se apropriar e, assim, partilhar em comum um espaco
de existéncia, um espaco de significagcdes, uma comunidade de destino. O que se oferece a
apropriacdo —0 espago-que-ai-estd— implica que haja uma acéo no sentido de se apropriar dele
gue, por sua vez, depende da correlacéo de forcas entre os agentes. N&o olvidemos que o
espaco-que-ai-esta enquanto espaco objetivado —habitat— esta, também, in-corpo-rado
habitando os corpos de cada um e de todos —habitus (Bourdieu, 1989).

Deste modo, é admissivel que uma sociedade que constitui suas relacdes por meio do racismo,
tenha em sua geografia lugares e espacos com as marcas dessa distingdo social: no caso
brasileiro, a populacdo negra é francamente majoritaria nos presidios e absolutamente
minoritaria na universidades; se uma sociedade se constitui com base em relacGes de género
assimétricas, os diferentes géneros nao freqlientardo os mesmos espacos da mesma forma: as
mulheres sabem, numa sociedade machista, que ndo podem freqiientar qualquer lugar da
cidade a qualquer hora do dia; se uma sociedade se constitui a partir de relagdes de producéo
gue canalizam o excedente (que bem pode ser a mais valia) para um dos pélos da relagéo, sua
geografia acusara “bairros ricos” e “bairros pobres” ou “paises pobres” e “paises ricos”. E
importante assinalar que essas diferentes configuragfes espaciais se constituem em espacos
de conformacédo das subjetividades de cada qual.

Enfim, ha toda uma série de sujeitos sociais cuja compreensao da sua propria natureza
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sociolégica implica considerar 0 espaco e a natureza —0s camponeses, 0s indigenas, o0s
afrodescendentes (com seus palenques, na Coldmbia e na Venezuela, e seus quilombos no
Brasil), os ecologistas, os moradores, os jovens-da-periferia (hip hop)5, para ndo dizer do
proprio operariado, cuja constituicdo enquanto classe social teve muito a ver com os bairros
proletarios enquanto espacos de conformacgéo da subjetividade (Porto Gongalves, 1998). O
proprio Estado Moderno pressupfe o espaco geografico por meio do territorio.

SOCIEDADE E (E) TERRITORIO

Sociedade e espaco ndo sdo dimensdes que se excluem ou que se precedem logica ou
ontologicamente. Uma sociedade ndo se organiza primeiro para depois constituir o seu espaco
geogréfico ou vice-versa. Toda sociedade ao se constituir enquanto tal constitui seu espacgo
geografico e este “... es tanto el producto de, como la condicion de posibilidad de las relaciones
sociales. Como una relacion social, el espacio es también una relacién natural entre sociedad y
naturaleza a través de la cual la sociedad mientras se produce a si misma transforma y se
apropia de la naturaleza” (Coronil, 1997: 28).

Toda sociedade ao se constituir a si mesma constitui seu espaco conformando, assim, seu
territério. Deste modo, o territério ndo é uma substancia externa, nem tampouco uma base
sobre a qual a sociedade se erige, como queria Hegel. Ao contrario, o territorio é constituido
pela sociedade no préprio processo em que tece o conjunto das suas relages sociais e de
poder6.

Assim, é preciso considerar, sempre, a triade —Territorio, Territorialidade e Territorializagdo. Um
mesmo espaco apropriado e constituido por uma determinada sociedade contém, sempre,
territorialidades distintas (Porto Gongalves, 2001[b]).

Antonio Gramsci, em seu seminal artigo A Questao Meridional, desenvolveu o conceito de
“bloco histérico” tendo um claro sentido geografico ou, se se preferir, regional, e melhor seria
chama-lo “blocos regionais (historicamente construidos) de poder”, para compreender a
formacéo do Estado Italiano a partir da alianca entre o Bloco Histérico (de poder) do Norte e o
Bloco Histérico (de poder) do Sul, numa circunstancia historica particular da histéria geografica
italiana. O Estado, observe-se, ndo é um ente superestrutural que prescinde de um territorio.

A dimensao territorial salta a vista nos dias que correm, exatamente quando se vé que o Estado
(territorial) entra em processo de redefinicdo com o realinhamento dos diferentes
grupos/classes/estamentos que se fizerem por meio dessa territorialidade que € o Estado
Nacional. Anibal Quijano (2000[a]) tem chamado a atencao para o fato de que hoje estamos
diante de Estados que des-nacionalizam e se des-democratizam7, sobretudo na América
Latina, ao serem capturados por setores/grupos/classes que se fazem por meio de uma outra
territorialidade que ndo o Estado-Nac¢&o nesta quadra historica onde se constitui um novo
padrao de poder mundial (Império/Imperialismo).

E interessante observarmos as analises que Quijano faz dos Estados na América Latina e
Caribe onde destaca que, desde o inicio, os elementos da colonialidade se mantiveram mesmo
com o fim do colonialismo, na medida que uma minoria branca é que se controla o poder no
interior das diferentes formag6es dos estados nacionais. Mais interessante ainda é quando
verificamos, ainda em companhia de Anibal Quijano, que apés um curto periodo de ampliagao
da participacdo de outros e maiores setores da sociedade, entre 1930 a 1970 (com as
variacdes anteriores da Argentina, Uruguai e Chile), se vé, nos anos 80 e 90 o Estado ser
capturado por uma nova configuracdo de poder mundial quando os passam a ser
desterritorializados e comandados cada vez mais por uma dindmica ditada por uma outra
territorialidade (Império/Imperialismo) o que quer dizer por setores/classes/estamentos/grupos
gue se fazem por meio de outra territorialidade que ndo o Estado-Nacao. Mais interessante
ainda é observar que essa des-nacionalizacdo, essa des-democratizacéo, vem ensejando a
emergéncia a cena politica exatamente daqueles setores que, desde sempre, ficaram a
margem da formacao dos Estados: os indigenas (os mapuches, no Chile), no Equador e no
Brasil; os indigeno-campesinos na Colémbia (Floro Tunubald, governador eleito em Cauca), 0s
zapatistas no México, na Bolivia (a luta contra a capitalizagdo da agua em Cochabamba e a
luta dos cocaleros no Xapare cujo ciclo de lutas proporcionou, pela primeira vez, que um
indigena camponés, Evo Morales, se destacasse numa elei¢do presidencial); os camponeses,
como é o caso do Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra do Brasil (MST) e no
Equador; os afrodescendentes com seus palenques na Colémbia (Pacifico Sul) ou com os
quilombos no Brasil, agora reconhecidos como direito a territorialidade nas Cartas Magnas dos
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dois paises.

O ESPACO: CONDIQAO PARA A COMPREENSAO DO SISTEMA-MUNDO MODERNO-
COLONIAL

A dimenséo espacial € fundamental, ainda, para uma boa caracterizacéo do “sistema-mundo
moderno-colonial” (Lander, 2000; entre outros), assim como o papel que a natureza joga ha
constituicdo desse mesmo mundo moderno-colonial.

Afinal, a Europa s6 se afirma como centro geopolitico e cultural do mundo moderno a partir da
constituicdo da América enquanto periferia colonial (1492) com seu ouro e sua prata; com sua
tropicalidade, condicao natural favoravel, mas néo suficiente, sabemos, para o plantio da cana,
do cacau, do algodao, do café, da banana, ou para a coleta da canela, da borracha, do caucho;
com o brago escravo modernamente implantado ou com a servidao indigena modernamente
direcionada para atender aos ditames do conquistador.

E preciso considerar os dois lados dessa geografia que constitui o “sistema-mundo moderno-
colonial” e, definitivamente, abandonarmos a idéia de uma Modernidade que se constituiu
isoladamente na Europa sem que se considere o papel que a América, enquanto colbnia, teve
na constituicdo do que se viria ser chamado e, paradoxalmente idolatrado, Modernidade. A
Modernidade se constitui no mesmo movimento que constitui a colonialidade. Assim, é preciso
romper com o evolucionismo eurocéntrico que vé cada lugar do mundo como se féra um
determinado estagio da evolucéo européia, 0 que so € possivel a partir de uma perspectiva
tedrica que toma o tempo como algo linear (o europeu) e ignora 0 espaco, enfim, uma
perspectiva tedrica que pensa a sucessao de eventos numa linha temporal unidirecional e
ignora a simultaneidade constitutiva da histéria (espago-tempo). Pensar com o espago implica
admitir maltiplas temporalidades convivendo simultaneamente. Sem considerar o espaco
geografico e a natureza, a clivagem constitutiva do “sistema-mundo moderno-colonial”
desaparece e 0 mundo europeu emerge como se féra por auto-geracao e fruto de uma
presumida superioridade, cuja legitimacao sempre corre o risco de cair no racismo.

O mundo néo é simplesmente um conjunto de regides atrasadas (pelo reldgio de quem?) a
espera que chegue a modernizacéo, como se o pélo moderno (Europa) fosse o lado ativo e o
resto do mundo o lado passivo do devir histérico8.

A Europa nao se constituiria como p6lo hegeménico do mundo sem a América, insistimos. Nos
séculos XVI e XVII, por exemplo, ndo existia na Europa nenhuma manufatura que se
comparasse as existentes no Brasil (os engenhos de acgucar, por exemplo) e, assim, 0
desenvolvimento da manufatura deveria ser buscado aqui mesmo na América e ndo na Europa
como etnocentricamente se faz9. Se essas manufaturas ndo foram capazes de gerar
sociedades mais justas e auto-sustentaveis nao foi por ndo ter um elevado nivel de
desenvolvimento tecnoldgico, mas sim pelo carater colonial inerente @ modernidade que aqui
se implantava. Quando da Segunda Revolucéo Industrial em finais do século XIX o boom da
exploracdo do latex —goma elastica amplamente empregada na fabricacéo de correias de
transmissdo nas maquinas, de batentes, de encapamentos de fios elétricos que tanto
propiciaram a expansdo das comunicagdes e da transmissdo de energia, além de ser utilizada
na fabricacéo de pneumaticos— fez com que se desenvolvesse na Amazonia brasileira,
colombiana e boliviana o fenémeno que, no Brasil, ficou conhecido como correria —pratica de
correr atras dos indigenas para mata-los e, assim, dominar seus territorios para produzir latex.
Assim, a modernidade que se afirmava na Europa e nos Estados Unidos se fez com a
colonialidade da opresséo e da exploragdo e, mesmo, massacre daqueles cujo Unico pecado
era o de serem diferentes e habitarem um territrio que detinha recursos sem o0s quais a
Europa e os Estados Unidos ndo seriam o que séo. A velocidade das maquinas tornada
possivel pela goma elastica com suas correias de transmisséo e batentes era acompanhada de
uma outra correria que ndo era veiculada pelos meios de comunicacdo que, também, se
ampliavam a partir da utilizacéo do latex enquanto suporte material das transmiss6es10. Isso
tudo ja deveria estar suficientemente admitido para que ndo mais considerassemos, como
ainda se faz, que o desenvolvimento tecnoldgico gera necessariamente bem estar para a
humanidade como um todo (tecnocentrismo).

N&o nos esquecamos, também, que o racismo e a escravidao foram criagdes modernas que
geraram riqueza para um dos p6los do mundo moderno-colonial, a Europa, e miséria e
sofrimento para a América, Africa e Asia. Ndo ha como querer ficar s6 com o lado bom da
modernidade, olvidando-se do seu contrario historicamente necessario, a colonialidade que,
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como bem salienta Anibal Quijano, pode muito bem sobreviver ao colonialismol11.

GEOGRAFIA E MOVIMENTOS SOCIAIS

Independentemente das razdes que muitos tedricos tentam a priori estabelecer para
compreender a(s) l6gica(s) inscritas nos processos sociais os conflitos expressam a dialética
aberta dos processos instituintes. Considera-los, assim, como contradicdo em estado pratico, é
um primeiro passo tedrico-metodologico que ao recusar qualquer légica a priori, seja do capital,
seja do que quer que seja, aceita o carater instituinte das possiveis ordens sociais inscritas no
magma de significacbes imaginarias (Castoriadis, 1982). A conflitividade se revelaria, assim,
rica de possibilidades tedricas e, porque ndo dizer, politicas. E nela que as bifurcacdes
possiveis se tornam reais ou nao.

E frequiente o uso de metaforas topolégicas (espaciais) nas ciéncias sociais —base e
superestrutura; “os de cima” e “os de baixo”; centro e periferia; classe social como lugar que o
individuo ocupa diante dos meios de producéol2; relac6es Norte-Sul- indicando que as
relacdes sociais séo, também, relacdes de poder. O mesmo se pode observar na linguagem
dos préprios movimentos sociais onde, quase sempre, reivindicam ocupar mais espacos.
Deste modo, devemos considerar com mais atencao o lugar e o espago (em suas diferentes
escalas —local, regional, nacional, global) onde ocorre um determinado conflito, ali onde uma
determinada luta social pde frente a frente dois ou mais protagonistas sociais. Afinal, o lugar é,
ele mesmo, constituido por essas relagfes (lutas) e a sociedade se constitui, constituindo seus
lugares. Observemos que fronteira deriva de front, expressédo do campo militar que significa um
espaco que ainda esta sendo objeto de luta nos limites espaciais de duas for¢cas em confronto
aberto por afirmar seu controle. Definido quem controla o front este se transforma em fronteira
gue, depois, passa a ser naturalizada. Dai dizer-se que o rio Grande faz a fronteira entre os
Estados Unidos e o México; que o rio Paraguai separa a Bolivia do Brasil e por ai vai. Nenhum
rio separa coisa alguma, na verdade, une. A palavra fronteira tem como raiz front que indica
gue por tras das fronteiras sempre esté a politica, seja por meios diplomaticos, seja por meio
da guerra.

Os movimentos sociais adquirem, no contexto tedrico que abragamos, um lugar de altissima
relevancia por trazerem a luz, com sua propria existéncia, ndo sé as contradigfes inscritas no
espaco-tempo como, também, os possiveis inscritos nessa prépria realidade (Santos, 1996).
Afinal, a realidade é constituida ndo so pelo que é, mas também, pelo que pode ser e, por
alguma razéo, estéd impedido de ser.

Sendo assim, todo movimento social é portador, em algum grau, de uma nova ordem que,
como tal, pressupde novas posi¢des, novas relages, sempre socialmente instituidas, entre
lugares. E por isso que o pensamento conservador, isto €, aquele que quer conservar a ordem
social, chama aos movimentos sociais de desordeiros, procurando assimilar a contestacdo da
ordem que querem manter (da sua ordem) a desordem. Freqiientemente chama-se de
baderneiros aqueles que se movimentam buscando outras relac6es dos homens e mulheres
entre si por meio das coisas. Procura-se, assim, desenvolver estratégias discursivas de
criminalizacdo dos que contestam a (sua) ordem como se sé houvesse uma ordem possivel —a
sua.

Assim, a dialética entre o ser e o dever ser se instaura ndo como categoria abstrata, mas no
ch&o concreto das lutas sociais, nas lutas sociais. Afinal, toda(o) aquela(e) que se sente
oprimido ou explorado diz querer mais espaco —as mulheres querem mais espago; 0S negros
guerem mais espaco; 0s sem-terra ocupam, isto é, se co-locam; os indigenas querem de-
marcar suas terras, na verdade, seus territorios; os desempregados reinventam as lutas sociais
bloqueando estradas, bloqueando a circulacédo e, assim, retomando seu lugar no espago geral
da producéo da sociedade, eles que foram deslocados (desplazados) dos lugares fixos de
producéo (fabricas, lojas, escritérios, das fazendas...). Enfim, os diferentes movimentos sociais
re-significam o espaco e, assim, com novos signos grafam a terra, geografam, reinventando a
sociedade. A Geografia, deste modo, de substantivo se transforma em verbo —ato de marcar a
terra.

E possivel, deste modo, construirmos uma teoria geografica dos movimentos sociais levando
em conta a experiéncia dos “homens e mulheres de carne e 0sso” (Thompson, 1983) que
através das suas lutas esperam mudar de lugar. Assim, a esperanca de construgdo de uma
nova ordem é posta no centro do debate da sociedade contemporanea. Afinal, movimento é,
literalmente, mudanca de lugar e, assim, todo movimento social é, de alguma forma, em maior
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ou menor grau, portador de uma outra configuracao social possivel. Eis uma possibilidade de
aproximacao da geografia das ciéncias sociais.

“Cuando un sistema histérico esta viviendo su etapa de desarrollo normal, el rango de opciones
y alternativas para los actores sociales es bastante limitado. Sin embargo, cuando un sistema
histérico se encuentra en su fase de desintegracion, el rango de opciones posible se amplia 'y
las posibilidades de cambio son infinitamente mayores” (Lopez Segrera, 2000: 193). Quando
sabemos que o Observatério Social da América Latina e Caribe —OSAL- registrou, somente do
1° para 0 20 quadrimestre do ano de 2001, um aumento de cerca de 64% (de 1.221 para 2003)
nos nimero de conflitos, a assertiva de Francisco Lépez Segrera, assim como as
considerag@es feitas anteriormente, acabam por ganhar uma importancia ainda maior na
medida que a conflitividade social tende a se tornar mais aberta. E isso que a iniciativa de
multiplos movimentos sociais vém demonstrando, num cenario politico incerto, como a quadra
gue se inicia desde os finais dos anos 80, sobretudo apés o fim do socialismo real.

No entanto, as possibilidades de superacdo das enormes desigualdades sociais que marcam a
América Latina s6 terdo oportunidade de ser consistentes se, de fato, forem capazes de
incorporar o préprio conflito enquanto dimenséo instituinte da vida social e, assim, oferecer a
oportunidade para que novos protagonistas se fagam presentes na vida politica.
Paradoxalmente, admitir o conflito como tenséo criativa pressup8e construir uma cultura de paz
por parte dos movimentos sociais, posto que a légica da guerra acaba por impor a negacgéo do
outro. Para isso é fundamental a constru¢éo de contra-hegemonias, de uma revolugéo de
tempo longo, como é possivel imaginar a partir de Antonio Gramsci.

E por todas essas razdes que nos vimos estimulados a buscar alternativas metodoldgicas que,
de alguma forma, possam contribuir para uma aproximac¢do comum para os estudos de conflito
e dos movimentos sociais.
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NOTAS

* Coordenador do Programa de Pés-graduacéo em Geografia da Universidade Federal
Fluminense (Rio de Janeiro, Brasil). Ex-presidente da Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros-
AGB (1998-2000).

1 “Limite entre saberes, limite entre disciplinas, limite entre paises. Por todo lado se fala que os
limites j& ndo sao rigidos, que os entes ja ndo sdo téo ‘claros, distintos e definidos’ como
recomendara René Descartes. Cada vez mais se fala de empresas internacionais, ou
transnacionais ou multinacionais, assim como se fala de interdisciplinaridade,
transdisciplinaridade ou multidisciplinaridade. Enfim, por todo lado sdo usados os prefixos inter,
trans ou multi indicando que as fronteiras, sejam elas epistémicas, sociolégicas ou geografico-
politicas, se é que podemos separa-las, sdo mais porosas do que se acreditava” (Porto
Gongcalves, 2002).

2 Que nao se reduz a natureza como, freqiientemente, o0s cientistas sociais associam.

3 O reducionismo naturalista tem-nos impedido de buscar uma anélise mais complexa entre o
biolégico e o social. A vida, no seu sentido estritamente biolégico implica, sempre, abertura;
implica, sempre, a existéncia de poros por onde se vai buscar o alimento, a inspiracdo. Todo
ser vivo é autbnomo e dependente e a sociedade humana sendo constituida por um ser
biologico que se faz por meio da cultura (Fazer/Nomear) nem por isso deixa de ser bioldgico,
embora nao seja a dimenséo bioldgica que faca a cultura.

4 Caso o conhecimento cientifico e tecnoldgico dos Estados Unidos, por exemplo, fosse
suficiente para gerar o carvao ou o petroleo o faria em seu proéprio territorio e, assim, o Oriente
Médio, a Asia Central ou a América Latina ndo teriam a importancia que tém na geopolitica
mundial. Deste modo, a for¢a militar que se coloca como tdo necesséria para o controle daquilo
gue nao fazem é a melhor expressao da limitacdo daqueles que mostram a forca militar.

5 O jovens que constituem o movimento hip hop produzem um deslocamento da violéncia
direta das gangues das periferias urbanas para um sentido estético com o rap, o break e o
grafite entre outras préaticas que os caracterizam.

6 E aqui deveremos ser capazes de considerar as multiplas fontes desse conceito —juridico—
politica, antropoldgica, biologica e geogréfica.

7 Aqui é sutil a observacéo de Quijano pois o des-nacionalizar indica que estamos diante de
Estados que voltam a costas as suas populacdes, sobretudo a grandes parcelar dos que vivem
de seu préprio trabalho.

8 Se a conquista da América ndo tivesse nenhum sentido para a Europa a prépria colonizagao
ndo teria existido. Afinal, ndo tem sentido dominar o que ndo tem importancia. Assim, o primado
do dominado se revela com toda intensidade como constitutivo da propria relacéo de
dominagéo que s existe por meio daquilo que nega.

9 Evito aqui comparar 0 que se passava na Europa com outras matrizes de racionalidade,
como a Inca, a Maia, a Asteca, a Zapoteca, a Ashanti, a Guarani, a dos Bantos até porque
sendo outras ndo se prestam a comparac¢fes. Considerando que o projeto moderno foi, desde
0 inicio, colonial, posso comparar o grau de desenvolvimento desigual entre a Europa e a
América posto que se trata de niveis distintos do mesmo. O que surpreende aqui € que o grau
maior de desenvolvimento tecnoldgico estivesse aqui, na América, e ndo na Europa. O mesmo
pode ser dito do atual processo de expansao (diz-se modernizagdo!) do cultivo de soja pelos
cerrados do Planalto Central brasileiro, como se féra uma grande novidade. A exploracéo
sempre foi moderna e € isso que a ideologia da modernizagdo esconde.

10 Para aqueles que acham que isso era um problema amaz6nico recomendo que assistam ao
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filme Indochina.

11 E o que se V&, por exemplo, na ideologia dos que querem ser “primeiro mundo”, dos que
guerem ser desenvolvidos, cujo modelo vem sempre se fora . (Des) envolvidos € o que séo.
12 N&o é aqui o lugar mais adequado para demonstrar que o lugares ndo estéo la para serem
ocupados como se fossem anteriores e exteriores as relagdes sociais, conforme se poderia
depreender da definicio de classes sociais acima indicada. E por meio das lutas/das rela¢ées
sociais que os lugares e as classes se constituem. Anibal Quijano, numa passagem genial, diz
gue os camponeses estao se classi-ficando, ao caracterizar o periodo atual das lutas
camponeses na América Latina (Quijano, 2000[b]; Porto Gongalves, 1998).
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Hacia una estrategia de analisis coyuntural

Hugo Zemelman*

A partir de los articulos presentados anteriormente, y en el marco del seminario que nos
convoca, voy a intentar realizar una serie de aportes teniendo en cuenta dos premisas
fundamentales.

En primer lugar, considero necesario retomar el concepto de construccion del conocimiento a
partir de la exigencia de historicidad. Hacerlo no es sencillo, porque el concepto de historicidad,
una herencia que podemos tomar del pensamiento de Marx, ha sido apropiado por una serie de
otras posturas epistémicas con distintas acepciones, como podria ser el caso de la
epistemologia genética.

La segunda premisa remite al contexto en que nos movemos, un capitalismo desenfrenado
pero ademas con una clase politica que representa a este capitalismo sin escrapulos y que no
esta en condiciones de impulsar un contra-discurso.

Es imprescindible, entonces, tener en consideracion ambos elementos que muestran como es
administrado y dirigido el capitalismo, para plantearnos el problema del conflicto y de las
alternativas que en este momento surgen para América Latina. Sin duda, esto es fundamental.
No basta decir que el capitalismo se mueve en funcién de una tasa de ganancia: también
tenemos que ver quiénes son los que administran esa tasa de ganancia, pues de ello se
pueden conformar diferentes opciones.

En este sentido, a partir de estas premisas, podemos hacer ciertas afirmaciones que reflejan
las grandes cuestiones que se han planteado en las intervenciones precedentes. Para
empezar, creo que estamos en presencia de un tipo de dinamicas que se transforman, pero no
tenemos seguridad de lo que puedan llegar a producir en el mediano y largo plazo. En efecto,
tenemos una cantidad de sintomas elocuentes pero no hemos profundizado suficientemente
para leer lo que hay detras de ellos y que merezca poder describirse.

Las intervenciones que hemos escuchado son la constatacién de un fenémeno complejo, que
lleva a plantear en voz alta una advertencia: no volver a inventar sujetos o crear ficciones para,
desde ellas, creer que construimos la historia de nuestros paises. Porque si algo tenemos que
asumir criticamente las generaciones de los ‘50, ‘60 y ‘70 es que, en gran medida, inventamos
nuestras sociedades, actores y futuros. No podemos repetir estos errores e incurrir en otros
que se tornen irreversibles, mas aun en el contexto de un capitalismo sin contrapesos, por lo
menos en el corto o mediano plazo.

Lo anterior lleva a plantearnos preguntas como las siguientes. ¢ A qué nivel de profundidad
estan las ciencias sociales de América Latina para apropiarse de la subjetividad social
constituyente de los diferentes tipos de sujetos? Pregunta que debemos asumir mucho mas
claramente de lo que lo estamos haciendo en este momento.

¢,Cuantas variedades de colectivos surgen? ¢ Qué espacios ocupan? ¢Qué temporalidades
tienen? ¢ Qué capacidad tienen de elaborar proyectos y de incidir en la orientacién de la
sociedad? ¢,Qué relacién hay entre colectivos y proyectos? ¢ Qué densidad tienen esos
colectivos? ¢ Qué formas organizativas asumen? ¢ En qué tipo de practicas se expresan? ¢Las
mismas practicas o distintas practicas? ¢Los proyectos son proyectos de un sujeto o proyectos
de varios sujetos? ¢,0 hay sujetos con varios proyectos? En una palabra, mas alla de las
dindmicas socioculturales, incluso de las politicas, ¢ cuanta fuerza realmente estd emergiendo
de esta convulsion de conflictos o de conflictividades? Son preguntas que no podemos
plantearnos en términos especulativos, sino mas bien metodoldgicos, porque son parte de los
problemas que en este momento tienen la sociologia, la economia, la antropologia,
relacionados con el problema de los movimientos sociales.

Algunos cientistas sociales indican que “los sujetos no crean el conflicto, es la conflictividad la
gue crea a los sujetos”. Trataria de colocar el problema precisamente en esa relacion ¢Qué
genera entonces el conflicto? ¢ Cuando el conflicto se expresa en sujeto? ¢,Qué tipo de sujetos
expresan al conflicto? ¢ Con qué duracién? ¢ Con qué tiempo? ¢ Con qué capacidad de
incidencia sobre la sociedad en el contexto actual?

En este momento histérico —que todos deberiamos conocer— nos encontramos en un contexto
que estimula la emergencia de multiples tipos de sujetos, aunque algunos de éstos se agoten
en si mismos, ya que se reducen a su espacio local o a su micro-tiempo y no son capaces de
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exceder la coyuntura en la que nacen. Para eso hay politicas, incluso estatales, orientadas a
fomentar esta emergencia porque es una forma de “practicar” la democracia, el juego politico.
Aparecen respetandose proyectos, el juego entre ideologias, pero en el fondo se acaba con la
posibilidad de construir algo distinto a lo que el discurso dominante pretende con sus logicas de
atomizacion de los sujetos. He aqui un primer problema que no planteo en el plano teérico ni
ideoldgico, sino metodoldgico.

El segundo problema con el que nos encontramos nos remite a lo que esta sucediendo con los
grupos dominantes. Como si se tratara de un retorno a la gran polémica de la década del
cincuenta propiciada por la CEPAL en tiempos de Radul Prebish. Pareciera que, en muchos
lugares de América Latina, los temas se vuelven a repetir en torno a la gran pregunta:
¢realmente ha habido alguna vez en América Latina burguesias dominantes? ¢,Ha habido
grupos dominantes? Tomemos por caso lo que esta ocurriendo con las privatizaciones.
Encontramos de esta manera una segunda afirmacion en la respuesta a la pregunta ‘¢, qué pasa
con los grupos dominantes?’. Los grupos dominantes estan en proceso de disolucién, en una
I6gica muy clara de subordinacién a las grandes corporaciones trasnacionales. Ello define un
parametro del analisis, porque estan cambiando las coordenadas espaciales y temporales. El
conflicto, entonces, no es con actores nacionales, sino con actores invisibles, ni siquiera con las
grandes corporaciones, sino con la clase ejecutiva de esas corporaciones trasnacionales, que
tienen un discurso propio y con proyeccion histérica. De esto surge entonces que no es lo
mismo hablar de burguesia, ni siquiera de empresarios, que hablar de compradores, de
especuladores, de rentistas, o hablar de una capa dominante que lo que hace —por ejemplo en
el caso de Chile, como todos sabemos— es comprar a través de la politica de privatizacion
activos que han sido patrimonio publico y valorizarlos para después venderlos a las empresas
trasnacionales, porgue no tiene capacidad para salir de la frontera, como la practica se los esta
demostrando.

Si no hay capacidad de ocupar mercados, sino solamente de valorizar activos para venderlos al
mejor postor, que los transforma en chatarra, o bien los absorbe en sus grandes instalaciones,
¢dénde estan esos grupos dominantes? ¢ Cémo se relaciona esa declinacién de los grupos
dominantes con el cédmo se ejerce el poder en estos paises? ¢ Y quién efectivamente lo ejerce?

Lo que nos remite a una tercera cuestion: ¢cual es la naturaleza real del sistema politico?
Cuando hablamos de sistema politico, ¢ hablamos de representaciones? Es decir, ¢ qué pasa
con el sistema politico cuando uno constata que los diputados y los senadores no son ni
diputados, ni senadores de tendencias ideoldgicas distintas, sino en el mejor de los casos
socios de sefiores que no muestran su cara, que simplemente son administradores de un
mismo proyecto?

Asi es como surge el gran tema de la subalternidad de la clase politica como otro parametro del
andlisis, el cual afecta directamente al funcionamiento del sistema politico. ¢ Funciona
efectivamente el sistema politico? ¢ Hay efectivamente espacios publicos? ¢ Hay congreso?

¢ Hay tribunales de justicia? Debemos ser cuidadosos con las respuestas porque podriamos
estar induciendo un discurso que reconozca, como presupuesto, que si existe la posibilidad de
plantear las cosas en la prensa, en los medios de comunicacion, que si se pueden plantear
cuestiones a los parlamentarios, porque representan discursos diferentes, aunque lo que en
verdad se impone sea una homogeneizacion ideoldgica tosca y sesgada, apareciendo una
clase trasversal que en este momento, a nivel de la administracién del estado, cubre por igual
desde la izquierda —o la llamada a si misma izquierda— hasta una derecha disfrazada de centro
y con un discurso neo-populista con el cual esconde su neo-liberalismo.

Creo que ésa es una cuestién que no podemos evadir. No es un juicio a priori, sino un
elemento que hay que tomar en cuenta, porque es un desafio para el conocimiento si
gueremos entender los conflictos sociales en el contexto en que se estan dando. ¢ Qué significa
hoy el movimiento indigena? ¢ Qué significa el movimiento obrero? ¢Y el de las capas medias?
El ejemplo mas dramaético es lo que esta ocurriendo en México con el Plan Puebla-Panama,
donde el movimiento indigena se ha convertido, mas que en un problema del sureste de
México, en un problema de toda Centroamérica al hacerse parte de las politicas de
globalizacién que, en este momento, estan representadas por un sector significativo de la clase
politica, tanto mexicana como de los otros paises de la region.

La dltima afirmacién que propongo se relaciona con el problema de los datos. Este problema
nos remite, por ejemplo, en el &mbito de CLACSO y el de sus instituciones afiliadas, a

136



preguntarnos qué estan haciendo estos institutos en América Latina, algunos de los cuales
tienen subsidios publicos.

Creo que muchas cosas se podrian hacer, pero aqui quiero plantear sélo una cuestion, ya que
es imposible desarrollar otras: tenemos que hacer un esfuerzo por modificar los disefios de
investigacién, cambiar el cdmo se construye el conocimiento. No podemos seguir construyendo
el conocimiento en la forma en que lo hemos estado haciendo hasta ahora, afirmacion que abre
un gran debate vinculado con la premisa de la cual parto, que es recuperar la discusion
epistémica. Pero no basta, no es suficiente una discusién epistémica abstracta si ésta no se
traduce en modos concretos de construccion del conocimiento.

Por esto es que creo que el problema de los datos es fundamental, sobre todo cuando
apreciamos que muchos grandes problemas que hoy dia se estan planteando en América
Latina no se pueden desenvolver a nivel de la investigacién empirica con el argumento de que
no hay datos, o que no hay técnicas, o que no hay instrumentos. ¢ Como investigar temas
originales si no hay datos? ¢ Como investigar si no se tienen los instrumentos adecuados?
Tenemos que enfrentar estos problemas siendo originales en la construccion de nuevos
disefios, y —me permito agregar algo que a lo mejor puede ser demasiado iconoclasta— que
sean baratos, que no impliquen grandes inversiones. Se pueden hacer muy buenas
investigaciones sobre temas relevantes en América Latina, como el de los movimientos
sociales, sin grandes presupuestos. Mas aun, creo que es un dilema fundamental para la
academia, porque la academia cada vez mas cree que las buenas investigaciones solamente
se pueden hacer con grandes presupuestos, lo que es una falacia que nos impide ver los
desafios ineludibles. Al revisar los disefios de investigacion se plantea la necesidad de buscar
formas de investigacidn que permitan vincular la construccién del conocimiento con los sujetos.
Lo que decimos no significa hacer ideologia de los sujetos, porque seria una contradicciéon con
lo que hemos sefalando; pero si construir el conocimiento de los movimientos sociales no
convirtiéndolos a éstos en objetos de la disquisicidn tedrica, sino construir el conocimiento
desde las exigencias de constitucién de estos sujetos. De ahi la importancia de entender la
complejidad de la problematica de los colectivos.

Los colectivos son un tema casi inédito, variable, complejo, que se relacionan entre si de
manera inmediata y mediata, tienen distintos espacios y tiempos, lo que no siempre esta
presente en la investigacion, ni siquiera en la investigacion especializada sobre los sujetos
sociales, por lo que constituyen un desafio que tenemos que revisar.

En este sentido, lo que planteo es trazarnos estrategias de investigacion que partan de la idea
de las coyunturas, pero de éstas no como andlisis de contingencia sino como el momento
histérico que sucede a otro momento histoérico y que da lugar a otro momento histérico. Es a
través de esa secuencia donde podemos entender las dindmicas complejas y
multidireccionales que pueden asumir los fenédmenos sociales, entre ellos los procesos de
constitucién de los sujetos sociales, ya que son los espacios desde donde actlan y reactian
éstos.

De no ser asi, corremos el riesgo de caer en formas clasificatorias de los sujetos sociales,
siendo las clasificaciones un mecanismo de tipologizacion (esto no es sujeto, éste es un sujeto
de mediano tiempo, éste es un sujeto de larga duracién, etc.) que no toma en cuenta ni el
espacio ni el tempo donde los mismos se constituyen, y por lo tanto desconoce qué es lo que
se esta conociendo. En ese espiritu una estrategia de investigacion transcoyuntural puede ser
fundamental para conocer los procesos de constitucion de los fenémenos y, en consecuencia,
la riqueza de direcciones posibles de los procesos historicos.

En el ambito del Grupo de Trabajo de Teoria y Método de CLACSO estamos tratando de
impulsar esta linea mediante el establecimiento de un vinculo, no facil, entre los intelectuales
gue estan en las academias, que se supone tendrian la responsabilidad de conocer mas de lo
gue conocen, con los cientificos sociales que desarrollan su trabajo fuera de la academia, en
relacién con movimientos sociales o con proyectos sociales. Es lo que hemos procurado
impulsar como Grupo de Trabajo de Teoria y Método con algunos sindicatos, por ejemplo con la
Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA). Y ha
tenido una gran acogida por parte de los dirigentes sindicales asumir ellos mismos lo que
significa el analisis desde la exigencia de la coyuntura.

Pero para ello es necesario cambiar los modos de investigacion, salir de la academia para
vincularnos con quienes estan en los movimientos sociales, esto es, directamente con los
actores sociales, aunque no en un marco ideoldgico sino metodoldgico, como lo hemos
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sefialado.

1 De otra manera impulsar la construccién del conocimiento desde una estrategia que
simplificamos con la expresién: construccion del conocimiento desde las exigencias de la
secuencia de coyunturas, por ser éstas los espacios de construccion de los sujetos. Es lo
propio de los cientificos sociales que han abandonado el cubiculo y preferido la intemperie, que
han abandonado los senderos prefijados prefiriendo el campo abierto.

Nota
* Centro de Estudios Socioldgicos, El Colegio de México
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