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Prélogo

En este trabajo, Elizabeth Theiler se propone explorar teérica
y empiricamente los canales de participacion formales otorgados
a la sociedad civil en el proceso de integracion del Mercosur. Mas
alla del rigor y precisiéon con los que dio respuesta a esta tarea,
resulta un trabajo muy estimulante por su critica a las carencias
que se advierten en este tema y los interrogantes y propuestas que
realiza.

Tales propuestas resultan académicamente relevantes en un
contexto en el que el tema no ha sido tratado acabadamente, sino
solo a partir de desarrollos parciales. Por otra parte, los interro-
gantes que dan sentido a la exploracion realizada por la autora
hacen reflexionar sobre el espacio atribuido a la sociedad civil en
el Mercosur.

El valor de este trabajo, se potencia, ademas, en tanto se orien-
ta a realizar aportes y profundizaciones conceptuales sobre los
mecanismos y canales de participacion politica de la sociedad ci-
vil, en el marco de la integracién, buscando ampliar los marcos
existentes en la teorias sobre el tema.

La indagacion transcurre en dos momentos. El primero pro-
fundiza los aportes de la teoria de las Relaciones Internacionales,
en el encuadre temporal histérico politico del Mercosur, la segun-
da parte ya ahonda en la produccién de conocimiento y en sus
nuevas propuestas.

En ese marco se destacan los interrogantes sobre quienes y
cuando definiran la participacién de la sociedad civil, incluida
como parte fundamental de la politica supranacional, en el mar-
co de una integraciéon que no sélo contemple la efectivizacion de
avances en las dimensiones econdmico-sociales, sino también la
promocion de la participacion ciudadana en su realizacion.
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Para la autora esta tendencia se va consolidando luego de la
experiencia de la primera década.

En definitiva, conceptos como sociedad civil, participacion
ciudadana y ciudadania representan aportes relevantes para
coadyuvar al proceso de integraciéon; una vez mas la autora rei-
tera que la presencia de la sociedad, desde la deliberacién en el
proceso de integracién es un requisito ineludible para alcanzar el
reconocimiento de pertenencia al bloque.

Dra. Maria Susana Bonetto
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Estado y sociedad civil

LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION
LATINOAMERICANOS

Introduccion

El fenémeno protagonizado por los movimientos sociales y su
posterior profundizacion y redefinicion: los denominados grupos
de accién colectiva y la denominacién de Tercer Sector —que abar-
ca y trasciende a las anteriores— se constituyen en un punto de
interés, tanto para los investigadores de la realidad social como
para el comun de la gente, que no deja de sorprenderse ante el
despliegue de nuevas estrategias de supervivencia —en distintos
6rdenes del desarrollo humano- y también se pregunta por las ra-
zones, causas y consecuencias de estos desafios que debe afrontar
la sociedad civil.

En este momento que atraviesa Argentina, la creatividad, la
solidaridad y las expresiones de intereses cotidianas reclaman a
los especialistas de las Ciencias Sociales retroceder en el analisis
para conocer y dimensionar estas manifestaciones, de acuerdo a
las caracteristicas que adquieren en este contexto.

Aqui, cabe salvar la diferencia en lo acontecido en Argentina
respecto de otros paises del mundo, luego de la interrupcion de
la democracia. Elizabeth Jelin! describe cdmo, una vez restaurada
la democracia a partir de 1983, comienza a organizarse la partici-
pacion politica partidaria en un primer momento y la manera en
que los partidos respondian a las demandas, presiones y convoca-

! JELIN, E. y HERESCHBERG, E. (coords.), Construir la democracia: Derechos
Humanos, ciudadania y sociedad en América Latina, Caracas, Nueva Socie-
dad, 1996.
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torias de los movimientos sociales que vuelven a cobrar centrali-
dad. Otro corte histérico se enmarca en la figura de Estado “Mini-
mo” que fue identificado desde la década del noventa por parte de
analisis teodricos, reconociéndosele al periodo la oportunidad, en
términos de coyuntura, para el resurgimiento de la sociedad civil.

Este desarrollo agrega un particular escenario que refiere al
post neoliberalismo donde principalmente las corrientes tedricas
no continuaron la descripcidn del fendmeno sociedad civil dejan-
do presumir su agonia. De alli que se arriba a la premisa mediante
la cual se sostiene que la sociedad civil se encuentra participando
junto al estado en un acuerdo de intereses que representa la actua-
lidad de los sectores en el plano politico.

Ahora bien, los contextos de crisis profundas tornan oportuno
el detenimiento a revisar la incidencia de fenomenos similares en
el resto del mundo sobre la dindmica de accién emprendida por la
sociedad civil en el MERCOSUR. Esto, sin desconocer la diferen-
cia en relacion a los objetivos que se persiguen en cada coyuntura;
como tampoco se ignora que, desde su surgimiento atribuido a los
aflos 1960 hasta la fecha, se han ido perfeccionando y readaptan-
do estos canales de manifestacion.

Una cuestiéon no menor radica en el auge del multilateralismo,
la necesidad de demostrar transparencia y participacion activa
que, como dicen Tussie y Botto? ha tefiido la década de los afios 90.

El presente trabajo tiene por finalidad explorar tedrica y em-
piricamente los canales de participacion formales otorgados a la
sociedad civil en el proceso integracionista -MERCOSUR- y las
caracteristicas de la participacion politica en las diferentes coyun-
turas nacionales e internacionales. Se considera como punto de
partida que los actores impulsores de la integracion retinen a Es-
tados preocupados, inicialmente, por motivos econémicos y co-
merciales, mas que democraticos.

Aspectos desarrollados en el marco de la presente tesis persi-
guen el objetivo de ubicar el espacio que han obtenido las Orga-
nizaciones No Gubernamentales (ONG’s) argentinas de participa-
cién ciudadana, en su accionar e injerencia, sobre los procesos de
regionalizacion. La indagacidn recorre categorias analiticas cua-
litativas, como indicadores cuantitativos que intentan describir

2 BorTo, M. y TusslE, D., “Las negociaciones comerciales y la participacion

de la sociedad civil. El caso paradigmatico del ALCA”, en SERBIN, A. (comp.),
Entre la confrontacién y el didlogo, Buenos Aires, Siglo XXI. 2003.
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la participacion del sector social en el MERCOSUR, desde 1991
hasta 2009.

Tomando diferentes paradigmas propuestos en Relaciones In-
ternacionales y el disparador que ofrece Francesco Morata® en su
obra “La Comunidad Europea’, se amplia con el desarrollo de di-
mensiones tedricas que delimitan el tema, al tiempo que se invita
al dialogo con la obra de Jorge Grandi y Lincoln Bizzozero*, la
cual describe la reubicacién de la sociedad civil desde la experien-
cia del MERCOSUR.

Resulta obligatorio expresar que en el desarrollo de teorias, los
diferentes procesos de integraciéon encuentran vacios insalvables
que sélo son enmendados con relatos de acontecimientos que, sin
embargo, aun no han podido consolidarse. Algo similar ocurre
respecto de una asignatura con escaso abordaje teérico, como es
la descripcion del fendmeno de participacion de los actores en
el MERCOSUR; tema que ha tenido tratamiento en estudios con
desarrollos parciales, en el analisis del comportamiento y partici-
pacion de algunos agregados sociales, como es el caso de los em-
presarios y sindicatos y en la coordinacién de la administracién
publica con distintos actores en la gestion de la politica de integra-
cion, para posibilitar su fortalecimiento.

Los interrogantes que dan sentido a esta exploracion sobre el
tema, conducen a pensar en el espacio atribuido a la sociedad ci-
vil desde la génesis del proceso de organizacion de la integracion
y la comparacién con los canales de comunicacién y/o presiéon
existentes en la actualidad, como el acceso a la toma de decisiones
0, al menos, la capacidad de relacionarse, de asesorar o influir en
quienes toman decisiones en el MERCOSUR.

Tales busquedas fueron inscribiéndose en las ideas que se ex-
presan sobre:

§ ;Como se desarrollo la participaciéon de la Sociedad Ci-
vil Argentina en el MERCOSUR, a la luz de los contextos

> MORATA, E, Teorias y Enfoques del Proceso de Integracién en la U.E. Proce-
sos, actores y politica, Ariel, Barcelona, 1998.

* GRANDL, J. y B1zZ0ZERO, L., “Mercosur: Mercado en Formacién y Sociedad
Civil en gestacion”, Rev. Archivos del Presente, Afio 3, N° 9, Fundacién Foro del
Sur, Buenos Aires, Julio, Agosto y Septiembre de 1997.

B1zzozero, L., “Nueva etapa del Mercosur frente a los diez anos de Ouro
Preto’, Limites y perspectivas del ajuste institucional, Caracas, Nueva Sociedad
N° 194, 2004.
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internacionales y de las coyunturas politicas nacionales
desde los inicios?

§ ;Qué canales institucionales se fueron creando desde
la estructura del MERCOSUR para fomentar la participa-
cién politica de la sociedad civil? ;Qué caracteristicas ad-
quirié la participacion politica de la sociedad civil dentro
del MERCOSUR en las diferentes coyunturas politicas in-
ternacionales? ;Qué vision de la relacion histdrica tienen
los actores implicados?

Aunque 1991 - 2009, marca un periodo extenso de tiempo, es
preciso resaltar la consecucidn de acontecimientos que dan cuenta
de una modificacién institucional del MERCOSUR hacia el cam-
po de lo politico-participativo. Cabe aclarar que se considera la
obtencion de este espacio participativo formal, al lugar otorgado
desde los estatutos creadores y “normalizadores” del MERCOSUR
a la expresion del sector social en los procesos de integracion. Al
mismo tiempo, los diferentes modelos de gobierno representan
coyunturas y espacios proporcionalmente diferenciales para la so-
ciedad civil en términos de participacion.

El actual contexto global va de la mano de un sinnimero de
efectos y consecuencias sinérgicas sobre la configuraciéon de una
nueva sociedad de iguales desiguales. El andlisis, que bien puede
hacerse al interior de un Estado, puede extenderse a la singular
realidad que esos mismos Estados viven hacia afuera. Las impli-
cancias en términos de nacionalismo, identidad, pertenencia y
otros tantos fenomenos, no son motivo de analisis en el presente
desarrollo. Mas bien, la idea de este estudio se funda en la impor-
tancia que han adquirido las ONG’s en el plano internacional, tal
como paralelamente se diera hacia el interior de sus paises de ori-
gen, por lo que se considera la situacion presentada en la provin-
cia de Santa Fe a partir de la creacidon de una estructura funcional
al proceso de integracion transnacional.

Entonces, por la minimizacion de la figura de Estado y, por la
reduccion de las fronteras entre éstos, es oportuno afirmar que,
por una doble via, el escenario se ha presentado como 6ptimo
para el desarrollo de este tipo de organizaciones que, surgiendo
desde abajo hacia arriba, intervienen en la arena de lo politico.

El recorte temporal del presente estudio se comprende a tra-
vés de importantes cortes histdricos-politicos que se reflejan al

18



interior del periodo analizado. De este modo, puede diferenciarse
una realidad politica de los paises miembro para su creacion, una
realidad propia del inicio de siglo y otra situacién, fundamental-
mente politica, para el actual predominio de gobiernos de base
nacionalista. En cada oportunidad, la posibilidad de participacion
es radicalmente diferencial, pese a que pueda sostenerse que en
ningun momento la sociedad civil tuvo real incidencia en la toma
de decisiones sobre la politica de integracion, asi como tampoco
pudo influir cabalmente en la mitigacién del impacto social de las
diferencias econdémicas y productivas de los paises representados.

Este surgir desde abajo hacia arriba merece un especial dete-
nimiento, aunque resumido, donde la actual y debilitada credi-
bilidad politica de los gobiernos de los paises de América Latina
propiciaron también la aparicion de “representantes” de la demo-
cracia erigidos desde las bases.

No obstante, la relevancia del estudio puede aducirse a la ne-
cesidad, hoy reconocida, de obtener un consenso multilateral a la
hora de promover procesos integrales de integracion con vistas a
largo plazo y tratando de traspasar las barreras de las relaciones
entre paises, basadas prioritariamente en aspectos econémico-
comerciales.

+Por qué la sociedad civil?

;No es alli donde se encuentran las respuestas a la opinién pua-
blica en general? ;No es alli donde todas las esferas comparten el
aspecto singular de sus miembros?

sNo es alli donde los medios de comunicacién todavia no en-
contraron muestras de corrupcion para denunciar? ;O no las bus-
can?

Desde los espacios académicos se funda la relevancia de este
tipo de estudio en tanto la asuncién de compromisos con la ve-
locidad de los cambios sociales y la lentitud, aparente, de la co-
munidad cientifica para dar explicaciones de los mismos. En esa
direccién, todo intento por arrojar luz en la comprension de los
fenémenos participativos y sus cambios etioldgicos como las mu-
taciones de los grupos, en su estructura de personalidad como su
bateria de herramientas para funcionar en pos de sus objetivos,
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refuerzan los intereses individuales de investigadores y se consti-
tuyen en demandas explicitas de las sociedades actuales.

El material de lectura disponible, redunda sobre aspectos po-
liticos econdmicos y sdlo se menciona a la sociedad civil desde
el plano de la necesidad de un planteo (discursivo) democratico
como futuro deseable.

La magnitud del problema es enfocada desde la realidad del
MERCOSUR, aunque es un tema que engloba a los origenes de la
Comunidad Europea y ha comenzado a ser motivo de analisis, al
tiempo que se hizo necesario contener la integracion en el mundo
de los diferentes actores para obtener resultados —principalmente
expansionistas y de mercado- en el largo plazo.

La factibilidad de esta investigacion se sostiene en el acceso
a paginas de Internet que publican las diferentes ONG’s con re-
sultados de su accionar, espacios oficiales del MERCOSUR vy la
Cancilleria Argentina, los documentos escritos sobre protocolos y
actas del MERCOSUR; constituyéndose en informacion secunda-
ria, como también la realizacion de entrevistas con miembros del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Argentina y ONG’s vincu-
ladas al Consejo Consultivo de la Sociedad Civil (CCSC).

Bajo este encuadre tedrico metodoldgico pretende inscribirse
el presente estudio, considerando al fenémeno de la participacién
multiactoral en el proceso de integraciéon como una necesidad de
los pueblos y los gobiernos.

Justifica este estudio, la necesidad de realizar un aporte y pro-
fundizacion conceptual sobre los mecanismos y canales de par-
ticipacién politica de la sociedad civil en el plano internacional,
anclado en el caso de la Sociedad Civil Argentina en el marco de
la integracion MERCOSUR.

Es recurrente identificar el crecimiento, al interior de los esta-
dos, de organizaciones no gubernamentales y debe considerarse
este fendmeno en el plano internacional. Esto es, una vez estable-
cidos los objetivos econdmicos de asociacion entre paises, surge la
necesidad de sostener la politica de los gobiernos, dando relevan-
cia nacional a las decisiones. Pero, ademas del crecimiento cuan-
titativo, es preciso indagar sobre las caracteristicas que asume esa
relacién que se establece entre los actores y su visualizacion de las
experiencias participativas.

Al mismo tiempo, el auge de modelos interpretativos centrados
en el afianzamiento de los Derechos Humanos, asi como el ante-
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cedente de la Unién Europea, que muestra claramente los efectos
negativos de incluir de manera tardia la participacion formal de
las naciones en el proceso integracionista®, obligan a detener la
mirada de investigadores en el caso MERCOSUR.

En este trabajo, la magnitud del problema es enfocada desde la
realidad del MERCOSUR, aunque es un tema que se articula con
los origenes de la Unién Europea y ello en el presente ha comen-
zado a tener relevancia por la necesidad concreta de identificar y
caracterizar canales de participacion supranacionales.

Si bien existen trabajos que estudian el problema, lo incorpo-
ran desde la mirada sobre la realidad de la Unién Europea y otros,
vinculados al estudio de la participacion politica internacional
como el caso, entre otros, David Held® en “La democracia y el
orden global. Del Estado Moderno al gobierno cosmopolita”; ade-
mas, Wilson Campos’ aborda la problematica de la “Participacion
social en la integracidn social centroamericana’, y en produccio-
nes del CEFIR abordan la participacion de la sociedad civil en
los procesos de integracion, desde aportes latinoamericanos que
arrojan luz sobre el tema.

Este estudio pretende aportar una vision diacrénica que vin-
cule participacion politica de la sociedad civil, canales y carac-
teristicas de la participacion segun el escenario politico de la co-
yuntura, abarcando una época de apogeo de las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) en los tiempos de los gobiernos de
base neoliberal y una fuerte presencia del Estado a partir de nue-
vas tendencias latinoamericanas de gobiernos mas centralizados.
En sintesis, este trabajo busca ampliar la perspectiva tedrica y
empirico-normativa de los marcos existentes de las teorias de la
integracion y de los nuevos actores en el escenario internacional
y globalizado.

Por otra parte, este trabajo pretende convertirse en un ins-
trumento para realizar un aporte que puede ser utilizado por las

> Como es el caso de la obra de Francesco Morata, orientada a la Unién Eu-
ropea y denominada: Teorias y Enfoques del Proceso de Integracién en la U.E.
Procesos, actores y politica, Barcelona, Ariel, 1998.

¢ HeLD, D., La democracia y el orden global. Del Estado moderno al gobierno
cosmopolita, Barcelona, Paidos, 1997, pag. 47.

7 Campos, W, Participacion social en la integracién social centroamericana.
La ICIC, en CEFIR, Participacion de la sociedad civil en los procesos de integra-
cion. Montevideo, 1998, pdg. 255-268. CEFIR, Integracion regional y participa-
cion de la sociedad civil: documento final, Montevideo, 1998.
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ONG?s que entre sus objetivos persiguen la participacion politica
en la esfera internacional.

En relacién a las consideraciones tedrico-conceptuales, el es-
tudio aborda trabajos sobre relaciones internacionales y parti-
cipacion ciudadana desde una concepciéon compleja del Estado
que encuentra su principal apoyo en la linea de pensamiento del
paradigma globalista, puntualmente, interesa destacarse desde la
Teoria de la Interdependencia que, segtn la clasificacién de Kepa
Sodupe?, es una teoria en consolidacion en el campo de las Re-
laciones Internacionales. Al mismo tiempo, para la década de
1990 se reconoce la vuelta, al menos en parte, del idealismo que
también otorga espacio a la discusion del objeto de estudio. Sin
desconocer la coexistencia con otras clasificaciones en materia de
Relaciones Internacionales, se definen sintéticamente, algunas li-
neas de pensamiento necesarias para iluminar el objeto de estudio
desarrollado en el presente trabajo.

La definicion de conceptos como sociedad civil, participacion
ciudadana y Teoria de la Dependencia son necesarias para iniciar
la delimitacidon conceptual y la descripcion del contexto acerca de
los aspectos esenciales de la antesala de los movimientos sociales
con fuerza transnacional. Es a partir de las ideas relacionadas a la
Teoria de la Dependencia® que se reconoce una relacién de tipo
estructural y de coexistencia conflictiva entre paises desarrollados
y subdesarrollados.

La revisién de antecedentes y las entrevistas a informantes
clave se orientaron a profundizar el acercamiento y lectura de la
dimension social en diferentes procesos de integracion de la expe-
riencia europea, andina y el caso propio del MERCOSUR. A ello,
se agregaron aspectos referidos a la participacion de la sociedad
civil desde el disefio de politicas integracionistas, la creaciéon de
Foros de participacion y los desatios de la globalizacion.

En la actualidad, el MERCOSUR permite el surgimiento de
nuevas formas de relacionarse para los paises miembro que, en
cierta medida se orientan a la superacion de esa situacion y, en
ese marco se considera importante la participacion de la sociedad

8 SopUPE, K., “El estado actual de las Relaciones Internacionales como cien-
cia social’, Revista de Estudios Politicos México DF, Nueva Epoca, N° 75, 1998.
°® Dos SaNTOS, T., La teoria de la dependencia. Balance y Perspectivas, Barce-
lona, Plaza Janes, 2002, pag. 17 - 24, 25.
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civil, tomando como base los estudios realizados por Jorge Gran-
di', Lincoln Bizzozero, Duarte, Fernandez Suarez y Del Pino'!, y
Anthony Giddens'. Estos autores permiten recorrer dimensiones
conceptuales, histdricas, poh’ticas, economicas e integracionistas
del fendmeno objeto de estudio.

El recorte de tiempo establecido busca identificar el estableci-
miento de canales formales de participacion multisectoriales des-
de el origen del proceso de integracion abierta’> MERCOSUR, y la
proyeccion y/o ampliacion de ese espacio de interaccion luego de
quince afios de consolidacién del mismo.

Otra forma de reconocer, al menos tedricamente, el espacio ce-
dido a la sociedad civil puede encontrarse en los cuerpos tedricos
que dan lugar a la aparicion y posterior relevancia de la partici-
pacion de estos grupos en la consolidacion de todo proceso que
pretende realizarse bajo el consenso y el espiritu democratico.

Para descomponer las ideas y proposiciones que dan sentido a
este estudio, se organiza su presentacion a partir de dos partes: la
primera contiene cuatro capitulos destinados a profundizar con-
ceptualmente las Teorias de las Relaciones Internacionales, el en-
cuadre temporal histérico politico, el MERCOSUR como estruc-
tura, la realidad del proceso de integracion, MERCOSUR como
objeto de estudio y, la sociedad civil, como fenémeno y actor de
participacién politica.

La segunda parte contiene tres capitulos dedicados a la pro-
duccién de nuevo conocimiento: se presentan las lineas metodo-
légicas, se refleja el tratamiento de los datos y posteriormente se
arriba a las conclusiones y aportes a la disciplina de estudio.

Transversalmente, a lo largo de los diferentes apartados emer-
ge la idea de participaciéon politica ciudadana argentina en el
MERCOSUR, como un fenémeno hecho realidad, algo invisible
pero constante.

' GRANDL, J. y B1zZ0ZzERO, L., “Mercosur: ‘Mercado en Formacién y Socie-
dad Civil en gestacion”, Revista Papel Politico, N° 6, noviembre 1997, pag.
9-29.

" DUARTE, M., FERNANDEZ SUAREZ, E. y DEL P1No Dfaz, M., Dindmica Poli-
tica. Cordoba, Galedn Editorial, 1998, Movimientos Sociales, pag. 113.

2 GIDDENS, A., Consecuencias de la modernidad. Madrid, Alianza, 2001, pag.
67.

> BOLOGNA, A., “La Agenda de América Latina’, Cuadernos Politica Exterior
Argentina, Rosario, CERIR, Docencia N° 35. Octubre 1996.
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Parte I

APORTES TEORICOS ACERCA DE LA PARTICIPACION POLITICA DE
LA SOCIEDAD CIVIL ARGENTINA EN EL MERCOSUR






Capitulo I

TEORIAS Y PARADIGMAS DE
RELACIONES INTERNACIONALES

Las Relaciones Internacionales son aquellas relaciones entre
individuos y colectividades humanas que, en su génesis y su efica-
cia, no se agotan en el seno de una comunidad considerada como
un todo haciendo referencia a la comunidad politica (Estado),
sino que trasciende sus limites. Truyol' parte de la nocion de plu-
ralidad de actores internacionales para su definicion.

“sEl Estado ampliado?” Un lugar para la sociedad civil en
las Relaciones Internacionales

A un actor internacional reconocido por Esther Barbé?lo cons-
tituye las fuerzas transnacionales. Amplia al Estado y los Estados
asociados para incluir lo que Truyol® llama “el pueblo internacio-
nal” o “el elemento democratico de la sociedad internacional”. Alli
se registran los hechos que no parten de la iniciativa guberna-
mental sino privada y que, como actor internacional, influye en el
sistema internacional al que pertenece.

Puede tratarse de una accién individual, puede formar parte
de la opinion publica internacional, puede generar beneficios, y /o
puede tener fines humanitarios, como el caso de las Organizacio-
nes No Gubernamentales (ONG).

Esas ONG poseen, generalmente, radicacion y reconocimiento
en una nacidn y su incidencia traspasa las fronteras, pese a ser

! TRUYOL Y SERRA, A., La teoria de las Relaciones Internacionales como socio-
logia, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1973.

2 BARBE, E., Relaciones Internacionales, Madrid, Tecnos, 2001.

> TRUYOL Y SERRA, A., La teoria de las Relaciones Internacionales... , Op. Cit.
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reconocidas como entidades de derecho nacional. Sin embargo,
la definicién extraida del Consejo de Europa y trabajada por Mar-
cel Merle, sostiene que las ONG’s son asociaciones, fundaciones y
otras instituciones privadas que cumplen con condiciones como:

1- Tener un fin no lucrativo de utilidad internacional.

2- Haber sido creadas por un acto derivado del derecho inter-
no de una de las partes.

3- Ejercer una actividad efectiva en, por lo menos, dos Estados.

4- Poseer una sede estatutaria en el territorio de una de las
partes y tener su sede real en el territorio de esta misma parte o de
otra de las partes.

Este apartado introductorio tiene como objeto explicitar el
reconocimiento que, desde las Teorias de las Relaciones Interna-
cionales, se otorga al actor ONG (y sus variantes), mas alla de los
actores clasicos del sistema internacional. A partir de esta afir-
macion se plantea la teorizacion de las Relaciones Internacionales
que daran sustento al presente capitulo.

Paradigmas en Relaciones Internacionales y participacion
ciudadana

El abordaje de esta concepcion compleja del Estado, encuentra
su principal apoyo en la linea de pensamiento que se sostiene des-
de el paradigma globalista, segun clasificaciéon de Kepa Sodupe*
y, mas precisamente interesa destacarse desde la Teoria de la In-

* Sopupg, K., “El estado actual de las..”, Op. Cit. en AVENDANO MANELLI, C.,
Relaciones estratégicas Comunicaién internacional (El caso Chile), Villa Maria,
Eduvim, 2008, pag. 30 - 33.

En la busqueda de un marco de referencia cientifica para las relaciones in-
ternacionales Sodupe acuna la idea de Tomas Kuhn acerca de “paradigmas”
proponiendo una distinciéon conceptual entre ambos y sustituyendo la fase
pre-cientifica por su adhesion a la figura de momentos de crisis en las Re-
laciones Internacionales, en SODUPE, K., “El Estado Actual de las Relaciones
Internacionales.., Op. Cit., pag. 183.

Ademas, cabe referir a diferentes teorias y enfoques en relacion al desarrollo
de las Relaciones Internacionales en el campo de las ideas, como lo hacen M6-
nica Salomon desde la expresion de una dindmica entre “Didlogo, disidencia
y aproximaciones”; mientras que para Grasa Hernandez el desarrollo ha sido
lineal y poco convulsivo, observable desde los cambios que afectan a las dis-
ciplinas y que a su vez son de corte metateérico, normativo o metodolégico
debido a la creciente interdisciplinariedad.
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terdependencia, teoria en consolidacion en las Relaciones Inter-
nacionales. Al mismo tiempo, para la década de 1990 se reconoce
la vuelta, al menos en parte, del idealismo que también otorga
espacio a la discusion del objeto de estudio.

En materia de Relaciones Internacionales, a continuacion se
definen sintéticamente, algunas lineas de pensamiento necesarias
para iluminar el fendmeno objeto de estudio desarrollado en el
presente trabajo.

En cada una de ellas se identificaran las premisas en torno a:
1- la vision del mundo de cada enfoque; 2- los actores esenciales;
3- el objeto de las Relaciones Internacionales. Asi:

§ En el enfoque Estatocéntrico: el mundo se presenta como
un sistema de Estados con poder descentralizado que de-
fine un sistema internacional anarquico. La entidad politi-
ca soberana es el Estado como actor decisivo de la politica
internacional.

El objeto de las Relaciones Internacionales se sittia en el estu-
dio de las causas de la guerra y las condiciones para alcanzar la
paz y la seguridad de los Estados.

Este enfoque engloba los aportes de la filosofia politica ante-
riores al Siglo XX como las corrientes idealistas, realistas y beha-
vioritas.

§ Corriente idealista: como corriente que inicia el estudio
de las Relaciones Internacionales, surgida en el marco de
la primera posguerra, se propone transformar el sistema
internacional a través de “analogias nacionales”

Sus presupuestos son la armonia de intereses de los Estados, la
fe en el progreso, la existencia de una justicia objetiva, y la creen-
cia en la racionalidad y bondad humana, principalmente.

Se perfila la idea de crear organismos internacionales como
organismos, mas alla de la presencia del Estado y puede tomarse
como un antecedente primogénito de lo que luego se realizaria
a partir del enfoque globalista, en términos de participacion de
la sociedad civil y la relevancia adquirida por otros organismos
distintos al Estado.

Su caracter insipiente, en cuanto a la discusion del ambito per-
teneciente a las Relaciones Internacionales, inicia el camino hacia
la formulaciéon de propuestas de como deberia ser el sistema de
Estados.
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§ Corriente realista: En lo que respecta a los canales de
vinculacion entre sociedades, sdlo se reconoce la relacién
interestatal dentro de sus supuestos “normales”. Cuando
se flexibiliza su supuesto de que los Estados actuan cohe-
rentemente, como unidades, se presentan las relaciones
transgubernamentales y al flexibilizar su supuesto que
mantiene que los Estados son las tnicas entidades esta-
mos frente a relaciones transnacionales.

Presupone que las relaciones entre Estados no son de amistad.
Se tiende a evitar el surgimiento de una potencia, en tanto el costo
de no alinearse puede ser muy alto. En este sentido, Tucidides’
sostenia, ademas, que tales alianzas son efimeras y van rotando
en relacion a intereses, tiempos y temas diferentes, a lo largo de
la historia.

Otro elemento tiene que ver con que los Estados son las uni-
dades del sistema internacional y estos Estados actiian como ac-
tores racionales y unificados en tanto lleva una unica politica en
el exterior que podria adjudicarse al apego de la idea de seguridad
nacional.

Se entiende también que el Estado representa las necesidades
de las naciones y la forma de ampliarlo es en base a la obtencion
del maximo beneficio.

La lucha propia de los Estados por el poder y la paz, las gue-
rras permanentes y los problemas de seguridad acuciantes, hacen
prever un sistema de organismos internacionales con un papel se-
cundario, periféricos a la politica mundial.

Cabe aclarar que, siguiendo a John Vasquez?,

las hipdtesis tradicionales que atribuyen a los estados la catego-
ria de actores principales, cuando no tnicos, implican también
que el interés primordial de la politica es la preservacion de los
estados y de sus instituciones asi como del sistema interestados
y de sus instituciones.

El incumplimiento de tales objetivos, por ejemplo, hicieron
aumentar las cifras de criminalidad tanto interestados como in-
traestados por lo que merece una revision de sus objetivos en tér-
minos de consecuencias empiricas.

> Tucipipgs Citado por SOpUPE, K., “El estado actual de las..”, Op. Cit.
¢ VASQUEZ, J. (comp.), Relaciones Internacionales: El pensamiento de los cldsi-
cos, México DF, Limusa, 1994, pag. 129.
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Es preciso destacar que el realista Raymond Aron’ realiza una
critica al exceso de racionalidad de los actores, en tanto sostiene
que los que representan al Estado son humanos con pasiones y
no son maquinas capaces de reproducir intereses. En su idea de
progreso establece la posibilidad de cambio por parte de los paises
débiles.

Aun desde la tradicion del pensamiento realista se inicia el
estudio sobre fendmenos que interfieren en la relacién pura Es-
tado-Nacion y la relacion entre Estados nacionales a nivel de las
Relaciones Internacionales. “Dentro de la escuela realista, la com-
pleja interaccidn entre fuerzas internas y externas (de los Estados)
permanece inexplorada™.

Asimismo, esta corriente no ha dejado de lado completamente
la figura de lo global como emergencia de la cooperacién intergu-
bernamental. El fenémeno globalidad trasciende los Estados in-
dividuales y las practicas de grupos y comunidades llegan a todo
el globo, impulsadas principalmente por los medios masivos de
comunicacién. Los autores que se destacan, en un comienzo, en
el tratamiento de esta crisis del modelo explicativo de organismos
estatales y la aparici(’)n de nuevos actores son, entre otros, Keo-
hane’ en escritos realizados en 1983; Lake e Ikenberry'® en 1989,
como también es el caso de Javier Uncetabarrenechea Larrabe!!
quien titula un apartado como: “El olvido: la incapacidad del rea-
lismo para explicar el caso europeo” cuando intenta dar cuenta de
los procesos de integracion en relacion a las teorias de las Relacio-
nes Internacionales.

§ Corriente behaviorita: sujeta a los presupuestos positi-
vistas sostenidos desde el realismo por lo que no se en-

7 ARroN, R., Democracia y Totalitarismo, Barcelona, Seix Barral, 1968.

8 HELD, D., La democracia y el orden global. Del Estado moderno al gobierno
cosmopolita, Barcelona, Paidds, 1997, pag. 47.

® KEOHANE, R., “Theory of world politics: Structural realism and beyond”, en
FINITER, A. (ed.), Political science: The state of the discipline, Washington DC,
1983, pag. 504.

19 LAKE, D. e IKENBERRY, J. citado por UNCETABARRENECHEA LARRABE, J.,
“La teoria de las Relaciones Internacionales en el andlisis de los procesos de
integracion: ;Del olvido a la esperanza?” en BONETTO, M.; CASARIN, M.; P1-
NERO, M. (eds.), Escenarios y nuevas construcciones identitarias en América
Latina, Cérdoba, UNC - CEA y UNVM, pag. 387- 388 - 389.

' UNCETABARRENECHEA LARRABE, J., “La teoria de las Relaciones Interna-
cionales en el... , Op. Cit., pdg. 387 - 388 - 389.
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cuentran mayores posibilidades de abordaje diferencial
sobre el fendémeno que nos convoca.

Tiene una vision atomista del Estado. Su base sistémica aborda
ademas al todo como sistema de accién y a su vez el Estado es otro
sistema. Las Relaciones Internacionales son mas que la suma de
Estados. M. Kaplan'? se interesa por los sistemas mundiales. Se
aplican las ideas de turbulencia y equilibrio; éste ultimo, que pue-
de romperse y luego volver “naturalmente” a darse condiciones
para recuperarlo.

La critica al realismo apunta, principalmente, al énfasis pues-
to sobre las influencias mas que regirse por base empirica. Es en
esta linea el aporte al mejoramiento metodoldgico, mas alld de su
surgimiento como modelo paradigmaético nuevo, es de caracter
contestatario.

Uno de los abordajes criticos mas audaces de esta corriente se
hace sobre el sustento realista del Estado como “caja negra”.

§ En el enfoque Globalista: el mundo interdependiente
con dependencias crecientes plantea la idea de relaciones
de todo orden que superan los limites de los Estados hasta
identificarse una sociedad mundial.

Se habla de dependencia mutua y la implicancia de costos reci-
procos no idénticos y simétricos.

Las Relaciones Internacionales amplian el campo mas alld del
Estado alcanzando actores como organismos internacionales,
companias multinacionales y movimientos transnacionales de di-
ferentes caracteristicas.

Asimismo, dirigentes inscriptos en situaciones atun diferen-
tes al capitalismo, han extendido a otros paises los elementos, los
métodos y mecanismos para establecer su hegemonia cultural e
ideolodgica. En un plano practico, puede verse su caracter instru-
mental desde el cual el fendmeno de la globalizacion trasciende
esta descripcién para incluir las nuevas formas de participacion
que se estan gestando.

§ En el enfoque Estructuralista: la vision del mundo es la
de un sistema econémico integrado, en el que sus diferen-
tes partes, regiones desarrolladas y subdesarrolladas, a las

12 KaPLAN, M., “Lo viejo ylo nuevo en el orden politico mundial”, en AA.VV,,
Derecho Econémico Internacional, México DC, T.C.E., 1976, pag. 40.
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que se asignan funciones econémicas diferenciadas, estan
separadas por profundas desigualdades.

Los actores fundamentales de las Relaciones Internacionales
(RRII) son las clases sociales y los movimientos revolucionarios;
y los Estados como las relaciones Interestatales poseen inferior
relevancia.

Su abordaje conceptual prioriza el analisis de las causas de la
explotacion y las condiciones para el logro de la igualdad en el
mundo.

Presupone un mundo dividido por jerarquias, ordenado ver-
ticalmente, que traspasa las fronteras nacionales. Revela un ca-
racter complejo y poco equitativo del sistema de clases, al tiempo
que pone de manifiesto las pautas conforme a las cuales los paises
desarrollados reproducen formas politicas socioecondémicas ca-
racteristicas en los paises subdesarrollados.

Si bien las teorias que se sustentan en este enfoque son con-
temporaneas y han acompanado el proceso de surgimiento e ins-
talacion de los nuevos modos de accion colectiva, es posible decir
que en materia de participacion del sector social aun quedan cues-
tiones por definir en el escenario internacional y a su vez, si este
lugar permite una analogia con la idea de centralidad y periferia.

A su vez, se observa que organizaciones de la sociedad civil
de Europa y Estados Unidos aplican medios y/o tacticas de ac-
cion colectivas para su participacion, lo que no puede hallarse en
experiencias pertenecientes a paises latinoamericanos. Aqui cabe
una distincion entre movimientos sociales tradicionales y nuevas
formas de accion colectiva en América Latina. Los primeros es-
tablecieron estrategias de participacién concordantes con las de
sus pares internacionales (ej. Greenpeace) y, en esa medida, tuvie-
ron un impacto equivalente en diferentes realidades politicas. Las
nuevas formas de accién colectiva (por ejemplo los manifestantes
ambientalistas argentinos en Entre Rios), por su parte, ponen en
juego estrategias de supervivencia extraidas del capital sociocul-
tural de los pueblos profundizando las diferencias en el acceso a la
participacion dentro de los canales formales.

Especificamente en América Latina, les cabe una caracteristi-
ca unificadora que tiene relacién con los procesos militares. Esta
situacion acontecida en ellos, trajo aparejado un sometimiento y
demora en la incorporacién a nivel mundial en procesos de movi-
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lizacion social, pero paradojicamente, provoco un impulso sobre
algunas minorias en pos de la participacion ciudadana.

Modelos de integracion

A partir de la exploracion sobre teorias y enfoques de diferen-
tes procesos de integracion resulta apropiado incluir una lectura
tedrica aplicada a la Unién Europea como antecedente valido para
la interpretacion del MERCOSUR.

Entre otros, Francesco Morata" toma al proceso de integra-
cién europea como el caso de referencia haciendo la aclaracion
respecto de su cardcter innovador en materia institucional y poli-
tica. Los tres principales enfoques ligados a momentos histéricos
relevantes del proceso de integracion europea son el neofunciona-
lismo, el intergubernamentalismo y el federalismo.

Asimismo, se reconocen nuevas corrientes de pensamiento
como consecuencia de las carencias que presentaban las explica-
ciones anteriores.

Funcionalismo y neofuncionalismo

El neofuncionalismo como adaptaciéon de la teoria funciona-
lista sostenida por David Mitrany™* en los afios cuarenta con su
énfasis colocado en asegurar la paz mundial. Este autor proponia
la transferencia de funciones propias de los Estados a organizacio-
nes supranacionales lo que provocaria mayor interdependencia
entre las partes y la disminucion de probabilidades de recurrir a la
guerra como medio de solucidn de conflictos. Tales instituciones
serian limitadas en su poder en tanto sean capaces de satisfacer las
necesidades de las poblaciones.

En suma, el funcionalismo se basa en dos presupuestos esen-
ciales: la logica expansiva de las interdependencias y el apoyo
politico de la ciudadania a las nuevas organizaciones suprana-
cionales funcionales'.

'3 MORATA, E, La Unién Europea. Teorias y Enfoques del Proceso de Integra-
cion en la UE. Procesos, actores y politica, Barcelona, Ariel, 1998.

4 MITRANY, D., citado por MORATA, E, La Union Europea..., Op. Cit.

> TAYLOR (1990) citado por MORATA, E,, La Unién Europea..., Op. Cit.
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Aunque la creacién de organismos no ha resuelto la creacién
de conflictos ni se puede visualizar la transferencia de lealtades
populares en su favor.

El neofuncionalismo nace en los afios cincuenta con autores
norteamericanos como Ernest Haas y Leon Lindberg'¢, influen-
ciados por el funcionalismo y en contraste con el pensamiento
realista dominante. El neofuncionalismo emerge desde la teoria
populista donde la legitimacion del sistema politico se obtiene
mediante la interaccidn con los grupos de interés. Se trata de elites
economicas y sociales trasladadas a escala supranacional.

Los neofuncionalistas se ocupan de explicar cémo y por qué
los Estados dejan de ser plenamente soberanos y se asocian a sus
pares creando nuevos métodos de resolucion de conflictos. El
principal aporte tedrico de esta corriente se relaciona con la in-
corporacion del concepto EFECTO INDUCIDO (spillover), acu-
nado de la teoria econémica y que da idea de efecto progresivo
del proceso de integracion a diferentes areas luego de la decision
inicial de implementarlo (Integracion progresiva).

A medida que distintos sectores se vieran beneficiados con la
integracion presionarian politica y socialmente para flexibilizar
las decisiones de los Estados a favor de dicha integracion. Con-
secuentemente, la cooperacion interestatal derivada de la integra-
cion funcional llevaria a una interdependencia mayor entre las
distintas burocracias nacionales. Pone el acento en los grupos de
interés y la burocracia comunitaria en el neofuncionalismo con-
sidera a los Estados como actores racionales unitarios, por lo que
los procesos politicos internos pasaban a un segundo plano.

El intergubernamentalismo o neorrealistas

A mediados de los afios sesenta entra en crisis el modelo ex-
plicativo propuesto por los neorrealistas, ante el aparente estan-
camiento del proceso de integracion a raiz del Compromiso de
Luxemburgo, retomando la presencia de la unanimidad en las
decisiones.

1 Tbidem.
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Los neorrealistas le reconocen su importancia a la presion de
los grupos de interés en las decisiones referidas a sectores funcio-
nales. Los procesos politicos internos son tomados en un primer
plano de interés aunque no asi los temas de alta politica. Situacion
que se encuentra fielmente expresada en los hallazgos del presente
trabajo y reflejada principalmente en el Capitulo VI.

El efecto inducido sélo podia verse desde lo econémico y no
asi desde un marco politico, aunque los neorrealistas insisten en
que los éxitos econémicos dentro del proceso contribuyen a afian-
zar el papel central de los Estados como garantes del bienestar de
los ciudadanos.

Una critica al neofuncionalismo es el abandono tedrico al fe-
némeno de influencia de los contextos internacionales y al pode-
rio militar y politico alcanzado por Estados Unidos.

La explicacion de los neorrealistas situa al Estado en el centro
y lo relaciona con variables como el modelo de cooperacién de los
Estados miembro, los efectos del bipolarismo en Europa y estudia
el comportamiento de los Estados miembro desde sus estrategias
globales y no s6lo comunitarias.

No puede perderse de vista que “Ni los Gobiernos actdan
como representantes de intereses nacionales monoliticos, ni la
Comunidad constituye una simple estructura a la que los Gobier-
nos pueden recurrir a su antojo cuando se encuentran incapaces
de ofrecer respuestas internas a los problemas derivados de la in-
terdependencia internacional””.

Las reformulaciones (Enfoque Sincrético)

A partir de conceptos como interdependencia, politicas do-
meésticas y régimen internacional es que, desde los afios ochenta,
comienzan a tejerse explicaciones desde una concepcion pluralis-
ta, reconociendo la multiplicidad de intereses dejando de lado la
figura de un Estado central como se manejaba tedricamente hasta
el momento. Cada sistema nacional entendido desde su arena po-
litica contradictoria en la que acttian multiples actores, intereses y
procesos diferenciados. También se diluye la frontera entre “alta”
politica y politicas técnicas o no conflictivas sostenidas por los
neorrealistas.

7 MORATA, E, La Union Europea..., Op. Cit.. pag. 93.
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Es preciso hacer una vuelta atras para rescatar que el mundo
del siglo XXI representd, para las ciencias sociales, la necesidad
de ampliar su objeto de estudio desde la idea de globalidad y las
nuevas formas no solo de interpretar a este fenomeno sino de ex-
plicar a los Estados individualmente bajo una nueva logica de re-
lacionarse'®.

Aqui se da relevancia al contexto de globalizacién que enmar-
ca el proceso como reconoce el papel auténomo a las organizacio-
nes internacionales en tanto pueden definir intereses distintos de
los Estados.

Desde los aportes tedricos del presente enfoque puede citarse
a Putnam", cuando reconoce la influencia que impone la interde-
pendencia global a las politicas internas de los Estados miembro.
Asi, los actores nacionales se ven obligados a participar a nivel
internacional para el desarrollo de sus funciones. Las organizacio-
nes supraestatales tienen el rol de regular y relacionar los flujos de
participantes, los problemas, las soluciones y las elecciones. Desde
esta Optica, sostiene el autor, la distincién entre politica interna y
politica externa desaparece.

Si entendemos a los gobiernos como intermediarios de los in-
tereses de sus naciones y los comunitarios, algunos autores cer-
canos a las ideas noerrealistas han destacado el impacto de las
politicas internas en el proceso de integracion. Aspecto olvidado
por los neofuncionalistas e intergubernamentalistas.

Los condicionamientos internos pueden tener dos vias de
expresion segun el presente desarrollo conceptual: por un lado
desde las estructuras internas de la comunidad (gobiernos, parla-
mentos, lobbies, gobiernos regionales, etc.) y por otro, mediante
las distintas actitudes expresadas con respecto a la Comunidad
(partidos, burocracias, elecciones, etc.).

La tesis de las politicas domésticas mantiene que el proceso
de integracion es el resultado de los procesos politicos internos
que se sostiene en tanto los sistemas nacionales resultan la base
de la comunidad (los Estados deciden los niveles apropiados para
actuar); cada sistema es distinto en sus divisiones internas, sus
estructuras y en la formacion del consenso y también en la de-

'8 ‘'WALLERSTEIN, L., Abrir las Ciencias Sociales, Madrid, Siglo XXI, 1999. Co-
mentado en el Informe de la Comision Gulbenkian para la reestructuracion
de las ciencias sociales.

' Citado por MORATA, E, La Unién Europea..., Op. Cit. pag. 94.
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mostracion de que regularmente los gobiernos actuan como “pri-
sioneros” de los condicionantes internos e internacionales.

Desde la perspectiva de la elecciéon racional concuerda con
los postulados de los neorrealistas en el papel fundamental que
le otorga a los Estados en la politica internacional. En cambio,
hay desacuerdo sobre las posibilidades de cooperaciéon como el
rol que ocupan las instituciones internacionales, aproximandose a
los postulados del funcionalismo y el neofuncionalismo.

El neofuncionalismo revisado

El neofuncionalismo renovado se aleja de cualquier posiciéon
determinista en tanto considera que los efectos politico-institu-
cionales del mercado interior no serdn automaticos, mas bien se
trata de un proceso abierto en el que influyen variables politicas
y econdmicas.

El surgimiento de este pensamiento renovado responde a una
coyuntura en la que crecen las presiones de los grandes grupos
multinacionales sobre los gobiernos y también frente a la idea de
culminacién del mercado interno.

La interpretacion intergubernamentalista de 1992

Dejando de lado la explicacién exclusiva que tomara como
centro de todo proceso a los intereses de los Estados surgen re-
formulaciones como el “institucionalismo intergubernamental’, el
“intergunbernamentalismo liberal” o la “negociacién interguber-
namental” como plantea Francesco Morata®.

Moravesik* propone una interpretacion del mercado interno
que le otorga validez superior a las instituciones supranacionales
como resultados y recursos necesarios de la negociacion interes-
tatal.

El citado autor enmarca dentro del “liberalismo interguberna-
mental” a la combinacidn de aspectos referidos a la politica eco-
noémica internacional, al analisis de las negociaciones y las bases
de los regimenes internacionales para explicar las decisiones que
produjeron el avance de la Union Europea.

% MORATA, E, La Unién Europea..., Op. Cit.
2 Citado por MORATA, E, La Unién Europea..., Op. Cit.
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Esta orientacién concluye en que la formacion de las prefe-
rencias nacionales estan condicionados por la interdependencia
econdmica vy, paralelamente, los resultados de las negociaciones
responden al poder de cada gobierno como también a los intere-
ses que surgen a partir de un analisis de costo-beneficio que in-
cluye las variables: costos de transacciones y control de la politica
interna.

En lo que se refiere al papel de los demas actores y su inciden-
cia en el proceso puede citarse también la idea en la que Morata®
ejemplifica que frente al activismo de los lideres nacionales las
instituciones supranacionales adquieren un rol pasivo y el “déficit
democratico” contribuye al éxito del proceso de integracion.

Otro enfoque desde la misma perspectiva indicaria que las ne-
gociaciones dependen también de los acuerdos que se establezcan
entre las elites nacionales e internacionales. En las reformulacio-
nes mas recientes aparecen en escena los realistas Keohane y Hoft-
mann quienes sostienen que la comunidad “es un experimento
de soberania mancomunada, no de transferencia de ésta de los
Estados a las instituciones supranacionales™.

Los mismos autores reconocen que el efecto spillover no ocu-
rre al azar sino que la evolucién de la integracién como proceso
depende fundamentalmente de las negociaciones entre los gran-
des Estados miembro.

En sintesis, el analisis de las negociaciones no puede compren-
derse sin una mirada sobre los condicionantes internos y viceversa.

El Federalismo

Ya desde el periodo de entreguerras es que el federalismo se
constituye en un eje defensor y propulsor del proceso de integra-
cién. En ese contexto la figura del Estado Nacidn era asociada a
la mala experiencia de Europa, como también era cierto que éstos
no estaban dispuestos a renunciar a su soberania y, en este sentido
se ofrecia la alternativa de institucionalizar las relaciones particu-
lares de los participantes en la vida politica.

22 MORATA, E, La Unién Europea..., Op. Cit.
» Citado por MORATA, E, La Unién Europea..., Op. Cit. pag. 99.
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El sistema comunitario trazaba reglas y tejia instituciones en
lo juridico, politico y econémico. El principio de subsidiariedad
es un claro ejemplo de esta idea federal en la que la distribucién
de competencias hace que los niveles superiores de gobierno in-
tervengan cuando los inferiores no estan en condiciones 6ptimas
de hacerlo.

Otro ejemplo se enmarca en la politica de cohesiéon econdmi-
co-social pensada para disminuir las desigualdades regionales a
través de la creacion de fondos interterritoriales. Para este grupo
de pensadores la comunidad se dirime entre la soberania nacional
y la integracion supranacional, entre un régimen internacional y
una federacion®.

El neoinstitucionalismo

Para esta corriente la conformacién de la estructura institu-
cional de un sistema define las identidades de los actores y sus ca-
pacidades de accién politica. Se diferencian del institucionalismo
tradicional en tanto este ultimo se halla centrado en la descripcion
de la formalidad de las decisiones mientras que la nueva vertiente
destaca las reglas y tradiciones decisorias atendiendo a los efectos
de la cristalizacion y socializacion de los procesos.

Siguiendo a Francesco Morata, a los neoinstitucionalistas los
ocupan:

§ los niveles de institucionalizacion de las comunidades;

§ las estrategias politicas de los actores en pos de la opti-
mizacion de recursos institucionales;

§ el nivel de eficiencia de los sistemas institucionales en
las negociaciones y tomas de posicién a partir de su capa-
cidad de influencia y autonomia relativa.

Se destaca al fenémeno de despolitizacion de las decisiones en
tanto los criterios técnicos suelen tener mayor influencia que los
propios intereses estatales dentro de las negociaciones.

Los nuevos enfoques: redes de politicas y gobernacion a varios
niveles.

2 MORATA, E, La Unién Europea..., Op. Cit.
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Ante la dificultad para comprender la naturaleza del proce-
so de integracion van surgiendo nuevos modelos interpretativos
como resultado de enfoques comparados que combinan elemen-
tos del federalismo con los procesos de formulacion de politicas
comunitarias.

Siguiendo a W. Wessels* el tipo de interacciones politicas y
administrativas de la comunidad da cuenta de la idea de manco-
munar sus soberanias y esfuerzos al estilo de un “federalismo coo-
perativo”. En este sentido se asemeja a los conceptos de Keohane y
Hoffman®® de red politica que define a la comunidad que generan
una arena de mediacidén entre intereses publicos y privados don-
de los actores manejan informacion y recursos suficientes para
propiciarles resultados favorables donde la mediacion se refiere
a la posibilidad del consenso. Alli la distribucién desigual de re-
cursos entre los integrantes de la red determina la dependencia
entre ellos. En este cuadro se diluye la capacidad decisoria lidera-
da y clara. En esta mezcla hibrida de actores cada grupo presiona
desde su disponibilidad de recursos para inclinar en su favor los
resultados de las decisiones.

Es asi como “red politica” y “europeizacion” de las politicas pu-
blicas son otros conceptos que en este caso se contradicen con
la idea de integracion supranacional de los Estados parte. Aqui
se intenta describir el grado de influencia de la comunidad so-
bre la definicion de intereses y recursos como el tipo de politicas
publicas a definir y la futura estructura europea que se pretende
alcanzar. En el presente estudio se trata de considerar a un centro
de poder transnacional que contiene instituciones comunitarias e
incide directamente sobre las instituciones de los Estados.

Mientras se desarrolla la citada integracion cada grupo de ac-
tores pelea su espacio en busca de su maximizacion de beneficios
y aqui resulta oportuno pensar en los paises y grupos mas reza-
gados. En esta direccion podria pensarse en una idea de contagio
por lo que toda Europa pasaria a tener las mismas necesidades y
formas de requerir soluciones.

Un nuevo enfoque empirico de los ultimos afios, denomina-
do multilevel gobernance es opuesto al intergubernamentalismo
y basado en la observacién de la evolucion del sistema europeo.

» Citado por MORATA, F, La Unién Europea..., Op. Cit.
* Ibidem, pag. 99.
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Aqui la integracion es entendida en el marco de un proceso de
construccion donde el resultado es mayor a al suma de las indivi-
dualidades de los Estados que dan como resultado una nueva en-
tidad politica compartida por diferentes niveles de gobierno como
son el subnacional, nacional y supranacional. El papel del Estado
Nacién, segun estos pensadores, ha dejado de ser el centro de la
escena. Se considera a una multiplicidad de actores ejerciendo
presion en la toma de decisiones y participando en la formulacién
de politicas.
Se propone un nuevo modelo de gobernacién (mas que de go-
biernos) basado en tres tendencias segin Francesco Morata®”:
§ la comunidad moviliza a actores interesados y abiertos
a la idea del cambio en la gobernacidn;

§ es particularmente activa en las areas politicas en las
que la gobernacion parece mas plausible; y

§ sigue una estrategia tendiente a minimizar la oposicion.

La produccion del presente capitulo se encuentra atravesada
conceptualmente a partir del analisis de la obra compilada por
Atilio Borén® y la participacion en jornadas con su participacion
que fueron realizadas en la Universidad Nacional de Villa Maria.

Por otra parte, y a modo de cierre o disparador del presente ca-
pitulo, es fundamental el aporte realizado desde la obra de Char-
les Zorgbibe®, al decir que el cambio del Sistema Internacional,
la caida del comunismo y del sistema bipolar han relanzado las
controversias sobre el Paradigma de las Relaciones Internaciona-
les. Ya no se puede explicar linealmente y simplemente la realidad
geopolitica actual.

El autor refiere a la obra de Francis Fukuyama®, cuando anun-
cia el fin de la historia tras el triunfo del modelo demécrata li-
beral y el fin de los enfrentamientos en sentido hegeliano, el in-
greso a una sociedad tranquilizada. En su analisis el autor agrega

¥ MORATA, E, La Unién Europea..., Op.Cit.

# BORON, A. y LECHINI, G. (comp.), Politica y Movimientos Sociales en un
mundo hegeménico. Lecciones desde Africa, Asia y América Latina, Buenos
Aires, CLACSO, 2006.

2 ZORGBIBE, C., “Historia de las Relaciones Internacionales”, Tomo II. Del
sistema de Yalta hasta nuestros dias, Madrid, Alianza Universidad, 2005.

* FUKUYAMA, F citado por ZorGBIBE, C., “Historia de las Relaciones Inter-
nacionales”, Op. Cit.
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la reflexién de Henry Kissinger® acerca del retorno parcial a un
mundo clasico de Estados naciones que penalizaria a una poten-
cia mesidnica como el caso de Estados Unidos, mas cercana a una
competencia ideoldgica como la reinante en la Guerra Fria que en
un “tablero de diplomacia clasica”.

Incluyendo en este debate de ideas a Samuel Huntington* dice
“.. la actividad de los Estados Nacion sera ordenada en constela-
ciones y en reagrupamientos que reflejaran las diferentes civiliza-
ciones: sera la era del choque de civilizaciones™

Esta hipdtesis del choque de civilizaciones conlleva alguna de-
bilidad en tanto solo concibe a un sistema internacional que con-
tiene al menos tres redes de relaciones articuladas: las relaciones
politico militares, las relaciones econémicas (interdependientes y
con penetracion cultural) y el mundo desarrollado. Al decir del
autor, este entrecruzamiento de intereses no necesariamente ten-
ga que ver con enfrentamientos de fundamentalismos opuestos
y alli el surgimiento de un nuevo paradigma explicativo se hace
menos previsible en el marco de la globalizacion en la que convi-
ven diferentes potencias con diferentes atributos de dicha poten-
cialidad segun se trate de paises desarrollados o del tercer mundo.

3! KISSINGER, H. citado por ZoRGBIBE, C., “Historia de las Relaciones Inter-
nacionales”, Op. Cit.

2 HUNTINGTON, S., El orden politico en las sociedades en cambio, Barcelona -
Buenos Aires- México DE, Paidés, 1997.
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Capitulo II

INTEGRACION REGIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA.

Contextualizacion politico-socioldgica
y encuadre temporal

Este capitulo aborda un desarrollo impostergable del contexto
de origen de la participacion de la sociedad civil, a partir de un
sistema internacional que se desvincula de la vision estatocéntrica
y su redefinicion en la década del noventa, hacia un sistema que
amplia el espacio desde el reconocimiento de nuevos actores.

Ademas, y teniendo en cuenta que el presente estudio busca
reconocer las relaciones de estos actores desde la Sociedad Civil
Argentina, recorre la politica exterior de este pais desde el surgi-
miento del MERCOSUR como proceso de integracion.

Estado de Bienestar como escenario

Comenzar el apartado desde el arribo a la idea de Estado de
Bienestar responde a la necesidad de trazar una pequena referen-
cia histdrica para adentrarnos a la coyuntura especifica en que se
dio origen al MERCOSUR en el apogeo del neoliberalismo propio
de la década de los noventa.

Siguiendo a Garcia Pelayo’, desde lo politico estatal, las finali-
dades del bienestar social, abarcan la distribucion del presupuesto
destinado a los servicios sociales, medibles cuantitativamente. Por
su parte, el concepto de Estado Social incluye no solo aspectos

! Garcia PELAYO, M., Las transformaciones del Estado contempordneo. Ma-
drid, Alianza, 1980.
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del bienestar sino problemas generales del sistema estatal que en
parte, pueden ser entendidos cualitativamente.

Entonces, la correccidn por el Estado de las disfunciones pro-
venientes de la sociedad industrial competitiva no es s6lo una exi-
gencia ética en términos de base fundacional del tipo de Estado,
sino también una necesidad histérica de optar entre la revolucion
o la reforma social’.

La solucion no estd, segun Heller’, en renunciar al Estado de
Derecho sino en dar a éste un nuevo sentido en el plano econémi-
co y social, tendiente a recuperar un equilibrio en la distribucién
de bienes.

La idea de Estado Social fue constitucionalizada por primera
vez en 1949 por la Ley Fundamental de la Reptblica Federal Ale-
mana, y mas tarde lo haria Espafia en 1978.

El Estado Social se piensa para neutralizar las disfuncionalida-
des de un desarrollo econémico y social no controlado y por ende
irracional®.

Esta forma de Estado Social concibe al individuo y a la socie-
dad, como mutuamente implicadas y determinadas. La participa-
cién en la formacion de la voluntad estatal debe ser perfeccio-
nada con una participacion en el producto nacional a través de
un sistema de prestaciones sociales y con una participacién en la
democracia interna de las organizaciones y las empresas a través
de métodos como el control obrero, la cogestion o la autogestion’.
Aqui se evidencia la fuerte presencia del Estado en su caracter de
controlador efectivo de los procesos participativos.

La caida de un modelo “esperanzador”. Crisis del Estado de
Bienestar

Atendiendo a estas primeras conceptualizaciones y retomando
el tema desde la perspectiva de Claus Offe, es preciso referir que
el Estado de Bienestar ha desempefiado un rol pacificador de las
democracias capitalistas avanzadas, para el periodo subsiguien-

> BONETTO, S. y PINERO, M., Las transformaciones del Estado, Cérdoba, Ad-
vocatus, 2001.

* HELLER, H,, Escritos politicos, Madrid, Alianza, 1991.

* GARrcia PELAYO, M., Las transformaciones del Estado contempordneo. Ma-
drid, Alianza, 1996, pag. 23.

5 Ibidem, pag. 23- 26.
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te a la Segunda Guerra Mundial, solucionando politicamente los
conflictos sociales. Esta pacificacion se concreta a través de la res-
ponsabilidad que asume el Estado en asistir a los ciudadanos que
sufren necesidades y riesgos especificos, caracteristicos de la so-
ciedad mercantil. Uno de sus efectos fue la prosperidad econémi-
ca sin precedentes que beneficia a todas las economias capitalistas
avanzadas.

Ademas de los derechos del ciudadano, el Estado de Bienestar
se basa en el reconocimiento del papel formal de los sindicatos,
tanto en la negociacion colectiva, como en la formacién de planes
publicos.

Se considera que ambos componentes estructurales del Estado
de Bienestar limitan y mitigan el conflicto de clases, equilibran
la asimétrica relacion de poder entre trabajo y capital, y, de ese
modo, ayudan a superar la situacion de luchas paralizantes y con-
tradicciones que constituian el rasgo mas caracteristico del capi-
talismo liberal, previo a este tipo de Estado. Se da un compromiso
o acuerdo entre clases que es instituido politicamente.

El objetivo estratégico de la politica econdmica keynesiana que
se aplica para esta forma que adquiere el Estado, es la promocion
del crecimiento y del pleno empleo, y el proposito estratégico del
Estado de Bienestar, es la proteccion de los afectados por los efec-
tos colaterales de las sociedades industriales, como asi también
procurar un cierto grado de igualdad social®. Es esta combinacién
la que se impuso y tuvo lugar en gran parte del mundo (mds acen-
tuado en Europa y Argentina que en Estados Unidos, comparati-
vamente) durante mas de 30 afos.

Se puede decir que el Estado de Bienestar es inefable y limita
la visualizacion de la realidad social y politica dentro de la clase
obrera, presentandolas como aspectos separados de una misma
dindmica con vinculos desdibujados.

Por otra parte, adhiriendo con el autor, esta forma de interven-
cién burocratico, legal, y profesional que promueve el Estado de
Bienestar, deja sin efecto la posibilidad del ciudadano de ayudarse
a si mismo, sumado a que las necesidades de la clase obrera fueron
desplazadas del ambito de luchas de clases, al eliminar parte de los
riesgos que resultan de tal relacion.

¢ QFFE, C., Contradicciones en el Estado de Bienestar, Madrid, Alianza, 1992.
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Iniciando el analisis del ocaso de esta concepcion de Estado se
atribuye, en parte, al cambio de situacion que se inicia a partir de
mediados de la década de 1960 marcados por la politica de pre-
cios de la OPEP y la llegada al poder de Margaret Thatcher en el
Reino Unido y de Reagan en los Estados Unidos.

En el caso de América Latina, y en particular Argentina, este
proceso de desaparicidn se da de modo diferencial atendiendo al
contexto de gobiernos militares de la época. Hacia el interior de la
sociedad se ve cdmo el sector publico improductivo pasa a ser una
carga insostenible para el sector privado y como la clase media no
puede soportar los costos de impuestos exagerados y la inflacién’.
Todo esto sin incluir la dimensién cultural vinculada al efecto re-
conocido sobre el capital social reciente que modificé las estrate-
gias de la comunidad para enfrentar un cambio de reglas de juego
que ahora se presentan basadas en la logica de la incertidumbre y
el “alejamiento” del Estado.

Muchos mas son los factores que entran en juego si se pretende
describir la caida del Estado de Bienestar, siguiendo a Claus Offe®.
El cuestionamiento de este Estado, especialmente intervencionis-
ta y regulador del desarrollismo sudamericano, que se refleja en
el debilitamiento de la capacidad de gobernabilidad, de control y
de gestion sobre el ambito de la economia y de lo social, ha de-
teriorado también su papel como organizador y regulador de la
actividad econodmica (incluyendo su gestion clave para mantener
el predominio de unos factores de la produccion sobre otros). Este
cuestionamiento podria ser considerado como el paso necesario
hacia la configuracion de un nuevo régimen de acumulacién que
—obviamente- prescindia del Estado, acabando asi con la vincu-
lacion histérica entre Estado y mercado, que domind los cinco
siglos de expansion del capitalismo hasta nuestros dias’.

En cambio, y al mismo tiempo, para Liliana Bonavita'’, el lla-
mado Tercer Sector, que surge a partir de la década de 1980 en
la Argentina de la mano de los aportes de la doctrina liberal, ad-

7 CLAuUS, O., Contradicciones en el Estado de Bienestar, Madrid. Edicion de
John Keane, Alianza, 1988.

8 Ibidem.

® BERNAL MEza, R., “Los procesos de globalizacion: perspectivas y riesgos
para América Latina’, en Revista Contribuciones N° 3, ponencia, 1998.

' BONAVITA, L., “Propuestas para la sociedad, el gobierno y la produccion’, EI
papel del Estado y la sociedad civil, La Plata, UNLP, Afio VII Ne 10, San Justo,
abril de 2003, pag. 139 - 152.
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quiere espacio de accion desde su fuerte rol basado en la critica y
propuestas que protejan e incrementen las libertades y les permi-
tan, a la sociedad civil, presentar sus propios juicios para mejorar
las condiciones de vida generales o de un grupo. Esta apreciacion
acerca la demostracion del presente objeto de descubrimiento que
persigue la tesis.

En los periodos de gobierno de los presidentes Fernando De la
Raa y Eduardo Duhalde se pueden identificar dos momentos: el
del cambio de relaciones con la sociedad pero fundamentalmente
propuesto desde la confiabilidad, y la proteccién por la modifica-
cién y transparencia propuesta por la administracién publica y
de gobierno. Esto no alcanzo6 para constituirse en un espacio de
mayor participacion para la sociedad civil sino una supresién o
pretension de los gobiernos de la retirada del tercer sector dada
la figura de un Estado que no requeria defensores de los derechos
civiles.

Luego, con la crisis econémica y la profundizacién de los in-
dices de pobreza, la figura de las ONG’s representan a los grupos
paliativos de las politicas publicas desde los comedores y ayudas
basicas a la sociedad. En esta etapa, al menos desde la exposicién
de los medios de comunicacidn, la actuaciéon de tales organizacio-
nes no se vio como grandilocuente, atento a que la crisis econé-
mica generalizada se llevaba las grandes planas de los medios de
comunicacién y el tiempo de discusion de los ciudadanos.

Con Eduardo Duhalde, la tarea se orientd a recuperar a la so-
ciedad de la crisis y a la generacion de planes sociales como Jefa
y Jefe de hogares, planes familiares, pensiones no contributivas
y acciones destinadas a paliar el hambre; todo lo cual dej6 en un
plano secundario a las ONG’s que se ocupaban anteriormente de
estos temas. En cambio, las organizaciones de base populares eran
incluidas de manera masiva al accionar del gobierno, desde una
faz integracionista de los subsectores sociales con la recaudacion
politica absoluta del rédito politico para el gobierno, como ideé-
logo y actor principal de las acciones sociales.

En el gobierno de Néstor Kirchner y posteriormente de Cris-
tina Fernandez, se mantienen y amplian los planes sociales y se
exacerba la participacion de los diferentes sectores de la sociedad
civil. La bandera del oficialismo alzada en nombre de la defensa de
los Derechos Humanos y la justicia social vuelve a reafirmar que
el objeto de las ONGs, surgidas durante la década de los noventa,
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eran patrimonio exclusivo y fundante de las politicas del gobierno
nacional.

En ese periodo, las ONG's son convocadas a participar con-
juntamente con el gobierno en demandas y luchas compartidas
contra el sector productivo. Ejemplo de ello son las organizacio-
nes de la Confederacion General del Trabajo, la inclusion de las
abuelas de Plaza de Mayo a su agenda, las rivalidades de los gre-
mios de transportistas, entre otros ejemplos y donde el gobierno
tomo posiciones respecto de las diferentes corrientes que se iban
constituyendo al interior de los gremios y sindicatos.

No obstante ello, un interesante grupo de las organizaciones
de la sociedad civil mantuvo sus objetivos por fuera del gobier-
no y se mantuvieron expectantes a la luz de los acontecimientos.
Las organizaciones ocupadas de velar por la defensa de la trans-
parencia de gobierno como Poder Ciudadano, entre tantas otras,
mantuvieron su rol, pero ampliaron sus estrategias en otros paises
fundamentalmente europeos.

De regreso a la comparacion que se puede especular respecto
del Estado de Bienestar, las cuestiones sociales que quedan fuera
de la orbita privada y publica son temas, al menos en el plano dis-
cursivo, que se adjudica el gobierno por lo que la sociedad civil,
que sigue percibiendo la agudizacion creciente de sus problemas,
posee una estructura participativa con alta representacion por lo
que aquellos que no pueden resolver sus problemas y deben ali-
nearse a las estructuras clientelares preexistentes que son, muchas
veces, administradas por sectores de la sociedad civil, como es el
caso de las preselecciones de los destinatarios de los planes socia-
les que siguen surgiendo'’.

La relacién del Estado con la sociedad civil

La transformacion del Estado de Bienestar por las politicas de
ajuste estructural, configura no sélo otro modelo estatal orientado
por la concepcién neoliberal del Estado “minimo”, sino también
una profunda modificacion de la sociedad generada por el indus-
trialismo sustitutivo de la politica de masas asociada al pasaje de la
sociedad burocratica y a la del conocimiento e informacién. Estos

' Un ejemplo de ello es que el control y definiciéon del Programa Remediar
inserto en la Cartera del Ministerio de Salud de la Nacion esta a cargo de Ca-
ritas, Cruz Roja y otras organizaciones con fines similares.
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cambios de la estructura social pueden verse en la reduccion de la
clase trabajadora junto al avance de la informalidad y del sector
servicios; el surgimiento de nuevas formas de organizacién social
vinculados a los movimientos sociales, ONG’s, voluntariados, a
una notoria declinacion de la clase media, asi como la aparicion
de nuevas formas de pobreza y a la aparicion de nuevas elites'?.

Segtin Garcia Delgado®, en términos politicos, el cambio im-
plica un “renovado interés por la sociedad civil”. Ese interés tiene
varias explicaciones, por un lado, en relacion al establecimiento
democratico generalizado de los tltimos 20 afios (Ej. Movimien-
tos por Derechos Humanos). Por otro lado, ese interés se intensi-
fica por la crisis del socialismo en las sociedades controladas por
el Estado, y por el hecho de que, en sociedades mas plurales, los
nuevos movimientos sociales accionan en nombre de la sociedad
civil.

El autor también expresa la distancia que adquiere la sociedad
civil, tanto del Estado como del mercado. Podria asociarse a una
ideologia que protege la vida de asociaciones voluntarias y movi-
mientos sociales autéonomos y el crecimiento de un tercer sector
de no ganancia y altruismo de la economia comprometido con la
proteccién y la expresion de valores frente a la crisis del Estado
de Bienestar'*. Aqui resulta oportuno destacar que el caracter de
estas asociaciones es totalmente residual y lo que indica su alcance
fenoménico tiene que ver con su espontaneidad, con su magnitud,
con su relevancia mundial y con la capacidad de convocatoria que
adquieren.

Por ultimo, y siguiendo al autor, se diria que otro ingrediente
que trabaja a favor de la sociedad civil viene dado por el apoyo
de organizaciones internacionales que, preocupadas por derechos
intransferibles de la humanidad, fortalecen las iniciativas de gru-
pos de participacion, al tiempo que se produce un proceso de des-
centralizacion por parte del Estado.

Este escenario no muestra al Estado en un extremo polar y a
la sociedad civil toda, en el otro extremo o tal vez sometida. Esta
ultima, crece en heterogeneidad pluralista pero, a la vez, desigual.

12 Garcia DELGADO, D., Estado-Nacién y globalizacién, Buenos Aires, Espa-
sa Calpe / Ariel, 2000.

B Ibidem.

! Tbidem.
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El desprestigio del Estado y sus instituciones, como la pérdida
de credibilidad de los partidos, y de los sindicatos, entre otros,
refuerza el desarrollo de actores alternativos como los movimien-
tos sociales y ONG’s bajo la logica del bien de uso por parte de la
sociedad civil.

La centralidad que impedia la clara diferenciacién entre so-
ciedad - sistema politico - Estado jugaba un rol importante en
la constitucion de los actores sociales, y una marcada influencia
debilitadora de la idea de individuo. Quedan asi desdibujadas las
fronteras entre lo social y lo estatal. En Argentina, el paso a la
sociedad civil como se presenta en la actualidad tuvo un tramo
intermedio signado por la dictadura con una fuerte desestructu-
racion de las redes sociales gremiales y politicas, de quiebre de las
mediaciones y de los Derechos Humanos.

Garcia Delgado' sigue su andlisis en el proceso de transicion
de la democracia en los ’80, donde el radicalismo trabajo la idea
de ciudadania, una visiéon de Estado de derecho y de mediacién
por los partidos. Mas adelante, con la irrupciéon del mercado, las
privatizaciones y el neoliberalismo, reaparece la importancia del
asociacionismo, del “capital social” y del voluntariado.

Esta sociedad se ve separada del Estado y del mercado, con au-
tonomia de sus organizaciones y libertad de sus individuos, aun-
que, cada vez mas fragmentada y desigual.

Laretirada del Estado no solo puede ser analizada desde su an-
terior rol distributivo y desarrollista, sino también desde sus fun-
ciones indelegables como la justicia, la seguridad, la educacion, la
salud, la prevision social, y la seguridad social, entre otras. Desde
el modelo liberal se promueve el fortalecimiento de la sociedad ci-
vil, aunque no se toma en cuenta su creciente desigualdad sumado
al alejamiento del Estado como orientador del bien comun.

Segtin Garcia Delgado', caben realizarse dos posibles inter-
pretaciones de la sociedad civil, por un lado en relaciéon con la
configuracion de sociedad pluralista (Teoria Liberal) y por otro,
conceptualizada en términos del conflicto que se produce entre el
sistema (economico y estatal) y el “mundo de la vida”

Entonces, la nueva configuracion de la sociedad civil y del ter-
cer sector se darifa a partir de redes con organizacién no piramidal

5 Ibidem.
16 Tbidem.
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independientes del Estado y las empresas con modalidad innova-
dora en el ambito del “asociacionismo intermedio”

El autor propone que “La sociedad civil estaria compuesta asi
de movimientos sociales, del tercer sector y de un neocomunita-
rismo de base que tiene fuerte tradicion en la Argentina”"’.

Para concluir esta primera revision bibliografica resulta opor-
tuno indicar un nuevo concepto que se puede presentar a debate.
Para Carlos Fuentes'® “en cierto modo, la sociedad civil es como
los partidos politicos, que tienen un pie en la sociedad y otro en
las instituciones”.

“La sociedad civil no solo critica a las instituciones publi-
cas y privadas: las enriquece, las contamina, ofrece soluciones
alternativas™™. De alli la relevancia de incluir este topico para el
analisis del papel desempefiado en un proceso de integracion que
tiene su origen en contemporaneidad con el apogeo de la sociedad
civil.

Politica Exterior Argentina en materia de integracion

El presente apartado incorpora a la conceptualizacion y al re-
lato historico la dimension politica que conlleva la decision que
refleja lo que somos hacia fuera, lo que se decide ser y lo que que-
remos ser.

Kaplan® diria: las fuerzas, procesos y fenomenos internacio-
nales interactuan con los cambios en el interior de las sociedades
dominadas. Los conflictos socio-politicos internos se proyectan
hacia las luchas internacionales y se entrelazan con ellas. Tam-
bién es cierto que, en pos de situaciones de privilegio, la presion
de algunos grupos internos afectan las relaciones armdnicas entre
naciones.

En la misma linea de pensamiento Sunkel postula:

... el sistema capitalista internacional contendria un nicleo cen-
tral internacionalizado de actores de mayor o menor importan-
cia relativa en cada pais.

17 Ibidem.

'8 FUENTES, C., Conferencia Magistral. Memoria: Hacia un nuevo contrato
social para el Siglo XXI. Reunién: IV Encuentro Iberoamericano del Tercer
Sector. 14 - 16 de septiembre de 1998. pag. 429.

¥ Tbidem, pag. 429.

% KAPLAN, M., “Lo viejo y lo nuevo en el orden politico mundial’, en AAVV,,
Derecho econémico internacional, México DE, EC.E., 1976, pag. 40.
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Estos sectores comparten una cultura y un estilo de vida comu-
nes, que se expresa en la lectura de los mismos libros, en ver las
mismas peliculas y programas de television, en seguir la misma
moda en el vestir, en estudiar las mismas cosas con idénticos
textos, en organizar la vida familiar y social de manera simi-
lar, en amueblar las casas con los mismos estilos, en similares
concepciones arquitectonicas de las viviendas y edificios y en el
disefo del espacio suburbano en que residen®..

Del mismo modo, dirigentes -no necesariamente en situacio-
nes abarcadas por el capitalismo— han extendido a otros paises
los elementos, los métodos y los mecanismos para establecer su
hegemonia cultural e ideoldgica.

Evidentemente, el fenémeno de la globalizacién trasciende
esta descripcién para incluir las nuevas formas de participacion
que se estan gestando.

PoLiTICA EXTERIOR DE LA PRESIDENCIA DEL DR. RAUL ALFONSIN

Posicionarse en el momento del retorno a la democracia impli-
ca realizar un analisis extendido al menos desde 1983 hasta 1985
inicialmente como también la antesala de la década de 1990 que se
constituye en objeto de anilisis en el presente estudio.

En ese tiempo, Ezequiel Reficco? distingue tres etapas: la bus-
queda de la independencia, el giro realista y la busqueda de la
reconexion.

La primera idea hace referencia a una politica exterior orienta-
da a incrementar la independencia politica y econémica aumen-
tando la autonomia interna. Lo segundo implica la busqueda per-
manente de la paz y el resguardo de los derechos fundamentales;
y el dltimo eje corresponde a impulsar la integracion latinoame-
ricana fortaleciendo la capacidad regional, politica y econémica.

En gran parte, el mencionado autor coincide, a lo largo de su
desarrollo, con Alfredo Bologna®” quien sostiene que la politica

21 SUNKEL, O., Capitalismo transnacional y desintegracion nacional en Améri-
ca Latina, Buenos Aires, Nueva Vision, 1972, pag. 41.

2 REFICCO, E., “Politica exterior y cultura politica: el caso de la democracia
argentina (1983-1995)”, en http://www.cidob.org/Publicaciones /Afers/refic-
co.html.

# BOLOGNA, A., “Dos modelos de insercién de Argentina en el mundo: las
presidencias de Alfonsin y Menem’, Cuadernos de politica exterior argentina.
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exterior del gobierno radical de 1983 a 1989 se caracterizé por
dos momentos generales: el primero: “Universalista’, el segundo
caracterizado por un claro giro “Realista”

Desde lo econdmico se pretendia una politica intervencionista
complementando el modelo de sustitucion de importaciones has-
ta el denominado giro realista que empieza a explicitarse desde los
viajes del presidente a Estados Unidos en septiembre de 1984. Ya
en relacion con el mencionado pais, América Latina y la Europa
occidental, Argentina se habia alineado con el resto de los deudo-
res confiables.

Hasta aqui el radicalismo sostenia un pais occidental, no ali-
neado y en vias de desarrollo.

Los objetivos de la politica exterior presentados inicialmente,
al asumir la presidencia de la Nacién el Dr. Raul Ricardo Alfonsin
fueron de base idealista y tienen su origen en la historia misma
del Partido Radical, segtin el mismo presidente lo declaré. En ese
sentido los pilares fueron: la soberania nacional, la autodetermi-
nacion de los pueblos, la no intervencidn, la igualdad de los Esta-
dos soberanos y la solidaridad latinoamericana®.

Finalmente, estos objetivos fueron reactualizados al terminar
la gestion del gobierno radical y fue dado a conocer en el semina-
rio de autocritica realizado en Buenos Aires en 1989. Asi se con-
cluye en que “..los objetivos basicos y permanentes de la politica
exterior del radicalismo son tres:

§ la defensa irrestricta de la independencia politica,

§ la btsqueda permanente de la pazy

§ la promocion del desarrollo econdémico y social de
nuestra patria®.

Los supuestos idealistas del gobierno radical fueron al choque
con la politica norteamericana, ocupada principalmente por el
desarme, la deuda externa y el conflicto centroamericano.

La relacion entre la democracia argentina y los Estados Uni-
dos se presento6 en dos direcciones durante los primeros tiempos:
hacia las “convergencias esenciales” y hacia los “disensos metodo-
légicos”.

Serie Informes para proyectos de investigacién, N° 2. Centro de Estudios en

Relaciones Internacionales de Rosario (CERIR), Rosario, 1991.

2t Ibidem.
% Ibidem.
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Las primeras, califican a aquellos asuntos ideolégico-politicos
compartidos, como la democracia, el pluralismo, la dignidad del
hombre, los derechos humanos, la libertad y la justicia social.

Las segundas, incluyen las divergencias practicas —segun Rus-
sell?— existentes sobre los medios mas adecuados para realizar o
mantener en el mundo en desarrollo esos principios y valores. Este
tipo de desencuentros fueron explicados desde la falta de criterio
en la interpretacion de los intereses de las partes involucradas y
pudo haber conducido hacia decisiones desacertadas?.

Por otra parte, segtin Russell*®

la diplomacia argentina realizé una serie de concesiones expli-
citas al realismo (...), adopt6 una retérica menos altisonante y
disminuy¢ en los hechos el nivel de los disensos metodoldgicos
con los Estados Unidos en beneficio de las posturas sustentadas
por la administracién Reagan, especialmente en cuestiones eco-
némicas. Una de las manifestaciones mas notorias del giro rea-
lista fue el énfasis puesto por el presidente Alfonsin en su pro-
posito de superar la crisis e inestabilidad internas mediante la
adopcion de politicas mas conservadoras. Los discursos del Pre-
sidente Alfonsin en Nueva York, Chicago y Houston, delinearon
con precision las metas econdémicas fundamentales del gobier-
no: lucha contra la inflacién, reforma tributaria, saneamiento
del sistema financiero, reduccién del déficit fiscal, expansion del
sector privado, aumento de las exportaciones y establecimiento
de condiciones adecuadas para la captacion de inversiones ex-
tranjeras®.

Asimismo, esas no fueron las tinicas causas ni los tnicos indi-
cadores del giro realista, aunque en el presente desarrollo no seran
motivo de descripcidn, en tanto se pretende realizar un analisis
mas global de los hechos.

En 1983 la sociedad se encontraba marcada por las consecuen-
cias de la llamada Guerra Sucia, la Guerra de Malvinas y los go-
biernos de facto continuados sin participacién popular alguna y
que demandaba una regeneracién democratica.

* Ibidem.

¥ Ibidem.

# RusskLL, R. Citado por BoLOGNA, A., “Dos modelos de insercién de Ar-
gentina..”, Op. Cit.

¥ BOLOGNA, A., “Dos modelos de insercién de Argentina.., Op. Cit.
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Esta demanda fue captada por el lider radical, que desde un
principio hizo de ella el eje de su discurso, en el que subrayo
dos ideas: su concepcién de la democracia real; opuesta a la me-
ramente formal; como movilizacion y participacién ciudadana
continua y la necesidad de una ética de gobierno... la aspiracion
a constituirse en potencia moral®.

PoLriTicA EXTERIOR EN EL PERIODO DE GOBIERNO DEL
DRr. CARLOS MENEM

Trabajando desde lo expresado anteriormente se reflejard bre-
vemente una comparacion entre la politica exterior aplicada en
el periodo de gobierno radical y lo elaborado desde la propuesta
Menemista.

Carlos Menem asume la presidencia en julio de 1989, en me-
dio de variados rumores sobre lo que seria su politica exterior.
Ya no se trataba de ver a la Argentina como un pais occidental,
no alineado, en vias de desarrollo, sino que se redefine el concep-
to de occidentalidad dejando su connotacién ético-cultural para
tornarse politica-econémica. Occidentalidad y no alineamiento
pasaron a ser conceptos incompatibles en el nuevo contexto.

El objetivo prioritario de la politica paso6 a ser la reconexiéon
con el mundo, dejando de lado la idea de independencia, al tiem-
po que planteaba la revolucién productiva de Carlos Menem.

En términos ideolégicos, los socidlogos de la época comienzan
a preguntarse por el derrumbe del nacional populismo como refe-
rente de la cultura politica Argentina y en lo que respecta a la opi-
nién publica puede verse como funcional a la politica menemista.

El proceso de aprendizaje social que describe Roberto Rus-
sell’', reconoce dos lecciones: primero, la necesidad de concentrar
esfuerzos en el plano interno, con una economia obligada a corre-
gir desequilibrios y dispuesta a internacionalizarse; y segundo, la
necesidad de adaptarse al sistema econdémico global, asumiendo
reglas que se dirigen hacia el desarrollo. Estariamos frente al fin
del excepcionalismo argentino.

% REFICCO, E., “Politica exterior y cultura politica..”, Op. Cit.
! RusskeLL, R. Citado por BoLOGNA, A., “Dos modelos de inserciéon de Ar-
gentina..”, Op. Cit.
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En palabras de Ezequiel Reficco® se podria decir que en 1983,
al igual que en 1989, gobierno, oposicion y sociedad buscaron, en
el terreno de la politica exterior, las mismas cosas. El consenso fue
basico. Este cambio de la politica esta asociado a cambios internos
sustancial y perdurable en la cultura politica argentina a partir de
sendas sefiales recibidas desde el entorno.

El cambio en la naturaleza de la competencia internacional es-
taba dado por un desvio de los ejes, fortalecidos por las naciones
fuertes, dado que su énfasis habia rotado desde su ampliacion te-
rritorial y militar, hacia el engrandecimiento econémico.

Desde aqui, el éxito se obtiene a partir del liderazgo industrial
y cientifico, sin influir en las diferentes unidades estatales. Los li-
mites de la ideologia, en este periodo, dan cuenta de que las reglas
del juego no son de izquierda ni de derecha, sino que son reglas de
juego globales que hay que aceptar.

Desde la perspectiva latinoamericana, los tedricos de la Escue-
la de la Dependencia a través de Fernando Henrique Cardoso, se
sostiene que existe una izquierda moderna que reconoce la exis-
tencia del mercado. Ha comprendido la dindmica de la sociedad
civil y la tradicion socialista®.

Lo cierto es que el nuevo escenario dejé obsoletas las politicas
defensivas de los Estados y, a su vez, otro elemento que ilustra la
realidad de los afios noventa, se relaciona al auge que adquiere el
respeto por los Derechos Humanos, convirtiéndose en un accio-
nar que legitima los regimenes politicos del globo.

Otro fenémeno relevante del momento referido tiene que ver
con la pérdida del Estado en tanto deja de ser la iinica figura deci-
soria en el plano internacional, al aparecer en escena organismos
intergubernamentales que, ayudados por la globalizacion, dan pie
al surgimiento de organizaciones que defienden intereses de la so-
ciedad civil y tienen relevancia internacional, como es el caso de
los Foros de Participacion Ciudadana del MERCOSUR.

POLITICA EXTERIOR EN MATERIA DE INTEGRACION DE LOS GOBIERNOS
DE FERNANDO DE LA RUA, EDUARDO DUHALDE Y NESTOR KIRCHNER

Brevemente, para nombrar este periodo de la politica exterior
argentina, mas contempordnea y por lo tanto menos trabajada

2 REFICCO, E., “Politica exterior y cultura politica..”, Op. Cit.
3 Citado por RerICCO, E., “Politica exterior y cultura politica..., Op. Cit.
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tedricamente, puede resumirse que durante el corto gobierno de
Fernando De la Rua, la politica econémica dejé de lado las demas
politicas de Estado y el éxito se midi6 por la capacidad de mostrar
transparencia hacia adentro y hacia fuera.

La politica exterior debia promover el desarrollo econémico y
social segun las palabras del canciller Rodriguez Gaivarini y poco
se conoce acerca de los pasos transitados sobre la promocién de la
participacion politica ciudadania. Lo destacado es que su politica
tiende a integrarse primeramente al plano sudamericano para lue-
go hacerlo hacia el hemisferio. Con un modelo antiglobalizacién
y anti-alianzas con organismos internacionales de financiamiento
para despegarse de la imagen del gobierno de Carlos Menem. Al
mismo tiempo pudo verse el escaso esmero por fortalecer las ins-
tituciones del MERCOSUR a pesar de considerarlo como la op-
cion estratégica®.

Sin una politica clara, perdieron el rumbo hacia las negocia-
ciones internacionales y esto provocd aislamiento y desentendi-
miento con el exterior.

Con lallegada de Eduardo Duhalde, el corralito, la cesacion de
pagos y la fuerte crisis econdmica, la renegociacion de la deuda
externa no fue el unico pilar desequilibrado de este periodo. Las
empresas privadas que prestaban servicios en la Argentina tam-
bién sintieron la pérdida de espacios y la imagen de Argentina
hacia el exterior volvia a dejarnos en desventajas dentro del es-
quema regional.

Aqui, Carlos Ruckauf —como canciller- también expres6 una
defensa del internismo y el énfasis de la administracién publica
volvio a ser el econdmico, recurriendo al perfil bajo. La paraliza-
cién econdmica replicd en paralizacion diplomatica y se puede
reconocer una meseta en este sentido®.

También Eduardo Duhalde busco en el MERCOSUR un aliado
para paliar la crisis econémica local y encontr6 apoyo del presi-
dente Fernando H. Cardoso. Este presidente y luego con mayor
intensidad lo hard Néstor Kirchner, plantean la idea de que se

** D1AMINT, R., “Diez anos de politica exterior Argentina: de Menem a Kir-
chner”, Revista Colombia Internacional, Buenos Aires, N° 56 — 57, junio 2003,
version electrénica en: http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/datos/
pdf/

* Ibidem.
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puede optar por un nuevo modelo de gobierno y Estado diferente
al neoliberal.

El canciller con el que inicia la gestion Néstor Kirchner es Ra-
fael Bielsa, quien colabora en reforzar la cooperacion regional. Se
separa de la politica heredada y se define en la previsibilidad y
confiabilidad.

Se defiende ademas, la idea del MERCOSUR aunque la ame-
naza constante de Estados Unidos y el ALCA ponen piedras en
el camino. Néstor Kirchner muestra mejoras en las relaciones
vecinales principalmente vinculadas a Brasil particularmente, al
MERCOSUR en general, y Chile.

La Argentina reconocia, en el multilateralismo y en la efecti-
va vigencia del derecho internacional, la posibilidad de construir
un orden mas justo, racional y solidario. Los valores e intereses
que conducian la politica son “..]a afirmacién de la democracia y
el respeto de los derechos humanos como valor esencial; el com-
promiso con la paz, la seguridad, el desarme, la no proliferacion
de armas de destrucciéon masiva, y la condena al narcotrafico y el
terrorismo internacional™.

Uno de los puntos principales de la agenda fue la integracion
latinoamericana, en particular el MERCOSUR, visto como un
proyecto politico regional y de alianza estratégica, al que se de-
bia profundizar su institucionalidad y ampliar la cantidad de sus
miembros. Se lo trabajé desde el restablecimiento de su credibili-
dad como una politica de Estado. Se reafirm¢ la lealtad Argentina
a la alianza estratégica con Brasil, eje vertebral de la integracion,
ya que ambos paises tomaban esta alianza para abrirse al mundo a
través de negociaciones comerciales internacionales conjuntas. Se
intento trabajar en abrir los mercados de bienes, servicios y com-
pras gubernamentales, para neutralizar “.. los efectos de distor-
sion artificial de la competencia econdmica originada en politicas
cambiarias, fiscales o sectoriales. En el que efectivamente se inte-
gren cadenas productivas orientadas a la exportaciéon al mundo™.

Por su parte trabajo6 para lograr que el MERCOSUR fuese fun-
cional a las reformas requeridas tanto econdémicas como socia-

% “La politica exterior del Gobierno de Kirchner”. Grupo de investiga-

cién eumednet (SEJ-309) Universidad de Malaga, publicacion digital: Fun-
daciéon Universitaria Andaluza Inca Garcilaso. http://www.eumed.net/
libros/2009a/495/Caracteristicas.

3 Ibidem.
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les, para adquirir la dinamica de un conjunto principalmente en
politicas macroecondmicas, sectoriales y comerciales externas, y
también se establecieron pautas con el resto de los socios, para ne-
gociaciones comerciales internacionales con terceros paises, otros
bloques y organismos internacionales.

En el periodo de Néstor Kirchner, la posicion argentina en ma-
teria de politica exterior priorizo a la region en el MERCOSUR y
en pos de una Unién Sudamericana, y una retdrica desafiante con
respecto a los Estados Unidos. Esta unidad, al menos en el plano
discursivo, trasciende la barrera de lo meramente econémico, no
incide directamente en espacios de participacidon de la sociedad
civil pero si recae en la unidad politico-ideoldgica de ruptura con
el neoliberalismo, la recuperacion de los nacionalismos y regiona-
lismos y la “defensa de los Derechos Humanos”. Este surgimiento
de un nuevo bloque que se inicia junto a Hugo Chéavez y Evo Mo-
rales como el acercamiento a Cuba, le dio centralidad a Argentina
en el proceso de integracion con fuerte protagonismo conciliador
que buscd, de alguna manera, el apoyo de la opinién publica y la
centroizquierda en general®.

Por lo tanto, podemos decir que la principal estrategia utiliza-
da por el gobierno es la mediatica, es decir, en varios sentidos la
politica exterior estuvo subordinada a las necesidades de politica
interna. La politica exterior del gobierno de Néstor Kirchner fue
fundamental para construir el poder, e inducirla a mejorar la se-
guridad y bienestar de la poblacion.

PoOLITICA EXTERIOR DE CRISTINA FERNANDEZ EN LO QUE HACE A INTE-
GRACION Y PARTICIPACION SOCIAL

La politica de gobierno en materia de Relaciones Internacio-
nales y politica exterior se encuentra ain menos explorada teo-
ricamente en temas como participacion de la sociedad civil. Sin
embargo, y para dar cobertura contextual a todo el periodo de
estudio, es que se referird a documentos oficiales y publicaciones
en medios periodisticos a fin de ilustrar el actual desempefio de la
Argentina en relacién a la regién y al mundo.

3 Ibidem.
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La primera cuestion que aflora desde la opinion cotidiana es la
continuidad® de la politica de Néstor Kirchner, aunque con ma-
yor presencia global. Las reuniones diplomaticas han ampliado
el numero y ubicacidn geografica de los aliados e interlocutores
internacionales y una fuerte presencia en las reuniones de los or-
ganismos internacionales.

En lo que hace a integracidn, el nuevo siglo produjo unifica-
cidén entre los paises vecinos, dando lugar a la integracion a través
del MERCOSUR donde la cooperacién econdmica, comercial y
politica debe ser el objetivo de todos los gobiernos. La incorpora-
cion de Venezuela como miembro del MERCOSUR abre una in-
teresante variante al bloque continental, por las caracteristicas de
la economia venezolana (dependiente de la exportacion de hidro-
carburos) y de la politica del gobierno de Hugo Chavez (antiim-
perialismo, acercamiento a la Cuba socialista y al Iran islamico)*.

Una aproximacion sociologica al objeto de estudio

En adelante, se desarrolla la dimension social de la politica ex-
terior argentina en materia de participacion de la sociedad civil.

PARTICIPACION CIUDADANA Y TEORIA DE LA DEPENDENCIA

Para iniciar la descripcidn del contexto que relata los aspectos
esenciales de la antesala de los movimientos sociales con fuerza
transnacional, es preciso aludir a las teorias del desarrollo en tér-
minos de un camino afiorado (para algunos autores), o impuesto
(para otros) por los paises subdesarrollados y el camino marcado
a seguir para la obtencion del éxito econémico y social, a partir
de la industrializacion. Este cuadro de pensamiento tradicional

¥ Principalmente vinculado a que los diplomaticos se mantienen desde 2003
y reafirmando, entre otros aspectos. la politica de derechos humanos (uno de
los gestos mas importantes en este sentido es la propuesta de crear una Comi-
si6n intergubernamental dentro del Mercosur y Unasur).

“ Funes, L. “La Politica Exterior Argentina de cara al bicentenario. Pers-
pectiva Sudamericana’, Revista Electrénica del Grupo de Andlisis Politico
Internacional. 2 de abril de 2009. http://perspectivasudamericana.blogspot.
com/2009/04/la-politica-exterior-argentina-de-cara.html Revista sobre Politi-
ca Exterior en América del Sur. Estadisticas, articulos, recursos, investigacio-
nes en temas de Geopolitica, energia, conflictos sociales, diplomacia y estra-
tegia en nuestra region. Creada por estudiantes y profesores de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos y la Wisconsin Whitewater University.
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fue compartido por diferentes corrientes, en algunos aspectos,
antagodnicas en lo relacionado a las formas, modos y actores que
entendian y serian los responsables del cambio.

Es oportuno aclarar que la abundancia de material al respecto
se refiere, primordialmente, a las dimensiones econdmicas del fe-
némeno del desarrollo.

Segtin Theotonio Dos Santos* en 1950, la teoria del desarrollo
alcanza su apogeo con la obra de Walter Rostow** donde, desde
una mirada simplista que, enarbolada en la idea de prosperidad,
reducia el analisis del futuro de los pueblos, basado en los afios
dorados del crecimiento econémico norteamericano de la post-
guerra. Su enfoque despega desde la concepcion de sociedad tra-
dicional, que hoy se encuentra ampliada y diversificada, a partir
de los movimientos de masas de 1968. El mismo Walter Rostow®’,
posteriormente, contintia su desarrollo y revision tedrica, a partir
de 1970.

Es a partir de las ideas relacionadas a la Teoria de la Depen-
dencia que se reconoce una relacién de tipo utilitaria y de coexis-
tencia necesaria entre paises desarrollados y subdesarrollados. El
panorama aparece aqui como desalentador para aquellos “reza-
gados” en términos econdmicos, aunque no es el caso segun este
analisis para las tematicas referidas al plano social participativo de
la sociedad civil a la que le cabe un rol fundamental que se ocupa
de obtener y mantener ese espacio de participacion.

Para América Latina se aduce el surgimiento de la teoria de la
dependencia en la década de 1960, tratando de dar nuevas expli-
caciones al desarrollo socio-econémico de la region iniciado des-
de 1930; cuando la crisis econ6mica mundial modifica el escena-
rio caracterizandose por la sustituciéon de productos industriales
importados desde las potencias econdémicas para producir bienes
nacionales.

La experiencia de incipiente industrializaciéon de paises de-
pendientes y coloniales se convirtié en la base del modo de desa-
rrollo que caracterizé la posguerra, asociandose al fenémeno de
expansion del capital internacional, mediante las empresas multi-

4 Dos SaNTos, T, La teoria de la dependencia. Balance y Perspectivas, Plaza
Janes, Barcelona, 2002. pag. 17.

2 Rostow, W, Citado por Dos SaNTOS, T., La teoria de la dependencia. Ba-
lance y Perspectivas, Op. Cit., pag. 16 -17.

# Ibidem.
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nacionales creadas desde 1940 a 1960 principalmente. Siguiendo
a Theotonio Dos Santos* es evidente la muestra de una realidad
en la que el subdesarrollo significa la falta de desarrollo. “Se abria
camino para comprender el desarrollo y el subdesarrollo como re-
sultado histdrico del desarrollo del capitalismo, como un sistema
mundial que producia al mismo tiempo desarrollo y subdesarro-
llo”.

Es, principalmente, dentro de una de las ideas centrales que
sostiene la escuela de la dependencia que se relaciona este trabajo:
“.la dependencia no es s6lo un fenémeno externo, sino que se
manifiesta también bajo diferentes formas en la estructura interna
(social, ideoldgica y politica)™®.

Otra manifestacion de la teoria de la dependencia, fue eviden-
ciada a partir de diferentes procesos de exclusion social, princi-
palmente, en la década de 1980 como resultado de la concentra-
cién econdmica creciente y la desigualdad social.

Asi, a nivel general, se describe el contexto global y en particu-
lar, la esfera inmediata que rodea al fenémeno de las ONG's en re-
lacién a la transformacion del Estado de Bienestar por las politicas
de ajuste estructural, configurando no sélo otro modelo estatal
orientado por la concepcion neoliberal del Estado “minimo”, sino
también una profunda modificacién de la sociedad, generada por
el industrialismo sustitutivo de la politica de masas asociada al
pasaje de la sociedad burocritica, a la del conocimiento e infor-
macion. Estos cambios de la estructura social pueden verse, como
ya se dijo, en la reduccion de la clase trabajadora junto al avance
de la informalidad y del sector servicios; el surgimiento de nue-
vas formas de organizacion social, vinculados a los movimientos
sociales, ONG?’s, voluntariado, una notoria declinacidn de la clase
media asi como la aparicion de nuevas formas de pobreza y la
aparicion de nuevas elites*.

En el préximo capitulo se describe el MERCOSUR como fené-
meno de integracion regional y como objeto.

* Ibidem, pag. 25.
# Ibidem, pag. 25.
¢ Garcia DELGADO, D., Estado-Nacion y globalizacién, Op. Cit.
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Capitulo IIT

INTEGRACION REGIONAL Y MERCOSUR

“El crecimiento de las instituciones regionales y globales es con-
siderado nueva evidencia de la limitada capacidad del Estado
para resolver de forma independiente sus problemas clave™.

Siguiendo a Held?, el peligro inminente de la erosion de la he-
gemonia de las estructuras tradicionales en un contexto turbu-
lento nos pone de frente a un analisis que conlleva, al menos, dos
dimensiones: por un lado, es la vieja estructura de poder que va
dejando de dar respuestas al objeto de su origen como a las conse-
cuencias que provoca; y por otro lado, la proliferacion de organis-
mos que se generan paralelamente en el escenario internacional
se constituyen en nuevas estructuras que disputan ese poder que
poseen histéricamente.

Como ya se ha dicho, la mundializacion sigue siendo parcial
porque los Estados son los que aun establecen reglamentaciones
en diferentes campos por lo que en la actualidad encontramos un
primer esbozo de sociedad civil trasnacional. La emancipacion
individual no es suficiente para modificar los regimenes demo-
craticos de los Estados como tampoco alcanzan a impedir la falta
de transparencia de organismos publicos internacionales.

Asimismo, y en gran medida a partir de la experiencia euro-
pea, los Estados colocan crecientemente a la integracion regional
como eje de su insercién internacional. En el caso de América
Latina, los proyectos de integracion pueden rastrearse desde los
origenes de las naciones a partir de las declaraciones de indepen-
dencia de los Estados coloniales. Las marchas y contramarchas

! HeLp, D., La democracia y el orden global. Del Estado moderno al gobierno
cosmopolita, Barcelona, Paidds, 1997.
2 Ibidem.
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intra - e internacionales de esos intentos de integraciéon dan cuen-
ta de la complejidad de factores que incidieron en el fracaso o
estancamiento de los proyectos de integracion. En tal sentido, el
rol de la participacion de la sociedad civil en la consolidacion y
desarrollo de la integracion regional es un factor relevante que ha
sido escasamente explorado, ya que los andlisis suelen concentrar-
se en los condicionantes puramente politicos y econémicos.

Integracion Regional en Argentina

La Region Centro como fenémeno atendible y comparable

Segun el presente desarrollo, resulta oportuno destacar la rela-
cion que existe en el reflejo de las individualidades internas de las
naciones en el plano internacional. En tal sentido, el proyecto de
creacion y consolidacion en un marco cooperativo y participati-
vo de la denominada Region Centro en Argentina, constituye un
ejemplo factible de analisis, a fin de ilustrar los intentos de inte-
gracion subregional en el ambito de los paises latinoamericanos.

En el mes de agosto de 1998, los gobernadores de las provin-
cias de Cérdoba, Ramén Mestre y Santa Fe, Jorge Obeid, firmaban
el Tratado de Integraciéon Regional, al que luego adhiriera Entre
Rios, mediante acta suscripta por el Gobernador Pedro Busti, el 6
de abril de 1999. A partir de la ratificacion de los Tratados, en lo
sucesivo, se deja lugar a la tendencia de crear regiones capaces de
responder a las exigencias de un mundo transformado a partir de
la globalizacién y exigiendo una alternativa en términos de pro-
ductividad.

El impulso de la Regiéon Centro responde a la creacion de
genuinas politicas de Estado de corte interjurisdiccional. Esta
orientacion se proyecta hacia la concertada reactivacion de la
economia, la mejora de la infraestructura, la educacion, la salud,
el “medio afianzamiento™ de redes transregionales, garantizando
una amplia participacion de la sociedad y un creciente grado de
profesionalismo.

En lo que hace especificamente al tema en cuestion, la socie-
dad civil envuelta en el proceso de regionalizacion, se plantea la

* MINISTERIO DE GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA, Boletin Infor-
mativo de la Region Centro, Octubre de 2004.
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participacion de ésta en la intencion de anticipar y promover ten-
dencias de bienestar creciente, a fin de trasladar los beneficios de
la regionalizacién hacia la ciudadania, en su completa diversidad
y heterogeneidad. Subyace la idea de resolver cuestiones que tras-
ciendan los aspectos mercantiles para llegar a satisfacer, en forma
equitativa y convergente, tanto expectativas como requerimientos
de desarrollo.

La integracion, tanto en lo internacional como interno, se ve-
rifica en Latinoamérica mientras se procura establecer, en sus pai-
ses, un orden politico democrético de estabilidad creciente. Para
ello, se plantea la generacién de canales de participacién que per-
mitan mejorar la representacion de la ciudadania y la provision de
bienes publicos.

En lo que respecta al rol de la sociedad civil en los procesos de
integracion, puede afirmarse que son numerosas las transforma-
ciones que facilitaron la apertura de espacios y posibilidades de
intervencion en la generacion y aplicacion de politicas publicas
en un escenario democratico y en una coyuntura definida bajo la
idea de “nueva cultura politica’, amparada o surgida a partir de un
modelo descentralizado de Estado.

La Region Centro instituye esta participacion en la creacién
del Consejo de la Sociedad Civil, partiendo de la preconcepcion
que establece que el debate y la creciente organizaciéon multiacto-
ral mejora la formacion del ciudadano y su responsabilidad que
se integra de una manera mas democratica en el proceso llevado
adelante por el Estado. Por su parte, dicha participacion asegura
la convergencia de intereses y expectativas de los diferentes sec-
tores, en el marco de la politica integracionista. El avance de los
grupos —organizados o no- de la sociedad civil han demostrado
crecimiento cuali-cuantitativo en lo atinente a su alcance temati-
co, grupos representados, desarrollo territorial, entre otros.

Ampliando lo expresado, desde la publicacion de la Region
Centro como Entidad, se expresa la idea de participaciéon de los
diferentes actores de la sociedad desde la oposicion y la adheren-
cia, entendiendo y reconociendo la posibilidad de manejar una
matriz que presenta cuatro alternativas relacionales en el proceso
de avance, en este caso, referido a la regionalizacién: Coopera-
cion, Confrontacién, Complementaciéon y Cooptacion.

Tras lo descrito y ante la incorporacién de la sociedad civil
organizada a los procesos de integracion del MERCOSUR en un
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marco amplio, y de la Region Centro en particular, éstos parten
considerando necesario adherir a los siguientes presupuestos:
§ Rescatar el caracter ascendente de la integracion: el de-
sarrollo, de abajo hacia arriba.

§ Generar una intervencién pluralista y de calidad: el
proceso de regionalizacién requiere de un esfuerzo con-
ceptual en su construccidn, capaz de determinar la accion
politica hacia la integracion, abriendo espacios y resol-
viendo institucionalmente mediante mecanismos hori-
zontales de participacion de las diversas organizaciones
de la sociedad civil.

§ Detectar expectativas y necesidades de urgente trata-
miento; asi como hacerlo de modo responsable, ni reac-
cionario, ni contestatario, intentando construir consenso,
respetando las diferencias sectoriales y atendiendo a las
perspectivas y prospectivas locales, nacionales y suprana-
cionales.

Otro aspecto fundamental se relaciona con la construccion
de redes amplias de organizaciones que aseguren la llegada a los
intereses de las comunidades, en sentido amplio del término; al
tiempo que promuevan una completa, profunda y plural cadena
de operadores privados y publicos regionales, incrementando el
“Capital Social” y mejorando la calidad de la densidad politica del
esquema y de la gestion intergubernamental integradora.

La integracién en subregiones en el interior de la Argentina se
ha incrementado. Al mismo tiempo, han continuado los procesos
de integraciéon en América Latina, aunque con escasa incorpora-
cién de las experiencias subnacionales de manera institucional
al interior del MERCOSUR. Aun con una tendencia proclive al
estancamiento del comercio interregional y de los procesos inte-
gradores en otros sectores, el Mercado Comun del Sur continta
representando un proyecto de integracion sudamericano con am-
plio potencial no sélo econémico, sino también -y quizas funda-
mentalmente- politico y social.
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Acerca del MERCOSUR

La creacion del MERCOSUR surgi6, inicialmente, como una
zona de libre comercio, estimulada por la liberalizacion arancela-
ria gradual, lineal y automatica, acordada por sus cuatro Estados
Parte (Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay). Seguidamente se
establecid la Union Aduanera, con la incorporacion del Arancel
Externo Comun (AEC) el 1° de enero de 1995. La puesta en vi-
gencia del MERCOSUR respondié a una decisiéon de integrarse
como bloque -siguiendo el principio de regionalismo abierto-
por parte los paises miembro, mas que por responder a criterios
de beneficios comerciales en la incipiente etapa de integracion.
La integracién regional del MERCOSUR tiene la intencién de
constituirse como un resultado natural y necesario de un largo
proceso de acercamiento entre los paises de América del Sur.*
Los antecedentes relevantes del proceso de implementacion del
bloque pueden identificarse en la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), en 1960, su sucesion por la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), en 1980, y el proceso
de integracion entre Brasil y Argentina, iniciado con la firma del
Acta para la Integracion Argentino-Brasilefia, en 1986.

Por otra parte, el MERCOSUR reconoce, desde sus origenes,
la integracién europea como modelo a seguir, constituyéndola en
uno de los principales socios politicos y comerciales, a pesar de
los desentendimientos mutuos a lo largo de la historia de este pro-
yecto de integracion en Sudamérica.

El instrumento juridico fundacional y fundamental del MER-
COSUR es el Tratado de Asuncidn, firmado por Brasil, Argentina,
Paraguay y Uruguay el 26 de marzo de 1991. Como resultado de
la utilizacion de los instrumentos previstos en el breve Tratado,
cerca del 95% del comercio intra - MERCOSUR se realiza actual-
mente libre de barreras arancelarias, condiciéon que debia alcanzar
a la totalidad del comercio intrarregional hasta el afio 2000. La
Tarifa Externa Comun (TEC) rige para gran parte del universo
arancelario del MERCOSUR, y fue implementada a partir del dia
1 de enero de 1995. En el 2006, concluia el periodo de convergen-

* Para una revision de los antecedentes histdricos del Mercosur: ver en CARI
& KAS, “El Mercosur explicado”. Cuatro paises y un mercado comiin. Buenos
Aires: PPC/Fraterna. 1997 y, Serbin Bartosh, A., “El largo (y dificil) camino ha-
cia una integracion sudamericana”, en AHUMADA, C. y CANCINO, A. (eds.), Co-
munidad Andina y Mercosur en la perspectiva del ALCA, Bogota, CEJA, 2003.
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cia ascendente o descendente de las tarifas nacionales que todavia
se encuentran en régimen de excepcion por no haber alcanzado a
la totalidad del universo. Sin embargo, el MERCOSUR contintia
siendo una union aduanera imperfecta, ya que atn persisten listas
de excepcion a la TEC en areas sensibles del comercio exterior,
principalmente para los socios mayores’.

El objetivo del proceso de integracion a partir del MERCOSUR
se enmarca dentro del esquema clasico de integracién econémica:
a partir de la creacion de un area de libre comercio, se persigue en
un segundo paso la consolidacién de una unién aduanera, luego
la constitucién de un mercado comun, en cuarto lugar la unién
econdmica y, finalmente, la unién politica®. El MERCOSUR ha
completado, aunque en forma imperfecta, el segundo nivel y, al
menos desde su denominacion, persigue el tercer estadio. La for-
mulacién politica del proyecto arroja otra proyecciéon que permite
afirmar que el MERCOSUR, al igual que la Unién Europea, se
encamina a profundizar la integracion hasta niveles de unién eco-
ndémica y politica’. No obstante, se podria entender que el MER-
COSUR responde a otros conceptos de integracion y no necesa-
riamente se encuadra en el esquema clésico, el cual se vincula a
criterios estrictamente econdmicos®. En tal sentido, el analisis del
rol que cumplen otros actores no puramente econdmicos en el
ambito del MERCOSUR puede arrojar indicadores para sustentar
esta interpretacion.

La primera etapa del proceso de integracién estuvo caracteri-
zada por los desacuerdos entre los paises miembro en distintos
sectores, en particular entre Argentina y Brasil. Como potencia
regional, Brasil intent6 posicionar su industria en el ambito del
MERCOSUR. Las discusiones en torno a productos sensibles
como azucar, automoviles y textiles, asi como sectores estratégi-
cos como las telecomunicaciones y la informatica, dificultaron la
consecucion de objetivos en los plazos pautados. A fin de superar
esas dificultades asi como mejorar la internacionalizacion del blo-

* Sobre las listas de excepcion consultar en http://www.mercosur.int/.

¢ Este modelo reconoce sus origenes en la formulacion efectuada por Bela
Balassa en su “Teoria de la Integracion Econémica”. CFR. BALASSA, B., The
Theory of Economic Integration, 3ra. Impr., London, Allen & Unwin, 1969.

7 Sobre los desafios y objetivos del Mercosur, Cfr. VARELA, H., La tarea de
profundizar la integracién. Panorama Mercosur, 2003.

8 CFR. SALUDJIAN, A., Hacia otra integracién sudamericana. Criticas al Mer-
cosur neoliberal, Buenos Aires, Libros del Zorzal, 2004.
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que econdémico, los paises miembro firmaron un acuerdo comple-
mentario en la ciudad brasilefia de Ouro Preto.

El marco institucional original del MERCOSUR fue acordado
en el Protocolo de Ouro Preto, firmado por los cuatro paises fun-
dadores en diciembre de 1994. El Protocolo reconoce la personali-
dad juridica de derecho internacional del bloque, y le otorga com-
petencia para negociar, en nombre propio, acuerdos con terceros
paises, grupos de paises y organismos internacionales.

Las actuales instituciones del MERCOSUR son:

§ Consejo del Mercado Comun (CMC);

§ Grupo Mercado Comun (GMC);
§ Comisién de Comercio del MERCOSUR (CCM);

§ Parlamento del MERCOSUR (PM), el cual reemplazé a
la Comisién Parlamentaria Conjunta;

§ Foro Consultivo Econémico y Social (FCES);
§ Secretaria del MERCOSUR (SM);
§ Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR

(TPR);

§ Tribunal Administrativo - Laboral del MERCOSUR
(TAL):

§ Centro MERCOSUR de Promocion del Estado de De-
recho (CMPED).

Los presidentes de los paises miembro del MERCOSUR decla-
raron en 1992 la vigencia de las instituciones democraticas como
condicidn para la sustentabilidad y desarrollo del proceso de inte-
gracion. Desde la creacion del MERCOSUR los paises miembro se
preocuparon por el fortalecimiento del sistema democratico. Por
esa razon incorporaron mediante el Protocolo de Ushuaia en 1998
la denominada “clausula democratica” A través de dicha clausu-
la los paises del MERCOSUR se comprometieron a garantizar el
mantenimiento del sistema democratico en la region’. De esta
manera, los paises miembro apoyan a las jévenes democracias de
la region y el proceso de integracién gana en prestigio, confianza
y credibilidad en la comunidad internacional.

° Cfr. SECRETARIA DEL MERCOSUR, Instrumentos Fundacionales del Mercosur,
Montevideo, junio de 2007. http:/ www.mercosur.int.
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En el campo del trabajo, los paises miembro legislaron a través
de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR de 1998, en Rio
de Janeiro. Como estrategia dirigida a sostener la vida institucio-
nal y democritica, entendida desde la garantia a la inclusién de la
ciudadania en la participacion, fue la superacion de la comision
parlamentaria desde la creacion del Parlamento del MERCOSUR
en el afno 2005 con sede en Montevideo'®. No obstante ello, esta
institucion se activa a partir del afio 2007.

Otro marco de accion, lo constituye el Protocolo de Olivos que
amplia la intervencion en relacién al sistema de controversias,
dotando de una comisién permanente para la resoluciéon de con-
flictos y dejando de lado los tribunales ad hoc. Se crea el tribunal
permanente en el 2002 y entra en vigencia en el afio 2004, con
sede en Asuncion.

En Capitulo IV se desarrollan los demas instrumentos que
conforman la institucionalidad del MERCOSUR con motivo de
realizar un analisis exhaustivo de los mismos.

Ahora bien, este proceso de integracion es actualmente una
realidad econdémica de dimensiones continentales, en tanto in-
cluye una vasta extension territorial, con una masa productiva y
PIB competitivo con procesos de dimensiones similares como la
Unioén Europea, el NAFTA vy las potencias asiaticas. Esto no sig-
nifica que se puedan comparar en términos de oportunidades y
distribucion de la riqueza. El crecimiento inicial de este proceso
de integracién no sélo impactd en aspectos econémicos sino que
obtuvo una imagen exterior positiva como el bloque del sur''.

A esta estructura formal del MERCOSUR, que se referencia
mediante estos instrumentos mencionados y otros, que se omitie-
ron por no tener pertinencia a los fines de este estudio, se le su-
man acciones que conforman una estructura de funcionamiento
informal como la diplomacia llevada a cabo por los presidentes de
los paises miembro y sus ministros, quienes, si bien no siempre
resuelven conflictos, permiten mantener un espacio de didlogo

10 Sobre los antecedentes a la creacion del Mercosur ampliar con Konrad
Adenauer Stiftung & Comisién Parlamentaria Conjunta del Mercosur (ed.)
Hacia el Parlamento del Mercosur, Montevideo, KAS, 2004.

' Sobre una historia general del Mercosur ver FERRER, A., Hechos y ficciones
de la globalizacion. Argentina y el Mercosur en el sistema internacional, 5° Edi-
cién, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2006.

PERA, E, Momentos y perspectivas. La Argentina en el mundo y en América
Latina, Buenos Aires, Eduntreff, 2003.

72



politico que coadyuva a la unificacién —en alguna medida- de las
grandes diferencias que conspiran contra la unidad de objetivos,
tanto comerciales como sociales.

En entrevistas a informantes clave (entre ellos el embajador
Oscar Laborde) se obtiene que es ain muy fuerte la disparidad
institucional a nivel supranacional dejando el predominio de las
decisiones en manos de los paises mds activos como son Brasil y
Argentina, respecto de Paraguay, Uruguay y posteriomente Ve-
nezuela. Esta diversidad es mas evidente en la escasa correspon-
dencia de las legislaciones nacionales a las del bloque asi como la
diferente capacidad de respuesta interna a las crisis econémicas
que se dieron desde 1999 en Brasil, 2001 en Argentina y la actual
crisis financiera mundial'.

A ello se suma una nueva amenaza en términos de fuerzas re-
lativas en cuanto que las decisiones son inspiradas en supuestos
politicos antes que basadas en las estructuras institucionales, lo
que dejan notar con mayor evidencia las asimetrias intra e inter-
nacionales.

Aun mas, la inclusion de Venezuela no sélo significa una rede-
finicién geoestratégica, sino que rompe con la figura de regiona-
lismo abierto.

El MERCOSUR se constituy6 en uno de los principales polos
de atraccion de inversiones del mundo. Alguno de los motivos se
vinculan con que alcanzd el desarrollo de una economia compa-
rable a las fuertes del mundo y la principal reserva de recursos
naturales del planeta (energia, minerales e hidroeléctricas). Su red
de comunicaciones esta muy desarrollada y pasa por un constante
proceso de renovacion. Mas de dos millones de kilémetros de ca-
rreteras unen nuestras principales ciudades y nuestras poblacio-
nes viajan utilizando mas de seis mil aeropuertos.

En el seno del MERCOSUR se encuentra un sector industrial
de los mas importantes entre los paises en vias de desarrollo. La
tasa media de crecimiento, en el periodo 1991/98, del orden del
3.5%, es muy superior al promedio mundial y mantuvo un per-
manente crecimiento hasta la crisis financiera mundial. Sin em-
bargo, otro indicador econdmico como el comercio intra-regional

12 Sobre la influencia de actores internos y externos en el desarrollo del Mer-
cosur ver Fazio VENGOA, H., “El Mercosur entre las crisis y el ALCA’, en
AHUMADA, C. y CANCINO, A. (eds.) en Comunidad Andina y Mercosur en la
perspectiva del ALCA, Bogota, CEJA, 2003.
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disminuy6 sensiblemente en el periodo 2000/06". De cualquier
manera, el MERCOSUR continda siendo un global trader y, como
tal, tiene el mayor interés en mantener relaciones externas amplias
y variadas, pese a la posicion internista de Venezuela. Sus cuatro
paises miembro originales, en cambio, se propusieron mantener
una insercién comercial global, sin privilegiar a uno o a otro pais,
con el objeto de asegurar un alcance de actuacién mayor en el
escenario internacional. Con el transcurso de los intercambios
comerciales y las negociaciones puntuales se fueron notando, sin
embargo, las diferencias de criterio e intereses entre los miem-
bros, reflejo de los desequilibrios estructurales entre los paises que
forman parte del bloque'’. Su balanza comercial se distribuye de
forma equilibrada entre las diversas economias del mundo. En ese
sentido, es natural que el MERCOSUR promueva los principios
del regionalismo abierto, en la medida en que, originalmente, él
fue concebido precisamente para aumentar y mejorar la insercion
de sus paises miembro en el mercado global.

La politica exterior del MERCOSUR, llevé adelante iniciativas
en los ambitos latinoamericano, continental y extra continental,
destacandose la negociacién de acuerdos de libre comercio con
los demas miembros de ALADI; el Acuerdo - Marco Interregional
de Cooperacién Econémica y Comercial con la Unién Europea;
asi como negociaciones tendientes a la conformacion del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA).

La ejecucidn de esta estrategia tuvo, empero, un desarrollo dis-
par. En el caso de ALADI, puede destacarse la asociacion estratégi-
ca obtenida con los paises de la Comunidad Andina. Producto de
ese acercamiento, se incorporaron a los ya miembros asociados al
MERCOSUR, Bolivia y Chile (1996), Pert (2003), las naciones de
Colombia, Ecuador y Venezuela (2004). Venezuela solicitd, luego,
la incorporaciéon como miembro pleno, la cual se efectivizé en el
afio 2006, faltando atn la aprobacién del parlamento paraguayo.
Las negociaciones con la Unién Europea, con el fin de confluir
en un Acuerdo de Libre Comercio transatlantico se suspendieron,
debido principalmente a la disparidad de criterios entre el MER-

* Consultas que se realizaron en publicaciones digitales de WTO/OMC; IN-
TAL, 2006.
" TOKATLIAN, J., “Sobre las asimetrias estructurales y los niveles de integra-
cioén y cooperacion’, consultar: La comunidad sudamericana. Archivos del pre-
sente, 2005.
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COSUR y la UE en temas sensibles como las garantias institucio-
nales para la inversion extranjera en este lado del Atlantico y a las
dificultades para derogar los subsidios agropecuarios en Europa'.
Finalmente, el proyecto ALCA se suspendi6 en forma indefinida
luego de la Cumbre de Presidentes Americanos en Mar del Plata
(2005), en el marco de la conflictiva relacién, por un lado, entre
los presidentes sudamericanos, algunos de ellos abroquelados en
el MERCOSUR 'y, por otro lado, el gobierno estadounidense de
George W. Bush junto a socios latinoamericanos como México'®.

Cada pais, a su vez, posee una politica exterior diferencial que
responde a los intereses internos y logro, especialmente en temas
politico-democraticos, alguna cercania en el actual contexto na-
cionalista de los paises de América Latina. Ello no se refleja en
cuestiones de estrategias comerciales.

Este proceso de alianza comercial propicié la implantacién
de acciones en otros sectores, como educacion, justicia, cultura,
transportes, energia, medio ambiente y agricultura. Para ello, se
firmaron varios acuerdos como el reconocimiento de titulos uni-
versitarios y la convalidacion de diplomas y el establecimiento de
protocolos de asistencia mutua en asuntos penales, la creacion de
un “sello cultural”’ y un espacio social.

El MERCOSUR Social es una estructura que se origina en el
afno 2001, se instaur6 con la firma de la Decision N° 61/00 por
parte de los Jefes de Estado de los miembros de pleno derecho del
Bloque durante la XIX® Reunién del Consejo del Mercado Comun
(CMCQC)*. Representa la primera iniciativa para la constitucion de
una instancia encargada de promover el desarrollo social en la
region iniciada en 1997, desde la Secretaria de Desarrollo Social
de Argentina para el desarrollo de politicas sociales y de lucha
contra la pobreza.

!> Sobre las negociaciones entre Mercosur y la Unioén Europea, Cfr. RUCHE,
A., La politica de cooperaciéon Unién Europea y Mercosur”, Revista ECSA-
Argentina (2), 2001.

' Para la confrontaciéon Mercosur y ALCA ampliar en: Pérez Toro, José.
“Globalizacion y crisis financiera en Mercosur”. En: Comunidad Andina y
Mercosur en la perspectiva del ALCA. Ahumada, Consuelo y Cancino, Arturo
(eds.). Bogotd, CEJA. 2003. Y FERRER, A., y JAGUARIBE, H., Argentina y Brasil
en la globalizacién ;Mercosur o ALCA? Buenos Aires, Fondo de Cultura Eco-
nomica, 2001.

17" Al respecto, ver Mercosur Cultural en www.mercosur.int/.

'8 Tbid.
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En diciembre de 2000, el CMC cred la Reunién de Ministros
y Autoridades de Desarrollo Social del MERCOSUR (RMADS) y
el seguimiento de sus resultados se lleva a cabo desde el Foro de
Consulta y Concertacioén Politica del MERCOSUR (FCCP), 6r-
gano vinculado al propio CMC. Desde el afio 2005 se sistematizd
el trabajo acumulado a través de la creacion de la Secretaria Per-
manente del MERCOSUR Social, la cual estuvo hasta el afio 2007
a cargo de la delegacion del Paraguay con el objeto de sostener
el proceso, reflexionar e intercambiar aspectos sociales relevan-
tes entre los paises miembro. Se ocupa ademas, de la elaboraciéon
de una Agenda Social para el MERCOSUR vy la ejecucién de un
Plan Bienal de accién de la RMADS. En la actualidad la Secreta-
ria Permanente del MERCOSUR Social le compete a Uruguay, a
través de su Ministerio de Desarrollo Social y los temas definidos
oportunamente para la Agenda de Trabajo de MERCOSUR So-
cial que fueron definidos, son: Juventud, Adulto Mayor, Seguridad
Alimentaria, Economia Social, Infancia y Adolescencia. Hasta el
momento se han confeccionado el Plan Bienal 2005 - 2007 desde
Paraguay y el Plan Bienal 2007 - 2009 desde Uruguay, aprobando-
se la Declaracidn de Principios del MERCOSUR Social.

El MERCOSUR social se respalda en el Programa de Cohesion
Social de los Fondos de Convergencia Estructural del MERCO-
SUR, asi como el comienzo de los trabajos en un proyecto comtn
de economia social de frontera, dando continuidad al grupo de
trabajo de elaboracién del Plan Estratégico de Desarrollo Social
del MERCOSUR, cuyas lineas orientadoras se definieron junto
a la creacion de la Comision de Coordinacion de Ministros de
Asuntos Sociales del MERCOSUR en diciembre de 2008 en la ul-
tima reunion del Consejo de Mercado Comtn -maximo 6rgano
ejecutivo del MERCOSUR- en Salvador de Bahia. En esta misma
ocasion se definié la estructura y presupuesto para la puesta en
funcionamiento del Instituto Social del MERCOSUR.

En la amplia bibliografia sobre el tema de regionalizacién y
MERCOSUR, menos abundante es el desarrollo sobre este proce-
so en relacion ala sociedad civil’. Igualmente, Adriana Dreyzin de
Klor® amplia el debate, tratando de incluir que la asociacion entre

1 Ver al respecto la bibliografia citada y trabajada en el Capitulo IV.

» DREYZIN DE KLOR, A. (et. al) Integracion como instrumento para la paz y el
desarrollo: El modelo Mercosur, Colombia, Konrad Adenauer Stiftung, 2001,
pag. 43 - 83.
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Estados nacionales puede inclinarse sobre aspectos econémicos,
aunque el fenémeno de la integracién puede asumir diferentes
ambitos. Ademads, desde una mirada mercantilista, se conoce el
impacto sobre aspectos sociales asociados a las desigualdades en
la distribucion de riquezas que implica la regionalizacién, demas
esta decir que bien puede anticiparse a tales fendmenos desde una
planificacion de la regionalizacion orientada a alcanzar la paz y el
desarrollo de sus Estados miembro.

La mirada economicista deja en manos de empresarios y go-
biernos de turno la decisién que impactara en un futuro inmedia-
to sobre la sociedad compleja. Ademas, la baja institucionalidad
ha demostrado las falencias del Acuerdo en ocasién de conflictos
comerciales o de otra indole que no han podido ser resueltas o lo
han sido en forma insuficiente por las instituciones del MERCO-
SUR™.

Por otra parte, se plantea la necesidad de definir, para los paises
miembro, un proyecto nacional compatible con la esfera suprana-
cional y que convoque a todos los sectores que forman parte de la
sociedad. Esto conduce a establecer un paralelismo entre politicas
focalizadas, universales y participativas en relacion al proyecto de
nacion y supranacion.

Participacion de la sociedad civil en el MERCOSUR

Para vincular el escenario de la integracién con la participacién
internacional es preciso referir a las experiencias integracionistas,
alos actores, las coyunturas y los modelos interpretativos que per-
filan una forma de ser de la sociedad civil en el MERCOSUR.

Aprender de los errores. Union Europea - MERCOSUR

“Los procesos de integracion regional estdn confrontados hacia fi-
nes del siglo XX, con la necesidad de procesar determinados de-
bates y transformaciones sociales e institucionales que posibiliten
encauzar los cambios que se produjeron en la esfera politica y eco-

21 Como ejemplo de estas deficiencias vale mencionar el reciente conflicto
entre Argentina y Uruguay por la instalacién de papeleras en la frontera entre
ambos paises.
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némica, como consecuencia de la caida del Muro de Berlin y del
acelerado proceso de globalizacion™.

En este sentido, en Europa se necesitan de instancias que refor-
mulen la dimensién politica del proceso apoyando la legitimacion
de las instancias institucionales de la integracion en la sociedad,
aunque este déficit democratico que interviene en los procesos de
integracion también se identifica en América Latina. La aparicién
del proceso de globalizacién como base de la integracion origi-
no la participacion de varios sectores de la sociedad a la vez que
sumod a nuevos actores. El MERCOSUR, como proceso asociado a
la globalizacién, ha subordinado sus debates y avances a los linea-
mientos econémicos comerciales, en tanto estrategia de liberali-
zacion del comercio entre los paises miembro, lo hizo priorizando
el desarrollo de relaciones en el frente externo.

Se destacan los avances y complejizacion del proceso de inte-
gracion como motores de la consolidacion expresados en el cam-
bio de percepciones de los gobernantes de los Estados parte. Esto
significé, ademas, la discusion intrabloques de temas, hasta el mo-
mento pendientes, relacionados con la esfera politico-econdmica,
institucional, organizativa y socio-politica. Dentro de ellas, se des-
taca para este trabajo el aspecto referido a la consolidacién de las
modalidades de participacion de los actores para que puedan ejer-
citar su voz y puedan canalizar en la esfera publica su potencial
de recursos y capacidades y la definicion de los lineamientos para
incorporar a las sociedades en los debates regionales.

Permiso para participar

En lo que hace a la posicién de los actores en el proceso de
integracion, el hecho de analizar su estructura, implica tener en
cuenta los circulos de influencia en los distintos Estados Parte y su
capacidad de trascender el nivel nacional de los actores y ademas
en el nivel subregional. Estos dos niveles implican reconocer que
la capacidad de influir internamente esta condicionada por facto-
res politicos, institucionales, econémicos, sociales y culturales de
cada Estado. Asi, la capacidad de trascender a nivel MERCOSUR

2 GRANDL J. y B1zzozERo, L., “Mercosur: Mercado en Formacién y Sociedad
Civil en gestacion”, Revista Papel Politico N° 6, Buenos Aires, noviembre 1997
(9 -29).
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esta condicionada por el esquema institucional del proceso de in-
tegracion y por los antecedentes de organizacion y sistemas de
accion de estos actores.

En el proceso de integraciéon del MERCOSUR se pueden defi-
nir, segin Grandi y Bizzozero,” tres circulos con representacion
en el nivel interno y también en el subregional. El primer circulo
esta compuesto, a nivel nacional, por las dirigencias gubernamen-
tales, la tecnoburocracia ministerial y los grupos empresariales
¥, se transforman a nivel subregional en cumbres presidenciales,
las comisiones y comités; todos ellos ejerciendo su influencia. El
segundo circulo se personifica por el Parlamento, los partidos po-
liticos, las centrales sindicales, las asociaciones que representan a
los pequenos y medianos empresarios, y las entidades subnacio-
nales; principalmente a las ubicadas en zonas fronterizas. El tercer
circulo de influencia se encuentra en las organizaciones sociales
en general, entre las que se ubican a las Organizaciones No Gu-
bernamentales, las fuerzas armadas, las entidades subnacionales
mas alejadas de la zona de frontera o del centro de poder decisor;
las universidades, las elites culturales organizadas y los colegios
profesionales.

Es importante destacar que estos circulos pueden revisarse,
metodologicamente, al menos, en relacién a dos ejes de referen-
cia: haciendo alusion al nivel de actuacion y al grado de influencia.
A su vez, estos circulos pueden reubicarse desde una definicion
politica en los decisores (gobierno y burocracia), los grupos de
interés (camaras, sindicatos y partidos politicos) y grupos de pre-
sion. En la instancia previa del proceso, no todos los circulos par-
ticipan de igual manera. Desde los comienzos de la integracion,
la influencia viene desde el primer circulo, desde la formulacion
y negociaciones encarnadas en los gobiernos y tecnoburocracias.

Desde el segundo circulo, sélo los parlamentos estuvieron in-
volucrados al inicio del proceso, no asi los partidos politicos y
bases sindicales, entre otros. En lo que hace al tercer grupo, no se
encuentra vinculacidn especifica que se remonte a la fase inicial
de la integracién (como tampoco en el proceso Europeo). Estos
grupos demuestran participacion creciente en el paso del MER-
COSUR a la etapa de la Uniéon Aduanera.

% Ibidem.
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Inclusion de nuevos actores

El regionalismo de los afios noventa gener6 la necesidad de
adaptar la diplomacia a circuitos de negociacién de distintos ni-
veles, la que anteriormente se ocupara de la estructura ministerial
y de la representacion diplomatica tradicional. Los gobiernos de
la regién buscaron apoyatura académica y técnica, para impul-
sar debates e identificar opciones diferentes sobre los desafios y
temas de la agenda regional. Lo propio es que no existié un mo-
delo tnico para hacer frente a las demandas propulsadas por los
nuevos regionalismos. Esto sacé a la luz las diferentes tradiciones,
recursos y posiciones de los diferentes paises, lo que se traduce
también en las negociaciones. La ampliacion de relaciones que se
generan con la inclusion de diferentes actores obliga a realizar re-
formas vinculadas a las competencias y representacion sectorial,
anteriormente de manera univoca adjudicada a los Ministerios de
Relaciones Internacionales. Los avances del proceso de integra-
cién fueron presentando la necesidad de responder a nuevas si-
tuaciones y dar contenido a las instancias planteadas por el MER-
COSUR a los diferentes actores del segundo y tercer circulo.

La aprobacion del protocolo de Ouro Preto dio lugar a la inte-
raccién entre camaras y sindicatos de los diferentes paises como
también propulsoé la solicitud de participacién institucional a las
diferentes organizaciones sociales. Concretamente, entre 1992 y
1993, las centrales sindicales pasan a una fase activa de debate con
los gobiernos en tanto las politicas de desarrollo tenian incidencia
directa en los niveles de empleo, se estimula el dumping social y
las nuevas relaciones laborales no se condicen con los derechos
adquiridos. Lo mismo ocurre a partir del libre intercambio de ser-
vicios donde, colegios profesionales y universidades toman cartas
en el asunto.

Cambio de rumbo en el MERCOSUR

Desde la aceleracion en la conformacién de redes subregiona-
les donde sirven de ejemplo las exigencias ambientales presenta-
das por ONG’s de diferentes Estados se muestran las actitudes de
los actores y los temas de debate:

...Jlos asuntos en debate se remiten a las posibilidades interven-
cionistas del Estado en sus mediaciones vis - a - vis, los otros
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socios y el frente externo, tanto en politicas regionales, econd-
micas y comerciales, como de apoyo a la reconversion y a deter-
minados sectores?.

En términos de conclusidn, los autores plantean la necesidad
de un seguimiento y monitoreo del proceso para contrarrestar
tendencias negativas en lo referido a las posibilidades de un ma-
yor déficit democratico y social en crecimiento.

Un mapeo activo de los principales actores nacionales y subre-
gionales coadyuvara a que el tejido intersectorial se afirme y el
embrién de la sociedad civil en gestacién del MERCOSUR se
consolide®.

Mas adelante se abordara el crecimiento de la estructura formal
del MERCOSUR para la inclusién participativa de la sociedad,
mas alla del plano politico-comercial, como indicativo empirico
de la incorporacion de las ideas de base globalistas-estructuralis-
tas. Esto no significa, a priori, que las diferentes gestiones hayan
tomado como base las teorias de las Relaciones Internacionales
para el desarrollo de su politica de apertura. A su vez, se intenta
relacionar dicha expansion con la influencia internacional me-
diante la cual generd una reaccidén o respuesta —probablemente
impensada- por la que incorpor6 a su agenda temas que fueron
tomando relevancia internacional y desde donde pretendia que-
dar incluido el debate.

Por su parte, hoy, la realidad regional propuesta por los paises
latinoamericanos ha cambiado el maquillaje en términos de “pre-
sencia” de los Estados en la defensa de las fronteras econdémicas
y de la representacion de temas que en la década de 1990 y hasta
llegado el nuevo milenio parecian ser exclusivas de la esfera no
estatal.

Podria presuponerse que, al menos en la instancia discursiva,
el protagonismo buscado por los gobiernos de paises como Ar-
gentina, Venezuela, Brasil (en un inicio de la gestion de Luiz da
Silva) y Pert fundamentalmente; han intentado ocupar ese espa-
cio desde gobiernos de base nacionalista y que ademas recuperan
temas de alta significacion afectiva para la opinion publica como
los casos de la AMIA para Argentina, los Derechos Humanos en

2t Ibidem.
% Ibidem.
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comun a todos los gobiernos, y la lucha contra el racismo y la de-
fensa de los pueblos originarios principalmente para paises cen-
troamericanos como el recupero de la memoria en repudio a los
gobiernos militares de facto. En ese escenario, esta claro el cambio
de realidad participativa para los diferentes actores que ocupara
nuevas paginas en un futuro inmediato.

Cambio de rumbo y globalizacion

Entre los diferentes aportes tedricos que plantean la vincula-
cién de los procesos de integracion con la sociedad civil se des-
taca la obra de autores como Grandi y Bizzozero*. Ambos, in-
troducen una mirada politica sobre el tema desde la impronta de
la democracia como fenémeno y modelo de gobierno necesario
para lograr la integralidad de un proceso de integracién. En esa
linea del analisis, los cambios hacia fines de siglo, sobre las formas
politicas y econdmicas de resolver acuerdos y los hechos-efectos
provocados por acontecimientos histéricos —como el caso de la
caida del muro de Berlin y el acelerado proceso de globalizacién-
introducen nuevas incertidumbres sobre el rumbo de los procesos
integracionistas.

El globalismo como proceso y las intenciones de regionaliza-
cién en los afos 90 por parte de los Estados Unidos, manejaron
la impronta de incluir, al menos en el debate, a los partidos poli-
ticos de mayor participacién en los diferentes sectores sociales.
El MERCOSUR no escapa a esta gestacion de nuevos deseos de
regionalismo con una fuerte bisqueda de posicionamiento eco-
némico desde la figura de bloque con una incipiente propuesta de
articulacion de los diversos sectores sociales. El aporte de Grandi
y Bizzozero* se sittia en la investigacion de la participacion de los
actores en el MERCOSUR, dando un paso adelante de los estudios
enfocados en las apariciones de empresarios y sindicatos, como
apoyo y fortalecimiento de los procesos de integracion.

* Tbidem. “Mercosur: Mercado en formacion y sociedad civil en gestacion’,
Rev. Archivos del Presente, Afio 3, N° 9, Fundacién Foro del Sur, Buenos Aires,
Julio, agosto y septiembre de 1997, pag. 113.

¥ GRANDL, J. y B1zzoZERoO, L., “Mercosur: Mercado en Formacion y..”, Op.
Cit.
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En la misma linea del analisis, hace su aporte Marco Romero
Cevallos®, en referencia a la realidad de la Comunidad Andina. El
analisis del que se vale la presente investigacion rescata las dimen-
siones de exploracion sobre las que se establece un paralelismo
con la realidad del MERCOSUR. Asi, el aspecto politico, social,
cultural y econdémico, como las relaciones entre los Estados y esos
Estados con el mundo, son materia de analisis relevante para el
actual desarrollo. A ello se suma la importancia que destaca sobre
la participacion de la sociedad civil, la dindmica de las institucio-
nes democraticas en las diferentes esferas de toma de decisiones
(nacion, region, globalidad).

Esta propuesta tedrica ofrece categorias para analizar las po-
tencialidades de la integracion andina -y el paralelismo MER-
COSUR- desde la apuesta por el fortalecimiento de la partici-
pacion de la sociedad civil para superar el déficit participativo y
democriético en los procesos de integracion. Como en el caso del
MERCOSUR, la Comunidad Andina parte de un acuerdo econé-
mico con apoyo de la opinion publica para traspasar tales fronte-
ras, arribando a tépicos como salud, educacion, ciencia, cultura,
politicas laborales y sociales. La voluntad de ampliar el alcance
de la integracion, para este bloque, se dio en los primeros afios
posteriores a la firma del Acuerdo de Cartagena. Sin embargo, la
participacion, inicialmente, se da desde un plano retdrico sin sig-
nificativa trascendencia practica.

Las propuestas de la sociedad civil

Desde la investigacion realizada por Romero Cevallos®, todos
los sectores sociales coinciden en la necesidad de promover la
participacion para consolidar los avances alcanzados y dinamizar
el proceso de integracion.

A ello se ofrece como respuesta la generacion de un entorno
politico e institucional que estimule y allane esas relaciones y
la implementacién de politicas descentralizadoras en los paises
miembro, asi como también el aporte de herramientas y forma-
cion para el desarrollo de propuestas surgidas desde la sociedad
civil en los que participen los diferentes niveles de gobierno. Este

% RoMERO CEVALLOS, M., Integracion Andina y participacién de la sociedad

civil, Quito, Universidad de Cuenca, ILDIS, 1999.
¥ Ibidem.
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sentido de pertenencia demuestra una actitud madura, de demo-
cracias solidas, con comunidades responsabilizadas de su devenir.

Otro espacio concreto de participacion-reflexion dedicado a
indagar acerca de la posibilidad de la sociedad civil para incidir
en la toma de decisiones es la iniciativa publica SOMOS MER-
COSUR?. Surge en la presidencia pro témpore de Uruguay en el
bloque en el aflo 2005, y promueve involucrar a la ciudadania en el
proceso de integracion regional, generando nuevos espacios para
que la sociedad civil y los gobiernos locales puedan debatir, for-
mular demandas y participar de los procesos decisorios. Es otro
programa de acciones sociales, politicas y culturales acordado
entre los gobiernos y la sociedad civil organizada de los paises
miembro del MERCOSUR.

Ahora bien, mas alld de los diversos programas y consejos ci-
tados, el marco legal que regule y garantice la participacion de la
sociedad civil en el proceso de integraciéon permanece difuso, re-
duciéndose a escasas menciones de forma e intencién en distintos
protocolos que se analizaran en el Capitulo VII. En lo atinente a
los espacios de participacion que provee la Cancilleria para ve-
hiculizar la participacion de la sociedad civil y, por constituirse
en unidad de observacidn del presente estudio, a continuacién se
dedica un espacio para la descripcién del Consejo Consultivo de
la Sociedad Civil como drgano maximo de institucionalizacion de
dicha participacion creado desde el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de la Argentina.

Consejo Consultivo de la Sociedad Civil

Resulta interesante describir la estructura del Consejo Consul-
tivo de la Sociedad Civil, en tanto estructura participativa que se
constituye en un hito representativo de la visibilidad de la partici-
pacidn asi como su “capacidad” para dar cuenta de la incidencia,
0 no, en el esquema de integracion. Este apartado se dedica espe-
cialmente a trascender el plano econémico y politico de participa-
cién, describiendo los objetivos e instituciones participativas del
MERCOSUR.

Segun la publicacion del sitio web del MERCOSUR, la parti-
cipacioén social es fomentada en la Cancilleria Argentina por la

% Ver en http://www.somosmercosur.net/somos-mercosur.
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Representacion Especial para la Integracion y la Participacién So-
cial (REIPS), creada en noviembre de 2003 en el 4mbito de la Sub-
secretaria de Integracion Econémica Americana y MERCOSUR
(SUBIE), con la intencion de intensificar y promover el rol de la
sociedad civil en los procesos de integracion regional. La REIPS
coordina las actividades del Consejo Consultivo de la Sociedad
Civil (CCSC), que contribuye a generar un espacio de dialogo
e intercambio de informacién entre las organizaciones sociales
que lo integran, los distintos funcionarios que conducen la po-
litica exterior de nuestro pais y los que pertenecen a las distintas
estructuras del MERCOSUR. La SUBIE, a través de la REIPS, es
la encargada de articular el Programa Regional Somos MERCO-
SUR?, que se propone involucrar a la ciudadania en el proceso de
integracion regional.

Esta iniciativa es desarrollada por tres instancias:

1- Los gobiernos regionales, a través de sus Puntos Focales.

2- Las instituciones del bloque, como la Comisién de Repre-
sentantes Permanentes del MERCOSUR (CRPM); la Comision
Parlamentaria Conjunta (CPC); el Foro Consultivo Econémico y
Social (FCES); y las Reuniones Especializadas de la Mujer, Comu-
nicacién, Cooperativas, Juventud y otras.

3- Las organizaciones sociales, asociaciones, entidades inter-
medias y redes regionales que llevan a cabo sus actividades en el
MERCOSUR, como la Coordinadora de Productores Familiares
del MERCOSUR (COPROFAM), la Coordinadora de Centrales
Sindicales del Cono Sur (CCSCS), la Red Mercociudades, y la
Asociacion Latinoamericana de Pequefias y Medianas Empresas
(ALAMPYME), entre otras.

Por su parte, los roles y objetivos de la REIPS son: coordinar
las actividades del CCSC, con el objetivo de generar un fluido in-
tercambio de informacidn entre funcionarios y representantes de
la sociedad civil, en vista a fortalecer los procesos de integracion
regional en el marco del MERCOSUR y de América Latina, en
general. En este espacio se fomenta la participacion de organiza-
ciones comunitarias, empresas, sindicatos, organismos no guber-

3 Tal como se lo presentara, como estructura del Mercosur es un Programa
Regional tomado desde el CCSC, en tanto es una iniciativa de articulacién de
gobiernos y organizaciones sociales que surgié como respuesta a la demanda
de mayor participacion en el proceso de integracion regional, expresada por
organizaciones sociales y gobiernos locales.
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namentales, universidades, movimientos sociales, cooperativas y
entidades intermedias con la intencién de articular actividades y
debates que permitan colaborar con el ejercicio de la politica ex-
terior de nuestro pais.

Lineas de trabajo del CCSC

Su Coordinacién General propone:
§ Un esquema de articulacién entre Comisiones sobre
ejes tematicos comunes que implique la construccién de
ambitos de discusion y debate.

§ La constituciéon de un espacio convocante y participa-
tivo con las organizaciones sociales integrantes del CCSC
que abarque temdticas que atraviesan a la sociedad; po-
liticas de Estado e iniciativas, tanto del Gobierno Nacio-
nal como tematicas del MERCOSUR. Estas actividades
responderan a la multiplicidad de formas y estrategias de
abordaje: talleres, debates, instancias de capacitacion, en-
tre otras.

§ Fortalecimiento de las relaciones, con areas afines de los
Gobiernos y/o Cancillerias de los paises miembro y aso-
ciados del MERCOSUR.

§ Participacion en las Reuniones Especializadas, en vir-
tud a que ellas tienen una relacion directa con varias de las
Comisiones del CCSC y resultan prioritarias en el marco
de nuestra estrategia de trabajo. Citamos: Comunicacion,
Juventud, Mujer, Cooperativas, entre otras.

§ Consolidacién en la relacion con los Puntos Focales
del Programa Somos MERCOSUR vy la incorporacién del
Punto Focal de Venezuela, lo cual acredita las instancias
de encuentro y disefo de actividades en conjunto.

§ Articulacién con los Ministerios y Areas del Gobierno
Argentino que estén abocados a la problematica del Mer-
cado Comun. Esta necesidad de ambitos de discusién y
planificacion de acciones radica en planteos de diversas
Comisiones del CCSC.

§ Consolidar el Area de Comunicacién de la REIPS, para
garantizar un mayor alcance y difusion de las actividades
del CCSC.
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§ Incrementar la relacion con el Parlamento del MERCO-
SUR, en funcién de la eleccion para el afio 2011 de los
legisladores por el voto directo de los ciudadanos de los
paises miembro, y en la necesidad de construir una agen-
da con dicha estructura, fortaleciendo la relacidén de las
Comisiones del CCSC con los legisladores argentinos.

§ Creacion de los CCSC regionales, en el interior del pais.

§ Formulacion de criterios, estrategias y eventos para ca-
nalizar la participacion de las organizaciones de la socie-
dad civil en cada ediciéon de la Cumbre Social del MER-
COSUR.

§ Estimular la incorporaciéon de nuevas expresiones de la
Sociedad Civil, de organizaciones sociales, comunitarias e
intermedias que expresan la nueva realidad social, econo-
mica y cultural del pais.

Como proyeccion, se plantea la concrecion de Consejos Con-
sultivos u organismos similares en el resto de los paises integran-
tes del MERCOSUR, verificando la importancia de la experiencia
argentina y brasilefia en la materia.

Nueva etapa del Consejo Consultivo

Las Comisiones que lo constituyen se vinculan a problema-
ticas como alimentacidon, ambiente, cambio climatico, desarrollo
sustentable; deportes recreacion, educacion fisica y tiempo libre;
recursos naturales y sociedad; salud internacional; abogacia para
el MERCOSUR; juventud e integracion; afrodescendientes y afri-
canos/as; discapacidad y tierra, vivienda y habitat.

COMISION SOBRE LA PROBLEMATICA ALIMENTARIA

Ante la globalizacion neoliberal privatizadora de todos los am-
bitos de la vida entre los que se incluye la agricultura y los recur-
sos naturales, surge como una imperiosa necesidad, reivindicar el
derecho de los pueblos a la soberania alimentaria. Como tal, de-
fine su derecho a decidir sus propias politicas agricolas y alimen-
tarias, a proteger y a regular la produccién y el comercio agricola
interior, con el objetivo de conseguir un desarrollo sostenible y
garantizar su seguridad.
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Frente a la ofensiva especulativa que ha hecho subir el precio
de alimentos en todo el mundo vy, sin depender de los condicio-
nantes establecidos por el mercado, se priorizan los mercados
locales y nacionales, fortaleciendo la produccién agricola fami-
liar, colocando la produccion alimentaria, la distribucién y el
consumo, sobre la base de la sustentabilidad social, econémica y
medioambiental.

Para esta comision, alcanzar la Soberania Alimentaria, requie-
re de una estrategia que rompa con las politicas agricolas neo-
liberales impuestas por la Organizacion Mundial del Comercio,
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, y con el
sistema econdmico dominante, los cuales promueven un modelo
totalmente insostenible.

CoMISION DE CAMBIO CLIMATICO, AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTEN-
TABLE

Pone particular interés en la vulnerabilidad del ambiente hu-
mano procurando la educacién ambiental como herramienta
insuperable, eficaz y perecedera, para que prevalezca la sensatez
ante los dilemas ambientales. Procura ademas, la concientizacién
de la poblacién del MERCOSUR en todos sus niveles completan-
do la percepcidn del desarrollo sustentable.

Con ello se detecta la calidad y falencias, induciendo acciones
sustentables, entrecruzando los recursos y los habitantes de de-
terminado ecosistema. Para esto, se presentan recomendaciones
o sugerencias de alternancia y procedimientos acondicionados y
ajustados a las variables principalmente dirigidas a corregir las
emisiones de los gases del efecto invernadero y el no incremento
del calentamiento global.

CoMiSION DE DEPORTES, RECREACION, EDUCACION Fisica Y TIEMPO
LIBRE

Declara:
§ La Educacién Fisica, el Deporte y la Recreacion, deben
considerarse derechos sociales fundamentales para los
pueblos del MERCOSUR, ya que aportan a la calidad de
vida de la poblacién y otorgan igualdad de oportunidades.
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§ Institucionalizar un espacio permanente, de la Educa-
cion Fisica, el Deporte y la Recreacién en el MERCOSUR,
que favorezca la Integracion Regional y la Cooperacion
Internacional.

CoMISION DE RECURSOS NATURALES EN EL MERCOSUR
Fundamentos:

El Acuerdo Marco firmado por Uruguay, Paraguay, Brasil y
Argentina en el mes de Julio de 2001 en Paraguay, resalta la nece-
sidad de que nuestros paises cooperen para la proteccion del me-
dio ambiente y la utilizacién sustentable de los recursos naturales.
Asimismo reafirman los preceptos de la Agenda 21 adoptada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y De-
sarrollo, considerando que las politicas comerciales y ambientales
deben complementarse para asegurar el desarrollo sustentable en
el ambito del MERCOSUR.

En el sitio web se otorga un espacio de expresion a la sociedad
civil, donde la presente Comision expone que esta profundamen-
te preocupada porque los principios, arriba mencionados, no son
tenidos en cuenta, transformandose, en el mejor de los casos, en
una declaracion de buenas intenciones.

Apelan desde alli a la urgencia de incorporar una mirada eco-
légica que promueva practicas productivas amigables con el me-
dio ambiente, que disipen la amenaza de colapso que se antici-
pa como consecuencia de los modelos actuales de extraccion de
los recursos naturales. Promueven que se garanticen las politicas
publicas dirigidas a que la proteccién de los recursos naturales
contemplen los principios de: desarrollo sustentable, soberania
alimentaria, y respeto a los derechos humanos basicos de acceso
universal a los recursos naturales.

Su importancia local y regional

Observan y expresan que hoy existe voluntad en los gobiernos
de la region para coordinar politicas publicas que tiendan a elevar
la calidad de vida de nuestros pueblos, resultado de esto son los
ultimos documentos suscriptos por los Presidentes Luiz da Sil-
va y Néstor Kirchner, llamados: “Consenso de Buenos Aires” en
octubre del 2003, “Acta de Copacabana” en febrero de 2004 y la
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Cumbre de Ouro Preto II, donde se dio impulso a la creacion del
Parlamento del MERCOSUR.

Reafirman que, luego del fracaso de las politicas neoliberales
impulsadas por el Consenso de Washington y sus tremendas con-
secuencias econdOmicas, sociales y ambientales, es necesario poner
el énfasis en el Rol del Estado como articulador regional y, funda-
mentalmente, como planificador del espacio econémico comun
buscando complementariedades y no competencias.

De hecho, esta voluntad a la que refieren anteriormente en los
gobiernos de la region, consideran que necesita ser fortalecida
con la participacion de la sociedad civil, para que puedan supe-
rarse los obstaculos que condicionan el cumplimiento de la letra
escrita en los acuerdos de integracion.

Consideran que los obstaculos son diversos pero podemos
agruparlos en:

a) Juridicos: aqui refiere a todas aquellas normativas y leyes
que fueron acufiadas en los afios 90 y que dejaron a nuestros go-
biernos cautivos de las grandes corporaciones trasnacionales.

b) Institucionales: aqui refieren a aquellas problematicas que
son comunes a varias jurisdicciones y, por consiguiente, a la su-
perposicion de organismos de diferentes niveles que representan
obstaculos concretos en el momento de la toma de decisiones.

c) Participativos: si bien es cierto que se declama la necesidad
de la participacion de la sociedad civil como mecanismo idéneo
para articular las propuestas politicas con las demandas sociales,
esta practica resulta poco frecuente por la carencia de formas or-
ganizativas accesibles que posibiliten la satisfaccién de estas de-
mandas.

Recursos Naturales y Sociedad

Ante el uso irracional de los recursos naturales, practica ge-
nerada fundamentalmente por un modo de conocer el mundo
basado en un Paradigma de Pensamiento Unico, que no permite
entender las relaciones de interdependencia existentes entre los
seres humanos y su entorno, consideramos que la posible resolu-
cion de estos problemas se logra, fundamentalmente, en base a la
interrelacion entre cuatro dimensiones basicas:

§ La dimension social: refiere a la igualdad en el acceso a
los recursos que permiten la satisfaccion de necesidades

90



vitales, en términos intra e intergeneracionales, entre gé-
neros y culturas.

§ La dimension econdmica: refiere a la definicién de las
actividades econdémicas, de acuerdo con las necesidades
materiales e inmateriales de las sociedades y las caracte-
risticas de los ecosistemas. Potenciando y diversificando
las producciones locales y artesanales, contemplando las
perspectivas, usos y costumbres de las comunidades re-
gionales.

§ La dimension ecologica: refiere a la preservacion y po-
tenciacion de la diversidad y complejidad de los ecosiste-

mas, su productividad, los ciclos naturales y la biodiver-
sidad.

§ La dimension politica: refiere a la participacion directa
de las personas en la toma de decisiones, en la definicion
de su futuro colectivo y en la gestion de los recursos natu-
rales a través de estructuras de gobierno descentralizadas
y democraticas. Articulando estas cuatro dimensiones,
planteamos la necesidad de resignificar los procesos de
construccion politica, generando nuevas practicas basa-
das en el acceso a la informacion y en el protagonismo de
las personas en la busqueda de alternativas que, necesaria-
mente, deben surgir de relaciones horizontales. La cues-
tion de la gobernabilidad debe acompaiar y guiar siempre
los procesos de construccion de sustentabilidad.

Necesidad de la creacion de una Comision de Recursos Naturales

La Comision de Recursos Naturales prevé contar con la parti-
cipacion de actores gubernamentales y representantes de la socie-
dad civil de los distintos paises del MERCOSUR 'y paises asocia-
dos, que trabajara con los siguientes objetivos:

1. Programar lineamientos de politicas comunes para el uso y
preservacion de los recursos naturales en el marco de un Proyecto
Regional que reemplace al modelo econémico hegemonizado por
las grandes corporaciones.

2 Conformar, en el ambito del MERCOSUR, una Reunién Es-
pecializada de recursos naturales para colaborar en el disefio de
politicas publicas que den cuenta del estado actual, uso futuro y
preservacion de los recursos naturales en el espacio regional.
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3. Impulsar la armonizacién de la legislacion sobre los recursos
naturales en dicho ambito.

4. Monitorear, desde las organizaciones sociales, el cumpli-
miento de las politicas publicas comunes que se hayan consensua-
do con respecto a los recursos.

5. Esta Reunion Especializada incluird pautas y normas en el
organigrama institucional, para la participacion de las organiza-
ciones sociales, garantizando el derecho para el acceso a la infor-
macion publica ambiental, como base para la transparencia y el
control ciudadano.

CoOMISION DE SALUD INTERNACIONAL

La Comisiéon de Salud Internacional del CCSC nuclea a or-
ganizaciones humanitarias, sociales, ONGs, sindicatos, catedras
universitarias, sanitaristas y especialistas en salud publica, que
trabajan por el derecho a la salud de los pueblos, en el plano re-
gional e internacional. Busca:

§ Promover y defender la idea de la necesidad de Sistemas
Publicos de Salud organizados bajo los principios de gra-
tuidad, universalidad, de caracter igualitario y de calidad,
accesible a todas las personas que habitan el MERCOSUR,
financiados por rentas generales de los Estados.

§ Propiciar la concepciéon de que la Salud es un Derecho
Humano y Social inalienable como derecho de ciudada-
nia.

§ Fortalecer la participaciéon popular en las instancias de
Salud publica del MERCOSUR.

§ Promover proyectos o propuestas que puedan tomar
forma de politicas publicas en el ambito de la salud colec-
tiva en el ambito del MERCOSUR.

§ Promover politicas y acciones en el ambito de la salud
ambiental.

CoMiSION DE LA ABOGACIA PARA EL MERCOSUR

Fundamentos y consideraciones:

Los Colegios de Abogados, que son entidades de derecho pu-
blico no estatal creadas por ley a las cuales el Estado ha transferido
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diversas potestades que derivan del principio de descentralizacion
administrativa del Poder de Policia, por el papel que desemperian
en la sociedad, son aqui reconocidos como actores necesarios e
imprescindibles en la construcciéon del proceso de integracion.
Como status juridico, la integracion se traduce en normatividad
que regula las diversas actividades y politicas a implantar; vy, asi-
mismo, se regula la actuacion de los diversos agentes intervinien-
tes en los procesos integracionistas.

El MERCOSUR vy la Abogacia, segin esta Comision, tienen
los mismos valores que defender: la vigencia irrestricta del Estado
Democrético de Derecho, los Derechos Humanos, la Defensa de
la Garantia del Debido Proceso.

CoOMISION DE JUVENTUD E INTEGRACION

La Comision de Juventud e Integracion es un espacio constitui-
do por mas de treinta organizaciones juveniles que se desenvuel-
ven en el plano social, politico, estudiantil, sindical y cultural. Se
propone, en primer término, realizar una labor de esclarecimiento
y analisis sobre el proceso de integracion regional, estableciendo
como prioridad el debate sobre los avances del MERCOSUR en la
nueva etapa politica que se presenta en América Latina, signada
por la ruptura con el reciente pasado neoliberal. Como parte del
Consejo Consultivo de la Sociedad Civil, la Comisién de Juventud
representa una herramienta para canalizar la necesaria participa-
cion de los actores sociales en las decisiones y politicas del bloque
regional.

En este marco, se propone abordar la tematica juvenil dirigida
especialmente a la elaboracion de politicas publicas de aplicacion
regional. Consideran necesario para alcanzar este objetivo, avan-
zar en la articulacion en el marco nacional y con las redes regio-
nales juveniles, elaborando propuestas y reivindicaciones para ser
transmitidas a nuestros gobiernos a través de sus representacio-
nes especificas, como son los Institutos Nacionales de Juventud,
o en el contexto de las Cumbres Sociales del MERCOSUR. En las
ediciones de Cérdoba (2006) y Tucuman (2007), la Comision de
Juventud propicié un momento de intercambio entre las organi-
zaciones y de interaccién con los gobiernos que consideramos de
vital importancia.
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Considera, en este sentido, esencial la creacion en 2006 de la
Reunioén Especializada de Juventud (RE]), érgano integrado a la
estructura del MERCOSUR, que debe incorporar en mayor medi-
da, la presencia de las organizaciones sociales, valorando al mis-
mo tiempo los pasos que se han dado en este sentido.

COMISION PARA AFRODESCENDIENTES Y AFRICANOS/AS

Los Afrodescendientes y Africanos/as en la Argentina, han es-
tado presente desde su gestacion, no asi su representacion y visi-
bilidad como parte integrante de nuestra Nacion. La importancia
de la promocidn de su cultura y cosmovisién ha tomado un papel
central en estos tiempos, como una herramienta fundamental de
integracion y de combate a la discriminacién, el racismo y la xe-
nofobia, flagelos que viven en nuestra regién y el mundo.

Consideran que, crear una comisiéon que atienda esta singu-
laridad étnica es un factor imprescindible para la promocion
de un pais y continente que integre el respeto por la diversidad
étnico-cultural de las comunidades y paises que conviven en el
mundo.

Seguin lo expresan, guia a esta comision la promocion de la
integracion y el intercambio cultural, social, comercial, educativo
y politico de los pueblos afros en Argentina con el mundo.

CoMISION DE DISCAPACIDAD

Como objetivo, persigue fomentar el debate sobre las tematicas
relativas a la discapacidad y sobre la integracion de las personas
con capacidades especiales en los paises del MERCOSUR, articu-
lando estrategias entre las distintas organizaciones de la sociedad
civil de la region, con la intenciéon de generar espacios de discu-
sion regional, que conduzcan a desarrollar programas y proyectos
en comun y proponer acciones que incidan en politicas publicas
integrales, ajustandose a las caracteristicas sociales, culturales y
econdmicas actuales de cada comunidad.

CoMISION DE TIERRA VIVIENDA Y HABITAT

Con solo dos afios de creacién, no presenta especificaciones en
el portal del CCSC.
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Capitulo IV

SoCIEDAD CIVIL Y PARTICIPACION SUPRANACIONAL UNA RESPUESTA
TARDIA A UNA DEMANDA ANTICIPADA

El presente capitulo recorre aspectos conceptuales que parten
de describir, aunque sucintamente, el fenémeno de la globaliza-
cién como coyuntura particular e innegable en su influencia para
la participacion de la sociedad civil en la esfera internacional. En
adelante, el desarrollo de las ideas de ciudadania, se presentan
como una nueva forma de reconocer y otorgar entidad al proceso
participativo para lo cual se definen conceptos como movimien-
tos sociales, tercer sector y participacion ciudadana.

Globalizacion y participacion del sector social

En primer lugar, resulta indispensable plantear la idea de glo-
balizacion al interior del presente trabajo. En este sentido, resul-
ta también impostergable definir a este fendmeno transnacional
como un doble aporte que, a nivel mas general, se constituye en la
definicion del contexto global en que se desarrolla la problematica
a abordar, y en particular, como una dimension especifica a ser
atendida como atravesamiento que condiciona a todo el proceso
que conforma el objeto de estudio.

Muchos son los usos que se acufian a este término, aunque
en este espacio se incorpora en relacion a sus efectos sociales pa-
sando por encima toda generalidad o naturalidad que en algunos
ambitos despierta.

La idea de global como contrapuesta a local pierde sentido
para este analisis en tanto parecen ser esferas que se sostienen
respectivamente para dejar paso a la instalacion y desarrollo del
proceso de integracion. Por ejemplo, los temas de agenda trans-
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nacionales dejan de lado cuestiones que seran asumidas por lo
local en espacios cada vez mas restringidos, aunque no por ello
impermeables a lo externo.

Giddens' postula que la modernidad es intrinsecamente globa-
lizada. En medio de la mundializaciodn, el nivel de distanciamiento
entre tiempo y espacio —como organizadores de la vida social- es
mayor en la actualidad, y las relaciones entre formas sociales lo-
cales o distantes y acontecimientos, se dilatan. Se trata entonces,
de un proceso de alargamiento en los métodos de conexién entre
diferentes contextos sociales o regiones que se convierten en una
red a lo largo de toda la superficie de la tierra. Asi cobra sentido
la transformacién local en base a factores de la economia mun-
dial o los mercados, etc. Esto puede perder o potenciar el sentido
nacionalista de una regién, razén por la cual se incluyen en este
estudio las referencias a los procesos subregionales como el caso
de la Region Centro.

El mismo autor reconoce como dimensiones de la globaliza-
cidn al sistema de Estado nacional, la economia capitalista mun-
dial, el orden militar mundial y la divisién internacional del tra-
bajo. También indica que la dialéctica de este proceso se da por las
tendencias hacia la centralizacion inherente a la reflexividad del
sistema de estados por un lado y la soberania de Estados particu-
lares, por el otro®.

Este debate permite trabajar las figuras del campo ampliado del
Estado y los organismos decisionales de una sociedad compleja.
Aqui, la guerra y la paz son inseparables de Derechos Humanos,
balance ecoldgico, escasez de recursos naturales, superpoblacion,
distribucion de alimento, sistemas de democracia, grupos étnicos,
etc. Todos ellos, temas abordados desde acciones colectivas como
las referidas en la conceptualizacion, dando paso a la convergen-
cia mundial de instituciones y estructuras sociales, con creciente
similitud institucional y cultural.

En esta direcciéon es donde también suman relevancia los pro-
gresos comunicacionales y de transporte, que se desarrollaran
mas adelante.

! GIDDENS, A., Consecuencias de la modernidad, Madrid, Alianza, 2001, pag.
67.
2 Ibidem
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En otro sentido, y sumando la mirada de Aldo Ferrer® sobre la
contextualizacion global, se resume la idea que resalta la “vision
fundamentalista de la globalizacion’, partiendo de la verificacion
de vinculos econémicos y financieros que prevalecen en el orden
internacional como directriz que pretende reconocerse en el pro-
ceso de integracion que protagoniza el MERCOSUR. Sera Ulrico
Beck* quien aporte en esta direcciéon que generalmente se mantie-
ne una visién reducida de la globalidad de base unidimensional
donde, las variables de la globalizacién como ecologia, cultura,
politica policéntrica, espacios transnacionales, acciones de la so-
ciedad civil, entre otros; quedan subordinados a la globalizaciéon
econdémica amparada en una visién monocausal del economicis-
mo.

Por otra parte, e incluyendo en el andlisis una visiéon multicau-
sal, interesa referir que el surgimiento de movimientos sociales,
impactando en la opinion publica internacional, presionan a los
Estados de modo que éstos deben dar cuenta, mas acabadamente,
de sus acciones por la incorporacién de la sociedad civil a la es-
cena politica.

En este sentido, se habla de transnacionalizacion de fuerzas si,
por ejemplo, vemos que el Estado no puede controlar o vigilar las
comunicaciones que emprendian estos agentes; al mismo tiempo
transnacionalizacion econémica y de gubernamentabilidad, como
son ejemplo las cuestiones ambientales que sobrepasan a los Esta-
dos para formar parte de la agenda de Derechos Humanos. Estos
nuevos elementos pueden interferir en la dindmica tradicional de
los Estados.

La idea de sociedad mundial hermana a los pueblos en recla-
mos, defensa de derechos y la misma conformacion de identida-
des compartidas.

En la politica mundial, las normas y los procedimientos no son
tan completas ni tan obligatorias como en los sistemas politicos
internos; las instituciones tampoco son tan poderosas ni tan au-
ténomas. Las reglas de juego incluyen algunas normas naciona-

> FERRER, A., Ciencia y tecnologia en un mundo global, Buenos Aires, Fondo
de Cultura Econdémica, 1996.

* Citado en pappers de Miryam Colacrai desde BEck, U, ;Qué es la Globali-
zacién?, Buenos Aires — Barcelona, Paidds, 1996.
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les, algunas normas internacionales algunas normas privadas y
amplias zonas donde no existen normas en absoluto®.

Keohane y Nye® trabajan la idea de interdependencia compleja
con caracteristicas particulares como “canales multiples” que co-
nectan a la sociedad a través de relaciones interestatales, transgu-
bernamentales y transnacionales.

Es asi como se desdibuja la frontera entre politica interna y
politica externa, si bien la mayoria de los movimientos sociales
y posteriores modos de accién colectiva se gestan dentro de un
Estado y, precisamente dentro de alguna regiéon del mismo. Lo
caracteristico, aunque no novedoso, es que el avance de las co-
municaciones implicé el traspaso de fronteras de estos grupos en
defensa de algunos derechos o espacios perdidos. El control cen-
tralizado del gobierno sobre los temas que ingresan a la “agenda”
de la opinion publica internacional se dificulta, en tanto las fron-
teras se disipan.

..en un mundo de multiples problemas imperfectamente rela-
cionados, en el cual las coaliciones son transnacionales y trans-
gubernamentales, el papel potencial de las instituciones interna-
cionales para la negociacion politica ha crecido enormemente’.

Y la capacidad de establecer alianzas entre movimientos socia-
les y medios de comunicacidn, parece ser inmediata aunque los
objetivos que persiguen independientemente probablemente no
coincidan.

Sociedad civil, tercer sector y sector social

Antes de iniciar la conceptualizacion de las formas organizati-
vas de la sociedad para su participacion colectiva es preciso partir
de una breve caracterizacion de la ciudadania como atributo ine-
ludible de derecho para cualquiera de las formas que ésta pueda
adquirir en diferentes escenarios, en particulares contextos y por
sus distintivos objetos.

* KEOHANE, R. y NYE, ], Poder e Interdependencia. La politica mundial en
transicién, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1988, pag. 35.

¢ Ibidem.

7 Ibidem.
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Ciudadania

Sin ingresar en un debate profundo acerca de la definicién de
ciudadania, se abordard este concepto, fundamentalmente, en lo
que hace a la pertenencia de los individuos, a la comunidad donde
viven y su implicancia esencialmente participativa.

En estos términos, la participacién ciudadana sera analizada
en funcion de los tipos de luchas que emprendieron los diferen-
tes grupos, clases y movimientos, para obtener mayores grados de
autonomia y control sobre sus vidas ante las distintas formas de
estratificacion, jerarquia y obstaculos politicos, y tratar de identi-
ficar cudles fueron los espacios ganados y perdidos a lo largo de
las consecutivas negociaciones®.

El contexto dentro del cual se desarrolla la participacion politi-
ca del ciudadano es el espacio publico politico donde el gobierno
y los grupos de interés mantienen relaciones conflictivas. La par-
ticipacion politica del ciudadano, en un sentido clasico, es la que
pone en funcionamiento el sistema representativo de gobierno de
las democracias occidentales.

Desde un punto de vista socioldgico, habitualmente, se hace
referencia a las relaciones sociales entre los residentes de un ba-
rrio, una ciudad o una comunidad y las que se presentan en gru-
pos que persiguen la consecucion de demandas diversas, como los
movimientos sociales.

Estas dimensiones no estan, sin embargo, separadas ya que,
como sostienen Turner y Killian® en referencia a los movimientos
sociales, por ejemplo, estas manifestaciones de los individuos re-
presentan “la accion continuada de una colectividad para promo-
ver u oponerse a un cambio en la sociedad o grupo de que forma
parte”.

Por otra parte, Isidoro Cheresky' va a decir que “El ciudadano
de nuestro tiempo no tiene identidades politicas o incluso per-
tenencias sociales permanentes”. No refiere a una frialdad de los
sujetos pero plantea una diferencia respecto del compromiso y su
pertenencia ideoldgica respecto de lo que sucedia en la década de
1970. Plantea una evolucion en dos direcciones al separarse de

8 HELD, D., La democracia y el orden global, Op. Cit., Capitulo 7.

® Citado por DUARTE, M.; FERNANDEZ SUAREZ, E, y DEL Pino Diaz, M.,
“Movimientos Sociales”, Dindmica Politica, Cérdoba, Galedn, 1998, pag. 113.
1 CHERESKY, I. (comp), Ciudadania, sociedad civil y participacion ciudadana,
Buenos Aires, Mifio y Davila, 2006, Cap. 2.
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las creencias y pertenencias. Por un lado, lo hace desde reconocer
liderazgos mas efimeros, y por otro, con frecuente propensioén a
representarse a si misma o a crear nuevas formas de representa-
ciéon mas directas y orientadas a sus demandas. La ciudadania que
ha llegado al centro de la escena publica ha recuperado, al menos,
dos connotaciones: el de conjunto de personas depositarias de
Derechos Humanos y politicos, y el de miembros de la comunidad
politica, siempre presentes en el espacio publico.

Se obtiene esta centralidad para el autor, desde su emancipa-
cién de la idea de representacion politica tradicional (refiriéndose
a sistema de partidos politicos) en tanto ésta pierde o mantiene
debilitada su legitimidad, poniendo en duda al sistema institu-
cional.

Movimientos sociales

Surgidos durante los afios setenta, en torno a problematicas
étnicas, regionalistas, ecologistas, feministas, pacifistas y de la ju-
ventud, los movimientos sociales pueden definirse como “empre-
sas colectivas para implantar un nuevo modo de vida™'.

Segun Claus Offe'” tienen al menos dos caracteristicas comu-
nes:

§ “El denominador comun de su accion y organizacion es

un cierto sentido de identidad colectiva..”

§ “..los movimientos no exigen representacion, sino auto-
nomia. La légica que les subyace consiste, resumiendo, en
la defensa de un territorio fisico y/o moral, cuya integri-
dad es esencialmente no negociable para los activistas de
tales movimientos”

También Del Pino' presenta una serie de caracteristicas fun-
damentales reconocidas en gran parte de los movimientos socia-
les:

§ se constituyen en valores compartidos para redefinir las
formas de accidn social;

"' BLUMER, 1951, Citado por DUARTE, M.; FERNANDEZ SUAREZ, E, y DEL
Pino Diaz, M., “Movimientos Sociales”, Op. Cit.

2 DUARTE, M.; FERNANDEZ SUAREZ, E, y DEL P1no Diaz, M., “Movimientos
Sociales”, Op. Cit., pag. 113.

1 Ibidem.
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§ no son instituciones, son dindmicos y carecen de status
institucional;

§ intentan movilizar la energia individual para interceder
en una estructura normativa.

Segtin este autor, esta dindmica social es producto de compo-
nentes que determinan el comportamiento colectivo como son: la
propension estructural (el orden social predispuesto para ser atra-
vesado por una accidn colectiva), la tension estructural, y el sur-
gimiento y difusion de una creencia generalizada; la movilizacion
de los participantes y la operacion del control social, entre otros.

Un aporte de Melucci' indica que, “quienes se rebelan primero
no son los grupos mas oprimidos y disgregados, sino aquellos que
experimentan una contradiccion intolerable entre una identidad
colectiva existente y las nuevas relaciones sociales impuestas por el
cambio’.

Sobre esta base se estarian generando los nuevos movimientos
sociales a partir de la crisis de modelos como el de industriali-
zacion y su sistema cultural adjunto, activando a los actores tra-
dicionales (como el movimiento obrero). En estos espacios se
descubren las nuevas formas de hacer politica®. Se puede agregar
que, “un movimiento social es simultdneamente un conflicto so-
cial y un proyecto cultural”'®. Estos nuevos movimientos tienen
fuerza para influir politicas puntuales pero muestran debilidad
para afectar en las decisiones de politicas globales, como se vera
reflejado en el Capitulo VI de este trabajo.

En parte, esta dinamica social implica la l6gica de la accién co-
lectiva, la cual, de acuerdo con Melucci'” es la resultante de metas,
recursos y limites que ponen en juego los actores sociales, y esta
accion resulta de una construccion colectiva en base a la defini-
cion, en términos cognitivos, de tales posibilidades y limites, al
tiempo que interactiian para organizar sus conductas comunes.

" MELruccy, A., Citado por DUARTE, M.; FERNANDEZ SUAREZ, E, y DEL PINO
Diaz, M., “Movimientos Sociales”, Op. Cit.

' JELIN, E., “Movimientos Sociales y consolidacién democratica en la Argen-
tina actual’, en JELIN, E. (comp.), Movimientos Sociales y democracia emergen-
te/1, Buenos Aires, CEAL, 1987

¢ MELuCCcH, A., Citado por DUARTE, M.; FERNANDEZ SUAREZ, E, y DEL PINO
Diaz, M., “Movimientos Sociales”, Op. Cit.

17 Ibidem.
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En este entramado se involucran interaccidn, negociacién, de-
cision y conflicto. Sin embargo, los movimientos sociales trascien-
den esa logica.

En esta tarea que, en parte, intenta definir a los movimientos
sociales, objeto de analisis, resulta relevante citar a Giddens'®, en
cuanto se refiere a las estructuras (reglas y recursos transformado-
res) producto de las relaciones sociales. Para el analisis social son
las propiedades por las que se vuelve posible que practicas sociales
similares existan a lo largo de segmentos variables de tiempo y
espacio. Se trata de reglas que se refieren a recursos que denotan
modos de produccidén y reproduccion de practicas sociales.

Las reglas, por lo general, hacen interseccién con practicas en
la contextualidad de encuentros situados: el espectro de con-
sideraciones ad hoc que Garfinkel descubre, participa repetiti-
vamente en la actualizacion de reglas y es fundamental para la
forma de esas reglas®.

Las reglas que seran abordadas en esta investigacion, entonces,
podrian resumirse en aquellas técnicas o procedimientos genera-
lizables que se aplican a la escenificacion y reproduccién de prac-
ticas sociales individuales o colectivas.

Elizabeth Jelin®, en su trabajo sobre movimientos sociales y
consolidacién de la democracia en la Argentina de 1983-86, deja
un claro panorama acerca de la diferencia coyuntural de la Argen-
tina, en términos de movimientos sociales y participacion de la
sociedad civil con respecto a Europa y América del norte cuando
dice:

En este contexto de reconstitucion y construccidon de una ins-
titucionalidad democratica, los movimientos sociales pueden
tener distintos papeles, en funcion de las diferentes funciones
y proyectos de la democracia. Hay que recordar aqui que las
formas y los contenidos de la democracia se construyen en el
proceso historico, a partir de la confrontacién de diferentes mo-
delos entre actores que otorgan distinto significado a sus prac-
ticas®'.

18 GIDDENS, A., La constitucion de la sociedad, Buenos Aires, Amorrortu,
1995, pag. 53.

¥ Ibidem, pag. 53.

? JELIN, E. y HERESCHBERG, E. (coords), Construir la democracia..., Op. Cit.
2! JELIN, E. (comp.). Movimientos Sociales y democracia emergente/1, Op.Cit.
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El interés de la discusion implica la relacion entre democracia
politica y democracia social. En el camino de esta restauracion,
preocupa conocer cudl sera el espacio otorgado a los intereses,
demandas y sistemas de representacion de los sectores “subordi-
nados”. Si se piensa en una restauracion de los mecanismos ante-
riores a los gobiernos de facto, nos encontramos, desde ya, con
una limitacion en tanto las sociedades han cambiado como, por
ejemplo, plantea la autora el tema de los Derechos Humanos que
requieren soluciones novedosas.

Pasando a una descripcion de lo acontecido con los movimien-
tos barriales en el plano nacional, se dice que: “La apertura demo-
cratica recrea el espacio para una variedad de formas de actuacion
publica y colectiva®. Se reconoce un retorno a modalidades de
accion tradicionales como practicas —verticales— clientelistas, la
figura del puntero y los favores politicos; aunque también se reco-
noce mayor heterogeneidad en el espacio, al menos en las nuevas
formas que se estan gestando para hacer politica. Esto tltimo, se-
gun Jelin®, tiene que ver con la revitalizacion de las sociedades de
fomento y la presencia de otras asociaciones de la sociedad civil
en el plano local, como por ejemplo aquellas que lideraron protes-
tas de impuestos y vecinazos alla por 1982. Tenian en sus manos
la resolucidn de problemas ligados a la reproduccién cotidiana de
sus condiciones de vida, sobre cuestiones de consumo colectivo,
y bajo el patron de la cogestion entre diversidad de organismos y
el Estado.

En el mismo trabajo, Jelin* reconoce que este movimiento de
alcance mundial como es el de Derechos Humanos, se relaciona
directamente con otras organizaciones de la sociedad civil. Esta
tematica se expande y redefine en un proceso de apropiacién por
parte de cines, artes, gremios, partidos politicos, asociaciones
profesionales, entre otros tantos mds, tomando como propia esta
mencionada tematica.

Las formas de poder que estan surgiendo en las sociedades con-
tempordneas se fundan en la capacidad de informar (dar for-
ma). La accién de los movimientos ocupa el mismo terreno y
en si misma un mensaje que se difunde por la sociedad y trans-
mite formas simbdlicas y pautas de relacién que iluminan “el

2 Ibidem.
% Ibidem.
24 Ibidem.
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lado oscuro de la luna” -un sistema de significados que impugna
los que los aparatos tecno-burocraticos intentan imponer a los
acontecimientos individuales y colectivos®.

Las nuevas formas de hacer politica, el proceso de descentra-
lizacién y la participaciéon ciudadana que estudian Maria Laura
Pagani y Dario Rodriguez®® proponen identificar las diferencias
de los movimientos sociales en su surgimiento, orientados o me-
diados con anclajes de clases y de implicancia politico-partidaria,
de las nuevas formas de accién colectiva que se constituyen desde
bases territoriales o tematicas poco articuladas entre si aunque
capaces de generar amplia participacion caracterizada por fuertes
componentes democraticos y horizontales.

La sociedad civil y el tercer sector

Para Garcia Delgado? las nuevas manifestaciones de la socie-
dad se constituyen en redes que se pueden caracterizar de la si-
guiente manera:

Son iniciativas de gran riqueza con formatos institucionales
muy diversos: ONG’s, comunidades, espacios barriales, movi-
mientos sociales, foros multisectoriales, asociaciones civiles, gru-
pos de voluntarios, fundaciones, organizaciones de solidaridad de
Iglesias, etc.

La configuracién de su identidad se potencia en caracter de
espacio publico, no politico o no estatal, a pesar de que persigan
objetivos sociales publicos o colectivos. “No hacen politica” y se
sujetan desde valores como la solidaridad y la defensa de la red
social.

La resignificacion de los valores sociales en la construccion de
una idea diferente de sociedad civil con base vecinal y con reglas
propias, le otorga un caracter emancipador.

» MELuccr, A., “3Qué hay de nuevo en los nuevos movimientos sociales?”,
en GUSFIELD, J. y LARANA RODRIGUEZ - CABELLO, E. (coords.), Los Nuevos
Movimientos Sociales: De la ideologia a la identidad, Madrid, CIS, 1994.

% PAGANI, M. y RODRIGUEZ, D., “Nuevas formas de ciudadania en ciudad de
La Plata”, en CHERESKY, 1., Ciudadania, sociedad civil y participacion ciudada-
na, Buenos Aires, Mino y Davila, 2006. Cap 8, pag 279 - 313.

¥ GARrcia DELGADO, D., Estado-Nacion y globalizacién, Op. Cit.
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Manuel Garretén®, en “Sociedad civil y ciudadania en la pro-
blematica latinoamericana actual”, plantea que la resurreccion de
la sociedad civil, antes que en América Latina, se da en Europa
como respuesta a la crisis del Estado de Bienestar. Desde esa con-
textualizacién para América Latina, se la ve desde el reclamo a
las promesas incumplidas y las debilidades democratico-politicas.
Asi, surge como un motor de cambio que sustituye a los actores
politicos clasicos en el proceso de democratizacion. Recurre a
una diferenciacion entre discursos de la sociedad civil normati-
vos donde se espera una oposicion al Estado desde un tejido aso-
ciativo que, por si mismo, reconoce participaciéon proponiendo
autogobierno; y por otro, una visién descriptiva donde algunos
incluyen el mercado y sus actores, otros s6lo aquellas organizacio-
nes que figuran como cuerpos intermedios o que no forman parte
de la economia ni de la politica esencialmente.

Entonces, afirma que la sociedad civil esta conformada por el
pueblo, las clases, los movimientos sociales y ellos se estructuran
principalmente en torno a una base politica estatal que puede ser
conflictiva o de integraciéon. “De modo que la politica y el Estado
generan, constituyen, y estructuran lo que podria hoy llamarse
sociedad civil y ésta, cualquiera sea su contenido y sus niveles
organizativos, no existe autonomamente, salvo en situaciones o
casos excepcionales”

Al definir ciudadania como sinénimo de sujeto de derecho, se
pueden encontrar dos atributos de sujeto: uno como individuo
por pertenecer a la polis de una comunidad politica con figura de
Estado y otro, como sujeto colectivo que es mayor a la suma de
derechos individuales, allegado al concepto de pueblo y cercano a
la condicién humana necesaria para reconocerse desde los Dere-
chos Humanos. Esta tltima dimension, diria Manuel Garretdn?,
esta presente cuando se alude, por ejemplo: “la ciudadania recha-
z6 tal o cual situacion”, “la ciudadania exige”

Micheal Walter*, como promotor de la sociedad civil, no con-
sidera al mercado ni a la esfera politica como ambitos que pudie-
ran construir una realidad unica, sostiene que la diversidad de

# GARRETON, M., “Sociedad civil y ciudadania en la problemética Latinoa-
mericana actual’, en CHERESKY, L., Ciudadania, sociedad civil y participacion
ciudadana, Buenos Aires, Mifio y Davila, 2006, Cap. 1, pag. 45 - 58.

¥ Ibidem.

% Ibidem, pag. 61- 106.

105



principios de justicia que se encuentran en los ambitos de acti-
vidad del hombre configuran una complejidad que le otorgan la
posibilidad de resistir al poder del dinero y al poder politico, com-
binando desempenos y motivaciones con otros relacionados a va-
lores y fines individuales muchas veces no contemplados desde las
esferas dominantes. Esto, de alguna manera, como sociedad civil,
contrarresta la mas visible expansion de la sociedad de mercado.

En la realidad de Brasil también se comparte una redefinicion
de la ciudadania y la participacion para la década de 1990, toman-
do fuerza desde minorias étnicas, mujeres, negros en busqueda
de igualdad desde la idea de Derechos Humanos, arraigados a la
nocién de ciudadania, no sélo como herramienta para luchas in-
dividuales sino como poderoso nexo articulador para establecer
vinculos comunes como dice Evelina Dagnino®'. Luego, la nocién
de ciudadania se transforma en objeto de disputa con el paso del
tiempo v, en la ultima década, la nocidn vuelve a ser resignificada
por las clases dominantes y el Estado, mostrando la integracion
individual de la sociedad al mercado, a partir de la segmentacion
gradual, y lo permanentemente creciente que siguen siendo los
déficit sociales entendidos como la creciente desigualdad social,
el crecimiento de los indices de pobreza y de exclusién de grupos,
que ya no pueden llamarse minorias.

En relacion al papel de Estado y la sociedad civil, Liliana Bo-
navita® propone, como atributo del tercer sector, su capacidad de
comportarse como sociedad politica, o actuar a través de ella, al
tiempo que intercambia con el mercado servicios y bienes. Inter-
namente, en cambio, funciona en base al ejercicio de libertades
individuales y la solidaridad con la légica de generar acuerdos.

Para América Latina el desarrollo del tercer sector se ve como
una asuncion tardia en el ejercicio de los derechos politicos de la
ciudadania y se constituyé en mediador de los conflictos sociales
en relacion al Estado. Ante el derrumbe de ideario estatocéntrico
y la expansion del modelo de desarrollo centrado en la gente, las
relaciones entre Estado y Sociedad civil, ahora se reconstruyen
desde el espacio publico, dejando de lado las iniciativas exclusivas
del Estado.

' DAGNINO, E., “Concepciones de la ciudadania en Brasil: proyectos politi-
cos en disputa’, en CHERESKY, L., Ciudadania, sociedad civil y participacién
ciudadana, Buenos Aires, Mifio y Davila, 2006.

2 BONAVITA, L., “Propuestas para la sociedad, el gobierno...”, Op. Cit.
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Alan Wolfe* integra a la sociedad civil en un “modelo trini-
tario” junto al Estado y al mercado. La sociedad civil es definida
alli, como un “Tercer sector”, como un sector no lucrativo. Atri-
buye como accion fundamental del tercer sector, que incluye a las
agendas del Estado iniciativas que provienen directamente de la
participacion de los ciudadanos.

Liliana Bonavita* amplia las conceptualizaciones acerca de las
ONGss, reconociéndolas como un canal idéneo, por medio del
cual la sociedad se comunica con quienes pertenecen al gobierno
y cuya actividad era patrimonio exclusivo de los organismos gu-
bernamentales o partidarios.

Asi, a las ONG's las distinguen por:

§ Son instituciones independientes y no una parte orga-
nica de estructuras mayores como podria ser la Iglesia, los
partidos politicos, entre otros.

§ No representan a un electorado mas amplio. El valor
esta dado por lo que hacen y no lo que representan a dife-
rencia de sindicatos o asociaciones vecinales.

§ Los servicios sociales que prestan por lo general no son
autosustentables.

§ No son agencias de financiamiento como distincién de
las fundaciones.

§ Sus potencialidades son: a) permiten canalizar la par-
ticipacion social, la descentralizacién y el equilibrio de
poder; b) promueven valores imperceptibles para el desa-
rrollo regional; ¢) son un mercado de trabajo, sector mo-
vilizador de recursos y valor agregado.

§ Son organizaciones privadas con autonomia en sus de-
cisiones y voluntarias de origen.
§ Poseen una fuerte normativa interna.

§ Su discurso se orienta sobre temas de desarrollo, demo-
cracia y problemas sociales.

§ Generalmente, cuenta con numeroso cuerpo de exper-
tos.

% Citado por BONAVITA, L., “Propuestas para la sociedad, el gobierno y la
produccion’, Op. Cit.

** BONAVITA, L., “Propuestas para la sociedad, el gobierno y la produccion’,
Op. Cit.
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§ Pueden reunirse en torno de un tnico objetivo de ac-
cioén, o de organismos polivalentes desde la gestion de
multiples actividades.

§ Existen aquellas que se sustentan por aportes de sus
miembros o con acciones que realizan y ademas pueden
poseer apoyo de la cooperacion internacional.

En cuanto al tercer sector, su definicidn es compleja y conviven
en el mismo: ONG's, fundaciones empresarias, fundaciones pri-
vadas, instituciones de la iglesia, instituciones de caracter asisten-
cial, instituciones vecinales, educativas y culturales, entre otras.
Pese a esta diversidad se constituyen en “sector”.

Luis Aguilar® sostiene que la accion del tercer sector es mejor
entendida en el marco tedrico e institucional de la sociedad civil,
aunque las ONG’s voluntarias, independientes y no lucrativas no
sean otra cosa que la totalidad de las expresiones y actividades de
la sociedad civil.

Continuando con una clasificaciéon que contribuye a despejar
conceptualmente la sociedad civil se arriba a que se trata de:

A) El conjunto de actividades que reivindican la dignidad y la
centralidad politica de la persona humana y del ser ciudadano con
sus cualidades de autonomia, independencia moral, civica y poli-
tica que pueden ser impulsadas por personalidades, movimientos,
organizaciones.

B) El espacio propio de iniciativa social que identifica, plantea
y justifica problemas particulares de grupos, o los problemas co-
lectivos de la sociedad en su conjunto desvinculado del gobierno.

C) La idea de que la asociacion voluntaria, la cooperacion y la
solidaridad consolidan y desarrollan el espacio de la autonomia
social y se ocupan de promover la eficacia social de los movimien-
tos y las organizaciones sociales comunitarias.

D) Tienden a una concepcion antiestatal no gubernamental y,
en casos, antipartidaria o apolitica en el desarrollo de sus accio-
nes.

E) El fuerte énfasis en la defensa de los Derechos Humanos y
las libertades politicas y civicas frente al Estado.

F) Sostiene la convicciéon de que la sociedad no es una agru-
pacion laxa de individuos con intereses exclusivos, sino basados

» Citado por BoNAVITA, L., “Propuestas para la sociedad, el gobierno y la
produccién’, Op. Cit.
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en la solidaridad, el compromiso, la cohesién y la identidad com-
partida.

En cada item se destaca una transversalidad propuesta por una
perspectiva sociocéntrica, que se instala en la ampliaciéon de la
dimension o espacio publico como diferente al espacio del Estado.

Para ampliar, en relacion a posturas que podrian diferir o coin-
cidir con la clasificacion precedente en relacién a la lejania o se-
paracion de la sociedad civil y el Estado, resulta interesante citar
como disparador el concepto de “insiders”, que recuperan Rober-
to Korzeiewicz y William Smith’:

Los insiders son aquellos que intentan trabajar de manera cer-
cana al proceso oficial, comprometiendo, a veces sus demandas
con el fin de hacerlas mas viables politicamente. Los outsiders
son aquellos que ejercen presion externa articulando sus de-
mandas de manera mas explicita y muchas veces en contraposi-
cién con las posiciones del gobierno...”

Participacion de la sociedad civil: ;exceso o falta de de-
mocracia?

Este polémico subtitulo no pone en cuestion la necesidad de la
existencia o no de la democracia. Por el contrario, se presupone a
la democracia como Estado ideal de convivencia social, en cam-
bio, pone énfasis en la busqueda de exacerbos que pueden ocurrir
en un proceso democratico siempre que estos detenten el poder al
punto de debilitar las instituciones en pos de intereses sectoriales.

Tras el éxito de conceptos como sociedad civil, empowerment,
tercer sector o calidad de la democracia, la participacion ciuda-
dana adquiere un protagonismo absoluto de la mano de la idea
de capital social, que desarrolla la obra de Putnam (1993)” ..
la participacién ya no es un discurso cargado de retdrica y uto-
pia, sino ante todo la mejor garantia para -hacer funcionar la
democracia-.

% KoRrzelEwICZ, R. y SMITH, W., “Redes transnacionales de la sociedad civil:
entre la protesta y la colaboracion”, en TussIE, D. y BoTTo, M. (coords.), El
ALCA y las cumbres de las Américas: ;Una nueva relacion publico-privado?,
Buenos Aires, Biblos, FLACSO, 2003.

%7 Ibidem.
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El capital social hace su aparicion en los discursos de los po-
liticos que, a su vez, hacen uso de los recursos publicos para
promocionar nuevas investigaciones académicas que exploren
el tema. Las asociaciones civicas renuevan su presion en las ad-
ministraciones en demanda de mayores y mejores espacios par-
ticipativos y desde los ambitos académicos se difunde a los estu-
diantes y al conjunto de la sociedad las virtudes redescubiertas
de la intervencién ciudadana®.

Muchos autores como Joan Subirats* ya se cuestionaban so-
bre la necesidad de participacion ciudadana de los afios 90, aun-
que en un régimen democrdtico pareciera no tener sentido. En
esa direccidon cabe responderse sobre las diferentes formas en que
se fueron desarrollando en las democracias desde esta década y
pasando por periodos de reafirmacién generalizada y en bloques.
Aunque coinciden en un alejamiento creciente de representantes
y representados, problemas en la seleccion de las elites represen-
tativas, propuestas globales de partidos politicos que se rigen fun-
damentalmente por una légica de mercado (de votos).

Mas alla de lo dicho, se sigue cuestionando sobre las nuevas
exigencias para la participacidn en estos tiempos: mejorar canales
de comunicacidén, instrumentos directos de participacion y con-
sultas, por lo que la presente investigacion persigue la descripcion
de los canales formales de dicha participacion. Desde una volun-
tad descriptiva y orientada a la sistematizacion de experiencias,
se gestan los mecanismos y modelos de participacién ciudadana
en los municipios de Espana, dotindonos de una base a partir de
la cual se puede observar el fenémeno de la participacion en el
MERCOSUR.

Clasificaciones y formas de participacion

Férmulas de participacidon en los municipios espaiioles: tipo-
logia®.

En el cuadro pueden observarse mecanismos de participacion
que: a) se dirigen a la interlocuciéon con las comunidades organi-

* FoNT, J., Ciudadanos y decisiones puiblicas, Barcelona, Ariel, 2001.

¥ SUBIRATS, J. citado por FoNT, J., Ciudadanos y decisiones puiblicas, Op. Cit.,
Cap. II.

% Font, J., Ciudadanos y decisiones puiblicas, Op. Cit., pag. 70.
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zadas, b) que adoptan formatos deliberativos basados en el debate
y el manejo de la informacion, de base personal, ¢) tratan de maxi-
mizar el numero de participantes a través de los instrumentos de
la democracia directa, d) su participacion y el capital social como
mecanismos de base asociativa no se alejan de las formalidades
organizativas y buscan establecer canales de interlocucion y dialo-
go entre representantes. Generalmente se conforman en comisio-
nes o consejos territoriales o sectoriales. Cuenta, generalmente,
con representantes del gobierno y del colectivo definido ya sea por
intereses sectoriales o por criterio territorial. La utilizacion del ca-
pital social se materializa desde la permanencia de estos espacios
de participacion a lo largo del tiempo, e) los mecanismos delibe-
rativos ponen énfasis en la capacidad de reflexion y de didlogo en-
tre ciudadanos comunes. Se pretende informar a los ciudadanos
sobre su posibilidad de participar de la toma de decisiones sobre
su futuro.

Pueden identificarse, a su vez, dos métodos, el primero basado
unicamente en la busqueda de informacién (circulos de estudio,
féorums tematicos, visiones de la comunidad y conferencias de
consensos) que se forman en cercanias a organizaciones de la so-
ciedad civil, y el segundo, se orienta a seleccionar a los ciudadanos
para que se conviertan en representativos de una sociedad (en-
cuestas deliberativas, jurados ciudadanos y paneles ciudadanos)
y f) los instrumentos participativos cuya voluntad sigue la exten-
sién de la participacion para hacerla llegar al maximo posible de
ciudadanos.

Se pretende que cualquier ciudadano participe directamen-
te de la toma de decisiones. Otro aporte asociado se trata de la
democratizacion del proceso de eleccion de los representantes.
Seglin esta propuesta, los mecanismos de democracia directa
pueden dividirse en tres grandes grupos: referéndums, asambleas
y algunos posibles usos de la teledemocracia. Las asambleas exi-
gen de un ambito de gobierno reducido con amplia tradicién de
didlogo y compromiso ciudadano. En cambio, el referéndum es
aplicable a un ambito mds amplio que el local y pueden, o no, te-
ner reconocimiento legal a partir de su surgimiento con iniciativa
gubernamental o de base popular. Proponen una amplia gama de
temas a tratar*'.

4 Ibidem, pag. 66.
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Lo propio es que las redes informaticas aplicadas a la participa-
cién ciudadana son herramientas con innumerables posibilidades
y hoy no pueden calcularse los usos que atin no se han experi-
mentado. Su base, a su vez, parte de una democracia madura y
comunicativa para que estas herramientas no se constituyan en
elementos de discriminacién, corrupcién y desinformacion.

Otros mecanismos participativos, sefiala Joan Font*?, pueden
verse como derivaciones de las categorias presentadas con varia-
ciones en las modalidades de aplicacion vy, cita casos como la eva-
luacion de servicios publicos a partir de escuchar las voces de los
usuarios.

Otra forma de lograr acercar a sectores publicos y privados o
distanciados en términos de intereses, es la mediacion como mé-
todo de resolucién o prevencion del conflicto.

Si bien en esta propuesta tedrica se relatan experiencias en ad-
ministraciones locales, su adaptacion a instancias supranacionales
sigue siendo una alternativa para el estimulo de la participacion,
como es el caso de la elaboracion de presupuestos conjuntos en-
tre comunidad y érganos decidores donde la planificacion general
—por ejemplo en el caso de un municipio- se lleva a cabo de ma-
nera conjunta. En la aplicacidn espafola se realiza una publica-
cién con tiempo de enmiendas y sugerencias.

En el mismo orden puede citarse la estrategia de la descentrali-
zacién como medio que propicia la aparicion de mayores espacios
de participacion.

En el caso de integraciones de alcance internacional, sélo pue-
de pensarse en la descentralizacion de la toma de decisiones antes
que en la administracién de politicas, en tanto el manejo de re-
cursos econdémicos y financieros, principalmente, no lo permitiria
desde la figura actual de gobierno.

Los diferentes mecanismos y estrategias participativas, desa-
rrollados anteriormente dejan visualizar la preexistencia de tipo-
logias dentro de la participacion. De base asociativa cuando los
mecanismos permiten el acceso de ciudadanos organizados, per-
sonal cuando su implementacion permite el acceso directo de los
ciudadanos y mixta cuando combina la participacion de todos los
ciudadanos al mismo tiempo ya sea desde una representacion or-
ganizativa o desde su expresion individual. Asi mismo, puede cla-

2 Ibidem.
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sificarse la participacion asociativa desde diferentes logicas como,
la —sectorial o temdtica- orientada, tedricamente, al tratamiento
global de problematicas de sectores desde consejos consultivos
como se encuentran en la estructura actual del MERCOSUR. En
lo que se refiere a la base personal, se distinguen las logicas inten-
sivas, que agrupan a las formulas donde grupos reducidos de ciu-
dadanos se vinculan a procesos de elaboracion de planes y toma
de decisiones; y otra extensiva que pretende la mayor sumatoria
posible de participantes, como el caso de los referendums.

A partir de lo expresado por John Stewart* acerca de la ne-
cesidad de una democracia deliberativa y continuando con la ar-
gumentacion que da sentido a la idéntica necesidad de encontrar
el espacio de participacion de la sociedad civil en el marco de in-
tegracion regional, es que, mas alld de los mecanismos de par-
ticipacion existentes, debe permanecer una idea subyacente que
promueva una ideologia de la integraciéon segin desde donde se
la construya. Pasando en limpio. Mas alla de pretender dar expli-
caciones acerca del punto original de la idea de un pais, de par-
ticipar en procesos de integracion, ya sea desde una decision del
gobierno o de los ciudadanos, o de ambos, el identificar la base re-
presentativa o deliberativa con la que se entiende el proceso, pue-
de servirnos, al menos, para pensar en una madurez democratica
o en una instancia de divorcio entre Estado y sociedad. En este
caso, entre Estados y comunidades. Comunidades comparables a
las familias ensambladas actuales que suman los tuyos, los mios
y los nuestros (el autor se refiere a los ciudadanos, en este caso).

Adherir a la necesidad de la democracia deliberativa implica
comenzar a definirla, aunque escuetamente. Segun Stewart*, se la
entiende como un proceso de discusion y de reflexion del que pue-
de resultar una visién compartida de los conflictos que subyacen a
una determinada problematica y de como estos pueden ser abor-
dados, al tiempo que esos intereses en pugna, o la incertidumbre
que provoca el cambio de estructura en las sociedades, requiere de
un apoyo popular sostenido. Ejemplos de esta afirmacién lo cons-
tituyen expresiones vinculadas a: “Argentina no puede competir
con la industria Brasilena”

# STEWART, J. INLOGOV. Ciudadanos y decisiones puiblicas. De la innova-
cion democrdtica a la democracia deliberativa, Barcelona, University of Bir-
mingham, Ariel, 2001. Capitulo V.

4 Tbidem.
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Hablar de una democracia deliberativa, implica estudiar la
concepcion de ciudadano que un Estado —o grupo de ellos— man-
tenga, de modo que pueda comprobarse si sélo se trata de una
falacia discursiva o de una mala aplicacion practica en aquellos
casos donde no se evidencian buenos resultados.

La deliberacion estd compuesta por una opinion publica in-
formada para la participacion concienzuda desde la reflexion y
traspasando la frontera de la llana representacion. Es decir, puede
haber representacion con o sin deliberacion. Siempre debera exis-
tir la interaccion y ésta puede adquirir diferentes formas segun la
maduracién o innovacién de los mecanismos utilizados para lo-
grar la participacion. Es notable que diferentes sectores posean di-
ferentes umbrales de informacion sobre el tema que los convoca.

Esto no niega la posibilidad y el derecho que poseen de ser
representados en la esfera internacional desde las instancias for-
males que se llamen integracionistas de los intereses internos de
un pais.

Ademas, y sin olvidar que MERCOSUR alude, desde su de-
nominacidn, al sector vinculado al mercado, resulta dificil de
entender que un proceso de integraciéon regional supranacional
desconozca la interpretacion y expectativa que los ciudadanos de
cada pais miembro posee a partir de su surgimiento. La sociedad
civil es, a la vez, parte del sector productivo del sector publico, del
sector privado o de ambos a la vez.

El autor reconoce al menos dos grupos en que pueden dividir-
se esos mecanismos que promueven la deliberacion y el debate.
Por un lado, los de deliberacion ciudadana, a través de la represen-
tacion del conjunto social. Por otro lado, mecanismos como las
visiones comunitarias que reunen a un grupo de ciudadanos que
tienen interés en el tema, como partes involucradas en el mismo,
o por medio de un proceso de auto-seleccion y ellos ya poseen la
informacion sobre el tema a debatir. Se los llama de deliberacion
entre implicados.

MECANISMOS DE DELIBERACION CIUDADANA

Los Jurados Ciudadanos:

Es un mecanismo para informar a los responsables politicos
desde la vision de la ciudadania informada, generalmente com-
puestos por personas sin experiencias de participacion en el plano
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politico. Pueden utilizarse medios electrénicos de participacion
aunque el mecanismo en general no es conveniente en su aplica-
cién para todos los temas.

Grupos Tematicos, Talleres y Paneles:*

Selo asocia a una mixtura entre un jurado ciudadano y un gru-
po de discusion. Compuesto entre 8 y 12 personas para discutir
temas en profundidad y cada reunion se basa en los resultados de
la anterior.

Los talleres de consulta se hacen con grupos entre 12 y 20. Su
composicion es, basicamente, homogénea y pueden rotar los inte-
grantes para ampliar su representatividad. Estos grupos elevan de
igual manera sus opiniones.

Encuestas Deliberativas:*

Participan alrededor de 300 personas que resultan de una
muestra representativa de la poblacién mayor de edad. Se les en-
vian preguntas sobre algiin tema, se les envia material para in-
formarse y pensar. Son transportados a un mismo lugar para que
puedan tratar, por varios dias, los temas desde grupos mas peque-
fos definidos al azar, y haciendo preguntas generadas en dichos
grupos pequefios a una mesa redonda equilibrada de expertos y
politicos. Al final del proceso se encuesta nuevamente a los parti-
cipantes utilizando las mismas preguntas iniciales.

Asamblea Ciudadana

Puede actuar como 6rgano consultivo del gobierno. Una asam-
blea de grandes dimensiones (300 personas) que abarque la ma-
yor representatividad con miembros fluctuantes. Integrada, gene-
ralmente, por representantes de grupos que, en su mayoria, son
activistas con intereses particulares. Pertenece a este grupo por
su condicién de representativa. Esta ultima, como la metodologia
aplicada por excelencia, desde un a priori en materia de conoci-
miento acerca de las instancias participativas del MERCOSUR.

% Desarrollado por Robin CLARKE, 1998. Citado por STEWART, J., “Ciudada-
nos y decisiones publicas..”, Op. Cit., pag. 80.

* Desarrolladas por James F1sHKIN de la Universidad de Texas. Citado por
STEWART, J., “Ciudadanos y decisiones publicas..”, Op. Cit., pag. 81.
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MECANISMOS DE DELIBERACION POR IMPLICADOS:
Visiones de La Comunidad

Pueden reclutar hasta 300 personas debatiendo sobre el futuro
de algun proyecto o comunidad para los afos subsiguientes, y las
reuniones pueden no ser consecutivas.

Se utilizan metodologias diferentes: notas para identificar
ideas, lluvia de ideas, adopcion de roles, grupos de implicados
que cruzan opiniones, y conclusiones, grupos mixtos, entre otros.

En algunos casos se plantean resultados en funcion de catego-
rias y en otros, s6lo un moderador participa de la creacién de un
tiempo y espacio para la deliberacion.

Choices For Bristol*

Originariamente pensado para circulos de estudio que funcio-
narian en escuelas y comunidades utilizando guias de discusion y
moderadores durante seis meses. Cada grupo tiende a represen-
tar, a grandes rasgos, el conjunto social y debe manifestar el mayor
numero de ideas para enviarlas de modo conjunto.

Posterior a su difusion se convoca la participacion de ciudada-
nos individuales para que envien sus ideas, que se debaten en reu-
niones plenarias en las que se agruparon las ideas en categorias y
cada participante elige un tema para trabajar en profundidad con
un moderador. Se puede resumir en que se trata de una propuesta
de didlogo civico.

Se rescata la utilizacion de organizaciones preexistentes como
idea que se refleja en el MERCOSUR.

Circulos de Estudio y Forums Tematicos*

Se puede invitar a cualquier ciudadano, o pueden ser organi-
zados por grupos ya existentes. Lo comun es que los forums sean
lugares de trabajo. El trabajo consiste en elegir. La eleccion se hace
por medio de la deliberacién. El resultado es el surgimiento de
una voz publica.

¥ Proyecto descrito y evaluado por Paul BURTON.1997. Citado por STEWART,
J., “Ciudadanos y decisiones publicas..., Op. Cit., pag. 86.

8 BURTON, Paul.1997. Citado por STEWART, J., “Ciudadanos y decisiones pu-
blicas..., Op. Cit., pag. 86.
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Un circulo de estudios consiste en un grupo que promueve es-
pacios no representativos ya que la participacion resulta general-
mente de la iniciativa propia aunque con resultados atendibles.

Los forums tematicos hacen una dnica afirmacion, en tanto
son utiles para alzar una opinién publica basada en impresiones
individuales y superficiales hacia juicios publicos mas razonados
y compartidos.

Mas alla de lo reflejado en este apartado, se considera atinado
reflexionar sobre la propuesta de Luciano Tomassini*’, cuando se
refiere a los cambios y desafios de la politica exterior y donde se
detiene en el analisis del proceso de formulaciéon de la politica
exterior”® donde se conjuga el interés nacional y la agenda inter-
nacional y donde se hace oportuno referir a los procesos de adop-
cion de decisiones.

Participacion social en la toma de decisiones

En esta instancia tedrica, puede pensarse en un atisbo de espa-
cio para la participacion de la sociedad civil en la representacion
nacional de sus intereses y la posibilidad de influir en las decisio-
nes de una agenda transnacional.

En tal sentido, Tomassini®' sefiala que pueden identificarse, al
menos, dos planos en el proceso de adopcién de decisiones; uno
relacionado con componentes analiticos, donde se elige por me-
dio de decisiones conceptuales y otro, el aspecto politico por me-
dio del cual se adopta un curso de accion especifico.

Para incluir indicios de cercania con la intencionalidad del
presente trabajo, se sefala que, en el proceso mencionado, fre-
cuentemente, plantea un conflicto entre la calidad de la decision*?
y su viabilidad. Esta ultima depende principalmente de tres cues-

¥ TOMASSINL L., La politica internacional como deuda social. Los nuevos de-
safios de la politica exterior, Buenos Aires, GEL-RIAL, 1991.

%0 “Se llama asi al proceso durante el cual se construye la agenda internacio-
nal que, en la practica, va a concitar la atencién de la politica exterior de un
pais, se van a operacionalizar los temas o intereses incorporados a la agenda y
se van a determinar los objetivos y opciones de la politica exterior”. TomassI-
N1, L., La politica internacional como deuda social..., Op. Cit., pag. 260.

> Ibidem.

32 Una decision de alta calidad es aquella en la que el nivel politico pondera
correctamente el interés nacional en una situacion singular y escoge una op-
cion que satisface el conflicto con riesgo y costo aceptables. Ibidem, pag. 260.
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tiones: que la decisiéon cuente con un nivel minimo de apoyo-
consenso; que pueda surgir una dificultad en la relacién que se
establece entre la calidad de la decision y el tiempo requerido para
llevarla a cabo y por ultimo, que la magnitud de los recursos ne-
cesarios puede oponer resistencia para adoptar la decision. Sigue
girando la duda respecto de los canales que utiliza el poder poli-
tico para identificar las voces que plantean el interés sentido de
una nacion en pos del consenso y es por ello que se sistematizan
las anteriores categorias que pueden aplicarse a la participacion
ciudadana.

Si bien mas adelante se planteard la existencia o no de espacios
para la toma de decisiones, es importante referir a la relacion en-
tre ésta y los mecanismos de participacion.

A su vez, y continuando con la linea de trabajo, existen tres
subsistemas en el proceso decisorio: el individual, el grupal y el
institucional. El primero, remite a una personalidad que obra en
su nombre en la adopcion de una decision. El segundo, implica
procesos que alcanzan algtn nivel de colectividad, como el caso
de consejeros, asesores y consultas publicas. El ultimo, hace inter-
venir en el proceso de decisiones a la dindmica de la organizacién
burocratica y se refiere a la capacidad de desagregar tareas, dividir
el trabajo y definir criterios de racionalidad en el desempefio de
las acciones.

Actualmente, en el plano internacional parecen ser un im-
perativo “..las necesidades de division y delegacion del trabajo;
interaccion, consulta y coordinacién entre las distintas agencias;
competencias entre ellas, o erosion de sus responsabilidades, por
la intervencion de otras, y de utilizar la negociacién y el consenso
para poder adoptar ciertas decisiones™>.

Recuperando el vinculo con el concepto de sociedad civil, par-
ticipacién y ciudadania, lo que define a la ciudadania es, prin-
cipalmente para este estudio, su dimensidn asociada al concepto
de participacidn politica. Este es un derecho que a los individuos
les permite tomar parte en el proceso de deliberacién y decision
politica desde el plano personal, o desde la representacion, se-
gun aporta Hugo Quiroga en relacion al déficit de ciudadania y

» ALLISON, G., Essence of decision, 1974. Citado por ToMASSINI, L., La politi-
ca internacional como deuda social..., Op. Cit., pag. 264.
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transformaciones del espacio publico®. Esto, se diferencia de la
pertenencia del ciudadano a la ciudad como sin6nimo de estar
integrado a una vida en comunidad.

Continuando con la operacionalizacion del concepto de socie-
dad civil y refiriendo a una primera clasificacion provista por las
conceptualizaciones de Tocqueville y Gellner® en relacion a so-
ciedad civil y democracia, es que se toma a la sociedad civil como
porcidn de la sociedad, cuyo centro es la red de asociaciones vo-
luntarias que conllevan intereses y valores que no se encuentran
bajo el control del Estado. Para Weber?®, esa sociedad civil puede
contener comunidades afectivas, pero se compone de unidades
instrumentales u orientadas hacia valores. Para Toqueville”, esto
es diferente a sociedad politica excluyendo, ademas, a la familia,
la sociedad econdmica y otras instituciones de la esfera privada.

Asi, en la Teoria Clasica, y a diferencia de las ONG’s y agencias
internacionales, la sociedad civil incluye a grupos que represen-
tan, tanto a desposeidos como a privilegiados, a excluidos como
a incluidos, al decir de Carlos Waisman®®. El autor considera a la
“sociedad civil fuerte” a partir de grandes dimensiones analiticas
a encontrar: la densidad que representan, su autonomia y su au-
torregulacion.

Por ultimo, y dedicando un breve espacio a la realidad de los
medios de comunicacidn en relacion al presente topico, es que las
transformaciones del espacio publico mencionado, se ha corres-
pondido con la notoria incidencia de los medios, segtin proponen
Maria Laura Pagani y Dario Rodriguez®. Asi, los cambios en la
comunicacién politica tuvieron relaciéon con el rol de mediadores
y agregadores de demandas ciudadanas que cumplieron los me-

** En CHERESKY, L. (comp), “Ciudadania, sociedad civil y participacion ciuda-
dana”, Mino y Dévila, Buenos Aires, 2006. Cap. 2.

> TOCQUEVILLE, A. y GELLNER, E.. Citado por TomassINI, L., La politica in-
ternacional como deuda social..., Op. Cit.

% WEBER, M. citado por TOMASSINI, L., La politica internacional como deuda
social..., Op. Cit.

% TOCQUEVILLE, A. citado por ToMASSINI, L., La politica internacional como
deuda social..., Op. Cit.

% WAISMAN, C., 4Qué es una sociedad civil fuerte? Autonomia y autorregu-
lacién en las democracias latinoamericanas contemporaneas”, en CHERESKY,
L. (comp), Ciudadania, sociedad civil y participacién ciudadana, Buenos Aires,
Mino y Davila, 2006.

* PAGANI, M. y RODRIGUEZ, D., “Nuevas formas de ciudadania en ciudad de
La Plata’, Op. Cit., Cap. 8.
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dios de comunicacidn, en detrimento de los canales instituciona-
les tradicionales. Los medios dotaron de visibilidad y sentido a las
falencias de los partidos politicos y las organizaciones de interés.

Aqui, el rol protagoénico, en términos de participacion, lo ob-
tienen los medios, indistintamente de que se valore su oportuni-
dad, justicia o intencionalidad.

Ahora bien, la participaciéon de la Sociedad Civil Argentina
posee variadas estrategias participativas para la incidencia trans-
nacional. Esto serd abordado en la segunda parte del presente tra-
bajo.
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Parte I1

“IMPRESIONES” Y EXPRESIONES DE LA PARTICIPACION DE LA SOCIE-
DAD CIVIL ARGENTINA EN EL MERCOSUR






Capitulo V

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Este capitulo contiene un breve desarrollo metodolégico y la
fundamentacién de su pertinencia para el arribo a los objetivos
de btsqueda planteados. En el mismo, se describen el diseiio de
la investigacion y las técnicas de recoleccion de datos en funcion
de la expectativa metodoldgica que encierra el objeto de estudio.

Segtn la clasificacion propuesta por R. Sierra Bravo!, este tra-
bajo consiste en la realizacién de un estudio diacrénico que se en-
marca en un disefio longitudinal no experimental ya que aborda
la relacion entre un conjunto de actores que conforman la Socie-
dad Civil y otro conjunto de actores que, asociados, conforman
otro actor, es decir, los Estados nacionales nucleados en un bloque
econdmico: el MERCOSUR.

Los Estados nacionales miembros del Bloque, deciden confor-
marlo en un contexto internacional que lo propicié. Sin embargo,
desde su creacidn, tanto el MERCOSUR, como cada uno de sus
Estados miembro, ha afrontado coyunturas del sistema interna-
cional y ha sobrellevado coyunturas internas. En este marco, la
Sociedad Civil Organizada es un actor que desarrolla sus practicas
politicas a la luz de tan fluctuantes circunstancias.

En este sentido, la reconstruccion de la relacion politica entre
la Sociedad Civil Argentina y el MERCOSUR, que data del afo
1991, con la creacién formal del Bloque, implica un conjunto de
dimensiones contextuales —intra Estados— propias de las ONGs y
del tipo de relacion-participacion (canales, espacios, modos) que
se fueron desarrollando; perspectiva no trabajada en el ambito de
las Relaciones Internacionales al menos, a la luz de este contexto.

! SIERRA BRravo, R., Técnicas de investigacion social. Teoria y ejercicios, Ma-
drid, Paraninfo, Décima Edici6n, 1995, pag. 140 — 145.

125



La complejidad de este proceso serd abordada cuali-cuantita-
tivamente, recurriendo a los propios actores, fuentes indirectas y
combinando un conjunto de técnicas de recoleccion de datos, lo
que permitira analizar e interpretarlos a medida que son recaba-
dos. Tal combinacién implica la aplicacién de técnicas de reco-
lecciéon de datos de base documental y entrevistas, permitiendo
ampliar los recursos metodoldgicos para la verificacion de las
hipétesis y la construccidon de categorias, desde fuentes de datos
primarias y secundarias.

En este trabajo se propuso analizar la participacion politica de
la Sociedad Civil Argentina en el MERCOSUR, desde su creacion
en 1991 hasta la actualidad (2010), desde el atravesamiento de los
contextos internacionales y las coyunturas politicas internas de
los Estados miembro.

Para alcanzarlo se plantearon objetivos® especificos cognitivos
como:

§ Describir el tratamiento que realizan las nuevas co-
rrientes teoricas a la participacion de la sociedad civil en
la toma de decisiones de alta politica transnacional.

§ Analizar los canales de participacion otorgados desde el
MERCOSUR a la sociedad civil organizada, a la luz de la
coyuntura internacional.

§ Identificar los canales formales que prevé el MERCO-
SUR como entidad para la insercion de la sociedad civil
en el plano participativo y el modo en que se establece esta
participacion institucional.
§ Reconocer la asimilacion institucional de la coyuntura,
por parte del MERCOSUR.

§ Caracterizar los modos y significados que adquirié la
participacion politica desde el Estado y las ONG’s en el
marco del MERCOSUR.

§ Reflejar la correspondencia e incidencia doméstica del
proceso de integracion.

2 Su formulacion se basa en la propuesta presentada por SauTu, R., Todo es
Teoria. Objetivos y métodos de investigacion, Buenos Aires, Lumiere, 2005,
pag. 18- 19 - 20.
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§ Inferirla relacion que se establece en este corte temporal
entre la Sociedad Civil Argentina y el MERCOSUR como
actor y escenario transnacional para la participacion.

Las hipdtesis de trabajo que contribuyeron al sostenimiento
del disefio de investigacion y la busqueda de los datos, se orienta-
ron a identificar la existencia de un espacio de participacion de la
Sociedad Civil Argentina en el plano formal e informal de la arena
decisoria dentro del proceso de integracion regional, que asume
la salvedad inicial en tanto reconoce que, al igual que en caso de
la Comunidad Europea, la iniciativa de regionalizar surge de una
decision de los gobiernos actuantes, sin consulta previa a la socie-
dad como otro actor implicado.

Se anticip¢ la existencia de dos espacios paralelos que convi-
veny se retroalimentan desde una necesidad reciproca en btsque-
da de objetivos generales coincidentes y objetivos secundarios, al-
gunas veces, contrapuestos.

Asi, la ampliacién de los espacios de participacion de la socie-
dad civil por parte del MERCOSUR fue gradual y progresiva, a la
vez que, favorecida y/o motivada por las coyunturas particulares
y externas a los paises miembro y que repercutieron, en alguna
medida, en la integracion regional.

Por su parte, la participacion politica de la Sociedad Civil Ar-
gentina en el MERCOSUR aumenté en el periodo de politicas
neoliberales aplicadas en los paises miembro y disminuy¢ al mis-
mo tiempo que se implementaron politicas estatistas en dichos
paises, respondiendo a la mayor o menor presencia del Estado.

Las hipotesis que dieron lugar a la estrategia investigativa pro-
puesta se relacionan con la reconstruccion del trayecto histérico
de las comunidades regionales compuestas por la diversidad so-
cial, cultural, econémica, politica, geografica, entre otras; de na-
ciones que se motorizan por la necesidad de un bloque econémico
y a su paso dejan huellas en la necesidad de reafirmar y asegurar
un espacio para lograr el consenso desde una base democratica.
En tanto, es posible describir e inferir desde la documentacion
oficial y los canales (Ilamados) informales que seran también ob-
jeto de analisis en el presente desarrollo.
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Este disefio, como esencia de la investigacion,® combina el di-
sefio de campo para obtener informacién de datos primarios, me-
diante la aplicacion de entrevistas con los contactos obtenidos por
vinculacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores de Argen-
tina y la participacion en Congresos y actividades vinculadas con
el tema de estudio; y por su parte, el disefio bibliografico desde el
que se presenta la técnica de analisis de contenido mencionada. El
doble abordaje redundé en una descripcion integral del fenéme-
no, potenciando la multivocidad de los actores involucrados en el
proceso de integracion.

En relacion a las técnicas de recoleccion de datos, se utilizaron
entrevistas estandarizadas no programadas*, en tanto se aplica un
guién, donde los teman guardan relacion entre si y permiten un
dialogo profundo y rico®.

El analisis de contenido® como técnica de analisis acompaiid el
proceso de recopilacion documental, aportando no sé6lo desde la
cuantificacion de la informacién y contenido manifiesto y su siste-
matizacion, sino abordando la interpretacion del contenido laten-
te. Esta inclusion se realizo con el objeto de otorgar objetividad,
sistematicidad y cuantificacion para el posterior relacionamiento
de los cuerpos conceptuales y la comparacion de los valores que
asumieron las variables en los diferentes contextos de busqueda.
Se constituyd en la base de la comparacion de los contenidos y la
base para la descripcidn y posterior inferencia.

La estrategia de utilizaciéon de documentos’ se decidié a los
fines de dar perspectiva historica, poder comparar los escritos

* Esencia de la Investigacion es un atributo del disefio que se lo otorga R.
Sierra Bravo. SIERRA BrRAvO, R., Técnicas de investigacion social, Op. Cit., pag.
140 - 145.

* Esta denominacién y la caracterizacidn posterior se realiza a partir de la
propuesta de Maria Angeles Cea DAncona. CEa DANcONA, M., Metodolo-
gia cuantitativa: Estrategias de investigacion Social, Madrid, Sintesis SA, 1998,
pag. 178 — 188.

*> Ala seleccion, clasificacion y denominacion de la técnica de recoleccion de
datos se la extrajo desde SABINO, C., El Proceso de Investigacion, Buenos Aires,
Lumen - Hvmanitas, 3° Edicion, 1996, pag. 167 -174.

¢ Extraido de CEa DANcONA, M., Metodologia cuantitativa..., Op. Cit., pag.
351 - 375.

7 VALLES, M., Técnicas cualitativas de investigacion social, Madrid, Sintesis,
Tercera Edicién, 2003, pag. 360 — 372; SCRIBANO, A., El proceso de investiga-
cién social cualitativo, Buenos Aires, Prometeo Libros, 2008.
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oficiales e identificar la presencia formal del espacio de participa-
cion en el corpus que fue seleccionado por tratarse de los escritos
fundacionales que otorgan u omiten derechos y obligaciones en el
MERCOSUR, asi como también para el caso de los reglamentos
y fundamentos de las esferas regionales intraestado (provincia de
Santa Fe).

La extension de tiempo obedece a la necesidad de identificar
en la primera etapa del disefio metodoldgico, el contexto en el que
surgen los Tratados y Protocolos que dan forma al MERCOSUR
para, en la segunda etapa, abordar principalmente la evolucién
histérica de la dimensidn social de la integracion.

Entrevistas semiestructuradas

Se realizaron entrevistas semiestructuradas a representantes
del MERCOSUR desde el Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Argentina y Miembros del FORO PERMANENTE DE LA SO-
CIEDAD CIVIL. Las personas entrevistadas fueron:

§ El responsable de la entidad, Representante Especial
para la Integracion y la Participacion Social (REIPS), em-
bajador Oscar Laborde.

§ Entrevistas dirigidas a la estructura del MERCOSUR
en la Cancilleria, como es el Consejo Consultivo de la
Sociedad Civil establecido para generar el didlogo entre
Sociedad Civil y el MERCOSUR vy cuyas actividades para
la Argentina son coordinadas desde la Subsecretaria de
Integracion Econdémica Americana y MERCOSUR de la
Cancilleria Argentina creada como representacion espe-
cial desde el Ministerio de Politica Exterior de la Nacion.

§ Entrevista al Dr. Giglio Prado, Coordinador de la CO-

MISION DE SALUD del Consejo Consultivo de la Socie-
dad Civil.

§ Entrevista a la coordinadora de la COMISION DE DIS-
CAPACIDAD del Consejo Consultivo de la Sociedad Ci-
vil, Ménica Bianchi.

§ Entrevista al Sr. Jorge Mora, Coordinador de la CO-
MISION TIERRA, VIVIENDA Y HABITAT del Consejo
Consultivo de la Sociedad Civil.
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Aqui, la unidad de analisis estuvo circunscripta a las diferen-
tes apreciaciones, intenciones, valoraciones, interpretaciones y
aportes expresados por los entrevistados que se vinculan con el
papel de los distintos actores de la relacion entre la sociedad civil
y el MERCOSUR. Las diferentes entrevistas otorgan al menos dos
posiciones diferentes en tanto representan las valoraciones e inte-
reses de la estructura oficial del MERCOSUR desde el Ministerio
de Relaciones Exteriores de la Argentina y las valoraciones e inte-
reses de la sociedad civil.

Dada la estructura conceptual y los objetivos de investigacion
empirica de este trabajo, se definieron las variables que confor-
maron el guién de entrevista® compuesto por cuatro bloques te-
maticos: 1- presentacion del entrevistado (identificacién y sen-
tido atribuido a la representacion); 2- desarrollo historico de la
relacién politica entre la sociedad civil y el MERCOSUR (relato e
intereses de los distintos grupos); 3- canales formales e informales
de participacion; 4- modos y significados de la participacion y de
la relacion politica entre Estado, ONGs y MERCOSUR.

Los datos recolectados en las entrevistas fueron analizados a
través de una matriz cuyas categorias pueden observarse en los
anexos Y, tal como se expresd, al andlisis de la voz de los actores
se agrega la revision especifica de los documentos formales que
representan las intenciones y los canales reales de participacion
para la participacion de los actores en el proceso de integracion.

Analisis documental

En la aplicacion de esta herramienta, las unidades de analisis
estuvieron constituidas por las referencias explicitas a la relacion
entre sociedad civil y MERCOSUR en los documentos selecciona-
dos que se listan mas adelante.

Luego de explorar la relacion ente los actores: MERCOSUR
- Sociedad Civil, y a posteriori de las primeras entrevistas man-
tenidas y de una exhaustiva revision documental, se recolecto la

8 Contiene temas y subtemas que constituyen las categorias de anilisis en
relacion a los objetivos de la investigacion. Prevé la situacion de interaccién
conversacional, segun definicién de Vallés y representa un marco pautado
que persigue lograr una légica comunicativa desde una relaciéon dindmica.
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totalidad de documentos fundacionales oficiales del MERCOSUR
que se encuentran sistematizados y compilados en un documento
institucional® de la entidad y son Protocolos, Pactos, Actas de Fo-
ros, Reuniones y Congresos en los que se plasma la formalizacién
de la participacion de ONG’s en espacios institucionales:
§ Tratado de Asuncién para la constitucion de un Mer-
cado Comun entre la Republica Argentina, la Republica
Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Repu-
blica Oriental del Uruguay.

§ Protocolo de Ouro Preto: Protocolo Adicional al Trata-
do de Asuncion sobre la estructura institucional del MER-
COSUR.

§ Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR.

§ Protocolo de Ushuaia.

§ Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCO-
SUR.

§ Protocolo de Olivos para la Solucion de Controversias
en el MERCOSUR.

§ Protocolo Modificatorio del Protocolo de Olivos.

§ Protocolo de Adhesion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Se incorporan a este cuerpo de publicaciones oficiales:
§ Presentacion institucional de la Subsecretaria MERCO-
SUR, CRECENEOQO, CODESUL de la Secretaria de la Pro-
duccidén de la Gobernacién de la Provincia de Santa Fe.

§ Portal de inicio de la pagina institucional del CONSEJO
CONSULTIVO DE LA SOCIEDAD CIVILYy el Reglamen-
to General del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil'.

§ Facultades y Reglamentos del Parlamento del MERCO-
SUR.

La seleccion del corpus para el posterior analisis documental
respondié fundamentalmente al criterio de representatividad que
adquieren tales documentos respecto del objeto de estudio de la

® Secretaria del Mercosur, Instrumentos Fundacionales del Mercosur, Mon-
tevideo, junio de 2007. http:/ www.mercosur.int.

1 En: http://CCSC.MRECIC.GOV.AR, perteneciente al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de la Republica Argentina. Diciembre, 2009.
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presente investigacion; al tiempo que adquiere relevancia por su
importancia funcional o instrumental en tanto se dirigen a res-
ponder a los objetivos de la presente investigacion''.

La recopilaciéon documental, como técnica de investigacion,
adquiere interés a partir del valor de los documentos del MER-
COSUR como fuentes primarias de datos empiricos.

Por un lado, la publicacién que retne a los primeros ocho (8)
documentos analizados provee informacion sobre el espacio for-
mal de participacion otorgado a la sociedad civil desde la descom-
posicién de la letra de los informes institucionales que se consti-
tuyen en documentos oficiales y que versan histdricamente sobre
lo que se encuentra contemplado en la estructura y/o dinamica
participativa del MERCOSUR. Principalmente, estan constitui-
dos por Protocolos, Declaraciones y/o Reglamentaciones internas
y externas de funcionamiento como asi también, los portales ofi-
ciales o publicaciones institucionales que resumen caracteristicas
registradas como memorias, al tiempo que operan con el formato
de prensa.

En cada caso se seleccionaron por su directa vinculacién con
el tema de analisis, en tanto la busqueda de un espacio formal
para la participacion de la sociedad civil en la letra que da sen-
tido al MERCOSUR vy, por su parte, la busqueda de la incidencia
en el regionalismo interno del proceso del MERCOSUR desde la
provincia de Santa Fe'?. Esta ultima basa su pertinencia en ha-
ber generado una estructura de articulaciéon con el MERCOSUR,
como lo hacen desde diferentes ambitos, los reglamentos internos
del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil del Ministerio de Re-
laciones Exteriores de Argentina y el Reglamento y funciones del
Parlamento del MERCOSUR.

Los documentos seleccionados cumplen con los requisitos de
autenticidad en cuanto al origen de la fuente y ademads, la perti-
nencia del contenido en si mismos. Los organismos encargados

' BARBERO, J., Introduccion al andlisis de contenido, Madrid, Instituto de
Ciencias Sociales, 1981, pag. 21, 22.

2. CRECENEA - CODESUL se constituy6 en una estructura valida para
poder visualizar la incidencia del proceso de integracién transnacional en la
orbita interna de los Estados tal como se lo propone uno de los objetivos del
presente estudio.
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de la redaccién de los documentos seleccionados son entidades
oficiales de rango internacional, nacional y provincial, y los docu-
mentos son de acceso publico.

En cuanto al tratamiento de los datos, el andlisis documen-
tal utilizado en este trabajo combina el analisis de contenido® de
base gramatical definido a partir de variables y subvariables, la
contextualizacion del documento y la lectura critica del mismo en
funcién de las categorias analiticas, la importancia del documento
en si mismo y de sus aportes a los conceptos centrales de este estu-
dio, sin necesidad de referencia directamente gramatical.

Para ello, la sistematizacion del corpus documental se realiz6 a
través del analisis de contenido de base gramatical, el cual consis-
ti6 en realizar una pesquisa sobre las afirmaciones, proposiciones
o sentencias escritas sobre la participacion de la sociedad civil en
los documentos oficiales y para los cuales se seleccionaron varia-
bles y subvariables a partir del cuerpo tedrico conceptual, que fue-
ron aplicadas de manera idéntica a los once documentos a partir
de la confecciéon de dos matrices de datos'.

A modo de cierre del presente capitulo y sintetizando la estra-
tegia metodologica aplicada, este estudio plantea una combina-
cioén de técnicas de recoleccion de datos y, por lo tanto, de fuentes
a las que se ha tenido acceso.

La seleccion de las unidades de andlisis se realiz6 luego de di-
versas estrategias de busqueda exploratoria de antecedentes del
tema mediante entrevistas no estructuradas a informantes clave
como fueron miembros de la Fundacién AVINA y El Agora; con-
tactos la Fundacién Poder Ciudadano en el marco de las II Jorna-
das de Municipios Saludables; y con el responsable de la Unidad
MERCOSUR de la Subsecretaria del Gobierno de la provincia de
Santa Fe®. Al mismo tiempo, se destacé la etapa de desarrollo de
la disension social de la integracion y las proyecciones futuras,
mas alla de las dimensiones econémica y politica en actual vigen-
cia y apogeo, luego de una revision bibliografica de las experien-

3 GARrcia FERRANDO, M. (et. al.), El andlisis de la realidad social. Métodos y
técnicas de investigacion social, Madrid, Alianza, 1998.

4 (Ver en Capitulo VII).

1> Esto, a los fines de dar cuenta de la participacion democratica de la socie-
dad civil dentro de cada Estado con implicancia regional transnacional.
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cias participativas de Uruguay, Paraguay, Brasil y la transversali-
dad de la experiencia que plantea la Unién Europea. Este proceso
paralelo generé categorias de analisis mas alla de las consignadas
e inferidas desde la produccién y elaboracién del marco tedrico
precedente.
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Capitulo VI

ABORDAJE DE LA PARTICIPACION DESDE LA VISION DE LOS ACTORES
ANALISIS DE ENTREVISTAS

A lo largo de este capitulo se presentaran los hallazgos obteni-
dos desde la aplicacion de la matriz confeccionada para el andlisis
de las entrevistas realizadas. Este instrumento se orienta hacia la
busqueda de categorias conceptuales que se desprenden del mar-
co tedrico precedente con el objeto de poner a prueba las hipotesis
de trabajo que guian el presente estudio y que fueron expresadas
de manera amplia en el Capitulo V.

La busqueda de posicionamientos comunes y/o disimiles entre
las percepciones y experiencias de los entrevistados conducen a
una posterior interpretacion del fenomeno de la integracion re-
gional del MERCOSUR desde la referencia explicita de los actores
involucrados en el proceso y se constituyen en actores diferentes
frente a la participacion politica ciudadana de la sociedad civil.
Esta interpretacion toma como eje vertebral a la participacién en
su expresion tedrica y aquella resultante de la interaccion con los
voceros de los actores argentinos implicados en el proceso de in-
tegracion regional.

Presentacion de las entrevistas

Entrevista al representante del MERCOSUR desde el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores de la Argentina. Se trata del respon-
sable de la entidad Representante Especial para la Integracion y la
Participacion Social (REIPS), Embajador Oscar Laborde.

Entrevista al Dr. Giglio Prado, Coordinador de la COMISION
DE SALUD del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil.
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Entrevista a la Coordinadora de la COMISION DE DISCA-
PACIDAD del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil Ménica
Bianchi.

Entrevista al Sr. Jorge Mora, Coordinador de la COMISION
DE TIERRA, VIVIENDA Y HABITAT SOCIAL del Consejo Con-
sultivo de la Sociedad Civil.

Para su analisis se aplico la Matriz que relaciona: Categorias
analiticas por entrevista y se presenta una sintesis en la siguiente
tabla:

TABLA 1: REFERENCIA SINTETICA DE LAS CATEGORfAS ANALITICAS SE-
GUN LOS ACTORES (VER PAGINA SIGUIENTE)

Las entrevistas desde sus ejes transversales

En las entrevistas se reconocen ejes articuladores y emergen-
tes a partir las cuales pueden compararse y complementarse sus
expresiones y valoraciones, tal como se muestra en los siguientes
apartados.

Descri%)cién de la funcién que ocupa cada actor desde su pro-
pia valoracion:

El embajador Oscar Laborde se define como tal y como re-
presentante especial para la integraciéon y la participacién so-
cial (aludiendo al REIPS). Designado por la presidenta Cristina
Fernandez y coordinador del CCSC. Esta identificacion lo ubica
como representante del Gobierno Argentino desde el Ministerio
de Relaciones Exteriores y como actor responsable de su funcién
y de la promocidn de la participacion de la sociedad civil.

Giglio Prado en cambio, se reconoce como

...coordinador de la Comisién de Salud Internacional, que fun-
ciona en el marco del Concejo Consultivo de la Sociedad Civil
de la Cancilleria Argentina, (sostiene que) el CCSC de la Canci-
lleria esta orientado fuertemente, aunque no de manera exclu-
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Categorias de
analisis

Opinidn sin-
tética de los
Entrevistados

Nombre | Evaluacion Evaluacion | Evaluacién | Evaluacién | Deteccidén y eva- | Proyecciones
y descrip | delarelacion | de canales de canales del impac- | luacién de pro- | acerca de la par-
-cién de | entre Estado | formales informales | to real de blemas relativos | ticipacién de la
la funcién | Argentino, de partici- de participa- | programas | ala participacién | sociedad civil en
sociedad civil | pacion de cién de la relativos a de la sociedad el MERCOSUR
y MERCO la sociedad | sociedad la participa- | civil en el MER-
SUR: aspec- | civil en el civilen el cién de la CO SUR
tos histéricos | MERCO MERCO sociedad
y politicos SUR SUR civil en el
MERCO
SUR
Represen- | Relacion Escasos pero | Los canales | Para algunos | Carencia en la Continuar con
tacion positiva con | importan- informales | solo se da instituciona- la participa-
el Estado tes desde siguen la en plano lizacién de la cién, sumar
argentinoy | el avance logica de declarativo, | participa-cién organizaciones,
déficit en el alcanzado los formales | para otros, en el MERCO- institucionalizar
MERCOSUR | y el valor pero en es fuente de | SUR, la desigual | los canales de
y en los de- relativo con | diferentes cambios en | informacion participacion,
mas paises otros paises | ambitos de | las politicas | circulante enlos | llegar a cons-
individual- del MER- participa- internas de | diferentes paises, | truir politicas
mente COSUR ci6én con los paises la dificultad para | continentales
el objeto miembro representar a

de reforzar
los canales
formales.

todos los territo-
rios por falta de
canales descen-
tralizados

Fuente: Elaboracién Propia
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siva, al proceso de integracion en el MERCOSUR y en América
Latina'.

Describe su rol diciendo:

... el rol de coordinacién tiene que ver con recoger y articular
democraticamente (resguardando) el cardcter regional o inter-
nacional que tiene el emprendimiento. Muchos estamos, ade-
mas, mas comprometidos con las cuestiones locales (...) es que
el camino central que buscamos procesar en la Cancilleria son
las cuestiones de alcance nacionales o locales y, por otra parte, ir
generando una visién comun que vaya teniendo algunos temas
mas concretos o algunas bajadas mas concretas.

Mbonica Bianchi es presidente de la asociacion ACIS, (siglas de
Asociacion Civil para la Integracion Social), y se describe en su
funcién diciendo:

...como presidente de esa Asociacion es que empecé a participar
en la Comisién de Discapacidad y del Concejo Consultivo (...)
pero, en realidad, yo participo de esta comisién como presiden-
te de una Asociacion Civil, como todos los que estamos aqui.

Como CCSC, estamos bajo programas del MERCOSUR y el ob-
jetivo primario del Concejo Consultivo es tender a la integra-
cion regional del MERCOSUR, incluir a cada uno en el sistema,
y hacer las propuestas de politicas publicas a los gobiernos del
MERCOSUR...2

En el caso del Sr. Jorge Mora, se define como:

. el secretario de Relaciones Internacionales de la Federa-
cién Nacional del Trabajador por la Tierra, Vivienda y Habitat
(FETV) y coordinador de la Comision Tierra, Vivienda y Habi-
tat del CCSC.

Esta organizacion tiene una historia muy larga, no es una ONG
sino lo que denominamos movimientos sociales y nuestra area
de trabajo ha sido, histéricamente, el tema del asesoramiento de

! PrRADO, G., Entrevistado como Coordinador de la Comisién de Salud del
CCSC. Buenos Aires 29 de diciembre de 2009.

2 BiaNcHI, M. Entrevistada como coordinadora de la Comisién Discapaci-
dad del CCSC. Buenos Aires, 29 de diciembre de 2009.
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tierra, vivienda y el habitat popular. Oficialmente la Federacion
se crea en el ano 1998°.

Agrega que:
... junto a la crisis (refiriendo al contexto nacional de 2001), fui-
mos unos de los que nos pusimos a la cabeza de la resistencia al
neoliberalismo, entonces, eso nos llevo a ser una organizacién
muy grande; muy desarrollada en todo el pais.

En el caso de los coordinadores, se encuentra muy presente la
reivindicacion del espacio de participacion previo al CCSC, como
son las asociaciones de las cuales provienen.

En general, el emergente de este apartado se vincula con la re-
presentacion de los diferentes actores que intervienen, de alguna
manera, en el proceso de integracion regional que da muestras
de la adhesion al paradigma globalista* de las Relaciones Inter-
nacionales en tanto que, en un plano practico, puede verse su
caracter instrumental desde el cual el fenémeno de la globaliza-
cion trasciende esta descripcidn para incluir las nuevas formas de
participacion, diferentes a la figura exclusiva del Estado. Su reco-
nocimiento como miembros del CCSC es muestra de la multiac-
toralidad participativa desde un plano meramente descriptivo.

La sola presencia de las instituciones que son representadas,
se incluyen en lo que Truyol® llama “el pueblo internacional” o
“el elemento democratico de la sociedad internacional”. Espacios
donde se registran los hechos que no parten de la iniciativa guber-
namental sino privada y que, bajo la figura de actor internacional,
puede influir en el sistema internacional al que pertenece. El valor
de la iniciativa no gubernamental se infiere de la incorporacién de
organizaciones que ya poseen una agenda previa y que la incluyen
al CCSC.

Relacion entre Estado Argentino, Sociedad Civil y MERCO-
SUR: aspectos historicos y politicos

El representante del REIPS contextualiza al CCSC dentro del
proceso de organizaciéon del MERCOSUR donde dice:

3 MORA, J.. Entrevistado como Coordinador de la Comision Tierra, Vivienda
y Habitat del CCSC. Buenos Aires, 18 de febrero de 2010.

* Sopupg, K., “El estado actual de las..”, Op. Cit.

> TRUYOL Y SERRA, A., La teoria de las Relaciones Internacionales..., Op.Cit.
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El CCSC surge en el afio 2003.Todavia estaba en gestacion la
modificacién del MERCOSUR como modelo econdémico-poli-
tico. Surge funcional a ese modelo que en los 90 parecia que iba
a pasar mucho tiempo y entonces la concepcién (...) era para un
mundo neoliberal y una América Latina que acompaiiara ese
proceso®.

Para mostrar algtin indicador de las transformaciones del con-
texto politico que se remonta a los origenes MERCOSUR pero
que no se evidencian al interior del proceso de integracion indica
que:

Se van produciendo cambios en la region (...) el MERCOSUR
acompaiia la transformacion politica que se produce alli se pro-
duce, con el surgimiento de gobiernos populares, progresistas,
de izquierda, todas la acepciones para identificar a un Naciona-
lismo Popular v, a pesar de ello, este MERCOSUR esta funcio-
nando con la Institucionalidad de los afios 90”.

En el parrafo anterior se evidencia la clara distinciéon de su-
puestos de las Relaciones Internacionales desde la concepcion que
centraliza la figura del Estado respecto de las teorias que ponen
su énfasis en la centralidad de la sociedad, esto, sin alejarse de la
concepcion de Estado Moderno, como se refiere en adelante.

En los origenes del MERCOSUR, la adhesion es linealmente
aplicable a la corriente realista en el marco del paradigma estato-
céntrico de las Relaciones Internacionales ya que, en lo que res-
pecta a los canales de vinculacion entre sociedades, s6lo se reco-
noce la relacién interestatal dentro de sus supuestos “normales” y,
al flexibilizar su supuesto, mantiene que los Estados son las tinicas
entidades frente a relaciones transnacionales®.

En cambio, el coordinador de Comisién de Salud (CCS) evalta
la relacion entre Estado y sociedad diciendo que:

La Cancilleria tiene su area de representacion hacia la socie-
dad civil que ha dado pasos muy democratizantes en busca de
la sociedad civil, que es el area del REIPS la cual, en un primer
momento estuvo a cargo de esto el embajador Varski y, actual-

¢ LABORDE, O. Entrevistado como Responsable de la entidad Representante
Especial para la Integracion y la participacion Social (REISP) y CCSC; Bue-
nos Aires, 7 de octubre de 2009.

7 Ibidem.

8 Sopupg, K., “El estado actual de las..”, Op. Cit.
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mente, estd a cargo el embajador Oscar Laborde, o sea que, hay
una decisién politica de la Cancilleria de generar, a través de la
cultura ministerial que representan, una busqueda de la partici-
pacidn de la sociedad civil.

(Como comisién salud) Nosotros no solamente no somos parte
del Estado, sino que tenemos una de nuestras prevenciones en
no generar una participacion subordinada o instrumentada por
intereses gubernamentales, digamos que tenemos mucho celo y
mucho empeiio comprendido por las autoridades que, la parti-
cipacién para ser legitima tiene que ser independiente de toda
instrumentacién gubernamental’.

Esta tltima afirmacién coincide con la apreciacion que realiza-
ra mas adelante el embajador Laborde, revelando el conocimiento
que poseen los actores de si mismos, del otro y del conjunto. Tam-
bién se acerca a la idea que sostiene que la sociedad civil pretende
asegurarse de su desvinculacién con el gobierno para luego su-
marse a la participacion.

En relacién al vinculo con el actor Cancilleria, la identificacion
de los roles de cada uno y de los demas, desde la coordinacion de
tierra, vivienda y habitat dicen:

Nosotros, hasta ahora, hemos tenido un marco de companeris-
mo, de cordialidad, mas que de respeto mutuo. (...) Nos senti-
mos muy comodos dentro del area del Concejo Consultivo, con
el embajador Oscar Laborde, que es el presidente del Concejo
Consultivo y su equipo de trabajo, donde esta Elsa Laborde -la
secretaria ejecutiva- y Carlos Borgna, que es parte del equipo de
Cancilleria y la verdad es que hemos trabajado y hemos notado
un cambio respecto de lo que era antes, porque el CCSC tiene
una historia dentro de Cancilleria y no siempre se manejé de la
misma manera, han habido cambios importantes, asi que, en
general, habia muy buena predisposicion y estamos en esa etapa
de consolidar el trabajo para después lograr tener mds inciden-
cia sobre las politicas publicas en la Argentina, y coordinacion
con los otros movimientos sociales en el MERCOSUR®™.

® PrRADO, G. Entrevista citada.
10 MORA, J. Entrevista citada.
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En relacion a la motivacién para la participacion dentro del
CCSC, el coordinador de la Comision de Tierra, Vivienda y Ha-
bitat sostiene que:

En el proceso con el MERCOSUR vy ante nuestra necesidad de
tener una organizacién nacional, también surgi6 la necesidad
de conocer otras experiencias latinoamericanas en el tema de
vivienda y otras politicas también. Entonces nos pusimos en
contacto con la federacion uruguaya de cooperativas de ayuda
mutua, (...) uno de los iconos de la vivienda social en América
Latina.

También nos vinculamos con la Unién de Movimientos de Bra-
sil y Paraguay, y hemos estado en contacto con Venezuela, don-
de estan los comités de tierra urbana. Ya teniendo estas relacio-
nes con una organizacién que se llama SELVIP (por Secretaria
Latinoamericana de Vivienda Popular), desde hace dos afos y
justamente a través de una propuesta que (nos) hizo el embaja-
dor Oscar Laborde a la organizacion, es que la FETV (Federa-
cién de Tierra y Vivienda) se incorporara al CCSC. Nosotros,
de hecho, aceptamos esa invitacion y le sugerimos conformar la
Comision de Tierra Vivienda y Hébitat que no estaba hasta ese
momento dentro del Concejo Consultivo, entonces nos incor-
poramos, y se armo la Comisién que coordino'.

Este ultimo cuerpo de ideas permite inferir acerca del dina-
mismo permanente del CCSC, en tanto revela la ampliacion desde
una convocatoria realizada en el afio 2007.

El coordinador de la Comision de Salud encuentra la expli-
cacion a la necesidad de participar en el plano internacional en
tanto senala:

... hemos encontrado que los comunes denominadores son, el
enfoque de derecho de salud, no como mercancia, (...) y hemos
valorado altamente el tema de la participacién social en salud
y se nos presentan algunos temas que si son internacionales,
como la salud de los migrantes. (...) nosotros pensamos que
el proceso de integracion tiene que ser para igualar derechos
y servicios, acceso a los servicios de todos los ciudadanos, por
su condicién de ser humano no por su condicion de nacional;
el otro tema importante que hemos encontrado es el (tema) de

1 Tbidem.
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la multiculturalidad en salud, la necesidad de conseguir politi-
cas mas respetuosas hacia los pueblos originarios y sus cultu-
ras, los pueblos originarios son una oportunidad de integracion
muy importante, es muy probable que las poblaciones guaranies
uruguayas, paraguayas y argentinas tengan mas afinidades que
nuestro gobierno, las concepciones en comun que tienen, deben
ser respetadas; y otro tema que nos parece importante son las
fronteras como lugar de cooperacién, no como lugar de sepa-
racion, en nuestra opiniéon no debe ser un obstdculo la frontera
sino una oportunidad de aprovechar los antecedentes de uno y
otro lado™.

Tal como se adelantaba y en referencia al reconocimiento de
los actores entre si, el representante de la REIPS caracteriza a la
sociedad civil desde su participacion entendiendo que:

Al comienzo, las organizaciones son temerosas de poder perder
su autonomia... y hacen bien. Temen ser utilizadas, tergiversa-
das, temen perder su independencia y es natural. Justamente, la
experiencia, de alguna manera, muestra eso y cuando compren-
den que es honesta la propuesta de incorporacién, realmente
protagonizan. Tienen que percibir primero que es realmente
honesta esa propuesta, que no es una propuesta autoritaria que
pretende sacar rédito para los gobiernos, sino que comprenden
que efectivamente son convocadas y entonces hay una predispo-
sicién, primero, al cuidado y, después si, a una integracién mas
completa. Y eso es interesante porque en todo caso las ONG
no solamente pretenden reclamar, protestar, sino que pretenden
proponer?”.

La Comision de Salud vincula su inclusién al CCSC con un
momento histérico-politico al senalar:

12
13
14
15

... nosotros' nos acercamos a la Cancilleria a partir, basicamen-
te, de una ampliacién del Concejo Consultivo que se produce
con una crisis en la forma de organizar la regiéon que tuvo que
ver con la iniciativa del ALCA que hizo crisis en la cumbre de
Mar del Plata®.

PraDO, G. Entrevista citada.

LABORDE, O. Entrevista citada.

PraDO, G. Entrevista citada.

Esta valoracién del hecho histérico como bisagra en el Mercosur se en-

cuentra contenida y puede ser ampliada desde el Capitulo III del presente
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De esta manera introduce el contexto que percibe como origen
del espacio de participacidn en tanto refiere:

Es en la cumbre de Mar del Plata que se retoma un acento la-
tinoamericanista, digamos (que) se rompe con la propuesta
de Estados Unidos de construir el ALCA. Hay un 4rea mas in-
fluenciada por Venezuela que constituye el ALBA y en el caso
nuestro, las autoridades remarcan la necesidad de construir en
el marco del MERCOSUR, no solamente un componente gu-
bernamental y un componente econémico de negocios empre-
sarios, sino también un costado social, un costado que tenga
que ver con la integracién de las sociedades de la sociedad civil,
como representacion de las sociedades, y de los intereses de la
sociedad en general y en ese sentido nosotros si venimos tenien-
do un acuerdo estratégico con el actual periodo de Gobierno y
la orientacién que marca su Cancilleria, de dar pasos para la
integracién de latinoamericana y regional'.

Particularmente, el representante de la Comision de Salud en
relacion al proceso histdrico y la referencia a los diferentes con-
textos que atravesé el MERCOSUR como fenémeno de estudio,
remonta en el tiempo su andlisis en tanto propone:

... después del Gobierno de la dictadura y de su alineacién con
la Guerra Fria, evidentemente, hay una intencién del gobierno
de Alfonsin de reexplorar alguna vision, algin grado de inde-
pendencia del pais con la vision mas latinoamericanista que se
expresa en la constitucion del MERCOSUR.

De todas maneras, el tema de la integracién del mercado esta-
ba muy centrado, desde el nombre. Cuando viene la década del
90;, la caida del muro, etc., hubo un periodo en Argentina que,
evidentemente, fue el de las relaciones carnales, la visién estra-
tégica a la politica de Estados Unidos que evidentemente tenia

trabajo en su item 3.2, Acerca del Mercosur y donde se expresa: “el proyecto
ALCA se suspendi6 en forma indefinida luego de la Cumbre de Presidentes
Americanos en Mar del Plata (2005), en el marco de la conflictiva relacion,
por un lado, entre los presidentes sudamericanos, algunos de ellos abroquela-
dos en el Mecosur y, por otro lado, el gobierno estadounidense de George W.
Bush, junto a socios latinoamericanos como México”. PEREz ToRro, J., “Glo-
balizacién y crisis financiera en Mercosur’, en AHUMADA, C. y CANCINO, A.
(eds.), Comunidad Andina y Mercosur en la perspectiva del ALCA, Bogota,
CEJA, 2003.

' PrADO, G.. Entrevista citada.
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que ver con la aplicacién del Consenso de Washington, la aper-
tura, las privatizaciones. Es decir, toda una politica de expansion
del mercado vy, en salud, tenia el correlato de la idea del banco
mundial que se interesa en invertir en salud. Para los paises de
desarrollo medio en el mercado, era mejor asignador de recur-
sos y en todo caso habia que tener politicas sociales para los que
fracasaban en el mercado.

El gobierno de De la Rda, yo creo que no tuvo el atrevimiento
de cambiar esta vision y la gestion, primero de Néstor Kirchner
y ahora de Cristina Fernandez de Kirchner tiene en alguna me-
dida, otro marco de alianzas, que tienen que ver también con
procesos latinoamericanos que explican que haya un aborigen
gobernando Bolivia, una mujer socialista en Chile, un obrero
que le falta un dedo porque se lo atrap6 una maquina en Bra-
sil, el proceso nacionalista en Venezuela, la crisis en Ecuador. El
mapa de América Latina ha cambiado y me parece que ya tiene
una influencia acentuada'.

La riqueza de estas afirmaciones redunda en la referencia di-
recta a las hipdtesis de trabajo desarrolladas a lo largo de los capi-
tulos precedentes y que serviran de base para arribar a las conclu-
siones que se presentan a continuacion. A su vez, son coincidentes
con las expresiones del embajador Laborde, cuando asocia esta
transformacion con el origen en la sociedad civil de los gobernan-
tes actuales de los Estados Parte.

En otro sentido, y rescatando las primeras afirmaciones vincu-
ladas a la coyuntura de la creacién del MERCOSUR, es interesan-
te aportar la mirada de Aldo Ferrer'® sobre la contextualizacion
global, y la “vision fundamentalista de la globalizacién” partien-
do de la verificacion de vinculos econémicos y financieros que
prevalecen en el orden internacional, como directriz que preten-
de reconocerse en el proceso de integraciéon que protagoniza el
MERCOSUR. Las mismas organizaciones de la sociedad civil y
desde la Cancilleria se coincide con Ulrico Beck', cuando con-
sidera estar frente a una vision reducida de la globalidad de base
unidimensional donde, las variables de la globalizacién como
ecologia, cultura, politica policéntrica, espacios transnacionales,

17 Ibidem.
'8 FERRER, A., Hechos y ficciones de la globalizacién..., Op. Cit.
1 Citado en pappers de Miryam Colacrai desde Beck, U., Op. Cit.
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acciones de la sociedad civil, entre otros; quedan subordinados a
la globalizacién econémica amparada en una visidon monocausal
del economicismo.

En este recupero de los relatos se evidencia la asuncién tardia
de América Latina del desarrollo del tercer sector en el ejercicio
de los derechos politicos de la ciudadania y mientras tanto, se
constituy6 en mediador de los conflictos sociales en relacion al
Estado como destaca Liliana Bonavita®.

Ante el derrumbe de ideario estatocéntrico y la expansion del
modelo de desarrollo centrado en la gente, las relaciones entre
Estado y sociedad civil, ahora se reconstruyen desde el espacio
publico, dejando de lado las iniciativas exclusivas del Estado.

Al igual que se presenta en el capitulo VII sobre el analisis de
los documentos del MERCOSUR, se puede reconocer el avance
historico de la participacion social entrados los afios 2000, en re-
lacion a lo que Alan Wolfe? llama un “modelo trinitario” junto al
Estado y al mercado como realidad de integraciéon. La sociedad
civil es definida, alli, como un “Tercer Sector”, como un sector no
lucrativo. Atribuye, como fundamental para el tercer sector, que
incluye a las agendas del Estado iniciativas que provienen directa-
mente de la participacion de los ciudadanos. En este periodo, los
gobiernos realzaron al elemento constitutivo del Estado llamado
tercer sector, ddandole una estructura que los representara en el
MERCOSUR.

La coordinadora de la Comisiéon de Discapacidad se expresa
también en relacion a los cambios vividos con la estructura del
MERCOSUR desde su origen en un contexto neoliberal, las nue-
vas figuras y modelos de gobierno que hay ahora, y todo ello vin-
culado tanto los Derechos Humanos como a la visiéon democrati-
ca; y se refiere, diciendo:

Se ve mucho la intencién. Otra cosa es lo que falta recorrer, esta
claro que los gobiernos del MERCOSUR estan teniendo, en este
momento, como un camino comun a encontrar, diferente a ese
modelo neoliberal que habia, como se ve en las Cumbres So-
ciales®.

% BONAVITA, L., “Propuestas para la sociedad, el gobierno y la produccién’,
Op. Cit.

2 Citado por BoNavITA, L., “Propuestas para la sociedad, el gobierno y la
produccion’, Op. Cit.

2 BIANCHI, M. Entrevista citada.
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Continua diciendo la Coordinadora de la Comisién de Disca-
pacidad:

... ahora tenemos que empezar a caminar juntos como MER-
COSUR, mas alld de las caracteristicas y del folklore propio que
pueda llegar a tener cada uno de los paises. El tema es que, en
este momento, ya hay un montdén de ideas comunes de que hay
una tendencia comun en cuanto a la participacion de los gobier-
nos, de acuerdos internacionales de ayuda mutua, y ya que hay
una unidad de ideas en cuanto a la participacion de la sociedad
civil, ahora tenemos que empezar a caminar ese camino que sig-
nifica que, el MERCOSUR deje de ser exclusivamente econdmi-
co y pase a ser socioeconémico o socio-comercial®.

Aportando claridad sobre las percepciones referidas, es preci-
so identificar, en ellas, la influencia que atravesd posteriormente
la corriente de pensamiento idealista, en tanto se reubican tales
relaciones dirigidas a transformar el sistema internacional a tra-
vés de “analogias nacionales” Esta busqueda qued6 apegada a la
tarea esencialmente desarrollada por la propia sociedad civil que
intent6 encontrar puntos de coincidencia y refuerzo en el ambito
internacional regional.

Cabe senalar que tal adherencia fue discreta, en tanto los Es-
tados no dotaron de institucionalidad al proceso de integracion
para perseguir el logro de sus presupuestos, como son la armonia
de intereses de los Estados, la fe en el progreso, la existencia de
una justicia objetiva, y la creencia en la racionalidad y bondad
humana, principalmente. De manera técita, se reconoce la dele-
gacion a la sociedad civil de las acciones tendientes a armonizar
socialmente la integracion, sin acompafniamiento de las estructu-
ras del MERCOSUR.

Estas incipientes expresiones de cambio conceptual se relacio-
nan con el periodo de la presidencia de Bill Clinton en Estados
Unidos y, luego, seran profundizadas desde la adscripcion al Ideal
Globalista en una asociacion regional-global llevada adelante por
los gobiernos latinoamericanos de base popular y a la luz de la
experiencia de la Unidn Europea, como se expresa en el capitulo
III del presente estudio.

El caracter incipiente del MERCOSUR, en cuanto a la discu-
sién del ambito perteneciente a las Relaciones Internacionales,

% Ibidem.
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inicia el camino hacia la formulacién de propuestas referidas a
como deberia ser el sistema de Estados. Sobre ese topico, el Em-
bajador Laborde acerca de la relaciéon concreta entre Estado y so-
ciedad civil aporta:
... cuando se constituye este proceso de relacién con el Estado
siempre esta la negociacion, siempre esta la explicacion de am-
bos sectores, de lo que no se puede, porque legalmente no se
puede, de lo que si se ha hecho y por ahi no se reconocié lo
suficiente en la sociedad civil, de lo que hay posibilidad politica
de hacer. Entonces uno entra en el didlogo y empieza a escu-
char al otro, donde los gobiernos escuchan a la sociedad civil,
ahora también la sociedad civil escucha a los gobiernos. Alli, no
solamente es una suma de monoélogos: yo pienso esto y el otro
piensa lo otro, sino de poder intercambiar, de poder articular, de
poder decir, llegamos a este acuerdo que se cumple de esta ma-
nera. De alguna manera se llega a una negociaciéon con lo cual,
como toda negociacién hay una convencion de lo que pretende
el otro y una comprension siempre compartida®.

En relacion al analisis de la realidad politica latinoamericana,
asi como los modelos aplicados por los gobiernos en las ultimas
décadas, el Coordinador de la Comision de Tierra Vivienda y Ha-
bitat refiere someramente, excepto cuando habla del surgimiento
de movimientos sociales luego de la crisis de 2001, tal como se
cit6 anteriormente. A nivel internacional solo dice: “..en Brasil,
con el gobierno de Lula, hubo mayor participacion de las orga-
nizaciones, tal vez no la que se quisiera y tampoco las politicas
han sido siempre de total agrado de las organizaciones sociales...,
y continta refiriendo a acciones especificas del sector que repre-
senta.

Como emergente de este eje de andlisis que busca recuperar la
experiencia y la valoracion de la relacion entre el Estado y la so-
ciedad, se evidencian los cortes histdricos que atravesd el proceso
de integracion en materia de Politica Exterior Argentina, al tiem-
po que se reconocen las adhesiones a diferentes cuerpos tedricos
de las Relaciones Internacionales.

Si bien el tratamiento documental es principalmente revelador
de esta hipotesis y se desarrollara més profundamente en el proxi-
mo capitulo, es preciso afirmar que, en el discurso de los actores se

24 LABORDE, O. Entrevista citada.
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expresa directamente el cambio de escenario que fue acompanado
del surgimiento del CCSC como dato objetivo de referencia.

Desde la voz de los actores, se revaloriza la coyuntura poste-
rior a los anos 1990, al tiempo que identifican para ese periodo la
ausencia de una politica dirigida a la sociedad llegando a contra-
poner sus objetivos e ideales con los propulsados desde el MER-
COSUR, como proceso de integracion.

Percepciones acerca del surgimiento del CCSC

Para el representante del REIPS,

En el 2003 aparece la Sociedad Civil, en ese escenario (por lo
menos para Argentina) y a partir de eso surge el Concejo Con-
sultivo, el cual coordino y donde yo tengo la responsabilidad
de articular la sociedad civil, como integrante del Gobierno, e
integrante de la Cancilleria, mi responsabilidad es dar las con-
diciones para que la sociedad civil sea convocada, sea articulada
—conectada con el resto de los paises— y permitir las condiciones
de su funcionamiento. Nosotros somos un grupo de personas
que ahora somos gobierno, pero antes, éramos organizacién. No
venimos de la diplomacia, sino que venimos del trabajo con la
sociedad civil®.

El surgimiento del CCSC en 2003, no resulta casual si se rela-
ciona con el proceso vivido por la Argentina en esos tiempos. Es
coincidente su surgimiento con el giro que da el gobierno en re-
lacién a la politica exterior y la simultaneidad de acontecimientos
que se vivieron con la sociedad civil, puertas adentro, para el caso
de la Argentina.

El responsable del REIPS define al CCSC como:

... un agrupamiento de sectores sociales y politicos, es decir, que
nosotros no somos simples intermediarios con la sociedad ci-
vil, sino que hemos sido parte de la misma y, desde entonces, el
Gobierno concede la posibilidad que articulamos a la sociedad
civil. Yo soy el representante del Gobierno para que la sociedad
civil tenga condiciones de funcionar acé en la Argentina y en la
region del MERCOSUR.

% Ibidem.
% Ibidem.
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En todo momento se evidencia la clara ideologia que subyace
sobre la concepcion de Estado. Esto es, alude a sociedad civil y
Gobierno, reconociendo a los diferentes actores constitutivos del
Estado, que son realzados o desplazados segtn los tipos de Go-
bierno, o mads aun, los diferentes modelos de Estado impulsados
por los diferentes periodos de Gobierno.

Se hace constar la pertenencia del entrevistado al actor Go-
bierno y resalta su funcion articuladora y garante de la participa-
cién de la sociedad civil. En la descripcion de las relaciones entre
los actores se detiene y define al actor sociedad civil y las caracte-
risticas que observa.

Luego, el coordinador de la Comisién de Salud continta con
la definicién de los demas actores involucrados en el proceso di-
ciendo que:

(al CCSC) Lo integran numerosas organizaciones de diversos
ambitos de la Sociedad Civil, que tienen que ver con Derechos
Humanos, educacién, medio ambiente, pueblos originarios
para recordar algunos. (...) Son unas 17 comisiones por area de
interés y se articulan en un momento més general de la posicién
mas politica de la integracién regional, entonces, haciéndolo
desde la representacion de la Federacion Médica de la Provincia
de Buenos Aires, la Fundaciéon FEMEBA vy jugando un rol de
coordinacion de todos los sectores, es que hemos logrado reunir
en el campo de salud, que han ido variando con ciertos cambios
de actores pero que siempre a sido con presencia de organiza-
ciones profesionales del campo de la salud. (...)Hemos tenido
una variada participacion y se ha conformando un nuicleo que
ha ido generando una visién del proceso de integracién en te-
mas de salud?.

En el caso del representante de la Comision de Tierra, Vivien-
da y Habitat, no refiere a la creacion del CCSC, en tanto su incor-
poracion es posterior.

Concepto de la sociedad civil desde el CCSC integrado

Tras el éxito de conceptos como sociedad civil, empowerment,
tercer sector o calidad de la democracia, la participacion ciuda-
dana adquiere un protagonismo absoluto de la mano de la idea

?7 PRADO, G. Entrevista citada.
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de capital social, que desarrolla la obra de Putnam (1993)”. “..
la participacién ya no es un discurso cargado de retérica y uto-
pia, sino ante todo, la mejor garantia para —hacer funcionar la
democracia- (...) El capital social hace su aparicién en los dis-
cursos de los politicos que, a su vez, hacen uso de los recursos
publicos para promocionar nuevas investigaciones académicas
que exploren el tema. Las asociaciones civicas renuevan su pre-
sién en las administraciones, en demanda de mayores y mejores
espacios participativos y, desde los ambitos académicos, se di-
tunde a los estudiantes y al conjunto de la sociedad, las virtudes
redescubiertas de la intervencién ciudadana®.

Para el REIPS
... la sociedad civil por caracteristica, es bastante poco definible,
poco predispuesta a ser encajonada en parametros conocidos®.

Justamente, la explosion que ha tenido la sociedad civil, sobre
todo en Argentina estos ltimos afos, tiene que ver con su uni-
versidad, con su escolaridad y tiene que ver con que en la Ar-
gentina, la sociedad civil (para llamarlo de alguna manera) o
movimientos sociales o leyendas no gubernamentales, surgen
para suplantar Estados primero, e incluso después, para enfren-
tar al Estado.

E170% o el 80% de la sociedad civil en la Argentina surge a par-
tir del 2001 con relacion a los hechos del 2001. Surge para hacer
cosas que el Estado no hacia porque habia una concepcién del
Estado Minimo, un Estado Minimo que no era un Estado au-
sente, un Estado Minimo que si les garantizaba a las grandes
empresas que estuvieran en el MERCOSUR, las grandes empre-
sas de Brasil, las grandes empresas argentinas todas las condi-
ciones de poder promocionarse, y detras de eso si estaba muy
presente garantizandoles a los grandes grupos econdmicos™.

% FoNT, ., Ciudadanos y decisiones puiblicas, Op. Cit.

2 En la misma linea, el coordinador de la Comisién de Salud remite a la
vision de participacion en salud desde la autocritica agregando: “..]Ja misma
categoria, sociedad civil es sumamente problemética, la categoria comunidad
idilica y homogénea no destaca las contradicciones..”

% LABORDE, O. Entrevista citada.
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Ahora bien, Garcia Delgado® decia que las nuevas manifesta-
ciones de la sociedad se constituyen en redes que las caracterizaba
como iniciativas de gran riqueza con formatos institucionales muy
diversos: ONG’s, comunidades, espacios barriales, movimientos
sociales, foros multisectoriales, asociaciones civiles, grupos de vo-
luntarios, fundaciones, organizaciones de solidaridad de Iglesias,
etc. La configuracion de su identidad se potencia en caracter de
espacio publico, no politico o no estatal, a pesar de que persigan
objetivos sociales publicos o colectivos. Ademas, decia, “No ha-
cen politica” y se sujetan desde valores como la solidaridad y la
defensa de la red social. Sobre esta tltima afirmacidn se considera
oportuna una revision al respecto que sera guiada por las mani-
festaciones de la sociedad civil a lo largo del presente capitulo.

Mas aun, esta revision puede acompanarse de los estudios ted-
ricos que se desarrollan en la actualidad, que agregan dimensio-
nes de analisis para la descripcion de la sociedad civil en el 2010
en América Latina y atravesada desde el concepto de ciudadania,
recuperando la idea desarrollada en el Capitulo IV por Manuel
Garreton®, quien plantea que la resurreccion de la sociedad civil,
antes que en América Latina se da en Europa como respuesta a la
crisis del Estado de Bienestar. Desde esa contextualizaciéon para
América Latina, se ve como reclamo a las promesas incumplidas
y las debilidades democratico-politicas. Asi surge como un motor
de cambio que sustituye a los actores politicos clasicos en el proce-
so de democratizacion. Recurre a una diferenciacion entre discur-
sos de la sociedad civil normativos donde se espera una oposicion
al Estado desde un tejido asociativo que, por si mismo, reconoce
participacién proponiendo autogobierno; y por otro, una visién
descriptiva donde algunos incluyen al mercado y sus actores; y
otros solo aquellas organizaciones que configuran cuerpos inter-
medios o que no forman parte de la economia ni de la politica
esencialmente.

Entonces afirma, la sociedad civil esta conformada por el pue-
blo, las clases, los movimientos sociales y ellos se estructuran
principalmente en torno a una base politica estatal que puede ser
conflictiva o de integracion.

3! Garcia DELGADO, D., Estado-Nacién y globalizacién, Op. Cit.
2. CARRETON, Manuel, Op. Cit.
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De modo que la politica y el Estado generan, constituyen, y es-
tructuran lo que podria hoy llamarse sociedad civil y ésta, cual-
quiera sea su contenido y sus niveles organizativos, no existe
autonomamente salvo situaciones o casos excepcionales®.

Retomando las descripciones de los actores y luego para acom-
panar conceptualmente la definicién de sociedad civil, el respon-
sable de la REIPS continta:

Entonces, la sociedad civil es multiforme. En el Concejo Con-
sultivo hay unas mil doscientas (1200) organizaciones no guber-
namentales, hay veintitrés (23) Comisiones de las mas diversas,
pero claro, esa no es la inica forma que se expresa en la region la
sociedad civil, hay una coordinadora de cuestiones sindicales...

Esta cuantificacion de la sociedad civil “activa” en el CCSC
muestra que, mds que una desaparicion de la sociedad civil lue-
go del modelo de Gobierno desarrollado en la década de 1990,
se trata de una incorporacién de la sociedad civil a la esfera de
Gobierno con incidencia internacional mas bien vinculada a una
relacién de asociacion si se toma el concepto que aporta Mario
Rovere* para definir la proximidad en las redes.

En las afirmaciones siguientes puede verse cdmo esa misma
linea argumentativa cobra sentido desde el valor cualitativo de esa
asociacion y el reconocimiento del rol que desempefia cada actor
en el interjuego que propone el CCSC.

La Comisiéon de Tierra, Vivienda y Hébitat define al CCSC
como:

... un espacio para las organizaciones de la sociedad civil. Regu-
larmente, hay actividades (aparte de las actividades de las cum-
bres sociales) entre una cumbre y otra, hay reuniones periddicas
de las comisiones que conforman el Concejo Consultivo y hay
mucho intercambio de experiencias entre las organizaciones
acerca de las politicas, eso es muy loable porque no siempre fue
asi. En otras oportunidades la Cancilleria no estaba abierta a la
participacién de las organizaciones sociales o la participacién
era muy restringida, entonces esta la posibilidad de que cada

3 GARRETON, Manuel. “Sociedad civil y ciudadania en la problematica Lati-
noamericana actual’, en Ciudadania, sociedad civil y participacion ciudadana.
Cheresky, Isidoro. Buenos Aires, Mifio y Davila, 2006.

** ROVERE, M., Planificacion estratégica de recursos humanos en salud, Wash-
ington D.C., OPS - OMS, 2° Edicién, 2006. pag. 83, 84, 85.
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comision tematica entre en contacto con las autoridades corres-
pondientes para interactuar sobre el tema del desarrollo de las
politicas porque, en definitiva, de eso se trata. De que el CCSC
sea un instrumento y una canalizacion para tener relacion con
el Gobierno, para poder participar en la formulacién de la po-
litica. Esa seria la unién del objetivo mds importante aparte de
conocer las experiencias de otras organizaciones y articularlas
con otras organizaciones, porque también es real que cuando
se convoca a la participacién de las organizaciones sociales o
las ONG, o los organismos académicos, también hay un espacio
para conocerse (y) debatir sobre las diferentes experiencias, por
ejemplo del pais®.

Aqui se infiere el caracter de canal que adquiere la figura del
CCSC y valora a dicho canal diciendo:
Esta participacion en el CCSC tiene una gran proyeccion, creo
que a medida que se vayan desarrollando las tareas y se va inte-
ractuando, se van acelerando mecanismos de intervencion. (...)
Nosotros consideramos que se van a poder modificar algunas
situaciones en cuanto al tema de las politicas publicas®.

Definido como representante originario de los movimientos,
es importante reflexionar sobre los diferentes roles que van ocu-
pando los diferentes agregados sociales:

En este contexto de reconstitucion y construccién de una institu-
cionalidad democritica, los movimientos sociales pueden tener
distintos papeles, en relacién a las diferentes funciones y proyec-
tos de la democracia. Hay que recordar aqui, que las formas y los
contenidos de la democracia se construyen en el proceso histori-
co, a partir de la confrontacién de diferentes modelos entre acto-
res que otorgan distinto significado a sus practicas”.

Por otra parte, transversalmente en el presente apartado surge
la necesidad de reflexionar acerca del personalismo atribuido a la
realidad de la Cancilleria Argentina en el embajador Oscar La-
borde. Como se vera a lo largo del presente capitulo, las acciones
reconocidas en materia de participacion no son reconocidas en el
marco de una politica exterior sino como producto de la marca

3 MORA, J. Entrevista citada.
3% Ibidem.
7 JELIN, E. y HERESCHBERG, E. (coords), Construir la democracia..., Op. Cit.

154



personal impresa por el actual embajador. Si bien la politica ex-
terior del gobierno de Néstor Kirchner presenta la bandera del
oficialismo alzada en nombre de la defensa de los Derechos Hu-
manos y la justicia social, vuelve a reafirmar que el objeto de las
ONGs surgidas durante la década de los noventa eran patrimonio
exclusivo y fundante de las politicas del Gobierno Nacional.

Esta unidad, al menos en el plano discursivo, trasciende la
barrera de lo meramente econémico, no incide directamente en
espacios de participacion de la sociedad civil pero si recae en la
unidad politico-ideoldgica de ruptura con el neoliberalismo, la
recuperacion de los nacionalismos y regionalismos.

Este surgimiento de un nuevo bloque que inician junto a Hugo
Chavez y Evo Morales como el acercamiento a Cuba le dio centra-
lidad a Argentina en el proceso de integracion, con fuerte prota-
gonismo conciliador que buscé, de alguna manera, el apoyo en la
opinion publica y la centroizquierda en general®.

Lo dicho hasta ahora califica aun mas la participacion de la so-
ciedad civil atin en un Estado que se interesa por dar respuestas, a
diferencia del llamado “Estado Minimo”, en tanto suma a la figura
integral del Estado Moderno el papel relevante de la sociedad civil
desde la politica interna con la promocion de espacios de relacio-
namiento regional, al menos de modo muy evidente para el caso
de Argentina.

Concretamente, en lo atinente al interés de los diferentes ac-
tores respecto de los beneficios perseguidos desde los canales de
participacion, resulta adecuado sefialar el apego al concepto y
metodologia de la gobernacion a varios niveles®, dentro del con-
cepto de federalismo cooperativo entre los actores que componen
el Estado. Es en esta mezcla hibrida de actores e intereses que se
genera, donde cada grupo presiona desde su disponibilidad de re-
cursos para inclinar en su favor los resultados de las decisiones.

También se puede inferir de las expresiones de los actores las
divergencias y desarticulacion entre las diferentes comisiones que
no cruzan objetivos siquiera generales.

Tal como se abordara en el capitulo I y reconociendo la dis-
paridad conceptual entre “red politica” y la idea de integracion

* Grupo de investigacién eumednet (SEJ-309) de la Universidad de Malaga,
con el apoyo de la Fundacion Universitaria Andaluza Inca Garcilaso

¥ Abordado por MORATA, E, La Union Europea. Teorias y Enfoques del...,
Op. Cit.
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supranacional de los Estados parte, se intenta describir el grado
de influencia de la comunidad sobre la definicién de intereses y
recursos, como el tipo de politicas publicas a definir y la futura
estructura de integracion que se pretende alcanzar mediante la
utilizacion de canales participativos.

Se refleja, a partir de alli, un centro de poder nacional-trans-
nacional que contiene instituciones comunitarias y que pretende
incidir directamente sobre las instituciones de los Estados desde
la intervencion en la formulacion de politicas publicas. Mientras
se desarrolla esta integracidn, cada grupo de actores pelea su es-
pacio en busca de su maximizacidon de beneficios.

Mas adelante, se observara como, esta légica analitica permite
explicitar la intencion de la sociedad civil de unificar realidades en
toda la region para unificar las mismas necesidades y formas de
requerir soluciones.

Resumen este apartado las siguientes palabras clave: sociedad
civil, participacion, busqueda de consenso para las decisiones po-
liticas, influencia en las politicas publicas, unificacién de intereses
por sectores e intercambio.

Los canales de participacion. Un débil desarrollo de estrate-
gias participativas

Antes de avanzar sobre las valoraciones de los actores acerca
del tipo de metodologias participativas preestablecidas, cabe se-
fnalar que el MERCOSUR prevé la base asociativa, en tanto, segiin
Joan Subirats*, los mecanismos dispuestos permiten el acceso a
ciudadanos organizados desde la existencia previa de una estruc-
tura de representacion como son las ONG’s, por ejemplo.

Aludiendo a ello y desde una mencién comparativa, el repre-
sentante de la REIPS sostiene que

El concejo consultivo en la Argentina, por suerte ha consegui-
do una representaciéon muy grande, tal es asi que el Presidente
Lula, en Noviembre del afio pasado (2008), constituye el Con-
cejo Consultivo de Brasil y luego de la cumbre, realizada hace
unos meses también se constituye el Concejo Consultivo de Pa-
raguay. Insisto, la sociedad civil por identificacién no puede ser

0 SUBIRATS, J., Ciudadanos y decisiones puiblicas, Op. Cit.
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encajonada en via de representante, eso forma parte de su res-
ponsabilidad*!.

Avanzando con la descripcion de la sociedad civil —pero ahora
en el plano internacional-, el representante de la Cancilleria des-
taca el liderazgo que mantiene Argentina sobre los demas paises
que integran el MERCOSUR en cuanto a la formalizaciéon de ca-
nales de participacion para la sociedad civil, lo que es reconocido
en la totalidad de las personas consultadas desde este estudio.

Esto se ve, por ejemplo, desde la Comision de Tierra, Vivienda
y Habitat al sefialar:

Es diferente el caso de Argentina al de otros paises. Nosotros
notamos que estan mas agotados y que hay mucha intervencion
del Estado en la eleccién de las organizaciones que participan
del Concejo Consultivo y no son tan abiertos como en el caso
de Argentina. Dentro del MERCOSUR lo més amplio y lo mas
avanzado que hay es el de la Argentina. Por ejemplo, el gobierno
de Brasil habia tomado y habia dictado algunos instrumentos
para ir estructurando un concejo consultivo parecido al que tie-
ne la Argentina, al igual que el Paraguay, pero todavia faltan ir
estructurando o que por ahi se expresen mejor las voluntades
politicas de esos Gobiernos para permitir las participaciones de
las organizaciones de la sociedad civil, hay una restriccion ahi*.

En todos los casos se visualiza como un espacio positivo al
CCSC, con influencia en la politica publica y creible en tanto
mantiene la periodicidad y las acciones que promueve. Ademas,
se realza su perfeccionamiento y crecimiento en el tiempo, como
la comodidad con la que se participa desde adentro sin manipu-
lacién oficial.

La dimensidn politica del CCSC representa un espacio para la
escucha de las organizaciones, que antes de su existencia se en-
contraban dispersas en la sociedad. A esta observacion la realizan
tanto el representante del Consejo Consultivo como las organiza-
ciones entrevistadas.

El coordinador de la Comision de Salud reconoce como carac-
teristico en los canales o vehiculos para la participacion al

41 LABORDE, O. Entrevista citada.
2 MORA4, J. Entrevista citada.
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. ritmo de las reuniones de los presidentes en las cumbres
cada seis meses, que se renueva la presidencia protempore en
el MERCOSUR. En torno a estas reuniones se producen otras
reuniones muy amplias de dreas gubernamentales pero también
muy amplias desde el drea no gubernamental. Estas reuniones
se han generado a través de mecanismos como el Programa
“Somos MERCOSUR, una propuesta uruguaya y las cumbres
sociales™.

Destaca también:

... un punto muy fuerte en la reunién de Tucumdn hace dos afios
(julio de 2008). Alli, por primera vez, los presidentes reciben a
los representantes de la sociedad civil que habian estado traba-
jando en talleres, y presentan una cantidad de propuestas muy
concretas a los Estados. En alguna medida como una demanda
de la sociedad civil acerca de los pasos que hay que dar. Después
de la Argentina, las siguientes reuniones fueron en Brasil, Uru-
guay, (...) Paraguay...!

Para la coordinadora de discapacidad,

... la Sociedad Civil Argentina encontré un espacio en donde
estar, en donde reunirse, en donde analizar propuestas y hacer
trabajos en conjunto. La impresién que recibimos cuando estu-
vimos en Brasil, en Paraguay y Uruguay, fue una de las propues-
tas formales que les hicimos a los embajadores de esos paises: la
imperiosa necesidad de que se cree un Concejo Consultivo en
cada uno de estos paises con las idénticas comisiones como las
que tenemos nosotros, para poder encontrar un espejo, porque
a nosotros (comision discapacidad) no nos fue muy facil armar
la Cumbre de Paraguay®.

Continta aportando:
Empezamos a contactar asociaciones de Paraguay y en la Cum-
bre de Paraguay eran mas de 30 asociaciones en una mesa y el
segundo dia que hicimos una jornada especial, éramos 86, por
lo cual se pone en evidencia que las asociaciones civiles para-
guayas que trabajan la tematica de discapacidad no tienen un
lugar de reunién como el que tenemos nosotros, en donde pue-

4 PrADO, G. Entrevista citada.
4 Tbidem.
4 BraNcHI, M. Entrevista citada.
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dan congeniar ideas comunes, donde puedan congeniar politi-
cas publicas comunes, donde se puedan relacionar con noso-
tros. Cuando fue la dltima, el 6 de diciembre, en que fuimos a
Uruguay, nos encontramos con lo mismo, Paraguay se agrego y
Uruguay tiene una sociedad civil en la tematica de la discapa-
cidad que trabaja muy bien, también. Ahora, yo creo que la so-
ciedad civil estd, cada vez mas, pidiendo propaganda en lo que
hace a su participacion y esta muy claro que la participacion de
la sociedad civil ayuda al trabajo de los otros, eso esta claro. (...)
No es lo mismo que al gobierno se le ocurra la politica publica,
a que, la sociedad civil le alcance la necesidad y la solucién®.

Esta afirmacion vuelve a contradecir la propuesta de Grandi
y Bizzozero*’, quienes reconocen tres circulos de representacion
interna. Ubican niveles subregionales de gobiernos nacionales, un
nivel parlamentario nacional y en el tercer circulo se encuentran
las ONG's. Segun estos circulos, a la sociedad civil le cabe la de-
finicion de grupos de presion, dejando de lado su potencial capa-
cidad de decision, que le es atribuida a los gobiernos y el ejercicio
de grupos de interés es conferida a los sistemas de representacion
como son los sindicatos. Queda evidenciado que el autorrecono-
cimiento de las ONG's dista de la clasificacion propuesta en tér-
minos de participacion proactiva en la consecucién de satisfacto-
res a problemas sociales. Mas adelante, los autores concluirdn con
una propuesta reivindicativa de la sociedad civil, consignando la
necesidad de un seguimiento y monitoreo del proceso de inclu-
sién e integracion social para contrarrestar tendencias negativas
en lo referido a las posibilidades de un mayor déficit democratico
y social en crecimiento. “Un mapeo activo de los principales acto-
res nacionales y subregionales coadyuvara a que el tejido intersec-
torial se afirme y el embrién de la sociedad civil en gestacion del
MERCOSUR se consolide™®.

Si bien hasta aqui la intencion de este eje articulador insiste en
el reflejo de los canales reconocidos por los diferentes actores des-
de el relato de experiencias ejemplificadoras, es importante referir

16 Ibidem.
¥ GRANDL, J. y B1zzozERO, L., “Mercosur: Mercado en formacion y sociedad
civil en gestaciéon”, Op. Cit. Ver en 3.3.2- Permiso para participar. Capitulo IIL.
8 Ibidem.
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al estilo de “federealismo cooperativo™ que se aplicé como meto-
dologia de interaccion politica dirigida a mancomunar soberanias
y esfuerzos entre los gobiernos y la sociedad civil en el marco de la
gobernacion a varios niveles. De esta misma base se infiere parale-
lamente que este estilo estd resultando de la demanda expresa de
las organizaciones y ello se ve mds claramente en los demas paises
del MERCOSUR.

En idéntico sentido, aunque refiriendo a la realidad europea,
Keohane y Hoffman® aportan la visualizacién de una red politica
que define a la comunidad que generan una arena de mediacién
entre intereses publicos y privados donde los actores manejan
informacion y recursos suficientes para propiciarles resultados
favorables y donde la mediacion se refiere a la posibilidad del
consenso. Alli la distribucién desigual de recursos entre los inte-
grantes de la red determina la dependencia entre ellos, lo que se
evidencia en los relatos pero excede los objetivos de busqueda de
este estudio.

La coordinadora de la Comision de Discapacidad continta:
Nosotros tenemos un canal real que es el Concejo Consultivo,
ese es el canal madre y, lo que estamos intentando en las pro-
puestas permanentes, es que el resto de los paises eleven Conce-
jos Consultivos, pero por otro lado no nos debemos olvidar de
que varias veces existen las estructuras en el MERCOSUR pero
son dos cosas diferentes, el MERCOSUR social y el MERCO-
SUR comercial...”*

La Comision de Tierra, Vivienda y Habitat describe el funcio-
namiento de estos canales en tanto rescatan, al igual que la Comi-
sion de Salud:

El MERCOSUR tiene un sistema donde cada seis (6) meses se
va rotando la presidencia del MERCOSUR entre los paises que
la componen. Cuando se hace esa rotacion de la presidencia del
MERCOSUR, paralelamente a esa reunion de los presidentes se
hace una cumbre social, donde se intentan articular los organis-
mos consultivos de los distintos paises del MERCOSUR. (...) En
cada una de estas cumbres se produjeron documentos tomando

* 'WESSELS, W., citado por MORATA, E, La Unién Europea. Teorias y Enfoques
del..., Op. Cit.

% Citado por MORATA, E, La Unién Europea. Teorias y Enfoques del..., Op.
Cit.

5! BiANCHI, M. Entrevista citada.
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la visién de la tierra la vivienda y el habitat a los distintos paises
y se generaron algunas propuestas para el MERCOSUR™.

Hasta aqui se pueden resumir como instrumentos identifica-
dos para la participacion a los congresos, las reuniones, las jorna-
dasy encuentros cumbres acercando propuestas, el mismo CCSC,
el Programa “Todos Somos MERCOSUR’, entre otras sefialadas.
Ello indica un desarrollo débil de los canales en tanto asumen una
tipologia basica si se atiende a las alternativas participativas desa-
rrolladas en procesos de participacion similares, como experien-
cias locales o internacionales, que se trabajan en el Capitulo IV de
esta presentacion.

La valoracién de los canales existentes permite visualizar,
como en un segundo plano del analisis, que cada sector consulta-
do encuentra en los diferentes paises a las vanguardistas de cada
tema. Esto es, Argentina es referente en el proceso de participa-
ciéon del MERCOSUR como promotor del canal “madre” y, espe-
cificamente, en el tema de discapacidad, por otra parte, resulta
Brasil como experiencia de mayor riqueza en el campo de la salud.
Esta observacion refuerza la insistencia de los actores, de plantear
la importancia del intercambio entre los diferentes paises.

Liliana Bonavita®® amplia las conceptualizaciones acerca de
las ONG’s, reconociéndolas como un canal idéneo por medio del
cual la sociedad se comunica con quienes pertenecen al Gobierno
y cuya actividad era patrimonio exclusivo de los organismos gu-
bernamentales o partidarios. Aqui, la sociedad civil en si misma,
es visualizada como un canal externo que merece ser incluido en
el proceso de integracion social y politico.

Por lo tanto, la apertura de los canales significé para el Go-
bierno la suma de los atributos conferidos a la sociedad civil en
general y las ONG’s en particular, que se distinguen por:

§ Ser instituciones independientes.

§ El valor dado por lo que hacen y no lo que representan.
§ Los servicios sociales que prestan.

§ Sus potencialidades en tanto: a) permiten canalizar la
participacion social, la descentralizacion y el equilibrio de

2. MORA, J. Entrevista citada.
> BONAVITA, L., “Propuestas para la sociedad, el gobierno y la produccion’,
Op. Cit.
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poder; b) promueven valores imperceptibles para el desa-
rrollo regional; ¢) son un mercado de trabajo, sector mo-
vilizador de recursos y valor agregado.

§ Ser organizaciones privadas con autonomia en sus deci-
siones y voluntarias de origen.

§ Su discurso que se orienta sobre temas de desarrollo,
democracia y problemas sociales.

§ Generalmente, contar con numeroso cuerpo de exper-
tos.

§ Poseer apoyo de la cooperacion internacional.

En fin, resultan una excelente incorporacion para resignificar
la intervencion de los Estados en temas que, muchas veces, que-
daban fuera de las estructuras de funcionamiento obsoletas de los
mismos gobiernos. Las ONG’s asociadas al Estado ampliaron las
tematicas como la de discapacidad que no posee, por ejemplo, mi-
nisterios estatales para su tratamiento.

En el mismo sentido, cabe ahora detenerse en COMO se in-
corpord el sector social a la esfera de los Gobiernos y para ello se
recupera la definicion trabajada en el capitulo IV de esta presenta-
cion con el aporte de Roberto Korzeiewicz y William Smith:

Los insiders son aquellos que intentan trabajar de manera cer-
cana al proceso oficial, comprometiendo, a veces sus demandas
con el fin de hacerlas mds viables politicamente. Los outsiders
son aquellos que ejercen presion externa articulando sus de-
mandas de manera mas explicita y muchas veces en contraposi-
cién con las posiciones del gobierno...>

Asi, puede inferirse que, en diferentes momentos y de acuerdo
a diversos objetivos, la sociedad civil desde sus organizaciones, la
participacion oscil6 entre la figura de insiders u outsiders, en tan-
to algunas veces son quienes trabajan asociados y en otras opor-
tunidades pretenden presionar a los gobiernos. La Comisién de
Salud es el ejemplo mas claro de esta afirmacion si se siguen sus
expresiones a lo largo del presente capitulo.

Otro hallazgo significativo se vincula con la referencia exclusi-
va al CCSC como canal de participacién, omitiendo en todos los
casos, la mencién y proyeccion de las estructuras participativas

* KorzelEwICZ, R. y SMITH, W. en TUSSIER, D. y BorTO, M. (coords.), El
ALCA y las cumbres de las Américas..., Op. Cit.
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directas al MERCOSUR, como por ejemplo, el programa Somos
MERCOSUR. El mismo se instauré en el aio 2001 y las organiza-
ciones consultadas no reconocen en él un canal de participacion
propio”.

Mas aun, en el apartado 3.3.2 del capitulo III se refiere a las
intenciones de participacion de diferentes actores en el escenario
de integracion y, no obstante ello, sefiala la dificultad de traspasar
circulos de influencia por parte de las organizaciones de la socie-
dad civil, debido a factores politicos, culturales, institucionales de
los diferentes Estados y por los antecedentes de organizacion de la
sociedad civil, en este sentido.

sExisten canales informales de participacién para la sociedad
civil en el MERCOSUR?

El representante del REIPS reconoce como canales, al mismo
CCSC, diferentes consejos, a las redes, y puntualiza que lo hacen
creando figuras de gobiernos como los presidentes actuales y su
participaciéon en reclamos e intercambios de experiencias. La in-
formalidad se refiere, para Oscar Laborde, a la gesta de espacios y
a la elevacion de reclamos, principalmente.

En las diferentes entrevistas se observo la reiteracion sobre la
intencién constante a incidir desde vias alternativas tanto hacia el
MERCOSUR como hacia la lucha interna que se presenta en cada
pais. Es cierto que, para el caso de Argentina, las organizaciones
encuentran en el CCSC un interlocutor presente y atento a cana-
lizar rapidamente las demandas que se expresan desde las ONG’s.

El representante de la REIPS agrega:

...de hecho vamos a ver hoy una movilizacion (mientras se rea-
lizaba la entrevista en el Palacio San Martin) que van a hacer
la CGT y la CTA. Porque hay una reunién de los Ministros de
Trabajo, se ha constituido hace poco el Instituto Social de MER-
COSUR donde ahi también hay presencia de la sociedad civil,
y donde se ve la existencia de las redes, muchas de ellas arti-
culadas con el Concejo Consultivo, otras no, en fin, se expresa
diferente el manejo®.

%> Para ampliar acerca del programa somos Mercosur, ver en Capitulo III,
3.2- Acerca del Mercosur.
¢ LABORDE, O. Entrevista citada.
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Con esta apreciacion se muestra la flexibilidad que representa
el CCSC y le otorga el calificativo de espacio de participacion in-
cluso a la protesta, al reclamo y la iniciativa popular. Conceptos,
estos ultimos que no se encuentran reflejados en los documentos
analizados, tal como se presentan en el proximo capitulo.

Para la Comisién de Salud, los canales informales se vinculan
con el acercamiento de organismos fuertes para influir sobre las
estructuras del MERCOSUR, lo que se grafica en la siguiente ex-
presion:

Nosotros a lo mejor pretenciosamente, queremos recuperar esa
dimensién politica, pero creemos que la Sociedad Civil Argen-
tina esta muy fragmentada, muy débil y que todavia no hemos
logrado el pacto necesario. Tenemos mucha esperanza a la vez
incorporando a este proceso actores muy importantes y tam-
bién tenemos esperanzas en el rol que pueda jugar la ex Ministra
de Salud, Ludmila Heredia, que actualmente, a partir del ulti-
mo Congreso en Bogota, es la nueva coordinadora de la Aso-
ciacién Latinoamericana de Medicina Social. Darnos un sub-
lineamiento que genere actores que emplacen al Estado y a su
vez jueguen un papel claro”.

El canal informal se desprende aqui en la accién paralela de
busqueda de reconocimiento y refuerzo desde otro organismo
internacional como la mencionada Asociacién Latinoamerica-
na de Medicina Social. Acompanando teéricamente la expresion
precedente se incluye en el andlisis una vision multicausal de la
integracion que trabaja Miryam Colacrai®, desde donde interesa
agregar que el surgimiento de movimientos sociales, impactando
en la opinién publica internacional, presionan a los Estados de
modo que éstos deben dar cuenta mas acabadamente de sus accio-
nes por la incorporacién de la sociedad civil a la escena politica.

En este sentido, se habla de transnacionalizacion de fuerzas si
se observa que el Estado no puede controlar o vigilar las comuni-
caciones que emprendian estos agentes. Al mismo tiempo trans-
nacionalizacién econémica y de gubernamentabilidad, como son
ademas ejemplo las cuestiones ambientales que sobrepasan a los
Estados para formar parte de la agenda de Derechos Humanos.

7 PRADO, G. Entrevista citada.
% COLACRAL M., ;Qué es la Globalizacion?, Op. Cit.
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Estos nuevos elementos pueden interferir en la dinamica tradicio-
nal de los Estados y sinérgicamente en el MERCOSUR.

Ahora bien, la posicidon expresada por el coordinador de sa-
lud en su ultima cita indica un posicionamiento diferente al que
se extrae del concepto de “interdependencia compleja”. “Generar
actores que emplacen al Estado” (no alude a Gobierno), hace pen-
sar en la presencia de un actor que se desempefa por fuera de
la figura del Estado, mientras que la interdependencia se expresa
como una comunidad de dimensiones al interior de un continente
donde conviven todos los actores. El continente es el Estado.

Retomando el eje del andlisis, la Comisiéon de Discapacidad,
mads alld del reconocimiento de los canales formales que reconoce,
agrega:

.. nosotros, como promocién de discapacidad, empezamos a
abrir canales informales. Con esta estructura, empezamos a ha-
blar con el Parlamento del MERCOSUR, porque (desde disca-
pacidad), especificamente, en la Argentina, y en los paises del
MERCOSUR, se adhirieron a lo que se llama la Convencién In-
ternacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad
(...) Desde alli se genera otro espacio de trabajo (...) una de las
partes del protocolo de la convencidn es la revision de toda la
normativa bajo los enfoques de la convencién. Hablamos con
parlamentarios del MERCOSUR argentino, hablamos con par-
lamentarios del MERCOSUR uruguayo vy, a partir de febrero,
vamos a empezar a trabajar con el Parlamento del MERCOSUR.
Eso es una linea de comunicacion, que es un canal informal
realmente pero de todas maneras se considera el Parlamento®.

A partir de esta ubicacidn en el escenario de las organizacio-
nes sociales se refuerza la idea que se va a expresar también mas
adelante, de una busqueda de canales informales, pero dirigida a
obtener reconocimientos y suma de poderes, siempre para incidir
dentro de los canales institucionales formales ya previstos por el
MERCOSUR.

El coordinador de la Comisién de Tierra, Vivienda y Habitat,
reconoce como otros canales de participacidn a las acciones que
se generan fuera de los encuentros programados y que consisten,
por ejemplo en:

% BIANcHI, M. Entrevista citada.
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... pedirle al Concejo Consultivo una parte del proceso de con-
cientizacién y debate ante la sociedad, por ejemplo acabamos de
hacer una jornada preparatoria para hacer un documento que
sea presentado en el Foro urbano mundial por el tema del dere-
cho ala ciudad®.

Los canales informales no se revelan claramente en las diferen-
tes entrevistas pero si refieren a las acciones de “presion” o refuer-
zo argumentativo que persiguen a través de la presentacion de la
problematica en organismos internacionales o hacia lideres poli-
ticos de relevancia internacional sobre los temas de sus sectores.
El logro de tales apoyos por parte de personalidades influyentes,
se constituyen en ejemplos de dichos canales que pretenden ser
luego incorporados a la formalidad en las cumbres y asambleas
ordinarias del MERCOSUR.

Se infiere ademas, que estos canales mantienen un caracter
institucional dentro de las diferentes organizaciones de la socie-
dad civil y se presentan de manera constructiva hacia el CCSC.

Interesa traer el enfoque empirico denominado multilevel go-
bernance®', como opuesto al intergubernamentalismo y, basado
en la observacion de la evolucion del sistema europeo en tanto
aqui la integracion es entendida en el marco de un proceso de
construccion donde el resultado es mayor a la suma de las indi-
vidualidades de los Estados, que dan como resultado una nueva
entidad politica compartida por diferentes niveles de Gobierno
como son el subnacional, nacional y supranacional. El papel del
Estado Nacion, seguin estos pensadores, ha dejado de ser el centro
de la escena. Se considera a una multiplicidad de actores ejercien-
do presion en la toma de decisiones y participando en la formu-
lacion de politicas. En este sentido, cobra relevancia la existencia
de canales formales e informales para conjugar los intereses de
los diferentes sectores que parecen coincidir en la busqueda del
mejoramiento del estado conjunto desde la intervencién manco-
munada en la formacién o formulacion de las politicas publicas.

Cabe resaltar que, a la estructura formal del MERCOSUR, la
misma légica de la integracion ha dotado de canales informales a
través de acciones de diplomacia llevadas a cabo por presidentes

% MORA4, J. Entrevista citada.
¢ Abordado por MORATA, E, La Union Europea. Teorias y Enfoques del...,
Op. Cit.
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de paises miembro. Estos constituyeron una via de didlogo politi-
co para las negociaciones que escapan a los instrumentos forma-
les, dandole una impronta politica por sobre su adolescente fuerza
institucional en la que se acenttan las diferencias relativas tanto
comerciales como sociales®.

A modo de interpretacion del interrogante que da inicio a este
eje tematico y con la intencion de arribar a una afirmacion a tra-
vés de los hallazgos, es imperioso establecer una primera aclara-
cién: segun el objeto de estudio de este trabajo, que toma como
fuentes de consulta a la sociedad civil que participa en el CCSC,
no se observan canales informales fuera de las expresiones aisla-
das que fueron citadas. Ahora bien, queda abierto el interrogante
para indagar sobre aquellos sectores de la sociedad civil que no se
encuentran incluidos en dicha estructura participativa.

Evaluacion del impacto real de programas relativos a la parti-
cipacion de la sociedad civil en el MERCOSUR

El relato del embajador Laborde es el tnico que lleva al extre-
mo la valoracién del impacto de la participacion de la sociedad
civil en el MERCOSUR vy los extiende a mas paises de América
Latina cuando dice:

En primer lugar, muchos de los presidentes actuales son con-
secuencia de la sociedad civil, yo dirfa casi todos. (Son) la con-
secuencia entre una pelea sindical social muy fuerte que habia
en una historia reciente de los paises vecinos. Uruguay, fue un
miembro con una raiz obrera muy fuerte. Néstor Kirchner es
consecuencia que esté alli por un “basta” que dio la sociedad en
el 2001, no sé en como él lo toma, pero hemos llegado a la presi-
dencia por ello: un estallido que reclama la gente por los hechos
del 19y 20 de diciembre de 2001. Luego claramente produce esa
sociedad civil subterranea desde el Paraguay que no resistié a
las dictaduras, digamos, a los gobiernos colorados. Evo Morales
es el ejemplo mas concreto de esa representacion de la sociedad
civil, un integrante de los pueblos originarios.

Pensar que hasta 1952 tenian prohibido el voto, unos 500 afios
de persecucion, de humillacién, de esclavitud, y uno de ellos
como producto clave de la sociedad civil, un dirigente cocalero.

2 Ampliar desde 3.2- Acerca del Mercosur. En: Capitulo III.
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Aimar, integrante de los pueblos originarios. Las intenciones de
la sociedad civil estdn presentes desde los presidentes, no tanto
desde los gobiernos que estan mas burocratizados y muchos son
gobiernos en disputa, (en disputa politica)®.

Esa raiz en la sociedad civil lo lleva luego a establecer la rela-
cién con la forma que estos presidentes adoptan para pautar la
relacion con la sociedad civil y dice:

Los presidentes tienen una disposiciéon de cumplir, de avanzar
en cuestiones del MERCOSUR que tiene que ver con la com-
prension de la sociedad civil, la presencia en las reuniones de
presidentes con lo cual hay una cantidad de reclamos que se ha-
cen y después, en la reunion siguiente, se evalian segtn el co-
nocimiento tomado y la constitucion institucional del MERCO-
SUR. Las reuniones especializadas donde se toman resoluciones
de mediano nivel, pero que tienen la influencia en la sociedad
civil que participa y que es una institucion del MERCOSUR. Asi
que veo efectivamente que hay mucha influencia en eso, tam-
bién la participacion del Concejo Consultivo tiene que ver con
la articulacién dentro de la sociedad civil, en tanto naciones se
encuentren con sus pares en Argentina, que se encuentren con
sus pares en el MERCOSUR®.

Esto ultimo refuerza la idea de sociedad mundial que hermana
a los pueblos en reclamos, defensa de derechos y la misma confor-
macion de identidades compartidas.
En la politica mundial, las normas y los procedimientos no son
tan completas ni tan obligatorias como en los sistemas politicos
internos; las instituciones tampoco son tan poderosas ni tan au-
tonomas. Las reglas de juego incluyen algunas normas naciona-
les, algunas normas internacionales, algunas normas privadas y
amplias zonas donde no existen normas en absoluto®.

En tal sentido, el impacto real puede ser real pero no nece-
sariamente visible. El proceso de instalacion de las figuras presi-
denciables atribuido a la sociedad civil, como la participacién en
si misma dentro de los espacios institucionales del MERCOSUR
no suenan convincentes como ejemplo de impacto real. Como se

¢ LABORDE, O. Entrevista citada.
¢ Ibidem.
% KEOHANE, R. y NYE, J., Poder e Interdependencia..., Op. Cit.
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mantendra en adelante, el giro del eje tematico se orientd hacia la
interrelacion de los actores y a la importancia atribuida al inter-
cambio que propone la participacion de la sociedad civil como
muestra del impacto real de dicha participacion.

Para contextualizar esta tendencia encontrada en las valora-
ciones y con motivo de continuar encuadrando esta actividad lo-
cal con impacto transnacional, es imperioso retomar la concep-
tualizacion realizada en el Capitulo IV de Keohane y Nye, cuando
trabajan la idea de interdependencia compleja con caracteristicas
particulares como “canales multiples” que conectan a la socie-
dad a través de relaciones interestatales, transgubernamentales y
transnacionales.

Es asi como se desdibuja la frontera entre politica interna y
politica externa. Si bien la mayoria de los movimientos sociales
y posteriores modos de accién colectiva se gestan dentro de un
Estado, y precisamente dentro de alguna regién del mismo. Esta
situacion es expresada transversalmente a lo largo del presente
capitulo llamando la atencion aquella permanente referencia a la
necesidad de fortalecer lo local.

Entonces, la participacion en este nivel no siempre es reclamo
a los Gobiernos, también es intercambios de experiencias y cola-
boracién. La Comision de Tierra, Vivienda y Habitat ve como se
hacen legalmente propietarios de las tierras en otros paises, como
es la urbanizacién de esas tierras, por lo que ya no son reclamos
que le hacen al Gobierno, sino que son ellos mismos los que se
preocupan por repartir tierras entre los mas humildes. El coordi-
nador de esta Comisidn rescata otro ejemplo:

los afrodescendientes que acaban de conseguir ser incorpora-
dos en el censo reciente, hace 115 afios, en 1890 no lo estaban y
eso es producto del esfuerzo de un comité concreto, que a veces
tiene que ver (insisto) con intercambio de experiencia entre los
integrantes de determinadas areas participativas.

La idea de intercambio de experiencias por encontrar realida-
des sociales similares es otro aspecto resaltado en la totalidad de
las entrevistas y se constituye en un lugar desde el cual cada uno
defendi¢ la figura de los espacios de participacion otorgados por
el Estado. A su vez, la comparacion con los demas paises redundd
en otra instancia de defensa de las intenciones y la promocién
concreta de la participacion por parte del Ministerio de Relacio-
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nes Exteriores de Argentina. Indistintamente del valor que cada
uno atribuye a la participacion en estos canales y, el tipo de re-
lacion que se mantiene entre los actores, todos plantean “estar”,
permanecer y construir a partir de lo existente.

Oscar Laborde realza el papel de la sociedad civil desvincu-
landolo del prejuicio o del papel otorgado por los medios, fun-
damentalmente, en la década de 1990 donde se le atribuia sola-
mente el rol de control del Estado, de vigilante, de acusador y de
demandante. Nuevamente se ingresa a un debate paralelo acerca
del concepto de Estado. En este caso, si la sociedad civil no es
parte del Estado, si la sociedad civil no es parte de los “males” de
la sociedad, no tiene recursos, por lo tanto sélo reclama y juzga.

En relacidn al intercambio, el coordinador de la Comision de
Salud reflexiona:

los problemas de salud de los pueblos latinoamericanos tienen
marcas que los hacen tener problematicas comunes: la exclu-
sién, la pobreza, en fin, muchas de las cuestiones que viene to-
mando la medicina social latinoamericana y en general la Salud
Publica también lo hace...%

A lo largo de la entrevista la coordinadora de la Comision de
Discapacidad reitera sistematicamente la idea de intercambio ha-
cia adentro y hacia fuera:

... hay que hacer acuerdos internacionales con el parlamento,
acuerdos internacionales con respecto a la tecnologia. Tenemos
que conocer la tecnologia de cada uno de los paises para (...)
tener un intercambio con los pequefios comerciantes, con los fa-
bricantes, con las universidades, porque todas las universidades
son inspiradoras de proyectos...”

En relacién al impacto real de la participacion, la Comision de
Salud valora que:
... cuando uno mira desde el campo de salud yo creo que es mas
declarativo que practico, yo diria que el campo de la salud tiene
un particular retraso en encontrar formas de hacer que esta in-
tegracion le sirva a las poblaciones. Brasil tiene sus dimensiones
continentales y ha avanzado en un proceso social sumamente
virtuoso. Se dice que hay veinte millones menos de personas en

% PRrRADO, G. Entrevista citada.
7 BrANCHI, M. Entrevista citada.
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la pobreza. Una cosa muy interesante pero no parece todavia
suficientemente articulada en lo social. En otros paises por al-
gunas cosas desafortunadas como Botnia, nuestra region mas
intima Paraguay, Uruguay, no han podido adquirir todavia un
vinculo que se refleje en el campo de la salud®.

Para la Comision de Discapacidad, es relevante el impacto real
en tanto reconoce que:

Como Concejo Consultivo de la Sociedad Civil estamos bajo
programas del MERCOSUR vy el objetivo primario del Concejo
Consultivo es tentar a la integracion regional del MERCOSUR a
cada uno del sistema y hacer las propuestas de politicas publicas
a los gobiernos del MERCOSUR Yy a cada uno con su tema (...)
en realidad a la misién la hemos ido agrandando mds, porque
la idea era que no solamente estuviéramos sentados en la mesa
Asociaciones Civiles de la Capital Federal. Entonces lo que hi-
cimos fue, empezar a crear subcomisiones en el interior (...) con
eso, nosotros tenemos a 104 asociaciones en todo el pais partici-
pando de la Comision de Discapacidad.

Lo real es que con esto conseguimos que todo el pais, todas las
asociaciones tengan una participacion activa y a su vez nos con-
tactamos con las asociaciones de Paraguay, Uruguay y de Bra-
sil. Por eso, cuando nosotros elaboramos un documento en las
cumbres sociales, ese documento esta avalado por més de 200
instituciones de todo el MERCOSUR®.

Ante las manifestaciones concretas que llegaron de la socie-
dad civil al MERCOSUR para influir o para detener la atencion
de los funcionarios, sefiala: “..1as reuniones parlamentarias donde
destaca el aporte informativo y de conocimiento, (...) la otra muy
concreta que surgio, es en la actual ley de comunicacién audiovi-
sual, (que) como sociedad civil nosotros propusimos y fue acepta-
da la redaccidn del articulo 66..” A raiz de ello, expresa que:

... estamos tratando de redactar un proyecto para Paraguay, y un
proyecto para Uruguay que en definitiva proviene de la sociedad
civil y el gobierno lo tomd, lo implic6 en la mega ley y ahora los

% PRADO, G. Entrevista citada.
% BraNcHI, M. Entrevista citada.
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paises lo estin copiando. Este proyecto de ley tiene 21 puntos
que marco la sociedad civil. Es mucha la participacion™.

En este sentido, desde la Comisién de Tierra, Vivienda y Ha-
bitat identifican como acciones reales al relacionamiento que les
permite mantener la participaciéon en el MERCOSUR con otras
instituciones, lo que se expresa por ejemplo cuando refieren:

Estamos en ese proceso, por ejemplo muchas de estas organiza-
ciones que estdn participando también interactiian con las Co-
misiones de Tierra y Vivienda de la Camara de Diputados y Ca-
mara de Senadores con la idea de gestar dos proyectos de ley...”

Por su parte, como impacto real, la Comisiéon de Tierra, Vi-
vienda y Hébitat reconoce que:
... los movimientos sociales, o una parte de los movimientos so-
ciales de Argentina, han participado cuidando al Gobierno y se
han hecho cargo de algunas dreas de Gobierno, por ejemplo la
Comision Nacional de Vivienda. Entonces eso es un hecho im-
portante dentro del proceso de incidencia™.

Eje emergente de impacto real: la politica econdmica del

MERCOSUR y el acompaniamiento necesario de la sociedad

civil

El embajador Laborde agrega sobre el impacto real a nivel de

la politica econémica del MERCOSUR, sobre alguna influencia

en ese plano que haya aportado la sociedad civil como en el plano

sindical, por ejemplo:
Yo no veo una aceptaciéon donde los gobiernos tienen que ser
informados y reclamados por la sociedad civil, sino creo clara-
mente que, como parte del Gobierno son producto de eso. Hay
una parte de cuestiones econdmicas en la que se estd avanzando
de manera muy interesante; estructurada, en mi opinién, que
atiende las necesidades de la sociedad civil o del pueblo para lla-
marlo en un término mas argentino. (...) Ojala el MERCOSUR
sea motor para la constitucion del Banco del Sur como estaba
anunciada ya casi como un trabajo concreto y se sabe cudl es

70 Ibidem.
7L MORA, J. Entrevista citada..
72 Ibidem.

172



el compromiso de aporte de cada pais. La constitucién de Sur
es el sistema Unico de intercambio comercial y en marcha, la
moneda Unica, todo aporte que se hace para tratar de articular
los aranceles para que el comercio del MERCOSUR -que crecid
muchisimo- tenga solidez.

Veo que se estan dando los pasos para hacer una cosa especta-
cular, no es una cuestién de conveniencia del momento, sino de
constituir -lo que finalmente todos deseamos— un mundo mul-
tipolar. Que América del Sur sea un polo™.

Desde una vision de las Relaciones Internacionales y una nue-
va mirada geoestratégica pensada para el reordenamiento de las
relaciones entre paises, Laborde reconoce en la region toda la po-
sibilidad de estar adentro de la nueva légica de relacionamiento
que se manifiesta como imperante. Ya, fuera de la bipolaridad, el
MERCOSUR, lejos de estar en decadencia es la esperanza en un
contexto global. En ese sentido, aporta:

La crisis de los Estados Unidos, la crisis financiera y después
econodmica, va a producir después un mundo que no va a ser
igual, no es mas un mundo unipolar donde después de la caida
de la Unidn Soviética, los Estados Unidos ponia todo, incluso
invadia paises sin la aprobacién de las Naciones Unidas. Eso
termind. La presencia de Obama, mas alla de sus intenciones,
representa una aceptacion de la pérdida de poder relativo (siem-
pre) de los Estados Unidos y una aceptacién de que, entonces,
tiene que haber un mundo multipolar. La crisis posterior avan-
za mas en eso, el reconocimiento a India,China y Brasil como
actores concretos, la actitud de Brasil, donde no se corta solo
sino que participa de ese mundo de lideres pero desde el intento
de representacion de toda la region, en un mundo multipolar.
Solamente puede ser un polo el norte de América, no lo puede
ser Europa, no puede ser el sudeste Asitico. Esos, seguramente
no lo van a ser, pero si lo puede ser Sudamérica y éstos son los
pasos que se estan dando para lograrlo™.

A este analisis de las Relaciones Internacionales de interdepen-
dencia mundial le incorpora la dimensién social, cuando amplia:

73 LABORDE, O. Entrevista citada.
7+ Ibidem.
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Ahora en este plano, la integracion social es fundamental por-
que sino habra integraciéon econémica nuevamente, con un con-
venio popular de los gobiernos. Si no hay una integracién social,
si realmente los polos no interpretan, no consideran que esa in-
tegracion es favorable, que esa integracion es virtuosa, que esa
integracidn es positiva; vamos a estar siempre limitados™.

Como sintesis de este eje puede verse, por parte de la socie-
dad civil, el reconocimiento al aporte del MERCOSUR desde la
escucha, la participacion, la instancia de elevar las propuestas y la
permeabilidad que representa para ingresar a entidades tematicas
y el impacto en la Politica Nacional. A su vez, desde la Comision
Salud, si bien se valoran las instancias de intercambio, se repara en
la dimension alegdrica del impacto.

En cambio, y por parte del CCSC la cuestiéon redunda en re-
conocer los cambios reales en el ambito general del MERCOSUR
desde las decisiones comerciales hasta las sociales, asi como la
proyeccion creciente del MERCOSUR como modelo regional y el
origen de la coyuntura politica internacional para América Lati-
na, desde la cual se le atribuye su cardcter creador de presidentes
a la sociedad civil como impacto real evidente.

Evaluacion de problemas relativos a la participacion de la
sociedad civil en el MERCOSUR

Autores como Joan Subirats’ ya se cuestionaban sobre la ne-
cesidad de participacion ciudadana de los afos 90, aunque en un
régimen democratico pareciera no tener sentido. Sin embargo, esa
participacién contd con canales que en alguna medida cumplie-
ron con los objetivos, aunque segtn la coincidente evaluacion de
todos los actores consultados y en coincidencia con Joan Subirats,
se sigue cuestionando sobre las nuevas exigencias para la parti-
cipacion en estos tiempos como mejorar canales de comunica-
cidn, instrumentos directos de participacion y consultas, todo ello
como la urgente necesidad de actualizar la institucionalidad de
dicha participacién.

Dentro de los canales reconocidos se observan aquellos dirigi-
dos a obtener informacién y otros que persiguen el logro de repre-

7 Ibidem.
76 SUBIRATS, J., Ciudadanos y decisiones publicas, Op. Cit.
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sentaciones ciudadanas y, en el caso analizado del MERCOSUR
los canales disponibles merecen también tales cuestionamientos.
Ante la evaluacion de las dificultades que reconoce el mismo

representante del REIPS, puntualiza:
Creo que lo que habria que hacer es un cambio institucional,
una reforma institucional, porque todo esto que comentamos,
todavia no esta reglamentado. Seria muy importante que avance
en reconocimiento de la sociedad civil, no como un sector de
influencia, sino como un sector de resolucién, los cuales son
mecanismos formales para que lo propuesto y acordado en la
sociedad civil tengan fuerza legal. Son modificaciones clave, el
rol de lo social que va a tener ese cambio en lo institucional”.

Si bien desde un sesgo comercial, cabe comparar esta similitud
en el analisis de la debilidad institucional que se realiz6 en el Capi-
tulo III y donde se considera que es ain muy fuerte la disparidad
institucional a nivel supranacional dejando el predominio de las
decisiones en manos de los paises mas activos como son Argenti-
na y Brasil, respecto de Paraguay, Uruguay y posteriomente Vene-
zuela. Ain yendo mas lejos, puede decirse que esta diversidad es
mas evidente en la escasa correspondencia entre las legislaciones
nacionales y las del bloque, asi como la diferente capacidad de
respuesta interna a las crisis econémicas que se dieron desde 1999
en Brasil, 2001 en Argentina y la actual crisis financiera mundial.
A conflictos de otra indole como aspectos sociales y de relaciones
diplomaticas, nuevamente las instituciones del MERCOSUR no
han podido resolverlos, o 1o han hecho de manera insuficiente’.
En relacién a los obstaculos que se encuentran desde la percep-
cion del coordinador de la Comision de Salud se plantean las in-
certidumbres que se vinculan linealmente con la observacién an-
terior, en tanto la ausencia de formalidad institucional de ciertos
procedimientos. El coordinador lo refleja cuando dice:

... tengo enorme dudas, evidentemente nosotros dependemos
mucho de que la visién gubernamental oriente a este tipo de
iniciativas, pero también es cierto que pretendemos no ser una
cosa de paso, de moda y en ese sentido tenemos mucha espe-
ranza en lo que hemos ido generando: tradicién y que se ha ido
enraizando y apropiando de una situacién todavia extrafisima,

77 LABORDE, O. Entrevista citada.
78 Ampliar desde Capitulo III, 3.2- Acerca del Mercosur.
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de organizaciones de emigrantes, reunidos en los salones del Pa-
lacio San Martin pensando en sus problemas...

Pensamos que hay que encontrar un equilibrio y valorar, en el
caso de la situacién argentina, la capacidad que ha tenido de
integrarse histéricamente, cuando venian nuestros abuelos que
eran Italianos y eran culpados de todas las pestes. En este mo-
mento, también pasa un poco con el Dengue...”

Desde un atravesamiento histérico que vivié la participacion
el mismo coordinador de la Comision de Salud agrega como obs-

taculo:

Tenemos obviamente una propuesta muy distinta de coopera-
cioén que es la que bajo histéricamente el Banco Mundial y la
idea es que, el que tenia recursos imponia lo que debian hacer.
Estamos planteando otro tipo de cooperacion internacional, en
la medida en que nosotros abordemos y logremos generar con-
ciencia en la sociedad y conciencia en los gobiernos de qué hay
que hacer...*

El coordinador de salud retoma la idea planteada desde el ana-
lisis que realiza el embajador cuando advierte que:

... programa concreto nosotros no tenemos, nosotros somos
actores de diferentes lugares, por un lado, creemos emplazar al
Estado para que haga algunas cosas y todos los que estan traba-
jando en nuestro emprendimiento tienen actividades concretas,
locales, como médicos del mundo, como el movimiento de sa-
lud de los pueblos, capacitan, intervienen®'.

Por su parte, los obstaculos son percibidos por la coordinadora
de la Comisién de Discapacidad desde una vision inicialmente
positiva:

Todo camino que andemos es bueno. Nosotros, las personas
con discapacidad, siempre decimos que nuestra rehabilitacion
es paso a paso y tenemos esperanzas en cada paso”. “Entonces,
empezar a poner sobre la mesa, que la gente empiece a hacer
un cambio cultural con respecto a la discapacidad, que paises
vecinos nos podamos poner de acuerdo, es un gran avance. En
las dos dltimas cumbres sociales, la discapacidad fue un tema

7 PrRADO, G. Entrevista citada.
80 Tbidem.
81 Ibidem.
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discutido. La discapacidad empieza a dejar de ser un tema in-
cémodo para pasar a ser un tema de consenso entre la sociedad
civil y de la sociedad civil con los funcionarios®.

Coincide con las anteriores afirmaciones vinculadas a la au-
sencia de institucionalidad cuando, aunque desde una revisiéon de
la realidad argentina encuentra que “Hasta ahora no te olvides
de que cuando vos hablas de salud, de tierra y vivienda, de edu-
cacién, de mujer, hay hasta Ministerio de Salud, de Educacion,
hablemos de discapacidad..” (refiriendo que no posee estructura
de Gobierno).

Continta valorando el crecimiento de la participacion en el
tema de discapacidad, incluyendo la relacion inclusiva de la parti-
cipacion de los actores en tanto:

Primero se ocupé la sociedad civil en si misma y a su vez la so-
ciedad civil y los funcionarios, luego sociedad civil como socie-
dad civil del MERCOSUR, ms tarde la sociedad civil del MER-
COSUR con funcionarios del MERCOSUR vy ahora hablando
con un parlamentario del MERCOSUR®.

En relacidn a los problemas-obstéculos concretos que encuen-
tran para la participacion de la sociedad civil en el MERCOSUR
la Comisién de Discapacidad encuentra la “Desinformacion y (...)
la necesaria conformacion de un Concejo Consultivo en todos los
paises ya que no tenemos un espejo en el resto de los paises del
MERCOSUR.

Para la Comision de Tierra, Vivienda y Habitat la problematica
se sitia en que,

... dada la extension territorial que tiene la Argentina es muy
dificil la participacion de la sociedad civil cuando todas las re-
uniones se hacen en Buenos Aires, entonces los que participan
son las organizaciones que tienen sede en Capital Federal o pro-
vincia de Buenos Aires (...) El Concejo Consultivo deberia tener
un presupuesto para poder funcionar en el interior, tal vez pe-
riddicamente poder facilitar esta participacion o facilitar que los
dirigentes, las organizaciones no gubernamentales puedan ve-
nir, eso es una dificultad que tenemos en el término presupues-

8 BiaNcHI, M. Entrevista citada.
8 Ibidem.
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tario, me parece que eso podria ser una opcion y en relacién con
el MERCOSUR también ocurre lo mismo®.

Otro obstaculo coincidente con el expresado por la Comision
de Discapacidad se relaciona con que:

...en otros paises todavia falta desarrollar mas la instancia de
participacion a nivel de Cancilleria, pero son cosas que se van a
ir consolidando de mantenerse esta linea de politica de gobier-
nos con un sesgo mas popular que en la década del 90’ que tie-
ne que ver mucho la relacién politica y la voluntad politica que
tengan los gobiernos. Eso nos parece auspicioso, hay que ver
también como va resultando la continuidad de los gobiernos®.

Proyecciones de la participacion de la sociedad civil en el
MERCOSUR

En relacion a las proyecciones vinculadas al fortalecimiento de
la sociedad civil, el Embajador Laborde expresa:

Nosotros estamos en una etapa de ampliacion; en primer lugar,
a fin de mes, estamos construyendo el Concejo Consultivo del
noreste argentino con base en Chaco y en noviembre el Concejo
Consultivo del noroeste. En este pais parece que todo lo que su-
cede es para Capital y el gran Buenos Aires...*

Esta misma apreciacion, que el responsable del REIPS plantea
como proyecto, es compartida literalmente pero como demanda o
problema por Mdnica Bianchi, cuando el embajador agrega:

Estamos haciendo un esfuerzo para que las regiones que tienen
que ver graficamente con el MERCOSUR constituyan también
el Concejo Consultivo no solamente para atender las consultas o
preocupaciones del MERCOSUR sino en general, también para
ir ampliando esta idea de constituir Concejos Consultivos, don-
de se le interrogue, donde se le pregunte a la sociedad qué piensa
de tal o cual cosa. Seria una cosa extraordinaria, le facilitaria
mucho a los gobiernos, los que quieren escuchar a la gente. Para
aquellos que quieran resolver aisladamente lo facilitamos, un

8 MORA, J. Entrevista citada.
8 BraNcHI, M. Entrevista citada..
8 LABORDE, O. Entrevista citada.
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gran protagonismo de las condiciones, cada uno es un mundo,
cada uno tiene su plan.?”

Para el coordinador de la Comisiéon de Salud es importante
evaluar que “cada uno de los actores no se licua, no desaparece,
por integrar el Concejo Consultivo, sino que tiene que perseve-
rarse en su trabajo local y utilizar este espacio de la Cancilleria
como una forma de interferir en un momento de su insercion en
lo global”. Ello como un modo de preservacion y proyeccién de la
participacién donde reconoce:

(...) el poder que hemos tenido ha ido aumentando, desde in-
dicar en un papel lo que nosotros queriamos hacer, hasta —este
momento- la presencia de una cantidad de organizaciones que
tienen capacidad institucional para intervenir. (...) Nos ayuda
nuestra propia movilizacion y por otro lado interpela, reclama
al espacio regional y a los gobiernos una determinada actitud
que no esta presente mas alld de lo declarativo.

Ahora bien, nosotros tenemos programado para julio, en el en-
cuentro que se va a hacer en el marco de la Cumbre Presiden-
cial este afio 2010 en la Argentina, y en el marco del Bicente-
nario una especie de ostensiva conceptual, consistiria nuestra
tarea, las cosas concretas que queremos es que el Parlamento del
MERCOSUR como a partir de alguna iniciativa que nosotros
propongamos genere un marco para el MERCOSUR, donde el
concepto del derecho de la salud esté presente®.

En este caso, el reclamo del Parlamento vuelve a reiterar la
necesidad de la institucionalidad de la participacion que se men-
cionaron en las citas precedentes. La Comision de Discapacidad
se inscribe también en la demanda expresa solicitando:

que se repliquen las figuras del Concejo Consultivo en otros pai-
ses,” (proclaman) “..continuar con las cumbres, con los encuen-
tros (...) intercambio de informacién y conocimiento. (...) un
trabajo que tenemos que hacer durante todo el aflo que viene, es
empezar a mirarnos los unos a los otros®.

8 Ibidem.
8 PRrADO, G. Entrevista citada.
8 BraNcHI, M. Entrevista citada.
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La Comision de Tierra, Vivienda y Habitat, se refiere a la pro-
yeccion de la participacion de la Sociedad Civil Argentina en el
MERCOSUR desde

la intervencion en la legislatura por ejemplo la elaboracién de los
documentos como el que se va a presentar en Rio (de Janeiro), este
traspaso de experiencias y de realizacién de documentos que van
sentando precedentes.

(...) estamos en esa instancia, construccion de una plataforma
Nacional y la unién de un plan de trabajo para 2010 - 2011 que
nos permita hacer campaifias de concientizacién Nacional a tra-
vés de marchas, seminarios, talleres, jornadas debates en todo el
pais. El problema es que tiene que ser Nacional, entonces nece-
sitamos desarrollar esta accién, sumar y coordinar con todas las
organizaciones sociales, las ONG, en forma integrada. Eso por
un lado y por otro lado tener fuerzas suficientes para poder ac-
cionar sobre los que dictan las leyes o sobre los que conforman
los programas de Gobierno. Estamos en la etapa previa para lo-
grar los resultados®.

Estas percepciones se reconocen como proyecciones que res-
catan, nuevamente, la necesidad de la institucionalidad Argentina
para los procesos de elaboracion de politicas publicas con enfoque
internacional.

El Coordinador de Tierra, Vivienda y Habitat valora la partici-
pacion en el MERCOSUR, agregando:

es lo mas proximo que tenemos como organismo regional de
América del Sur. Evidentemente en el MERCOSUR, nosotros
deseariamos que estuviera también incorporado Bolivia, Peru,
Chile, para ir avanzando en materia Latinoamericana. (...) pri-
mero conocer y articular con los movimientos sociales de Amé-
rica Latina la problematica y después, sabemos que no hay so-
lucién desde un pais aislado sino que tiene que ser una solucién
mds continental. (...) Por eso también la necesidad de que los
pueblos vayan tomando conciencia y vayan presionando a los
gobiernos para que tomen medidas concretas en torno de este
problema. Es muy importante esa acumulacién de conocimien-
to que hay en torno a todos estos pueblos que se pueden com-

% MORA, J. Entrevista citada.
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partir y que se puede avanzar en consolidar lo que en algtin mo-
mento fue el ideal de la Patria grande de San Martin y Bolivar.”

Esto ultimo se vincula directamente con la mencién realizada
en el Capitulo III donde se estima que el proceso de integracién
regional del MERCOSUR tiene la intencion de constituirse como
resultado natural y necesario de un largo camino hacia el acerca-
miento que vienen transitando todos los paises de América Lati-
na®”.

En el planteo sostenido a lo largo del presente eje se reconoce
la intencién de las organizaciones de la sociedad civil de darse es-
trategias en lo local y en lo regional como intervenciones comple-
mentarias. Asi, la idea de global como contrapuesta a local pierde
sentido para este analisis, en tanto parecen ser esferas que se sos-
tienen respectivamente para dejar paso al proceso de instalacion
de la integracién regional. Los temas de agenda transnacionales
dejan de lado cuestiones que seran asumidas por lo local en espa-
cios cada vez mas restringidos, aunque no por ello impermeables
a lo externo.

Giddens postula que la modernidad es intrinsecamente globa-
lizada. En medio de la mundializacién el nivel de distanciamiento
entre tiempo y espacio —como organizadores de la vida social- es
mayor en la actualidad, y las relaciones entre formas sociales lo-
cales o distantes y acontecimientos, se dilatan. Se trata entonces,
de un proceso de alargamiento en los métodos de conexion entre
diferentes contextos sociales o regiones que se convierten en una
red alo largo de toda la superficie de la tierra. Asi cobra sentido la
transformacion local en base a factores de la economia mundial o
los mercados, etc. Esto puede perder o potenciar el sentido nacio-
nalista de una region.

El mismo autor reconoce como dimensiones de la globaliza-
cidn: al sistema de Estado nacional, la economia capitalista mun-
dial, el orden militar mundial y la division internacional del tra-
bajo. También indica que la dialéctica de este proceso se da por las
tendencias hacia la centralizacion inherente a la reflexividad del
sistema de Estados por un lado y la soberania de Estados particu-
lares por el otro®”.

! Ibidem.
92 Ver en Capitulo III, 3.2- Acerca del Mercosur.
% GIDDENS, A., Consecuencias de la modernidad, Op. Cit.

181



Este debate permite trabajar las figuras del campo ampliado
del Estado y los organismos decisionales de una sociedad com-
pleja. Como ya se dijo, la guerra y la paz son inseparables de De-
rechos Humanos, y de aquellos temas abordados desde acciones
colectivas como las referidas en la conceptualizacién y dan paso
a la convergencia mundial de instituciones y estructuras sociales
con creciente similitud institucional y cultural, como se expresan
desde las valoraciones de los actores consultados.

Por ultimo, en una busqueda orientada desde el marco con-
ceptual precedente, se infiere que, en relacion a los medios de
comunicacidn, los actores consultados no expresan directamente
su relacion con ellos. No se identifica la presuncion tedrica que
supone en el capitulo IV, donde las transformaciones del espacio
publico se han correspondido con la notoria incidencia de los me-
dios, segin aportan Maria Laura Pagani y Dario Rodriguez®. Se-
gun ese analisis, los cambios en la comunicacion politica tendrian
relacion con el rol de mediadores y como agregadores de deman-
das ciudadanas que cumplieron los medios de comunicacién en
detrimento de los canales institucionales tradicionales.

Cabe diferenciar que, si bien este trabajo reconoce expresa-
mente la labor y el protagonismo de la sociedad civil tomando-
la como objeto de estudio, ello que no significa, en una mirada
contextual, que no se reconozca en los medios su incidencia para
resaltar la visibilidad y el sentido de las falencias de los partidos
politicos y las organizaciones de interés realzando y difundiendo
las acciones de la sociedad civil.

¢ Citado por CHERESKY, L., Ciudadania, sociedad civil y..., Op. Cit.
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Capitulo VII

UN RECORRIDO SOBRE LOS DOCUMENTOS DEL MERCOSUR

Introduccion a la aplicacion del analisis documental y el
analisis de contenido

Este capitulo contiene referencias a las matrices de datos apli-
cadas y al desarrollo del analisis de base gramatical que se aplicd
de acuerdo a la intencionalidad de representar la interrelacion
resultante entre la participacion de la sociedad civil y el proceso
de integracion regional MERCOSUR, desde los documentos que
constituyen el corpus seleccionado y que se complementan con
las apreciaciones tedricas surgidas en la lectura analitica integral
de hallazgos.

Tal como se expresé en el Capitulo V, la seleccion del corpus
para el presente andlisis documental respondio, fundamentalmen-
te, al criterio de representatividad que adquieren los documentos,
respecto del objeto de estudio de la presente investigacion ademas
de su relevancia funcional o instrumental en relacion a los objeti-
vos de la busqueda’.

En cuanto al tratamiento de los datos, el andlisis documental
desarrollado combina el andlisis de contenido® de base gramatical
definido a partir de variables, subvariables, la contextualizacion
del documento y la lectura critica del mismo, en funcién de las ca-
tegorias analiticas, la importancia del documento en si mismo, y
ademas de sus aportes a los conceptos centrales de este estudio sin
necesidad de referencia directamente gramatical. Estas categorias

! BARBERO, J., Introduccién al andlisis de contenido, Instituto de Ciencias So-
ciales, Madrid, 1981.
2 Garcia FERRANDO, M., El andlisis de la realidad social..., Op. Cit.
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analiticas persiguen identificar los canales de participacién de la
sociedad civil al interior de los documentos estudiados.

Para el tratamiento del corpus documental se aplicd, en un
primer momento, la Matriz 1, que permite realizar el andlisis de
contenido de base gramatical, el cual consistié en realizar una
pesquisa sobre las afirmaciones, proposiciones o sentencias escri-
tas sobre la participacion de la sociedad civil en los documentos
oficiales y para los cuales se seleccionaron variables y subvariables
que se presentaron en el capitulo V:

Posteriormente se definen ejes conceptuales al interior de cada
documento que resultan del andlisis documental y de la aplicacién
de la Matriz 1.

En adelante se realiza una nueva lectura desde cada uno de los
documentos, en relacién a los conceptos trabajados, para lo que
se aplicd una segunda Matriz. Se procesaron los resultados y se
representaron en dos diferentes instancias, primero como tabla
que indica la presencia de los conceptos en los documentos y en
segundo lugar, desde el modo y la frecuencia en que se manifies-
tan las expresiones al interior del documento.

Para la demostracion grafica de los datos mas recurrentes en el
analisis se disefiaron tablas que se muestran a lo largo del presente
capitulo.

Hacia el analisis documental

Es preciso definir los hallazgos surgidos desde la letra de los
documentos formales del MERCOSUR desde su revisién analitica
asi como desde sus valores cuantificables.

El orden de los documentos analizados mantienen la ubicacién
que presentan en su fuente de origen denominada: Instrumentos
Fundacionales del MERCOSUR y que fue realizada en Montevideo
en junio de 2007 por la Secretaria del MERCOSUR. Existe una
excepcion en relacion alos documentos 9, 10y 11 por poseer dife-
rente fuente. En esos casos, se encuentran fuera de la publicacién
institucional del MERCOSUR vy se refieren a Reglamentos del
Parlamento y portal del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil,
disponibles desde el sitio web y, particularmente, el Reglamento
General del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil obtenido por
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gentileza del Embajador Oscar Laborde, por tratarse de documen-
tacién de uso funcional interno.

En cuanto a la presentacion institucional de la Subsecretaria
MERCOSUR, CRECENEQO, CODESUL de la Secretaria de la Pro-
duccién de la Gobernacidn de la Provincia de Santa Fe, se obtuvo
mediante entrevista a informantes clave de la provincia de Santa
Fe en el afio 2008.

Los documentos

§ Tratado de Asuncién para la Constituciéon de un Mer-
cado Comun entre la Republica Argentina, la Republica
Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Repu-
blica Oriental del Uruguay. 1991.

§ Protocolo de Ouro Preto: Protocolo Adicional al Trata-
do de Asuncion sobre la estructura institucional del MER-
COSUR. 1994.

§ Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR. 1998.
§ Protocolo de Ushuaia. 1998.

§ Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCO-
SUR. 2005.

§ Protocolo de Olivos para la Soluciéon de Controversias
en el MERCOSUR. 2002.

§ Protocolo modificatorio del Protocolo de Olivos. 2007.
§ Protocolo de Adhesion de la Republica Bolivariana de
Venezuela. 2006.

§ Presentacion institucional de la Subsecretaria MER-
COSUR, CRECENEO, CODESUL de la Secretaria de la
Produccién de la Gobernacion de la Provincia de Santa
Fe. 2007.

§ Pagina institucional del CONSEJO CONSULTIVO DE
LA SOCIEDAD CIVIL y el Reglamento General del Con-
sejo Consultivo de la Sociedad Civil®. Diciembre 2009.

§ Facultades y Reglamentos del Parlamento del MERCO-
SUR. Diciembre 2009.

* En: http://CCSC.MRECIC.GOV.AR, perteneciente al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de la Republica Argentina. Diciembre 2009.
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Apreciaciones tedricas surgidas en la lectura analitica de los
documentos

A cada uno de los documentos mencionados se aplico la Ma-
triz 1, en los meses de noviembre y diciembre de 2009.

Desde el analisis documental se generaron algunas categorias
y/u observaciones que merecen ser incluidas, en tanto se extraen
desde la lectura integrada de cada documento y la transversalidad
derivada del cuerpo teérico precedente.

TRATADO DE ASUNCION PARA LA CONSTITUCION DE UN MERCADO
COMUN ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA, LA REPUBLICA FEDERATIVA
DEL BRASIL, LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA REPUBLICA ORIENTAL
DEL URUGUAY. 1991

En este primer documento no se hace referencia alguna a la
participacion politica ciudadana, dejando total prevalencia a los
aspectos de un acuerdo de base comercial, tal como el nombre de
la entidad lo refleja: “Mercado Comun del Sur”

Como filosofia y como coyuntura, esta situacion se encuadra
en el Paradigma Globalista que propone Kepa Sodupe* en tanto
reconoce un mundo interdependiente con dependencias crecien-
tes demandando relaciones de todo orden hacia el logro de una
sociedad mundial. Este tratado muestra la ampliaciéon del campo
mas alla del Estado y que, dejara para mas adelante la inclusion de
nuevas formas de participacion.

En relacion al objetivo prioritario de la politica exterior Ar-
gentina orientada al MERCOSUR, este documento simboliza la
reconexion con el mundo, dejando de lado la idea de independen-
cia, al tiempo que se planteaba la revolucion productiva desde el
gobierno de Carlos Menem.

El proceso de aprendizaje social que describe Russell® recono-
ce, en este documento, la expresion de la necesidad de concentrar
esfuerzos en el plano interno, para mejorar la economia argentina,
pensando en la internacionalizacion y la necesidad de adaptarse al
sistema econdmico global.

* Sopurg, K., “El estado actual de las... >, Op. Cit.
> RUSSELL, R.. Citado por BOLOGNA, A, “La Agenda de América Latina”, Op.
Cit.
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Desde una mirada al contexto global que aporta Aldo Fe-
rrer®, para este documento le cabe su inclusion dentro de la “vi-
sion fundamentalista de la globalizacién” desde una raiz vincu-
lar econdémica, como prevalece en el orden internacional. Ulrico
Beck’, profundizaria el analisis hacia el Protocolo de Asuncién,
aludiendo que posee una visiéon reducida de la globalidad, de base
unidimensional, donde variables de la globalizacién, como son la
ecologia, la cultura, la politica policéntrica, los espacios transna-
cionales y las acciones de la sociedad civil, quedan subordinados
a la globalizacion econdmica arraigada en una vision monocausal
del economicismo.

ProTOCOLO DE OURO PRETO: PROTOCOLO ADICIONAL AL TRATADO DE
ASUNCION SOBRE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR.

1994

Ya en este segundo documento se da lugar, aunque “de forma,
ala sociedad civil, pero aclarando su restriccion en lo atinente a la
toma de decisiones que solo le pertenece a instituciones vincula-
das al ambito econémico.

El Art. 14, en su ultimo inciso (XIV) le atribuye al Grupo Mer-
cado Comun la capacidad para homologar los reglamentos inter-
nos de la Comisién de Comercio y del Foro Consultivo Econdmi-
coy Social (FCES).

Al FCES sdlo le dedica en la Seccién V, los articulos 28, 29 y 30
con una minima mencidn.

Si bien en el Protocolo de Ouro Preto se senala a la dimension
social desde un contexto “de forma’, lo cierto es que, esa formali-
zacion persigue la consolidacion de los reglamentos que aporten
al sostenimiento de las relaciones y el desarrollo principalmen-
te comercial. Ello también se explica en la incorporacién tardia,
a nivel mundial, de los procesos de movilizaciéon social desde la
realidad compartida por América Latina, marcada por gobiernos
militares.

Ademas, en el plano de la politica exterior Argentina para el
MERCOSUR, Ouro Preto no es ajeno a reflejar que los limites
de la ideologia en este periodo no son las reglas de juego de la

¢ FERRER, A., Hechos y ficciones de la globalizacién..., Op. Cit.
7 BECK, U. citado por COLACRAL M., ;Qué es la Globalizacién? Op. Cit.
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derecha ni de la izquierda, sino las reglas de juego globales que se
imponen®.

DECLARACION SocioLABORAL DEL MERCOSUR. 1998

En términos generales, esta declaracion alude a la mayoria de
las variables definidas en el presente estudio. La salvedad es que
lo hace enmarcandolas en los antecedentes de los derechos de los
trabajadores y los postulados de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), alejado de la intencién o decision concreta de crear
espacios de participacidn en el proceso de integracién. Mas bien,
se trata de citas y adhesion a tales derechos, que se materializan
en disposiciones legales, tendientes a unificar los derechos de los
trabajadores para los Estados parte, y lo hace desde los convenios
y contratos que se generen a partir del MERCOSUR.

Para ejemplificar lo expresado, se citan algunos conceptos que
se mencionan en los considerandos como: “didlogo social’, “con-
senso” y “derecho”

A estas apariciones en la letra se las considera de indole po-
litica, entendiendo que se enmarcan en una concepcion politica
de lo social, al tiempo que su correspondencia ideoldgica mues-
tra relacidon con la intencionalidad de promover el “desarrollo™,
como sentido fundamental al que alude toda decision vinculada a
la promocidn del desarrollo econémico-productivo.

Resulta relevante destacar el encuadre ideoldgico subya-
cente que se manifiesta en los considerandos, cuando se refiere
a los principios de la democracia politica del “Estado de Dere-
cho”, entendidos como “..base irrenunciable del proyecto de
integracion”™°.

Este mismo apartado, otorga espacio al reconocimiento de la
necesidad de prever aspectos y efectos sociales que involucra todo
proceso de integracion, asi como la referencia a los ministros de
trabajo del MERCOSUR, quienes manifestaron que la integracion
regional no puede “restringirse” a la esfera comercial y econdmi-
ca, sino que debe alcanzar la tematica social, agregando que tal
consideracidn alcanza la adecuacién de los marcos regulatorios
laborales a las nuevas realidades configuradas por la propia inte-

8 REFICCO, E., “Politica exterior y cultura politica..”, Op. Cit.
? Desarrollo como subvariable de analisis. Ver definicion en capitulo V.
1 Ver en el documento base en pag. 41.
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gracion y el proceso de globalizacién de la economia, como tam-
bién al reconocimiento de un nivel “minimo” de derechos de los
trabajadores en el ambito del MERCOSUR; correspondientes y
coherentes a los convenios fundamentales de la OIT". A tal pun-
to, incluyen la intencién de constituir la “Declaracion sociolaboral
del MERCOSUR”.

Si cupiera la posibilidad, a priori, de establecer relaciones con
las variables definidas en el presente estudio, podria adelantarse
que se menciona la eventualidad del conflicto, el espacio para la
manifestaciéon como la “huelga”, aunque todo esto no significa, en
el encuadre del presente trabajo, una inclusion directa al campo
de la democracia deliberativa, en sentido estricto.

Si bien se plantean asociaciones con actores privados para la
defensa de derechos, solo se focaliza y hace mencién en el esque-
ma de la regulacion laboral, por lo que se dedica el presente pa-
rrafo a esta salvedad y no se lo incluye en la matriz de analisis
como atributo de frecuencia de la variable participacion politica
ciudadana propiamente dicha.

En cambio, si se incluye al articulo 13, el cual versa especial-
mente sobre el didlogo social y donde este unico articulo, si bien
vinculado también al encuadre laboral, realza su riqueza y perti-
nencia, en tanto reconoce conceptos como: didlogo social, meca-
nismos permanentes de consulta, consenso social y justicia social
para los pueblos, siempre emparentado al crecimiento econdémico
sostenible'”. Cuando alude a consenso, generalmente lo hace di-
rigiéndose a los grupos implicados en la relacion laboral y por la
existencia de acuerdos de trabajo. No obstante ello, Liliana Bona-
vita'® reconoce como atributo del tercer sector su capacidad como
sociedad politica para actuar a través de ella, al tiempo que inter-
cambia con el mercado e internamente funciona bajo la 16gica de
generar acuerdos; por lo que la sociedad civil podria ser estratégi-
camente contemplada para su participacion directa.

Joan Subirats, pese a que considera casi innecesario proclamar
por la participacion en un proceso democratico, cree, ademas, que
las nuevas exigencias para la participacion requieren, fundamen-

' Ver en el documento de origen en pag. 46.
2 Ver en el documento de origen en pag. 50.
'* BONAVITA, L. Mimeo. CEA- UNC. 2004.
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talmente, de la mejora de los canales de comunicacién y la crea-
cion de instrumentos de participacion directa'.

Recuperando sintéticamente el aporte de Giddens' acerca de
las dimensiones de la globalizacion: el sistema del Estado nacio-
nal, la economia capitalista mundial, el orden militar mundial y la
division internacional del trabajo, este documento avala su teoria,
en tanto considera a esta tltima dimension desde la regulacion del
trabajo al interior del MERCOSUR.

Desde un aporte proveniente de las Relaciones Internacionales,
Keohane y Nye'® encontrarian en este documento una respuesta
concreta a la advertencia de una interdependencia compleja con
canales multiples que conectan a la sociedad a través de relaciones
interestatales, transgubernamentales y transnacionales, que en-
trecruzan aspectos de la politica externa y la politica interna de los
paises y para lo cual se hacen necesarios acuerdos que vinculan a
diferentes actores desde la cuestion laboral. La no respuesta a esta
advertencia estaria representando la aceptacion de desigualdades
entre los paises miembro y, con ello, el reflejo de la debilidad ins-
titucional del proceso de integracion.

ProTOCOLO DE USHUAIA. 1998

Este Protocolo reviste singular relevancia, en tanto representa
el primer instrumento que instala a la democracia como condi-
cion indispensable para la participacion en el seno del MERCO-
SURY.

4 SUBIRATS, ]., Ciudadanos y decisiones puiblicas, Op. Cit.

!5 GIDDENS, A., Consecuencias de la modernidad, Op. Cit.

¢ KEOHANE, R. y NYE, J., Poder e Interdependencia..., Op. Cit

17 Para reforzar tedricamente lo dicho, cabe citar el item 3.2- Acerca del Mer-
cosur, en el Capitulo IIT donde refiere: “Los presidentes de los paises miembro
del Mercosur declararon en 1992, la vigencia de las instituciones democrati-
cas como condicion para la sustentabilidad y desarrollo del proceso de inte-
gracion. Desde la creacion del Mercosur, los paises miembro se preocuparon
por el fortalecimiento del sistema democratico. Por esa razén incorporaron,
mediante el Protocolo de Ushuaia en 1998, la denominada “cldusula demo-
cratica” A través de dicha clausula, los paises del Mercosur se comprome-
tieron a garantizar el mantenimiento del sistema democratico en la regién.
De esta manera, los paises miembro apoyan a las jévenes democracias de la
region y el proceso de integracion gana en prestigio, confianza y credibilidad
en la comunidad internacional”.
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Si bien lo expuesto en el parrafo anterior no representa una va-
riable especificamente definida al interior del presente trabajo de
campo, se constituye en una coyuntura que favorece la inclusién
de la participacion en si misma o en sentido genérico, mas alla de
la posterior incorporacién de instrumentos participativos que se
efectivicen para la sociedad civil.

Este reconocimiento de la dimension democracia aparece
como otro eslabon indispensable para la cuestion social, tanto
como lo es de esencial la participacién politica ciudadana para el
logro y consolidacion del proceso democratico.

Ante el derrumbe del ideario estatocéntrico diria Bonavita'é, la
expansion del modelo de desarrollo centrado en la gente, las rela-
ciones entre Estado y sociedad, y sociedad civil, son reconocidas
en este espacio publico que genera el Protocolo, permitiendo, al
menos, pensar en la contemplacion de iniciativas que no proven-
gan exclusivamente del Estado o los Estados, en este caso.

Mas adelante, esta afirmacion puede verse contrapuesta al no
encontrarse expresion alguna sobre el concepto de iniciativa po-
pular en los documentos analizados.

Ernest Hass y Leon Lindberg', como exponentes del neofun-
cionalismo, entenderian a este documento como expresion de la
emergencia de una teoria populista, donde la legitimacién del
sistema politico se obtiene mediante la interaccién de grupos de
interés. Para que ello suceda, entonces, se requiere de una mani-
festacion politica que realce la democracia.

ProTOoCOLO CONSTITUTIVO DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR. 2005

Desde los Considerandos es altamente significativa la inclu-
sién de conjunto de ideas que resaltan los intereses ciudadanos
como reflejo del pluralismo producto de las regiones, la contri-
bucidén a la democracia y, aparece por primera vez la palabra par-
ticipacion, asi como otros atributos de la democracia y que son:
representatividad, transparencia y legitimidad social

'8 BONAVITA, L., “Propuestas para la sociedad, el gobierno y..”, Op. Cit.

¥ Hass, E. y LINDBERG, L., “The study of regional integration: Reflextions
on the joy and anguish of pretheorizing’, en LINDBERG, L. and SCHEINGOLD
S. (Eds.), Regional integration: Theory and Research, MA: Harvard University
Press, Cambridge, 1971.

» Ver en el documento de origen en pag. 54.
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Es precisamente en el articulo 2, referido a los propdsitos del
Protocolo, donde aparece expresada, por primera vez, en su inci-
so 4, y de manera directa, la representacion textual del objeto de
estudio cuando propone “garantizar la participacion de los actores
de la sociedad civil en el proceso de integracion”.

Cabe considerar que esta referencia emerge, por primera vez,
en el plano legislativo-parlamentario, antes que en las proclama-
ciones ejecutivas y recién lo hace en el afio 2005, a catorce afos del
Tratado de Asuncién.

Mas adelante reserva un proposito de base social vinculado a
la conciencia colectiva de valores ciudadanos y comunitarios para
la integracion?'. Siguiendo a Held?, como se lo desarrollara en
el Capitulo III, es importante recuperar su advertencia acerca de
la erosion de la hegemonia de las estructuras tradicionales en un
contexto turbulento, con una estructura caduca de poder que va
dejando de dar respuestas al objeto que da su origen como a las
consecuencias que esto provoca; y por otro lado, la proliferacion
de organismos que se generan paralelamente en el escenario in-
ternacional se constituyen en nuevas estructuras que disputan ese
poder que poseen histéricamente. En tal sentido agrega que, la
mundializacién sigue siendo parcial porque los Estados son los
que aun establecen reglamentaciones en diferentes campos, por lo
que en la actualidad encontramos un primer esbozo de sociedad
civil trasnacional atravesada por los intentos de institucionalizar
un proceso democratico paralelo al proceso puramente comercial.

Por su parte, el documento resefia al Protocolo de Ushuaia en
tanto el Parlamento tiene como competencia velar por la preser-
vacion del régimen democratico.

Ademas, es recurrente encontrar que los diferentes documen-
tos analizados otorgan espacio a la sociedad civil y a la partici-
pacion, especialmente en los articulos destinados a establecer los
principios y fundamentos, aunque esos conceptos desaparecen
cuando se avanza sobre las estructuras organicas y funcionales.

Una tnica excepcién a lo expuesto fue encontrada entre las
competencias establecidas en el articulo 18, donde se promueve
el desarrollo de instrumentos de democracia participativa en el

21 Ver en el documento de origen en pag. 55.
2 HELD, D., La democracia y el orden global..., Op. Cit.
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MERCOSUR 'y establece el “Dia del MERCOSUR ciudadano™
para las elecciones de los parlamentarios. Esta excepcion se atri-
buye al grado de representatividad que incluye el espiritu mismo
del documento analizado.

Como contexto histérico en el que se elabora este Protocolo,
resulta interesante acompanar aspectos de la politica exterior Ar-
gentina de Néstor Kirchner, cuando Argentina reconocia, en el
multilateralismo y en la vigencia del derecho internacional, la po-
sibilidad de construir un orden mas justo, racional y solidario. Los
valores e intereses alli acufiados fueron la democracia y el respeto
de los Derechos Humanos como valor esencial.

Uno de los pilares de esta politica exterior fue la integracion
latinoamericana, en particular el MERCOSUR, visto como un
proyecto politico regional, mas que econdmico, y de alianza es-
tratégica que se debia profundizar institucionalmente y ampliar
en cuanto a la cantidad de miembros*, situacion, esta tltima, que
se logra en el periodo de gobierno de Cristina Fernandez, quien
mantiene la misma linea respecto de su politica exterior para con
el MERCOSUR.

PrROTOCOLO DE OLIVOS PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL
MERCOSUR. 2002

Este documento se ocupa principalmente del perfecciona-
miento del sistema de solucién de controversias. Como obje-
to analizable, fue seleccionado para comprender la totalidad de
instrumentos publicados por el MERCOSUR, como integrante
del corpus. No obstante, en el minucioso desagregado realizado
para su analisis no se observaron, siquiera de manera indirecta,
referencias a la dimension social ni participativa, tampoco en los
apartados introductorios e ideoldgicos, como venian mantenién-
dose constantemente en los documentos precedentes.

Retomando los aportes de Ernest Hass y Leon Lindberg®, la
base neofuncionalista de este tratado se observa, en tanto que se

# Cabe ampliar en relacion a esta institucion creada, diciendo que, dicha
eleccion estd prevista realizarse de forma simultdnea en todos los Estados
parte, a través del sufragio universal y secreto de los ciudadanos y estara a
cargo del Consejo del Mercado Comun.

Ver competencias en el documento de origen. pag. 59.

#* Grupo de investigacién Eumednet. Op. Cit.

% Hass, E. “The study of regional integration..”, Op. Cit.
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ocupa de explicar como y por qué los Estados dejan de ser plena-
mente soberanos luego de un proceso de integracion, recurriendo
a la asociacion con sus pares para crear nuevos métodos de reso-
lucién de conflictos.

PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL PROTOCOLO DE OLIVOS. 2007

Tal como lo denota su nombre, el motivo que da origen al pre-
sente protocolo es la necesidad excluyente de realizar modifica-
ciones al Protocolo de Olivos para la solucion de controversias en
el MERCOSUR, a fin de adecuarlo a las futuras alteraciones en el
numero de los Estados Parte. Para cumplir con él, alli se modifica-
ron los articulos 18, 20 y 43, por decisién del Consejo del Mercado
Comun: N° 37/03.

En relaciéon al documento de referencia se asemeja la lectura
respecto de la no inclusion en su tratamiento de aspectos referidos
a la sociedad civil y/o su participacién en el plano internacional.

PrROTOCOLO DE ADHESION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA 2006

En su articulo 9, luego de haber transitado relevantes consi-
deraciones, se ocupan de mencionar el compromiso de las partes
para identificar y aplicar medidas destinadas a impulsar la inclu-
sién social y asegurar condiciones de vida digna para sus pueblos.
La inclusion efectiva se da a fines del afo 2009, periodo en que
la politica exterior Argentina sobre integracion se dirige, primor-
dialmente, a garantizar la continuidad de la politica de Néstor
Kirchner, aunque con mayor presencia global. Se multiplican las
reuniones diplomaticas en el nimero y ubicacién geografica de
los aliados e interlocutores internacionales y una fuerte presencia
en las reuniones de los organismos internacionales. Particular-
mente en el capitulo III del presente trabajo, se hace referencia
a la definicién politica para la integracion regional orientada a la
unificacion entre los paises vecinos, dando lugar a la integracion
a través del MERCOSUR, donde la cooperacién econémica, co-
mercial y politica debe ser el objetivo de todos los gobiernos. Par-
ticularmente la incorporaciéon de Venezuela, como miembro del
MERCOSUR, abre una interesante variante al bloque continental,
por las caracteristicas de la economia venezolana y de la politica
del gobierno de Hugo Chavez. Cabe senalar que estas dimensio-
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nes destacadas como fortalezas no son igualmente representativas
al interior de los diferentes paises miembro en la nueva coyuntura
politica.

PRESENTACION INSTITUCIONAL DE LA SUBSECRETARIA MERCOSUR,
CRECENEOQO, CODESUL DE LA SECRETARIA DE LA PRODUCCION DE LA
GOBERNACION DE LA PROVINCIA DE SANTA FE. 2007

Santa Fe, como miembro de la Region Centro* que posee una
estructura especifica para la vinculacion con el MERCOSUR, fue
seleccionada para la identificaciéon de dispositivos-instrumentos
dispuestos para favorecer la participacion o, al menos su inten-
cién expresa de la necesidad de incluir la participacion del actor
sociedad civil desde el interior de los Estados Parte, existiendo la
cercania territorial entre las ONG’s y los gobiernos provinciales
para su incidencia en el plano internacional.

En el Capitulo III se advierte que la integracién se vivencia
como fenémeno, tanto interno como externo, que se hace visible
en América Latina ante el establecimiento de un orden politico
democratico en sus paises desde la creacion de canales participa-
tivos y la formalizaciéon de instituciones supranacionales, como
en este caso”. Sin embargo, esto no significé que se hayan ins-
titucionalizado suficientemente las experiencias subnacionales
en el MERCOSUR. En adelante, se plantea la necesidad de ela-
borar, para los paises miembro, un proyecto nacional vinculado
con la esfera supranacional que contenga a todos los sectores que
forman parte de la sociedad y desde alli dar sentido a estrategias
trazadas —por ejemplo, desde el programa “somos MERCOSUR”-
permitiendo establecer un paralelismo entre politicas focalizadas,
universales y participativas en relacion al proyecto de nacién y
supranacion.?®

Para la corriente neofuncionalista®, la cooperacion interestatal
deriva de una integracion interestatal, que pone en interdepen-
dencia a las burocracias nacionales. Hasta aqui llega el acuerdo

* Region Centro corresponde al proceso de integracion regional que se dio
al interior de la Argentina, nucleando a las provincias de Cérdoba, Santa Fe y
Entre Rios. Firmado el 15 de agosto de 1998, por Cérdoba y Santa Fe, e incor-
porandose el 6 de abril de 1999, la provincia de Entre Rios.

¥ Ver en 3.1- Integracion Regional en Argentina.

% Ver en Capitulo III. 3.2- Acerca del Mercosur.

¥ Hass, E. y LINDBERG, L., “The study of regional integration..”, Op. Cit.
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con la propuesta pero difiere cuando agrega que entonces, los pro-
cesos politicos internos pasan a un segundo grado, dado que la
burocracia comunitaria son los Estados. Por el contrario, desde el
estudio, se destaca la necesidad de reforzar las burocracias de cada
pais para acompaiiar el proceso de integracion transnacional.

En cambio, se resaltan los aportes de las reformulaciones teo-
ricas planteadas por el paradigma sincrético que arroja luz desde
una concepcion pluralista, reconociendo la multiplicidad de ac-
tores e intereses, dejando de lado la figura central del Estado. En-
cuentra que cada sistema nacional llevado a la escena internacio-
nal presenta una arena politica contradictoria por la multiplicidad
de actores, diluyéndose las fronteras entre alta politica y politicas
técnicas que sostenian los neorrealistas™®.

En el apartado destinado a la presentacion de la subsecretaria
no se encontraron las variables dispuestas como base para el and-
lisis, aunque adquiere importancia el contenido que se le otorga a
una definicién de integracion que dice:

La integracién es un proyecto politico indisolublemente unido
a la vigencia y la defensa de la democracia, nuestra identidad y
cultura, la igualdad de oportunidades, la paz y la seguridad y es,
por lo tanto cualitativamente superior al intercambio comercial
armonizando en un espacio comun a todas las dimensiones de
la vida humana®".

Para otorgar funcionalidad a lo dicho, en la siguiente estructu-
ra que se analizd particularmente:
1- Fortalecimiento institucional:
§ Subprograma MERCOSUR.

§ Subprograma CRECENEA.

§ Subprograma CODESUL (Consejo de Desarrollo e In-
version del Sur).

§ Subprograma hidrovia.
§ Subprograma corredores bioceanicos.

En este inciso se plantea como objetivo direccional el rumbo
de la integracion equilibrando necesidades y expectativas econd-

* SopupE, K., “El estado actual de las..”, Op. Cit.
' Ver en documento de origen. pag. 3.
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micas, politicas y sociales. Resalta la identificacién de un espacio
concreto que prevé el didlogo, la consulta y plantea la escucha.
§ Subprograma Acuifero Guarani.

§ Subprograma integracion.

2- Formacion y capacitacion en la tematica de Integracion re-
gional:
§ Subprograma para pensar la Argentina, la regién y el
mundo.

§ Subprograma somos MERCOSUR.

Este tltimo, en su inciso cuarto, destaca al MERCOSUR social
y participativo. Refiere a los diversos espacios que fomentan la
participacion de las organizaciones de la Sociedad civil y la ciuda-
dania en general®, haciendo alusion directa al objeto de estudio.

A su vez, y con motivo de reconocer la relacién que se estable-
ce con las hipoétesis de trabajo, es interesante recuperar el inciso
cinco desde el cual se extrajo: “Las ciudades en el MERCOSUR’,
incluyendo la importante accion desarrollada por los gobernado-
res de la Region Centro para contribuir a la integracion regional.
Esta resenia esclarece el supuesto a partir del cual se sostiene en el
presente estudio que, todo proceso de integracion regional supra-
nacional requiere de una politica local en tal sentido. Ya sea, en
busca de legitimidad o instalacion de la tematica en los diferentes
contextos de incidencia.

Tal como se decia en el capitulo III de este trabajo, la idea de lo
global como opuesto a lo local pierde sentido en este andlisis, en
tanto parecen ser esferas que se sostienen respectivamente.

Giddens® diria, la modernidad es intrinsecamente globaliza-
da. Y ello conlleva un proceso de alargamiento en los métodos
de conexién entre los diferentes contextos sociales o regionales,
que se convierten en una red a lo largo del mundo. Asi, cobra
sentido la transformacion local en base a factores mundiales y la
Subsecretaria MERCOSUR en la provincia de Santa Fe responde
a principios que bien pueden asociarse a este razonamiento expre-
sado por el autor.

Ya la denominacién “Todos somos MERCOSUR” imprime
otro dato objetivo, de indole politico-ideoldgico que contribuye a

2 Ver en documento de origen. pag. 54.
* GIDDENS, A., Consecuencias de la modernidad, Op. Cit.
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delimitar —o en este caso ampliar- el alcance y la inclusividad del
proceso de integracion.

3- Formacioén de contenido y sistematizacion del material bi-
bliogrifico.

Aqui se orienta también a difundir opiniones, apuntando a
incidir sobre el interés general por lo que —aunque desde un rol
receptivo-pasivo- se pretende incluir a la sociedad, desde la socia-
lizacion de la informacidn, para la formacidn de opinidn publica e
inclusion en el proceso de integracion.

4- Comunicacién y difusion:

Este punto redunda sobre la apertura del proceso de integra-
cién hacia la ciudadania, como el inciso anterior, y lo hace valién-
dose de dos subprogramas:

§ Comunicacion institucional,

§ Disefio y mantenimiento de la pagina web.

Putnam® concluiria este desarrollo reconociendo la influen-
cia que impone la interdependencia global a las politicas inter-
nas de los Estados miembro, donde los actores nacionales se ven
obligados a participar a nivel internacional para el desarrollo de
sus funciones. Las organizaciones supranacionales regulan y re-
lacionan los flujos de participacion, los problemas, las soluciones
y las elecciones. Asi, la distincién entre politica interna y politica
externa desaparece.

Agrega Putnam™®, que autores cercanos a las ideas neorrealistas
han destacado el impacto de politicas internas en los procesos de
integracion, como una materia olvidada para el pensamiento neo-
funcionalista e intergubernamentalista. Esos condicionamientos
internos, como puede ser el de la Gobernaciéon de Santa Fe, tienen
otras formas de expresion, como son los parlamentos, los lobbies,
los gobiernos regionales y las actitudes expresadas por la comu-
nidad.

PoRrTAL INSTITUCIONAL DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA SOCIE-
DAD CIVIL Y EL REGLAMENTO GENERAL DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE LA SOCIEDAD CIVIL.** DICIEMBRE 2009

** PUTMAN, R., LEONARDI, R. y NANETTI, R., Para que la democracia funcio-
ne. Tradiciones civicas en Italia, Galas, Caracas, 1994.

* Ibidem.

% En: http://CCSC.MRECIC.GOV.AR, perteneciente al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de la Republica Argentina. Diciembre 2009.
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Portal institucional del CCSC

En la portada se realizé un andlisis de los objetivos, funda-
mentos, somos MERCOSUR, comisiones y composicion. Al re-
glamento general se lo analiz6 en su totalidad. En el sitio web se
manifiestan las actualizaciones de las comisiones y se observd
un espacio en el que la sociedad civil habla en primera persona
desde una postura critica y demandante. Un ejemplo de ello es
la siguiente cita: “como sociedad civil, estamos fundamentalmente
preocupados porque vemos que estos principios no son tenidos en
cuenta, transformdndose, en el mejor de los casos, en una declara-
cion de buenas intenciones™’.

Se plantea también la participacion directa de las personas y
sus organizaciones desde su primera informacién, asi como la
participacion en la toma de decisiones.

Como mision, en la Comisiéon de Discapacidad, apuntan di-
rectamente a la constitucion de canales de participacion®.

En este mismo link que se refiere a objetivos, forman el eje
vertebral el desarrollo de mecanismos e instrumentos para la par-
ticipacidn, asi como la creacion de dependencias subnacionales,
como Consejos Consultivos de la Sociedad Civil interiores para el
desarrollo “doméstico” de la base territorial. Es importante desta-
car que hasta la fecha estan constituidas nueve comisiones y que
suman un numero aproximado a mil doscientas organizaciones,
con las que se vinculan tanto al interior del pais, como hacia fuera
de las fronteras®.

El apartado destinado al programa “Somos MERCOSUR” pro-
pone el listado de acciones que consideran institucionalmente que
pueden ser destacadas y que se actualiza desde el ministerio de
Relaciones Exteriores de Argentina.

 En http://ccsc.mrecic.gov.ar/comisiones.htm. Diciembre 2009.

* Ibidem.

¥ Esto se vincula directamente con la afirmacion extraida del Capitulo III,
3.3.4- Cambio de rumbo en el Mercosur: “La ampliacion de relaciones que
se generan con la inclusién de diferentes actores obliga a realizar reformas
vinculadas a las competencias y la representacion sectorial, anteriormente de
manera univoca adjudicada a los Ministerios de Relaciones Internacionales.
Los avances del proceso de integracion fueron presentando la necesidad de
responder a nuevas situaciones y dar contenido a las instancias planteadas
por el Mercosur a los diferentes actores...”.
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Visualizando este fendmeno desde las teorias de la globaliza-
cion e incluyendo en el analisis una visiéon multicausal de esta glo-
balizacion, se hizo visible el surgimiento de movimientos sociales
-y otras expresiones de la sociedad civil- impactando en la opi-
nién publica internacional y, con ello, presionando a los Estados
para que den cuenta de sus acciones, asi como su incorporacion a
la escena politica. E1 CCSC se constituy6 en un instrumento real
para dar respuesta a estas demandas de la sociedad civil que plan-
tearfa Aldo Ferrer®.

Matriz y Reglamento general del CCSC

El reglamento recupera las funciones establecidas desde la
creacion del CCSC en noviembre de 2003, pero fue redactado y
puesto en vigencia en el afno 2009.

Contempla al CCSC como la intensién de intensificar y promo-
ver el rol de la sociedad civil en los procesos de integracion regio-
nal. Se incluyen y mencionan las instituciones que conforman el
bloque representativo como la Comisiéon de Representantes Per-
manentes del MERCOSUR (CRPM); la Comision Parlamentaria
Conjunta (CPC); el Foro Consultivo Econdémico y Social (FCEyS)
y las reuniones especializadas de la mujer, comunicacién, coope-
racion, juventud y otras. Esta estructuracion otorga entidad a la
participacion al tiempo que plantea por primera vez y de manera
explicita, que tales acciones se articulen con las instituciones del
gobierno nacional dando integralidad y unidad al tratamiento de
las iniciativas de la sociedad civil.

Por otra parte, ademas de las comisiones, se menciona a la
Cumbre Social como facultad del CCSC y la existencia de grupos
focales, como muestra de otros instrumentos de participacion re-
conocidos.

Ezequiel Reficco* define a estas estructuras de participacion
como fendmeno relevante a la pérdida del Estado como figura de-
cisoria tnica en el plano internacional, cuando reconoce la apari-
cioén en la escena de organismos intergubernamentales que, ayu-
dados por la globalizacién emergen por la defensa de intereses de
la sociedad civil con relevancia internacional y cita el caso de los
Foros de participacion ciudadana del MERCOSUR.

0 FERRER, A., Hechos y ficciones de la globalizacién..., Op. Cit.
4 REFICCO, E., “Politica exterior y cultura politica..”, Op. Cit.
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Segun el modelo de gobernaciéon -mas que de gobierno- que
propone Francesco Morata*’, la estructura del CCSC representa,
en alguna medida tendencias como: movilizar a los actores intere-
sados en la idea de cambio, es particularmente activo en las areas
politicas en las que el MERCOSUR es débil y sigue la estrategia
tendiente a minimizar la oposicion.

FAcULTADES Y REGLAMENTOS DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR.
DICIEMBRE 2009

En los Considerandos dedica un parrafo al significado que le
atribuye a la calidad y equilibrio institucional del MERCOSUR,
creando un espacio comun en el que se refleje el pluralismo y la
diversidad de la region. Se espera de este espacio, que contribuya
a la democracia, la participacion, la representatividad, la trans-
parencia y la legitimidad social en el desarrollo del proceso de
integracion y sus normas.

Alo largo de todo el documento emerge la necesidad de respe-
tar la diversidad cultural, al tiempo que en su articulo 18 referido
a competencias, plantea fomentar el desarrollo de instrumentos
de democracia representativa y participacion en el MERCOSUR,
aunque no alude directamente a la sociedad civil.

En diferentes oportunidades utiliza el concepto de represen-
tacion ciudadana como sinénimo de parlamentario y en el inciso
cuarto, en el item vinculado a la integracion de las competencias,
prevé crear o establecer el “Dia del MERCOSUR ciudadano” para
la eleccion de los parlamentarios que se hace por sufragio univer-
sal secreto y directo, por parte de los ciudadanos en forma simul-
tanea en los diferentes Estados Parte.

Por tultimo, los candidatos deberan cumplir con los requisitos
exigibles para ser diputados nacionales. (Ver Art. 16).

Desde una sintesis del presente analisis puede observarse que
en los documentos se mantiene un discurso de base sistémico en
tanto se utilizan términos como: orden, equilibrio, ajustes o suje-
cién a normas, regulacion, entre otros.

No obstante, la presencia de indicadores orientados a sostener
la participacion, y la presencia de diferentes actores en el proceso
de integracion, es representativo de un cambio de enfoque teéri-
co de las Relaciones Internacionales dentro de un esquema que

2 MORATA, E, Teorias y Enfoques del Proceso de..., Op. Cit.
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se origina para dar respuestas a las relaciones comerciales entre
paises.

Tanto vale para el documento analizado de la provincia de
Santa Fe como las diferentes lecturas aplicadas al CCSC que tien-
den a influir en la configuracion de la identidad de la sociedad
civil, en tanto otorgan un espacio de caracter publico, no politico
o no estatal para la canalizacion de sus objetivos sociales publicos
y muchas veces colectivos, poniendo en duda esta categoria atri-
buida a la sociedad civil de “no hacer politica” tal como lo expresa
Garcia Delgado®. Estos canales participativos captan (de modo
intencional o no) el cardcter emancipador que posee la sociedad
civil al presentarse como un agregado con reglas propias que, ade-
mas, posee una idea diferente de sociedad a la que se adjudica a
los gobiernos. Tal como queda expresado en las entrevistas, esta
sociedad civil, como tampoco los dirigentes del CCSC son in-
conscientes de ese interjuego.

Desde la apreciacion de Manuel Garreton*, se asocia entonces,
una debilidad institucional con un motor de cambio propulsado
para sustituir la imagen de los actores politicos clasicos en el pro-
ceso de democratizacidon que promueven estos canales participa-
tivos del MERCOSUR.

Eje temadtico de los documentos del MERCOSUR

A continuacién se presentan cada una de las diez variables en
relacién a su manifestacion identificada en la totalidad de los do-
cumentos que conforman el corpus seleccionado.

A partir del andlisis precedente se desprende que cada docu-
mento desarrolla un eje tematico clave, a saber:

Niicleo temdtico por documento

Documento Eje tematico
Tratado de Asuncion Integracién econdmica
Protocolo de Ouro Preto Instituciones
Declaracién Sociolaboral del MER- Regulacion del trabajo
COSUR

* Garcia DELGADO, D., Estado-Nacién y globalizacién..., Op. Cit.
“ GARRETON, M. citado por CHERESKY, L., Ciudadania, sociedad civil y par-
ticipacion ciudadana, Op. Cit.
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Protocolo de Ushuaia Clausula democritica

Protocolo Constitutivo del Parlamen- | Representacion
to del MERCOSUR

Protocolo de Olivos para la Solucién | Solucién de controversias
de Controversias en el MERCOSUR

Protocolo Modificatorio del Protoco- | Solucion de controversias
lo de Olivos

Protocolo de Adhesion de la Republi- | Nuevo miembro pleno
ca Bolivariana de Venezuela

Presentacion Institucional de la Sub- | Participacion subregional
secretaria MERCOSUR de la Secreta-
ria de la Produccion de la Goberna-
cion de la Provincia de Santa Fe

CONSEJO CONSULTIVO DE LA Rol de la Sociedad civil
SOCIEDAD CIVIL y el Reglamento
General del Consejo Consultivo de la

Sociedad Civil
Facultades y Reglamentos del Parla- | Reglamentacién de la representacion
mento del MERCOSUR ciudadana

Analisis de contenido. Presentacion y descripcion de los
resultados cuantitativos

El andlisis de contenido se realiza sobre dos matrices genera-
les. La Matriz 1 relaciona todas las categorias analiticas referidas
a participacion ciudadana con todas las subvariables analiticas de
los documentos, por cada documento. A su vez, la Matriz 2 rela-
ciona y muestra la presencia de todas las categorias analiticas para
la participacion ciudadana de la sociedad civil en cada uno de los
documentos. Esto, se muestra a continuacion.

Resultados de la aplicacion de la Matriz 1

Para el presente analisis se partio de revisar la expresion de los
cuadros resultantes de la aplicacion de la Matriz 1%, y se presenta
esta relacion al interior de cada documento, asi se obtuvo que:

# Ver en anexo, las tablas resultantes. La Matriz 1 entrecruza las variables y
subvariables en los documentos.
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Aplicada la Matriz 1 del anexo, y tratindose del Tratado de
Asunciéon del MERCOSUR donde sélo se prevé la misiéon comer-
cial de la integracidn, se observa la mencién por tnica vez al con-
cepto justicia social en los Considerandos. Es preciso remitir que
este Tratado data de 1991.

Ya Ouro Preto modifica esta tendencia volcando su incidencia
sobre las variables democracia deliberativa y toma de decisiones,
fundamentalmente en los Considerandos y Principios; manifes-
tando una ampliacion de tales Considerandos

En la Declaracién Social laboral aparece por primera vez (en
1998) la referencia a ciudadania como sinénimo de pueblo, en
base a una fuerte concepcion de derecho, pero como ya se refle-
jo, en un encuadre de derecho de los trabajadores y remitiéndose
a los presupuestos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).

Atribuira fuerte espacio a la democracia deliberativa y a la
justicia social en la misma linea de argumentacion, apelando al
consenso y la consulta permanente, aunque sujeta a los actores
del sector y no como sociedad civil especificamente o —en otro
sentido ampliamente- por lo que los actores més relevantes resul-
tan ser los Organismos Internacionales relacionados a los Estados
Parte en pos del desarrollo econémico.

Para el Protocolo de Ushuaia de 1998, no se hace referencia
alguna a los conceptos seleccionados para el estudio*.

En el Protocolo constitutivo del Parlamento MERCOSUR de
2005 aparece fuertemente expresada ciudadania atento al objeto
del documento, asi como en segundo lugar lo hace con partici-
pacion ciudadana, sociedad civil y para democracia deliberativa,
reserva una mencion. Este documento oficial del MERCOSUR
encuentra la mayor referencia a las variables junto a los documen-
tos 9, 10 y 11 que se veran a continuacion, pero es imprescindible
destacar que, dentro de los instrumentos propios del MERCO-
SUR es el que aporta una linea directa al objeto de estudio y la
mayor relevancia conceptual para los objetivos de investigacion
subyacentes.

El escenario del afio 2005, asi como el surgimiento de este Pro-
tocolo comienza a vislumbrar una modificaciéon en la concepcion
del MERCOSUR desde una mirada mas inclusiva de la sociedad

% Ver en analisis de Matriz 2.
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hacia el proceso de integracion, asi como la necesidad de contar
con su participacion. Ello se demuestra una vez mas en los acto-
res, destinatarios principales del documento, que son las ONG’s
junto a los Estados Parte.

Se incluyen también, por primera vez en este documento, atri-
butos para iniciativa popular, participacion ciudadana y toma de
decisiones.

Para el Protocolo de Olivos de 2002 y atento a que se trata de
un documento vinculado al sistema de controversias, no se refle-
jan los conceptos definidos para el presente estudio, como tam-
poco lo hace el Protocolo modificatorio del Protocolo de Olivos
de 2007, donde se interviene sobre clausulas y articulos de indole
puramente en materia de comercio internacional.

En el Protocolo de adhesion de la Republica de Venezuela de
2006 solo se alude a integracion social en un contexto politico para
la integracion, aunque rescata la idea de pueblo pudiendo vin-
cularse con ciudadania, aunque no lo hace expresamente en ese
sentido. Igualmente se otorga validez al interior de este estudio en
tanto es la primera mencion a este concepto.

A la luz del documento institucional de la Subsecretaria para
el MERCOSUR de la provincia de Santa Fe, ya fuera de los do-
cumentos oficiales de MERCOSUR vy arribando a un documento
sub-regional, se refleja al interior de Argentina la situacién de la
integraciéon propuesta por el MERCOSUR, asi como también se
tiene en cuenta su creaciéon mas contemporanea, que deja ver un
aumento de la presencia de consideraciones acerca de la impor-
tancia de la participacion ciudadana, desde referencia expresa,
a ciudadania y su participacion desde la sociedad civil. Ademas,
otorga espacio a la busqueda de los canales de participacién vin-
culado al concepto de democracia deliberativa, en tanto se consi-
dera al documento, en si mismo, un canal que amplia la participa-
cién en el MERCOSUR.

El CCSC, como el documento anterior, carga significacion ya
que se constituye en si mismo, en reflejo de instituciones que se
crean con el objeto de apoyar el proceso participativo de la inte-
gracion.

En este caso, su reglamento se dirige especialmente a promo-
ver la participacion. Asi resulta que, para sociedad civil como tal,
la destaca en treinta y ocho oportunidades y treinta veces lo hace
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con participacion ciudadana, nueve veces con ciudadania y cinco
veces reserva a democracia deliberativa.

En todo el documento se resalta el sentido y la necesidad im-
postergable de incluir a la sociedad civil en el proceso de integra-
cion regional, pese a haberse comenzado con esta estructura del
Ministerio de Relaciones Exteriores en el 2003. También se tiene
en cuenta el dinamismo de la publicacion on line y sus actualiza-
ciones, pero esta busqueda se situ6 principalmente en el esquema
de objetivos y estructura funcional.

El énfasis de la letra se orienta a lograr la integracién como
ideal de la participacién politica y se dirige, excepto una vez que
lo hace hacia los Estados Parte, al conjunto de la sociedad civil.

Por ultimo, y en relacién al documento que contiene los Fun-
damentos y reglamentos del CCSC para el MERCOSUR, se trata
de un reglamento que, de hecho, funciona desde 2003, pero que
se expresa de modo escrito a partir del 2009 y contiene, en conso-
nancia con el documento anterior, una signiﬁcativa-cuantitativa
alusion a presupuestos de base democratica inclusiva de diferen-
tes actores al proceso desde diez menciones expresas a ciudadania
como actor indispensable en este contexto que se encuentra regla-
mentado. Si bien en este caso la letra se dirige a los Estados parte,
lo hace desde el posicionamiento de la sociedad civil como emisor
y voz del CCSC.

Aqui, por primera vez, se invierte el rol de los interlocutores y
se constituye en “otra visiéon” en la que se encuentra un escenario
de expresion de la sociedad civil organizada en conjuncién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Argentina.

Del analisis precedente, se extraen las siguientes referencias
graficas sobre la incidencia de las variables y subvariables de ana-
lisis en la totalidad de los documentos analizados.

Tabla 1. Valor total alcanzado por cada variable
en todos los documentos

Variable Valor Alcanzado
Ciudadanos / Ciudadania 35
Sociedad Civil 43
Participacion ciudadana 41
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Presupuesto Participativo 0
Iniciativa Popular 1
Conlflicto Social 0
Integracién Social 2
Democracia Deliberativa 23
Toma de decisiones 7
Justicia Social 5

Fuente: Elaboracién propia

En adelante se presenta el valor alcanzado por las subvariables,
tomando como base sus expresiones en los documentos y en aso-
ciacién con las variables precedentes:

Tabla 2. Disposicion de las variables segiin su “Ubicacién” en las
partes constitutivas de los documentos analizados

Subvariable Ubicacion Valor Alcanzado
Introduccién / Conside- 28
randos
Propdsitos / Principios 42
Estructura Orgdnica 38
Disposiciéon General / 53
Acuerdos
Anexos
Modificaciones
Otros

Fuente: Elaboracion propia

Comentario: Cabe destacar que, el arribo a 53 menciones dentro de
las disposiciones generales, se alcanzé por la fuerte presencia en el
Reglamento del CCSC, no siendo esta tendencia representativa de
los demds documentos.
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Tabla 3. Disposicion de las variables encontradas en todos los
documentos segiin el “contexto” en que se expresaron

Subvariable Contexto Valor Alcanzado
Politico 145
Economico 14
Cultural 0
Etico 0
Historico 0
De Forma / Fundamento 14
Juridico Instrumental
Otros 0

Comentario: Se destaca que esta ubicacion se extrae de las cate-
gorias analizadas. Esto es, las 145 menciones de base politica se
refieren a las contextualizaciones que obtenian participacion ciu-
dadana, y democracia deliberativa, entre otras. Por el contrario,
no significa que la lectura completa de los documentos no posea un
predominio absoluto de principios econdmico-comerciales.

Tabla 4. Disposicion de las variables encontradas en todos los
documentos segiin la “relacion” con el tipo de integracion

Subvariable Relacién Valor Alcanzado
Integracién 139
Desarrollo 12
Institucional / De Forma 17
Otro 0

Comentario: Las categorias analiticas seleccionadas se presentan
fuertemente vinculadas a una necesidad de integracion y, sumando
los datos obtenidos de la Tabla 3, se encuentra que, esa promocion
de la integracién se manifiesta desde una intencionalidad esencial-
mente politica.
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Tabla 5. Disposicién de las variables encontradas en todos los do-
cumentos segun la “Actores/Instituciones” que considera el texto

Subvariable Actores / Insti- Valor Alcanzado
tuciones

Estados Parte 56
Estados Partes y Asociados 3
ONG?’s 104
Consejo Consultivo de la 0
Sociedad Civil
Otras Instituciones del 7
MERCOSUR
Otros Organismos Interna- 11
cionales
Otros 0

Fuente: Elaboracion propia

Comentario: Las menciones a las categorias analiticas se refieren
fundamentalmente a las ONG’s, como destinatarias de las disposi-
ciones y referencias y a los Estados Parte en particular, cuando se
dirigen a considerar, ciudadania, justicia social e integracion social
como condicion necesaria de inclusion social, aunque de manera
genérica, para lograr la legitimacion social del proceso de integra-
cion regional.

Aplicacion de la Matriz 2¥

Desde esta grilla se logra arribar al analisis de datos por varia-
ble y por documentos seleccionados.

47 Ver Matriz 2 en Anexo.
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VARIABLE: CIUDADANOS/CIUDADANTA: MENCION COMO TAL Y ALUSION
A DERECHOS CIUDADANOS

Tabla 6. Presencia del concepto de ciudadania en los ejes temd-
ticos de los documentos del MERCOSUR - Sobre un total de 11

documentos
Reglamento
Documento B Participa- | Roldela &
Integracion Represen- By . de la Repre-
12 R . 6|7 |8|cion Subre-| Sociedad L
., Econdémica tacion . . sentacion
Mencién de gional Civil Ciudad,
la Variable tudadana
Ciudadania X X X X X

Fuente: Elaboracion propia

En la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, ciudadania,
surge en dos oportunidades en su introduccién y, haciendo refe-
rencia a aspectos politico-decisionales, en relacion al desarrollo de
los pueblos. En una de sus presentaciones dispone la ratificacion
de convenios de trabajo. Implica a los Estados Parte y organismos
internacionales como Organizacién Internacional del Trabajo.
Siempre, la base de recurrencia es el derecho que se menciona
como tal, en siete oportunidades.

Ahora bien, esta concepcion de derecho se refiere a un derecho
colectivo, pero vinculado a las leyes laborales, mas que derecho
como condiciéon humana vinculada estrictamente a los Derechos
Humanos como distingue Manuel Garreton*.

En el Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR
emerge, en dos oportunidades ciudadania ubicada en la introduc-
cion, refiriendo a la integracion desde un arribo politico que invo-
lucra a los Estados Parte y se menciona vinculando al concepto de
participacion. Aparece una vez mas en las disposiciones, en idén-
tico contexto y direccion, desde donde planea constituir el Parla-
mento del MERCOSUR atribuyendo sentido al concepto de pue-
blos. Siete veces mas se reitera su aparicion entre los propésitos,
en un contexto politico de integracion de los Estados Parte con es-
pecificaciones sobre pueblo, ciudadania y surge por primera vez la

8 GARRETON, M. citado por CHERESKY, L., Ciudadania, sociedad civil y par-
ticipacion ciudadanOp. Cit.
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idea de representacion ciudadana en el MERCOSUR. Por ultimo,
vuelve a mencionarse una vez entre las disposiciones, refiriéndose
a las ONG's para la instauracion del “Dia del MERCOSUR ciuda-
dano”, reglamentando el proceso de eleccion parlamentaria.

Cabe reflexionar sobre la mencion realizada el Capitulo III de
este trabajo, cuando mencionara la estrategia dirigida a sostener
la vida institucional y democratica del proceso, entendida desde
la garantia a la inclusién de la ciudadania en la participacion con
la superacion de la comision parlamentaria a través de la creacion
del Parlamento del MERCOSUR en el afio 2005%.

En la Subsecretaria MERCOSUR de la Secretaria de la Produc-
cién de la Gobernacion de la Provincia de Santa Fe, es expresado
el concepto de ciudadania tres veces en los propositos y lo hace
desde un contexto politico de la integracion.

En el CONSEJO CONSULTIVO DE LA SOCIEDAD CIVIL,
la presencia de la variable se revela tres veces en la estructura or-
ganica del documento aludiendo a la idea de integracion desde
el contexto politico del discurso. En alguna oportunidad aparece
asociado al concepto de pueblo, siempre refiriendo a los Estados
Parte. Luego, aparece una vez en los Fundamentos, en el mismo
contexto y relacion, pero dirigido a las ONG’s. Una ultima vez se
manifiesta en las disposiciones en idéntico contexto y relacion,
vinculado a los Estados Parte.

Finalmente, surge tres veces en la Introduccion, asociado al
contexto politico de la integracion y aludiendo a los Estados Parte.
Luego, emerge seis veces en la Fundamentacion y Principios, en
idéntico contexto y ubicacién, para los Estados también. Por ulti-
mo, en el Reglamento del Parlamento del MERCOSUR, se anun-
cia una vez mas en la Estructura Organica, con idéntica referencia
a los anteriores.

Ciudadania no se muestra en los demas documentos analiza-
dos. En relacién a la lectura de la tabla 6 puede observarse que ciu-
dadania se dispuso como sustento para la integracién econdmica,
la representacion parlamentaria, la participaciéon de sub-regional
argentina, la definicion del rol de la sociedad civil y para la regla-
mentacion de la representacion ciudadana.

Recuperando la definicion de ciudadano, que plantea Isidoro
Cheresky, éste no posee el compromiso organico similar al de la

¥ Ver en Capitulo III. 3.2- Acerca del Mercosur.
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década de 1970 y sus pertenencias sociales no son permanentes.
Esto no se expresa como critica a la “frialdad”, sino como una evo-
lucién dirigida a reconocer liderazgos mas efimeros y una pro-
pension a representarse a si misma, generalmente desde la confor-
macion de canales de representacion mas directa®.

En los documentos analizados se observa esta inclusién de
mecanismos directos, a excepcion de su expresion como integra-
cién econdémica donde su mencidn es, en un sentido clasico desde
un rol pasivo y aludiendo a la figura del MERCOSUR como insti-
tucion, responsable del desarrollo de los pueblos.

Esta reflexion se encuentra mas desarrollada al interior del
analisis de las entrevistas en el Capitulo VL.

VARIABLE: SOCIEDAD CIVIL: ENTENDIDA COMO TAL Y/U ORGANIZACIO-
NES SOCIALES

Tabla 7. Presencia del concepto sociedad civil en los ejes temdticos
de los documentos del MERCOSUR

Documento . N Rol de la Re‘?la;nento de
epresenta- articipacion a Repre-
11234 P . 7 p} Sociedad p' |
., cién Subregional o sentacion
Mencion de la Civil Ciudad
Variable tudaaana
Sociedad Civil X X X X

Fuente: Elaboracion propia

En el Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR,
la sociedad civil, surge una vez dentro de los Principios y Fun-
damentos del documento, en un contexto politico que alude a la
idea de integracién y reconociendo al actor ONG, al tiempo que
especifica acerca de reuniones publicas como mecanismos de par-
ticipacion. En relacion a su rol, son innumerables las transforma-
ciones que dieron lugar a la apertura de espacios y posibilidades
de participacion en el escenario de las politicas publicas —ejemplo:
“Somos MERCOSUR”- siempre definida desde una coyuntura

% CHERESKY, L., Ciudadania, sociedad civil y participacion ciudadana, Op.Cit.
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que propicié la “nueva cultura politica” emparentada al modelo
de descentralizacion del Estado®'.

En el documento aportado desde la Subsecretaria MERCO-
SUR de la Secretaria de la Produccion de la Gobernacion de la
Provincia de Santa Fe, se manifiesta la variable en dos oportunida-
des en los principios y competencias del texto desde un contexto
politico sobre la integracion y aludiendo a las ONG's, especifica-
mente, como destinatarios de mensaje.

Resulta relevante en el documento del CONSEJO CONSUL-
TIVO DE LA SOCIEDAD CIVIL donde sociedad civil se apunta
en once situaciones diferentes dentro de la estructura organica en
el contexto politico y vinculado a la integracion. Se dirige a las
ONG?’s como actor receptor y, luego, lo hace tres veces en los fun-
damentos, con idéntico contexto y destino comunicativo. Por ul-
timo, surge veinticuatro veces en vinculacion al reglamento desde
las disposiciones generales y acuerdos desde un contexto politico
integrador hacia las ONG’s, dando cuenta de la relevancia otorga-
da ala institucionalizacidn del rol de la sociedad civil en el proceso
de integracion.

Dentro de las Facultades y Reglamentos del Parlamento del
MERCOSUR surge la sociedad civil s6lo una vez en la introduc-
cién, en el marco de consideraciones politicas tendientes a lograr
la integracion e involucra a los Estados Parte, ser retomado luego,
una vez mas, entre los propdsitos con idéntica direccionalidad a
la anterior mencion.

De la Tabla 7 se obtiene una representacion clara de la pre-
sencia de la sociedad civil como actor contenido en la idea de re-
presentacion, clave para la integracion sub-regional, como nece-
sidad de identificacion de su rol en el proceso de integracion y
necesidad de su reglamentaciéon como garantia de los canales de
participacion.

Al decir de Micheal Walker®?, se presenta en este reconoci-
miento de la sociedad civil, la posibilidad de contrarrestar la mas
visible expansion de la sociedad de mercado, en tanto incluye ade-
mas del mercado y la esfera politica, a la complejidad que aporta
el hombre desde su dmbito de actividad, que trasciende las rela-

1 Ampliar desde el Capitulo III. En: 3.1- Integracién Regional en Argentina.
2 WALKER, M. citado por CHERESKY, L., Ciudadania, sociedad civil y partici-
pacion ciudadana, Op. Cit.
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ciones de poder y del dinero, acercando la dimension no politica
de relacionamiento social.

VARIABLE: PARTICIPACION CIUDADANA: ENTENDIDA COMO PARTICIPA-
CION DE LAS ONG’S Y/0O INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION Y REPRESEN-
TACION CIUDADANA

Tabla 8. Presencia del concepto participacion ciudadana en los
ejes temdticos de los documentos del MERCOSUR

Documento Rol de Ia Reglamento de|
Representa- Participacién la Repre-
1yz)3 4 Iy 7 . Sociedad .

. cién Subregional sentacién
Mencion de la Civil .
Variable Ciudadana
Participacis

articipacion X X X X

ciudadana

Fuente: Elaboracion propia. Sobre un total de 11 documentos

Romero Cevallos™ afirma que todos los sectores sociales coin-
ciden en la necesidad de promover la participacidon para la con-
solidacién de los avances alcanzados y dinamizar los procesos
de integracion. A partir de alli se analiza la existencia de dispo-
sitivos objetivos que representen esta necesidad de todos los ac-
tores. Asi resulta que, el Protocolo Constitutivo del Parlamento
del MERCOSUR -como documento que conlleva la idea de “Re-
presentacion’- revela a la participacién ciudadana en una opor-
tunidad dentro los Fundamentos de base politicos tendientes a
la integracion desde los Estados Parte. Alli la participacion se ve
directamente vinculada a la sociedad. Mas adelante, emerge en
tres oportunidades en los objetivos y principios, dirigido a la so-
ciedad civil desde una idea politica de integracion, generando una
disposicién como garantia que refleja la primera expresion directa
al tema de estudio: “participacion ciudadana de la sociedad civil en
el MERCOSUR’”. Una de estas menciones hace referencia al Foro
Consultivo Econdmico y Social como instrumento participativo.
Por tltimo, va a resaltarse una vez mas la participacion ciudadana,

> RoMERO CEVALLOS, M., Op. Cit. Ver en 3.3.6 “Las propuestas de la sociedad
civil”, Capitulo III.
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aunque esta vez en las disposiciones y acuerdos, disponiendo el
modo que adoptara la integracion del Parlamento y refiriéndose a
las ONG’s para su inclusion.

En el documento que provee la Subsecretaria MERCOSUR de
la Secretaria de la Produccién de la Gobernacién de la Provincia
de Santa Fe, se observa en dos oportunidades entre los Propd-
sitos y Principios a la participacion ciudadana en el marco de la
promocion de la integracion desde una intencién politica dirigida
al actor ONG y aludiendo a la formacién de redes con éstas y la
sociedad civil.

Desde el CONSEJO CONSULTIVO DE LA SOCIEDAD CI-
VIL, surge en doce ocasiones la participacion ciudadana en la Es-
tructura Orgdnica del documento. Planteadas desde un contexto
politico para la integracién y dirigidas a las ONG’s desde la des-
cripcion de canales o instrumentos de participacion como redes,
asambleas y conferencias. Luego, se encuentra cinco veces expre-
sada dentro de los Objetivos y Principios con idéntico contexto y
coyuntura, aunque aqui incluye la denominacién de movimientos
sociales. Con fuerte presencia, en trece nuevas oportunidades se
observa la presencia expresa de la participacion ciudadana entre
las Disposiciones y Acuerdos desde una perspectiva de integracion
de base politica especialmente vinculada al reglamento de tal par-
ticipacion y dirigiéndose expresamente al papel del actor ONG.

Para las Facultades y Reglamentos del Parlamento del MERCO-
SUR como documento que reglamenta la representacion ciudada-
na, la primera mencion a la participacion ciudadana esta reflejada
en la Introduccién y Considerandos del documento, desde una vi-
sion politica dirigida a alcanzar la integracion. Luego, aparece con
mayor fuerza en tres oportunidades entre los Propdsitos y Princi-
pios para reafirmar el mismo contexto de integracion y, nuevamen-
te, lo hace en referencia a los Estados Parte.

En relacidn a la lectura de la Tabla 8 se desprende que la par-
ticipacion ciudadana sélo se destaca en el Protocolo Constitutivo
del Parlamento como documento del MERCOSUR, mientras que
luego se reconoce en los tres documentos anexos de este analisis
que se vinculan a las intenciones mismas de los espacios consti-
tuidos para lograr la participacion, como es el caso del CCSCy su
Reglamento, y el espacio sub-regional de Santa Fe.

Las nuevas formas de hacer politica desde la participacion de
nuevos sectores-actores, se constituyen desde bases territoriales
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o tematicas, poco articuladas entre si, aunque capaces de generar
amplia participacion caracterizada por fuertes componentes de-
mocraticos horizontales, segin lo definen Pagani y Rodriguez®.
Asi la referencia reiterada a la participacion ciudadana tiende a
homogeneizar la dispersion de los diferentes intereses sociales in-
cluyéndolos, al menos desde un espacio discursivo, al interior de la
redaccion de los documentos.

Por su parte, a esta participacion que es aludida en el Parlamen-
to, tampoco se la reconoce como accion directa de la sociedad civil
¥, tal como se expresa en las entrevistas, esas nuevas formas de ac-
cion colectiva permanecen sin una estructura reglamentada para
su incorporacion.

Ahora bien, el contexto tedrico que enmarca en los diferentes
documentos a la participacion ciudadana difiere, segun se trate, de
la constitucién de la representacion desde el Parlamento, respecto
de los documentos de representacion sub-regional, el CCSC y su
reglamentacion. En el primer caso no se trata de de un espacio
de participacion politica ciudadana directa como en el caso de los
demas documentos sefialados. Para el Parlamento se trata de una
participacion en sentido clasico que pone en funcionamiento el
sistema representativo de las democracias occidentales, al decir de
David Held™.

Alan Wolfe*® no encuentra representada, entonces, su caracte-
rizacion trinitaria de la sociedad civil en vinculo con el Estado y el
mercado, al punto que esta primera, pueda lograr la inclusion de
iniciativas que provienen “directamente” de la sociedad civil a la
agenda de los Estados, o en este caso, a la agenda del MERCOSUR.

Esta motivacion por incidir en las politicas publicas de los Es-
tados Parte, es lo que se rescata ademas, como ya se arribo, en las
expresiones de los referentes de la sociedad civil que fueron con-
sultados. Esto es, la participacién en el plano internacional tiene,
al menos una doble intencionalidad, por un lado incidir en las
politicas internas y, por otro, lograr politicas replicadas a nivel re-
gional atento a las similitudes de las realidades sociopoliticas que
reconocen en los Estados Parte.

** PAGANI, M. y RODRIGUEZ, D., “Nuevas formas de ciudadania..”, Op. Cit.

> HELD, D., La democracia y el orden global..., Op. Cit.

% Citado por BoNAvITA, L., “Propuestas para la sociedad, el gobierno y..”,
Op. Cit.
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VARIABLE: PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: MENCION COMO TAL

Tabla 9. Presencia del concepto presupuesto participativo en los
ejes temdticos de los documentos del MERCOSUR

Documento

Mencion de la
Variable
Presupuesto

Participativo

Fuente: Elaboracién propia. Sobre un total de 11 documentos

Tal como se presenta en la Matriz 2%, y se evidencia en la Tabla
9, presupuesto participativo, como concepto estrechamente aso-
ciado a niveles de participacién complejos, no se encuentra en
ninguna referencia expresa dentro de los documentos del corpus.
Sin embargo, se la selecciond con el objeto de reconocer los apor-
tes del marco tedrico como indicadores capaces de revelar el nivel
previsto para de participaciéon que puede asumir un grupo en una
estructura decisional.

Es posible considerar, aunque a priori, que la instancia de
delegar a los actores el manejo de alguna parte de los recursos
econémicos y financieros requiere de mayor madurez y/o de un
diferente enfoque respecto de la participacion y los espacios que
pueden o no, ser negociados desde el MERCOSUR, en este caso.

VARIABLE: INICIATIVA POPULAR: MENCION COMO TAL E INTERESES
CIUDADANOS

Tabla 10. Presencia del concepto iniciativa popular en los ejes
temadticos de los documentos del MERCOSUR

Documento Representa-

Menciéndela] 1 | 2 | 3 | 4 - 6| 7|8 |9 10|11
cién

Variable

Iniciativa X

Popular

Fuente: Elaboracion propia. Sobre un total de 11 documentos

57 Ver Matriz 2 en anexo.
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En el instrumento del MERCOSUR reconocido como “Facul-
tades y Reglamentos del Parlamento del MERCOSUR, se encuen-
tra en una oportunidad y es el primer documento en el que se
expresa, en su introduccion, desde un contexto politico tendiente
a la integracion y dirigiéndose generalmente a los Estados Parte,
segiin se muestra en la Matriz 2, que se encuentra en el anexo de
este trabajo.

Iniciativa popular vuelve a considerarse una estructura rigida
por parte del MERCOSUR vy sus estructuras apéndices, en tanto
reconocen a la participacion desde los érganos y dispositivos que
estos mismos generan y no se deja librada la participacion a los
emergentes que podria arrojar, por ejemplo, la iniciativa popular.
Esta consideracion se ve claramente reflejada en la Tabla 10.

VARIABLE: CONFLICTO SOCIAL: MANIFESTACIONES SOCIALES, REPUDIOS,
PETICIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, RECLAMOS DE LA SOCIEDAD CIVIL,
OTROS
Tabla 11. Presencia del concepto conflicto social en los ejes temdti-
cos de los documentos del MERCOSUR

Documento

Mencion de la
Variable

Conflicto
Social

Fuente: Elaboracion propia. Sobre un total de 11 documentos

En la presente referencia a la Matriz 2, para el concepto con-
flicto social se aplica igual apreciacion a la que puede atribuirse el
concepto iniciativa popular arriba mencionado, aunque entre si,
sean inversamente opuestas desde la connotacién positiva o nega-
tiva de la expresion ciudadana. Desde su ausencia es preciso luego
revisar la subyacencia de cuerpos tedricos que no consideran esta
posibilidad como expresion vélida por parte de la sociedad. Esto
es, los canales y las vias de expresion estan incluidos en la medida
en que se hayan creado previamente por el MERCOSUR u otras
Instituciones complementarias a él. No se aplica desde el MER-
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COSUR expresamente, la estrategia de resolucion y/o prevencion
del conflicto desde la promocion del acercamiento de los diferen-
tes sectores como propone Joan Font®.

VARIABLE: INTEGRACION SOCIAL: ENTENDIDA COMO LA INTEGRACION
DE LAS SOCIEDADES Y/O PUEBLOS

Tabla 12. Presencia del concepto integracion social en los ejes
temadticos de los documentos del MERCOSUR

Documento » Nuevo Rol de la
Regulacién ) .
1|2 1 4|5| 6| 7| miembro | 9| Sociedad |11
L, del Trabajo o
Mencion de la Pleno Civil
Variable

Intregacion
Social

Fuente: Elaboracion propia. Sobre un total de 11 documentos

En la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, como docu-
mento que conlleva su eje en la regulacion del trabajo, emerge
en una oportunidad la idea de integracion dentro de las disposi-
ciones generales y en un contexto econdmico para la promocién
de la integracion. Hace referencia a los diferentes actores como
son los Estados Parte y otros organismos internacionales, siempre
en referencia a las relaciones entre los actores que se enmarquen
en la contratacion laboral. La consideracion de la integracién so-
cial se sujeta expresamente a las relaciones entre los mercados de
los diferentes Estados otorgando igual jerarquia a las relaciones
contractuales para todos los miembros y agregados econémicos
al interior del MERCOSUR. Esa connotacion de “lo social” se dis-
tancia de la definicion teérica que se realiza en relacion al objeto
de estudio del presente trabajo.

No obstante ello, entre los diferentes aportes teéricos que plan-
tean la vinculacién de los procesos de integracién con la socie-
dad civil se destaca la obra de autores como Grandi y Bizzozero®

% FonT, J., Ciudadanos y decisiones piiblicas..., Op. Cit.

* GRANDI, J. y B1zZ0ZERO, L., “Mercosur: Mercado en formacién y sociedad
civil en gestacion” Rev. Archivos del Presente, Afio 3, N° 9, Fundacion Foro del
Sur, Buenos Aires. Julio, agosto y septiembre de 1997, pag.113.
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quienes incorporan la dimensién politica sobre el tema desde la
impronta de la democracia como fenémeno y modelo de gobierno
necesarios para lograr la integralidad de un proceso de integra-
cion.

En el Protocolo de adhesiéon de la Republica Bolivariana de
Venezuela que persigue exclusivamente la inclusién de un nuevo
miembro pleno, se incluye una mencién dentro de las disposicio-
nes generales aludiendo a la integracion social, como necesidad
de los pueblos para la integracion desde una concepcidn politica,
dirigida a ser considerada por los Estados Parte.

Por su parte, en el documento que caracteriza al CCSC se hace
mencidén, en una oportunidad, a la integracion social dentro de
las Disposiciones y Acuerdos dirigiéndose a las ONG’s desde un
contexto politico que favorece la integracion ya en un sentido di-
rigido a establecer el rol de la sociedad civil para alcanzar tal inte-
gracion de la ciudadania.

En la Tabla 12 es evidente la anterior caracterizacién en tan-
to la presencia de la integracion social es significativa al interior
de los documentos propios del MERCOSUR aunque, cualitativa-
mente se aleja de la posibilidad de constituirse en un fin en si mis-
mo, alejado de propdsitos comerciales.

Se reconoce que la sociedad civil esta conformada por el pue-
blo, las clases y los movimientos sociales, como dice Manuel Ga-
rretén®, donde la base politica estd “servida” por el Estado —en
este caso el MERCOSUR- y donde se orienta a esa base politica a
la integracion, antes que al conflicto.

% GARRETON, M. citado por CHERESKY, 1., Ciudadania, sociedad civil y par-
ticipacion ciudadana, Op. Cit.
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VARIABLE: DEMOCRACIA DELIBERATIVA: BASE REPRESENTATIVA, DECI-
SIONES DE LA SOCIEDAD O COMPARTIDAS CON EL ESTADO, CONSENSO,
LEGITIMIDAD, DIALOGO SOCIAL, DISCUSION Y REFLEXION, OPINION
PUBLICA INFORMADA, EXPECTATIVA CIUDADANA, FOROS, CONSEJOS,
CONSULTAS POPULARES, JURADOS, GRUPOS TEMATICOS, TALLERES, EN-
CUESTAS DELIBERATIVAS, VISIONES DE LA COMUNIDAD

Tabla 13. Presencia del concepto democracia deliberativa en los
ejes temdticos de los documentos del MERCOSUR

Documento Reglamen-
Partici- to de la
Institucio Regula- Represen acion Rol dela Repre
ns - - -
1 cién del | 4 P o 7 P | Sociedad P o
nes Trabai tacion Subregio-| Civil sentacion
Iy rabajo ivi
Menci6n de la 7 nal Ciudada-
Variable
na
Iniciativa e X X X X
Popular

Fuente: Elaboracion propia. Sobre un total de 11 documentos

De acuerdo a la ejemplificacion grafica que presenta la Tabla
13, el concepto democracia deliberativa encuentra la mayor expre-
sion al interior de los documentos seleccionados para el presente
estudio. Lo relevante es su presencia abundante en los instrumen-
tos institucionales del MERCOSUR vy representa la inclusién de
atributos como consenso, legitimidad, didlogo social, discusién y
reflexion, opinién publica informada, expectativa ciudadana e ins-
trumentos de expresion ciudadana que se encuentran contenidos
en las instituciones, en el espacio destinado a la regulacion del tra-
bajo, la representacion parlamentaria, la participacion sub-regio-
nal, como aspecto relevante del rol de la sociedad civil y como idea
presente para ser reglamentada en la representacion ciudadana.

Ahora bien, esta presencia se da de manera diferente al interior
concreto de cada documento y asi resulta:

a- En el Protocolo de Ouro Preto es donde adquiere signifi-
cacion expresa la democracia deliberativa en tanto: aparece en
una oportunidad, entre las disposiciones generales, en un con-
texto econdmico relacionado a aspectos de forma y dirigido a las
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ONG?’s. M3s adelante, lo hace una vez mds, asociado también a la
dimension econdémica del proceso, pero refiere a diferentes acto-
res y se trata de otras instituciones del MERCOSUR, disponiendo
que el Mercado Comun es quien homologa los reglamentos in-
ternos del Foro Consultivo, Econdmico y Social. Nuevamente, va
a emerger en cuatro oportunidades, pero desde un contexto de
forma, aludiendo a fundamentos juridico-instrumentales donde
arriba a las Disposiciones que indican las atribuciones del FCES y
alli es donde se define su funcién consultiva.

Estas menciones reconocen como actor a las ONG’s y a otras
instituciones del MERCOSUR en estrecha vinculacion. Tres veces
mas va a ser reflejada de forma expresa la democracia deliberativa,
pero ubicada en los Anexos del documento, repitiendo el contex-
to de forma, en un sentido reglamentario juridico e instrumental
que no especifica la intencién de integracion y/o desarrollo en la
letra. Reconoce alli a los Estados Parte y a los Asociados. Entre
las Disposiciones sujetas a la democracia deliberativa se rescata
la modalidad para la resolucion de conflictos participativa en el
CCSC y el acercamiento de las alternativas de solucién, aunque
luego especifica funciones que le son exclusivas a la Comision de
Comercio (Arts. 5,6y 7).

b- Para la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR se en-
cuentra una mencion de democracia deliberativa en la Introduc-
cion del documento, aludiendo al didlogo social desde un contex-
to politico integracionista que atafie a los Estados parte y otros
organismos internacionales, al mismo tiempo. Mds adelante, en
las Disposiciones Generales se reitera dos veces mas, ya desde un
contexto vinculado al desarrollo econémico que reconoce idén-
ticos actores disponiendo el respeto por los convenios de trabajo
y las premisas de la OIT, reiterando, en su art. 13, la referencia al
didlogo social.

Finalmente, vuelve a expresarse como consulta permanente
en Aspectos de Forma para el desarrollo econémico vy, dispone
la institucionalizacion de mecanismos efectivos de consultas per-
manentes entre los representantes de los gobiernos, empleadores
y trabajadores, pero sin incluir a las ONGs.

c- En el Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCO-
SUR se presenta la democracia deliberativa con una primera men-
cion en la Introduccién para la integracion, como atributo politi-
co de los Estados Parte en pos de lograr la legitimidad social. Tres
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veces mads, se encuentra entre los Principios y Objetivos e incluye
a las ONG's, mencionando la busqueda de opinion e intereses y la
necesidad de espacios para reuniones.

d- La Subsecretarifa MERCOSUR de la Secretaria de la Pro-
duccion de la Gobernacion de la Provincia de Santa Fe refiere a la
democracia deliberativa dos veces en la Introduccién y Conside-
randos para la integracion, como intencion politica, pero, la pri-
mera lo hace reconociendo a un actor diferente como es el actor
“doméstico” (al interior de los Estados) para la bisqueda de nece-
sidades y expectativas de la sociedad y, en la segunda mencion, re-
conoce como destinatario a las ONG's, especificando la referencia
a los espacios de participacion para la sociedad civil.

e- En el CCSC, como documento descriptivo de la estructura
organica, hace prevalecer la expresion de la democracia deliberati-
va en una primera mencion dentro de la Estructura Organica para
la integracién politica, promoviendo el debate y refiriéndose a las
ONG's. Mas adelante, se reitera doblemente, pero lo hace entre los
Propésitos donde promueve la creacion de espacios de participa-
cién y, dos veces mas, aparece entre las Disposiciones Generales,
especificamente vinculadas al Reglamento.

f- Entre las Facultades y Reglamentos del Parlamento del
MERCOSUR surge en una oportunidad, en la introduccion y re-
fiere a la integracion politica para los Estados Parte, mencionando
la base representativa de los pueblos. En dos momentos mas, se
encuentra la democracia deliberativa en la estructura orgénica, en
un contexto de forma sobre fundamentos juridico-instrumentales
referidas a los Estados Parte y refiriendo a las estructuras de par-
ticipaciéon como el Dia del MERCOSUR ciudadano.

Por ultimo, surge una mencién en que difiere, en tanto se en-
cuentra entre los Propositos, y lo hace a partir de la referencia a la
democracia participativa y representativa.

Resulta relevante detenerse en el hecho que, atento a definirse
como eje central del Protocolo de Ushuaia, la Clausula democrati-
ca no presenta ninguna mencion sobre la democracia deliberativa
en ninguna de las tantas acepciones o atributos previstos para este
estudio.

John Stewart® le confiere significativa importancia a la de-
mocracia deliberativa como espacio de participacion social en el

' STEWART, J., Ciudadanos y decisiones puiblicas..., Op. Cit.
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marco de la integracion regional. Ello implica mantener una idea
subyacente que promueva la ideologia de la integracion por parte
de los que la construyen, identificar su base representativa o deli-
berativa que permita reconocer la madurez democratica y, desde
alli, pensar en una comunién de actores “involucrables”. Claro que
esto implica ingresar en un proceso de reflexion y discusion ha-
cia el logro de una visiéon compartida que mantiene sus iniciales
costos politicos. Se requiere de una opinién publica informada y
la interaccién para la deliberacién ciudadana y/o la deliberacion
entre implicados.

No obstante ello, existiendo o no la decisién politica de abrir la
deliberacion a los diferentes actores, la opinién publica se forma
hacia alguna direccién y se manifiesta cuando, por ejemplo, dice:
“Argentina no puede competir con la industria Brasilefia™®.

VARIABLE: TOMA DE DECISIONES: MENCION COMO TAL, SOLAMENTE
VINCULADA A ENTIDADES SOCIALES

Tabla 14. Presencia del concepto toma de decisiones en los ejes
temadticos de los documentos del MERCOSUR

Documento
o Representa- Rol de la So-
1 |Instituciones| 3 | 4 . 67|89 . |11

., cion cieda Civil
Mencion de la
Variable
Tc d
oma de X X X
Decisiones

Fuente: Elaboracion propia. Sobre un total de 11 documentos

En el documento Protocolo de Ouro Preto, identificado por
su eje circunscrito a las Instituciones, se encuentra que, en su
estructura organica, se muestra en dos situaciones a la toma de
decisiones desde un contexto econdmico que refiere a cuestiones
de forma referida a otras instituciones del MERCOSUR, donde
dispone que se tomaran decisiones sobre administracion y aplica-
cion de arancel. Predomina el sentido econémico de la expresion
no refiriéndose a la sociedad civil. Dedicandole el art. 37 del Cap.

2 Ibidem.
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I11, se establece especificamente un sistema de toma de decisiones
en dos menciones realizadas en la estructura organica desde un
contexto de forma y dirigido concretamente a las ONGs.

En el Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR
se menciona por unica vez a la toma de decisiones entre los prin-
cipios con el propoésito de promover la integracion econdmica y
dirigiéndose a las ONG’s como destinatarios de la mencion.

Finalmente, en el documento institucional de CCSC, por pri-
mera vez, emergen dos menciones al interior de la Estructura
Organica y, aunque de manera genérica, lo hace en un contexto
politico que promueve la integracion dirigiéndose a las ONG's.

En la Tabla 14 se observa la presencia genérica de la toma de
decisiones atribuida a los ejes institucionales, de representacién y
rol de la sociedad civil, aunque en la mayoria de sus menciones lo
haga desde una mirada economicista e institucional.

Marco Romero Cevallos® incluye la importancia de la parti-
cipacion de la sociedad civil en la dinamica de las instituciones
democraticas en las diferentes esferas de toma de decisiones (na-
cion, region, globalidad). Si bien su estudio se circunscribe a la
realidad de la Comunidad Andina, se rescatan las dimensiones
de su analisis para establecer un paralelismo con la realidad del
MERCOSUR ya que insta desde aspectos politicos, sociales, cul-
turales y econdmicos a ampliar las relaciones entre los Estados y,
esos Estados, con el mundo para alcanzar el desarrollo desde la
multisectorialidad.

Hablar de toma de decisiones, como instrumento para la par-
ticipacion, implica hacerlos llegar al maximo de los ciudadanosy,
ademas, llegando a democratizar los procesos de eleccion de sus
representantes®.

Elizabeth Jelin®, cuando habla de movimientos sociales como
conflicto social y proyecto cultural, agrega que son débiles para
afectar en las decisiones de las politicas globales, mas alla de la
influencia que puedan producir dentro de algunos sectores. Asi,
desde la estructura formal que componen los instrumentos del
MERCOSUR, la mencidn resulta casi alegdrica en tanto no pro-
mueve espacios reales para que, desde la participacion directa de

% ROMERO CEVALLOS, M., Integracién Andina y participacion de la sociedad
civil. Quito, Universidad de Cuenca, ILDIS, 1999.

¢ FonT, J., Ciudadanos y decisiones puiblicas..., Op. Cit.

% JeLIN, E., “Movimientos Sociales y..., Op. Cit.
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los agregados sociales, se pueda acceder a la toma de decisiones,
aun en el plano comercial.

Mis aun, Joan Font® realza la idea de democratizar la toma de
decisiones diciendo que, para el caso de las integraciones interna-
cionales, solo puede pensarse en la descentralizacion de la toma
de decisiones antes que de la administracion de politicas.

VARIABLE: JUSTICIA SOCIAL: MENCION COMO TAL Y EQUIDAD SOCIAL

Tabla 15. Presencia del concepto justicia social en los ejes temadti-
cos de los documentos del MERCOSUR

Reglamento
Documento
Integracion| _|Regulacién| | Representa- s1slolio de la Repre-
., Econémica| |del Trabajo cion sentacién
Mencion de la Ciudad
Variable tudadana
Justicia Social X X X X

Fuente: Elaboracion propia. Sobre un total de 11 documentos

Segun refleja la tabla 15, se expresa la mayor cantidad de do-
cumentos con presencia de un concepto y, en este caso, se trata de
justicia social. Lo relevante, ademas, resulta de la ubicacién de la
tabla en tanto indica que son los propios instrumentos institucio-
nales del MERCOSUR los que contienen mayormente a la justicia
social dentro de sus ejes centrales como son: la integracion econo-
mica, la regulacion del trabajo, la representacion parlamentaria y,
desde los Fundamentos y Reglamentos del CCSC, lo hace el eje de
la representacion ciudadana.

Cabe resaltar que el sesgo economicista es el que atraviesa fun-
damentalmente dicha presencia de la justicia social como concep-
to tradicionalmente acufiado por las instituciones.

Asi resulta interiormente que:

§ El Tratado de Asuncién, como sinénimo de integracion
economica, por primera vez muestra el reflejo de una de las
variables de estudio dentro del documento. Simplemente
lo hace desde la primera consideracion del Tratado y desde

% FoNT, J., Ciudadanos y decisiones puiblicas..., Op. Cit.
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la mirada del desarrollo econémico, comprendiendo como
actor exclusivo al MERCOSUR. Esto no es casual. El do-
cumento data de 1991 y el objeto esencial es un acuerdo
econdmico-comercial.

§ Dentro de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR,
en una primera oportunidad, se redacta justicia social en
la introduccidn, en un contexto politico para el desarrollo
vinculado alos Estados Parte. Luego, lo hace en las Disposi-
ciones Generales en un contexto de desarrollo econémico,
incluyendo como actor a otros organismos del MERCO-
SUR.

§ En el Protocolo Constitutivo del Parlamento del MER-
COSUR se apunta justicia social en dos oportunidades. Una
de ellas en la introduccion y otra, en los propdsitos y prin-
cipios, pero siempre en un contexto integracionista politico
que se refiere solo a los Estados Parte.

§ En Facultades y Reglamentos del Parlamento del MER-
COSUR vuelven a presentarse dos expresiones de justicia
social entre los Propdsitos y Principios desde una intencio-
nalidad integracionista que reconoce a los Estados Parte.

Como sintesis de este andlisis y cierre del presente capitulo, se
genera una nueva tabla descriptiva que resulta asi:
Algunas consideraciones que se desprenden de los datos refle-
jados en la Tabla 16 se infieren a partir de:
§ La mayor presencia compartida por los ejes, resulta en
el concepto de democracia deliberativa con igual presen-
cia en los documentos institucionales del MERCOSUR,
como en los complementarios (CCSC, Fundamentos del
CCSCy Presentacion de Sub-regiones).

§ La ausencia de los conceptos “presupuesto participati-
vo” y “conflicto social” en los diferentes ejes abordados.

§ Latinica expresion es atribuida a justicia social en el do-
cumento fundacional reafirmando y siendo coherente con
la denominacién del eje como: Integracion econdémica.

§ Resalta la tinica presencia de iniciativa popular en el eje
Representacidn.

§ Dentro de los documentos que son instrumentos for-
males del MERCOSUR, es casualmente el que resume la
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idea de representacion el que posee mayor presencia de las
variables analizadas. Idéntica frecuencia se observa en los
documentos complementarios, aunque éstos son especial-
mente formulados para promover la participacion de los
diferentes actores de la sociedad.

En el proximo apartado se arribara a las conclusiones y rea-
lizacion de aportes tedricos conceptuales, a partir de la revision
del analisis de las entrevistas, el analisis documental y el analisis
de contenido, a la luz del marco tedrico que compone la primera
parte de esta presentacion.
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Conclusiones y Aportes

Las Relaciones Internacionales: un escenario tedrico y
politicamente ideal

No cabe duda del acompanamiento explicativo que los pen-
sadores de las Relaciones Internacionales han sabido dejar a dis-
posicién acerca de los modos de relaciéon entre los Estados. Esto
aun es mas significativo si se asiste a la idea que en estas ultimas
décadas los cambios han sido muy vertiginosos en lo que respecta
a los Estados en las tendencias de alianzas, y la rotacion de la cen-
tralidad hacia la sociedad, entre otros.

Los procesos que histéricamente se mantenian regulando y
dirigiendo las relaciones entre paises durante siglos, ahora ade-
mas se repiensan constantemente y el pensamiento contenido en
el paradigma globalista, asi como un resurgir idealista en la déca-
da de los 90, constituyen un sustento suficientemente rico para
comprender y para cuestionar la realidad actual de las Relaciones
Internacionales con interdependencias complejas en una socie-
dad mundial y con relaciones de todo orden que superan inalcan-
zablemente los limites de los Estados.

A su vez, la imposibilidad de adaptar los ejes de la critica del
modelo neoliberalista al contexto de relacionamiento actual que
se da entre Estado y sociedad civil, dejé ver un corrimiento en la
discusion del fendmeno desde la ausencia del Estado y el prota-
gonismo de la sociedad civil como relacién conflictiva, hacia la
ciudadania como objeto de estudio que queda por fuera de la dis-
cusion precedente.

Quedan claros los rumbos disefiados a nivel bloque del sur,
en tanto pensar que se presenta la oportunidad de establecerse
y sumar condiciones de poder siempre que no medie el contexto
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de Guerra Fria, durante el cual a ningtin Estado le preocupaba
directamente los rumbos que diseniaran los demas Estados fuera
de esa dualidad compleja. Ahora bien, y adelantando ideas que
se desarrollan en el préximo item, esa fuerza no se relaciona con
apertura a los demas Estados, esa positividad no les otorga a los
paises mas débiles fortalezas de ningun tipo. La fuente de mayor
riqueza que respalda a estas afirmaciones se vincula con el capital
acumulado (naturalmente) de recursos no renovables y donde las
capacidades estan dadas por condiciones preexistentes a los mo-
delos de alianzas entre paises. No tiene que ver con acciones ni
decisiones, ni mucho menos destrezas de tipo politicas, sociales,
estratégicas; capaces de mantener condiciones de éxito a mediano
plazo de un proceso de integracién conectado globalmente. Esto
no quiere decir que no exista. Abunda, en cambio, la bibliografia,
sobre tales atributos dejando probablemente una vacancia sobre
lo primero. O tal vez este tema no otorga viabilidad para su es-
tudio y por ello, su escasa producciéon. Mas aun, nada tiene que
ver con los modelos de alianzas; esa ventaja también existia en los
tiempos de la Guerra Fria. Para el caso de Uruguay en el MER-
COSUR y en ese sentido, la unidad le agrega mayor valor relativo
respecto de lo que aporta.

Mas alla de las oportunidades vertidas del proceso de integra-
cién como potencial de reservas naturales, hay que preguntarse y
responderse sobre las oportunidades que significaron para otros
Estados miembro las experiencias en materia de politica inter-
nacional y la capacidad negociadora que las potencias del sur ya
habian alcanzado. Lo que resulta pendiente en los diferentes de-
sarrollos tedricos es algun lucero que de cuenta de esas ventajas
también en materia de misiones conjuntas de los presidentes y/o
funcionarios del MERCOSUR para su instalacién mundial en lo
economico y en lo social, como sus politicas dirigidas a promover
la participacion ciudadana.

Hasta aqui un panorama alentador para la participacion de
la sociedad civil desde la letra de las Relaciones Internacionales.
Ahora bien, mas alld de los Derechos Humanos como fuente ins-
titucional e inspiradora y el reconocimiento generalizado de la
necesidad de humanizar los procesos, la realidad interna de cémo
se desarrollan, adquiere la forma de planteo discursivo democra-
tizante como futuro deseable.
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En la medida en que no se establezca una politica de relaciona-
miento y una politica multidimensional de caracter supranacio-
nal, se seguiran presentando las debilidades de cada pais miembro
del MERCOSUR.

Politica Exterior Argentina: un trayecto dudoso para un
proceso con vida propia

Aqui las preguntas son: quién y cuando define la participacion
de la sociedad civil incluida como parte fundamental de la politica
supranacional. Es recurrente encontrar, como dato de actualidad,
que individualmente, los presidentes realizan misiones econémi-
cas y politicas por el mundo. No lo hacen como miembros del
MERCOSUR. El MERCOSUR resulta, probablemente, “una carta
en el bolsillo” ante la necesidad de aumentar indices, tasas, y otros
indicadores de posicionamiento. Entonces vuelve la inquietud
inicial, el no desarrollo de una politica transnacional tiene que
ver, en parte, con la escasa instalacion del MERCOSUR como so-
ciedad integrada que culminara presionando para lograr su insti-
tucionalizacidn, al tiempo que legitima el proceso desde adentro.

El titulo de este apartado se orienta ademas a reflejar la reali-
dad encontrada en el analisis documental y las inferencias pro-
ducto de las expresiones de los propios actores involucrados, en
tanto no se ve la politica de participacion social desde la Canci-
lleria Argentina, sino la existencia de un valioso espacio para la
participacion como es el Consejo Consultivo de la Sociedad Civil
(CCSC). Ahora bien, ello no es suficiente. Queda a la deriva el
acompanamiento institucional que, desde un grado de mayor abs-
traccion politica, deberia trazar un rumbo deseable para Argenti-
na en el MERCOSUR. Esto es, el MERCOSUR parece presentarse
como una realidad “inevitable” mas que una realidad deseable que
puso a los gobiernos a pensar rapidamente como aprovecharlo.
Seria oportuno plantear que esta realidad demuestra que nuestras
fortalezas se reducen a meros recursos naturales no renovables.

Este trabajo esta tratando de mostrar ademas que la presencia
de la sociedad también desde la deliberacion del proceso de inte-
gracion es un requisito ineludible para alcanzar el reconocimiento
de pertenencia al bloque.
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Laidentidad, en cambio, no se puede pensar nunca desde la 16-
gica de una construccién necesariamente encausada. Esta es una
limitacion si se considera la incorporacion de la sociedad civil a
un campo desconocido y como producto de una fuerza natural
o “sobrenatural” que no se puede intervenir para modificar un
futuro preestablecido e inevitable. Ahora bien, para el caso de
Argentina y tal como lo reconocen los propios entrevistados, las
intenciones y las acciones en esta materia son ampliamente supe-
radoras en su valor relativo con los demas paises que estan incor-
porando figuras similares al CCSC que cuenta con nueve afios de
vida dentro de la Cancilleria Argentina.

Reforzando la argumentacion, desde otra dimension, es im-
portante referir que, vinculado al cambio que vivié Latinoamérica
en estos ultimos diez afios en cuanto a los modelos econdémico-
politicos imperantes, la bibliogratia actualizada ya no se pregunta
por el lugar de la sociedad civil en el modelo “neoliberal” o en el
capitalismo como sustento de las decisiones; sino que se ocupa de
dar cuentas acerca del relacionamiento econémico y las politicas
de los gobiernos hacia los regionalismos abiertos con economias
de corte internistas, mas atin con la incorporacién de Venezuela.
Es decir, esto expone la subyacencia de modelos, pero no parte de
ese punto para explicar la realidad del proceso de integracion. La
primera explicacion se vincula a los discursos de los presidentes
asi como sus origenes atribuidos a la sociedad civil como produc-
tora de emergentes presidenciables y probablemente atravesado
por las modas investigativas. Esto como una nueva muestra de la
politizacion de los procesos en detrimento de la institucionaliza-
cién y una modificacion en las reglas de juego que ya no son de
“izquierda” o de “derecha’, sino reglas de juego globales como se
desarroll6 en el Capitulo II del presente trabajo. A ello se suma
que en la politica mundial las normas y los procedimientos insti-
tucionales no son tan completos ni obligatorios como sucede en
la politica interna’.

Para dar luz a las afirmaciones precedentes se presenta en una
tabla sintética el devenir de Politica Exterior Argentina en rela-
cion a los instrumentos del MERCOSUR.

! KEHOANE, R. y NYE, ]. Poder e Interdependencia... Op. Cit.
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Indepen- | Apertura | Transpa- | Internis- MERCO- | Bloque
dencia rencia mo SUR para | ideoldgico
Globaliza- unioén sud-
Realismo | cién Desa- Busqueda | americana. | relaciones
rrollo de credibi- | Derecho globales
Recone- | Refuerzo | regional | lidad humanos |y con or-
Xion delaeco- | antigloba- para todos | ganismos
nomia lizacion MERCO- internacio-
SUR como | Acerca- nales. MER-
Escasa aliado mientoa | COSUR
institucio- Brasil escenario de
nalidad concentra-
para el cion
MERCO-
SUR
Alfonsin | Menem DelaRua | Duhalde | Kirchner | Ferndndez

Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, si a esta tabla la comparamos con los documentos
analizados, encontramos una linea ascendente en relacion a las
estructuras de participacion para la sociedad civil. Hasta ahora,
esto no se constituye en garantia de participacion.
§ Tratado de Asuncién para la Constitucion de un Merca-
do Comiin entre la Republica Argentina, la Republica Fede-
rativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Repiiblica
Oriental del Uruguay. 1991.

§ Protocolo de Ouro Preto: Protocolo Adicional al Tratado
de Asuncién sobre la estructura institucional del MERCO-

SUR. 1994.

§ Declaraciéon Sociolaboral del MERCOSUR. 1998.
§ Protocolo de Ushuaia. 1998.

Hasta aqui la correspondencia cronolédgica de los documen-
tos muestra la idea de regionalizar imperante en el gobierno de
Carlos Menem y el proceso de instauracion del Mercado Comun
como estrategia para alcanzar la globalidad-apertura econémica
al mundo desde una base competitiva sostenida a través de alian-
zas entre paises.

Ademas, se puede establecer un corte que divide en dos par-
tes los documentos trabajados, en tanto se observa una primera
etapa eminentemente economicista y una segunda etapa de base
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politica-inclusiva de la dimension social, al menos desde un plano
discursivo.
§ Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR.
2005.

§ Protocolo de Olivos para la Solucién de Controversias en
el MERCOSUR. 2002.

§ Protocolo Modificatorio del Protocolo de Olivos. 2007.

§ Protocolo de Adhesion de la Repuiblica Bolivariana de Ve-
nezuela 2006.

§ Presentacion institucional de la Subsecretaria MERCO-
SUR, CRECENEO, CODESUL de la Secretaria de la Pro-
duccién de la Gobernacion de la Provincia de Santa Fe.
2007.

§ Pdgina institucional del CONSEJO CONSULTIVO DE
LA SOCIEDAD CIVIL y el Reglamento general del Consejo
Consultivo de la Sociedad Civil.2 Diciembre 2009.

§ Facultades y Reglamentos del Parlamento del MERCO-
SUR. Diciembre 2009.

Del documento cinco al once, en cambio se reconocen las ins-
tancias e institucionalizacion de la participaciéon acompanada por
el proceso nacionalista que asumieron los gobiernos del sur como
lo demuestra claramente la inclusion de Venezuela a partir del go-
bierno de Hugo Chavez.

También queda evidenciada la inclusién extemporanea de la
dimension social en el proceso de regionalizacion. Esto atribui-
ble, en parte, a la experiencia de la Comunidad Europea y a la
necesidad de ajustar la integracién con las ideas vertidas por los
pensadores de los Derechos Humanos que fueron asidos por los
gobiernos de los paises miembro del MERCOSUR. Se infiere que
esta realidad se reproduce, en el caso de Argentina, hacia los pro-
cesos sub-regionales como se intenté demostrar en este estudio.

Por su parte, se evidencia un corte en la generacioén de instru-
mentos del MERCOSUR entre el afio 2002 y el afio 2005. La refe-
rencia histérica remite a la Politica Exterior Argentina de Néstor
Kirchner y la simultaneidad con el proceso latinoamericano de

* En: http://CCSC.MRECIC.GOV.AR, perteneciente al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de la Republica Argentina. Diciembre 2009.
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acercamiento y unificacién bajo la bandera de la defensa de los
Derechos Humanos, el proteccionismo y de los nacionalismos que
revalorizan al ser humano. Ahora bien, la primera etapa (2002)
atravesada por la necesidad de institucionalizar las relaciones co-
merciales y la segunda (2005) se reabre con la constitucion del
Parlamento que otorga un giro conceptual y politico claramente
visible desde los documentos. Hasta ese corte, las menciones a
conceptos como justicia social y ciudadania se referian especial-
mente en un sentido alegérico y de exclusiva mencion, sin ello
significar algun espacio de participacién que requiriera alli o en
un futuro de alguna reglamentacion para ampliarse. Luego, la in-
corporacion de instrumentos de base democratica reconstruye la
relacién con la sociedad en general y avanza en un proceso poli-
tico que a posteriori se verd, no alcanzé su pleno desarrollo para
constituirse en canales validos que garantizaran la inclusién de la
sociedad civil en la toma de decisiones supranacional.

Ademds, el andlisis de los documentos anexos a los instrumen-
tos propios del MERCOSUR permiten confirmar la diferencia
que obtuvo el proceso de regionalizacion en el plano interno, al
menos desde las expectativas de los gobiernos sub-regionales que
apostaron a replicar sus estructuras para incluirse en el proceso,
y el caso de la Cancilleria Argentina que, al menos en materia de
participaciéon de la sociedad civil, se propuso -a partir del afio
2003- garantizar la inclusion social desde una estructura visible,
capaz de canalizar y contener las demandas hasta ahora dispersas.

Por otra parte, con el objeto de lograr la integracidn, estas ac-
ciones se dirigieron a afianzar la unificacion de los paises vecinos
a partir de la cooperaciéon econdémica, comercial y politica como
objetivo compartido por todos los gobiernos. Luego, la incorpo-
racion de Venezuela se constituyé en un desafio de ampliacion
continental atendible por un lado, desde la expansion vy, por otro,
como una redefinicién de las posiciones y de la imagen exterior
del MERCOSUR. En este apartado no se persigue una valoracion,
sino una descripcion de ese nuevo escenario.

En otra direccidn, cabe sefialar que la dependencia como con-
cepto acunado desde el pensamiento de la Escuela de la Depen-
dencia, es indicativo de que no sdlo se trata de un condicionante
externo sino que ese proceso se visualiza en la estructura interna
desde aspectos sociales, politicos e ideoldégicos que dan lugar a la
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remision de estas realidades en el caso de Argentina y desde las
voces de los actores involucrados.

La representacion de la dimension social en “la letra”

Conceptos como sociedad civil, participacion ciudadana y ciu-
dadania representan una consideracion relevante de la incorpo-
racion de un nuevo modelo de Estado y de las Relaciones Inter-
nacionales para coadyuvar al proceso de integracion que ya no se
concibe como un devenir natural. Los primeros instrumentos dan
cuenta de estos conceptos en las Consideraciones Generales, sus
Fundamentos y Propdsitos de orden genérico, sin ser referencia-
dos en los Acuerdos y Funciones. Esta tendencia se modifica lue-
go de la experiencia de la primera década que abon6 en mejorar
la calidad politica, aunque las consideraciones del actor sociedad
civil como un colectivo portador de derechos y obligaciones se
reconozca de manera extemporanea. Esta misma relacion se de-
muestra desde el contexto politico discursivo en el que se refieren
los documentos a la sociedad civil y en el marco de la promocién
de la integracion, ya mas alejado del encuadre econdmico-comer-
cial que caracterizd a la primera etapa del MERCOSUR.

Cabe sefialar que, si bien se representan los hallazgos del ca-
pitulo VII en materia de documentos, este analisis resulta incom-
pleto, si no se complementa con el analisis de los hechos y las per-
cepciones de los actores, quienes cuestionan la instrumentacién y
el valor fundamentalmente retdrico de los canales formales, como
se desarrolla a continuacion.

sQuién se siente MERCOSUR?

Este interrogante pretende arribar a conclusiones dando lugar
a la critica del proceso de integracion general sobre la inclusién
tardia de la sociedad civil en la escena institucional y politica.

Por un lado, esa institucionalidad sigue siendo débil pese a la
creacion de instrumentos como los que se presentan en este estu-
dio. Por otro lado y posteriormente, la dimensién politica obtuvo
una excesiva presencia en detrimento de otras dimensiones in-
cluidas en el proceso, volviendo a desbalancear el sentido integral
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e integrador que se espera como condicién 6ptima para garantizar
el éxito del MERCOSUR.

Ahora bien, se destacan los intentos, asi como los hechos
concretos que realiza la Cancilleria Argentina para dar lugar a la
participacion de la sociedad civil en el MERCOSUR, aunque se
consideran aun insuficientes a fin de lograr el reflejo y la conten-
cion de la identidad MERCOSUR. Esto es, la sociedad civil sigue
esperando mayor institucionalidad y reconoce que su ambito de
desarrollo sigue siendo interno en su pais.

Las organizaciones abordadas a través de entrevistas poseen
un fuerte arraigo a utilizar el MERCOSUR como un espacio de
reconocimiento y participacién, pero fundamentalmente como
capital de valor para su reconocimiento a nivel interno. Si bien ex-
presan la necesidad de unificar politicas regionales persiguiendo
la igualdad de condiciones y realidades en los paises de Latinoa-
mérica, sus expectativas se perciben en el marco de una lucha de
poderes con las estructuras de gobiernos de Argentina y el CCSC
es el canal de comunicacion y de peso especifico para incidir en
el Congreso y en los ministerios de gobierno. En funcién de ello,
disefian una doble estrategia —global y especifica- pero no lo su-
ficientemente desarrollada como para orientar la proyeccién de la
participacién y contribuir a la institucionalizacién del MERCO-
SUR como espacio directo de su participacion.

Pese a que revalorizan el espacio de la escucha y la posibilidad
de ofrecer propuestas a los presidentes en el marco de las Cum-
bres Sociales, continta emergiendo un importante sesgo sectorial
que muestra la debilidad de la sociedad civil para aliarse en un
todo con fuerza transnacional. Probablemente, lo prematuro del
proceso sea la gran causa de esta realidad, asi como la tendencia
individualista que reina en la coyuntura de posmodernidad.

En este sentido, Liliana Bonavita® afirma: “...para América La-
tina el desarrollo del tercer sector se ve como una asuncion tar-
dia en el ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania y se
constituy6é en mediador de los conflictos sociales en relacién al
Estado’, idea que se retoma mas adelante.

Entonces, la sociedad civil no se siente MERCOSUR. Esto
también es atribuible a la resistencia de mostrar alta visibilidad
en los procesos y estructura de gobierno, que en muchos casos los

> BONAVITA, L., “Propuestas para la sociedad..”, Op. Cit.
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emparenta con la preexistencia de acuerdo con los gobiernos lo
que se constituye en amenaza de sus propdsitos y hasta de la filo-
sofia que definen como grupos opuestos a los gobiernos. Lo cierto
es que la participacion de la sociedad civil existe.

La participacion de la sociedad civil en el MERCOSUR
también existe

Putnam* sostiene: “la participacion (de la sociedad civil) ya no
es un discurso cargado de retérica y utopia, sino ante todo la me-
jor garantia para hacer funcional la democracia...”

Esta proposicion se materializa en otro hallazgo del presente
estudio que se vincula con la existencia de mil doscientas organi-
zaciones nucleadas en comisiones del CCSC que poseen un canal
formal de participacion y que efectivamente trabajan para refor-
zar sus objetivos desde su involucramiento con la sociedad en
general. Esto demuestra una cuestion cuantitativa que se amplia
desde una vision cualitativa remitiendo a la forma que adquirié
en estos ultimos tiempos dicha participacion.

Asi, en un intento por comparar la imagen publica de la socie-
dad civil a lo largo del tiempo resulta que, en la década de 1990 su
rol se asocia a la presion que ejercen ante los gobiernos centrados
en la coyuntura de un “Estado Minimo” llevado a cabo por los
gobiernos y particularmente durante la presidencia de Carlos Me-
nem, que da sentido al surgimiento de nuevas bases de poder, que,
en alianza con los medios de comunicacion y la opinién publica
como valor de respaldo, permitié su posicionamiento “auténo-
mo” con alta visibilidad y reconocimiento ubicado en la posicién
opuesta al gobierno y al Estado. (Esta referencia a gobierno y Es-
tado se desarrollard en adelante).

Hoy esta realidad ha desaparecido en varios sentidos, por un
lado, y desde lo conceptual se asiste a teorias de las Relaciones
internacionales que reconocen la existencia de nuevas Relacio-
nes Internacionales, nuevos actores implicados en esta definicion
compleja, de nuevas reglas de juego para los actores y principal-
mente nuevos roles. Por otro lado, desde las ideologias adheridas
por los gobiernos del Cono Sur también se presenta una rotacion
en los conceptos de los actores implicados. La sociedad civil y la

* PutNAM, R, citado por MORATA, E, La Unién Europea..., Op. Cit., p. 94.
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sociedad en general son el espacio de mayor significacién donde
se visualizan las acciones tendientes a demostrar una politica de
estado basada en los ideales de los Derechos Humanos; en cuan-
to a las politicas exteriores se acompaiia el reconocimiento de un
cambio global en el que se desdibuja la figura estadocéntrica para
dar paso a una necesidad sociocéntrica como estructura ideal
para las relaciones entre los gobiernos en el nuevo contexto.

Asi, la Sociedad Civil Argentina encuentra que el espacio con-
cedido por el Estado minimo ya no le pertenecia. Las asociacio-
nes, los movimientos como las Madres de Plaza de Mayo —entre
otros tantos ejemplos—, se sentaron junto a los gobiernos para
trabajar conjuntamente. Se realizaron por parte del mismo go-
bierno, situaciones que hasta entonces eran impensables que se
constituyeran en sus temas de agenda. Como consecuencia, una
parte importante de la sociedad civil, aunque con inicial resisten-
cia, redefine sus espacios de participacion acercandose a las pro-
puestas de los gobiernos, en este caso de la Cancilleria Argentina,
encontrando un nuevo escenario para el didlogo y constituyendo
al gobierno en un interlocutor valido.

En el presente estudio, esta situaciéon no merece valoraciones,
sino la mera descripcion de lo que Mario Révere’ define como la
constitucion de una red participativa que alcanza el nivel de la
cooperacion en los temas de intereses compartidos. A lo largo de
las entrevistas se percibe esta afirmacion y se apela a la “defensa”
de dicha autonomia, al tiempo que se le atribuye un valor positivo
al grado de libertad con el que se plantea la relacién entre Estado
y Sociedad Civil.

El gobierno propone esta participacion y sectores de la socie-
dad civil aceptan el desafio. De ello se desprende que, como dato
objetivo, la sociedad civil no deja de participar, sino que lo hace
en otro plano de menor visibilidad que ahora comparte con las
estructuras de gobierno. Tal vez, pensando desde una posicién
que revaloriza la figura del Estado como fuente de inclusion, pro-
teccion y guia a partir del consenso y la legitimidad, se podria
decir que su desarrollo ético y responsable se acerca a un estado
ideal del Estado en materia de participacion de la Sociedad Civil
Argentina en el MERCOSUR. Esta afirmacién no significa que se

> ROVERE, M., Planificacion estratégica de recursos humanos en salud. Wash-
ington DC., Ed. OPS - OMS. 2° Edicién, 2006. p.p. 83 - 84 - 85.
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desconozcan las falencias de dicha participacion tal como las re-
fieren los documentos y los entrevistados, acerca de la necesidad
de la institucionalizacion y la relevancia transnacional, como la
incidencia real en la formacion de las politicas publicas que to-
davia no se ha logrado. Atin mas, esto muestra que el gobierno
atrajo a la sociedad civil y para realizar una alianza debié negociar
con las fuerzas opositoras mientras a la sociedad civil le convino
acceder a un espacio al que antes no accedia.

Sociedad Civil y Estado, no es igual a Sociedad Civil y
gobierno

Retomando lo expresado en el item anterior, el llamado Estado
“Minimo” probablemente dio lugar a pensar un concepto de Esta-
do diferente al de “Estado Moderno” propuesto desde las corrien-
tes clasicas, al definir actores y elementos constitutivos prioriza-
dos en detrimento de otros. Al Estado no le cabe elegir. Le cabe,
en cambio, redistribuir equitativamente recursos tanto de poder
como econdémicos y sociales. Sin embargo, lecturas de analistas
y de los propios ciudadanos coinciden en esa apreciacion que se
obtiene de la interpretacion de los hechos y decisiones tomadas
en la década de 1990, en la cual no es posible pensarlas desde la
ingenuidad, sino en un proceso racional y deliberado de redistri-
bucién de medios ajustados a los nuevos fines que caracterizaron
los altimos anos del siglo XX.

Por su parte, el gobierno argentino de ese momento histérico
no se ocupd de diferenciar un modelo de Estado que se define
desde variables macroeconémicas de una gestion de gobierno,
sino por el contrario. Esta “i”(r)responsabilidad condujo proba-
blemente a reflejarse en una sociedad que decidié separarse del
Estado o, en todo caso, aceptar que habia sido separada del Estado
como parte constitutiva. En este sentido, la sociedad civil como
reaccion a la accion del Estado indiferenciado de la gestion de go-
bierno, se alejo del concepto clasico de Estado, colocandose en la
vereda de enfrente. Esta toma de posicion de la sociedad civil re-
sulta igualmente “i”(r)responsable en la medida en que la batalla
pudo haberse pensado desde adentro, considerandose aun parte
constitutiva del Estado aunque con menor base de poder.
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Desde este nuevo escenario cabe preguntarse: ;Qué controla
la sociedad civil? ;Es en si misma referente de la transparencia
institucional? ;Quién puede dar cuenta de ello? ;Quién controld a
la sociedad civil en la década de 1990?

Ese rol mesianico no pudo haberse constituido en una alterna-
tiva de unidad para una sociedad que se veia (y se ve) castigada
por el individualismo en su maxima expresion. Esta reaccion de la
sociedad civil constituy6 otro factor de debilitamiento de la credi-
bilidad institucional que se alejo del “pueblo” en la misma medida
en que lo hizo el llamado “Estado Minimo”.

La sociedad civil pudo separarse del gobierno, pero hubiese
sido diferente la historia de haberse abrazado a la instituciéon Es-
tado para recalificar con su obra la mayor esperanza de demo-
cracia de Argentina. Tal vez, pudo haber sido una decisién pero,
atendiendo a la disgregacion de la sociedad civil en sectores, tal
como ellos mismos la expresan, seguramente se traté de un nuevo
ejemplo de acciones no basadas en deliberaciones y tampoco la
sociedad civil se dio un espacio para la autocritica. Si el Estado
contiene a la sociedad civil como parte constitutiva —conceptual
y practicamente-, y el estado no funciona, cabe reflexionar acerca
de cudl es la responsabilidad que también le cabe a la sociedad
civil y a las empresas para que la institucionalidad no sea motivo
de lucha desde adentro para ninguna de sus partes constitutivas.

Pensando en la dicotomia publico-privado se puede arribar a
que la sociedad civil no es una, ni la otra: es las dos al mismo tiem-
po, por lo que la sociedad civil no puede verse separada del Esta-
do, al menos desde su concepcién moderna, y menos atin cuando
pretende incidir directamente en el plano de las politicas publicas.
Esto tiene valor siempre que se reconozca la necesidad de la figura
del Estado.

En tal sentido y como sintesis de este apartado Anthony
Giddens plantea que hoy es necesario pensar en la figura de un
campo ampliado del Estado con sus organismos decisionales de
una sociedad compleja y donde se requiere de una participacion
conjunta para afrontar problemas cada vez mas complejos. En
esta linea de pensamiento, Manuel Garretén® agrega, la sociedad
civil estd conformada por el pueblo, las clases, los movimientos

® GARRETON, M., “Sociedad civil y ciudadania en la problematica...;Op. Cit.
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sociales, y ellos se estructuran principalmente en torno a una base
politica estatal que puede ser conflictiva o de integracion’.

De la economia en estado puro a politica exclusiva

Para Turner y Killian®, las relaciones entre Estado como sin6-
nimo de gobierno y sociedad, se mantienen intermediadas por la
conflictividad historica basada principalmente en la disparidad de
los objetivos e intereses que mantienen individualmente.

Lo propio es que la exclusiva impronta economicista de la dé-
cada de 1990, hoy se presenta como fendémeno en otro extremo:
transpolada radicalmente hacia la dimensién politica. Si bien la
afinidad entre Estado y Sociedad Civil puede considerarse mayor
en este nuevo escenario, los intereses de ésta hoy persiguen la ins-
titucionalidad de los canales, tal como lo reconoce el embajador
responsable de CCSC. Otro hecho relevante esta constituido por
la ausencia de espacios previstos para la canalizacion de las inicia-
tivas populares, asi como la nula mencién sobre la participacion
directa de la sociedad civil en los espacios parlamentarios que
puedan dar cuenta de la madurez de tales relaciones para com-
partir las decisiones en el proceso de integracion.

Cabe diferenciar dos aspectos de la dimensioén social. Por un
lado, se reconocen espacios sociales y canales sociales a lo largo
del desarrollo del presente trabajo; y por otro, de sociedad civil,
la cual no sélo se refiere y posee un campo de accién ajustado a
cuestiones sociales. Asi, la sociedad civil puede mantener instan-
cias de decision y propuestas en asuntos vinculados a la economia
y al comercio. En tal sentido, desde el analisis de los documentos
se infiere que se fueron creando espacios de participacién de la
sociedad civil donde las incumbencias reconocidas abordan ejes
globales de tematicas que podrian ser canalizadas desde las es-
tructuras de los gobiernos hacia la esfera transnacional. Esto da
cuenta de una interpretacion parcial de la “complejidad de acto-
res y de instancias decisionales” en la nueva era de las Relaciones
Internacionales, en tanto la complejidad intenta subsanarse otor-
gando espacios-temas para algunos actores y reservandose otros

7 GUIDDENS, A., Consecuencias de la Modernidad, Op. Cit.
8 Citado por DUARTE, M., FERNANDEZ SUAREZ, E. y DEL PINO, M., Dindmica
Politica, Op. Cit. p. 113.
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de dominio exclusivo de los gobiernos. Un ejemplo de ello tiene
que ver con la apertura a organismos internacionales para el trata-
miento de las relaciones laborales entre paises lo que no significa
que incluya a la sociedad civil en ese esquema. Se multiplican los
actores pero no se abre la participacion a la sociedad civil, por el
contrario, se mantienen los sistemas de representacion tradicio-
nales

Los canales de participacion: ;caminos o laberintos?

Los canales de participacién son reconocidos como validos
por parte de la sociedad civil consultada, pese a la debilidad que
poseen y la escasa posibilidad que aportan para la participacion
directa. A su vez, la existencia de reuniones y encuentros de dis-
cusiones son insuficientes para pensar en la representacion del
entramado social. Otra segmentacion se observa en este sentido
ya que en estos espacios que se constituyen repetidamente para
incidir en las politicas publicas desde las estructuras de los go-
biernos de cada pais, tampoco son compartidas con este actor. Se
reproducen las segmentaciones cuando se propone la mirada y la
respuesta integral a los problemas que son elevados por las orga-
nizaciones de la sociedad civil, no vinculado a las reuniones cum-
bre en el MERCOSUR, pero si pensando en la intersectorialidad
cotidiana que podria construirse desde cada pais. La desconexion
con los organismos que poseen los recursos, la obligacion y la es-
tructura para dar respuesta, muestra nuevamente que los canales
creados por la Cancilleria Argentina, como imagen de madurez
democratica respecto de otros paises miembro, puede no vehicu-
lizar soluciones mientras no se genere la instancia negociadora y
de consenso. De este modo, vuelve a aparecer la mirada reducida
de esa interactoralidad necesaria para incidir directamente en las
politicas publicas.

Estos canales resultan viables para la reflexion y elevacion y
son un recurso invalorable para la Sociedad Civil Argentina, fun-
damentalmente utilizados como base de poder sectorial interno,
como ya se expuso. No se visualiza el propésito de avanzar en
el desarrollo de los canales a nivel internacional por parte de la
misma sociedad civil que directamente no menciona tener esas
intenciones.
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Emerge, en los casos de la Unién Europea, la sociedad civil del
MERCOSUR y particularmente en el caso argentino, que la socie-
dad civil no fue consultada para conocer su opinidn acerca de la
necesidad o no de integrar un proceso de regionalizacién como
pais. A ello se suma la debilidad institucional de los gobiernos,
principalmente refiriendo al argentino de 1990, para presuponer
una ida y vuelta permanente que indagara desde sus institucio-
nes publicas la opinidn ciudadana al respecto. Otro elemento que
conspird con el proceso de integracion estuvo dado por la ausente
o equivocada politica de instalacion de MERCOSUR como pro-
yecto, ante esta situacion la sociedad civil (mas alld de las empre-
sas) percibié como una amenaza la incertidumbre generada a raiz
de la apertura regional-global.

Otra cuestion a considerar puede vincularse con la posibilidad
real que tenia Argentina de quedar afuera. Esto es, jtenia otra sali-
da? El contexto en la realidad cambia anticipadamente respecto de
las teorias para dar cuenta de ello y eso puede convertirse en una
muestra mas de que en América Latina la centralidad del Estado
ya no satisfacia las expectativas de crecimiento. La realidad post
caida del muro y el fin de la bipolaridad exigia un posicionamien-
to que, como se abordé en el capitulo III, lo obligaba a aliarse para
afrontar a los nuevos competidores que emergian fuertemente en
el nuevo escenario. Eso no significa que se justifique la inclusion
tardia y ain insuficiente de la sociedad civil para legitimar y cons-
truir un proceso de integracion para todos.

Igualmente, no se puede negar la inclusién —aunque tardia- de
la sociedad civil de modo gradual a partir de instrumentos como
los foros y cumbres sociales, el Programa “somos MERCOSUR,
el mismo CCSC argentino, la figura de la clausula democratica y
la creacion de un Parlamento que, si bien no garantiza la parti-
cipacion directa, cuestiona y acciona sobre las bases representa-
tivas existentes. En los espacios propios del MERCOSUR se da
al menos un espacio para reconocer la existencia de la sociedad
civil participando mas alla de la aceptacion y viabilizaciéon de las
propuestas que en ese marco se le realicen.

Otro hallazgo lo constituye el valor atribuido por la sociedad
civil al espacio de intercambio y la referencia global para el soste-
nimiento local que ofrece el MERCOSUR y que vuelve a mostrar
la fragmentacion cuando ese intercambio se respalda, en todas las
oportunidades, en alianzas temadticas y pragmaticas de las diferen-
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tes organizaciones consultadas; muchas veces desconociendo que
el caracter de comision les imprime un sello de representacion
que nuclea, a su vez, a diferentes objetivos.

sQué nos falta y qué nos sobra?

Nos sobran conflictos internos, crisis econémicas que atrave-
saron el proceso de constitucion y consolidaciéon del MERCOSUR
y la diversidad de tacticas y practicas de los diferentes paises para
resolver las coyunturas, lo que arrojé mayor inestabilidad al pro-
ceso junto a la competencia directa de los paises desde sus bases
productivas.

En otro orden, la integraciéon que pas6 de un plano econémico
a un plano politico, influy6 en la politica interna y viceversa, lo
que también reflej6 las diferencias entre aquellas provincias que
no politizaron el tema y no lo incluyeron en sus agendas.

Como se desarrolld, las instituciones formales del MERCO-
SUR introducen, mencionan y/o simplemente reconocen a nue-
vos actores y sus atributos democraticos como la participacion
ciudadana, la democracia deliberativa, entre otros; pero luego son
instancias de otro orden las que se constituyen en canales reales
para su participacion y que a su vez, se encuentran mediadas y
reguladas como es el caso de la provincia de Santa Fe y el propio
CCSC.

Aqui surge otra afirmacién y es que, ademas, en cada pais el
crecimiento democratico se expresa hacia adentro de diferentes
formas y, coincidentemente, todos los actores entrevistados reco-
nocen en Argentina el mayor desarrollo de los canales de partici-
pacion democraticos entre los paises miembro del MERCOSUR.
Esto se vincula con potencialidades diferenciales y cercanias. Las
diferencias econémicas son inversamente proporcionales a las si-
militudes en los indices de pobreza, en la debilidad institucional y
en la historia de desencuentros entre los gobiernos y sus pueblos,
pero Argentina supo encontrar un espacio de referencia por fuera
de los valores tradicionales del liderazgo entre paises como es el
caso de reforzar la participacién democratica en el MERCOSUR y
el reconocimiento de la existencia de un capital social y simbolico
que cobra mayor relevancia en esta coyuntura.

A los gobiernos se les reconoce la voluntad politica de ir mas
alla con la integracion. Ademas se trata de gobiernos débiles ins-
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titucionalmente hacia adentro, por lo que en el espejo regional es
de esperar que tal vez esas debilidades se sumen antes que esperar
que se disipen. La sociedad civil ha trazado un esforzado camino,
aunque le resta mucho por hacer en tanto su participacion en la
esfera internacional regional sigue siendo tamizada o intermedia-
da por la reglamentacion prevista desde el CCSC y desde la base
ministerial interpuesta para el acceso al Programa Somos MER-
COSUR.

Con este trabajo, tal como se expresan en los objetivos no se
pretende confrontar entre ganadores y perdedores, gobiernos y
sociedad. Se trata de revisar, describir las relaciones, reconocer
los trayectos andados de acuerdos y desacuerdos con el proposi-
to fundamental de rescatar en cada actor los valores alcanzados
y constituirse en una herramienta de conocimiento tendiente a
debilitar aquellas luchas y déficit basados en la individualidad his-
torica argentina a fin de lograr lo expresado por Jorge Mora en la
entrevista: “..la patria que sofiaron San Martin y Bolivar”.

MERCOSUR es una decisién comoda a nivel econémico-co-
mercial y una decisién incomoda a nivel institucional y social. A
partir de alli, en la historia de la participacion de la Sociedad Civil
Argentina se reconoce la inclusion alcanzada, aunque el proce-
so de integracion MERCOSUR necesita de su continuidad para
lograr su cometido social y su reposicionamiento en la opinién
publica y en el interés de los analistas y expertos para su visibili-
dad. La sociedad civil puede ayudar a revelar y socializar el pro-
ceso mas alla de los logros que se reconocen desde los agregados
comerciales.

Nadie duda de la inmadurez del MERCOSUR por sus asigna-
turas pendientes, lo que se constituye en una oportunidad para
que la figura del Estado, como Estado inclusivo, retome la fuerza
que mostro al incorporar la Clausula democratica y con la con-
formacion del Parlamento, donde parecia estar muy clara la nece-
sidad de una alianza de los sectores y la inclusion de su represen-
tatividad para coronar su éxito. Es posible un Estado que lidere el
proceso y una sociedad civil participativa y comprometida con los
valores de la sociedad en su conjunto mostrando finalmente que
son las dos caras de una misma moneda.
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