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PROBLEMATICA — ANALISIS POLITICO

La investigacion “La democracia en disputa: Amenazas, insurgencias y horizon-
tes en las representaciones juveniles durante la crisis politica y la pandemia en
Bolivia (2019-2020)” tuvo como proposito analizar la representaciones sobre la
democracia boliviana desde las y los jévenes en un periodo de crisis marcado por
la incertidumbre politica, la desconfianza en las instituciones, las heridas histori-
cas del racismo, la segmentacion urbana y el resurgimiento de corrientes funda-
mentalistas y conservadoras.

El daltimo periodo de crisis politica que atravesé Bolivia evidencié una serie de
fracturas que polarizaron y dividieron a la ciudadania. Se produjo una contrapo-
sicion entre dos construcciones antagonicas de la realidad que reprodujeron sus
propias concepciones sobre la democracia. Esta problematica fue el resultado
de multiples factores. En los ultimos afios desde el referéndum constitucional
del 2016, el interregno democratico a partir de la asuncién de Afiez y el ciclo de
protestas que puso en auge a la democracia en las calles, campo politico boliviano
genero las condiciones para una atrofia hegemonica donde ni el MAS-IPSP no
pudo mantener su predominancia ni la oposicién pudo constituirse como nuevo
actor central, produciendo asi una hegemonia incompleta que hoy sigue vigente.
Por tal motivo, luego de las elecciones generales del 2020, el campo opositor se
dividié entre los afines al centro democrdticos y los afines a posiciones reaccio-
narias. En la misma linea, el MAS-IPSP evidencio en su interior las disputas entre
los partidarios de Evo Morales, los seguidores de la linea del actual presidente
Luis Arce y los militantes del aymara David Choquehuanca.

El uso deliberado de la politizacién y la coexistencia conflictiva de dos concep-
ciones sobre la democracia derivo en episodios de violencia, racismo y en enfren-
tamientos entre “compatriotas” que marcaron sobre todo a la ciudad de Cocha-
bamba. Se intensificaron las fronteras entre la zona norte y sur de Cochabamba,
donde ambos polos espaciales antagonizaron una disputa por la circulacion y
apropiacion de la ciudad, configurando una segmentacion urbana que tiene una
historia de larga data. El “fraude” y el “golpe” todavia hoy son narrativas que cir-
culan en el imaginario politico y dividen a la sociedad civil. La celebracién de las
elecciones del 2020 resolvio la necesidad de una democracia minima asentada en
la legitimidad del gobierno, sin embargo, no resolvié las fracturas territoriales y
étnico culturales visibles en los momentos mds dlgidos de la crisis.
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De igual manera, la crisis trajo consigo momentos de catarsis colectiva donde las
emociones y pasiones definieron el curso de los acontecimientos. El “miedo”, la
“rabia”, el “dolor” y la “algarabia” fueron emociones centrales que volaron a las
y los jovenes a las calles. En paralelo, también el aparato del estado durante el
gobierno de Afiez recurrié al uso de las pasiones religiosas y conservadoras para
legitimar acciones de represion contra sectores populares. Las cicatrices emo-
cionales de la crisis hacen complejo el camino hacia una “reconciliacion” para
garantizar una democracia plural.

Se puede decir que la crisis como momento de irrupciéon puso en un mismo es-
pacio/tiempo a jévenes con multiples trayectorias politicas y con reivindicacio-
nes distintas. El desarrollo de la crisis produjo que las y los jovenes construyan
acciones politicas desde ldgicas autonomas al margen de los partidos politicos.
Sin embargo, la clausura parcial de la crisis tras las elecciones del 2020 implico
una desmovilizacion de los jovenes que retornaron a sus rutinas. El escenario
de la crisis mostro a los jévenes como actores politicos pero la posterisis hizo
que las practicas de democracia participativa y deliberativa cedan ante el retor-
no de las logicas de los partidos politicos. Con todo esto, la agencia juvenil se ve
limitada por la ausencia de espacios de construccién de lo politico en escenarios
post-crisis.

PROPUESTAS

Una de las funciones del Tribunal Electoral Plurinacional es promover espacios
de didlogo en periodos de estabilidad democratica. La Ley del Organo Electoral
Plurinacional (2010) y la Ley de Régimen Electoral (2010) son instrumentos que
apoyan a estos didlogos para fortalecer la democracia intercultural mediante la
transparencia de la informacién publica, la educacion ciudadana y la discusion
colectiva. Asimismo, es importante que esta institucion goce de confianza ciuda-
dana para ser un ente legitimo en la convocatoria de estos espacios. Estos espa-
cios deberian contar con la participacion de diversas organizaciones juveniles. Se
recomienda que estos espacios sean organizados de forma conjunta por instan-
cias como el Tribunal Electoral Plurinacional y organizaciones de la cooperacion
internacional para garantizar una neutralidad. Para evitar la escala de los conflic-
tos en futuros escenarios de crisis se propone adoptar protocolos, normativas
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y regulaciones que ordenen priorizar la negociacion entre autoridades civiles,
actores y lideres sociales. Estas instancias previas deberian ser un primer espacio
de reunién para los lideres politicos.

En abril del presente 2022 se promulgo la Ley Municipal de Juventudes que tiene
por objetivo promover y garantizar los derechos de las y los jovenes en el muni-
cipio de Cochabamba. Esta ley plantea el registro de varias organizaciones juve-
niles en Cochabamba para identificar demandas en comun y la conformacion de
un Consejo Municipal de la Juventud. Es importante que esta ley pueda aplicarse
de forma prioritaria desde el gobierno municipal. Asimismo, existe la Ley De-
partamental de Juventudes que fue el origen para que municipios como Sacaba
y Tiquipaya promulguen sus leyes a nivel municipal. En ese sentido, se plantea
que esta ley se replique en los demds municipios de la region metropolitana de
Cochabamba (Quillacollo, Sipe Sipe, Vinto, Colcapirhua) y también pueda ex-
tenderse a municipios rurales, con el proposito d conformar un Concejo Depar-
tamental de Juventudes que fortalezca la participacion de las y los jovenes en la
toma de decisiones y en igualdad de oportunidades.

Para mitigar el racismo y la discriminacion se propone en primer término reali-
zar una cumbre nacional sobre esta temdtica con actores gubernamentales, de la
sociedad civil e instituciones de cooperacion. Se debe fortalecer la aplicacion de
la Ley contra el racismo y toda forma de discriminacion y garantizar una difusion
de sus articulos desde los niveles educativos bdsicos. Desde instancias como el
Ministerio de Culturas y la Fundacion Cultural Banco Central de Bolivia es posi-
ble promover concursos que traten la temadtica del racismo desde el arte. A nivel
territorial se recomienda que los gobiernos departamentales en conjunto con los
municipios prioricen obras de integracion entre norte y sur; la construccion del
tren metropolitano de Cochabamba es una oportunidad para cerrar las distan-
cias entre el centro urbano y las zonas rurales.

La construccién de espacios de ocio y circulacién en la zona sur son fundamen-
tales para atraer a los habitantes de la zona norte y promover el inter-reconoci-
miento. Para este propdsito los parques tematicos en el sur de la ciudad pueden
ayudar a este proposito. Se plantean asimismo programas de intervencién urbana
para recuperar la identidad cultural del centro historico de Cochabamba como
punto de encuentro entre el norte y el sur. Un programa municipal de interven-
cion urbana que financie proyectos culturales en el centro de Cochabamba puede
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dar luces. Se recomienda que los eventos culturales vigentes como la retreta mu-
nicipal en la plaza 14 de septiembre reciban un mayor apoyo y sean mds difundi-
dos para lograr una mayor afluencia de personas. De igual manera, se recomienda
construir una politica publica a nivel educativo que brinde incentivos para pro-
mover la planificacion de espacios de encuentro entre colegios privados y fiscales
de las zonas periurbanas y rurales de Cochabamba. Los encuentros deportivos
son una posibilidad para fomentar el acercamiento entre cochabambinos.

Para democratizar la comunicacion, se recomienda fomentar la presencia de me-
dios alternativos. La existencia de radios comunitarias es muy importante para
democratizar la comunicacién en zonas rurales. A nivel de los medios de comu-
nicacién, se recomienda revisar el actual Cédigo de Etica Periodistica y proponer
lineas de accion que deberfan seguir los medios de comunicacion en la cobertura
de conflictos sociales y para evitar un tratamiento “tendencioso” de la informa-
cion en futuros conflictos. En este campo resultan cruciales las organizaciones
sin fines de lucro que forman a los periodistas y promueven la verificaciéon de
noticias como herramientas para fiscalizar el discurso publico como Chequea
Bolivia de Cochabamba y la Fundacion para el Periodismo de La Paz. En ese sen-
tido, desde el aparato gubernamental se recomienda establecer alianzas desde
los Ministerios de Educacion y Comunicacion con programas de formacion de
periodistas y verificacion de la informacion encabezados por estas instituciones,
de modo que estos programas puedan trabajarse con universidades del sistema
boliviano y unidades educativas.
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