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P r e s e n tac i ó n

El Movimiento Estudiantil Universitario (MEU) en Colombia se ha posicio-
nado como un actor significativo en el desarrollo de las distintas coyunturas 
nacionales en torno a los contextos educativo, político y social que marcan la 
década de 2011-2020. Se ha consolidado a partir de la búsqueda de la unidad 
del estudiantado, amparada en una diversidad de posiciones y propuestas de 
transformación social. Esta unidad se ha establecido con el objetivo de forta-
lecer la equidad, la justicia social y la garantía a los Derechos Humanos, con 
especial atención en el derecho a la educación pública incluyente e integral. 
En el panorama nacional se visibiliza como fuerza sociopolítica antagónica a 
los gobiernos caracterizados por su postura neoliberal en materia económica, 
social y política.

Desde la aparición de la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (MANE) en el 2011 
y con las distintas expresiones organizativas y plataformas que se conformaron 
a lo largo de la década, se procuró encarnar la voz del estudiantado universita-
rio. El mismo se cuestionó frente al rumbo de la nación, a partir del análisis y 
proyección de su incidencia en: las reformas a la educación, la desfinanciación 
a la educación superior, la implementación de los acuerdos de paz, las reformas 
tributarias, los paros cívicos y nacionales, la defensa de los derechos humanos 
y la protección de la vida de líderes y lideresas sociales, entre otros problemas 
estructurales que marcaron el periodo de estudio de la investigación sobre el 
MEU.

En tanto fuerza sociopolítica de gran aglomeración, el MEU ha impactado en 
las representaciones y formas de la política en la realidad colombiana. Así, des-
de sus apuestas políticas y su repertorio de acción y movilización social ha sido 
uno de los protagonistas del proceso de reconfiguración profunda de la demo-
cracia colombiana, que se materializa tanto en los procesos electorales como 
en las acciones colectivas.

Debido a ello, la investigación surge del interés por comprender la contribu-
ción que hace el MEU a la reconfiguración de los sentidos y las prácticas demo-
cráticas en Colombia entre los años 2011 y 2020. Por consiguiente, se indaga 
en las formas de acción, las tensiones internas, los procesos de articulación, 
las agendas, las prácticas y los escenarios de acción del MEU. El análisis en-
cuentra su relevancia en tanto que la comprensión de las apuestas y tejidos de 
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diversidad, heterogeneidad y procesos de articulación que se producen desde 
el MEU contribuyen de manera significativa a la generación de estrategias de 
lucha por la consolidación de un proyecto democrático en Colombia.

En este panorama, el presente estudio aporta al análisis, reflexión e interpreta-
ción de acontecimientos localizados, que facilitan la discusión teórica y meto-
dológica, en vistas a reforzar los estudios e investigaciones sobre las dinámicas 
emergentes de los movimientos sociales, como lo es estudiantado universitario 
y que se configuran en América Latina.

A n á l i s i s  s o c i o p o l í t i c o

Se suele concebir a la democracia electoral colombiana como una de más es-
tables de América Latina. Sin embargo, con el inicio de la segunda década del 
siglo XXI, la vida cotidiana en ciudades y regiones estaría marcada por el auge 
de la protesta social en clave de movilizaciones sectoriales, protesta social y 
paros laborales. Esto evidencia que se ha ampliado la participación política: 
más y diversas formas de organización social, además de la proliferación de 
partidos y movimientos políticos. Con ello se multiplicaron e intensificaron los 
repertorios de violencia contra la oposición política y liderazgos defensores de 
derechos, en un contexto de victimización histórica y sistemática de campesi-
nos, indígenas, mujeres y jóvenes y de una ascendente desigualdad en  torno a 
las posibilidades de participación política.

En consecuencia, la sociedad colombiana se ha caracterizado por estar en una 
permanente y creciente movilización social y política, agenciada por quienes 
han visto límites en la garantía de sus derechos. Aunque la acción colectiva se ha 
visto enfrentada históricamente a dinámicas de crueldad y violencia. En medio 
de estas, han podido diversificarse e intensificarse los niveles de articulación y 
movilización social. De este modo, se hace notorio el auge y la heterogeneidad 
de movimientos sociales que se manifiestan de manera continua por la defen-
sa de los derechos humanos, económicos, políticos, ambientales y culturales, 
en escenarios locales, regionales y nacionales y expresan su inconformidad e, 
incluso, resistencia a la implementación de paquetes de medidas de corte neo-
liberal y privatizador (entre los cuales se incluyó a las reformas a la educación).
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El Movimiento Estudiantil Universitario se encuentra entre los movimientos 
sociales que han contado con una mayor visibilidad en el marco de esta proli-
feración de la acción política y colectiva en el contexto colombiano. En el año 
2011, como respuesta organizada a la pretendida reforma a la Ley 30 de 1992 de 
Educación Superior mediante el Proyecto de Ley 112 promovida por el gobier-
no de Juan Manuel Santos -que para nada representó una solución estructural 
al problema de la desfinanciación de la educación estatal en todos sus niveles 
y mejor, abrió las puertas a la inversión privada- el MEU se posicionó como un 
antagonista crítico que, en clave de acción colectiva, sobresalió por su activis-
mo creativo y sostenido.

En el ambiente del anuncio de los diálogos con la Fuerza Revolucionaria de Co-
lombia-Ejercito Popular (FARC-EP) y la búsqueda de una salida pacífica al con-
flicto armado (en donde adquiere protagonismo la necesidad de consolidar un 
proyecto educativo para la paz con justicia social), la lectura crítica y el rechazo 
generalizado de las comunidades académicas y universitarias ante la eminente 
mercantilización de educación no se hizo esperar y posibilitó el escenario para 
la conformación de una estructura organizativa autonombrada: Mesa Amplia 
Nacional Estudiantil (MANE). Sus tareas centrales consistieron en la proyec-
ción de agendas de movilización social con el interés puesto en la formulación 
de una propuesta de ley alternativa a la pretendida reforma gubernamental. De 
forma simultánea, en torno al principio “La educación superior pública como 
un derecho fundamental”, se convocan y convergen distintos sectores sociales 
y políticos para su defensa y la exigencia de un mayor presupuesto de financia-
ción para el sector; de esta manera, el MEU logró detener la reforma a la Edu-
cación Superior contenida en la Ley 30/1992.

Ahora, en medio de esta coyuntura de realización de los Diálogos de Paz (2012-
2016), que contribuyó a un avance en la politización de la sociedad colombiana, 
la agenda de la movilización social estudiantil se amplió. Por ejemplo: con el 
interés de aportar a la solución política del conflicto armado y con la  exigen-
cia de redireccionar el alto presupuesto destinado a la guerra a la inversión 
en otros sectores, entre ellos la educación pública. No obstante, derivado de 
procesos internos de democratización de la representatividad y la participa-
ción estudiantil, se atestigua el debilitamiento progresivo de la MANE y en el 
surgimiento en septiembre del 2018 de la Unión Nacional de Estudiantes de 
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Educación Superior (UNEES). Esta es una estructura organizativa encaminada 
a la configuración de instancias de base para la participación amplia y de las 
diversidades sociales y políticas presentes en las instituciones de educación su-
perior, como estrategia para garantizar la voz de las problemáticas y decisiones 
regionales en los escenarios de decisión nacional, ahora denominados Encuen-
tros Nacionales Estudiantes de Educación Superior -ENEES-.

La UNEES mantuvo la capacidad de emplazamiento de distintos sectores crí-
ticos del gobierno y sus políticas públicas de corte neoliberal. En torno a la 
lucha por la “educación superior como derecho fundamental y bien común” y, 
con esto, amplificó el escenario de encuentro y consenso entre estudiantes de 
las instituciones públicas y privadas. Estos últimos afectados por el alto endeu-
damiento financiero a causa de créditos educativos, asunto que se sumó a la 
agenda de la movilización social; al igual que la exigencia del desmonte del Es-
cuadrón Móvil Antidisturbios -ESMAD- como garantía del derecho a la protes-
ta ante el comprobado uso de la violencia como represarla. Como parte de las 
agendas políticas se reitera el llamado de atención frente a la crisis generalizada 
del sistema educativo y la demanda por la ampliación de la base presupuestal, 
destinada a las instituciones estatales a modo de estrategias de contención ante 
la privatización y mercantilización de la educación superior en clave de servi-
cio, como reza en la Ley 30 de 1992.

De este modo, la capacidad de la organización estudiantil universitaria para co-
municar al conjunto de la sociedad su análisis de las problemáticas educativas 
en general y de la educación superior en particular, así como las demandas y 
propuestas alternativas a las impuestas por el gobierno nacional, le garantiza-
ron el apoyo de cada vez más amplios sectores sociales subalternos. También, el 
fortalecimiento de las articulaciones con otros actores políticos en resistencia 
frente a las fuerzas dominantes, que continúan restringiendo la vivencia plena 
de los derechos. Así las cosas, durante la última década (aunque con periodos 
de baja intensidad de la protesta), se asiste al acontecimiento de un paro na-
cional indefinido convocado por la UNEES (2018) y a movilizaciones masivas 
que fueron colmando al inicio las principales calles y plazas de las ciudades. Y, 
más adelante, múltiples escenarios de la vida cotidiana, en una suerte de toma 
del espacio público. Se posibilitó con ello la expresión de una multiplicidad 
de ciudadanías de a pie, que se asumieron involucradas con los asuntos de la 
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educación pública. Además de abrir espacios de negociación directa  con el Go-
bierno Nacional (con lo cual se logra un incremento en las transferencias del 
Estado destinado a las instituciones de educación superior oficiales y una in-
cidencia en asunto públicos), el MEU ha contribuido a la politización del con-
junto de la sociedad en el contexto de la reconfiguración de la democracia co-
lombiana de la última década, a mano de distintos actores sociales y políticos 
organizados. Entre ellos se cuentan los sindicatos de maestros y trabajadores, 
el movimiento indígena, movimientos políticos alternativos y una variedad de 
iniciativas -en especial juveniles- que luchan por la igualdad de derechos y el 
respeto a la diversidad social, entre otras formas acción colectiva.

En fin, el Movimiento Estudiantil Universitario, en clave de sujeto colectivo 
multireferencial y de convergencia de las diversidades étnicas, feministas, am-
bientales, de géneros, políticas, agencia desde lo identitario la producción de 
proyectos colectivos que luchan por la educación superior publica como “de-
recho fundamental y bien común”. Esta lucha se da en un ambiente de disputa 
con el régimen político-económico colombiano, caracterizado por su carácter 
clientelista en la gestión de lo público, la naturalización de las prácticas de co-
rrupción y el uso de la violencia como dispositivo de control de la protesta so-
cial. Mientras tanto, el MEU, mediante su capacidad socializadora de conteni-
dos críticos y demandas sociales puestas en la escena de la vida cotidiana, hace 
de la organización y la movilización social estrategias sólidas para incidir en las 
decisiones de los gobiernos de turno en lo concerniente a las políticas públi-
cas del sector e impactar las prácticas políticas de la sociedad colombiana en 
general. En este marco de análisis político se entiende al MEU contemporáneo 
como campo en el que se construye y disputa el sentido de la democracia, como 
escenario en el que las  prácticas democráticas se viene reconfigurando y en los 
que se contribuye a configurar proyectos contrahegemónicos que apuntan a la 
reconfiguración de la estructura política colombiana en su conjunto. Es desde 
allí que se formulan las siguientes líneas de acción.

P ro p u e sta s  d e  ac c i ó n

En tanto actor sociopolítico que dispone de una amplia legitimidad social (ga-
nada a peso de su lucha  por la educación superior como derecho fundamental), 
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y con demostrada capacidad para insertarse en escenarios de negociación di-
recta de las reformas que pretenden restringir la garantía de este derecho, el 
Movimiento Estudiantil Universitario debería continuar contribuyendo a la 
formulación de políticas públicas en lo concerniente a la definición de criterios 
e instrumentos diferenciados y en contexto. Así, se fomentaría la inclusión y 
permanencia de las jóvenes generaciones en el sistema de educación superior. 
Debería darse especial atención a quienes provienen de grupos sociales con 
menor presencia en este nivel educativo. A la vez que aprovecha la articulación 
con pluralidad de actores sociales y políticos, se compromete con la apertura 
de escenarios de participación en los asuntos públicos, destinados a la proyec-
ción de agendas compartidas para la reivindicación y garantía de los derechos 
en general, y a modo de estrategia para la cohesión social y amplificación de las 
expresiones de solidaridad entre ciudadanías activas y diversas.

Lo anterior, teniendo en cuenta como telón de fondo la producción diagnós-
ticos de las problemáticas de la educación en razón a sus anclajes territoriales 
y ofreciéndole continuidad a la formulación de propuestas viables de reforma 
de la educación superior pública que, fundamentadas en la producción de co-
nocimiento contrahegemónico y multireferencial, contribuyan a contener el 
impulso privatizador al cual ha sido expuesta en sus distintos niveles durante 
la última década. Se inscribe en esta línea de acción la promoción de la parti-
cipación de las comunidades universitarias en la formulación de orientaciones 
para la realización de las funciones misionales asociadas a la formación, inves-
tigación y extensión. Estas acciones, con el fin de potenciar su papel; tanto en 
la creación participativa de alternativas de solución a las problemáticas socia-
les como de un proyecto nacional democrático, a cuya permanente actualiza-
ción concurran las distintas fuerzas sociales comprometidas y preparadas para 
agenciarlo. En este punto se propone que los principios políticos de Demo-
cratización de la producción, Distribución del conocimiento, Autonomía 
universitaria e Inclusión efectiva de las diversidades sociales adquieran 
relevancia a manera de horizontes de sentido de la acción colectiva.

Más precisamente, las organizaciones estudiantiles atenderán el llamado a 
estructurar propuestas capaces de abrir espacios para informarse y deliberar 
públicamente acerca de las orientaciones y líneas de acción del proyecto ins-
titucional universitario, en los cuales sea posible la expresión política de la   
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diversidad de opiniones y de experiencias que componen dicho ámbito. Lo 
anterior, en el encuadre del análisis crítico; tanto del alcance de las políticas 
institucionales para la participación de la comunidad educativa y de los me-
canismos de elección de los cargos de gobierno, representación y administra-
ción, como de las formas de inversión del presupuesto financiero en el marco 
de la  autonomía universitaria. Así las cosas, se aportará a la amplificación de 
la capacidad de incidencia   de quienes hacen parte de las comunidades univer-
sitarias en asuntos institucionales decisivos y al proceso de democratización 
interna que ya viene caminando en distintos centros de educación superior de 
carácter público.

El Movimiento Estudiantil Universitario, mediante arduas jornadas de nego-
ciación, acordó con el Gobierno Nacional el aumento del presupuesto para la 
financiación de la educación superior pública, proyectado en más de 4.5 billo-
nes de pesos para el período presidencial 2018-2022. No obstante el cumpli-
miento en el traslado progresivo de los recursos, aún no ha sido posible saldar 
las deuda histórica con el sector y contar con el incremento real de la base pre-
supuestal para garantizar plenamente no solo la ampliación de la cobertura, 
sino también la formalización de la contratación docente y el mejoramiento de 
la productividad académica y el desarrollo de la investigación, tal y como lo re-
quieren las políticas de aseguramiento de la calidad de la educación superior. 
En resumen, las demandas concernientes a la financiación de responsabilidad 
estatal deberán mantenerse en los primeros renglones de la agenda política 
y de resistencia social como condición objetiva para el logro de una vivencia 
plena del derecho a la educación superior, que en especial le asiste a las nuevas 
generaciones de la nación colombiana. El trasfondo es el cuestionamiento que 
las comunidades académicas críticas del modelo de privatización de la edu-
cación, desde la perspectiva de la democratización del acceso, le han hecho 
a la implementación de la meritocracia y la financiación de la demanda como 
criterios de distribución de los escasos recursos asignados por los gobiernos 
de turno.

Se propone, entonces, a las organizaciones estudiantiles universitarias, darle 
continuidad a la  proyección de las agendas de lucha por la garantía del dere-
cho a la educación superior pública con fundamento en consensos construidos 
con otros actores sociales y políticos. Que, además de aportar lineamientos 
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para una posible reforma del sistema de educación superior, contribuyan a nu-
trir el interés y la participación de la sociedad en general en el reconocimiento 
de las problemáticas y el agenciamiento de propuestas relativas a la demo-
cratización del acceso y permanencia en el sistema de educación superior en 
condiciones de igualdad y bienestar integral para todos y todas.

En esta línea se acción se incluiría el fortalecimiento y formalización de esa 
red de organizaciones estudiantiles universitarias que, en conjunto con las 
experiencias de resistencia social, ha venido configurándose a lo largo de la 
geografía nacional y cuyos integrantes asumirían la actualización de los diag-
nósticos locales, el intercambio y la producción de conocimiento y la renova-
ción permanente de la legitimidad social de las propuestas y decisiones, entre 
otros temas. Esta propuesta adquiriría mayor densidad orgánica y política con 
la renovación y estrechamiento de la articulación con iniciativas de asociación 
estudiantil provenientes de las instituciones del sector privado que ya se han 
juntado a la lucha por la financiación estatal en razón al endeudamiento cau-
sado por créditos de educativos atados a las condiciones del sistema bancario.

Finalmente, si bien el Movimiento Estudiantil Universitario ha agenciado la 
producción y el acceso democrático a conocimientos contrahegemónicos en 
torno a los problemas estructurales de la vida nacional y a las condiciones li-
mitantes de la garantía del derecho a la educación con la participación de co-
munidades académicas y una pluralidad de grupos sociales y en resistencia, 
se hace necesario el concurso de sus protagonistas en la creación de conoci-
miento reflexivo acerca y a partir de sus propias prácticas, en clave de siste-
matización de experiencias. Que, además, se contribuya a la realización de un 
balance de los logros y debilidades del trabajo político, la recuperación de las 
memorias de lucha y resistencia, la compresión de los procesos de organiza-
ción y movilización en su dimensión local y nacional y, con esto, se posibilite el 
fortalecimiento de la acción colectiva en general como estrategia pedagógica 
que coadyuve a la reconfiguración de la democracia colombiana.
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