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EDITORIAL

YAMILE SOCOLOVSKY

DIRECTORA DEL IEC-CONADU

Movilizacién laica o libre (1958/59)

La evaluacion de instituciones, carreras
y desempefios académicos individuales fue
introducida en la universidad argentina en la
década del 90, como un componente de la
reforma neoliberal. Los dispositivos resultantes
expresaron el saldo de una negociacién con
los intereses de diversos actores, asi como una
relativa adaptaciébn a sus practicas, lo que
permiti6 que la evaluacion se incorporara, no sin
contradicciones pero aparentemente de manera
irreversible, a la cultura académica, y generara
cambios significativos cuyos alcances aun deben
ser, ellos mismos, evaluados.

La evaluacion es un componente central de
cualquier politica que pretenda impulsar cambios en
lavidaacadémica. Talcomohaquedadodemostrado

a partir de la implementacion del Programa
de Incentivos, condiciona comportamientos
individuales y culturas institucionales. La critica
de la evaluaciéon es clave para cualquier intento
de promover la transformacién de una cultura
académica que desvaloriza la ensefianza frente
a la investigacion, y el grado frente al posgrado,
que estimula el individualismo competitivo y
el productivismo en la actividad cientifica, que
legitima esa practica a partir de la reproduccion de
criterios en los que la logica disciplinar anula otras
fuentes de sentido y que, peor atn, se somete a la
reduccion bibliométrica alentada por las editoriales
cientificas que dominan el mercado transnacional
de los saberes, cosa que refuerza las largamente
debatidas (pero nunca resueltas) coordenadas de la
dependencia académica.

La evaluacion puede ser, lo sabemos,
un factor de disciplinamiento en atencién a
definiciones de calidad heteronomamente
asumidas y a modalidades de actuacion
asimiladas como exitosas; puede contribuir
a la configuracion de un mercado de valores
académicos, y estimular la competencia entre
individuos, entre grupos y entre instituciones;
puede profundizar la segmentacién de las
condiciones del trabajo académico. Pero
también podria ser concebida como un
momento necesario en la planificacién de
politicas publicas orientadas a promover los
cambios necesarios para que la actividad de
enseflanza y produccién de conocimiento
en nuestras universidades se desarrolle de
otro modo, y para que nuestras instituciones
organicen su esfuerzo en funcién de otros
objetivos. Podria ser entendida, en tanto se
trata de un componente del mismo proceso
de producciéon de conocimiento, como una
oportunidad para la reflexién critica y la auto-
comprension de las posibilidades, fortalezas y
debilidades de la propia actividad, tanto a nivel
individual como en el plano de las politicas
institucionales y gubernamentales.

Laevaluacion hacomenzadoaserrevisada,
sobre todo, en consideracion de los inadecuados
criterios establecidos para ponderar la actividad
de investigacion, que se ha incrementado de
manera notoria en disciplinas y modalidades
que antes habian sido no sélo desfinanciadas
sino también despreciadas por el predominio
de una vision estrechamente cientificista 'y
centrada en el paradigma dominante en las
“ciencias duras”. La discusion de nuevos
criterios para la evaluaciéon de la investigacion
aplicada y para las ciencias sociales ha sido
una interesante novedad de esta etapa. Esa
discusiéon, que debe amplificarse, bien puede
ser el punto de partida para impulsar una
revision mas amplia y mas profunda de esta
cuestion: la evaluaciéon de instituciones y
carreras, la evaluacién de la actividad de
produccién de conocimiento y de ensefianza, la
evaluacién como instrumento de desarrollo de
mejores politicas publicas, la evaluaciéon como
un recurso para reflexionar sobre nuestras
practicas y estimular una transformacion
cultural en el mundo académico. La evaluacién,
también, como un factor clave para identificar
y poner en debate la logica que reproduce
ciertas formas de acumulaciéon del poder
académico que constituyen un obstaculo para la
democratizacién de la universidad. La discusion
sobre la evaluacion es, en esta perspectiva, un
debate politico necesario. Los argumentos y
miradas que nos proponen los articulos incluidos
en este numero de Politica Unwversitaria, a cuyos
autores agradecemos su generosa contribucion,
despliegan algunas coordenadas relevantes
para situar la cuestion de la evaluacion, cuya
imbricacién con un conjunto de dimensiones
de la actividad académica es preciso analizar
y poner de manifiesto, para que una mejor
comprension del problema acompafie —también
en la practica sindical- nuestra voluntad de
promover la transformacion democratica de la
universidad que este tiempo histérico reclama.
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UNLP /CONICET

INTRODUCCION*

En los ultimos afios se han intensificado
notablemente las actividades de evaluacién en
los ambitos académicos y cientificos de Argen-
tina. Me refiero, en particular, a la evaluacién
sistematica e institucionalizada que, evidente-

* Este articulo se basa en un presentacion relazada en el mar-
co de las Jornadas “Investigacion y Evaluacion en Humanidades y
Ciencias Sociales”, organizadas por la Secretaria de Investigacion
de la Facultad de Humanidades (UNLP) y por el Instituto de Investi-
gaciones en Humanidades y Ciencias Sociales (UNLP/CONICET)

mente, ha acompafiado un proceso mucho mas
amplio de profesionalizacién e institucionaliza-
c16n de las practicas académicas —y, muy espe-
cialmente, las cientificas-.

Este proceso, que ha tenido impactos direc-
tos en el sistema universitario y en el cientifico,
en sus instituciones y en las trayectorias de los
docentes-investigadores, con efectos ambivalen-
tes, ha comenzado a ser objeto de andlisis por
parte de diverso tipo de actores', y ha dado lugar

1 Por ejemplo, en el ambito de la Presidencia de la Agencia

POLITICA UNIVERSITARIA

Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica se cre6 en 2014 la
Comision Asesora en temas de evaluacion. Mas especificamente, en
el campo de las ciencias sociales se puede citar el trabajo de una
comision del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Téc-
nicas (CONICET), que se materializo en la Resolucion 2249/14:
“Bases para la Categorizacion de Publicaciones Periodicas en Cien-
cias Sociales y Humanidades.” El Consejo de Decanos de Faculta-
des de Ciencias Sociales y Humanas (CODESOC), por su parte,
ha publicado una declaracion titulada “Criterios para la evaluacion
de las ciencias sociales y humanas, y la jerarquizacion de la investi-
gacion cientifica con impacto social.” Y a partir de la iniciativa de
profesores e investigadores de diversas universidades y centros de
investigacion se conformé la Comision Interinstitucional de elabo-
racion de criterios de evaluacion para las humanidades y ciencias
sociales (CIECEHCS), que ha tenido una labor muy intensa en la
promocion de debates, la organizacion de jornadas de discusion y la
publicaciéon de documentos especificos.
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a un debate cada vez mas intenso y articulado
en el marco del cual se sitian las reflexiones que
propongo en este articulo.

El objetivo que se persigue, sin embargo,
no es primariamente analizar las consecuencias
que ha teniendo la légica de evaluacion en las
trayectorias individuales o en el sistema, sino re-
flexionar, desde el punto de vista metodolégico,
sobre los procesos de evaluaciéon en si y, conco-
mitantemente, aunque de manera mucho mas
tangencial, sobre el modo en que se han llevado
ala practica en Argentina.

Este tipo de reflexion resulta relevante por-
que en la medida que se profesionaliza, la eva-
luaciéon adquiere una dimensiéon burocratica,
casi ritual. Consecuentemente, en el marco de
procesos que se vuelven rutinarios, se pueden
ir desdibujando los objetivos de la evaluacion y
distanciarse gradualmente de las preguntas fun-
damentales que la orientan y de los principios
que la justifican desde el punto de vista politico-
institucional.

Por supuesto que no se trata de un proble-
ma que afecte exclusivamente a la evaluacion,
0 que se restrinja a practicas del mundo acadé-
mico. No obstante, puede resultar ilustrativo se-
fialar que esta misma situacién ha sido materia
de analisis critico en relacién con algunas de las
précticas que son objeto de la evaluacion acadé-
mica, como la docencia y la investigacion. En
este dltimo caso, por ejemplo, la metodologia
critica ha denunciado la fetichizacion de la téc-
nica y sus usos rituales y rutinarios, independien-
temente de los objetos en estudio y de las formas
mas apropiadas de abordarlos (Marradi, 1996).

Analogamente, en la evaluacion es crucial
preguntarse sobre cuales son los instrumentos,
las técnicas y los procedimientos mas adecua-
dos para evaluar qué tipo de aspectos y en qué
contextos. El esfuerzo por no perder de vista los
fundamentos de la evaluacion podria llevarnos a
plantear preguntas incluso mas basicas —que no
pretendo de ninguna manera responder de ma-
nera exhaustiva— jQué significa evaluar? ;Qué
se evalta? ¢(Quién evalua? ;Para qué se evalua?
<Gomo se evalua?

En la discusion que propongo puede ser
util diferenciar, al menos analiticamente, tres
planos o niveles, ain cuando en la practica de la
evaluacién sus confines no sean siempre claros
y tajantes. Como se vera mas adelante, estos
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niveles encuentran un clerto correlato en lo que
la metodologia cuantitativa define como “proceso
de conceptualizacién y operacionalizacion”, que
implica reconocer que la investigacion cientifica (o
por analogia la evaluacion) no aborda su objeto
—complejo y no directamente observable— sino
a través de propiedades conceptuales para cuya
traduccion operativa se requerira la selecciéon
de una pluralidad de indicadores (Lazarsfeld,
1973). También pueden entenderse los niveles
propuestos a partir de la consideracién de una
operaciéon intelectual clave en los procesos de
evaluacion: la clasificacion. En este sentido,
se puede identificar un primer nivel mas
general (clasificacion ), que involucra la tarca

(14

LA COMPLEJIDAD DE LAS
PRACTICAS ACADEMICAS Y DE
LAS INSTITUCIONES EN LAS
QUE SE DESARROLLAN EXIGE
ENFOQUES DE EVALUACION
QUE CONSIDEREN UNA
MULTIPLICIDAD DE
DIMENSIONES.

29

de descomponer analiticamente la extension
un concepto (en este caso aquél que define al
objeto/sujeto de la evaluacion o a cada una de
sus dimensiones de interés) en clases a partir
de un fundamentum divisionis®, un segundo nivel
(clasificacion, ) que alude al resultado estructural
de una clasificacion , es decir, un listado tangible
de clases o esquema clasificatorio, y un tercer
nivel (clasificacion ) que implica la asignacion de
objetos concretos alas clases o tipos ya establecidos
a través de la clasificacion, y materializados en la
clasificacion, (Marradi, 1990).

2 Esto también contempla las divisiones de la extension
efectuadas en simultaneo sobre la base de varios fundamentos
(tipologias), y aquellas operadas en cadena sobre conceptos de
generalidad decreciente (taxonomias).
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Teniendo en cuenta estas consideraciones,
y volviendo al caso de la evaluacion, es posible
seflalar una serie de aspectos problematicos y
preguntas especificas —no todas— que permiten
definir cada nivel:

1. En primer lugar, el nivel conceptual: ;Qué
criterios sustentaran los procesos de eva-
luacion? (Qué propiedades y dimensiones
de los fenomenos y de los sujetos evaluados
seran tenidas en cuenta? (Qué significan?
¢Coémo se definen conceptualmente y con
qué términos las expresamos? ;Quién de-
cide o participa de su definicion? ¢Son fijas
en el tiempo y universales en su alcance?
¢Cémo se relacionan con los diferentes ob-
jetos que se evalian?

2. En un segundo nivel encontramos el pro-
blema mas clasicamente metodologico, que
tiene que ver con la operacionalizacion de
los criterios, las propiedades conceptuales
y las dimensiones sefialadas precedente-
mente: (Qué referentes o indicadores nos
permitiran conocer el estado de un sujeto u
objeto x con respecto a cada una de las di-
mensiones de interés? ;Cémo los definire-
mos operativamente? :Se les puede atribuir
a todos el mismo peso relativo? ;O requie-
ren de algin tipo de ponderacion? ;Qué
operaciones intelectuales exige la aplica-
cion de las definiciones operativas para la
evaluacién de casos concretos? ¢Se pueden
reducir exclusivamente a la medicién? El
resultado de este trabajo se materializa ha-
bitualmente en un producto tangible: las
tan mentadas grillas de evaluacion.

3. Finalmente, un tercer nivel, de caracter
mas procedimental, se relaciona con la apli-
cacién de las grillas de evaluacion y, como
resultado de ello, con la asignaciéon de pun-
tajes o con la atribucién de un caso a una
clase determinada. Esta tarea, ademas, ha-
bilita el proceso de analisis de los resultados,
que a su vez justifica la toma de decisiones,
sobre la base de la evaluacion, en el ambito
institucional responsable de gestionarla.
Con este esquema tripartito como punto

de referencia, a continuaciéon presentaré algu-

nas cuestiones problematicas relacionadas con
cada uno de los niveles, para luego retomarlas,

a manera de cierre, vinculandolas con algunas
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observaciones criticas acerca de los procesos de
evaluacién implementados en diversos ambitos
académicos de Argentina.

LOS NIVELES DE LA EVALUACION
EL NIVEL CONCEPTUAL

La expansion de la cultura de la evaluacion
implica que ésta alcance cosas muy diversas: des-
de instituciones —universidades, centros especiali-
zados— a trayectorias de investigadores, pasando
por carreras de grado y posgrado, programas y
proyectos de investigacidén, practicas docentes,
publicaciones, entre otras. No se pueden desaten-
der, por lo tanto, las preguntas mas elementales
sobre qué es lo que se evalta, como se lo define
y conceptualiza, qué lo caracteriza. Y esto, a su
vez, exige considerar, por un lado, el “objeto” de
la evaluacion (por ejemplo: cierto tipo de practi-
cas —de investigacion, docencia, etcétera— y sus
productos o resultados) y, por el otro, el “sujeto”
evaluado (institucién, carrera, investigador/a,
docente, etc. ya sea en tanto ambito en el cual
las practicas evaluadas se desarrollan o en cuanto
sujeto que las lleva a cabo).

Pero también hay que tener en cuenta la
importancia de considerar lo que hemos deno-
minado “objetos” y “sujetos” de la evaluacion de
manera articulada®, ya que los objetos no se pro-
ducen en el vacio, sino que son, en general, prac-
ticas de sujetos enmarcados institucionalmente y
que se atienen, en mayor o menor medida, a un
conjunto de reglas mas o menos formalizadas y
explicitadas.

Al pensar en este par imbricado “objeto-
sujeto”, se pueden poner en evidencia algunos as-
pectos importantes a la hora de definir criterios y
de seleccionar dimensiones para la evaluacién. En
primer lugar, hay una cuestion de caracter politico
mstitucional para nada menor: quién o quiénes,
y como, definiran dichos criterios y seleccionaran

las propiedades y dimensiones a ser consideradas.

3 La combinacién de ambos aspectos —objeto/sujeto— produce
una amplia gama de situaciones particulares que pueden requerir
atencion especifica. Tomemos por caso lo siguiente: al evaluar el
objeto practicas y resultados de investigacion puede ser importante
considerar algunas dimensiones del sujeto como la edad o el contex-
to institucional de insercién para poder definir el conjunto de crite-
rios adecuados, porque el peso relativo de un articulo de revista o del
dictado de un seminario de posgrado, por ejemplo, no es idéntico
en todas las instancias de una trayectoria académica o para un perfil
docente o de investigador.
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¢Se trata de una competencia de los funcionarios
técnicos de las instituciones responsables de gestio-
nar la evaluacién? ;O debe ser materia exclusiva
de los académicos? Y en este caso, ;qué perfiles
serian los mas adecuados? ¢(Quién los selecciona
y a través de qué mecanismos? (La experticia en
docencia y/o investigacion, asegura por si sola los
conocimientos necesarios para intervenir en el
disefio de la evaluacién? En todo caso, y esto es
una demanda recurrente por parte de los sujetos
evaluados, los procedimientos para seleccionar a
quienes participan de las decisiones que subyacen
a la evaluacién, asi como los criterios de evalua-
ci6n mismos, deben ser lo mas publicos y transpa-
rentes posibles.

(14

ES IMPORTANTE
CONSIDERAR LO QUE
HEMOS DENOMINADO

“OBJETOS” Y “SUJETOS” DE
LA EVALUACION DE MANERA
ARTICULADA, YA QUE LOS
OBJETOS NO SE PRODUCEN
EN EL VACIO.

29

En segundo lugar, ¢ independientemente
de los procesos institucionales que se establez-
can para decidir los criterios generales de la
evaluacion, ha de tenerse en cuenta su caracter
multidimensional. Es evidente que la compleji-
dad de las practicas académicas y de las institu-
ciones en las que se desarrollan exige enfoques
de evaluacion que consideren una multiplicidad
de dimensiones con el fin de evitar reduccionis-
mos y sesgos. Se trata de una cuestiéon amplia-
mente reconocida en la investigacion cientifica,
materializada en textos de metodologia al me-
nos desde los afios 50, cuando ya se proponian
formas de abordar objetos complejos desde di-
versos puntos de vista con el fin de reconstruir-
los de modo mas completo y ajustado.
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En tercer lugar, la experiencia histérica
muestra que los criterios no pueden ser fijos vy,
por lo tanto, requieren una revisién permanen-
te. Piénsese, por ejemplo, en el caso del titulo de
doctor: en la actualidad existe cierto consenso
en torno de su importancia para valorar una
trayectoria al momento de decidir un concurso
docente o el ingreso a la carrera de investigador.
Pero tan sélo 15 o 20 afios atras, su peso relativo
en la evaluacién académica era muy diferente.
Y ya hay cierta evidencia, especialmente si es-
tablecemos comparaciones con otros paises de
la region, como Brasil, de que los posdoctora-
dos comienzan a ser considerados cada vez mas
como un requisito de acreditacién para desem-
pefiar ciertas funciones para las cuales, hasta
ahora, valia tipicamente el doctorado, o incluso
la maestria.

Otro aspecto importante a sefialar es
que el conjunto de criterios que se formule,
asi como las propiedades y dimensiones que
se tengan en cuenta para la evaluacion, tienen
—en clerto sentido— un caracter normativo. Es
decir, contribuyen a instituir un modelo de
perfiles y de practicas académicas que se toma
como parametro y como patréon de compara-
cién al evaluar casos empiricos concretos. Por
otra parte, y esto ya ha sido objeto de inves-
tigacion, estos modelos normativos tienen
performatividad, en la medida que orientan
las practicas y promueven ciertas decisiones
estratégicas, en detrimento de otras, sobre
qué priorizar en el marco del desarrollo de
una carrera académica (véase al respecto
Fernandez Lamarra y Marquina, 2012) o de
la definicién del perfil de un posgrado o de
una institucion.

En efecto, en nuestra practica cotidiana
es cada vez mas frecuente encontrar comen-
tarios acerca de las nuevas actitudes de los es-
tudiantes de grado en torno de los promedios
de calificaciones, sabedores de su importancia
a la hora de asignar becas; o de investigadores
jovenes que planifican sus publicaciones a par-
tir de un analisis de los potenciales espacios de
publicacion considerados de Nivel 1 por parte
de las instituciones cientificas, por citar solo
un par de ejemplos. Por lo tanto, al establecer
conjuntos de criterios es importante mirar mas
alla del acto de evaluacion especifico y consi-
derarlo como parte de la politica cientifica y de
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educacion superior, con efectos que trascien-
den ampliamente la evaluacién en si.

Por otra parte, conviene recordar que la
definicién normativa a prior: de criterios y de
dimensiones presenta muchas limitaciones v,
por lo tanto, podria ser beneficioso tener en
cuenta, al menos complementariamente, una
perspectiva descriptiva que también aporte a
la construccion de los perfiles a ser evaluados.
Esto implica utilizar como recurso los resulta-
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dos de la investigacion empirica sobre los obje-
tos y sujetos de la evaluacion (en qué consisten
sus practicas; como las definen, reconocen y
jerarquizan los propios actores, etcétera), por
un lado, y sobre los procesos de evaluacion
mismos, por el otro.

Finalmente, otro aspecto desafiante para
la evaluacion, desde el punto de vista meto-
dologico, es que habitualmente los criterios,
las propiedades conceptuales y sus dimensio-
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nes tienden a enfocar aspectos “estaticos”.

En este sentido, se priorizan los productos o
resultados tangibles que, por su materialidad
(por ejemplo, un proyecto escrito, un libro o
un articulo) resultan mas asibles. Pero esos
productos se inscriben en procesos “dinami-
cos” que también puede ser importante con-
siderar en la evaluacion y que presentan retos
particulares para su definicién y su aprehen-
sién cognoscitiva.

1SOL VHV10 YNV -0L04
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EL NIVEL DE LOS INDICADORES

La definiciéon de los criterios en los que
se sustenta la evaluacion, y de las propiedades
conceptuales y las dimensiones a ser conside-
radas a tal fin, es una cuestién ineludible que
condiciona todo el proceso de evaluacién. Sin
embargo, resulta estéril a los efectos practicos si
no se establecen operaciones de mediacién ya
que, como se indicé mas arriba, por su com-
plejidad y nivel de abstraccion las propiedades
conceptuales y sus dimensiones no resultan di-
rectamente observables.

Este es un problema que en la tradicion ca-
noénica de la investigacion social ha sido aborda-
do profusamente. El clasico texto de Lazarsfeld
(1973), “De los conceptos a los indices empiri-
cos”, constituye un punto de referencia obliga-
do. Expresado de manera simple, su argumento
es que los fenémenos de interés s6lo pueden ser
conocidos a través de referentes empiricos ob-
servables que deben estar semanticamente vin-
culados con alguna de las multiples dimensiones
en cuestién —por eso indicadores— vy, a través de
ellas, con las propiedades conceptuales que en el
nivel tedrico mas abstracto definen, en nuestro
caso, el nacleo de evaluacion.

Esta esquematica presentacion introductoria
deja en evidencia, una vez mas, el problema de
la multidimensionalidad. Ya se¢ habia sefialado
su relevancia a la hora conceptualizar los objetos
y sujetos de evaluacién, por la complejidad y
diversidad de actores, practicas y productos
del trabajo académico; pero también resulta
fundamental ala hora de seleccionar los referentes
que permiten, en el proceso de evaluacion,
explorar y determinar el estado de los casos
evaluados con respecto a cada una de ellas. Es
en esta linea que Lazarsfeld (1973) aboga por la
construccion de indices empiricos, que no son mas
que el producto de la combinacién de indicadores.

El uso de varios indicadores en simultaneo
para recomponer una dimension o propiedad
conceptual compleja es en la actualidad una
practica estandar, con la que también se suele
relacionar la articulacion de varias mediciones o
registros independientes de cada uno de los in-
dicadores, con el fin de obtener resultados mas
estables y confiables. En la literatura metodolé-
gica de los afios 50 ya aparece tematizada esta
propuesta, que se nombra de diversas maneras:
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operacionismo mdltiple, operacionismo conver-
gente, validacion convergente, entre otras. En los
afios 60 se us6 por primera vez el término trian-
gulacion® para referirse a esta estrategia: “...una
vez que una proposicion ha sido confirmada por
dos o mas mediciones independientes, la ambi-
giiedad en cuanto a su interpretacion se reduce
significativamente. La evidencia mas persuasiva
se da a través de la triangulacion en el proceso de
medicion” (Webb et al., 1966). Y este mismo en-
foque era practica comun, mucho tiempo antes,
en otros campos cientificos, comenzando por la
Astronomia del siglo XVIII (Piovani, 2008).
Volviendo a la seleccion de indicadores,
un aspecto clave es valorar la validez, entendi-
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da desde el punto de vista metodolégico como
una propiedad de la relacion entre el indicador
y un concepto mas general. Se ha sostenido, al
respecto, que tal la relacién no es univoca, y que
el indicador siempre ostenta una parte indican-
te, que alude al contenido semantico compar-
tido con el concepto en cuestién —y que por lo
tanto lo justifica como indicador—, y una parte
extrafia que, en todo caso, comparte conteni-
do semantico con otro/s concepto/s. Como no
existen procedimientos “objetivos” para deter-

4 En la metodologia contemporanea el término triangulacion
es polisémico: se refiere no solo a la combinacion de mediciones o de
indicadores, sino a también a distintas formas de articulacion entre
teorias y/o métodos, o al trabajo conjunto de varios investigadores
sobre un mismo tema, etcétera.
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minar la validez de un indicador, su seleccién
debera basarse en un cuidadoso examen que
tenga en consideracién aspectos tedricos sus-
tantivos.

También se ha tematizado, respecto de los
indicadores, el problema de su supuesta univer-
salidad y equivalencia. Segiin muchos autores,
ellos pueden tener una especificidad situacional
tal que los vuelve —potencialmente— referentes
empiricos de fenémenos diversos en contextos
diferentes, poniendo en duda su universalidad y
equivalencia (Bynner y Chisholm, 1998; Fideli,
1998). Esto llama la atencion sobre la necesidad
de definir —al menos en alguna medida— no sélo
criterios, estindares y dimensiones especificas,
sino también indicadores particulares de acuer-
do con los perfiles de las practicas y de los suje-
tos a ser evaluados, considerando los contextos
historicos e institucionales. Ademas, alerta sobre
la traslacién mecanica y acritica de esquemas de
evaluacién de un ambito a otro.

Otra cuestion relevante es la ponderacion,
que adquiere significacion cuando se reconoce
que, aun siendo pertinentes, diferentes indica-
dores no tienen el mismo peso relativo para re-
construir la complejidad de una practica o de
una trayectoria académica. La ponderacion es
moneda corriente en la evaluaciéon: por ejem-
plo, al considerar la produccién de un docente-
mvestigador suele asignarsele un peso mayor a
un articulo de una revista con referato que a una
ponencia de un congreso. Sin embargo, los es-
quemas de ponderacién tienen que ser el resulta-
do de andlisis muy minuciosos y deben que estar
sujetos a revisiones. Asimismo, pueden variar
segun los perfiles evaluados, de manera tal
que un mismo indicador adquiere pesos re-
lativos diferentes para cada uno de ellos. Esto
ultimo resulta obvio en el caso de la evaluacién
de investigadores: el promedio de calificaciones
de la carrera de grado, por e¢jemplo, tiene mucho
mayor valor en edades tempranas —al decidir la
asignacion de una beca— pero se va desdibujando
a medida que se avanza en la carrera.

Una seleccion pertinente de indicadores,
aun siendo fundamental, no resuelve todos los
problemas operativos de la evaluacién, ya que
para poder determinar el estado de un caso x en
un indicador y debemos contar con una defini-
cion operativa, es decir, un conjunto de reglas y
convenciones que hagan posible su “medicién”.
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No obstante, a propoésito de la medicion, es opor-
tuno recordar que las definiciones operativas
pueden exigir, como parte de sus reglas y con-
venciones, la puesta en practica de variadas ope-
raciones intelectuales, como la clasificacion o el
conteo, ademas de la medicién.

Aunque a primera vista parezca un deta-
lle menor, la afirmacién precedente nos da la
oportunidad de poner en evidencia la tendencia
—también en las practicas evaluativas— a sobreva-
lorar la medicion o a considerar medicién cual-
quier acto de atribucién de nimeros —por mas
arbitraria que sea— al estado de una unidad de
observacion en un indicador determinado. Estas
practicas “abusivas” de la medicién son multi-
facéticas: por un lado, implican el mero estira-
miento semantico del término, en linea con la
perspectiva hegemonica consagrada en el clasico
articulo de Stevens (1946) sobre los niveles de
medicion, que llega incluso al contrasentido de
proponer la “medicién nominal”. Por otro lado,
aluden a la tendencia a privilegiar los atribu-
tos genuinamente mensurables (aunque sean
muy limitados) para dar cuenta del objeto de
evaluacion o a forzar su conversioén en tales,
habilitando incluso calculos aritméticos com-
pletamente injustificados a partir de nimeros
que no establecen ninguna propiedad de mag-
nitud, y que mucho menos implican distancias
1guales entre puntos adyacentes de una escala,
sino que son meros rotulos arbitrarios emplea-
dos convencionalmente en reemplazo de una
categoria cualitativa.

La discusion en torno de las definiciones
operativas conduce, ademas, a otro aspecto muy
significativo: la fiabilidad. Con este término nos
referimos a la capacidad de representar el estado
“real” de una unidad segun las convenciones de
la definicién operativa. Este problema fue reco-
nocido tempranamente en la investigaciéon so-
cial, cuando Ebbinghaus, un destacado psicologo
aleman inscrito en la tradicién psicofisica wun-
dtiana, criticé la atribucién de valores a ciertos
atributos intelectuales de los nifios a partir de las
meras declaraciones subjetivas de sus docentes,
como era habitual en los experimentos psicolo-
gicos de la época, y llamo la atenciéon acerca de
la necesidad de contar con mecanismos de medi-
ci6n mas estables y consistentes (Piovani, 2006).

Finalmente, ha de considerarse una cues-
ti6on tal vez mas sustantiva, que remite a la posibi-
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lidad —o no— de encuadrar todas las dimensiones
relevantes de la evaluacién en un esquema pura-
mente cuantitativo. Si bien es cierto que la ma-
yoria de las grillas de evaluacion en uso tiene un
componente cualitativo, hay quienes consideran
que el enfoque cualitativo deberia ser empleado
integralmente, y no de manera residual. Esto
pone sobre el tapete otra discusion, que nos lleva
a considerar el ultimo de los niveles propuestos
—el procedimental/operativo— y que alude a las
formas concretas en que se realiza la evaluacién
de un caso. Por supuesto que el problema proce-
dimental (o de practica de la evaluacién), como
veremos a continuaciéon, no se limita a las estra-
tegias cualitativas en las que las competencias del
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evaluador adquieren una evidente centralidad,
sino que también tiene una relevancia funda-
mental en los casos de evaluaciones que se guian
por grillas cuantitativas pre-codificadas, con altos
niveles de detalle y desagregacion.

EL NIVEL PROCEDIMENTAL

En la practica de la evaluacion, una si-
tuacién conflictiva bastante habitual deriva del
hecho de que los evaluadores, que en general
también son docentes y/o investigadores (y que
pueden desempefiar —o haber desempefiado—
multiples funciones institucionales) tienen sus
propias ideas sobre los mas diversos temas aca-
démicos vy, en consecuencia, pueden poner en
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juego una suerte de curriculum oculto (adaptando
la categoria ampliamente conocida en el campo
educativo) o una agenda propia que entra en
contradiccion con los criterios de evaluacion o
las grillas en cuya elaboracion, generalmente no
han participado.

Por lo tanto, aun contando con una gri-
lla de evaluaciéon detallada y consensuada, su
aplicacién no es lineal ni mecanica. Por el con-
trario, se trata de un proceso en el que pueden
aparecer variados inconvenientes. Y como se ha
sefialado en el apartado precedente, los proble-
mas de este tipo no se limitan al componente
cualitativo de las grillas estandarizadas —o a la
evaluacion cualitativa en general—, que sus de-
tractores tienden a cuestionar por su “evidente”
connotacion subjetiva.

Recurriendo una vez méas a la analogia
con la investigacién social, podemos ver que
las limitaciones también se presentan en el caso
de las estrategias que recurren a instrumentos
estandarizados. En este campo, los problemas de
administracion del instrumento suelen englobarse
bajo el rétulo de “errores no de muestreo”.
Pueden consistir en un uso inadecuado del
instrumento, por desconocimiento de las reglas
y convenciones que establecen las definiciones
operativas para la asignacion de valores al estado
de una unidad en un indicador, o en simples
errores de registro de informacion. Dadas las
dificultades para cuantificarlos, gran parte de la
literatura metodologica tendié a minimizarlos y se
concentro, en cambio, en el calculo de los errores
de muestreo. Pero los textos metodologicos mas
actuales también le asignan mucha importancia
a los errores “no de muestreo” y, basandose en
investigaciones empiricas especificas, sefialan
que ellos pueden afectar severamente la
calidad de los resultados de una investigacién
(y, por extension, los de una evaluacion). Este
problema se torna particularmente serio cuando
se reflexiona sobre sus posibles consecuencias,
por ejemplo, en las trayectorias de las personas:
como es sabido, un simple error de asignaciéon
de puntaje podria decidir el acceso a un cargo
docente universitario, o el ingreso a la carrera del
investigador de CONICET.

Por otra parte, en el plano procedimental,
un desafio central consiste en imaginar estrate-
gias de evaluacién que permitan controlar la sub-
jetividad inherente a todo proceso de evaluacién,
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para evitar que ésta derive en discrecionalidad o
arbitrariedad. Con esta finalidad ha sido recu-
rrente la idea de evaluacion intersubjetiva, que
se materializa en la forma de plenarios u otros
mecanismos de evaluacion colectiva. Al respecto,
cabe sefialar que estas estrategias tienen sentido
bajo ciertas condiciones: que haya diversidad de
perspectivas y que las diferentes voces estén en
condiciones materiales de ser escuchadas y de in-
fluir en el proceso de evaluacion.

Recurriendo nuevamente a una analogia
con la investigacion cientifica, podemos pensar
—a la manera de referente— en el analisis de con-
tenido clasico, que se basa en la construcciéon y
aplicacion de un marco o esquema de codifica-
ci6on a un corpus dado de materiales cualitativos
(Krippendorf, 1980). En estas estrategias, para
evitar los efectos arbitrarios de la autorreali-
zacion en la construccion de los esquemas, se
suele recomendar que investigadores con dife-
rentes formaciones e intereses elaboren marcos
de codificacion que luego se confrontan. De esta
manera, se apunta a alcanzar una versiéon con-
sensuada. Asimismo, se recurre a esta modalidad
de confrontaciéon para determinar el grado de
acuerdo en el uso concreto del esquema de co-
dificaciéon al momento de analizar el corpus. De
este tipo de practicas de investigacioén se pueden
derivar importantes enseflanzas para la evalua-
ci6n intersubjetiva. Pero ellas también ponen en
evidencia la necesidad de capacitar y entrenar a
los evaluadores en las tareas especificas que esta
practica conlleva. Resulta bastante razonable
pensar que algunos de los problemas procedi-
mentales de la evaluacion podrian minimizarse
si se dedicaran ciertos esfuerzos a generar sabe-
res compartidos en torno de la evaluacion, de sus
criterios subyacentes, de las dimensiones relevan-
tes y de los mecanismos de asignaciéon y control
de puntajes, en caso de que los hubiera.

Por otra parte, es posible disefiar estrategias
complementarias y de facil ejecucién para re-
forzar los intercambios de opiniones y pareceres
que suelen caracterizar a los plenarios. Por ejem-
plo, cuando se trate de evaluaciones basadas en
propiedades cuantitativas, o que resulten en una
calificacién numérica general, es posible contras-
tar las medias aritméticas y desvios estandar cal-
culados a partir de los puntajes asignados por los
diferentes evaluadores involucrados en una mis-
ma comisién. Las diferencias considerables en
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estas medidas estadisticas podrian deberse a un
efecto del azar en la conformacion de los grupos
evaluados o a inconsistencias en las asignaciones
de puntaje. En el primer caso, los evaluadores
trabajaron efectivamente sobre muestras des-
iguales (por ejemplo: un conjunto de proyectos,
investigadores o articulos cualitativamente mejo-
res o peores que el otro) y los puntajes divergen-
tes simplemente reflejan esta situacién. Pero las
diferencias también podrian ser el resultado de
criterios disimiles en la valoracion de la “calidad”
y la asignacion de puntajes: un evaluador, por
ejemplo, podria asignarle un 10 a un caso que
considera muy bueno, mientras que otro califica
con 8 a un caso similar.

Mas alla de las razones subyacentes, dife-
rencias importantes en las asignaciones de pun-
tajes exigiran una revision integral de las evalua-
ciones. Claro que esto podria solucionarse desde
un principio si todos los casos fuesen evaluados
independientemente por varios evaluadores. La-
mentablemente, la carga de trabajo y el volumen
de casos a evaluar hacen que este ideal se vuelva,
muchas veces, impracticable.

Finalmente, parece oportuno sefialar que,
en la medida que se reconocen los complejos pro-
blemas procedimentales en materia de evalua-
cion, y sus potenciales consecuencias arbitrarias
—ain cuando se deban a errores involuntarios—,
es fundamental que toda evaluacién pueda estar
sujeta a revision, mas alla del legitimo rechazo
que genera en muchos ambitos institucionales
la creciente “cultura de la impugnaciéon”, que
tiende a poner en duda todos los procesos de
evaluacién (desde los concursos docentes has-
ta las evaluaciones institucionales, pasando por
la valoracion de carreras de grado y posgrado,
la asignacion de becas, los ingresos a la carrera
del investigador y sus promociones), asi como a
los actores involucrados en la evaluacion (que en
la mayoria de los casos son pares) y a las institu-
ciones responsables de su gestion (universidades,
CONEAU, CONICET, FONCYT, etcétera).

COMENTARIOS FINALES

A la luz de las consideraciones metodolé-
gicas precedentes, y atendiendo a algunos de los
problemas sefialados, a continuacion presentaré
una serie de observaciones y comentarios criticos
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acerca de los procesos de evaluacion en diversos
ambitos académicos, basados en la experiencia
en gestién y en la participaciéon en comisiones
de evaluacién, y enmarcados en algunos de los
debates actualmente en curso sobre el tema. En
efecto, la participacién en comisiones de evalua-
cion, por un lado, y en debates sobre evaluacién
organizados por diversos actores, por el otro, asi
como la lectura de algunos de los documentos
que se han elaborado® en esos marcos, permiten
recuperar diferentes argumentaciones en circula-
cion, y relacionarlas con las discusiones metodo-
logicas propuestas.

1. Al considerar los criterios de evaluacion, se
verifica una tendencia a rechazar los mo-
delos vigentes —especialmente en el campo
de la investigacion— sobre la base de una
supuesta oposicion entre ciencias naturales
y clencias sociales. No obstante, en estas
ultimas se han encontrado significativos
inconvenientes para producir un conjun-
to de criterios consensuados que reflejen
la diversidad de practicas y de estilos de
produccién y que, por ende, satisfagan a los
diversos actores involucrados en las activi-
dades académicas. Mas compleja atin ha
resultado la elaboracion una grilla de eva-
luacion unica que logre condensar todas las
propuestas y perspectivas.

2. El énfasis que se pone en pensar criterios
completamente diferentes para las ciencias
naturales, por un lado, y para las ciencias
sociales, por otro, aun teniendo razones
atendibles, puede obstaculizar el desarrollo
de modos mas creativos y comprehensivos
de evaluaciéon. En parte, porque se basa en
la idea errénea de que las ciencias naturales
y las ciencias sociales y humanas constitu-
yen dos espacios monoliticos e inconmen-
surables. Aquel que suele tomarse como
modelo de evaluaciéon consensuado, produ-
cido en (o para) el ambito de las ciencias
naturales, y percibido como una imposicion
externa en las ciencias sociales, también
afronta severas criticas —muchas de ellas
en términos similares a los de los cientificos
sociales— por parte de docentes e investiga-

dores de las ciencias naturales.

5 Por ejemplo, los ya citados en la nota 2.
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Lo anterior no anula las genuinas incomo-
didades que generan, en las ciencias socia-
les, muchos de los esquemas de evaluacion
vigentes. Sin embargo, una mirada alterna-
tiva permite poner en evidencia que las li-
mitaciones no derivan —en su totalidad— de
la imposicién del supuesto modelo evalua-
tivo de las ciencias naturales, sino de esque-
mas que tienden a sobrevalorar las practicas
de investigacion y, en sentido mas estricto,
aquellas que se ajustan a la investigacion
cientifica definida en términos canoénicos.
Como el peso relativo de dichas practicas
es mayor en las ciencias naturales, se con-
cluye entonces que se trata de un modelo
pensado exclusivamente para esas discipli-
nas. Pero en este punto conviene hacer dos
aclaraciones. La primera es que también en
el campo de las ciencias sociales y humanas
existen tradiciones que se ajustan a dichos
modelos. Piénsese por ejemplo en la Psico-
logia experimental y en la Arqueologia, o
incluso en lo que Buroway (2005) denomi-
na “sociologia [académica] profesional™,

en particular en su variante cuantitativa. La
segunda aclaraciéon es que, mas alla de las
reconocidas diferencias entra las diversas
ciencias, este modelo es inadecuado para
evaluar otras practicas y productos de in-
vestigacion no estindar —habitualmente
mas frecuentes en las artes, las ciencias hu-
manas y algunas de las ciencias sociales—y,
en general, para dar cuenta del conjunto
de actividades académicas y actores que
se desempefian en el ambito universitario,
mcluso en el de las ciencias naturales y las
ingenierias. S1 pensamos a la universidad
desde una perspectiva mas integral, se po-
dra reconocer que en ella se hacen muchas
cosas, ademas de investigacion cientifica en
sentido estricto, e intervienen diversos ac-
tores, aparte de los cientificos. Estas otras
practicas y actores también deberian ser
pasibles de evaluacion, aunque a partir
de criterios y légicas que sean adecuadas
al objeto/sujeto y que eviten la ya critica-
da traslacion mecanica de grillas pensadas

para practicas muy diferentes. En el caso
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argentino, esto implica tomar con cautela
los intentos de llevar a la universidad los
tipos de evaluacién que se encuentran re-
lativamente consolidados en instituciones
mas especificas, como el CONICET, y que
tienen una larga tradicion en evaluacion.
Esta cautela no implica, sin embargo, que
muchos aspectos no puedan ser tenidos en
cuenta como marco de referencia para el
espacio universitario.

4. Pensando la evaluacion en contextos aca-
démicos periféricos, como los han llamado
algunos autores, hay que tener en cuenta
también el problema que Hanafi (2011)
denomina “isomorfismo institucional”, que
consiste en tomar como modelo y parame-
tro para la evaluacién —especialmente en la
universidad— aquello que (se supone que) se
hace en las instituciones de élite de los paises
centrales, en particular en Estados Unidos y
Reino Unido. Esta perspectiva de la evalua-
ci6n no tiene debidamente en cuenta, entre
otras especificidades, las condiciones de pro-
duccion y de trabajo, ni la importancia de la
disponibilidad de recursos.” En contraste, se
ha argumentado a favor de un tipo de eva-
luacién que se ajuste a las particularidades
nacionales e institucionales. Sin embargo,
la sensibilidad contextual no puede ser una
excusa para sostener el nacionalismo acadé-
mico, prescindiendo de todo lo que se hace
—y coémo se lo hace— en otros contextos. En
otras palabras, el rechazo de una uniformi-
dad transnacional y transcontextual abso-
luta tampoco puede ser la base propositiva
de una evaluacion a la medida de cada ins-
titucion o de cada individuo, si es que se los
considera partes de un sistema mas amplio.

5. En relaciéon con lo anterior, y teniendo en
cuenta la experiencia historica en evalua-
cion, asi como la diversidad de practicas y
de actores que constituyen su “objeto/suje-
to”, podria resultar razonable renunciar a la

pretension de contar con un tnico conjunto

7 Tomese como ejemplo lo siguiente: la Universidad de Har-
vard, unanimemente considerada una institucion de élite a nivel
mundial, cont6 en el afio 2014 con un presupuesto de 36,4 billones
de dolares (y tenia entonces cerca de 20.000 estudiantes y poco mas
de 4500 docentes/investigadores). La Universidad de Buenos Aires,

6 Con esta expresion se refiere a un tipo de sociologia que se
desarrolla de modo relativamente autorreferente en el ambito aca-
démico, que formula problemas de investigacion especificos cuyo

por su parte, conté para el mismo afio con un presupuesto aproxi-
mado de 0,64 billones de délares (y tenia mas de 300.000 estudiantes
y cerca de 30.000 docentes/investigadores).

resultado tangible es un tipo de producto especializado —el paper—
dirigido exclusivamente a un publico de pares.
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de criterios y una tnica grilla de evaluacion,
mas alla de las diferencias entre ciencias
sociales y naturales, o entre contextos na-
cionales e institucionales. En este sentido,
es particularmente interesante revisar una
propuesta de evaluacién desarrollada en la
Universidad de Helsinki, en la que participo
Hebe Vessuri, y que ella misma comento
en una jornada de discusion sobre criterios
de evaluaciéon organizada en 2014 por la
CIECEHCS vy el IDES.® En dicha ocasion
se explico que los responsables de la evalua-
cién, de manera dialogica con diversos acto-
res institucionales, produjeron un consenso
en torno de cinco modelos de evaluacion
para perfiles especificos. Por supuesto que
para cada perfil se establecieron reglas, para-
metros y “criterios de calidad”, pero se evitd
la traslacion mecanica de aquellos pensados
para evaluar investigaciones de alcance inter-
nacional, por ejemplo, a otras cuya relevancia
consistia en la transferencia de saberes parala
solucion practica de problemas locales.

Con frecuencia, la critica sobre las logicas
y los procesos de evaluacién en curso va
acompaiiada de propuestas de cambio bas-
tante radicales. En algunas ocasiones, esto
se basa en el supuesto —a mi juicio ingenuo,
o 1lusorio— de que es posible racionalizar,
objetivar y anticipar todos los problemas
involucrados en la evaluacion, y ponerlos
en juego en el disefio de un conjunto de dis-
positivos operativos definitivo. En cambio,
podria ser util considerar ajustes incremen-
tales basados en la experiencia acumulada
y en las criticas que se derivan del analisis
permanente y constante de lo que se va ha-
ciendo en materia de evaluacion. En este
sentido, hay que tener en cuenta que los
problemas de evaluacién siempre tienen
soluciones relativamente precarias, que
exigen re-examen: identificar un incon-
veniente, y solucionarlo, puede casi inme-
diatamente generar otro problema para la
evaluacién, en la medida que ésta tienen
efectos concretos sobre las trayectorias de
las personas y sobre el sistema de educacion
superior y de ciencia y tecnologia.

8

La relatoria de estas Jornadas se encuentra disponible en:

http://cas.ides.org.ar/files/2014/08/Relatoria-Reunion-con-
Hebe-Vessuri-IDES-CIECEHCS-120814.pdf
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7.  En los discursos sobre la evaluacién que
circulan actualmente también se encuentra
un reclamo, cada vez mas fuerte, por renun-
ciar a la pretension de cuantificar todos los
aspectos relacionados con la evaluacion de
las practicas académicas. En muchos ca-
sos, tanto en las ciencias sociales como en
las naturales, este reclamo no se limita a la
introducciéon de componentes cualitativos
complementarios en las grillas predomi-
nantemente cuantitativas, sino que implica
una apuesta por evaluaciones cualitativas
integrales. Es frecuente encontrar que esta
posicion se basa en observaciones muy agu-
das sobre las concepciones de evaluacién que
subyacen a los modelos cuantitativos. Al igual
que en la critica a la investigacion cuantitati-
va en general, se sefiala el riesgo de que este
tipo de evaluaciones produzca resultados su-
perficiales, incluso artificiosos, que no logren
captar con suficiente profundidad lo que se
evalta. Pero en relacion con esto se presenta
una paradoja: en general, se trata de perspec-
tivas con un desbalance entre instrumentos
conceptuales y operativos. Esto significa que
en el plano tedrico existen valiosos aportes
criticos sobre la evaluacién; pero, en el plano
operativo, (aun) se depende en gran medida
de las conocimientos tacitos y personales de
los evaluadores, porque se cuenta con un
menor cumulo de conocimientos técnicos e
impersonales que garanticen cierta homo-
geneidad entre evaluadores y replicabilidad
de criterios en el tratamiento de los casos
evaluados. En otras palabras, hemos estado
en condiciones de proponer discursos muy
articulados sobre como mejorar la evalua-
cién desde un punto de vista cualitativo, pero
no siempre hemos conseguido traducirlos
en esquemas de evaluacion operativos que
maximicen la transparencia y permitan con-
trolar posibles sesgos vinculados, en muchos
casos, con las perspectivas individuales de los
investigadores.” Mas alla de esto, se aboga

9 Por ejemplo, en la convocatoria 2004 para categorizacion de
investigadores en el Programa de Incentivos de la SPU, para asignar
las categorias 1 y 2 habia incisos que establecian un requisito cuali-
tativo: “haber formado recursos humanos” y “haber contribuido a
la formacion de recursos humanos”, respectivamente. Pero su inter-
pretacion generd enormes disparidades entre regiones, disciplinas e
incluso comisiones. Muchas veces los evaluadores tenian una idea
personal de lo que significaba “formar o contribuir a la formacion
de recursos humanos” y la aplicaban en la evaluaciéon, aunque no

10
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también por reforzar los mecanismos inter-
subjetivos de evaluacién, es decir, que el acto
de evaluar no sea responsabilidad exclusiva
de un individuo, sino que haya espacios de
discusién grupal que, evidentemente, con-
tribuirian a atenuar posibles arbitrariedades.
Pero hay un elemento adicional que tiene
que ver con la factibilidad: tanto las evalua-
ciones cualitativas caso por caso, como con
las instancias plenarias de evaluacion, dado
el volumen que actualmente ha alcanzado
el material objeto de evaluacién, resultan
muchas veces dificiles de implementar. Esto
torna complejo, desde el punto de vista ope-
rativo, la aplicaciéon de criterios que, desde
un punto de vista tedrico, metodologico y
procedimental, podrian significar una me-
jora en las practicas de evaluacion. Por otra
parte, hay que tener en cuenta los enormes
costos econdmicos que conlleva sostener una
estructura de evaluacion profesionalizada
capaz de afrontar la carga que actualmente
ha alcanzado esta tarea y que, todo indica,
seguira incrementandose.

8. Los comentarios precedentes en relacion
con los limites metodolégicos y facticos de
la evaluacién cualitativa de ningtin modo
implican que aquella cuantitativa esté li-
bre de problemas, mas alld de sus supues-
tas ventajas en términos de replicabilidad,
tratamiento uniforme de casos y mayor
rapidez de implementacién. Mucho se ha
discutido en torno de las propiedades con-
ceptuales, las dimensiones y los indicadores
que actualmente se utilizan para dar cuenta
de las practicas académicas en el marco de
las evaluaciones cuantitativas. Con respecto
a algunos indicadores se ha puesto en duda
su validez. Y también se ha cuestionado la
fiabilidad de los resultados que se obtienen
a partir de sus mas frecuentes definicio-
nes operativas. Tomemos el siguiente caso
como ejemplo: uno de los criterios princi-
pales para evaluar la trayectoria académica
consiste en considerar la produccién cienti-
fica. Para ello se suelen tener en cuenta di-

mensiones como su “calidad” e “impacto.”

coincidiera en lo mas minimo con la apreciacion que tenian otros
colegas. En la categorizacion siguiente, la de 2009, se decidié re-
emplazar este criterio por otro cuantitativo con el fin de evitar los
problemas operativos registrados en la convocatoria anterior.
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Y se recurre a indicadores como: “cantidad
de articulos publicados en revistas indiza-
das de nivel 1, 2, etc.”. En esto encontra-
mos varios problemas metodologicos. El
primero es que la dimensién que se quiere
conocer (por ejemplo, calidad o impacto)
se refiere a una unidad de analisis (articulo
académico) que no coincide con la unidad
de analisis de la cual es atributo el indicador
propuesto, porque para juzgar la calidad e
impacto del trabajo, como es ampliamente
sabido, se consideran atributos de la revis-
ta en la que fue publicado. Para defender
esta operacion se ha argumentado que si
un articulo fue publicado en una revista
de primer nivel su calidad puede darse por
descontada, ya que para aceptarlo se han
aplicado estrictos sistemas de referato. Pero
si bien podria hacerse esta concesion, atun
cuando el conocido caso Sokal pone en
duda el argumento, no parece razonable
extenderlo especularmente a la situacién
mversa: es decir, concluir que un articulo
que no fue publicado en una revista de ese
tipo ostente, por lo tanto, una inexorable
“baja calidad” cientifica o académica. Por
otra parte, la cuestiéon del impacto también
resulta problematica. Aun dejando en sus-
penso la discusion en torno de este criterio,
las formas operativas de determinarlo de-
jan mucho que desear. Por un lado, porque
suele tomarse como referente el factor de
impacto de la revista, pero no el impacto
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individual del articulo. Si se consideran en
cambio las citas independientes, muchas
veces Nnos encontraremos con la sorpresa
de que un articulo publicado local o regio-
nalmente, en una revista Nivel 3, o incluso
no indizada, ha tenido mayor “impacto”
que otro del mismo autor publicado in-
ternacionalmente en una revista Nivel 1.
Y esto sin considerar otro tipo de impac-
to cualitativamente mas sustantivo, como
aquél que pueda tener un trabajo relevante
a nivel local para explicar una situacién so-
cial problematica o con potencial transfe-
ribilidad de conocimientos para abordarlo
eficientemente desde la politica publica.
Ademas, si de impacto hablamos, entonces
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articulos de revista de los mismos autores.
Por supuesto que considerar el nivel de citas
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lado que un libro o articulo puede ser muy
citado porque sus pares lo han considerado
de alta calidad, y lo toman como referente,
o porque lo juzgan un ejemplo de pésima
ciencia. Por lo tanto, calidad e impacto no
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es que no todas las propiedades conceptua-
les y dimensiones relevantes con relacién
nuestras actividades y productos académi-
cos pueden ser medidas en sentido estricto.
No obstante, en nuestras practicas de eva-
luacion tendemos a forzar la cuantificacion
de componentes claramente cualitativos y
a reproducir lo que la critica metodologica
ha llamado “estiramiento semantico” del
concepto de medicion, que implica que en
nuestro afan por cuantificar, cualquier pro-
cedimiento de asignacion de una etiqueta
numeérica implica una medicién.

Finalmente, quisiera retomar una afirma-
cién introducida en la segunda seccién de este
articulo: la evaluacion también debe ser enten-
dida como parte constitutiva de la politica cien-
tifica y de educacion superior y, por lo tanto,
resulta relevante dedicar esfuerzos a su analisis.
En linea con los aportes publicados en Camou,
Krotsch y Prati (2007), es importante imaginar
y emplear dispositivos de evaluaciéon de la eva-
luacion para poder diagnosticar qué efectos y
multiples consecuencias tienen las logicas de
evaluaciéon imperantes en las trayectorias indi-
viduales de los académicos, en las instituciones
y en el sistema cientifico y universitario. Este
ejercicio, ademas, no deberia limitarse —a mi
juicio— a un mero diagnostico descriptivo, sino
que también tendria que influir criticamente
sobre las politicas publicas referidas a las areas
en cuestion.
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a globalizacion del campo cientifico
L y el crecimiento del peso de la

publicacién internacional en las
trayectorias individuales y de las instituciones
universitarias han sido objeto de discusion en los
ultimos afios'. Varios estudios se han ocupado de
sefialar las asimetrias entre centros y periferias, y
han demostrado hasta qué punto los indicadores
de la ciencia internacional se sostienen sobre
bases de datos carentes de informacién acerca
de la produccién de conocimiento fuera de las
potencias cientificas tradicionales (Gareau, 1988;
Arvanitis & Gaillard, 1992; Vessuri, 1995; Gaillard

* Este trabajo fue financiado en parte por el proyecto IN-
TERCO-SSH, Séptimo Programa Marco de la Uniéon Europea
(FP7/2007-2013), Grant Agreement n°319974 y el PICT 2014-
1442 de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecno-
logica (ANPCYT, Argentina). La encuesta que se analiza en este
trabajo fue publicada como parte de un trabajo de mayor alcance

en Beigel (2014a).

1 No podemos desarrollar aqui la critica a la identificacion
entre globalizacion del sistema cientifico y democratizacion del
acceso y circulacion del conocimiento cientifico. En trabajos ante-
riores hemos abordado la creciente concentracion de prestigio en
los circuitos de corriente principal (estilo ISI), y el efecto braindrain
que tiene sobre los campos periféricos la publicacion de trabajos
producidos en instituciones publicas en bases de datos de suscripci-
on cerrada, a los que buena parte de las universidades latinoameri-
canas no tienen acceso. Ver Beigel (2013b; 2013c y 2014b).
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el. alia, 1997; Heilbron, 2002; WSSR-UNESCO,
2010; Guédon, 2011; Hanafi, 2011; Beigel,
2013a, entre otros). En trabajos anteriores hemos
analizado como se ha extendido la cientometria
y de qué manera pesan los indices de impacto
de las revistas y los indicadores bibliométricos
en la consagracién del conocimiento cientifico,
la medicién de capacidades de investigaciéon, la
evaluacion institucional y la toma de decisiones de
inversion publica (Beigel, 2013c). Estas mediciones
son concebidas como estadisticas universales,
mientras que son construidas en los centros
académicos que estan en la cuspide del sistema
y definen qué es lo publicable (Heilbron, 2002;
Ortiz, 2009).> La mundializacion universitaria
ha estimulado la transnacionalizacién creciente
de las estrategias de reproduccion y de distincion
(institucionales e individuales), y se ha traducido
en una difusion a escala global de modelos
pedagdgicos y académicos, de esquemas de
pensamiento y de nuevas normas de excelencia:
de este modo, se ha “universalizado” el lazo entre
las logicas universitarias y las logicas del mercado

2 Muchas redes cientificas, inclusive en Estados Unidos, han
analizado criticamente estas tendencias. Ver por ejemplo la San
Francisco Declaration on Research Assessment.
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(Leclerc-Olive, Scarfo, Ghellab & Wagner, 2011;
Beigel y Sabea, 2015).

En otros trabajos hemos argumentado
que las jerarquias actuales del Sistema
Académico Mundial (SAM) son el resultado
de un proceso de acumulacién originaria que
fue separando areas geograficas, lenguas y
disciplinas mas dotadas, respecto de espacios,
lenguas y disciplinas cada vez mas carentes de
recursos materiales y de capital académico. La
dependencia académica, sin embargo, no es una
forma de subordinacién vertical por la que una
metropoli académica somete a una periferia
pasiva, meramente receptora de conocimientos
producidos en los paises centrales. Frente a las
interpretaciones simplistas del enfoque centro-
periferia, que reducen las asimetrias a relaciones
export-import, es relevante sefialar que el
hecho de que el conocimiento producido en
la periferia tenga escasa exportacion (circulacion)
hacia los circuitos centrales, no implica que
ese conocimiento sea resultado de la importacion
masiva de conocimientos extramjeros. En el cruce de
la tradicion dependentista y la reflexividad
bourdiana, hemos desarrollado un concepto
relacional de la dominaciéon académica, que
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considera la distribucion desigual tanto de
las capacidades de investigacion como del
reconocimiento cientifico internacional, en un
intento de ir mas alla del estereotipo clasico que
equipara la centralidad con autonomia y que
considera a la periferia como su heterbnomo
alter ego (Beigel, 2013a; 2014b).

La penferialidad cientifica es un fenémeno cada
vez mas complejo, que no puede explicarse desde
un modelo economicista de la dependencia. Esto
nos convoca a una reformulacion del concepto de
“campo cientifico” de Bourdieu (1975), que atienda
al peso creciente de los “circuitos” de publicacion
académica. Un ejemplo de esta complejidad es
el reciente ascenso de China en el volumen de
articulos publicados en revistas indexadas en ISI-
Web of Science. Alcanzé el segundo lugar después
de Estados Unidos en cantidad de articulos,
pero esto estuvo acompafiado de un aumento
comparable en las estadisticas de papers citados en
ese circuito: 1.95/1000 de China en comparacién
con 70.15/1000 de EE.UU. (WoS-Thomson
Reuters, 2011: 10). Asi, el ingreso a los circuitos
mainsiream no necesariamente otorga consagracion
internacional, aunque indudablemente brinda
reconocimiento local (Beigel, 2014a).

La relacion entre evaluacion, financiamiento
y desempefio bibliométrico ha tenido un impacto
cada vez mas significativo en los campos cientificos
periféricos y en las universidades latinoamericanas.
Publicar en inglés y en revistas indexadas resulta
eficaz para ingresar y para promocionar en la
carrera de investigacién, pero hay pocos estudios
empiricos sobre sus implicancias dentro de los
campos cientificos nacionales. El caso argentino
tiene mucho interés en este sentido, puesto que
en la ultima década crecieron geométricamente
los recursos materiales y humanos, asi como la
institucionalidad cientifica —las llamadas research
capacities-, que llevaron a este pais a un nivel de
desarrollo cientifico sin precedentes. Retomando
con gran vitalidad el papel de “centro periférico”
que supo tener en las décadas de 1940 a 1960, la
comunidad cientifica argentina se internacionalizo
veloz y eficazmente, gracias a politicas publicas
decididas y sistematicas. Sin embargo, el impacto
de las exigencias de la cientometria dominante a
nivel global y de las jerarquias impuestas por el
SAM han extendido su influencia en diversos
sectores del campo cientifico nacional. Por
efecto de factores endogenos y exégenos que
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sélo podremos sobrevolar en este trabajo,
se ha consolidado su heterogeneidad estructural
(Mallorquin, 2011, Beigel, 2014a) en buena
medida debido a los circuitos segmentados
de publicacion cientifica que acentuaron la
separacion entre dos culturas evaluativas cada
vez mas diferenciadas en las universidades
nacionales y en el Consejo Nacional de
Investigaciones ~ Cientificas y  Técnicas
(CONICET). En la segunda parte de este
trabajo nos dedicamos a estudiarla evaluacion
de publicaciones para el ingreso a este
organismo y las tendencias heterénomas
que se presentan en especialmente en algunas
disciplinas. Destacamos, como contrapunto,
la presencia de formas de reconocimiento
cientifico regional que contribuyen a
consolidarla autonomia académica, el circuito

latinoamericano y la ciencia abierta.

EL CAMPO CIENTIFICO ARGENTINO
Y LAHETEROGENEIDAD
ESTRUCTURAL

El campo cientifico argentino se presenta
como un espacio predominantemente estatal,
altamente dinamico y profesionalizado: el sector
publico concentra mas del el 70% de todas las
actividades cientificas y tecnologicas del pais y solo
elresto se desarrolla en universidades o compafiias
privadas. Contando las recientemente creadas,
hay 52 universidades publicas y 49 universidades
privadas, pero el 68% de las ofertas académicas
son del sector estatal y las instituciones publicas
albergan el 79% de los estudiantes de grado (SPU,
2015). Los mvestigadores del CONICET vy las
universidades publicas son responsables del 90%
de las publicaciones argentinas del periodo 2000-
2008 (Lugones et. aka 2010:124). El CONICET
triplic6 la cantidad de investigadores que habia en
2003, crecieron enormemente los subsidios para
proyectos cientificos y becas para doctorados
y estudios postdoctorales. En general, el gasto
publico en ciencia y tecnologia se multiplic en
la ultima década, con un marcado incremento en
los puestos de dedicacion exclusiva: para 2011,
habia en el pais un total de 32.962 agentes de
tiempo completo, de los cuales 12.412 trabajaban
en CONICET u otros organismos publicos y
16.178 pertenecian a universidades nacionales

(MINCyT, 2013:60).
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En el CONICET, la mnvestigacion se
desarrolla en institutos con distintos grados
de colaboracién con universidades publicas y
en 13 centros regionales (CCT) ubicados en
distintas provincias. El inicio de la carrera de
mvestigador depende fundamentalmente de la
publicacion de articulos en revistas indexadas y los
mnvestigadores valoran altamente el reconocimiento
mternacional. Al considerar postulantes para
becas y subsidios de proyectos, el CONICET
prioriza los articulos publicados en WoS o en
Scopus, lo cual ha desalentado la consolidacién de
revistas nacionales y la escritura en espaiiol. Por
supuesto, esta dinamica prevalece sobre todo en
las ciencias exactas y naturales. Mientras que para
la evaluacion y promocién en el CONICET se
valoriza la publicacién en revistas internacionales
(en inglés, con alto factor de impacto y/o un
lugar importante en los rankings de revistas), en
las universidades, las publicaciones en revistas
nacionales y en espafiol siguen teniendo peso
en los concursos docentes. En las universidades
més grandes y prestigiosas como la Universidad
de Buenos Aires y la Universidad Nacional de
La Plata pueden verse tendencias mixtas. En
la postulacion para un cargo de profesor en
Argentina las publicaciones no son determinantes,
como en cambio, si, los antecedentes docentes. El
CONICET exige titulacion doctoral y muchos
mvestigadores del organismo trabajan parte de
su tiempo en universidades publicas, pero solo
el 23,5% del profesorado universitario cuenta
con un doctorado (MINCyT, 2013:77). Un
unico organismo publico, la Comision Nacional
de Evaluacion y Acreditacion Universitaria
(CONEAU), se encarga de la acreditacion
universitaria. Las publicaciones no constituyen
un factor determinante en sus evaluaciones
periddicas ni tienen impacto en el financiamiento
gubernamental de las universidades publicas
(como ocurre en Chile, donde el subsidio del Estado
esta ligado a un coeficiente de productividad).

La separacién entre las universidades
nacionales y el CONICET, y la existencia de
carreras diferenciadas no son fenémenos recientes.
Como demostré Bekerman (2013), la ultima
dictadura implementé una politica cientifica
orientada a distanciar al CONICET de las
universidades publicas mediante la transferencia
de una gran cantidad de recursos financieros al
organismo descentralizado y la creacion de mas de
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MARCO INSTITUCIONAL
DOMINANTEMENTE PUBLICO

Existe una Gnica agencia publica de Evaluacién y Acreditacién Universitaria (CONEAU])

52 universidades nacionales autdnomas, con presupuesto propio y normativas diversas de
carrera docente.

Grandes agencias especializadas de investigacion: CONICET, CNEA, INTI, INTA.

49 universidades privadas que ejecutan una pequefa porcidn de las actividades de investigacion
en el pais.

79% de la matricula de grado pertenece a las universidades publicas

Crecimiento exponencial de investigadores del CONICET y del presupuesto de investigacién en
organismos dependientes de MINCYT

Presupuesto estacionado en el programa de incentivos en las UUNN

DISTRIBUCION DE LAS
CAPACIDADES DE INVESTIGACION

Desigualdades regionales: CABAy la zona metropolitana de Buenos Aires concentran el 60% del
total de investigadores del CONICET.

Asimetrias institucionales: las universidades mas grandes, antiguas y prestigiosas aglutinan
gran parte de los investigadores y recursos materiales de investigacion.

Diversificacion disciplinar de los espacios de trabajo: la mayor parte de los investigadores del
CONICET de ciencias sociales y humanas tienen como lugar de trabajo las UUNN, mientras que
en las ciencias naturales, exactas, bioldgicas y de la salud solo un 20% tiene lugar de trabajo en
institutos de pertenencia exclusiva a las UUNN.

RELACION ENTRE
INVESTIGACION Y DOCENCIA

Falta de articulacion entre politicas de investigacion en las universidades Nacionales y politica
cientifica desarrollada en el MINCYT.

Los investigadores del CONICET no tienen obligacion de ensefar en las
universidades:2.361/7.907 no tienen cargo docente.

La trayectoria de investigacion no es determinante para el ingreso/promocién en la Carrera
docente en la mayoria de las universidades nacionales.

Ambientes de investigacion en institutos de la red CONICET progresivamente aislados de la
ensenanza de grado.

CULTURAS EVALUATIVAS
CONTRAPUESTAS

Tensidn entre cientificos nacionalmente orientados y cientificos integrados internacionalmente
Evaluacidn cientifica en CONICET centrada en publicaciones internacionales: identificacion
heterénoma entre excelencia e indexacion de las revistas.

La evaluacién en las UUNN es muy diversa segln cada institucion pero dominan los
antecedentes docentes y el reclutamiento enddgeno.

CIRCUITOS SEGMENTADOS
DE PUBLICACION

Cuatro circuitos atraviesan el campo cientifico argentino: a) transnacional, b) mainstream,

c) regional-latinoamericano y d) local. Estan segmentados segln un triple principio de
jerarquizacion en el cruce de la institucidn, la disciplina y la lengua.

El circuito local estd alimentado por docentes universitarios.

El circuito transnacional y el regional latinoamericano esta estimulado por las ciencias sociales
y humanas del CONICET y los docentes-investigadores de las grandes universidades nacionales.
El circuito mainstream esta circunscripto basicamente a los investigadores del CONICET que
pertenecen a las ciencias exactas, naturales, biolégicas y de la salud.

Las revistas cientificas argentinas son basicamente de ciencias sociales y humanas y 222/468
no estan indexadas o se editan exclusivamente en papel, con lo cual tienen una distribuciéon muy
restringida.

Tabla 1. La heterogeneidad estructural del campo cientifico argentino

14




POLITICA UNIVERSITARIA

cien institutos fuera de las universidades. Aunque
el retorno a la democracia gener6 un renovado
apoyo a la investigacién en las universidades
nacionales y se implementaron varias politicas
publicas, el sistema disefiado en la década de 1990
para alentar la carrera de investigacién (Programa
de Incentivos) produjo pocas posiciones de tiempo
completo (Vaccareza, 2007). En la tltima década,
la situacién se modificd fuertemente en relacion
con la dotacién de dedicaciones exclusivas para
docencia pero este programa quedo estacionario.
La brecha entre la mvestigacién en el CONICET
y en las universidades publicas, aunque moderada
por los convenios institucionales, no se ha podido
resolver completamente.

El campo cientifico argentino se presenta,
entonces, como un espacio fuertemente
mstitucionalizado, dotado de grandes recursos
publicos y con una impresionante expansion,
pero es estructuralmente heterogéneo, debido
a la distribucién desigual del poder cientifico
entre instituciones y disciplinas. Aunque la
heterogeneidad se manifiesta en  distintos
ordenes, como puede verse en la Tabla 1, se
destaca la escision entre investigacion-docencia y
la diversidad de culturas evaluativas. Se expresa,
ademas, en las asimetrias de integracion de los
cientificos argentinos en circuitos segmentados
de publicacién y reconocimiento internacional,
punto sobre el que volveremos en la segunda
parte de este trabajo.

Un informe reciente del CONICET
(2015) muestra que desde 2007 a 2014, los
investigadores trabajan cada vez mas dentro
de la red institucional del organismo: de 2284
mvestigadores que lo hacian en 2007 pasaron
a ser 5281 los que se integraron a institutos de
la red para 2014. Mientras, las universidades
nacionales como lugares de trabajo exclusivo
se mantuvieron estables: 2147 mvestigadores
en 2007 y 2384 en 2014. Esto no significa
que el crecimiento de investigadores haya
sido canalizado en institutos de pertenencia
exclusiva al CONICET porque se ha trabajado
intensamente para realizar convenios con las
universidades nacionales. Pero la relaciéon entre el
CONICET ylas universidades nacionales es muy
diversa segun el area disciplinar. La distribucion
de los lugares de trabajo de los investigadores
muestra que en las ciencias exactas, naturales,
biologicas y de la salud, un importante nimero
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de investigadores del CONICET trabaja en
institutos que no tienen ninguna vinculaciéon
con las universidades, mientras que el 62,1%
de los investigadores de ciencias sociales y
humanidades tienen lugar de trabajo en una
universidad nacional. Cabe sefialar que este
fenbmeno obedece a la gran proporcion de
cientistas sociales del CONICET con sede en
la Universidad de Buenos Aires (423/1702).
Un dato que no hace mas que confirmar la
desigualdad interregional y la concentracion de
recursos en la zona metropolitana de Buenos
Aires (Beigel y Gallardo, 2014).

Si analizamos el universo de investigadores
del CONICET que integran la base de datos

(14

LA PERIFERIALIDAD
CIENTIFICA ES UN
FENOMENO CADA VEZ
MAS COMPLE]JO, QUE NO
PUEDE EXPLICARSE
DESDE UN MODELO
ECONOMICISTA DE LA
DEPENDENCIA.
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que construimos con informacién curricular
actualizada hasta junio de 2014, podemos
observar que el 47,9% tiene sede en institutos
con asiento conjunto -CONICET vy universidad
nacional- y el 11,8% de los investigadores tiene
lugar de trabajo en centros de dependencia
exclusiva del CONICET. Estos datos no
determinan, por si mismos, la participacion o
no de estos agentes en la docencia, aunque es un
indicador respecto de la cercania de los mismos
con el ambiente universitario. Segiin nuestra base
de datos, del total de 7.907 imvestigadores del
CONICET, 5.546 tienen un cargo docente en una
universidad nacional (de estos 830 son ayudantes
de primera o adscriptos ad-honorem) y 231 en
una universidad privada. Los 2.130 investigadores
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que no tienen un cargo docente pueden haber
optado por no ensefiar (la docencia no es un
requisito obligatorio para ser investigador CIC)
o su situacion puede obedecer a las dificultades
que algunas universidades ofrecen para el ingreso
de los investigadores del CONICET a los cargos
docentes (Beigel y Gallardo, 2014).”

En el corazén de la heterogeneidad del
campo cientifico argentino encontramos circuitos
de publicacion francamente segmentados. Los
cientificos argentinos tienen un alto nivel de
produccién de articulos que se publican en revistas
internacionales, de corriente principal indexadas
en sistemas mamnstream (ISI-WoS 'y Scopus), pero
hay pocas revistas académicas nacionales y una
infima porciéon de ellas estan indexadas, algo
clertamente llamativo dada su posicién relevante
como centro periférico en América Latina.*
Algunas revistas tienen circulacion internacional
y regional, como se observa en una parte de las
publicaciones cientificas argentinas indexadas
en el catdlogo Latindex que estan disponibles en
texto completo. Otras publicaciones indexadas
se encuentran en SciELO, Redalyc, y en menor
escala en Scopus o ISI-WoS. El circuito nacional se
nutre, fundamentalmente, de las ciencias sociales y
humanidades, que editan revistas con predominio
de autores nacionales. Hasta 2014, el indice oficial
nacional (Nicleo Basico de Revistas-NBR) incluia
una lista de 176 publicaciones que selecciona el
CAICYT-CONICET a través de comités de
evaluacion de las distintas disciplinas. Algunas de
estas publicaciones no aparecen en Latindex pero
si en otros sistemas internacionales, en especial
algunas revistas de ciencias naturales y aplicadas
que se publican en inglés. La mayoria de las
publicaciones incluidas en el NBR corresponden
a clencias sociales y humanidades (122/176) vy,
dentro de éstas, una se publica en inglés.

Ademas de las176 publicaciones incluidas
en NBR (la mayoria de las cuales se incluyen
también en los circuitos regionales o centrales),

existen cientos de revistas locales no indexadas

3 La base de datos que utilizamos fue construida a partir de la
informacion del sistema SIGEVA-CONICET que el organismo nos
brind6 luego de la aprobacién de una solicitud formal del Programa
de Investigaciones sobre Dependencia Académica en América Lati-
na (PIDAAL, CONICET-UNCuyo, Mendoza).

4 Distinto es el panorama si observamos la produccion de li-
bros. Argentina tiene una dinamica industria editorial, algo que es
visible especialmente en las ciencias sociales. Pero es una cuestion
que no podemos desarrollar en este trabajo.
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o que se editan sélo en version impresa. Muchas
se leen, asi, en pequefios circulos y pueden
terminar, incluso, en los depdsitos universitarios
debido a problemas de distribuciéon. Sélo
en ciencias sociales y humanidades, nuestro
primer relevamiento de revistas activas suma
468 publicaciones, de las cuales 222 se editan
sé6lo en papel o no estan catalogadas en ningtin
repositorio (Beigel y Salatino, 2015). Estas
publicaciones terminan aisladas en el circuito
local porque no otorganimportantesrecompensas
en la comunidad cientifica, dada la tendencia
dominante a estimular la publicacion en revistas
internacionales indexadas. Por supuesto, hay
casos excepcionales de revistas prestigiosas que
han decidido no solicitar indexacion y, aun asi,
tienen una base de lectores mas amplia que la de
muchas publicaciones indexadas.

Como vemos, las transformaciones recientes
de la circulacion internacional del conocimiento

y la
en el sistema de publicaciones han impactado

<

‘universalizacién” de las pautas estilo ISI

en forma directa sobre la morfologia de los
circuitos nacionales. Sin embargo, ello no resulta
meramente de la imposicion vertical de normas
o modelos extranjeros, sino de un cambio
operado en la cultura evaluativa y en las formas
de construccién del prestigio. Estas tendencias
favorecen la profesionalizacion de la investigacion
cientifica y estan orientadas a mejorar su calidad;
sin embargo, anidan en ella distorsiones que
desvalorizan la evaluacién de la originalidad de
los articulos: a) la confianza ciega en las bases de
datos mamnstream como ISI-WoS o SCOPUS vy sus
indices de citacién, y b) la creencia acritica en los
rankings, el factor de impacto y la “tasa de rebote”
de las de revistas como indicador de “excelencia”.
Veamos ahora en qué sentido la cultura evaluativa
del CONICET ha evolucionado hacia reglas mas
claras y meritocraticas de evaluacién y, al mismo
tiempo, en qué aspectos esta “alterada” por la
imposicién global de un estilo, un modelo de
escribir y de evaluar.

LA EVALUACION DE .
PUBLICACIONES CIENTIFICAS
PARA EL INGRESO AL CONICET:
HETERONOMIA Y AUTONOMIA

El ingreso a carrera de CONICET
funciona en el cruce de condiciones estructurales
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y trayectorias personales, todo lo cual requiere
examinar las determinaciones y el margen
de posibilidades existentes que han resultado
en estrategias individuales exitosas. En esta
seccion, analizamos el concurso para ingresar
a la carrera de investigacion cientifica (CIC),
que es completamente independiente de la
competencia para las posiciones regulares del
sistema universitario argentino, se financia con
presupuesto propio y no incluye obligaciones
docentes. Para postularse a un cargo full-time
de investigacion en el CONICET es necesario
presentar una solicitud con la descripciéon de los
antecedentes de investigacién del candidato y
un proyecto cientifico. Existen cinco posiciones

(14
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con distintos rangos: asistente, adjunto,
independiente, principal y superior. La posicion
inicial se reserva para investigadores jovenes, de
entre 30 y 35 afios de edad. Los cargos tienen
titularidad vitalicia, siempre y cuando se apruebe
el informe anual/bianual.

Las evaluaciones de cada convocatoria anual
para ingreso se basan en los criterios generales
elaborados por el Directorio. Las comisiones
evaluadoras asesoras (CE) adaptan ese marco
general a cada disciplina especifica y establecen
puntajes para los distintos requerimientos del
perfil buscado. Para cada candidato el comité
solicita la opinion de pares, es decir, especialistas
del campo que dan su opinion sobre la calidad del

proyecto propuesto y los antecedentes cientificos.
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Con los informes cualitativos de los pares y la
informacién cuantitativa sobre la produccion de
los candidatos, la CE los ordena por mérito. Todos
los candidatos recomendados pasan luego a la
Junta de Calificacién y Promocion (JC), formada
por veinticinco miembros que representan las
distintas areas cientificas. Por tltimo, el Directorio
decide cudles candidatos recibiran el ofrecimiento
del puesto a partir de las recomendaciones —a
menudo divergentes- de las CE y la JC.

Con el fin de explorar la relaciéon entre la
publicacién internacional y la obtencién de un
cargo de investigacion en CONICET, realizamos
una encuesta con los coordinadores de las 22 CE
que funcionaban en el organismo durante 2012-
2013 (18 respondieron la encuesta). La encuesta
consistio de un cuestionario estructurado con
preguntas de opciones multiples, con un espacio
reservado para comentarios o explicaciones,
que se analizaron cualitativamente.” Las 18
CE incluidas en este estudio son: Bioquimica
y Biologia Molecular; Ciencias Agricolas;
Ciencias Médicas; Derecho, Ciencias Politicas
y Relaciones Internacionales; Economia,
Gestion y Administracion Publica; Filosofia;
Ambiente; Ingenieria Industrial y Biotecnologia;
Literatura, Lingiiistica y Semiotica; Matematica;
Quimica;
y Demografia; Veterinaria; Fisica; Desarrollo

Sociologia, Comunicacion Social
Tecnologico y Social; Historia, Antropologia y
Geografia; Ingenieria Civil, Mecanica, Eléctrica
y relacionadas; y Astronomia.

La primera observacién general indica
que todos los encuestados coincidieron en un
requisito exigido para ingresar en la posicion mas
baja: los candidatos deben haber publicado un
minimo de cinco trabajos en revistas indexadas
para que se los pueda recomendar. Algunos
coordinadores sefialaron que, ain cuando la
comision evaluadora considerara excelentes al

5 Esta encuesta se desarrollo entre noviembre de 2012 y fe-
brero de 2013 e incluia coordinadores de comisiones de evaluacion
de ingresos y de becas posdoctorales. Las CE de ingresos evalua-
ban también promociones-proyectos. Actualmente, constituyen dos
comisiones separadas. Todos los cuestionarios fueron numerados
consecutivamente. Para citar un determinado cuestionario utiliza-
remos el formato [CN°-CE]. El coordinador de la JC también fue
encuestado: cuando lo citamos referimos a él como [C25-Junta]. El
anonimato ha sido estrictamente preservado en todo el trabajo. Los
coordinadores de todas las comisiones cambiaron mucho antes de
publicar este trabajo, por lo tanto no son los que figuran en la pagina
institucional del CONICET. Las opiniones de los entrevistados y de
la autora de este trabajo son personales y no se corresponden nece-
sariamente con la opinién institucional del CONICET.
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perfil académico de un candidato y al proyecto
de investigacién propuesto, la JC no aceptaba
a un candidato sin esa cantidad de articulos
publicados. “El ingreso a la CIC implica contratar
un investigador/a. Si el candidato/a no tiene
antecedentes en investigacion documentados
en trabajos publicados en revistas con referato o
algun tipo de transferencia, mal podria evaluarse
su perfil como investigador/a. Completar un
doctorado no es suficiente para garantizar el perfil
de un investigador de acuerdo a lo establecido en
el estatuto de la CIC. Si durante ese periodo de
la Tesis Doctoral no se han generado resultados
publicables, se deberia aspirar a una beca de
posdoctorado para completar un entrenamiento
en Investigacion” [G25-Junta]. Este comentario
revela un dato importante acerca de la
competencia en el campo cientifico en Argentina,
dado que las becas postdoctorales no se otorgan
sin la publicacion de tres o cuatro trabajos. Si
se compara a la Argentina con otros paises y
regiones, un joven argentino con un doctorado
debe publicar trabajos muy tempranamente en su
carrera y existen oportunidades para hacerlo. Afio
tras aflo, los candidatos que se postulan tienen
mas trabajos publicados. Por lo tanto, el minimo
de cinco trabajos puede elevarse bastante en la
lista final de candidatos seleccionados para los
puestos disponibles.

Uno de los temas mas importantes en
la encuesta consistia en analizar como cada
CE define la calidad de un articulo publicado.
Las diferencias entre las disciplinas se pueden
observar en el tipo de circuitos valorados
(nacional, regional o internacional) y los
puntajes otorgados a libros y capitulos en
libros, que son insignificantes en el caso de
las ciencias naturales, pero muy importantes
en las ciencias sociales y humanidades. En el
cuestionario se ofrecié una lista de seis criterios
posibles: originalidad, excelencia del referato
de la publicacién, indexaciéon, actualidad de
la bibliografia citada, pertinencia del articulo
en relacién con el proyecto de investigacion
del candidato, y si el trabajo estaba escrito
en colaboracién internacional. Se solicitd a
los coordinadores de los CE encuestados que
ordenaran esos criterios por importancia. En
varios cuestionarios, los encuestados agregaron
un séptimo criterio (separado de la colaboraciéon
internacional): 1a posicidn del autor en los trabajos
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escritos en colaboracion. Se trata de un asunto
clave para el reconocimiento cientifico en las
ciencias naturales y exactas, ya que la mayoria
de los articulos se escriben en colaboracion y los
trabajos experimentales pueden ser el resultado
de dos o0 mas equipos de investigacion. Algunas
posiciones ya estan bien definidas: en quimica,
el primer autor es aquel que ha desempefiado
un rol activo y central en el trabajo de
investigaciéon, mientras que el liderazgo en
la coordinacién de equipos de investigacion
y de la escritura del trabajo se indica con
[C18-Quimica]. En biologia
molecular, el primer autor suele ser el que ha

el simbolo*

realizado el trabajo experimental, mientras
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que el altimo autor es el director del proyecto
y, en general, un investigador ya reconocido
[C2-Bioquimica y Biologia Molecular]. En las
ciencias sociales, predomina la tendencia de
la publicaciéon individual y no se observaron
reglas comunes para el ordenamiento. En
consecuencia, el sexto criterio se reformuld
con la frase: “posicion del autor en trabajos
escritos en colaboracion”.

El promedio general de la ponderacion de
los criterios para evaluar los trabajos publicados
muestra que, en conjunto, la calidad se identifica
con la excelencia del referato de la publicacion
y su indexacién. Como se observa en el Grafico
1, la originalidad se ubico en cuarto lugar de
importancia.
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Se pueden observar varios aspectos
comunes dentro de las tres areas cientificas que
comtinmente se denominan “ciencias duras’:
a) clencias agrarias, ingenieria y materiales, b)
ciencias biologicas y de la salud, y ¢) ciencias
exactas y naturales.® En ellas, muchas disciplinas
consideran que la indexacién y la calidad
son aspectos vinculados que se pueden medir
con el factor de impacto de la publicacién. La
posicion del autor es especialmente relevante
para sus antecedentes cientificos porque los
articulos  experimentales tienen  multiples
autores. Mientras tanto, las ciencias sociales y
humanidades no tienen criterios definidos para
la consideracién de la secuencia de autores en las
publicaciones en colaboraciéon. La indexacion se
considera para los puntajes, pero en la mayoria
de estas ultimas el factor de impacto de las
revistas no se pondera en el analisis cuantitativo
ni cualitativo de los candidatos.

El analisis de los criterios ordenados arroja
resultados interesantes. Los criterios numero
1-2-3 sobresalieron por interdependencia e
importancia, mientras que los criterios nimero
4-5-6 parecieron poco relevantes y a menudo
quedaron en blanco. La combinacion de
publicacién con referato e indexacién resultd
particularmente recurrente en los criterios
nimero 1-2-3. Varios encuestados sefialaron
que, aun si una publicaciébn no cuenta con
amplio reconocimiento en su disciplina, la
indexaciéon se convierte en la garantia de
“excelencia”. La originalidad se da por sentada
como consecuencia de la rigurosa evaluacién
realizada por los referis de una publicacion que,
a su vez, tiene la evaluacion periodica del sistema
de indexacién. Por lo tanto, “la originalidad
y la actualidad de las referencias la establecen
en realidad la rigurosidad del referato” (C13-
ingenieria industrial y biotecnologia).

La  encuesta  muestra  diferencias
significativas entre las distintas disciplinas cuando
se analiza el primer criterio marcado en cada
cuestionario. Resulta interesante sefialar que el/
la coordinador/a de la CE de filosofia valord
principalmente la pertinencia del articulo en
relacion con el proyecto del candidato, mientras
que, en fisica, la originalidad qued6 en primer

6 Las areas han sido consideradas de acuerdo a la clasificacion

del CONICET.
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Grafico 1. Promedio’ de la ponderacién de criterios para evaluar la calidad de un articulo en el concurso de ingreso a carrera de CONICET

lugar. Cuatro CE seleccionaron primero la
posicion del autor y valoraron la indexacion y el
factor de impacto de la publicacién (bioquimica
y biologia molecular; ciencias médicas; desarrollo
tecnologico y social; ingenierfa civil, mecanica,
eléctrica y afines). Estas disciplinas se ubican en la
cima del campo cientifico argentino, con una larga
tradicion académica. La calidad del candidato se
relaciona con la jerarquia dentro de los autores, la
cual, a su vez, se vincula a las decisiones tomadas
por el director del equipo y a las limitaciones para
publicar en una revista de alto impacto. Uno de
los/las coordinadores/as de CE agregé: “el factor
de impacto no es el Gnico que se considera, sino
también la ubicacion [ranking] de la publicacion
dentro de la especialidad” (C2-bioquimica y
biologia molecular). En estas disciplinas, el
Science Citation Index (ISI-WoS) es la referencia
valida en indexacién, mientras que la publicacion
en esparfiol, regional o local no se considera para

el ingreso a carrera.

7 La base de datos ha sido invertida para facilitar la visuali-
zacion de los factores mas valorados. Dado que hubo entrevistados
que solo eligieron algunos de los 6 criterios, los que no fueron
numerados se consideraron como cero.

Seis CE eligieron la indexacion en
primer lugar y la originalidad en segundo
lugar. Sin embargo, para estas CLE, la
indexacion no depende so6lo del sistema ISI-
WoS. Las ciencias sociales prevalecen en este
caso, por lo que las bases de datos regionales
como Latindex-Catalogo o SciELO resultan
predominantes. El/la coordinador/a de
la CE de veterinaria también selecciono
primero la indexacién, pero agregd que
no solo consideran los indices centrales
sino también los regionales. Cuatro CE
colocaron en primer lugar el referato —
ciencias agrarias; ingenieria industrial y
biotecnologia; derecho, ciencias politicas y
relaciones internacionales; astronomia- lo
que confirma una fuerte dependencia de la
publicacién internacional y de las revistas
reconocidas para la evaluaciéon del ingreso
a carrera. Estos CEs consideran los rankings
internacionales pero no tienen en cuenta el
factor de impacto al asignar puntajes a cada
articulo. La originalidad “la establece en
realidad la rigurosidad del referato” (C13-
ingenieria industrial y biotecnologia).
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Cuatro CE parecen mas comprometidos
con la evaluacion académica “pura” vy
seleccionaron a la pertinencia, seguida de la
originalidad. Segun estos coordinadores de CE,
se prioriza el analisis cualitativo de los trabajos
(por encima de la indexacion o del factor de
impacto en la asignaciéon de puntajes). Entre
estas CE, se encuentran literatura, lingiistica
y semiotica; filosofia; quimica y fisica. Algunos
sefialaron que el principal factor para el analisis
de publicaciones para un determinado puesto
es “la opinion de los pares especialistas/
miembro informante de la comisién sobre la
calidad del texto” (Cl5-literatura, lingiistica
y semiotica). Para el coordinador de la CE
de quimica, “en biomédicas suelen usar
ecuaciones bastante complejas que tienen en
cuenta la posicion entre los autores, el nivel de
la revista, etcétera, etcétera. Personalmente no
me gusta dejar una evaluacién a una ecuacion,
yo prefiero eventualmente usarla como una
gufa para dividir ‘grandes grupos’ pero luego
analizar cada caso” (C18-quimica). Para la CE
de fisica, “la evaluacion de jovenes aspirantes
tiene que estar basada en algunos elementos
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concretos pero solo los especialistas podran
estimar el valor de la produccion cientifica de
un candidato/a. Por esta razén creo que es
fundamental la evaluacién de pares, elegidos
con cuidado, fuera del ambito de trabajo del
candidato, con experiencia en evaluacion y en
la tematica propuesta” (C23-fisica).

Lasiguiente partedelaencuestase dedicaba
a analizar la jerarquia de los distintos sistemas
de indexacion en la asignacion de puntajes a un
determinado articulo. En las ciencias naturales
y aplicadas, SCI se ubicé en la cima del orden en
los cuestionarios, mientras que Scopus ocupaba
un segundo lugar en muchos casos o compartia
el primer lugar con SCI. En tres disciplinas,
solo se seleccionaron SCI y Scopus: ciencias
agrarias, matematica y astronomia. “Las bases
que se usan en Astronomia son solamente
internacionales. No  hay  publicaciones
nacionales con arbitraje, excepto el Boletin de la
Asoctacion Argentina de Astronomia que sélo publica
las presentaciones en sus reuniones nacionales.
A estas publicaciones se la valia por debajo de

SOLO ISI - SCOPUS

17%

MISMO PUNTAJE
A ISI - SCOPUS
Y LOS INDICES DE A.L.

27%

Grafico 2. Jerarquia de los sistemas de indexacion
segun la encuesta a coordinadores de comisiones

evaluadoras de CONICET

IEC - CONADU

una presentacion en una reunion internacional
y a estas ultimas por debajo de un articulo en
una revista internacional con arbitraje” (Cl-
astronomia). En dos disciplinas se incluyé a
SciELO como tercera opcion: veterinaria y
desarrollo tecnolégico y social. En total, el 67%
de todas las CE otorgaron puntajes mas altos a
los indices de corriente principal: primero SCI
y luego, Scopus.

Por su parte, en el area de ciencias
soclales y humanidades, los trabajos en inglés
constituyen la excepcion; la gran mayoria
de las revistas nacionales/latinoamericanas
se editan espafiol (o portugués) y pocos
investigadores publican en WoS o Scopus. De
hecho, hasta 2013 el Social Science Citation
Index no se encontraba disponible ni en los
centros de investigacion, ni en las universidades
publicas, ni en el CONICET. Existe consenso
general en cuanto a que los indices mainstream
y regionales son igualmente valorados en el
campo de las ciencias sociales y humanidades.
Soélo un/a entrevistado/a respondié que no se
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prioriza ninguna base de datos internacional o
regional en la asignacién de puntajes porque
“los trabajos cientificos de mi disciplina muy
raramente aparecen en bases internacionales
como las mencionadas” (C15- literatura,
lingtistica y semibtica).

Después de afios de debate entre los
representantes de las ciencias “duras”y “blandas”
en la JC, se logré cierto consenso en torno a la
existencia de tres grupos de publicaciones, segin
el reconocimiento internacional de las revistas
y el area cientifica. En el caso de las ciencias
naturales y exactas, “los articulos se clasifican en
tres grupos, de acuerdo con el indice de impacto
de la revista. Los articulos indizados en bases
nacionales (por ejemplo, revistas del Nucleo
Basico del CONICET) se consideran como
grupo 3” (C4-ciencias agrarias). “Generalmente
las revistas nacionales no tienen la misma calidad
que las internacionales [...]. Si el articulo no esta
en inglés, la difusion y el arbitraje son mucho
mas reducidos” (Cl7-matematica). Todas las
publicaciones consideradas de alta calidad

MAYOR PUNTAJE
AISI - SCOPUS

50%

LA INDEXACION
NO ES CONSIDERADA

6%
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(incluso las que se publican en paises de habla
hispana) publican sus articulos en inglés. “Las
revistas de mayor difusion internacional publican
en inglés ya que es el idioma de comunicacién
mas difundido, al menos en las ciencias duras”
(C18-quimica).

En el campo de las ciencias sociales y
humanidades, hasta 2013 (incluido el periodo
de realizaciéon de esta encuesta) se consideraban
tres grupos de publicaciones cuando se
evaluaban los trabajos publicados: el primer
grupo incluia las publicaciones indexadas en
diversos sistemas (WoS, Scopus, Latindex,
SciELO, Redalyc, NBR y otros); el segundo
grupo contenia publicaciones no indexadas
pero con referato, que recibian puntajes
menores; y el tercer grupo incluia publicaciones
sin referato que recibian puntaje en raras
ocasiones. Los coordinadores de las comisiones
de ciencias sociales y humanidades defendian
esta clasificacién dentro de la JC (un érgano
reticente a aceptar la indexacion regional) para
el analisis de cada candidato.®

El hecho de que los libros y capitulos
de libro sigan siendo muy valorados en estas
disciplinas plantea un problema adicional en las
evaluaciones para otorgar el ingreso. Aquellos
publicados internacionalmente reciben una
consideracién mas alta, pero todavia resulta
dificil medir a las editoriales locales, clasificacion
que la JC exige para aceptar la valoracion de
libros y capitulos. En Argentina, las editoriales
especializadas recurren cada vez mas a pares
externos para evaluar los manuscritos, pero, por
lo general, exigen que el autor ayude a pagar la
publicacién del libro. Por lo tanto, la evaluacion
no garantizaria la objetividad ni la calidad.

En resumen, la encuesta reveldo que los
requerimientos para el ingreso establecidos por
el Directorio en la practica evaluativa tienden
a 1dentificar la calidad con la publicacion
internacional en revistas indexadas. Esta
tendencia se encontraba presente en la

cultura evaluativa forjada tradicionalmente

8 Recientemente, el CONICET aprobo la resolucion 2249 que
clasifica revistas y editoriales de las ciencias sociales y humanidades.
A diferencia de la clasificacion anterior, el grupo 1 esta compuesto
por ISI-WoS, Scopus y SGiELO. Este dltimo es un sistema de inde-
xacion y repositorio latinoamericano en Acceso Abierto, cuyos re-
cursos fueron recientemente adquirido por WoS Thomson Reuters.
Atn es muy pronto para evaluar esta resolucion, pero confirma que
la tendencia a identificar la calidad con la indexacion mainstream po-
dria extenderse a las ciencias sociales y humanidades.
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en las ciencias naturales y exactas, pero se ha
expandido recientemente a las CE de ciencias
sociales y humanidades, junto con un conjunto
de creencias sobre qué cualidades deberia
tener un investigador cientifico. Cuando los
candidatos pasan por la JC, existe cierta tension
entre las distintas concepciones sobre qué
indices internacionales ocupan la jerarquia
mas alta, y las ciencias sociales y humanidades
muestran una clara preferencia por las formas
alternativas de prestigio académico regional. No
obstante, en todas las areas de la ciencia, las
publicaciones nacionales se valoran mucho

menos que las publicaciones internacionales.

(14

LAS ESTRATEGIAS DE
INTEGRACION PARECEN
POCO EFECTIVAS PARA
MODIFICAR LA PERSISTENCIA
DE LA AUTORIDAD DE LAS
POTENCIAS ACADEMICAS EN
LAS LISTAS DE LOS TRABAJOS
MAS CITADOS.
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CONCLUSIONES

En el contexto de una expansion fenomenal
del campo cientifico argentino, hemos observado
de qué manera impacta la internacionalizacién
en la generaciéon de tendencias auténomas
y heterébnomas de produccion, evaluacion y
circulaciéon del conocimiento. Hemos explorado
una cultura evaluativa que construye criterios
que trascienden las fronteras del CONICET
e impactan en muchos sectores del mundo
académico argentino. Si bien una parte de esos
criterios resulta de consensos que trascienden las
distintas areas disciplinares, ellos se nutren de
normas y estandares internacionales que alteran
el equilibrio necesario entre universalidad de
la ciencia y desarrollo nacional, sobre todo, si
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la construccion del prestigio cientifico local se
vuelve cada vez mas dependiente de criterios
heterénomos, establecidos por un sistema de
publicaciones que fue delineado a imagen
y semejanza del modelo estadounidense del
cientifico y de la ciencia.

Al analizar las evaluaciones para el ingreso
a carrera de CONICET, hemos observado que
la indexacién ha reemplazado, por lo general,
el andlisis de la originalidad en los articulos
clentificos, lo cual socava la distincién entre
lo que Bourdieu llamaba el capital temporal y el
capital propiamente cuentifico (Bourdieu, 2003).
Esto permite visualizar el peso local que tienen las
jerarquias construidas bajo el halo de la “Ciencia
Mundial” a partir de un sistema internacional
de indexacién que se forj6 en un tiempo y
espacio determinado (el Institute for Scientific
Information, creado en 1959, en Philadelphia).
El estudio de la practica de evaluacion en
el CONICET evidencia la existencia de
diversos circuitos de publicacion, que, a su vez,
contribuyen o no a adquirir puestos de carrera
de investigacién. Los entrevistados indicaron
que se requiere un minimo de cinco trabajos en
inglés en las publicaciones centrales indexadas en
SCI-Scopus (ciencias naturales y aplicadas) o en
espaiiol en el circuito regional latinoamericano
(ciencias sociales y humanas). Pero este minimo va
aumentando, al igual que el peso que se le otorga
a la publicacion internacional como requisito
obligatorio para un investigador asistente de
tiempo completo en el CONICET.

Asi, el estudio verifico el caracter desigual
de la publicaciéon internacional y su impacto
en la diferenciacion entre los investigadores
internacionalizados 'y los de  arraigo
predominantemente nacional. Sabemos, por
otra parte, que la presencia de un cientifico en los
circuitos centrales genera reconocimiento local
para la carrera de investigacién, pero no suele
cambiar la jerarquia mundial del conocimiento
producido en la periferia. Incluso un aumento
enorme en el volumen de publicaciones en
ISI-WoS o Scopus no garantiza una recepcién
expandida en el SAM. Por el contrario, las
estrategias de integracién exitosas parecen
poco efectivas para modificar la persistencia
de la autoridad de las potencias académicas
tradicionales en las listas de los trabajos mas
citados y los rankings de publicaciones. Como
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contrapartida, el acceso abierto constituye una
forma fructifera para desbaratar la estructura
del poder cientifico internacional, siempre que
—como ha argumentado Babini (2014)- este
camino alternativo no pase a ser comercializado
por los circuitos centrales.

Por dltimo, el hecho de que el conocimiento
producido en la periferia tenga menos visibilidad
y circulaciéon no significa que sea completamente
dependiente mientras la ciencia de los paises

centrales es completamente auténoma. Los
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LA COMPLEJA

ARTICULACION

POLITICA UNIVERSITARIA

ENTRE POLITICAS
PUBLICASY
UNIVERSIDAD

MARTIN UNZUE
UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA

a universidad no sélo ocupa la

L cima del sistema educativo formal;

también, por las caracteristicas del

sistema de ciencia y tecnologia en paises como

la Argentina, es un actor fundamental en la
produccién de nuevos conocimientos.

Por ello, la canalizaciéon de politicas
publicas tanto en aspectos vinculados con
la educacion (por ejemplo, qué graduados
formar y para qué), como en el de la
investigacion y transferencia a través de
las universidades, y particularmente de las
universidades nacionales, parece ineludible
para un Estado que apuesta a tener injerencia
en los procesos de desarrollo.

Sin embargo, son varios los condicionantes
que actiian en el hiato entre las posibles lineas
de politicas publicas definidas a nivel estatal y su
ejecucion a través de las universidades.
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El primero de ellos se corresponde
con la fuerte tradicion de autonomia de las
universidades argentinas, que, recordemos, goza
de reconocimiento constitucional. Si bien no
todas las universidades la ejercen con la misma
fuerza, la comparacién con experiencias de
otros paises de la regién suele mostrar que las
universidades argentinas han desarrollado, desde
el regreso a la democracia, una posicion de
enérgica autonomia que constituye un elemento
relevante a la hora de plantear limites a la
canalizaciéon de politicas publicas.

Asicomonoesesperable quelasuniversidades
respondan linealmente a las grandes politicas
publicas definidas en el Ministerio de Educacion
(con el que mantendrian una relacion de
dependencia limitada) o el de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva (del que no dependen
formalmente), esto también se reproduce



POLITICA UNIVERSITARIA

internamente. En muchas universidades —en
particular, las mas tradicionales- las posibilidades
de definir politicas desde la institucién también
tropiezan con las sub-autonomias que sostienen
las comunidades académicas a la hora de elaborar
sus programas de estudio o de investigacion. Aqui
es la libertad de catedra el principio que, en la
practica, replica cierto sentido de la autonomia de
la investigacion y la ensefianza.

En todos los casos, y en ambos niveles
(es decir, en el vinculo entre el Estado y las
universidades, y entre las universidades y sus
respectivos cuerpos de docentes-investigadores)
esas autonomias y sub-autonomias, sin dudas muy
valiosas en multiples sentidos, también resultan
una restriccion a las posibilidades de gobernar el
sistema y poner en practica politicas especificas.

Por cllo, las politicas publicas hacia el
sector, particularmente las de Gy suelen estar
disefiadas a partir de sistemas de incentivos, que
han demostrado cierta capacidad para orientar
los comportamientos de las universidades y los
universitarios. Notemos que estas herramientas
(como la asignacion de recursos a partir de
la definicion de areas prioritarias) no pueden
significar la desatenciéon de los fondos generales
para el desarrollo de la investigacion, por lo que
su implementacion parece mas sencilla en etapas
de incremento presupuestario.

Pero hay un segundo nicleo de problemas
estrechamente vinculados a la relacion politicas
publicas-universidad, que estd asociado a las
dificultades para diagnosticar las capacidades de
las universidades, es decir, para definir qué es lo
que las politicas publicas pueden esperar de ellas,
en funcién de sus posibilidades de produccion y
difusion de conocimientos.

Sin dudas, la evaluacion de las universidades
resulta una herramienta central para efectuar un
diagnostico que contemple el tema en toda su
complejidad. En lo que sigue nos detendremos en
algunas consideraciones referidas a los problemas
que la evaluaciéon conlleva y las limitaciones que
ha tenido su tratamiento.

NOTAS SOBRE LA EVALUACION
EN LA ARGENTINA

La evaluacion de la calidad de las
instituciones  de educacion superior resulta
una tarea enormemente compleja que ha
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sido profusamente estudiada a nivel mundial,
lo que no quiere decir que se haya llegado a
numerosos consensos, como se puede deducir
de la proliferacion de formas y enfoques que
se producen. En ese escenario, la experiencia
argentina muestra una trayectoria relativamente
breve y atn conflictiva.

Si bien existen experiencias previas, la
creacion de la CONEAU como organismo
especifico orientado a la evaluacién universitaria
puede ser sefialada como el intento mas relevante de
implementar en forma sistematica una politica hacia
el sector. Sin embargo, los numerosos conflictos que
se expresaron en su origen, vinculados también con
varios aspectos de la Ley de Educacién Superior,
plantearon un escenario de cierta debilidad
inicial, y dieron lugar a un modo muy acordado

66

EL SISTEMA DE EVALUACION
DE LAS UNIVERSIDADES
ARGENTINAS SE HA
EXTENDIDO E INCLUSO SE
HA NATURALIZADO, PERO
CONSERVA EXPRESIONES
DE LAS TENSIONES QUE LO
FUERON MOLDEANDO.
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de desarrollo de la evaluacion (Krotsch, 2002) en
particular frente a las universidades mas grandes y
de mayor peso politico.

Con esa marca de nacimiento podemos
afirmar, casi dos décadas después, que el sistema
de evaluacion de las universidades argentinas
se ha extendido e incluso se ha naturalizado en
algunas instituciones, pero también conserva
expresiones de las tensiones que lo fueron
moldeando en su esfuerzo por articularse con las
ya referidas autonomias universitarias.

Algunos episodios recientes acontecidos en
facultades de la Universidad de Buenos Aires,
contradictorios entre si, dan cuenta de la vitalidad
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que aun conserva esta discusion, y muestran
que el debate esta lejos de haberse agotado y
que las resistencias, tal vez menguantes, no han
desaparecido.' Esto quiere decir que, si bien la
legitimacién de la evaluacion ha ganado lugares,
no se trata de una discusién saldada. En los
primeros afios, la misma se centré en la pregunta
sobre si debe existir 0 no un mecanismo de
evaluacién universitario y en el cuestionamiento
al organismo que la debia llevar adelante.
Posteriormente, tal vez en un circulo mas
restringido de “especialistas”, se avanzo en como
se debia evaluar a partir de una serie de opciones,
entre ellas, la opcion por la evaluaciéon externa o
la autoevaluacién institucional, el trabajo sobre
los procesos o los resultados y la definicién de
parametros de evaluaciéon tnicos o generales,
cuantitativos o cualitativos. También se discutio
si la evaluacion debia ser optativa u obligatoria y
cuales debian ser las consecuencias de la misma.
A pesar de la amplitud de estas discusiones,
en muchos casos se ha dejado relativamente
desatendida la pregunta, fundamental a nuestro
criterio, de para qué se evalta.

¢EVALUACION PARA QUE?

La pregunta por el fin de la evaluacion
debe comenzar con una advertencia: puede
tener multiples respuestas. Vale deciy, se evalua
por multiples razones y con varios objetivos.

Por ello, si la respuesta se centra en la
apelacién a la busqueda de calidad y pertinencia
-términos  usualmente  invocados  como
referencias absolutas, imperativos cosechados
ciertos

en la producciéon de organismos

internacionales, pero poco discutidos en
su compleja definicion- el resultado parece
encontrar cierta limitacion.

La asociacién entre la pertinencia y la
calidad parece evidente en las ultimas dos
décadas en el campo de los estudios sobre
educacién superior y la apelacion a ella se ha

vuelto corriente incluso a nivel de las gestiones

1 Nos referimos a la negativa de la Facultad de Ciencias Exac-
tas y Naturales de renovar la acreditacion de sus carreras de grado

y posgrados en el afio 2010, que origin6 un importante debate en el
mundo académico y un proceso llamado de “evaluacion autonoma”
que se aprobo en 201 1. En sentido inverso, los plebiscitos sobre la
acreditacion de las carreras de grado de la Facultad de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo que se dieron en el afio 2012 y que llevan a su
presentacion para la evaluacion en 2013. Ambos son ¢jemplos del
particular desarrollo del proceso evaluador argentino.
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universitarias, que recuperan conceptos de los
documentos de organismos internacionales o de
los aportes de una parte de los especialistas en el
campo que han contribuido a la instalacién de
ese vinculo, aunque en ocasiones les haya faltado
sefialar que se trata de dos conceptos distintos e
igual de problematicos.

El pedido de universidades de calidad y
pertinentes parece montado sobre la creciente
demanda de rendicién de cuentas que reciben la
mayor parte de las instituciones, pero también se
articula con la idea de universidades capaces de
atender las demandas del medio (entre ellas las
de las politicas publicas) de un modo eficiente.

La mera afirmacién de que la universidad
debe ser de calidad y pertinente constituye
un aporte poco relevante si no se lo completa
con el debate en torno a qué se entiende por
ello y a las misiones de la universidad, que no
necesariamente permanecen incélumes a lo
largo del tiempo, pero tampoco tienen por qué
ser homogéneas en todo el sistema.

La pregunta por la evaluacion y sus formas
surge, entonces, a partir de esa problematica
indisociable, de la pregunta del para qué y en
nuestro tema, la definicion de objetivos por parte
de las politicas publicas debe brindar esa respuesta,
de modo tal que la evaluaciéon sea una forma de
conocer las capacidades de las universidades para
alcanzar lo que esas politicas esperan.

Lo que estamos diciendo es que la
evaluacién de las universidades nacionales
debe estar articulada con las politicas publicas
que se canalizan por esa via, en especial las
politicas de CyT, ser un insumo relevante
para éstas, y brindar elementos para saber
qué es lo que se puede esperar (y buscar) de
las capacidades de las universidades, sin dudas
diversas, y por ello, demandantes de multiples
modos de evaluacion.

LOS LiMITES DE LAS NOCIONES
HOMOGENEIZADORAS DE LA
EVALUACION

El sistema universitario nacional ha
crecido fuertemente en los ultimos afios y se
ha vuelto cada vez mas heterogéneo en su
composicion; esto implica que lo que se debe
evaluar no es igual en todas las instituciones,
algo que se revela incompatible con los
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intentos de constituir indicadores globales de
calidad de las universidades, al estilo de los que
recogen los rankings universitarios que tanta
difusion mediatica tienen, pero que también
son reconocidos como desafios por algunas
universidades que no logran tomar distancia de
una concepcion sencilla y precaria de la calidad,
asociada a un dnico patrén ideal de universidad.
Esa es la postura predominante en
numerosos documentos producidos al amparo del
Banco Mundial, como el de Jamil Salmi (2009),
referido al desafio de crear “universidades de nivel
mundial”. El analisis del planteo de ese pequefio
libro resulta muy esclarecedor de algunos de los
presupuestos implicitos en estas visiones.

(14

LA AFIRMACION DE QUE
LA UNIVERSIDAD DEBE SER
DE CALIDAD Y PERTINENTE

ES UN APORTE POCO

RELEVANTE SINO SE LO

COMPLETA CON EL DEBATE
EN TORNO A QUE SE
ENTIENDE POR ELLO.
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Salmi parte de la definiciéon de world-

class  unmwersities, que serian aquellas que
realizan grandes contribuciones al avance del
conocimiento, que ensefian con la curricula mas
mnovadora y los mejores métodos pedagogicos
y que producen graduados muy valorados por
un mercado cada vez mas competitivo. Estas
universidades, que serian la élite del sistema
mundial y que en buena medida surgen de los
rankings mundiales de instituciones de educacién
superior, son para el autor “una concentracién
de talentos” (Salmi, 2009: 20).

Las universidades de élite se caracterizan
por “ser capaces de seleccionar a los mejores
estudiantes y atraer a los mas calificados

profesores e investigadores” (Salmi, 2009: 20).
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También sostiene que la endogamia atenta
contra la innovacién, por lo cual las universidades
de élite son, ante todo, instituciones globales
con importantes componentes internacionales
(elevada participacién de estudiantes, profesores
e investigadores de diversos paises).

Estas universidades se caracterizarian
por poseer grandes presupuestos (que surgen
de diversas fuentes de financiamiento) que les
permiten atraer a la élite mundial de cientificos
y profesores seducidos por los elevados salarios y
las facilidades ofrecidas. Eso genera lo que para
Salmi es “un circulo virtuoso™: las universidades
de élite con altos presupuestos contratan a los
mejores profesores, incluso absorben recursos
humanos de otras universidades, y con ello
atraen a los mejores estudiantes. Luego producen
a los graduados mas buscados, que logran las
mejores inserciones laborales, y esto termina
profundizando sus capacidades para volverse
muy selectivas en la definicién de sus ingresantes.
En ese sentido, los rankings resultan claves
para proveer la informacién que “el mercado
requiere” sobre cuales son las universidades mas
valoradas, aquellas donde la vieja promesa del
éxito profesional se ve mas realizable.

En este plantco no escapan las
consideraciones sobre la relevancia del gobierno
de las universidades, que debe ser autébnomo
y flexible, para orientar la institucion. Salmi
considera que un fuerte liderazgo es imprescindible
para ser una “universidad de élite”, aunque
esto comprometa formas de organizacién mas
horizontales o democraticas, a las que no duda en
sindicar como un limite para el funcionamiento

de una universidad de primer nivel mundial.?

2 El autor sostiene que el caso de la Universidad de San Pablo
(USP) es emblematico. Una universidad que cuenta con recursos
econémicos muy importantes, pero que falla a la hora de integrarse
al pelotéon de punta de las elites universitarias mundiales. Segun
su punto de vista, esto se¢ deberia, fundamentalmente, a la baja
cantidad de estudiantes extranjeros en sus aulas. Salmi parece no
considerar que hay elementos estructurales, entre ellos la supremacia
que consolido al inglés como lengua de alcance mundial en las
ultimas décadas (Ortiz, 2009), que juegan un papel fundamental
en el proceso de captacion de estudiantes extranjeros por parte
de las universidades norteamericanas ¢ inglesas (que, en parte por
ello, ocupan los primeros lugares en los rankings). En relacién con
este punto, Salmi solo desliza una critica sobre la imposibilidad de
presentar una tesis doctoral en otro idioma que no sea el portugués
en la USP, lo que desde su punto de vista seria una prueba de la
rigidez de la institucién y de sus limites para internacionalizarse
(aunque no aclara si es posible presentar una tesis en portugués en
las universidades del #op ten). Otra de las razones por las que la USP
no ocupa un lugar destacado en las evaluaciones internacionales se
deberia a su forma de organizacion interna, en la que “la democracia
se traduce en muchos cuerpos representativos que complican las
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Si bien reconoce que no todos los paises
pueden aspirar a poseer world-class unwersities, en
parte porque muchos no estarian en condiciones
de beneficiarse con “la educaciéon avanzada”
y “la mvestigacién de punta” que producen
estas Instituciones, eso no significa que estas
aproximaciones no supongan una concepcion
lineal y uniforme de laidea dela calidad, cuya cima
esta ocupada por esas universidades “selectas”.

Lo que estamos sefialando como un
problema con ese argumento es que la concepcion
de calidad, como la de pertinencia, no pueden
ser definidas de modo univoco -mucho menos a
nivel mundial- cuando el universo de instituciones
de educacion superior, incluso a nivel nacional,
presenta una diversidad tal que todo intento por
producir una definiciéon cerrada y uniforme de
esos conceptos conduce mevitablemente a un
forzamiento de efectos reduccionistas.

De ahi las limitaciones de las concepciones
que surgen de los rankings mundiales de
universidades, en particular el de la Shanghai
Jiao Tong University (Academic Ranking of World
Universities) que se da a conocer desde el afio 2003
y que releva unas 500 universidades mundiales,
y el THES (Times Higher Education Supplement)
que presenta “las 200 mejores universidades del
mundo” desde el afio 2004.°

Estos indicadores, en general cuantitativos
(0o con elementos cualitativos transformados
en ponderaciones numeéricas), han recibido
innumerables y justificadas criticas basadas
en que “comparan lo incomparable”. La idea
de que existen universidades de primer nivel
mundial implica una concepcién de la calidad
también global y la suposicién de que calidad
y pertinencia se asocian a la selectividad de
los alumnos ingresantes, la competencia entre
instituciones, la disponibilidad de recursos, y la
mternacionalizacién académica.

Por ello Salmi sostiene que universidades
como las francesas, pero también algunas de las

decisiones” (Salmi, 2009: 33), con lo que retoma el tema de la
relevancia de fuertes liderazgos para conducir las universidades.

3 El desarrollo de estos rankings se ha vuelto cada vez mas
significativo en los tltimos afios: a los presentados por Salmi se
le puede agregar el Webometrics, que se produce desde 2004,
el Professional Ranking of World Universities —desde 2007-, e
incluso se crearon listados regionales y nacionales en varios paises,
como Estados Unidos y Alemania, pero también Chile y Brasil;
en este ultimo caso, a partir de una reconfiguraciéon bastante
criticada del rol del examen nacional a los estudiantes (Enade) y de
la produccion del Indice Geral de Cursos.
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latinoamericanas (menciona concretamente a
la UNAM vy a la UBA) no pueden acceder a los
primeros lugares de los rankings mundiales en la
medida en que, por ejemplo, tienen mecanismos
de ingreso abiertos, es decir, no cumplen con el
requisito de ser selectivas para tener “a los mejores
estudiantes”. También quedan excluidas por
tener formas de organizaciéon menos verticales
que las que supone el modelo predominante en las
universidades norteamericanas, o restricciones a la
negociacion de condiciones salariales particulares
con cada profesor o investigador para “salir a
cazar talentos al mercado académico”, a lo que
se le agrega el problema del idioma que utilizan.

Esto se completa con el supuesto de que
la calidad y la pertinencia de las universidades
globales se asocian a criterios propios de algunos
campos académicos claramente delimitados
(particularmente de clencias exactas vy
naturales), pero no tiene validez para otras
disciplinas del campo de las ciencias sociales,
humanas o juridicas.*

En la medida en que numerosas disciplinas
no estan internacionalizadas, sea porque sus
saberes estan ligados a cuestiones mas locales, o
incluso porque existen barreras matriculares que
hacen que los graduados de esas universidades de
élite no logren facilmente el ingreso al mercado
de trabajo en otros paises (por ejemplo, necesidad
de revalidas de titulos), podemos concluir que la

4 Por ejemplo, un abogado graduado en Harvard, Cambridge
u otra universidad del top ten puede no estar preparado para resolver
un tema juridico en Argentina o en Sudafrica, porque en el dere-
cho hay un predominio de elementos localistas. Del mismo modo, la
consideracion del nimero de profesores o graduados que recibieron
el premio Nobel para calificar a una institucion tiene un efecto dis-
ciplinar claro. No hay premio Nobel de disciplinas como la historia,
el arte, la antropologia, la arquitectura, la ingenieria, la agronomia,
la educacion y la lista puede ser mucho mas extensa, con lo cual ese
criterio sélo aplica para sumar puntos a las escuelas que se desar-
rollan en los campos disciplinares que otorgan el premio (sin entrar
en considerar si el otorgamiento del premio Nobel es garantia de
calidad académica). Las criticas a los indicadores que dan forma a
los rankings mas difundidos también nos pueden llevar a cuestionar
el predominio de las revistas producidas en los paises centrales, la
mayoria en inglés, en las bases bibliograficas con las que se miden los
“impactos” de las publicaciones académicas (Renato Ortiz [2009]
sostiene que entre 1980 y 1998 la base del Science Citation Index
pasoé de tener el 85% de sus textos en inglés al 96%). Hay una suerte
de endogamia entre los journals producidos en estrecha relacion con
las universidades de elite y sus equipos de investigadores (que con-
forman los comités académicos y los referatos) que favorece el acceso
de los mismos a esas publicaciones y que produce una distorsion que
parece no ser considerada. Otra critica significativa a las mediciones
del llamado “factor de impacto”, que juega un rol en la calificacion
de las universidades, es que la cita puede no ser un reconocimiento
de calidad, por ejemplo, cuando se cita para refutar o criticar. Al-
gunas criticas actuales al uso del factor de impacto en la academia
norteamericana se pueden consultar en The San Francisco Declaration
on Research Assessment.
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apelacion a criterios globales de definicion de la
calidad y la pertinencia, y la evaluacion que surge
de ellos, presentan importantes restricciones
que no parecen bien consideradas en funcién
del grado de difusién que presentan los rankings
de instituciones universitarias. Pero ademas,
hay un reduccionismo de las funciones de las
universidades detras de las formas homogéneas
de evaluacion que les resta significatividad.

La pregunta por el para qué de la evaluacion
resulta esencial para su articulacion con las
politicas publicas y con los principios de
articulacion local que deben imperar en las
mismas. Las universidades deben ser evaluadas a
partir de las preguntas referidas a sus capacidades
para cumplir con objetivos de politicas puiblicas,
y desde ya, como éstos pueden y deben ser
multiples, tienen que dar origen a diversas
formas de evaluacion, definidas especificamente
para determinadas universidades y objetivos.

Frente a un sistema universitario cada vez
mas diverso, la evaluacién tnica y homogénea
debe ser vista como una ilusion a desterrar en
pos de la promocién de formas especificas
para los diversos tipos de universidades y en
consonancia con el requisito de conocer las
capacidades de las mismas para contribuir a
alcanzar objetivos diversos, y maltiples, anclados
en una combinacion de necesidades de desarrollo

locales, nacionales y regionales.
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a Ley de Educaciéon Superior n. °

L 24.521/95 (LES) estableci6 el mar-
co normativo para la regulacién de

la evaluacién de la educacién superior uni-
versitaria en la Argentina. En efecto, con ella
se cre6 la Comision Nacional de Evaluacion
y Acreditacion Universitaria —-la CONEAU-
(articulo 44), se determinaron sus funciones
(articulo 46) y composicién (articulo 47) y se
fij6 la distincién entre dos procesos: la eva-
luacién para las instituciones universitarias
y la acreditacién para las carreras de grado
y de posgrado. Esta ultima distincion intro-
dujo y sentd las bases, tempranamente, de
dos enfoques de evaluacién con propositos,
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“VALUACION'Y
TACION:
-0QU
DINAMICAS

-5,

caracteristicas y dinamicas particulares. De
esta manera, durante la presidencia de Car-
los Saul Menem (1989-1995) fueron implan-
tadas las politicas y sancionados y disefiados
los encuadres normativos que han sustenta-
do las principales orientaciones en materia
de evaluaciéon del sistema universitario en
los gobiernos que siguieron: el de la Alian-
za, con Fernando de la Ruaa (1999-2001);
las presidencias de Ramoén Puerta, Adol-
fo Rodriguez Saa, Eduardo Camaifio (2001)
y Eduardo Duhalde (2002-2003); y el del
Frente para la Victoria con Néstor Kirchner
(2003-2007) y Cristina Fernandez de Kir-
chner (2007-2011 y 2011 hasta el presente).
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La implantaciéon de la evaluaciéon en
la Argentina fue en sus inicios un proceso
altamente conflictivo. Su introduccién en
la agenda gubernamental de la década de
1990 fue percibida como una intromisiéon
del Estado en la vida de las instituciones y
como un instrumento de control amenazante
para sus autonomias (Krotsch, 2001). A
casi veinte afios de la sancién de la LES, la
hipdtesis que estructura este texto es que las
diferencias para encarar en la Argentina la
evaluacion de instituciones y de carreras
fue la respuesta que, luego de procesos de
negociacion entre los actores universitarios
y el Estado, contribuyé a morigerar los
cuestionamientos y a superar las resistencias
a las politicas y dispositivos de evaluacion.
Se trata de decisiones singulares en el
plano de la politica, cuya traducciéon en
las estrategias gubernamentales y en los
aspectos instrumentales habria posibilitado
su aceptacion, apropiaciéon y reproduccion
sin que hayan sufrido cambios significativos
desde su implantacién, primero como
politica gubernamental y luego como politica
de estado (Suasnabar, 2005; Chiroleu, 2005;
Chiroleu y Iazzeta, 2012).

EVALUACION Y ACREDITACION:
¢D0S ENFOQUES DE EVALUACION?

El articulo 44 de la LES menciona que
las instituciones universitarias deben asegurar
el funcionamiento de instancias internas de
evaluacién institucional, cuyo objeto es analizar
los logros y dificultades en el cumplimiento de
sus funciones, asi como sugerir medidas para su
mejoramiento. Se incluye la transferencia del
modelo americano, en tanto las autoevaluaciones
son complementadas por la evaluacién externa
llevada a cabo por la CONEAU a través de la
contratacién de pares académicos (peer review),
como minimo cada seis afios, en el marco de
los objetivos definidos por cada institucion,
teniendo en cuenta las funciones de docencia,
investigacion y extension y —en el caso de las
instituciones universitarias nacionales- también
la de gestion institucional. Los articulos 39
y 43 de la LES introducen el concepto de
acreditacion, sobre la base de estandares
establecidos por el Ministerio de Educacion en
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LA EVALUACION CREO
LAS BASES PARA QUE
EMERJA LA UNIVERSIDAD
COMO ORGANIZACION Y
CONTRIBUYO A MODERAR LA
PERCEPCION INTERNA DE LA
MISMA COMO FEDERACION O
CONJUNTO DE FACULTADES.
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acuerdo con el Consejo de Universidades (CU):!
el primero lo usa para referirse a las carreras
de posgrado
Doctorado); el segundo indica que las titulaciones

(Especializacién, Maestria vy
correspondientes a profesiones reguladas por el
Estado, cuyo ejercicio pudiera comprometer el
interés publico poniendo en riesgo la salud, la
seguridad, los derechos, los bienes o la formacién
de los habitantes, requieren el respeto de la
carga horaria minima, considerar los contenidos
curriculares basicos y los criterios sobre intensidad
de la formacion practica que establezca el
Ministerio de Educacién en acuerdo con el CU,
y deben ser acreditadas periédicamente por la
CONEAU o por entidades privadas constituidas
con ese fin, debidamente reconocidas.

Stake (2006) distingue dos formas de encarar
la labor de la evaluacion que resultan pertinentes
para analizar e interpretar la diferenciacion
sefalada. Una de ellas, denominada “evaluacion
basada en criterios y estandares”, esta orientada
a las mediciones. La otra, llamada “evaluacién
comprensiva”, estd enfocada en la experiencia.
La evaluacién basada en estandares se cimienta
sobre el analisis de variables descriptivas; la
evaluacién comprensiva o interpretativa, sobre

1 El Consejo de Universidades esta integrado por el Comité
Ejecutivo del Consejo Interuniversitario Nacional, por la Comision
Directiva del Consejo de Rectores de Universidades Privadas, por
un representante de cada Consejo Regional de Planificacion de la
Educacion Superior que debe ser rector de una institucion universi-
taria y por un representante del Consejo Federal de Cultura y Edu-
cacion, presididos por el ministro de Educacion (LES, Articulo 72).
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el conocimiento experiencial y personal en un
espacio y un tiempo reales con personas también
reales. Los estudios de evaluacion que se basan
en criterios cuantificados —es decir, en estandares-
hacen alusion alo que ha de ser considerado mérito
o no y suelen interpretar m éritos y deficiencias en
términos de productividad y eficacia, asi como de
relacion entre coste y beneficio. Los estudios de
evaluacién que se asientan en el modo de pensar
Interpretativo tienen en cuenta las percepciones y
las voces de las personas relacionadas con aquello
que se esta evaluando.

La utilizacién de la perspectiva de Stake
como herramienta analitica de la politica
publica permite observar la convivencia de dos
enfoques de evaluacién en la Argentina: uno,
el de la evaluacion institucional, comprensivo
y centrado en el reconocimiento de las
particularidades de los proyectos institucionales
de los establecimientos; otro, el de la acreditacion,
de caracter comparativo, por cuanto la realidad
—carreras de grado y de posgrado- se compara
con referencias externas —manifestadas como
criterios o estandares- a las carreras.

Con respecto a la evaluacién institucional,
se sefiala la importancia de que sea util para
la propia universidad evaluada, que permita
mejorar la calidad de la institucion a través de
la interrogacién sobre los resultados y sobre
las acciones, y que habilite la identificacion
de problemas y su comprension en contexto.
“La evaluacién institucional debe tender
a crear las condiciones 6ptimas para que
los participantes, incluyendo al evaluador,
mejoren su comprension  sobre la  realidad
wstitucional” (Resolucion n. © 094/97 de la
CONEAU: 6. [El resaltado es nuestro]).
Asimismo, el enfoque refiere a la comprension de
las diferentes dimensiones y variables incluidas en
la evaluacion, no promueve la comparacion entre
instituciones ni esta asociado al establecimiento
de rankings, a la financiacién o la continuidad o
discontinuidad de las actividades académicas o de
las propias organizaciones. Conforma un encuadre
con principios orientadores para el analisis de
diversos ambitos de la realidad tendientes a
valorar la singularidad del proyecto institucional
universitario: docencia; investigacion, desarrollo
y creacion; extension, produccion de tecnologia
y transferencia; gestion y gobierno (solo para las
universidades nacionales); recursos humanos;
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infraestructura y recursos materiales; servicios
de biblioteca, de informacion e informaticos; e
integracion de la institucién universitaria.

Como se sefiald, la acreditaciéon basada
en criterios y estandares para el caso de las
carreras de grado y posgrado, enfatiza el logro
de resultados esperados o previamente definidos.
Si bien los términos criterios y estandares no se
emplean del mismo modo, segin Stake (2006),
se entiende por criterio un descriptor o atributo
importante y por estandar, la cantidad de ese
atributo necesaria para iniciar la valoracion.

La normativa que rige la acreditacion
presenta ambos referenciales. En el caso de
las carreras de Ingenieria, los estandares se
constituyen con los cuatro grupos basicos de
materias, que deben tener como minimo las
horas totales de teoria, practico y laboratorio
correspondientes al 55 por ciento de la carga
horaria homogeneizada: ciencias basicas, 750
horas; tecnologias basicas, 575 horas; tecnologias
aplicadas, 575 horas; complementarias, 175
horas, lo que suma 2.075 horas. La carga horaria
para la formacion practica debe tener 750 horas
distribuidas del siguiente modo: 200 horas de
trabajo de campo y/o laboratorio, 150 horas
para la resoluciéon de problemas de ingenieria,
200 horas de practica profesional supervisada
y 200 horas para actividades de proyecto y
disefio de ingenieria (Resolucion n. © 1232/01).
En Medicina, se dispone que la carga horaria
minima total de la carrera debe ser de 5.500
horas, con un minimo de 3.900 horas para la
formacion basico-clinica y de 1.600 horas para
la practica final obligatoria; la formacion debe
concluir con un periodo de 1.600 horas, como
minimo, de practica obligatoria final programada,
supervisada y evaluada; la formacion practica
obligatoria debe ser del 40 por ciento en el ciclo
basico y del 60 por ciento en el ciclo clinico y en
curriculos totalmente integrados la carga horaria
practica debe ser del 50 por ciento como minimo
(Resolucion n. © 131/07). Constituyen estandares
para las carreras de posgrado las cargas horarias
para las Especializaciones y Maestrias (360
para las primeras y 700 para las segundas, de
las cuales 540 deben ser horas dedicadas a
seminarios y cursos), el requerimiento de que
el 50 por ciento del cuerpo docente a cargo del
dictado y la evaluacion de cursos, seminarios,
talleres u otros esté compuesto por docentes con
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trayectoria institucional y que formen parte del
plantel estable de la institucion universitaria que
ofrece la carrera (Resolucion n. © 160/11).2 Estos
son acompaiiados por un conjunto de criterios
que han de considerarse en la acreditacion de
los posgrados como los referidos al espacio fisico,
los recursos bibliograficos, la sustentabilidad,
la presencia de reglamentaciones. En la
acreditacion de las carreras de grado, para
Medicina se explicitan criterios como la presencia
de experiencias educacionales que favorezcan la
integracion y/o articulacién de los conocimientos
durante los primeros afios y la inclusion de

oportunidades para que los estudiantes participen

(14

EL PROCESO DE
AUTOEVALUACION
PERMITE A QUIENES
GOBIERNAN Y GESTIONAN
LA UNIVERSIDAD
RECONOCERSE COMO PARTE
DE UN MISMO UNIVERSO
SIMBOLICO.
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en programas de investigacion a lo largo de la
carrera; en las carreras de Ingenieria, se determina
que deben contar con un plan de desarrollo
explicito que incluya metas a corto, mediano y
largo plazo y que atienda tanto al mantenimiento
como al mejoramiento de la calidad; con una
organizacion  académica y  administrativa
adecuada que le permita alcanzar los objetivos y

el perfil profesional que se ha propuesto.

2 La acreditacion se inici6 en el marco de la Resolucion
n. ° 1168/97. No obstante haberse planteado que los estandares
deberian ser revisados en un plazo no mayor a un afio, recién fue
reemplazada en el aiio 2011. Las modificaciones mas significativas
incorporadas en la Resolucion n. ° 160/11 que afectan la definicion
de las carreras en las instituciones son la diferenciacién entre maes-
trias académicas y profesionales, la distribucion de la carga horaria
de las maestrias, la unificaciéon de normativa para la presentacion de
carreras presenciales y a distancia, y la distincion entre carreras inte-
rinstitucionales con un uinico y con diferentes procesos formativos.
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LAS DINAMICAS DE LA ]
EVALUACION Y LA ACREDITACION

Desde el

instituciones y la acreditacion de carreras fueron

micio, la evaluacion de
configuradas de tal manera que derivaron en
procesos, practicas y efectos diversos en las
universidades.

El marco normativo para los procesos de
evaluacién esta constituido por los Velaborados
por la CONEAU en el afio 1997. Este
organismo ha tenido el rol protagonico en la
instrumentacion de los procesos evaluadores, una
vez consensuados los principios fundamentales
sobre los que habrian de regirse las evaluaciones
institucionales. En el documento mencionado
se indica que “la evaluacién debe servir para
Interpretar, cambiar y mejorar y no para
normatizar, prescribir, y mucho menos como una
“actividad punitiva’. Para ello, debe realizarse
en forma permanente y participativa, creando
un sistema que se retroalimente en forma
continua” (CONEAU, 1997: 11). También es
concebida como una herramienta importante
de transformacion de las universidades y de
la practica educativa; como una practica
permanente y sistematica destinada a detectar
nudos problematicos y aspectos positivos a
través de un proceso de caracter constructivo,
participativo y consensuado. Este encuadre,
como se dijo, centrado en la valoracion de la
idiosincrasia del proyecto universitario propio,
ha constituido uno de los pilares fundamentales
en los que se sostuvo la adopcién y legitimacion
de la evaluacion externa de los establecimientos.

La evaluacién creo las bases para que
emerja la universidad como organizacién y
contribuy6 a moderar la percepcién interna de la
misma como federacién o conjunto de facultades.
En efecto, el proceso de autoevaluacién, en el
que se diagnostican las principales problematicas
institucionales, permite a quienes gobiernan
y gestionan la universidad reconocerse como
parte de un mismo universo simbolico, en una
institucion caracterizada por la desintegracién
simbolica general —producto del pluralismo y
la fragmentacién de las creencias de quienes
desarrollan las disciplinas-, que conduce a
la division y a la multiplicacién de secciones
y niveles, y a la proliferacion de patrones de
pensamiento y definiciones de pensamiento
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adecuado (Clark, 1983). En la autoevaluacion,
este cambio hacia una vision mas integrada de
la vida universitaria descansa en la construcciéon
de informacién sobre la propia institucion,
aspecto reconocido como un valor entre los
actores involucrados en el proceso (Araujo,
2007). Asimismo, las evaluaciones externas
llevadas a cabo por la CONEAU, para algunos
lideres universitarios, se han constituido en una
herramienta para justificar la introduccién de
innovaciones institucionales ante la presencia de
resistencias internas a promoverlas. Una cuestion
problematica, en la actualidad, es que si bien se
plantea que la evaluacién es obligatoria y debe

llevarse a cabo cada seis afios, en la mayor parte
de las instituciones dicha periodicidad no ha sido
cumplida, por cuanto no se instal6 como una
practica sistematica, cotidiana y necesaria para el
fortalecimiento de la gestion de las universidades.
Una de las hipdtesis para dar respuesta a esta
situacion es la formulada por Adolfo Stubrin,
para quien se trata de “una herramienta
demasiado virtuosa para la vida que vivimos
porque no conecta con recursos, o conecta con
rankings, no conecta con estimulos o Incentivos
determinados” (Stubrin, 2009: 319).

La acreditacion de carreras de grado
y de posgrado implica la autoevaluacion
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y la evaluacion externa a través de pares

académicos sobre la base de estandares y
criterios consensuados por el Ministerio de
Educaciéon y el CU. En este sentido, el foco
de atencion es acotado, en cuanto refiere al
dictado de la carrera aunque se valore su
insercion dentro de la institucion. El proceso
tiene efectos diversos: el resultado conduce al
reconocimiento oficial y al otorgamiento de
validez nacional de la titulacién, promueve una
mayor homogeneizacion curricular y —en los
posgrados- determina la inclusiéon de jerarquias,
por cuanto la solicitud de categorizacion indica
distintos niveles de calidad de la propuesta
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formativa, ya que las carreras pueden ser
calificadas con ‘A’ (excelentes) “B” (muy
buenas) y “C” (buenas).

La institucionalizacién de la acreditacion
para las carreras de grado fue el resultado de
una configuracién particular que posibilité el
acercamiento entre los académicos universitarios
y los representantes del gobierno nacional.
Resulté de la integraciéon combinada de la
coordinacién estatal (Secretarfa de Politicas
Universitarias, CGONEAU), la presencia de
cuerpos intermedios —como el Consejo Federal
de Decanos de Ingenieria (CONFEDI), la
Asociacion de Facultades de Ciencias Médicas
de la Republica Argentina (AFACIMERA), entre
otros- y el CU; y articul6 agenda gubernamental,
especializacion  disciplinar y  representacion
mstitucional. La legitimacién del control
estatal fue producto del reconocimiento de los
organismos intermedios como asociaciones
representativas de los intereses de la comunidad
académica, pues en ellos convergen los decanos
de las facultades de universidades de gestion
publica y privada, y actian como “bisagra” entre
el nivel de base —los académicos que realizan sus
tareas de docencia, investigacién y extension
y transferencia en la formaciéon profesional-
y el nivel institucional —los rectores de las
universidades que forman parte del CU- (Araujo
y Trotta, 2011).

La estrategia anterior fue complementada
con la politica de financiamiento de las carreras
acreditadas. En efecto, desde la acreditacion
de las carreras de Medicina, en la Ordenanza
005/99, se

resoluciones: no acreditar, acreditar por seis

establecieron  tres  posibles
aflos a las carreras que cumplieran con el perfil
previsto en los estandares, y acreditar por tres
afios enlos casos enlos que, a pesar de no haberse
logrado el perfil previsto, hubiese elementos
suficientes para considerar que se contaba
con la capacidad para desarrollar estrategias
de mejoramiento que posibilitaran alcanzar
dicho perfil. Constituy6 una féormula operativa
que mediaba entre el estado real y el “deber
ser” planteado en los estandares, y funciono
como medio de regulacién del conflicto. Se
buscaba evitar una penalizaciéon que tuviera
consecuencias negativas para las instituciones, o
una cristalizaciéon de situaciones de desigualdad
en el seno del sistema universitario. La politica
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de la CONEAU consistié en mantener el rigor
de las evaluaciones sin flexibilizar las exigencias
de los estandares y en crear las condiciones
para la proposicion de lineas de mejoramiento,
en el caso de las carreras que no cumplian
perfectamente con los parametros. Se aprobd
la acreditacion con compromisos, que son planteados
en los planes de mejora elaborados por las
instituciones (Villanueva, 2008). En este contexto
fueron propuestos, para las carreras declaradas
prioritarias, los Proyectos de Mejoramiento
no competitivos, financiados por el gobierno
nacional a través de la Secretaria de Politicas
Universitarias. Consisten en la utilizacién, por
parte del gobierno, del financiamiento como
herramienta para la promocién del cambio
universitario, sobre la base de la constatacién
de resultados en el ambito de las instituciones
y de la presentacién de propuestas de mejoras
asumidas institucionalmente para ser cumplidas
en un determinado lapso (Araujo y Trotta,
2011). La financiaciéon cubre diferentes aspectos
destinados a la consolidacién de las carreras,
como el mejoramiento de la gestién académica,
actividades interinstitucionales, desarrollo de
recursos humanos académicos e infraestructura,
equipamiento y bibliotecas.’

En el caso de los posgrados, en la Resolucion
160/11, se determinan dos instancias de
acreditacion: una para las carreras nuevas (que
no se han puesto en practica y no cuentan con
alumnos) a las que se le otorga la acreditacién
provisoria hasta la primera convocatoria para
el area que corresponda; otra para las carreras
en funcionamiento, que se presentan a la
convocatoria realizada por la CONEAU. En esta
situacion, cuando se cumple con los criterios y
estandares, se otorga acreditacion por tres afios la
primera vez y por seis las siguientes. El resultado
de la acreditacién no se vincula con ningun tipo

de financiamiento gubernamental.

3 El apoyo al mejoramiento de la gestion académica incluye
gestion y seguimiento de alumnos,gestion y seguimiento de gradua-
dos, capacitacion del personal administrativo y técnico, reformula-
cion de estructuras de contenidos y practicas pedagogicas, apoyo al
mejoramiento de la formacion practica, puesta en marcha o con-
solidacion de proyectos de tutorias y/o apoyo pedagogico; las ac-
tividades interinstitucionales comprenden apoyo al intercambio de
docentes, estudiantes y personal técnico (Inter-U) y consolidacion o
puesta en marcha de redes y/o consorcios; el desarrollo de recursos
humanos académicos abarca desarrollo y mejoramiento de la for-
macién de los recursos humanos académicos y consolidacion de la

planta docente. Fuente: ME (s.f0).
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REFLEXIONES FINALES

La legalizacion de la evaluacién en la
Argentina, conjuntamente con las normativas
para su implantacion, se configuré de tal modo
que resistio conflictos y oposiciones entre actores
universitarios y gubernamentales, incluida
la propia CONEAU, hasta permanecer sin
demasiadas alteraciones hasta la actualidad. En
una tradicién universitaria como la argentina (en
la que el peso de la Reforma Universitaria de
1918 ha ejercido un rol central en la valoracion
de la autonomia), los enfoques de evaluacién
y las estrategias para implantarla, junto con
una agenda que se imponia a nivel mundial
en la década de 1990, concurrieron para que
se determinara que era necesario evaluar
externamente a las universidades y sus carreras.

La evaluacion de instituciones, asentada
en una perspectiva cualitativa y comprensiva de
los proyectos universitarios, respet6 la diversidad
y derivd hacia una mayor diferenciacién del
sistema. La acreditacién, en cambio, sostenida en
mediciones, también incluy6 criterios cualitativos
y una estrategia que posibilité incorporar la voz
de las disciplinas a través de especialistas y de
los organismos de amortiguacién —Consejos
de Decanos de unidades académicas, CU-,
combinacién que devino en una mayor
homogeneizacion en el dictado de las carreras.

Enlaactualidadlas carrerasse acreditanylas
instituciones se evalian a partir de la aceptaciéon
de procesos externos. Sin embargo, aun estan
pendientes una serie de retos. En las instituciones
no se ha aprovechado el marco referencial
propuesto —caracterizado por la apertura y
las posibilidades implicadas en el proceso de
valoracién- para potenciar la evaluaciéon. En
las carreras, el peso de los criterios, estandares
y procedimientos formulados tampoco deberia
obstruir la participaciéon y deliberacion de
los actores involucrados en tanto su eventual
aprovechamiento es mayor en el contexto de la
delimitacion de la realidad evaluada. Finalmente,
la reflexiéon acerca del sentido y el alcance de
los procesos de autoevaluacion y evaluacién
externa resulta un ejercicio indispensable en
el acompafiamiento de practicas que pueden
derivar hacia la mejora o convertirse en acciones
rutinarias y burocraticas, cosa que las llevaria a
perder su poder de innovacién.
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ste articulo se centra en el analisis de
la politica regional de acreditacién
universitaria del Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) con vistas a, primero,
indagar cémo la politica regional se ha difundido
en la arena de la politica interna y ha generado
impactos politicos y cambios institucionales en
los Estados Parte (regionalismo regulatorio); y
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segundo, discutir la orientacién de esta politica
regional. En otras palabras, pretendemos
contribuir a la problematizacién sobre las
agendas regionales de acreditacion en América
del Sur, el modelo que se ha consolidado, sus
tensiones y sus desafios.

En linea con este objetivo, argumentamos
que, en primer término, la acreditacién de la
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calidad (AC) es un proceso politico (Skolnik,
2010) en tanto implica tomar decisiones y
definiciones sobre qué es la calidad y privilegiar
los intereses y la visibilizaciéon de ciertos actores
en detrimento de otros. Si bien se ha asumido
de manera generalizada que la AC consiste
en la aplicacion de un procedimiento técnico,
esto enmascara la situacion de conflicto de
fondo —conflicto en cuanto existen divergencias
sobre qué se entiende por calidad y en el que,
principalmente, han sido empresas editoriales
multinacionales las que cimentaron un criterio
productivista y eficientista de calidad-. En
efecto, las agencias de AC, al conferir o denegar
la autoridad necesaria para que se oferte un
programa o para que éste sea considerado
de calidad, inciden en el disefio de carreras e
nstituciones (Skolnik, 2010).

En segundo lugar, analizarla AC en términos
de regionalismo regulatorio permite comprender
que se trata de un proceso impugnado que
crea y reestructura los espacios territoriales al
interior del Estado, y desarrolla mecanismos de
imposicion de disciplinas regionales en las politicas
e instituciones nacionales. El regionalismo
regulatorio no representa la emergencia de una
autoridad supranacional sino una re-escalada
de la gobernanza y la politizacién en espacios
regionales localizados en el interior del Estado
o de las instituciones regulatorias domésticas
ya establecidas (Hameri, 2009). Este concepto
permite aprehender las diferentes articulaciones
entre el nivel nacional y el regional de elaboracién
de politicas, y a partir de él, nos preguntamos:
¢hay un pais o grupo de paises que inciden en la
forma que adopta la politica regional en cuestién?
¢Como se difunde la politica regional hacia el
nivel nacional, en especial en aquellos casos de
acomodamiento que generan cambios politicos e
institucionales domésticos?

Las  discusiones sobre  regionalismo
regulatorio y educacién superior se Inician
con el analisis de Europa: Robertson (2009)
denomina modelo de regionalismo regulatorio
estatal al de la Uniéon Europea (UE) porque
difunde su modelo en otras partes del globo
en tanto poder normativo. A partir del afio
2003, destaca un viraje en la estrategia de
regulacion regional de la UE hacia una estrategia
globalizadora extra regional que conto, al decir
de la autora, con efectos directos e indirectos.
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Los efectos directos refieren a los productos de
las estrategias explicitas de tornar competitiva a
Europa (Programa Erasmus Mundus, Politica de
Vecindad, negociaciones del Acuerdo General
del Comercio de Servicios, etcétera), mientras
que los efectos indirectos son las reacciones de
economias claves para la economia global, las
que detectaron al proceso de Bolonia como una
amenaza potencial (Estados Unidos, Australia),
un modelo de reestructuraciéon nacional (Brasil,
China) y la base de nuevos proyectos regionales
(Africa, América Latina) (Robertson, 2009). En
consecuencia, “resulta claro que las técnicas de
gobernanza regional cuentan con un potencial
no sélo en términos de regulacién interna,

(14

SI BIEN SE HA ASUMIDO
DE MANERA GENERALIZADA
QUE LA ACREDITACION
CONSISTE EN LA APLICACION
DE UN PROCEDIMIENTO
TECNICO, ESTO ENMASCARA
LA SITUACION DE CONFLICTO
DE FONDO.
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sino que [permiten] desafiar el sustento del
liderazgo normativo en el sector de servicios de
la educacion” (Robertson, 2009:10). El proceso
de Bolonia y la creacion del Area Europea
de Educacién Superior inspiraron nuevas
formas de pensar la region y del valor de crear
¢ institucionalizar el rol de la educacion en
las relaciones regionales. Sin embargo, este
proceso no estuvo exento de conflictos y ha
sido altamente criticado (Amaral, et al, 2009;
Musselin, 2009). La tendencia del regionalismo
regulatorio afecta al Este Asiatico: de acuerdo
con Ha Ko Mok (2012), el surgimiento de la
regionalizacién asiatica puede comprenderse
como parte de una estrategia mas amplia de las
universidades para alcanzar liderazgo regional
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y global. Esto se expresa en los numerosos
esfuerzos de las universidades asiaticas en pos
de formar redes regionales e internacionales,
alianzas a través de colaboraciones en
investigacion, programas académicos conjuntos
e intercambios académicos. De esta manera,
algunas universidades (las mas destacadas, que
revisten caracter puablico) aspiran alcanzar un
Modelo Global Emergente (MGE) que se define
por ocho caracteristicas: investigacion intensiva,
misiéon global, financiamiento diversificado,
reclutamiento de estudiantes en todo el mundo,
complejidad creciente, nuevos roles para los
profesores, nuevas relaciones con el gobierno
y con la industria y colaboracién global con
mstituciones similares (Mok, 2012: 31).

En tercer término, se asume que las
regiones son construcciones politicas:por un
lado, refieren los proyectos politicos de naciéon
y regién en un momento historico especifico;
y, por el otro, se encuentran constantemente
impugnadas. Asumimos aqui que las regiones
son construcciones continuas. Los procesos
de construccion de region involucran a todos
los actores sociales y politicos en pos de la
definicion de las metas a largo plazo a alcanzar
por medio de la integracién regional y de los
procedimientos, mecanismos y/o metodologias
para llevarlos a cabo. De esta manera, las
politicas regionales son las acciones emanadas
de los 6rganos de gobierno regional (del peculiar
sistema gobernanza de la regién) para alcanzar
los fines hacia los que se orienta el ejercicio
del poder politico de los Estados Nacion que
participan de ese proceso de integracion
regional y de las instituciones de gobierno
regional (Perrotta, 2013).

Nos centramos en el MERCOSUR por
ser el primero de los acuerdos regionales de
América Latina y el Caribe en encaminar
politicas regionales en AC vy, ademas, en
tanto la agenda en cuestion se negocia entre
Estados Parte como Estados Asociados, abarca
buena parte de la configuracién de la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR) -
acuerdo que también ha incorporado la AC
en el Consejo Suramericano de Educacion-. El
MERCOSUR ha avanzado en la consolidacion
de un proceso de acumulacion politica a nivel

suramericano que constituye el piso para la
discusion en UNASUR.
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Argentina Brasil Paraguay Uruguay
Matricula de educacién superiory 1.718.507 5.746.763 303.530 131.013

% en sector publico (2011)!

(79,5% publico) (27,8% publico)

(19,2% publico) (86,2% publico)

Matricula bruta nivel terciario®

71,2 25,6
(valor afno 2009) (valor afio 2005)

34,6 63,2

(valor afno 2010) (valor afo 2010)

Gasto en educacion como
porcentaje del PIBii

6 5,6
(valor afno 2009) (valor ano 2009)

4.1 2,9
(valor afo 2010) (valor ano 2006)

Regulacion AC previa a politica regional

CONEAU SINAES

No hay agencia AC.

Crea ANEAES en 2003 Proyecto APACET

Vargas, E., y Gonzalez, V. (2007)

i) Elaborado del Anuario Estadistico de Argentina (2010) del Ministerio de Educacién de la Nacidn. Sinopsis Estadistica de Brasil 2011 (INEP). Anuario Estadistico de Uruguay (2010) del
Ministerio de Educacién. El acceso a datos de Paraguay fue dificultoso, por lo tanto, utilizamos dos documentos: a) Datos de la ES paraguaya 2012, del Ministerio de Educacién y b) Cernuzzi, L.,

i) Elaborado de CEPALSTAT, que se basa en UNESCO-IEU. El indicador muestra la proporcién de estudiantes enrolados en el nivel terciario de educacién.
iii) Elaborado de CEPALSTAT, sobre la base de UNESCO-IEU data.

Tabla 1. Caracteristicas estructurales y regulatorias (AC) en los Estados Parte del MERCOSUR

En este marco, las regulaciones del
MERCOSUR para la educacion superior —en
AC regional- realizaron un Jy-pass a la dinamica
nacional de formulacién de politicas, lo que
redund6 en un proceso de difusion, pese a la
ausencia de una institucionalidad supranacional
en el acuerdo. Consecuentemente, la politica
regional de AC posiciona a un club de
universidades de la regiébn en el creciente
mercado global de la educaciéon superior. En
otras palabras, se refuerza la tendencia de
un regionalismo regulatorio que se orienta a
la consolidaciéon de “universidades de clase
mundial”. Sin embargo, este marco regional
para la AC, su construccion y su dinamismo,
también dan cuenta de la potencialidad de
concebir un modelo alternativo de evaluacion
universitaria y de sus implicancias para la region.
Puntualmente, nos referimos a la concepciéon de
criterios de calidad regionales y la configuracion
de practicas solidarias y cooperativas entre
actores e instituciones universitarias.

LA POLITICA REGIONAL DE AC
DEL MERCOSUR

La politica regional de AC se discuti6
por primera vez a finales de los afios noventa:

el objetivo era establecer un procedimiento
para evaluar titulos de grado a fin de promover
su reconocimiento como una manera de
estimular la movilidad regional de trabajadores.
Puntualmente, la politica fue una peticién hecha
desde el Grupo del Mercado Comun (GMC)
en 1996 con el fin de agilizar la movilidad
profesional transfronteriza. La idea subyacente
era que un procedimiento para homogeneizar
los grados permitiria el reconocimiento mutuo.

MERCOSUR  no
procedioé por la via de la homogeneizaciéon de

Sin  embargo, el

grados (estructuras curriculares) debido, entre
otros factores, a la presion de las asociaciones
profesionales y las universidades, ya que la
creacion de un organismo supranacional de
acreditacion regional reduciria en gran medida
la soberania de los Estados, la autonomia de las
universidades (publicas) y las prerrogativas de las
asociaciones profesionales.'

En el afio 2002 se aprob6 el Mecanismo
Experimental de Acreditacién de Carreras de
Grado Universitario del MERCOSUR, Bolivia

y Chile (MEXA), que incorpord a los Estados
Asociados (Chile y Bolivia) y que modificéd el
objetivo original de reconocimiento de titulos
por el de evaluar los estandares de calidad
regionales como paso previo al reconocimiento
y validacién de titulos. La validacion solo seria
académica y no interferiria en la certificacion
para la practica profesional: el MERCOSUR
reproduce, asi, la diferenciacién interna entre el
reconocimiento de los titulos y los permisos para
el ejercicio profesional.? El proceso es voluntario
para las instituciones y, al mismo tiempo, se han
establecido cupos por paises, lo que genera una
logica de club.

Hacia el afio 2005, el resultado del MEXA
fue de 55 titulaciones que obtuvieron el sello
MERCOSUR de calidad: 8 de Medicina, 33
de Ingenieria y 19 de Agronomia. Argentina
acreditoé 14 titulos; Bolivia, 9; Brasil, 12; Chile,
5; Uruguay, 8 y Paraguay, 7. Vale destacar que
este panorama refuerza el modelo productivo
del MERCOSUR vy sus paises, y estimula la
movilidad laboral intrarregional en areas que

1 El Memorando de 1998 (antecedente del Memorando 2002)
declaraba que el dictamen de los expertos tendria un caracter obli-
gatorio si la decision era tomada por unanimidad. Esta situacion
crearia, ipso facto, un organismo supranacional por encima de las
agencias nacionales de AC, lo cual no era viable.
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2 El Sector Educativo del MERCOSUR (SEM) se encarga del
reconocimiento de titulos con fines académicos y de la consolidacion
de un sello de calidad regional, mientras que la practica profesional
(y por lo tanto la movilidad laboral) se encuentra en el Grupo de

Comercio de Servicios (dentro del GMC).
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son cruciales en términos de las estructuras
econémicas de los paises, por un lado, y de las
necesidades particulares planteadas por un
contexto de subdesarrollo (como es el caso de
la demanda por asistencia en salud), por el otro.
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También hay que considerar que una de las
caracteristicas mas sobresalientes de nuestros
sistemas universitarios reside en la influencia
del modelo profesional de universidad y el
MERCOSUR refuerza esa tendencia.

POLITICA UNIVERSITARIA

En 2008 el MEXA se torné un sistema
permanente que se expandi6 no sélo a otros
titulos (Veterinaria, Arquitectura, Enfermeria
y Odontologia), sino también a otros Estados
(Colombia, Ecuador).

asociados Venezuela,

Argentina

Brasil

Paraguay Uruguay

Articulacion entre
AC nacional y AC
MERCOSUR

Difunde modelo nacional
de AC al acuerdo
regional

(difusién del nivel
doméstico al regional).

Acompana el modelo
regional de AC por la via
de la coordinacién de
politicas.

Cambio doméstico a
partir de la AC regional:
se crea al mecanismo
nacional de AC

(difusion por armonizacion).

Implementa AC regional
sin modificar la ausencia
de AC nacional

(difusién de aplicacion
selectiva).

Tabla 2. Difusién de la politica regional de AC del MERCOSUR a Estados Parte

Statu quo

Rupturista

Conformacion del criterio de calidad

Elaborados tomando como referencia las
experiencias nacionales de politica de

AC, centrada en la medicion de recursos
(dimensiones: contexto institucional,
proyecto académico, comunidad académica e
infraestructura de la carreral.

Metodologia de implementacion

Se replica el modelo: auto-evaluacion;
evaluacion por pares (con miembros de los
paises del MERCOSURJ; informe de evaluacion;
dictamen.

Aplicacion voluntaria y con cupos nacionales.

Soélo carreras escogidas: Agronomia,
Ingenieria, Medicina, Veterinaria, Arquitectura,
Odontologia y Enfermeria.

Desde ARCU-SUR: convergente con
calendarios nacionales de AC [tecnificaciény
mecanizacion del proceso).

Durante la etapa del MEXA, la discusion de
los informes de evaluacidn ly, por tanto, de
los resultados propuestos como dictamen)
se realiz6 en grandes reuniones de los pares
que participaron por disciplina en cuestion.
Implicé la discusidn critica del estado de las
carreras de la region que fueron evaluadas,
lo que permitié contextualizar y valorizar
diferente cada programa [se pierde con el
ARCU-SUR].

Efectos o impactos derivados

Sello de calidad MERCOSUR que distribuye
regionalmente prestigio en las universidades
participantes (club) en un mercado creciente:
fomenta la competencia entre instituciones

y programas; profundiza el modelo de
universidad profesional; refuerza asimetrias
entre paises y al interior de éstos.

La logica de club implica también practicas
solidarias entre los miembros.

Cooperacion inter-gubernamental e inter-
universitaria.

Establecimiento de redes de conocimiento
entre instituciones y pares.

Autonomia regional en el campo AC.

Tabla 3. Modelos de AC regional en tension: criterios, procesos, resultados
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El Sistema de Acreditacion de Carreras
Universitarias para el reconocimiento regional
de la calidad académica de sus respectivas
titulaciones en el MERCOSUR vy Estados
Asociados (ARCU-SUR) se firmé en tanto
Tratado Internacional entre las partes, lo que
sella el foco de la politica regional en materia
de garantia de calidad y deja definitivamente de
lado las metas originales de reconocimiento de
titulos y movilidad de los trabajadores.

Hacia el primer semestre de 2012, los
resultados de ARCU-SUR dan cuenta de que
109 titulaciones obtuvieron el sello de calidad
MERCOSUR: Argentina, 36; Bolivia, 10; Chile,
5; Colombia, 10; Uruguay, 14; Paraguay, 23;
Venezuela, 11 y Brasil ninguno. Durante ese
primer semestre, 38 titulaciones se encontraban
Argentina, 18;
Paraguay, 4; Uruguay, 2 y Brasil, 113. Como se

en proceso de aplicacion:

advierte, Brasil empieza a implementar el ARCU-
SUR recién en 2012, tras haber incumplido los
compromisos regionales.

Tres son los principales cambios entre
el MEXA y el ARCU-SUR: primero, la
convergencia de las politicas domésticas con las
regionales resultd crucial para que las agencias
de AC concentren capacidades y llevd a que
los cronogramas regionales de AC coincidan
con los nacionales. Segundo, la basqueda de
convergencia afecté negativamente el espiritu
de la politica regional de AC: dio lugar a la
mecanizacién de su aplicacion, en desmedro de
los logros alcanzados en la construccién de la
region. Tercero, la politica se amplié a nuevos
miembros: Colombia, Ecuador y Venezuela. La
ampliacion conlleva nuevos desafios: por ejemplo,
la posiciéon de paises de tradicién universitaria
publica, gratuita e irrestricta se veria impugnada
por paises con sistemas privatizados.

ANALISIS DE LA POLITICA
REGIONAL DE AC DEL MERCOSUR

Las diferencias entre los cuatro paises
plantearon retos para la configuracién de
una politica regional de AC y delimitaron
la posibilidad y la intensidad de los cambios
tamafio

domésticos.> Las diferencias de

3 Si bien en este trabajo nos centramos en los cuatro Estados
Parte del MERCOSUR, se ha encaminado de manera reciente un
estudio mas amplio que incluye a los Asociados. De este modo,
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y regulacion, asi como las tradiciones
académicas disimiles, explican las decisiones
politicas adoptadas y los variados productos e
impactos domésticos internos con respecto a
la politica de AC. El siguiente cuadro resume
las caracteristicas de los paises en vistas a
aprehender la articulacion entre los niveles
nacional y regional.

Argentina fue el tnico de los cuatro Estados
Parte que conté con una regulacién explicita
en AC al momento de encaminar la politica
regional: la Comision Nacional de Evaluacién y
Acreditacion Universitaria (CONEAU) se cred
en 1996 (Ley n. © 24.521 de 1995) e influyé en

el disefio de los mecanismos e instrumentos de

(14

LA AC REGIONAL PRESENTA
MODELOS EN TENSION AL
ANALIZAR LA CONFORMACION
DE CRITERIOS, LA
METODOLOGIA DE
IMPLEMENTACION Y
LOS EFECTOS O IMPACTOS
QUE GENERA.
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la politica regional. Las caracteristicas de la AG
doméstica se difundieron ala regulaciéon regional:
el énfasis se coloca en los titulos profesionales y
las dos etapas principales son la auto-evaluacion
y la evaluacién externa (por pares expertos).
Asi, la delegacion argentina se convirtié en un
vector de difusion: los funcionarios de CONEAU
transfirieron  conocimientos a los demas
miembros; y continian haciéndolo con los socios
regionales recientes (como es el caso de Ecuador,
por ejemplo).

En Brasil al momento de la negociacion

regional no existia regulacién especifica de en

AGOSTO 2015

AC (no habia agencia). Sin embargo, el pais
cuenta con un modelo integral de control que
se inici6 en la década de los ochenta y se ha
reforzado con los afios: el Sistema Nacional de
Evaluacién de la Educacion Superior (SINAES),
un marco normativo que fue utilizado para
encaminar las disposiciones regionales, por
lo que no se generaron impactos o cambios
politicos significativos.! Brasil tuvo un impasse en
la aplicacion de la politica regional entre 2008 y
2012, que rompio con lalégica de club imperante.
Como resultado, es posible afirmar que este pais
no realiz6 cambios domésticos y se valid de la
regulaciéon nacional preexistente. Asimismo, la
AC regional no resulta una prioridad, ya que ha
encaminado programas unilaterales en materia
de internacionalizacion de la universidad de
gran alcance y, en el momento actual, orientado
al eje central de la produccion de conocimiento
mundial, pero se mantiene la arena del
MERCOSUR como espacio de coordinacién
con Argentina.

El mayor impacto de la politica regional de
AC en términos de cambio doméstico se observa
en el caso de Paraguay. E1 MEXA indicé que el
proceso debia ser organizado por los organismos
nacionales de acreditacion y que los paises que
no contaban con ellos debian crearlos. En el pais,
esto redundo en la aprobacién de una nueva
ley (N® 2072/03) que puso en vigor la Agencia
Nacional para la Evaluacién y Acreditacion de la
Educacién Superior (ANEAES) en el afio 2003.
El proceso de cambio se explica, en parte, por
el proceso de difusion de politicas desde el nivel
regional y la socializacion de los actores dentro de
este ambito. Por un lado, se utilizé la existencia
de la politica regional como un catalizador para
promover la regulacién en AC. Por otro lado,
la regulacién doméstica es similar al marco
regulatorio argentino, cosa que da cuenta de
los procesos de transferencias de capacidades
y pericia de la CONEAU a las delegaciones
de otros paises. Esto dltimo permite identificar
la presencia de una comunidad epistémica
regional que incluye entre sus miembros la
presencia de académicos y profesionales tanto
latinoamericanos como europeos. Es posible

tomar una instantinea de esta comunidad

queda cubierta la totalidad del espectro de la UNASUR, con la

excepcion de Guyana y Surinam.
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4 Desde el afio 2012 se discute a nivel parlamentario un
proyecto de agencia nacional de AC.
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epistémica al analizar la composicion de la Red
Iberoamericana para la AC de la educacién
superior (RIACES) y las actividades realizadas.
Con todo, la difusion del marco regulatorio
regional derivd en la convergencia de las
politicas que llevé a una armonizaciéon de los
procedimientos de AC nacionales y regionales.
Uruguay presenta un caso peculiar
porque no ha generado regulacién
doméstica en AC pese a que aplica la
regulacion regional. Por lo tanto, hay una
situaciéon actual de convivencia pacifica
entre la politica regional de AC, por un
lado, y la segmentacion y la diferenciacion
de las politicas nacionales wvis-a-vis la
autorregulacion de la Universidad de la
Republica (UDELAR), por el otro. Esta
situacién se explica a partir de la tradicion
universitaria uruguaya: la Constitucion
Nacional establece que la UDELAR se rige
por su propia ley organica; en consecuencia,
el Ministerio de Educacion Nacional no
ejerce actividades de control vy, ademas,
es la unica institucién universitaria con
representantes en la delegaciéon nacional
del Sector Educativo del MERCOSUR.
La aplicacién de la politica de AC regional
se da por una comisiéon ad-hoc tripartita

UDELAR,

privadas). Se han discutido varios proyectos

(gobierno, instituciones
de creacion de una Agencia para la
Promociéon y Garantia de la Calidad
de la Educacién Terciaria (APACET),
pero ninguno pudo ser adoptado (y no
se adoptara en el mediano plazo). Como
consecuencia, el marco regulatorio nacional
sigue siendo el mismo mientras coexiste con
los requisitos de las politicas regionales.

La segunda dimensiéon de analisis de
la AC regional versa sobre la posibilidad de
identificar modelos de evaluacion y acreditacion
universitaria con sentidos diferentes de calidad.
Consecuentemente, es posible afirmar que el
MERCOSUR evidencia en la conformacién
y aplicaciéon de la politica de AC al menos
dos formas alternativas: la de statu quo y la
rupturista. En otras palabras, la AC regional
presenta modelos en tension al analizar la
conformaciéon de criterios, la metodologia de
implementacion y los efectos o impactos que
genera, como se puede apreciar en la tabla 3.
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En lineas generales, la politica de AC
del MERCOSUR replica las caracteristicas
salientes de las practicas de evaluacion
presentes en los sistemas nacionales —tanto en
la regién como a nivel internacional-, con la
consecuencia de profundizar la competencia
entre instituciones, programas y paises por la
distribucién de prestigio en un mercado de
educacién superior creciente y atractivo. La
conformacién de un club de universidades
prestigiosas (de clase mundial) tiende a
acentuar las asimetrias en materia de educacion
superior entre paises asi como al interior de los
Estados, entre las universidades. La contracara
es, al mismo tiempo, reforzar un sistema de
evaluacion y auditoria académica basado en
la medicién de recursos —sin contextualizar
el ambiente politico-institucional en el que
se desarrolla el programa o universidad-
que darian cuenta del “éxito” o “fracaso”
académico y en la cuantificacion de la
producciéon de investigadores como medida
de calidad. El sistema permanece indiscutido
¢ inalterable en tanto permite posicionar
al grupo de programas/carreras que estan
incluidos; aun en aquellos casos nacionales en
los que se han promovido politicas inclusivas
en educacién superior.

Sin embargo, se evidencian también
atisbos de un modelo  denominado
“rupturista”, a sabiendas de que se tratan de
pasos pequefios en pos de la conformacion
de un procedimiento alternativo para la
evaluacion de la calidad académica. El estudio
de la metodologia de implementacion de
la fase piloto de AC del MERCOSUR (el
MEXA) presenta una caracteristica saliente
respecto de lo estatuido en los procesos de AC:
la discusion de los informes de evaluacion de
las carreras para dictaminar los resultados se
realiz6 en reuniones regionales que agruparon
a los pares de la disciplina (programa de grado
bajo AC). En este espacio se realizé un analisis
efectivamente regional del estado de las
mismas, se discuti6é cada una de ellas tomando
contextuales

en consideracion  factores

(regionales y nacionales) que permiten
aprchenderlas de manera integral y se avanzo
hacia una reflexién mas general sobre las
fortalezas y las debilidades de estas carreras

del MERCOSUR. A todas luces, constituy6
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una instancia de reflexiéon propia, auténoma,

critica y, principalmente, mercosuriana
(latinoamericana). Fue, entonces, un acto
politico: la calidad dejé de ser una entelequia
técnica para discutirse conforme a parametros
contextualizados, e hizo visibles a actores,
voces, intereses y valores. Lamentablemente,
en el pasaje al ARCU-SUR, la visién técnica
prim6 sobre la politica y este espacio de
discusion y reflexion de rasgos autonémicos
cedi6o ante la aplicacion de un criterio de
eficiencia  (converger con cronogramas
nacionales de AC para no “dilapidar” recursos)
y la mecanizacién del procedimiento.

Otro atisbo de modelo diferente se
evidencia en los impactos no buscados (per
se) de la politica de AC regional: la logica de
club, que refuerza la situacién de asimetria,
se basa en un principio de solidaridad entre
los miembros. La solidaridad entre paises
permiti6 la implementacion de la AC regional
ya que el sello MERCOSUR rige en tanto
todos los socios participen. La cooperacién
entre instituciones universitarias también fue
una consecuencia de la politica regional: en
especial, los pares (que son miembros de una
comunidad académica, vinculada a su Estado,
su disciplina, su institucién) pudieron iniciar
lazos de confianza y entendimiento mutuo
que derivé en la puesta en marcha de redes de
cooperacién variadas.

A pesar de que la politica de AC del
MERCOSUR  replica las tendencias del
statu quo de la evaluacién y acreditacion a
nivel mundial, la forma en que el acuerdo de
integracion regional desarrollé esta politica
permitié consolidar, con luces y sombras, la
autonomia de la regiéon en este campo. Si
bien no lo analizamos aqui, en los momentos
iniciales del armado del mecanismo
experimental se discuti6 la posibilidad de
replicar el proceso europeo (Bolonia) e
instaurar un sistema de créditos transferibles
para homogenizar las carreras y tener un

criterio de calidad estandarizado.
DISCUSION

El abordaje de la politica regional de
AC del MERCOSUR permite reflexionar

y discutir en torno a la conformacién
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de criterios de calidad académica y el

desarrollo de politicas de evaluacién
universitaria como proceso politico, es
decir, aprehender el conflicto de intereses,
visiones y valores sobre qué es la calidad y
como se realiza la evaluacioén.

Ademas, conlleva el reconocimiento
de la existencia de un campo en pugna por
la definicion de criterios e instrumentos.
Contemplar el caracter politico de estos
procesos implica desentrafiar la forma en

que se fueron gestando las caracteristicas
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pluriversitarios, que en un marco regional de
accion disputen el campo de la evaluacion
como campo de técnicos.

Sobre este ultimo punto, la experiencia del
MERCOSUR da cuenta de como los acuerdos
de integracion regional inciden por medio
de regulaciones en los ambitos nacionales
y generan cambios politico-institucionales.
Resultan deseables los espacios regionales de
discusion de criterios auténomos de calidad,
que revaloricen la evaluacion. Mas adin a
sabiendas de que las agencias y las politicas de
AC estan moldeando a las instituciones y a las
carreras en pos de adecuarse a los estandares,
con lo que dejan de lado rasgos centrales que
ha tenido la universidad latinoamericana.

La discusién politica regional sobre
evaluacion de la calidad, lejos de negar el
debate, permite establecer criterios rigurosos
para traspasar la critica y materializarse en
propuestas alternativas, como pueden ser:
considerar el contexto politico-institucional de
laeducaciéon superior en nuestros paises, alentar
experiencias solidarias y democratizadoras,
jerarquizar por igual las funciones de la
universidad, y relevar el vinculo universidad—
sociedad y la construccién de conocimiento al
servicio de las demandas locales.

Discutir la calidad con seriedad no
s6lo es deseable: hoy es necesario para
desestimular ~ practicas  mercantiles vy
recuperar a la universidad como espacio
puablico y de critica constante.
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POLITICAS DE INCLUSION

PRESENTAMOS EL NUEVO PROYECTO
DE INVESTIGACION QUE ESTA
LLEVANDO A CABO EL INSTITUTO
DE ESTUDIOS Y CAPACITACION
(IEC), CON EL FIN DE ELABORAR
UNA INTERPRETACION SOBRE

LAS UNIVERSIDADES ARGENTINAS
EN LOS ULTIMOS ANOS Y LAS
DINAMICAS DE EXPANSION DE ESTE
SECTOR EDUCATIVO. EL PROYECTO
TAMBIEN TIENE POR OBJETIVOS

EL ANALISIS DE LOS CAMBIOS EN

LA COMPOSICION SOCIAL DE LA
MATRICULA Y EL. RELEVAMIENTO

Y CARACTERIZACION DE LAS
POLITICAS INSTITUCIONALES

DE INCLUSION EDUCATIVA
DESARROLLADAS POR LAS
UNIVERSIDADES NACIONALES. *

En las

expansion de la educacién superior en América

ultimas cuatro décadas, la
Latina constituye una poderosa tendencia que,
con diferentes ritmos, abarca al conjunto de los
paises de la region. El Informe Educacion Superior
en Iberoamérica 2011, elaborado por el Centro
Interuniversitario de Desarrollo (CINDA), da
cuenta claramente de este notable crecimiento
que se manifiesta en el pasaje de apenas 1.9
millones de estudiantes en 1970 a 8.4 millones
en 1990, y cerca de 25 millones en 2011, los
cuales se distribuyen en 4.000 universidades y
cerca de 12.000 instituciones no universitarias

* Integrantes del equipo de investigacion: Claudio Suasnébar,
Damian Del Valle, Laura Rovelli, Sylvia Lenz, Sofia Fernandez,

Laura Corti.
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INVESTIGACION

POLITICAS INSTITUCIONALES DE INCLUSION
UNIVERSITARIA, DINAMICAS DE EXPANSION

Y CAMBIOS EN LA COMPOSICION SOCIAL DE
LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR

EN LA ARGENTINA
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de educacién superior. Siguiendo la tradicional
clasificacion de Martin Trow (2005), podemos
decir que la educacion superior en la regién ha
dejado atras la etapa de sistemas de élite (menos
del 15 % de tasa de escolarizacion) para ubicarse
en el transito desde el sistemas de masas (entre
15 y 80 %) hacia la universalizacion de este
nivel (mas del 80 %).

La ultima década, en particular, marca el
inicio de un segundo ciclo de expansién de la
educacion superior. A diferencia del primero,
operado en las décadas del 60 y el 70, en el que
la centralidad de la agenda de politica estuvo
dada por la idea de modernizacién, en éste
se ubica como eje la cuestion de la inclusion,
que se manifiesta en diferentes estrategias
de politica impulsadas en cada pais, y en el
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reconocimiento del caracter de bien publico de
la educacién superior. Con todo, esta tendencia
convive con rasgos estructurales de las
dinamicas de expansion de la educaciéon, que
delinea su caracter contradictorio y desigual, el
cual se manifiesta en que el mayor acceso a la
educacion superior se da en paises que todavia
no han universalizado el nivel secundario, y en
muchos que tampoco completaron la inclusion
de la poblacion infantil en el nivel primario
(SITEAL, 2009).

En este sentido, la presente investigacion
se inscribe en el campo problematico de la
compleja relaciéon entre la expansion de la
educacion superior y su impacto en la reduccion
de las inequidades, que se enmarca en el patron de

desarrollo educativo y tendencias historicas de la
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educacion en laregion. Alrededor de esta cuestion,
buena parte de la investigacién reciente en la
regién ha puesto especial atencion al estudio de las
politicas de ampliacién del acceso, en particular,
aquellas orientadas a garantizar la permanencia
y egreso de sectores anteriormente excluidos de
la educacién superior (Chiroleu, 2009 a y b). En
el Brasil, la creacion de nuevas universidades se
combina con politicas de afirmacién positiva a
través de cuotas en el ingreso y becas en el sector
privado para ampliar las plazas; en el Uruguay
existe una estrategia de descentralizacion desde la
Universidad de la Repuiblica hacia la generacion
de polos de desarrollo universitario y en Venezuela
se crearon nuevos tipos de instituciones a través
de modelos innovadores que, sin modificar
las universidades tradicionales, amplian las
oportunidades de acceso al nivel superior.

En particular, en el caso de la Argentina,
con el retorno de la democracia y la eliminacién
de las restricciones al ingreso en 1983, las
universidades recuperaron su tendencia historica
a la expansion matricular, que en los primeros
afios se manifiesta como una verdadera explosion
del ingreso, al incrementarse la matricula en
un 30 % (Suasnabar y Rovelli, 2011). En las
siguientes dos décadas, el aumento se sostiene
a tasas mas o menos similares, para entrar en
los ultimos afios en una meseta. Este proceso
de ampliacién del acceso se refleja en las tasas
de escolarizaciébn universitaria (neta y bruta)
que para el afio 2011 alcanzan 37,8 % y 19,6
% respectivamente, mientras que la tasa bruta
de escolarizacion superior se eleva al 52,6 %
(Anuario de Estadisticas Universitarias, 2011) .

Paralelamente y con especial énfasis desde
2008, un conjunto de programas de becas
lanzados o reformulados desde el Ministerio
de Educacién de la Nacién —nos referimos al
Programa Nacional de Becas Universitarias
(PNBU), al Programa de Becas del Bicentenario
(PNBB)y al Programa de Respaldo a Estudiantes
de Argentina (PROG.R.ES.AR)- se orientan a
las demandas de democratizacion de segunda
generacion. Es decir, basados en el principio
de igualdad de oportunidades, apuntan en
principio a generar una igualdad de resultados
a partir de la desigualdad de tratamientos. El
PNBU se dirige a garantizar la igualdad de
oportunidades para ingresantes y estudiantes
avanzados; el PNBB privilegia estrategias
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de permanencia y egreso para estudiantes e
incorpora la jerarquizacion de ciertas carreras
consideradas prioritarias para el desarrollo
nacional; mientras que el PROGRESAR (que
constituye un apoyo econdmico para jovenes
de entre 18 y 24 afios que quieran iniciar,
reiniciar o finalizar estudios en algin nivel del
sistema educativo) pretende promover el apoyo
econdémico a los estudiantes pero fortalecido
por dispositivos de inclusiéon como tutorias,
guarderias e insercion laboral.

66

ESTA INVESTIGACION SE
INSCRIBE EN EL CAMPO
PROBLEMATICO DE LA
COMPLEJA RELACION
ENTRE LA EXPANSION DE LA
EDUCACION SUPERIOR Y SU
IMPACTO EN LA REDUCCION
DE LAS INEQUIDADES.
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Con todo, el objetivo de asegurar una
plena democratizaciéon de la educaciéon superior
todavia constituye un desafio para las politicas
estatales y las propias instituciones universitarias,
ya que supone dar respuestas satisfactorias a un
conjunto de indicios preocupantes que revelan
los limites y condicionantes de la ampliacion del
acceso a este nivel.

En primer lugar, la investigacién reciente
muestra indicios de un cambio en la dinamica
de expansion universitaria y de educaciéon
superior que se manifiesta en un aumento del
estudiantado de las universidades privadas.
Segun datos de la SPU, en 2011 la matricula de
este nivel ascendia a 1.718.000 estudiantes, de los
cuales 1.808.415 (79 %) correspondian al sector
publico y 366.570 al sector privado (21 %). Este
fenémeno, si bien en términos estructurales no
ha modificado el tradicional predominio del
sector publico en las preferencias sociales, se
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revela en el ritmo de crecimiento mucho mas
acelerado del sector universitario y de educacion
superior privado respecto del sector publico
(1,8 % sector publico y 6,1 % sector privado
para el periodo 2001-2011). Asimismo, la fuerte
segmentacion y diferenciacion del sector privado
abre el interrogante respecto de las caracteristicas
de la poblacién estudiantil que asiste a estas
instituciones, que también estarian reclutando
no solo a los sectores altos y medios altos, sino
también a franjas de los sectores populares.

En segundo lugar, y ligado a lo anterior,
el proceso de ampliaciéon del acceso a la
educacién superior no parece haber modificado
la distribucién de la poblacién estudiantil por
quintiles de ingreso, tal como da cuenta otra
mvestigacion reciente (Chiroleu, Suasnabar y
Rovelli, 2012). A partir de datos de la EPH del
afno 2010 y tomando el rango de edad de entre
18 y 30 afios, el estudio revela que el quintil mas
bajo representaba el 15 % de los estudiantes que
asistian al nivel superior, mientras que dicha
proporcién se reduce al 5 % de los graduados.
Pero el dato mas preocupante es la asistencia
al sector privado de un 15 % del quintil mas
bajo, lo cual pareceria confirmar lo sefialado
anteriormente con respecto a la segmentacion de
este sector. Sise compara con el quintil mas alto,
en el que el 64 % asiste a instituciones privadas,
se pone de manifiesto no solo la creciente
polarizaciéon social de la matricula universitaria
sino también la fuga hacia este sector que parece
afectar al conjunto de la poblacién estudiantil.

En tercer lugar, el bajo rendimiento
educacion

académico de la superior 'y

universitaria, sumado al problema de la
permanencia y el egreso, constituyen los ejes
centrales de las politicas de inclusion. Al respecto,
si bien no se cuenta con informacion sobre tasas de
graduacién que posibilite explorar las trayectorias
de una cohorte de ingreso, los datos disponibles
de aprobacion de materias revelan que en el afio
2011 el 29,6 % de los estudiantes universitarios no
aprob6 ninguna materia, el 14,3 % aprob6 una
sola materia, el 13,5 aprobd dos materias, el 11
% aprobo tres materias y solo el 9,1 % aprobd
cuatro materias (SPU, 2012). Consistente con
estas tendencias, los datos del Censo 2013 de
la UBA muestran que el 4,7 % de los alumnos
tardo un cuatrimestre en completar el Ciclo

Basico Comun (CBC), el 45,5 % lo complet6 en
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dos cuatrimestres, el 26,2 % lo complet6 en tres
cuatrimestres y 12,6 % en cuatro cuatrimestres,
mientras que un 11 % requirié6 cinco o mas
cuatrimestres. Este alargamiento de los estudios
no solo da cuenta del fuerte desgranamiento
de la matricula: también constituye un buen
predictor del abandono, fenémeno que afecta
principalmente a los estudiantes de sectores socio-
econémicamente mas desfavorecidos.

Planteada de esta manera, la presente
mvestigacion se propone tres lineas de indagacion:
la primera focaliza su interés en el analisis de las
dindmicas de expansion reciente de la educacion
superior y su vinculacién los patrones historicos
de desarrollo educativo, que como fue sefialado,
supone explorar las relaciones entre educacién
universitaria y terciaria por un lado, y entre las
dindmicas de expansion delnivelmedio ylasformas
que asume la expansion del nivel superior, por el
otro. La segunda linea de indagacion se orienta
al analisis de los cambios en la composicion social
de la matricula de educacion superior operados en
la dltima década (2003-2013) con especial énfasis
en la caracterizacion del perfil socio-econémico y
cultural de la poblacién estudiantil de los sectores
populares que acceden a este nivel de ensefianza.
Y por tltimo, plantea una tercera linea centrada
en el relevamiento, analisis y caracterizacion
de las politicas institucionales de inclusion
educativa desarrolladas por las universidades
nacionales, que posibilite la construccién de
un mapa nacional de los diferentes programas,
proyectosy acciones orientadas al mejoramiento
del acceso, permanencia y graduacion de los

estudiantes universitarios.
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La investigacién cientifica ha sido, cast
desde sus inicios, una labor que se realiza en
forma colaborativa. Si bien el trabajo individual
es insustituible en la indagaciéon en torno a los
mas diversos temas y disciplinas en las ciencias y
las humanidades, la colegialidad vy la asociacién
han sido elementos clave para el analisis,
discusion y difusion de los hallazgos cientificos.
Con la globalizacion y la internacionalizacion,
procesos que caracterizan a la época actual, los
intercambios entre las mujeres y los hombres de
ciencia han aumentado de manera exponencial,
tanto en frecuencia como en velocidad. Mucho
de este crecimiento —dificil de imaginar por lo
menos hace 50 afios- se debe al desarrollo sin
precedentes de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion. La creacién y difusion cada vez
mas frecuente de redes de colaboracion cientifica
en los mas variados campos del conocimiento

cientifico, humanistico y tecnolégico es
procesos

antes mencionados. La suma de esfuerzos y

apenas una consecuencia de los
talentos bajo una adecuada coordinacion, ha
demostrado tener un enorme efecto catalizador
en proyectos cada vez de mayor envergadura.
En virtud de resultados tan alentadores como
los obtenidos en un ndimero creciente de
Iniciativas, son mas las agencias y organismos
nacionales e internacionales que estan alentando
y financiando este tipo de esfuerzos colectivos a
fin de poder beneficiarse de su enorme potencial.
La tesis que orienta este trabajo sostiene que
la creacion y el desarrollo de las redes académicas
de colaboracion en investigacion educativa
permiten un tratamiento mas profundo y amplio
de los problemas educativos de los paises de
América Latina. Asimismo, el trabajo en red
permite consolidar una colaboracién mayor entre
mstituciones de educacion superior de distintas
regiones del mundo, al compartirse experiencias
y conocimientos. Adicionalmente, la conjuncién
de esfuerzos y talentos favorece una mayor
productividad, asi como el planteamiento de
nuevas interrogantes para futuras indagaciones.
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La primera parte de este texto ofrece
un panorama general de los procesos de
globalizacion y de internacionalizacién. Ambos
han afectado de modo muy significativo a las
naciones, las instituciones y los individuos; si
bien son diferentes, corren en caminos paralelos
estrechamente vinculados entre si. El segundo
apartado da cuenta de algunos elementos
conceptuales de las redes de colaboracion
académica. En ¢l se mencionan y escudrifian
diversos ambitos y niveles en los que dichas
redes se originan y desenvuelven, al igual que sus
implicaciones. No dejan de sefialarse también
sus limitaciones y los efectos indeseados que se
presentan en ciertos casos. En la tercera parte se
da cuenta de una experiencia en la formacién
de redes de conocimiento en materia de
investigacién educativa desarrollada en México
desde principios de la década de los noventa.
El trabajo de estas redes ha sido impulsado
por el Consejo Mexicano de Investigacion
Educativa (COMIE). Fialmente, se plantean
algunas conclusiones derivadas del analisis de
los elementos contenidos en los apartados que
componen el trabajo.
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GLOBALIZACIONE
INTERNACIONALIZACION

En su analitico texto sobre la globalizacion,
Octavio Ianni (1996), subraya que este proceso
esta presente en la realidad y en el pensamiento,
como un desafio para todo el mundo. Pese a las
vivencias y opiniones de unos y otros, afiade, la
mayoria reconoce dicha presencia en la forma en
que se ha disefiado el nuevo mapa del mundo, en
la realidad y en lo imaginario. A su vez, Imanol
Ordorika (2006) considera la globalizacién como
un concepto que alude a los arreglos complejos
de la sociedad contemporanea y la fase actual
del desarrollo del capitalismo. Asimismo, dicho
concepto describe en forma extensiva un periodo
historico caracterizado por dinamicas, ideologias,
formas e instituciones distintivas.

La globalizacion  abarca  multiples
Manuel Castells (2001) ha
identificado tres esferas significativas: econémica,

dimensiones.

social y cultural. Respecto a la primera de ellas,
el autor define la economia global como aquella
cuyos componentes centrales tienen la capacidad
institucional, organizacional y tecnoldgica para
funcionar como una unidad en tiempo real o en
un periodo definido, a escala planetaria. Desde
la sociologia, autores como Anthony Giddens
(citado en Ianni, 1996) la conciben como la
intensificacion de las relaciones sociales a escala
mundial que ligan localidades distantes de
manera tal que los acontecimientos de cada lugar
son modelados por eventos que ocurren a gran
distancia y viceversa. La transformaciéon social
es asi una parte de la globalizacién y también
constituye la extension lateral de las conexiones
sociales por medio del tiempo y el espacio. De
esta manera, la globalizaciéon crea imposiciones
y establece parametros, anula y abre horizontes.

Asimismo, se refiere a todos los procesos
mediante los cuales los pueblos del mundo son
incorporados a una unica sociedad mundial,
la llamada sociedad global. Se ha denominado
globalismo a una de las fuerzas que actian en el
desarrollo de la globalizacién (Albrow, citado
en Janni, 1996). Por lo que hace a la dimension
cultural, lo que caracteriza al desarrollo de la
informatizada economia global es su emergencia
en muy diferentes contextos culturales vy
nacionales, dentro de los mas diversos &mbitos
regionales, asi como su alcance planetario, que
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afecta a todos los paises y los conduce hacia
un marco de referencia comin de caracter
multicultural (Castells, 2001).

La internacionalizaciéon, segun Jiirgen
Schriewer (1996), es un término gemelo con
la globalizacién, y ambos se refieren a la
intensificaciéon de las relaciones globales de
interaccién e intercambio, la interconexion
mundial en los campos de la comunicacion social
y la armonizacion transnacional de los modelos
y estructuras sociales. Los dos términos también
hacen referencia a una realidad social que se
extiende con mayor frecuencia a las experiencias
cotidianas de la gente, ya sea en forma de
intercambios financieros y crisis monetarias
internacionales, interdependencias ecoldgicas
mundiales, migraciones de grandes grupos
humanos o la intensificacion cada vez mayor de
flujos de noticias a escala planetaria, entre otros.
Para este mismo autor, las tendencias hacia la
internacionalizacién y la globalizacién también
pertenecen a ambitos de interaccion social tan
vitales para las sociedades contemporaneas
como los sistemas educativos y de formacion,
o sea, las organizaciones desarrolladas a gran
escala de las escuelas y universidades, incluidos
los esfuerzos de control y reflexion dirigidos hacia
tales sistemas en forma de politicas, planeacion,
investigacién y teorias educativas.

Por su parte, Philip Altbach y Jane
Knight (2006) relacionan la globalizacion y la
internacionalizacion, argumentando que la
primera corresponde a las fuerzas econémicas,
politicas y sociales que empujan la educacion
superior del siglo XXI hacia una mayor
implicacién en la escena internacional. Entre
otros factores que impulsan esta dinamica
se incluyen: la creciente integracién de la
investigacién, el uso del inglés como lngua
Jranca para la comunicacién cientifica —y para
la educacion superior a nivel mundial-, la
importancia cada vez mayor de un mercado
laboral para los académicos y cientificos, y, mas
particularmente, todos los aspectos relacionados
con las TIC.

Mientras la globalizaciéon es un elemento
insoslayable de nuestra sociedad contemporanea,
la  internacionalizacion  implica  muchas
posibilidades de eleccion. De hecho, esta ultima
puede considerarse como la respuesta que las
naciones realizan frente a la primera. Del mismo
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modo que la globalizacién ha tendido a hacer
que se concentren la riqueza, el saber y el poder
en manos de quienes ya los poseian, la movilidad
académica internacional ha favorecido también
a sistemas e instituciones educativos de los paises
mas avanzados.

En ese sentido hay claras muestras de
la desigualdad en el mundo en cuanto a la
expansion de la educaciéon superior internacional:
las iniciativas suelen ir en el sentido Norte-Sur
y los estudiantes internacionales en la direccion
opuesta (Sur-Norte). Ademas, la posesion del
saber, los productos de éste y la infraestructura
de las TIC y similares estan casi exclusivamente
en manos de instituciones, corporaciones y
grupos de interés localizados en el Norte. Otras
iniciativas y programas fluyen principalmente de
Norte a Sur, aunque estamos presenciando una
cantidad cada vez mayor de actividades Sur-Sur,
sobre todo en Asia y Africa.

ELEMENTOS CONCEPTUALES DE
LAS REDES DE COLABORACION
CIENTIFICA

En un plano de analisis mas general,
puede decirse que las formas organizativas de la
economia informacional han estado basadas en
redes. Son éstas el elemento fundamental del que
estan y estaran hechas las nuevas organizaciones.
Lasredes pueden formarse y expandirse por todos
los lugares imaginables de la economia global
porque se basan en el poder de la informacion,
por el paradigma
tecnologico. La tecnologia de la informacion en

proporcionado nuevo
redes avanzo a pasos agigantados a principios de
los 90 por la convergencia de tres tendencias: la
digitalizacién de la red de telecomunicaciones,
el desarrollo de la transmisién en banda ancha
y el aumento espectacular del rendimiento
de las computadoras conectadas por la red,
rendimiento que a su vez estuvo determinado por
los avances tecnolégicos de la microelectronica y
el software (Castells, 1999).

De acuerdo con Rocio Amador (2006),
desde inicios de los afios 80, y con mayor
énfasis en la década siguiente, comienza un
fenbmeno de alianza internacional entre las
empresas productoras y operadoras de computo,
informatica y telecomunicaciones de los paises

industrializados que impactan fuertemente
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los mercados productivos de los paises en
desarrollo. Dicha alianza se construye con base
en relaciones contractuales y organizacionales,
con el propésito de impulsar la productividad y
racionalidad de la informacion y el conocimiento,
con el fin de promover un nuevo modelo
econdmico sustentado en la comercializacion de
la informacion.

La construccion de redes virtuales entre
grupos de trabajo colaborativo se ha constituido
en un espacio necesario para fortalecer la
comunicacién y el didlogo permanente en torno
adiferentes lineas y tematicas de interés cientifico,
humanistico y tecnologico, que genera un nuevo
paradigma de indagacién colectiva mediado
por las TIC (Torres, 2002). Este paradigma
contribuye a la generacion de relaciones de
mayor horizontalidad, y a la puesta en comun de
experiencias tedrico-metodologicas que pueden
ser transferidas a otros grupos e instituciones
de investigacién, en un intento por reducir las
asimetrias existentes entre regiones y bloques de
paises (Torres y Garcia, 2008).

Las redes sociales y electronicas digitales
potencian las nuevas tendencias de la
investigacion. Interactuar entre pares, aprender
de diversos campos, conocer lo que hacen
colegas de otras disciplinas para enriquecer la
vision propia, y actuar en conjunto para obtener
el mayor provecho de los estudios, las reflexiones
y las teorias, son tendencias de la investigacion
contemporanea. Las redes propician la
pertinencia de abrir y perfeccionar la vision
global de los investigadores para dar a conocer
sus aportes, reflexiones y resultados en temas que
exigen ir mas alla de las fronteras tradicionales
para insertarse en las interconexiones globales
(Torres y Garcia, 2008).

En la asociacién de las telecomunicaciones
con los recursos, los programas y las
herramientas de la informacion ligados con
los protocolos de internet, también conocida
como telematica, existen tres componentes
fundamentales: 1) la interactividad; 2) las
comunidades de sentido; y 3) la dimension
colaborativa. El primero de estos componentes
se define por el grado en el cual una tecnologia
de la comunicacién puede crear un ambiente
mediado cuyos participantes se comunican (uno
a uno, uno a muchos y muchos a muchos), tanto

sincrénica como asincrénicamente y participan
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en intercambios de discursos reciprocos (Spiro,
2002). En cuanto al segundo elemento, en
el proceso de creacién y transformacion de
significados en torno a un objeto no sélo incide
la manera en que las comunidades humanas
se refieren a dicho ente sino a la forma de
interpretarlo y relacionarse consigo mismo. Por
lo que se refiere al tercer elemento, en el caso
de los grupos de investigadores, la colaboracion
se organiza a partir de dos factores: 1) las
redes electronicas digitales potencian las redes
sociales que se han tejido anteriormente con los
hilos de la informaciéon y comunicaciéon entre
asociaciones de investigadores (Gibbons et al.,
1997); y 2) se crean nuevos grupos en la medida
en que sus miembros participan activamente

(14

LAS REDES ACADEMICAS
DE COLABORACION EN
INVESTIGACION EDUCATIVA
PERMITEN UN TRATAMIENTO
MAS PROFUNDO DE LOS
PROBLEMAS EDUCATIVOS
DE LOS PAISES DE
AMERICA LATINA.
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en el desarrollo de protocolos de investigacion
mediados por computadoras, sin importar que
dichas personas estén distantes unas de otras
(Torres y Garcia, 2008).

De esta manera, las oportunidades vy
requerimientos generados por el nuevo entorno
estan llevando a nuevos modos de organizacion
de la comunidad cientifica: consorcios de
investigacién, nuevas formas de cooperacién
universidad/industria, redes electréonicas de
investigacién y otras modalidades asociativas que
buscan, a través de la cooperacion, responder al
desafio generado por el alto ritmo de cambio
cientifico ylos crecientes costos de la investigacion
que esto conlleva (Chaparro, 1998).

46

POLITICA UNIVERSITARIA

No obstante las potencialidades de
desarrollo ofrecidas por el enorme progreso de
las TIC, también se han sefialado sus limitaciones
y consecuencias negativas. En una critica al
desarrollo de la sociedad de la informacion,
Dominique Wolton (2000, en Amador, 2006),
considera que la comunicacién es el desafio
cientifico y politico mas grande del siglo XXI.
El triunfo de las técnicas que, acercando a los
hombres y las sociedades, hace mas visibles las
diferencias sociales, culturales y religiosas y
aumenta las dificultades de la incomprension.
El fin de las distancias acentda las diferencias
culturales y la necesidad de una tolerancia
mutua, y el acceso a las redes no suprime las
jerarquias de acceso al saber y al conocimiento.
Las maquinas pueden estar on line; sin embargo,
los individuos y las sociedades no lo estan jamas.

Aunque la extraterritorialidad de las
redes telematicas permite promover la libre
circulacién de informacién y conocimientos de
las sociedades industrializadas hacia los paises en
desarrollo, para algunos expertos dicho proceso
también genera un riesgo y una amenaza para
la soberania de las culturas nacionales de los
paises en desarrollo, lo cual provoca tensiones
entre lo mundial y lo local, lo universal y lo
singular, asi como entre la globalizacién de la
cultura y la identidad cultural de las naciones y
las comunidades, la tradicion y la modernidad, el
largo y el corto plazos, lo efimero y lo instantaneo,
lo lento y lo rapido. Igualmente, tensiones entre
la competencia y la igualdad de oportunidades,
el desarrollo de conocimientos y las capacidades
de asimilacioén, y, finalmente, entre lo espiritual y
lo material (Delors, 1997).

En un plano social y existencial, Castells
(2001) destaca que las redes globales de
intercambios instrumentales encienden y apagan
de manera selectiva individuos, grupos, regiones
e incluso paises, en funcién de su relevancia en el
cumplimiento de los objetivos que tenga la red,
en un flujo incesante de decisiones estratégicas.
A esto sigue una division fundamental entre
lo abstracto, el instrumentalismo universal,
y las identidades particulares historicamente
arraigadas.  Nuestras  sociedades  estan
estructuradas, cada vez mads, en torno a una
oposicién bipolar entre la red y el yo.

Tomando como referencia los estudios
comparados en educacién, Schriewer (1996)
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considera que las interdependencias que
los caracterizan se desarrollan como redes
de interrelacién que, si bien se mantienen
consistentes intra-nacionalmente, varian de
modo significativo cuando se les examina inter-
nacionalmente. Subraya que las redes existentes
entre relaciones de formacién, relaciones
organizativas, relaciones industriales y relaciones
de orden colectivo, han evolucionado, se han
adaptado reciprocamente unas a otras y se han
solidificado estructuralmente mediante procesos
de larga duracion. Schriewer ve muy probable
que las redes de interrelacién, determinadas

social y culturalmente, determinen a su vez
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las formas y estrategias diferenciadas de la
utilizacion posterior de las tecnologias novedosas,
“manteniendo asi la rica diversidad de las pautas
historico-culturales” (p. 34).

Siguiendo la descripcion anterior de

Schriewer al considerar las redes como
“relaciones de interrelaciéon”, y en un plano
conceptual, Edwin Keiner (2011) llama la
atencion del uso casi inflacionario que se
hace en la actualidad del concepto de “red”
y otros con él relacionados. Sefiala que en el
contexto de la “evaluacién” y las “garantias de
calidad”, asi como en el que se relaciona con la

conduccion y la politica en materia cientifica y
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las expectativas de utilidad y aprovechamiento
social del conocimiento cientifico, el concepto
de “red” ha cobrado una relevancia particular
como instrumento de produccién, integracion
y transferencia del conocimiento también en
el terreno de la educacién. Para Keiner los
diferentes conceptos de “red” dan la impresion
de ser flexibles, empiricos y estar orientados a
la busqueda de soluciones cuando se enfrentan
problematicas complejas, dado que prometen,
precisamente, una comunicaciéon abarcadora
del sistema, lo que permite integrar contextos
de diferencia diferentes e incluso contradictorios.
Afiade el autor que una razén general para la
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proliferacién de las “redes” en la actualidad
debe buscarse en la relevancia de los conceptos
neoliberales de direcciéon de las areas socialmente
funcionales y del sistema cientifico.

Asimismo, las redes pueden verse como
formas de coordinacion que, o bien se insertan
en el “vacio” entre jerarquia y mercado, o sea,
entre “el orden y el caos”, o aparecen como
forma de organizacién nueva e independiente.
En este sentido, la confiabilidad o confianza
(trusf) se convierte en un factor decisivo para
reducir costos y contar con una coordinacién
“plana”. Es precisamente en virtud de su fuerza
de integracion basada en la conflanza, que
las redes pueden traspasar las referencias del
sistema del conocimiento y establecer relaciones
informales de expertos en “terreno intermedio”
entre organizacion y jerarquia. Por otro lado, las
ciencias producen, reciben y difunden un tipo de
conocimiento que se caracteriza especialmente
por criterios de validez epistémicos, por
métodos y fundamentos, por teoria y analisis,
y cuya regulacién se vincula a la “verdad”,
la consistencia y validez concreta. Desde una
perspectiva comunicacional, se mueven en
un medio de critica, mas que en uno de poder
(Keiner, 2011).

EL CASO DE MEXICO

Desde principios de los 90 y bajo el auspicio
del Consejo Mexicano de Investigacion Educativa
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(COMIE), comenzo la formacién de varias
redes tematicas orientadas a crear y difundir
el conocimiento sobre una amplia gama de
problemas educativos. En su mayoria, estas redes
tematicas se organizaron para elaborar lo que se
llam¢ “Estados de Conocimiento” (EC), es decir, la
revision y valoracion sistematica de la produccién
en diversos campos de la investigacién educativa
en el periodo de una década. Hasta la fecha, se
han realizado los EC de los periodos 1982-1992;
1992-2002 y 2002-2012.

El procedimiento de elaboracién de los
EC ha consistido en convocar a grupos de
investigadores con intereses y experiencias
comunes en un tema especifico de la IE, para
revisar el material (articulos, libros, capitulos
de libros, memorias de congresos, etcétera)
producido en una década especifica y elaborar
un documento final, que es publicado por el
COMIE en diversos volimenes tematicos. La
presentacion de los libros se presenta como una
actividad académica en alguno de los Congresos
Nacionales de Investigacion Educativa que el
COMIE organiza cada dos afios.

Es de llamar la atencion que el proceso de
la elaboracion de los EC aglutine a un nimero
importante de investigadores y estudiosos de
los problemas educativos, quienes, de manera
voluntaria, dedican largas jornadas a analizar un
considerable volumen de material bibliografico.
Los grupos de investigadores de los fenémenos
educativos forman redes que tienen diversos
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grados de consolidacion. Hay algunas que se han
mantenido activas a lo largo de muchos afios, en
tanto que otras sélo persisten durante el proceso
de construccién de los EC. Las mas consolidadas
tienen sus propios 6rganos de difusion y realizan
diversos tipos de reuniones académicas con
regularidad.

El COMIE cuenta en su pagina electronica
(www.comie.org.mx) con un inventario de mas
de 25 redes tematicas, y el nimero de ellas sigue
creciendo. Para el desarrollo y consolidacion
de la IE en México, el trabajo de las redes
tematicas, principalmente en lo que se refiere
a la elaboraciéon de los EC, ha constituido un
instrumento muy valioso para acrecentar el
conocimiento y la reflexién en torno a los temas

relevantes de la educacion.
CONSIDERACIONES FINALES

En este amplio panorama del uso de
las redes de conocimiento en el marco de la
globalizaciéon e internacionalizacién, lo mas
destacable es su potencial de aplicacion a la
educaciéon superior, particularmente en lo que
se refiere a la integracion de la investigacion,
asi como en otras de sus implicaciones menos
directas pero también importantes como son los
flujos de estudiantes internacionales, los mercados
laborales para profesores investigadores y el
uso cada vez mas extendido de las TIC en los
procesos de formacion en el nivel superior.
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La vinculacién de las universidades con
las empresas o con el denominado “sector
productivo” ha sido objeto de numerosos analisis
por parte de la literatura que se dedica a estudiar
las relaciones que se entablan para promover
la utilizaciéon de los conocimientos generados
en el ambito cientifico-académico por parte de
actores sociales “externos” al mismo. El caso
que describimos a continuacién es una iniciativa
atipica y unica en sus caracteristicas dentro del
ambito nacional, en la que una universidad se
constituye en empresa al sostener como parte de
sus actividades la produccion y comercializacion
de medicamentos hemoderivados,! y logra

1 Se entiende por hemoderivados aquellas especialidades far-
macéuticas cuyo principio activo proviene del plasma de donantes
humanos sanos a través de un proceso de fraccionamiento y puri-
ficacion adecuado. Se utilizan como tratamiento indispensable de
pacientes que presentan patologias como inmunodeficiencias, he-
mofilias y otros trastornos de la coagulacion, ciertos procesos au-
toinmunes (como la eritroblastosis fetal, por ejemplo), hemorragias e
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alcanzar una gran participacion en el mercado
local y regional de este tipo de productos.

El Laboratorio de Hemoderivados es
una planta farmacéutica perteneciente a la
Universidad Nacional de Cérdoba (UNC),
dedicada a la elaboracion y comercializacion
derivados  del

de medicamentos plasma

humano (albimina, inmunoglobulinas vy
gammaglobulinas, antitrombina I1I, factor VIII,
entre otros) a partir de la donaciéon altruista o
para la reposicion de sangre.” Al pertenecer

al ambito de la UNC, se comporta como una

intervenciones quirtrgicas, entre otras situaciones que requieran la
recuperacion de la volemia y de la presion oncotica.

2 En la actualidad, UNC-Hemoderivados produce: albumina
sérica humana, inmunoglobulina G endovenosa, gammaglobuli-
na antitetanica, gammaglobulina intramuscular, gammablobulina
anti-Rho, Factor VIII, antitrombina III y complejo protrombinico.
Asimismo, se esta avanzando en el desarrollo de nuevos productos
como Factor IX, inmunoglobulina G anti-VHB, gammaglobulina
poliespecifica de administracion subcutanea, hematina, fibrinégeno
y colas de fibrina.
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empresa estatal que, en la actualidad, no recibe
fondos del presupuesto universitarioy se gestiona
para cumplir un fin social: el de abastecer al
mercado local de estos medicamentos a bajo
costo. Su importante presencia en el mercado
de derivados plasmaticos en el &mbito nacional
y latinoamericano (mediante convenios con
Uruguay, Chile, Ecuador, Bolivia y Cuba)
le permite funcionar como reguladora del
mismo al ofrecer sus productos a precios mas
bajos, lo cual mejora la accesibilidad a los
hemoderivados por parte de la poblacion
en general. El posicionamiento econémico
alcanzado le ha posibilitado al Laboratorio
cubrir los sueldos —tanto del personal de planta
como del contratado temporalmente- y el pago
de los gastos corrientes de funcionamiento sin
recibir recursos de la Universidad. Asimismo, las
ganancias obtenidas por la comercializacion de
sus productos se reinvierten en la actualizacion
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productiva y tecnolégica, lo que a su vez le ha
permitido diversificar su produccién al abrir en
2002 una planta productora de medicamentos
genéricos inyectables (UNC-Farmacos)® y en
2003 una planta procesadora industrial de
tejidos humanos (UNC-Biotecnia), unica en su
tipo en Sudamérica.

UNC-Hemoderivados es una de las
pocas plantas estatales aprobadas por la
Administraciéon Nacional de Medicamentos,
Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT) para
la produccién de medicamentos derivados del
plasma humano, genéricos inyectables y matrices
Oseas para uso odontologico y traumatologico
(esto dltimo, con la aprobacién en conjunto del
Instituto Nacional Central Unico Coordinador
de Ablacion e Implante [INCUCAI]). La
producciéon de medicamentos o productos
médicos por parte de UNC-Hemoderivados
sigue ademas las regulaciones de la Farmacopea
Europea, las normas de la Agencia Europea
de Evaluacién del Medicamento (por sus siglas
en inglés, EMEA), las normas de la Food and
Drug Administration (FDA) estadounidense,
las directivas de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), las resoluciones del SGT11 del
MERCOSUR, las disposiciones regulatorias del
Instituto Nacional de Medicamentos (INAME,
dependiente de ANMAT) y del Plan Nacional
de Sangre (PNS) del Ministerio de Salud de la
Republica Argentina.

UNC-Hemoderivados opera mediante
la  metodologia de Traccionamiento por
Intercambio, que consiste en la entrega
del plasma recolectado en intercambio
por medicamentos hemoderivados, en una
proporcién determinada. El resto queda
en poder de la planta productora, que los
comercializa a fin de compensar los gastos del
fraccionamiento. El Programa de Intercambio
Plasma-Hemoderivados (PIPHe) brinda a los

3 UNC-Farmacos produce a baja escala: metoclopramida, fu-
rosemida, dexametasona, lidocaina, ranitidina, diazepam, difenhi-
dramina, solucion fisiologica, cloruro de potasio, cloruro de sodio y
agua bidestilada. La produccion de estos medicamentos cuenta con
la aprobacion de ANMAT.

4 UNC-Biotecnia desarrolla, procesa y distribuye derivados
6scos para su uso terapéutico en Odontologia y Traumatologia. De
esta manera produce: matriz 6sea en polvo, en granulos gruesos o
finos, en cubos, en laminas, tablas o rodajas. En la actualidad, gra-
cias a un convenio con la Fundacién Cardiovascular de Colombia,
se esta trabajando en el tema de procuracion, procesamiento, trata-
miento y conservacion de vélvulas cardiacas humanas. Otro proyec-
to se enmarca en el desarrollo de un liquido conservante de 6rganos.
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bancos de sangre asociados la posibilidad de
aprovechar integramente los excedentes de
plasma humano que no son utilizados, o bien, de
adquirir insumos o equipamiento a cambio del
mismo. Asi, UNC-Hemoderivados debe firmar
individualmente convenios de intercambio
con cada uno de los centros de hemoterapia,
bancos de sangre, hospitales y clinicas privadas
o publicas. El convenio es un compromiso
entre partes, en el que los Bancos de Sangre y
Servicios de Hemoterapia acuerdan la provision
de plasma humano proveniente de donaciones
voluntarias no remuneradas de sangre, a fin de
ser utilizado para el fraccionamiento industrial
en las instalaciones de UNC Hemoderivados,
y éste se compromete a compensar a aquéllos
con medicamentos elaborados a partir de dicha
materia prima.

En términos generales, un 60% del plasma
UNC-Hemoderivados
proviene del sector publico y un 40% del sector

total recibido por

privado. E1 95% proviene de plasma recuperado
mientras que sélo el 5% del mismo proviene
de plasmaféresis. La falta de conciencia en
la poblacién argentina sobre la importancia
de la donacion altruista de sangre, sumada
a la prolongada carencia de una politica real
sobre la donacién de sangre y la centralizacion
de los bancos de sangre publicos municipales
y provinciales, lleva a que sélo el 23% del
plasma que llega a UNC-Hemoderivados
provenga de donantes voluntarios, mientras
que el 77% restante proviene de donantes
de reposicion. Dada la heterogeneidad en
las capacidades técnicas de los numerosos
bancos de sangre (municipales, provinciales,
privados) en la Argentina, no todos poseen la
habilidad de obtener plasma en las condiciones
necesarias para la obtencién de factores labiles
(como el Factor VIII, por ejemplo). Por ello,
so6lo el 30% de los bancos tiene capacidad de
proveer de plasma fresco congelado, lo que
incide en la cantidad de este factor que UNC-
Hemoderivados puede producir.

En 2012, financiado fundamentalmente
con fondos propios, el Laboratorio de
Hemoderivados de la Universidad Nacional
de Cordoba inaugur6 tres nuevas obras
que formaban parte del Plan Maestro de
Expansion y Actualizaciéon Tecnoldgica: la
Nueva Planta Multipropésito, la Nueva Planta
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de Agua Calidad Inyectable y el Deposito
de Producto Terminado, que implican una
ampliacion de 2400 m? Las obras inauguradas
significaron una inversion de 25 millones de
pesos. De esta manera se pretende duplicar la
superficie cubierta existente y cuadruplicar la
produccién de genéricos inyectables de bajo
volumen, con una capacidad de 15 millones de
ampollas anuales. Esto permitird incrementar
considerablemente la cobertura comercial actual
y hara posible que se siga proveyendo con este
tipo de medicamentos al Programa Remediar
+ Redes y a otros programas del Ministerio de
Salud de la Nacion.

La nueva planta prevé, ademas, incorporar
nuevos productos farmacéuticos e iniciar la
produccién de medicamentos huérfanos que
permitan responder a necesidades esenciales de
pequefios sectores de la poblacion, los cuales no
son elaborados por el sector privado debido a su
baja rentabilidad. Asimismo, desde mediados
de 2012, la UNC, a través del Laboratorio de
Hemoderivados, y la Universidad Nacional
del Litoral (UNL), a través de la Facultad de
Bioquimica y Ciencias Biologicas, firmaron
un convenio de colaboracién mutua para el
desarrollo de actividades cientificas y tecnolédgicas
que permitan brindar servicios a la comunidad.
En este marco, también se concret6 la firma de
un convenio entre la UNL, el Laboratorio de
Hemoderivados de la UNC y Zelltek S.A. para el
desarrollo de técnicas y nuevos productos de base
biotecnologica (como el Factor IX recombinante,
por ejemplo).

UNC-Hemoderivados  es

constantes criticas por parte del sector privado,

blanco de

que arguye que el laboratorio no sigue las reglas
del mercado al no colocar sus productos en
funcién de cuanto puede pagar éste, sino con
un criterio de relevancia social. Es decir, una
de las criticas mas frecuentes por parte de la
industria privada hacia el laboratorio es su papel
como referente y formador de precios. Llevada
adelante desde sus origenes como una empresa
sin fines de lucro y con el objetivo de cumplir una
funcion social, se trata de una experiencia mas
que interesante para repensar la complejidad
y diversidad de alternativas en la interrelacion
entre universidad y sociedad, que invita a volver
la mirada hacia la discusion acerca del para qué y
el para quién de dicha vinculacion.
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El campo de estudios sobre la universidad
ha tenido un significativo crecimiento en nuestro
pais durante las ultimas dos décadas. Se trata
de un espacio heterogéneo en el que dialogan
investigaciones ~ —provenientes de  distintas
disciplinas- abocadas al estudio del sistema
actual de educacion superior o a su repaso
historiografico. La mayoria de los trabajos estan
centrados en algin caso particular o en un
tiempo histérico relativamente corto.

Aunque se enmarca en ese espacio
interdisciplinar, el nuevo trabajo de Pablo
Buchbinder expresa, sin lugar a dudas, la mirada
del historiador. El autor, que se ha destacado
en el estudio de la Reforma Universitaria del
18, se enfrenta al desafio de sintetizar en un
espacio limitado mas de un siglo de historia
de las universidades. En ese sentido, este libro
puede ser leido como continuacién del ya
clasico Historia de las Universidades Argentinas®,en
el que hace explicito su propédsito de acercarse
al lector no familiarizado con la historia de las
mstituciones de la educacién superior (pese
a lo cual, es un texto de consulta permanente
para los investigadores). En ambos trabajos,
Buchbinder se centra en las relaciones entre
universidad y politica, con el foco puesto
especialmente en cuestiones referidas a la
autonomia universitaria.

La Unwversidad en los debales parlamentarios es
también una breve historia de las universidades
argentinas, pero vista desde un angulo muy

1 Autor, entre otros trabajos, del articulo “«Liberacion o
dependencia» en el debate parlamentario de la «Ley Taiana». Un
acercamiento al enfoque etnografico para el estudio de la cuestion
universitaria en el pasado reciente”. Historia de la Educacion - Anuario
de la Sociedad Argentina de Historia de la Educacion (SAHE),(12), 157-185.
Disponible en http://ref:scielo.org/9zpgj9

2 Buchbinder P. (2005). Historia de las Universidades Argentinas.
Buenos Aires: Sudamericana.
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particular:el de los legisladores nacionales que
expresaron sus posicionamientos en el Congreso
de la Nacion desde la Ley Avellaneda hasta la
década del 90.
El  breve
estructurado en funcién de introducir al lector

estudio  preliminar  esta
en los textos parlamentarios seleccionados. Para
ello, se siguen importantes hitos de la historia
universitaria  argentina  durante  gobiernos
constitucionales: la Ley Avellaneda de finales
del siglo XIX, la Reforma Universitaria del
18, 1a legislacién universitaria del peronismo, el
debate “laica o libre” durante el frondicismo,
la universidad del 73 y la Ley de Educacién
Superior de los afios 90.Hay que tener en cuenta
que las versiones taquigraficas de muchos de
los debates son demasiado extensas como para
lograr un recorte representativo de todos los
temas y todas las voces que se manifiestan en
los mismos. Este dificil trabajo de seleccion
constituye, por tanto, un primer acercamiento
a cada uno de esos importantes periodos de la
historia universitaria argentina.

Buchbinder, investigador del CONICET
y coordinador del programa “Historia vy
Memoria: 200 afios de la Universidad de Buenos
Aires”, nos ofrece esta historia de la legislacion
universitaria a través de la perspectiva de
los actores-legisladores nacionales, con una
salvedad que el mismo autor menciona y que
debe ser tenida en cuenta: la vida universitaria
argentina estuvo fuertemente signada por
decretos-leyes de gobiernos dictatoriales o por
politicas publicas democraticas que no siempre
se cristalizaron en nueva legislacion o en debates
abiertos en el Congreso. Sobre esas politicas, el
lector encontrarda algunas breves referencias
en el estudio preliminar que acompafia a la

seleccion de textos.

La Ley Avellaneda estructuré en buena
medida la vida universitaria argentina y no fue
modificada hasta mediados del siglo XX, cuando
el peronismo promulg6 dos leyes aprobadas por
el parlamento, una en 1947 y otra en 1954,
ademas de establecer la gratuidad y el ingreso
irrestricto por decreto. La dictadura militar
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que lo derroco en 1955 legislé por decreto y
anul6 las leyes peronistas. Elfrondicismo apelo
al Congreso para poner a funcionar el famoso
articulo 28 del decreto de Aramburu: aquel
que habilitaba a las universidades privadas a
expedir titulos habilitantes reconocidos por el
Estado. También durante el gobierno militar
de Ongania se recurri6 a los decretos-leyes
para regular el funcionamiento de las casas
de estudio. Tras el regreso del peronismo al
gobierno, una nueva legislacion fue debatida
y votada en el Congreso a comienzos de
1974 con el apoyo del radicalismo, tras
consensuar varias modificaciones al proyecto
de ley originalmente presentado por el poder
ejecutivo. La ultima dictadura militar también
legislo por decreto y durante la presidencia de
Raul Alfonsin se decidi6 retrotraer la situacion
normativa a los estatutos que habian aprobado
las universidades basandose en la legislacion de
la autodenominada “revolucion libertadora”.
Con el menemismo, se aprob6 una nueva Ley
de Educacion Superior, pero la universidad mas
grande del pais consiguio, con respaldo judicial,
no aplicarla por completo. Por esa razon, el
estatuto actual de la UBA data de 1960.
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Como puede verse, la inestabilidad politica
del pais no pudo mas que incidir en la historia
de las universidades argentinas. Esta altima, vista
a través de los debates parlamentarios realizados
en democracia, sera siempre una historia
fragmentaria, incompleta. Si se tiene en cuenta
también lo que ella no muestra, es una muy rica
aproximacién que puede resultar atractiva para
un amplio publico.

A quien se involucra en el trabajo de
investigacioén dentro del campo de estudios sobre
la universidad le puede resultar interesante acudir
al debate parlamentario como fuente primaria a
ser explorada ya que, salvo excepciones, no ha
sido tenida en cuenta. La riqueza de la oralidad
—aunque traducida al papel por el taquigrafo-
hace del discurso parlamentario una via de
acceso privilegiada a la perspectiva de los actores,
a los lenguajes y conflictos, y a la configuracion
de fuerzas politicas propias de una particular
circunstancia histérica. A quienes habitan las
Instituciones universitarias y se interesan en
su transformacién, encontraran una via para
la reflexién acerca de una larga y conflictiva
historia de controversias en torno a la relacion
entre universidad, Estado y sociedad, debates que
vuelven a aparecer bajo nuevas figuras en distintos
momentos.Y aquel lector que no forme parte de
la vida universitaria encontrara que el sistema de
educacién superior esta sujeto a debates publicos
y democraticos cuya resolucién no puede mas que
mmpactar en la vida del pais, en tanto constituye
una parte fundamental del mismo, como tltimo
eslabon del sistema educativo y como espacio
ligado a la produccion social del conocimiento.

Las disputas porlos sentidos de la universidad
aguardan nuevos debates parlamentarios vy
otro tipo de instancias que permitan saldar
democraticamente, aunque nunca en forma
definitiva, los divergentes puntos de vista en
torno a lo universitario. Aunque sin proponérselo
explicitamente, creemos que este libro aporta
a poner sobre la mesa el caracter estrictamente
historico y politico del sistema universitario, y que
invita a reflexionar acerca de las dinamicas del
pasado, del presente y de un futuro que aguarda
por una nueva legislacién que se ponga a tono con
los nuevos tiempos.



POLITICA UNIVERSITARIA

RESENAS

FABIANA BEKERMAN

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS, SOCIALES

Y AMBIENTALES - CENTRO CIENTIFICO
TECNOLOGICO MENDOZA -

CONICET

PROGRAMA DE INVESTIGACIONES SOBRE
DEPENDENCIA ACADEMICA EN AMERICA LATINA

La mayor parte de las investigaciones y
publicaciones sobre la educacion superior durante
la dltima dictadura militar argentina ponen el
foco en aquello que el régimen devastd, aniquil6,
interrumpi6. Tanto los trabajos iniciados en la
ultima etapa del gobierno militar y editados a
mediados de los 80 como los mas recientes se
han ocupado de analizar el disciplinamiento
operado en las universidades nacionales, el
clerre de carreras e institutos, la expulsion de
docentes/investigadores, la contraccion de ciertas
disciplinas, los recortes presupuestarios, etc. Sin
embargo, muy pocos autores se han ocupado de
indagar sobre aquello que sobrevivié a los afios de
represion y control ideologico.

El libro de Suasnabar, precisamente, se
focaliza en la productividad del campo de la
educacién durante este periodo oscuro para
la intelectualidad argentina. La preocupacion
del autor radica en los “contornos por donde
sobrevivieron las ciencias sociales en un contexto
donde predominaba la cultura del miedo™
centros académicos no universitarios, editoriales
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de perfil progresista, proyectos o programas
de investigacion disidentes, etcétera. Desde la
perspectiva de la historia intelectual, el autor
se ocupa del desarrollo histérico de las ideas
socio-educativas producidas durante la dltima
dictadura en contextos de exilio, externo e
mterno. Para ello, utiliza un corpus de revistas
editadas durante el periodo en estudio (tanto
de carécter institucional como politico-cultural
y politico-pedagogico), libros, publicaciones
y entrevistas a protagonistas de la época. A
partir de una base empirica consistente, logra
un analisis panoramico ya la vez detallado del
objeto de estudio.

La introducciéon del libro ofrece un
recorrido exhaustivo del estado de la cuestion del
pensamiento en educacién durante la dictadura
y sostiene que ese periodo se constituye en un
punto de inflexion, no sélo por lo que se destruyd
sino, ademas, porque fue un periodo de revision
critica de experiencias politico-educativas de
décadas precedentes. El autor plantea que, desde
el exilio (interno y externo), este periodo fue
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generador del debate y la reformulacion tedrica
y escenario del surgimiento de una nueva agenda
de politica educativa que se proyect6 durante la
transicion democratica.

En el capitulo uno, aborda la revision critica
y la autocritica desarrollada por distintos grupos
de intelectuales argentinos exiliados en México
sobre la experiencia politica previa a la dictadura
ysudesenlace; el autor considera este hecho como
el inicio de un proceso de renovacion teodrica del
pensamiento de izquierda que se extendi6 a toda
Latinoamérica. El capitulo dos profundiza en
la innovacién teoérico-conceptual en educacion,
cuyo aporte sustantivo fue realizado por los
exiliados argentinos en México, que por un lado
marcaron una nueva agenda modernizadora vy,
por otro, continuaron los debates inconclusos
por la irrupciéon de la dictadura en Argentina.
Suasnabar advierte que esta renovacion
tedrica fue resultado de un proceso de revision
critica de las experiencias politico-pedagogicas
precedentes que estuvo vinculado, por un lado, a
los debates politico-ideoldgicos que atravesaron
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el exilio de argentinos y latinoamericanos y, por
otro lado, al proceso de institucionalizaciéon y
profesionalizacién académica de la investigacion
educativa impulsada desde mediados de la
década del setenta.En el capitulo tres el autor
realiza un analisis minucioso de los contenidos
de la Revista de la CEPAL para desentrafiar las
tensiones surgidas en el interior de grupos de
intelectuales que cumplieron un doble rol, como
intelectuales académicos y como funcionarios
burocraticos de organizaciones internacionales.
Ademas, reconstruye el proceso de revision
critica y producciéon conceptual que estuvo
favorecido por la existencia de estos espacios
internacionales convertidos en oportunidades
para la creacién intelectual y en una especie de
“paraguas protector” frente a las persecuciones
1deolégicas.El capitulo cuatro se concentra en el
proyecto DEALC (Desarrollo y Educacion en
Ameérica Latina y el Caribe), que funcion6 entre
1975y 1981 en el marco de la CEPAL y que -en
palabras del autor- fue un “laboratorio de ideas”
en el que se generaron nuevas problematicas
sobre los sistemas educativos latinoamericanos
y nuevas categorias de analisis, que originaron
una perspectiva socioeducativa renovada. En
el quinto capitulo el autor aborda diversas
manifestaciones de la disidencia intelectual en
el marco del exilio interno: centros académicos
independientes que funcionaron como reductos
de las ciencias sociales (Instituto Di Tella, IDES,
Revista Desarrollo  Econdmico, CEDES, CISEA),
grupos de estudio (denominados por Klimovsky
como “universidad de las catacumbas”), revistas
de circulaciéon clandestina (Punto de Vista, Critica
y Ulopia), el CEAL (Centro Editor de América
Latina). De todas estas formas que asumi6 la
disidencia, el autor se concentra en la experiencia
del Instituto de Informaciéon y Estudios en
Ciencias Sociales y Educacion (I-IECSE) y
en la Revista Perspectiva Unwersitaria. El ultimo
capitulo muestra como el debilitamiento de las
dictaduras latinoamericanas a principios de los
ochenta y las posibilidades de un retorno a la
democracia marcaron un punto de inflexién en
virtud de reabrir el debate politico en la regién
y esto tuvo su correlato en el ambito educativo,
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lo que se manifest6 en un desplazamiento de las
preocupaciones teoricas hacia la discusion de la
politica educativa y la insercion de especialistas en
la gestién educativa estatal. Todo lo cual propicio
una reconfiguracién del campo intelectual de la
educacién. Finalmente, el autor ofrece un epilogo
en el que da cuenta de los diversos discursos
y posiciones en torno a la politica educativa
durante el retorno a la democracia.

Las hipotesis centrales del libro giran en
torno a los desplazamientos o transformaciones
operadas en el pensamiento socio-educativo
durante la dictadura, como consecuencia de los
debates politicos vinculados al exilio argentino y
latinoamericano en México a mediados de los
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setenta. Al contrario de los lugares comunes que
sostienen la idea segun la cual el gobiernomilitar
no habria dejado espacio posible para la
produccién intelectual, este libro nos muestra
que hubo creacién, movimiento y desarrollo
por fuera de los ambitos tradicionales (me
refiero a universidades, CONICET, centros de
docencia e investigacion estatales), en distintos
espacios geograficos (exilio interno y externo) y
en diversos ambitos institucionales (organismos
internacionales, centros de investigaciéon y
universidades extranjeras).

La revision de la creacion intelectual
en el ambito de la educaciéon no habia sido
suficientemente abordada desde la investigacion
académica y, en este sentido, Suasnabar propone
cubrir un vacio de conocimiento. Lo hace desde
un abordaje que implica una superposicion de
distintos niveles de analisis, todos ellos necesarios
para comprender el objeto de estudio, que
incluyen desde las trayectorias intelectuales
individuales o grupales y sus contribuciones
teéricas, hasta procesos politico-culturales,
de institucionalizacién, de profesionalizacion
y de desarrollo disciplinar. El autor logra
destejer el proceso de critica y autocritica de
las experiencias politico-educativas anteriores
a la dictadura, desarrollado por intelectuales
exiliados, para rearmar el rompecabezas de las
conceptualizaciones y re-conceptualizaciones del
pensamiento socio-educativo emergentes como
resultado de ese proceso y que se proyectaron
luego de recuperada la democracia.

Desde esta perspectiva, el libro adquiere
una renovada vigencia porque nos invita a
pensar sobre los modelos teoricos de educacion
y los sistemas existentes, asi como sobre surol en
el proceso socio-politico de un pais. Si, tal como
sugiere la lectura de este libro, la vinculacion
entre modelo educativo y proyecto nacional
no se desarrolla de manera lineal sino a fuerza
de un proceso ininterrumpido de revisiéon y
reformulacién tedrica-conceptual, creemos que
su lectura nutre profundamente este debate y
resulta un aporte significativo para reflexionar
sobre la produccion intelectual e innovaciones
en el momento presente.
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A principios de la década de 1970 ocurri6
una singularidad editorial en la Argentina:
la revista Ciencia Nueva. Participaron en ella
cientificos y filésofos de diversas extracciones.
Comenz6 como una revista de esas llamadas
“de divulgacién” y rapidamente se convirtio en
un espacio de debate que reflej6 muchas de las
preocupaciones de la época acerca del caracter
de la investigaciéon cientifica, de las relaciones
de los cientificos con la politica y de los politicos
con la ciencia. En una época en la que la
epistemologia “seria” recién empezaba a ser
reconocida en el ambito filoséfico local, Ciencia
Nueva fue un instrumento importante para su
difusion y puesta en juego.

Quiza el debate mas importante que tuvo
lugar entonces y cuyos ecos atin perduran, fue el
que se 1nici6 a partir de un reportaje a Gregorio
Klimovsky, titulado “Ciencia ¢ ideologia”, en la
revista nimero diez. Las opiniones ahi vertidas
fueron duramente contestadas por Oscar
Varsavsky en su ensayo “Ideologia y verdad”, en
la ntimero doce, y terminé dando lugar a uno de
los libros mas exitosos de Ciencia Nueva. El libro
también se tituld Ciencia e ideologia, y participaron
de ¢l no solo los dos autores mencionados sino
también Jorge Schvarzer, Manuel Sadosky,
Conrado Eggers Lan, Thomas Moro Simpson y
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Rolando Garcia. De alguna manera la conjuncién
copulativa en el titulo —con la excepcién
ortografica y todo- funciona mas como contraste
que como vinculo, también como subordinacién
axiologica, anclada en la ineludible referencia a
esa dicotomia fundacional del marxismo.

No es miintencién analizar los argumentos ni
las bravuconadas que se esgrimieron, sino rescatar
el temple y las inscripciones institucionales de estas
discusiones, protagonizadas por cientificos activos
y epistemologos, decanos y directores de grupos
de investigacion. Klimovsky asumi6 la voz de la
nueva epistemologia y buscéd acotar los factores
ideolégicos a clertas ctapas de la produccién
cientifica, lo cual es posiblemente correcto.
Varsavsky discutia y peleaba desde otro registro,
postulando que la epistemologia misma estaba
atravesada por tensiones ideologicas insolubles o
directamente mvisibles desde su pretendida asepsia
analitica. No hubo puntos de encuentro, ni siquiera
con las buenas artes de los otros participantes.
Pero gracias a esta esgrima verbal vy, sobre todo,
al anclaje de los argumentos en el desarrollo de
précticas cientificas concretas, se iban explorando
opciones y se revisaban las cartografias cientificas
adquiridas en los centros del primer mundo. Por
ese entonces ya habia publicado Habermas su
articulo “Ciencia y técnica como ideologia”, pero
ninguno de los autores lo retoma, pese a que
indudablemente habria echado algo de luz sobre
el debate en cuestion.

El contexto actual es radicalmente
diferente del de entonces. El contexto politico
post-dictaduras en America Latina pasé por los
regimenes fundamentalistas neoliberales de los
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Hace un par de anos, el editor de Ciencia
Nueva, Ricardo Ferraro, digitalizd los
29 nimeros de la revista y los 16 libros
publicados entre 1971 e inicios de 1974. Los
subié a una pagina de internet que ya no esta
disponible, lo que despierta cierta especifica
inquietud acerca de los medios digitales
actuales. También escribié un nuevo libro
en el que hace una resena histérica de la
revista y que tituld, sugerentemente, Ciencia
nueva: debates de hoy en una revista de los ‘70.
¢Siguen esos debates hoy? ; De qué manera?
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noventa y dio lugar a la reaparicién de gobiernos
populares comprometidos con el cambio social
concreto al interior de un capitalismo controlado.
El contexto cultural post-Internet en el mundo
propone maneras altamente novedosas
de comunicacién y de conformacion
de subjetividades, el acceso al
conocimiento a partir de un
lenguaje  tecnificado, mediado
por algoritmos de busqueda que
configuran un nuevo nulieu cognitivo.
El contexto ideologico asociado a la
produccion cientifica se construye hoy
a partir del afianzamiento del lugar de
la ciencia en los procesos productivos.
En este marco, el colonialismo
cientifico se volvié no solo indudable
sino  estructural,  internalizado
en las practicas cotidianas, tanto
en la Big Science, como en la Small
Science ¢ incluso en la Tuy Science. El
contexto social se enfrenta hoy a la
disminucion del trabajo asalariado y la
ubicuidad de un capitalismo basado en
el consumo. La idea de revolucion
que animaba las discusiones de
entonces qued6 archivada, o peor,
suele ser usada como ideal contra el
cual comparar los procesos politicos
emancipatorios actuales, sobre todo
en Latinoamérica, y por lo tanto
COmMO €XCusa para una oposicién
discursiva acritica y paralizante.

El rol del conocimiento en
la constitucion de la sociedad
actual es enorme y creciente. Las
instituciones universitarias o de
mvestigacion estan -sobre todo, desde
hace un par de décadas- tensionadas
por una creciente mercantilizacion del
conocimiento y la apariciéon de todo
tipo de vinculaciones con las empresas
y de formas de adquisicion de fondos
propios por parte de los diferentes laboratorios o
grupos de investigacion. Como forma de reaccién
contra esta tendencia, se suelen reafirmar
los valores reformistas y democraticos de la

universidad, muchas veces en versiones parciales
o directamente anacrénicas. La declamada
“libertad de catedra” y su desplazamiento a la
“libertad de investigacion” suele presentarse como
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Ilustracién de Suar para el libro Ciencia e
ideologia. Aportes polémicos (1975). De arriba a
abajo y de izquierda a derecha: Rolando Garcia,
Jorge Schvarzer, Thomas Moro Simpson,
Gregorio Klimovsky, Conrado Eggers Lan,

Manuel Sadosky y Oscar Varsavsky
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bastién frente a los embates mercantiles. Como
en tantas otras disputas dicotomicas, es necesario
para comprenderlas -y eventualmente, superarlas-
ver cuanto tienen en comun ambas posiciones.
Las batallas de Varsavsky en contra de
placientes mitos de la neutralidad de
1a, de la objetividad de la evaluacién
fica, de la eleccion libre de los temas de
investigacién, fueron batallas perdidas
hace bastante, y como consecuencia
qued6 establecido una especie de
sentido comun académico que
reduce la calidad cientifica a
criterios productivos y destierra
cualquier critica, en general
criterios

segun

recurriendo a  vagos

de autoridad, variables
convenga a la ocasién.

Si bien los estudios sociales
de la ciencia nos permiten hoy
una comprension mas precisa del

funcionamiento de la actividad

cientifica, sus resultados, luego del

impetu inicial entre las décadas de

1970 y 1980, se volvieron especificos

de una (meta)disciplina “desarrollada”

y comenzaron a publicarse en journals

especializados que solo leen los

especialistas en el area, ya no los
cientificos en general.

A diferencia de lo que

suelen postular algunos cientificos

actuales con inquietudes politicas

o sociales, recobrar la posibilidad

de pensar los fines de la ciencia

no es equivalente a priorizar
la ciencia aplicada por sobre la
pura (categorias éstas, ademas,
extremadamente difusas). Se trata,
creo, de reconocer la necesidad de
una critica profunda de la actividad
cientifica al interior de la misma
comunidad cientifica, de pensar la
ciencia también desde la ciencia, para recuperarla
como proyecto humano transformador, como
desafio reflexivo donde vuelva a habitar el
ineluctable riesgo de pensarnos.
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