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PREFACIO A EDICAO BRASILEIRA

4 pouco mais de quarenta anos aparecia em Londres o Socialist Register.
Seus fundadores eram dois marxistas britanicos que, com o passar do
tempo, se converteram em luminosos referenciais do pensamento contem-
poraneo: o historiador John Saville e o socibdlogo e politélogo Ralph Mili-
band. O proposito da revista era, segundo eles, promover o exame critico do
capitalismo contemporaneo mediante a utilizacdo da mais rigorosa metodo-
logia de analise social. A revista se distanciava, portanto, das diversas versdes
do pensamento de esquerda que condenaram a tradi¢do tedrica socialista ao
que parecia um lento, porém irreversivel, ocaso. Em suas paginas nao haveria
espaco algum para a vulgata estalinista e para as esquematiza¢des que fizeram
do marxismo um corpus de agrupamentos altissonantes, mas sem vida. Nio
teriam melhor sorte aquelas reverberacdes do assim chamado “marxismo
ocidental”, esse desdobramento do marxismo na dire¢io dos territérios re-
buscados da epistemologia e da filosofia contemplativa, com seu arrogante
desdém pelos problemas terrenos da politica e da economia, para nio falar da
revolu¢io. Certamente, tampouco teriam espaco as contribui¢des daqueles
que, no fervor otimista do boom do pds-guerra, louvavam o capitalismo e
abandonavam definitivamente o projeto de sua superagio.
Mas entdo, quem seriam os animadores da revista? Aqueles que, de di-
versas perspectivas tedricas dentro e fora da tradi¢io marxista, propusessem
uma critica radical a sociedade de seu tempo. A linha de demarcagio passava
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8 SocIALIST REGISTER 2004

pelo reptdio intransigente da sociedade capitalista: aqueles que pensavam
que esta havia mudado, que existia um “novo capitalismo” que se despojou
definitivamente de sua natureza inerentemente exploradora e que, portanto,
havia chegado a hora de arquivar os sonhos da transformacio radical, esses
nada tinham a fazer na Socialist Register. Os que, pelo contrario, continuavam
crendo, a favor de uma assombrosa evidéncia historica e contemporanea, que
a esséncia profunda da sociedade capitalista permanecia inalterada apesar das
mudancgas que se observavam na superficie, teriam as portas abertas de par
em par para exporem suas idéias.

Deste modo, a revista iniciou e manteve de maneira bem-sucedida um
esforco que ja tem quatro décadas —e que quatro décadas!— de promocio
da melhor tradi¢io do pensamento socialista. Uma tradi¢io que combina a
critica implacavel de todo o existente, como dizem Marx e Engels, com um
compromisso de uma s6 vez ético e politico com a criagio de uma nova
sociedade que deixe para tris a inumanidade da sociedade capitalista, cuja
natureza predatoria em todas as esferas da vida, do social até o ambiental, é
hoje mais que evidente. Os anos subseqiientes a criagio do Socialist Register
demonstraram que o marxismo britanico era um terreno fecundo no qual
podia prosperar uma reflexdo critica sobre a sociedade atual. Felizmente, essa
influéncia original nio se cristalizou em uma visdo paroquial e anglocén-
trica, mas foi o foco onde haveria de convergir uma genuina reflexdo inter-
nacional e, além do mais, internacionalista, em torno dos grandes desafios
tedricos e praticos do pensamento socialista contemporaneo. Foi assim que
junto a nomes como o de E. PThompson, somado aos de Saville e Miliband,
encontramos desde suas primeiras edi¢cdes autores como Isaac Deutcher, Ge-
org Lukacs, Ernest Mandel, Harry Magdoff, A. Abdel-Malek, Jean-Marie
Vincent, K. S. Karol, Marcel Leibman, André Gorz y Hamza Alavi, entre
tantos outros notaveis. Tamanha amplitude de convocatéria correspondia a
uma igual atitude com relacio a tematica abordada nas paginas da revista,
onde temas como o imperialismo, as lutas de libertacio nacional, o destino
da Unido Soviética e os socialismos do Leste Europeu, o curso do desen-
volvimento capitalista, os problemas da estratégia socialista e a emergéncia
de novas formas de luta popular ocupavam reiteradamente sua atencio. Em
um brilhante trabalho de historia intelectual e politica publicado na edi¢io
de 1994 do Socialist Register para comemorar seus trinta anos de existéncia,
Ralph Miliband dizia que a caracteristica mais notavel da revista era a con-
sisténcia da perspectiva tedrico-politica que a linha editorial da mesma, ao
longo desses anos, havia dado forma. “INio necessariamente a consisténcia é
a mais admiravel das virtudes”, dizia Miliband, “porque pode revelar a obs-
tinada negacio em reconhecer as mudangas que ocorrem no mundo. Mas,
por outro lado, pode indicar um repudio saudavel das modas e dos tiques
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PREFACIO A EDICAO BRASILEIRA 9

da época. E nds os evitamos”. E é verdade: uma revisio panoramica dos
trabalhos que vieram a luz ao longo destes quarenta anos deixaria o leitor
assombrado diante da consisténcia de suas orientacdes tedricas gerais e de
um marxismo amplo e aberto que nio fazia concessio alguma as modas
de seu tempo. Um pensamento que se vangloria por uma riqueza analitica
e uma originalidade extraordindrias, evidenciando uma vitalidade teérica
insuspeitada e, lamentavelmente, pouco conhecida inclusive nos circulos da
esquerda e suas organizagdes sociais e politicas.

Uma das chaves que explica este resultado notavel é a combinac¢io pouco
freqiiente de raziao e paixdo. Razio, porque o que caracterizou a revista foi
o respeito inevitavel pelos canones mais estritos da analise cientifica da rea-
lidade social. Paixio, porque essa anilise, em consonancia com a célebre Tese
XI de Marx, esta posta a servico de um projeto de transformacio radical da
sociedade capitalista, de sua definitiva superacio histérica como forma inu-
mana de organizacio da vida social. Por isso, os escritos publicados ao longo
de todos esses anos retinem a rara condicdo de ser textos de indubitaveis
méritos académicos, produzidos por algumas das mais renomadas figuras in-
ternacionais da historia e das ciéncias sociais, que a0 mesmo tempo possuem
um valor nio menos relevante como instrumentos politicos de uma critica
radical de nosso tempo e, portanto, iluminadora de novos caminhos para a
construcio de um mundo melhor.

E precisamente esta feliz combinacio de exceléncia no plano tedrico e
cientifico aliada a um compromisso irrenunciavel com o projeto de construir
uma sociedade mais livre, igualitiria e plural, justa, democratica e emancipa-
da o que nos tem incentivado a propiciar a edi¢io em lingua portuguesa do
Socialist Register. A conjuntura atual da América Latina e do sistema interna-
cional reclama com urgéncia o aporte tedrico indispensavel para que nossas
sociedades possam avancar o mais rapidamente possivel por um caminho
que as distancie das perspectivas do holocausto nuclear, ecologico ou social
que nos aguarda no final do caminho do capitalismo global. Se ndo se puser
um ponto final na irracionalidade suicida da légica capitalista, sera isto e nio
o bem-aventurado “fim da histéria” de Francis Fukuyama e o “pensamento
Gnico” o que imporia um fim violento a histéria da espécie humana no
planeta Terra. Para impedir desenlace tio funesto exige-se a atividade pra-
tica de homens e mulheres conscientes e organizados, capazes de lutar por
esse outro mundo que sabemos possivel e necessario. No entanto, falta algo
mais: um mapa adequado para transitar pelo campo minado do capitalismo
neoliberal, que nos permita conhecé-lo minuciosamente, em todos os seus
detalhes. Que se ponham as claras todos os seus mecanismos de dominacio,
dos mais sutis e subliminares —profusamente utilizados no terreno da cultu-
ra e dos meios de comunicacio de massas— até os outros, mais descarados,
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10 SocIALIST REGISTER 2004

empregados na economia e na politica contemporaneas. A histdria recente
reafirmou mais uma vez a verdade contida naquele velho dictum que dizia
que “nio hi pritica revolucionaria sem teoria revolucioniria”. Poder-se-ia
parafrasear essa sentenca, em consonancia com o carater “brando” do dis-
curso politico atual, e dizer, com palavras mais agradaveis para o espirito de
nossa época, que “‘sem teoria emancipatoria nio ha pritica emancipatdria”.
Trata-se da mesma coisa em ambos os casos: a fusao entre as lutas praticas dos
sujeitos sociais com uma teoria que lhes permita conhecer adequadamente
o terreno onde decidem suas batalhas e a direcio pela qual devem marchar
para sua libertacio. Uma teoria, seja dito de passagem, que nio surge da
cabeca olimpicamente isolada de um intelectual ressentido com a sociedade
atual, mas uma criacio coletiva, o famoso Principe gramsciano, sintetizada
por alguns autores a partir da experiéncia pratica das lutas populares.

O Socialist Register tem realizado contribui¢des importantissimas para a
elaboragio desta verdadeira cartografia para a libertagio. O volume com o
qual iniciamos a divulgacio da revista em lingua portuguesa ocupa-se do
“novo desafio imperial”, e nele examinam-se os mais diversos aspectos que
caracterizam o imperialismo contemporaneo, oferecendo uma visio fresca e
renovada do tema crucial de nosso tempo e sobre o qual se joga o destino da
humanidade. A preocupagio do CLACSO em recuperar as raizes do pensa-
mento critico latino-americano e em enriquecé-lo com os grandes aportes
universais, dentre os quais 0 marxismo ocupa um lugar nio Gnico, mas sem
davida destacadissimo, encontra na revista um aliado formidavel para tio
nobre tarefa. As coincidéncias nio poderiam ser mais profundas: exceléncia
tedrica e cientifica com paixio transformadora e compromisso com as lutas
emancipatorias de nosso tempo. Estamos seguros de que a difusio dos mate-
riais do Socialist Register servird de fonte fecunda de inspiracio aos estudiosos
das ciéncias sociais latino-americanas. Esperamos também que sua publica-
¢io em lingua portuguesa possa servir para que a rica produc¢io das ciéncias
sociais de nossos paises se incorpore ativamente ao debate das esquerdas nos
capitalismos metropolitanos.

Nio posso fechar este breve e esperancoso preficio sem expressar
minha gratidio com os editores atuais do Socialist Register: Leo Panitch,
Professor de Economia Politica Comparada da Universidade de York, no
Canada, e Colin Leys, Professor Emérito de Ciéncia Politica na Queen’s
University de Ontario, Canadi, dois destacados cientistas sociais de nosso
tempo e dignos herdeiros da tradicio tedrica e politica instituida por Sa-
ville e Miliband ao fundarem a revista. Sua solidariedade, confianca e ge-
nerosa ajuda tornaram possivel por a disposi¢cido dos estudiosos brasileiros
as agudas contribui¢oes reunidas nas paginas da revista. Quero agradecer
também a Anthony Zurbrugg e Adrian Howe, da Merlin Press de Londres,
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PREFACIO A EDICAO BRASILEIRA 11

uma casa editorial intimamente vinculada as lutas emancipatérias em todo
o mundo e especialmente na Africa, por sua colaboracio fraternal para le-
var adiante este projeto. Finalmente, a Rodrigo Rodrigues, que teve como
incumbeéncia a dificil tarefa de traduzir os textos de sua versio original em
lingua inglesa; a Javier Amadeo e Gonzalo Rojas, que colaboraram com
infinita paciéncia e grande dedicac¢io ao verdadeiro “trabalho de Sisifo” de
revisar as tradugdes e assegurar que os textos conservassem seu brilhantis-
mo expositivo e o total respeito as fontes bibliograficas e documentais que
traziam em suas versdes originais. A Sérgio Duarte Julido da Silva, respon-
savel pela revisio final. E a Jorge Fraga, coordenador da Area de Difusio
do CLACSO, Miguel Santingelo e Lorena Taibo por assegurar que este
trabalho fosse apresentado ao publico.

Atilio A. Boron

Editor
Socialist Register
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PREFACIO

Este, o volume 40 do Socialist Register, foi originalmente concebido na
primavera de 2001, consideravelmente antes do 11 de setembro de 2001,
e muito mais da invasio do Iraque de 2003. Parecia-nos que uma limitacio
cada vez mais séria do pensamento socialista contemporaneo era a sua falta
de ferramentas conceituais capazes de analisar a natureza do imperialismo de
hoje, em vez de reciclar teorias desenvolvidas em uma etapa muito anterior.
Nosso objetivo era produzir um volume que ajudasse a tornar a teoria e a
analise socialistas realistas, e o ativismo socialista mais enfocado e coerente,
uma necessidade mais urgente do que nunca nos primeiros anos do novo
século marcado pela globalizacio liderada pelos Estados Unidos (EUA) e por
uma forma nova e mais descarada de imperialismo.

A necessidade de uma teoria que pudesse dar contetido a pratica é es-
pecialmente urgente em tempos de transformacgdes rapidas e abrangentes
como as que experimentamos atualmente. Talvez a divisio arbitriria do
tempo em séculos faz com que qualquer “mudanca de século” pareca um
momento de mudancga excepcional, mas é curioso que tantos pensadores
socialistas tenham tido exatamente a mesma sensa¢io ha cem anos, quan-
do o imperialismo também era um foco principal de suas preocupacdes.
Muitos nio-marxistas e marxistas consideraram naquele momento que o
capitalismo mundial estava em estado de refluxo, ou de crise, e que o im-
perialismo era o momento que o redefinia. A gama de pensadores partici-
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14 SocIALIST REGISTER 2004

pantes daquele momento, e a amplitude do trabalho que empreenderam,
deviam ter-nos advertido para nio nos aproximarmos de modo leviano da
tarefa similar que nos propomos enfrentar cem anos mais tarde, porém foi
somente quando comecamos a pedir contribui¢cdes que nos demos conta
de até que ponto esta era uma tarefa para muitos volumes e para muitos
autores. Nossa resposta foi decidir que ao menos poderiamos dedicar dois
volumes sucessivos ao tema.

O titulo do Socialist Register 2004, “O novo desafio imperial”, refere-se
nio apenas aos novos desafios ao bem-estar e a autodetermina¢io humanos
postulados pelo imperialismo dos EUA hoje, mas também ao desafio para a
esquerda de desenvolver uma teoria melhor do imperialismo e de sua rela-
¢do com o capitalismo globalizado. O Socialist Register de 2005, experimen-
talmente intitulado “O império reloaded”, explorara a cartografia do impe-
rialismo contemporaneo —sua natureza e seu impacto em diversas regides do
mundo— com énfase especial nas financas e na cultura.

Nossa decisio de nos aproximarmos do tema do imperialismo tornou-
se mais que oportuna devido aos fatos que se sucederam. A declaracio de
“guerra contra o terror’ de Bush depois da destruicio do World Trade Cen-
ter, seguida pela auto-atribuicio, por parte dos EUA, do direito de iniciar
“guerras antecipatérias”, reflete o seu poder militar sem rival, expresso por
um governo de direita com ambic¢des globais sem antecedente e disposto a
empregar tal poder sem pensar nem um pouco nas conseqiiéncias de seus
atos. Isto exige uma avaliacdo urgente e realista, especialmente, uma vez que
os EUA também estio desenvolvendo rapidamente armamentos cada vez
mais devastadores, incluindo armas baseadas no espago que, como friamente
assinala Noam Chomsky em seu ensaio neste volume, “bem podem condu-
zir os experimentos da biologia com a inteligéncia humana a um final igno-
minioso”. Na verdade, fazer guerra —seja por parte dos proprios EUA como
dos estados para os quais se exportam armas dos EUA— parece quase ter-se
transformado em uma manifestacio “natural” do capitalismo estadunidense.

Sua légica nio é nova. Em seu estudo do bombardeio em massa aliado da
Alemanha na Segunda Guerra Mundial, On the Natural History of Destruction,
W. G. Sebald descreve como a campanha de bombardeio foi produto de uma
vasta mobilizacdo técnica e organizativa que adquiriu seu impulso proprio
e implacavel, descartando a crescente evidéncia que dizia que, apesar de seu
custo incontavel em vidas civis e da destruicdo total de cidades alemas, seria
militarmente ineficaz. O pessoal implicado, de trabalhadores de fabricas de
armamentos até as proprias tripulacdes dos bombardeiros, somente podia in-
serir-se naquelas operacdes sobre a base de aceitar, de um modo ou de outro,
que todo o processo era de alguma maneira natural. Sebald cita a reacdo de
um oficial da Forca Aérea dos EUA, Brigadier Frederick L. Anderson, entre-
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PREFACIO 15

vistado por um jornalista alemio em Halberstadt em 1952. Ao ser pergunta-
do se teria feito alguma diferenca se a cidade tivesse hasteado uma gigantesca
bandeira branca de rendi¢cio no alto da torre mais elevada de suas igrejas,
Anderson respondeu que as bombas eram “artigos caros”’; “na pratica”, disse,
“nao se podia té-las jogado sobre montanhas, ou sobre campo aberto, depois
de se ter tido tanto trabalho para fabrica-las em nosso pais”. Ninguém que
contemplasse a concentracio de um avassalador poder militar estadunidense
no Golfo Pérsico,em 1991 e novamente em 2003, poderia duvidar que uma
logica similar estivesse novamente presente hoje. Nio ¢ facil fingir que nio
se entende a pergunta final de Sebald: se as catistrofes humanas produzidas
tio regular e previsivelmente por esta ld6gica impulsionada pela industria nio
deveriam ser consideradas “antecipa¢des” do “ponto em que abandonare-
mos o que durante tanto tempo pensamos que era nossa histéria auténoma
e retornaremos a historia da natureza”.

Nio cremos que um desenlace tio cataclismico seja inevitavel. Da-nos
alento o artigo muito citado sobre o novo império estadunidense que Eric
Hobsbawm desenvolveu no nimero de junho de 2003 do Le Monde Diplo-
matique, o qual conclui com a idéia de que “a Gnica coisa de que estamos
absolutamente seguros é que historicamente serd um fendmeno temporario,
como todos [...] os demais impérios o foram”. Obviamente, derrota-lo em
seu devido momento dependerd da capacidade da esquerda de identificar
as contradi¢des —econdmicas, politicas e ambientais— do imperialismo do
século vinte e um, e de desenvolver contra-estratégias eficazes a luz de tais
contradi¢des. A menos que a esquerda possa fazer isso, a resposta principal
pode se originar cada vez mais —e cada vez mais tragicamente— em elemen-
tos reacionarios e atavicos. Isto se deve a que, apesar de seu aparente poder
avassaladoramente opressivo, o imperialismo estadunidense é afetado por sé-
rios problemas. Um deles é o simples custo, mesmo para os EUA, de manter
o poderio militar exigido por suas novas ambi¢des imperiais. OQutro € a
parca probabilidade de constituicdo de uma ordem mundial total —pro6-EUA,
consumista, apoiada de maneira estavel sobre um verniz de democracia elei-
toral— que o governo de Bush parece ter em vista, e a natureza contraprodu-
cente do emprego da forca bruta para conseguir este objetivo politico pouco
provavel. Ainda mais importante, talvez, seja a deslegitimacido que cada vez
com maior probabilidade afetard todos os governos nos quais os EUA devem
apoiar-se para governar seu império mundial. Encontrar formas de intervir
de modo eficaz a luz destas contradicdes, e desenvolver as capacidades para
fazé-lo, é o verdadeiro desafio imperial 2 humanidade.

Entre nossos colaboradores, Sam Gindin ocupa a Citedra visitante Pa-
cker e Justi¢a Social naYork University, Toronto; Aijaz Ahmad leciona na Fa-
culdade de Estudos Politicos da Universidade Jawaharlal Nehru, Nova Deli.
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David Harvey forma parte do Centro para o Lugar, a Cultura e a Politica
da City University de Nova lorque. Greg Albo ensina Ciéncia Politica na
York University, e Noam Chomsky é Professor Emérito de Lingiiistica no
Massachusetts Institute of Technology. Amy Bartholomew leciona no De-
partamento de Direito; e Jennifer Breakspear ¢ estudante de pés-graduagio
no programa de Estudos Juridicos do referido Departamento na Carleton
University, Ottawa. Michael Klare ensina Estudos sobre a Paz e Seguranca
Mundial no Hampshire College em Ambherst, Massachusetts; ¢ John Saul é
Professor Emérito de Ciéncia Politica na York University.

Cada prefacio do Register nos altimos quarenta anos tem incluida a ad-
verténcia de que nem os editores nem os colaboradores estio necessaria-
mente de acordo com tudo o que se publica no volume. Ao apresentarem
essa adverténcia em seu preficio ao volume de 1964, Ralph Miliband e John
Saville explicaram que consideravam necessario esclarecer que o “ponto de
vista definido e comprometido” dos proprios editores, que evidentemente
coloria sua escolha de colaboradores assim como aquilo que eles proprios
escreviam, de nenhuma maneira iria “aprisionar o debate dentro de um mar-
co estreito”. Agrada-nos que a “ampla gama de idéias e argumentos” que esta
politica tinha como objetivo promover continue caracterizando o Register,
e em uma nio menor medida em seu volume 40, e agradecemos a todos os
nossos colaboradores por tornar isto possivel.

Queremos também agradecer a Tony Zurbrugg e Adrian Howe na Mer-
lin Press, ndo apenas por seu arduo trabalho e pericia na edi¢io deste volume,
mas por continuar, e inclusive incrementar, a intima relagio entre Merlin
Press e o Socialist Register estabelecida pelo fundador da Merlin, Martin Eve.
Entre as numerosas melhoras que introduziram contam-se desenhos de capa
novos e imaginativos, e estamos especialmente agradecidos a Louis Mackay
por desenhar uma para este volume que capta brilhantemente aquilo que
talvez constitua a caracteristica mais distintiva, mas também mais problema-
tica, do novo império dos EUA: a de procurar governar através de outros
estados. Uma nota que ele nos enviou com relagio ao tema e a quais bandei-
ras nacionais deviam ser incluidas na capa expressava-o com bastante justeza:
“Parece-me que a ordem imperial a qual se aspira ¢ uma na qual o poder
dos EUA nio ¢é desafiado, e nio é desafiavel... Seria preciso que a Coréia
do Norte e sua companheira de rota no eixo do mal, Franga, se curvassem.
Creio que a imagem serd mais eficiente se incluir paises que ainda nio sio
aliados, mas estio destinados a transformar-se em aliados, em um mundo em
que os EUA somente possuem aliados no nivel de estados nacionais. Entdo os
inimigos somente podem estar do lado de dentro”.

Que o Register tenha prosperado durante quatro décadas deveu-se ao
fato de ter recebido sangue novo com regularidade, em particular com a
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inovacio de 1996 de incorporar editores adjuntos. Queremos agradecer
particularmente a nossos editores tanto adjuntos como externos —incluin-
do Bill Fletcher Jr, atualmente Diretor Executivo do Férum Trans-Africano
em Washington DC, que se juntou a nds ano passado como novo editor
adjunto— por seus conselhos a respeito deste volume. Também estamos es-
pecialmente agradecidos a Alan Zuege, um dos nossos editores adjuntos na
York University, por manifestar neste volume mais uma vez seu talento ex-
cepcional como assistente editorial. Finalmente, gostariamos de agradecer
nosso editor adjunto George Comninel por monitorar a list-serv <socialist-
register@yorku.ca> (onde quotidianamente sio expostas notas de interesse
relativas a temas da atualidade), e Marsha Niemeijer por manter o website
do Socialist Register <http://www.yorku.ca/socreg/>

O quadragésimo aniversario do Socialist Register ocorre imediatamente
depois do 160° do The Economist. Muito antes que o Register chegue a essa
veneravel idade confiamos que tenha se transformado em uma revista do
mainstream da opinido popular. Ao ingressar em sua quinta década, isso é o
que nos mantem a todos firmes na brecha.

Julho de 2003

L.P
C.L.
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CAPITALISMO GLOBAL E
IMPERIO NORTE-AMERICANO

LEo PaNiTCH Y SAM GINDIN®

“O imperialismo americano... tornou-se plausivel e atrativo em parte gragas
a sua alegagdo de que ndo é imperialista”
Harold Innis, 1948'

Oimpério norte-americano ja nao esta mais oculto. Em marco de 1999,
a capa do New York Times exibia um grande punho fechado pintado
com as estrelas e as listas da bandeira estadunidense sobre a frase: “Do que
o mundo necessita hoje: para que a globalizacio funcione, os Estados Uni-
dos (EUA) nio podem temer atuar como a poténcia todo-poderosa que
¢”. E desta forma que foi imaginado o “Manifesto for a Fast World” de
Thomas Friedman, que exigia que a América do Norte aceitasse seu papel
de responsavel pela ordem capitalista global: “a mio invisivel do mercado
nunca funcionard sem um punho invisivel [...] O punho invisivel que
mantém o mundo seguro para as tecnologias de Silicon Valley chama-se
exército dos EUA, forc¢a aérea, a armada e a infantaria da marinha”. Quatro
anos mais tarde, em janeiro de 2003, quando ja nio havia mais necessidade
de continuar fingindo que o punho estava oculto, o Magazine apresentou
um ensaio de Michael Ignatieft intitulado “The Burden”: “que palavra a

* Gostariamos de agradecer Greg Albo, Cenk Aygul, Patrick Bond, Dan Crow, Ro-
bert Cox, Bill Fletcher, Stephen Gill, Gerard Greenfield, Khashayar Khooshiyar,
Martijn Konings, Colin Leys, Eric Newstadt, Chris Roberts, Donald Swartz e Alan
Zuege por suas observagdes sobre a versio preliminar deste ensaio. Uma grande
quantidade de seus comentarios foi incorporada; os outros deixamos para o livro
que pretendemos publicar sobre este tema.
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nio ser ‘império’ descreve melhor a coisa imponente em que a América
do Norte estd se convertendo? [...] Ser um poder imperial [...] significa
fortalecer esta ordem mundial e fazé-lo em funcio do interesse norte-
americano” A frase “O Império Americano (Acostume-se a ele)” ocupou
toda a capa do Magazine.

Evidentemente, os estrategistas geopoliticos do estado norte-america-
no ja estavam orientados nesse sentido. Entre aqueles mais proximos da
ala do Partido Democrata do estado, Zbigniew Brzezinski nio poupou
palavras em seu livro “The Grand Chessboard: American Primacy and Its Ge-
ostrategic Imperatives, de 1997, ao afirmar que “os trés grandes imperativos
orientadores da estratégia geopolitica norte-americana sio impedir a co-
alizio e preservar a dependéncia dos vassalos mais poderosos em questdes
de seguranga, manter a submissio e a obediéncia das na¢des tributarias e
prevenir a unificacdo dos barbaros”. No mesmo ano, os intelectuais re-
publicanos, os quais casualmente escreveriam a Estratégia de Seguranca
Nacional para a Casa Branca de Bush, fundaram o Projeto para um Novo
Século Americano com o objetivo de converter a expansdo imperial no
principio orientador explicito da politica estadunidense®.

A maior parte do que hoje geralmente se considera uma analise séria da
justificativa do uso do termo “império” com relagio aos EUA de hoje é, na
verdade, somente uma analogia, implicita ou explicita, com a Roma impe-
rial. Diante disso, nio é nem um pouco absurdo uma vez que a “Romani-
za¢do”, como coloca um excelente livro sobre o Império Romano, poderia
ser, de fato,

entendida como a assimilacio da cultura e da visio de mundo politica roma-
nas por parte dos povos conquistados. Os conquistados se tornavam parceiros
na conducio do império. Tratava-se de um processo seletivo que se aplicava
diretamente apenas ao nivel mais alto das sociedades submetidas, mas afetava
a todas as classes, com beneficios para algumas e conseqiiéncias negativas para
outras [...] A supremacia romana estava baseada na combina¢io magistral de
violéncia e persuasio psicoldgica —os castigos mais duros para aqueles que a
desafiavam, a percep¢io de que seu poder nio conhecia limites e os prémios

eram concedidos apenas para aqueles que se conformavam’.

No entanto, uma analogia nio é uma teoria. E surpreendente a falta de uma
analise séria da economia politica ou dos padroes historicos de determina-
cdo que expliquem o surgimento e reprodu¢io do império norte-americano
atual, e das dimensdes estruturais da opressio e exploracio pertencentes a ele.
Esta serve como uma incisiva lembranga das razées que levaram o marxismo
a assumir a dianteira na teorizacdo do imperialismo durante a maior par-
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te do século XX. Nao obstante, como assinalou o destacado marxista hindu
Prabhat Patniak em seu ensaio “Whatever happened to Imperialism?”, por
volta de 1990 o tema também “tinha desaparecido virtualmente das paginas
das revistas marxistas” e os proprios marxistas pareciam “aturdidos” cada vez
que se mencionava o termo. Os custos disso foram severos para a esquerda.
O conceito de imperialismo sempre foi especialmente importante tanto por
suas qualidades emotivas e mobilizadoras como por seu carater analitico. Na
verdade, do ponto de vista de Patniak, ao invés de um “siléncio tedrico auto-
consciente”, o “proprio fato de que o imperialismo tenha se tornado tio apto
para ‘administrar’ qualquer desafio potencial a sua hegemonia tornou-nos in-
diferentes frente a sua onipresen¢a’®. Ainda assim, o siléncio da esquerda com
relagio ao imperialismo reflete também sérios problemas analiticos dentro da
propria teoria marxista do imperialismo. De fato, isto estava 6bvio no come¢o
dos anos setenta —a Gltima vez que o conceito de imperialismo teve grande
circulagio— ante as reclamacdes de que o tratamento marxista do imperia-
lismo, “como um produto global indiferenciado de uma determinada etapa
do capitalismo”, refletia sua caréncia de “dimensdes historicas e sociologicas
sérias”’. Como assinalou Giovanni Arrighi em 1978, “por volta do final dos
anos sessenta, o que alguma vez havia sido o orgulho do marxismo —a teoria
do imperialismo— havia-se convertido em uma torre de Babel, na qual nem
sequer os marxistas sabiam mais como encontrar seu caminho’®.

A confusio era evidente nos debates do inicio dos anos setenta a res-
peito da localizacio das contradi¢des do capitalismo contemporaneo. Havia
aqueles que se centravam quase exclusivamente no “Terceiro Mundo” e que
viam sua resisténcia ao imperialismo como a Gnica fonte de transformagio’.
Outros enfatizavam as contradi¢des crescentes dentro do mundo capitalista
desenvolvido, promovendo a visio de que a “hegemonia” norte-americana
estada em declinio. Esta se converteu na perspectiva predominante e por
volta de meados dos anos oitenta a no¢io de que “a erosio do poder eco-
noémico, politico e militar dos EUA ¢ inconfundivel” converteu-se em um
lugar comum'’. Apesar de que somente uns poucos tenham retomado essa
dimensdo da teoria marxista da rivalidade interimperialista que sugeria a
possibilidade de um confronto militar, todos esperavam uma era de intensa
rivalidade econdmica regional. Como assinalaram Glyn e Sutcliffe, a nica
coisa certa de prever era que sem um poder hegemonico “a economia mun-
dial continuaria sem um lider claro”'".

Havia, na realidade, nio pouca ironia no fato de que tantos continuassem
dando as costas ao que consideravam uma nog¢io de imperialismo fora de
moda, no preciso momento em que se criavam as condi¢des para coloca-la
novamente em voga no New York Times. Inclusive, depois da Guerra do Gol-
fo de 1990-1991, a qual, nos termos de Bruce Cumings, “tinha o objetivo
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fundamental de assegurar o controle norte-americano sobre [...] o petrdleo
do Oriente Médio”, fazia falta um “microscépio eletronico para encontrar o
uso do termo ‘imperialista’ como descricio do papel dos EUA no mundo”.
A Guerra do Golfo, assinalava, “desenvolveu-se sobre a virtual eliminacio de
qualquer discurso critico, que era incitado por meios de comunicagio com-
placentes no marco de uma atmosfera que somente pode qualificar-se de
totalitarismo liberal”'?>. Como documentou amplamente o recente livro do
conservador Andrew Bacevich, isto continuou durante os anos noventa, in-
clusive quando a Administracio Clinton havia ido além de seus predecesso-
res republicanos em aplicar o poder militar para sufocar a resisténcia a busca
agressiva dos EUA de uma “ordem internacional aberta e integrada, baseada
nos principios do capitalismo democratico”. Citando Madeleine Albright,
Secretaria de Estado de Clinton, que dizia em 1998: “Se temos de usar a
forca é porque somos a América. Somos a nagio indispensavel”’; e também
Richard Hass, o Diretor de Planejamento de Politicas do Departamento
de Estado da iniciante Administracio Bush, quando em 2000 convocava os
estadunidenses a redefinir o “papel global de seu estado de um estado-nacio
tradicional, para o de um poder imperial”, Bacevich argumentava que o ato
de evitar continuamente o uso do termo imperialismo nio poderia durar
por muito mais tempo. No melhor dos casos, tratava-se de um “astigmatis-
mo”’;no pior, de “uma preferéncia constante para desviar o olhar das grandes
ambicdes e interesses egoistas que subjazem a toda a politica dos EUA” ™.

Na virada do século, e mais claramente quando os autores do Projeto
para um Novo Século Americano foram investidos de poder em Washing-
ton DC, o termo imperialista havia finalmente retornado, até mesmo a
boca de muitos liberais. A popularidade do livro Império de Hardt & Negri
ja havia captado a nova conjuntura antes inclusive da segunda guerra no
Iraque. Todavia, sua insisténcia (refletindo a no¢io muito difundida de que
o poder de todos os estados-nacio havia-se dissipado na era da globaliza-
¢do) em que “os EUA ndo constituem —e, na verdade, nenhum estado-nagdo pode
hoje fazé-lo— o centro de um projeto imperialista”, estava em bizarra contradi-
¢io com os tempos que correm'*.

A esquerda necessita de uma nova teorizagio do imperialismo, que trans-
cenda as limitacOes da antiga teoria marxista da rivalidade interimperialista
“por etapas”, e permita uma apreciacdo mais completa dos fatores historicos
que conduziram a formagdo de um singular império informal norte-ameri-
cano. Isto requer compreender como o estado norte-americano desenvolveu
a capacidade de incorporar eventualmente seus rivais capitalistas e vigiar
e policiar a “globalizacio” —isto ¢, a difusio das rela¢des sociais capitalistas
a todos os recantos do mundo. A teoria deveria ser capaz de responder as
questdes de que tornou plausivel a insisténcia do estado norte-americano
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em declarar que ndo era imperialista, e de como isto foi institucionalizado
e posto em pratica; e, a0 contrario, o que torna tudo isso inverossimil hoje e
quais sdo as conseqliéncias que esta falta de ocultacio poderia ter em termos
de seu atrativo e sua capacidade para manejar o capitalismo global e manter
seu império global.

REPENSAR O IMPERIALISMO

Ha uma légica estrutural do capitalismo que tende a sua expansio e inter-
nacionalizacdo. Isto foi celebremente captado pela descri¢io de Marx no
Manifesto Comunista de um futuro que se parece assombrosamente com nos-
so presente: “A necessidade de expansio constante de mercados para seus
produtos persegue a burguesia pelo mundo inteiro. Necessita habitar todas
as partes, estabelecer-se em todas as partes, criar vinculos em todas as partes
[...] forja um mundo a sua imagem e semelhanca.” Mas, ao se afirmar esta
previsio de Marx, corre-se o risco de tratar o que chamamos hoje de globa-
liza¢io como um processo inevitavel e irreversivel. Devemos recordar que as
palavras de Marx também pareciam aplicar-se a realidade do final do século
XIX, quando, nos termos de Karl Polanyi, “apenas um louco poria em da-
vida que o sistema econdmico internacional constituia o eixo da existéncia

material da raca humana”'®

.Ainda assim, como o proprio Polanyi assinalou,
que longe de continuar ininterruptamente, ji havia indica¢des de que o
sistema economico internacional da época estava nos primeiros estigios de
dissolucio, e logo entraria em colapso via duas horriveis guerras mundiais e
a implosio da Grande Depressio.

A reconstru¢io da ordem mundial capitalista do pos-guerra foi uma res-
posta direta da parte dos estados capitalistas avancados ao fracasso prematuro
da globaliza¢io. Mediante a infra-estrutura de Bretton Woods, que estabe-
lecia uma nova ordem liberal de comércio, a 16gica dinamica da globaliza-
¢do capitalista foi desencadeada mais uma vez. Durante a breve “idade de
ouro” do pos-guerra, a globalizacio capitalista foi reavivada —mediante a
acelera¢io do comércio, do investimento estrangeiro direto e da crescente
internacionaliza¢io financeira— e ainda refor¢ada com a resposta neoliberal
a crise econdmica dos anos setenta. O resultado desta crise demonstrou que
os efeitos internacionais das crises estruturais de acumulacio nio sio pre-
visiveis a priori. Das trés grandes crises estruturais do capitalismo, a primeira
(pds década de 1870) acelerou a rivalidade interimperialista e conduziu a
Primeira Guerra Mundial e a revolu¢io comunista, enquanto que a segunda
(a Grande Depressio) na verdade reverteu a trajetéria internacionalista do
capitalismo. Ainda assim, a crise do inicio dos setenta foi seguida por um
aprofundamento, aceleracio e extensio da globalizacio capitalista. E ainda
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que esta tenha promovido a competi¢io econdmica inter-regional, nio pro-
duziu nada parecido a antiga rivalidade interimperial.

O que esta trajetdria erratica desde o século XIX até o XXI sugere é
que o processo de globalizacio nio é nem inevitavel (como se assumiu
convencionalmente na etapa final do século XIX e como ¢ assumido nova-
mente hoje), nem impossivel de sustentar (como Lénin e Polanyi, de modos
distintos, sustentavam). O ponto é que devemos distinguir entre a tendéncia
expansiva do capitalismo e sua historia real. Uma ordem global capitalista
sempre € uma constru¢io social contingente: o desenvolvimento efetivo e
a continuidade de tal ordem devem ser problematizados. Hi uma tendéncia
dentro de certas correntes do marxismo, como na maior parte das analises
burguesas, de escrever teoria no tempo presente. Nio devemos teorizar a
histéria de maneira que a trajetoria do capitalismo seja vista como uma deri-
vagio simples de leis econdmicas abstratas. Pelo contrario, como Philip Mc-
Michael assinalou, é crucial aderir ao principio metodolégico marxista que
insiste na necessidade de “historicizar a teoria, isto &, problematizar a globaliza-
¢do como uma relagio imanente ao capitalismo, mas com rela¢des materiais
(sociais, politicas e ambientais) bastante distintas no tempo e no espago |...]|
A globalizacio nio é simplesmente a exibicdo das tendéncias capitalistas, mas
um projeto historico especifico configurado, ou complicado, pelas relacoes
contraditorias de episddios anteriores de globalizagio™'.

Sobretudo, a realizacio —ou frustracio— das tendéncias globalizantes do
capitalismo nio pode ser compreendida independentemente do papel exer-
cido pelos estados que historicamente constituiram o mundo capitalista. O
surgimento do capitalismo é inconcebivel sem o papel que os estados euro-
peus exerceram ao estabelecerem os marcos legais e infra-estruturais para a
propriedade, contrato, moeda, competi¢io e trabalho assalariado dentro de
suas proprias fronteiras a0 mesmo tempo em que geravam um processo de
desenvolvimento desigual (acompanhado pela construcio da raca) no mun-
do moderno. Isto tinha ido tio longe na segunda metade do século XIX
que, quando o capital se expandiu para além das fronteiras de determinados
estados europeus, pode fazé-lo dentro de novas ordens sociais capitalistas que
haviam sido ou estavam sendo estabelecidas por outros estados, ou se expan-
diu dentro de um marco de um império formal ou informal. Mesmo assim,
isto nio foi suficiente para sustentar a tendéncia do capital de expandir-se
globalmente. Nesse momento, nio existia nenhum mecanismo adequado
de regulagio global capitalista, deixando fragmentados a economia interna-
cional e seus padrdes de acumulac¢io, e alimentando, portanto, a rivalidade
interimperial que conduziu a Primeira Guerra Mundial.

As teorias classicas do imperialismo desenvolvidas nesse periodo, desde
Hobson a Lénin, estavam fundadas em uma teorizacio das crises e das fases
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econdmicas do capitalismo. Este foi um erro fundamental que, desde entio,
tem impedido um entendimento adequado da questio'’. As teorias classi-
cas eram defeituosas em sua leitura histérica do imperialismo, em seu tra-
tamento da dinamica de acumula¢io do capital e em sua tendéncia a elevar
um momento conjuntural de rivalidade interimperial ao nivel de uma lei
imutavel da globalizacio capitalista. Como argumentaremos mais adiante,
uma versao capitalista distinta do imperialismo nio surgiu subitamente da
chamada fase monopolista ou financeira do capitalismo do final do século
XIX. E mais ainda, a teoria da crise que se deriva da interpretacio classica
deste periodo foi usada erroneamente para explicar as tendéncias expan-
sionistas do capitalismo. Se os capitalistas se voltaram para a exportagio de
capitais e para o comércio em mercados estrangeiros, nio foi tanto devido
ao fato de a centralizacio e concentra¢io do capital terem anunciado uma
nova etapa marcada pela queda da taxa de lucro, pela sobreacumulagio e/
ou pelo subconsumo. Pelo contrario, dado o processo que anteriormente
havia permitido as unidades individuais de capital sair de suas locac¢des ori-
ginais em determinados povoamentos ou cidades, foi mais a acelera¢io das
pressdes competitivas e das oportunidades, acompanhada pelas estratégias e
pelas capacidades emergentes dos capitalismos em desenvolvimento, o que
deu impulso, e facilitou, o expansionismo internacional do final do século
XIX e inicio do XX.

As teorias classicas do imperialismo fracassaram também em apreender
adequadamente as dimensdes espaciais desta internacionaliza¢io. Acentua-
ram excessivamente a exportacio de bens e capitais para o que chamamos
hoje de “Terceiro Mundo” que, devido a seu subdesenvolvimento, tinha uma
capacidade limitada para absorver tais fluxos. Dai que estas teorias falharam
em compreender dois elementos-chave do desenvolvimento dos proprios
paises capitalistas avancados. Ao invés do esgotamento das possibilidades de
consumo dentro dos paises capitalistas avancados —a premissa baseada no
que o panfleto de Lénin, Imperialismo, denominara como “o nivel de semi-
inanicdo das massas”— as classes operarias ocidentais iam adquirindo niveis
cada vez mais altos de consumo publico e privado'®. A desigualdade da com-
peticio em marcha e do desenvolvimento tecnoldgico estava introduzindo
novas perspectivas para a acumulacio interna, em vez da concentracio de
capital nesses paises, que limitaria a introduc¢io de novos produtos a tal ponto
que “o capital nio poderia encontrar uma area de investimento rentivel”".
Havia um aprofundamento do capital no nivel interno e nio apenas uma
expansio do capital para o exterior.

Longe de ser a fase superior do capitalismo, o que estes tedricos estavam
observando (e é hoje 6bvio para nos) era uma fase relativamente precoce
do capitalismo. Nio somente em termos de padrdes de consumo, fluxos
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financeiros e de competi¢io, mas também com relacio ao grau limitado de
investimento estrangeiro direto da época e com os meios muito rudimenta-
res que haviam sido desenvolvidos para manejar as contradi¢des associadas a
internacionalizacio do capitalismo.

De todo modo, o aspecto mais defeituoso destas teorias era sua visio
reducionista e instrumentalista do estado®
a uma explica¢io economica, mesmo quando as forcas economicas consti-

. O imperialismo nio é redutivel

tuem um aspecto fundamental do mesmo. Neste sentido, ¢ necessario man-
ter o imperialismo e o capitalismo como conceitos distintos. A competicio
entre capitalistas na arena internacional, o intercambio e o desenvolvimento
desiguais todos sio aspectos proprios do capitalismo e sua relagio com o
imperialismo somente pode ser entendida mediante uma teorizacio do es-
tado. Quando os estados preparam o terreno para a expansiao de seus capitais
nacionais para o exterior, inclusive se a dirigem, isto s6 pode ser entendido
nos termos de seu papel relativamente autdbnomo de manter a ordem so-
cial e assegurar as condi¢des de acumulacio do capital. Portanto, qualquer
explicacdo sobre o imperialismo deve incluir uma anilise das capacidades
administrativas do estado, como também de suas determina¢des de classe,
culturais e militares.

O imperialismo capitalista, portanto, precisa ser compreendido mediante uma exten-
sdo da teoria do estado capitalista e ndo como uma derivagio direta da teoria econémica
das fases ou da crise. E tal teoria necessita compreender nio apenas a rivalidade
interimperial, e a supremacia conjuntural de um estado imperial determinado,
mas também a penetracio estrutural dos antigos rivais por parte de um esta-
do imperial em particular. Isto quer dizer que é necessario historiar a teoria,
comec¢ando por romper com a noc¢io convencional de que a natureza do
imperialismo moderno estd determinada de uma vez e para sempre pelo tipo
de rivalidades economicas proprias da fase de concentragio industrial e finan-
clamento associada ao “capital monopolista” da virada do século.

De fato, a transicio do antigo imperialismo pode ser situada na articu-
lagio do antigo império formal mercantilista do estado britanico com o
império informal que se expandiu na metade do século XIX durante a era
do “livre comércio”. O problema é que tanto a teoria do imperialismo de
Schumpeter, que fazia referéncia ao papel ativico das classes pré-capitalis-
tas guerreiras e exploradoras dentro do capitalismo, como as concepg¢des
de Kaustky e Lénin, que supunham que o capital industrial britanico de
meados do século XIX e suas politicas de livre mercado representavam um
capitalismo “puro” antiético ou ao menos “indiferente” d expansio impe-
rial*!, derivam-se de uma interpretacio demasiado crua da separacio entre
o politico e o econémico dentro do capitalismo. Isto se encontra na raiz da
nog¢io segundo a qual a substituicio de uma era de livre competicio pela

socialist 2004 brasil2.indd 26 @ 3/29/06 12:41:20 PM



®

CAPITALISMO GLOBAL E IMPERIO NORTE-AMERICANO 27

do capital financeiro poria fim a tal separacio, conduzindo assim a expansio
imperialista, a rivalidade e a guerra entre os estados capitalistas avangados.

Do mesmo modo que as discussdes contemporaneas sobre a globali-
za¢io no contexto de politicas de “livre-mercado” neoliberais, a interpre-
tacio marxista classica da era de livre comércio do século XIX seguida
por uma era de rivalidade interimperial opunha confusamente “estado”
a “mercado”. Em ambos os casos hi uma grande dificuldade na hora de
apreciar o papel crucial que desempenha o estado em tornar possivel o
“livre mercado” e fazé-lo funcionar. Assim como o surgimento do laissez-
faire dentro do capitalismo industrial de meados do século XIX supunha
um estado fortemente ativo para realizar a separa¢io formal entre politica e
economia, e para definir e controlar as relacdes sociais domésticas de uma
ordem plenamente capitalista, a politica externa do livre mercado supunha
uma extensio do papel imperial em todas estas dimensdes por parte do
primeiro estado que “havia criado uma forma de imperialismo impulsio-
nada pela 16gica do capitalismo”?.

Como demonstraram Gallagher e Robinson cinqiienta anos atrds em seu
fecundo ensaio intitulado “The Imperialism of Free Trade”, a no¢io conven-
cional (compartilhada por Kautsky, Lénin e Schumpeter), segundo a qual o li-
vre comércio britanico e o imperialismo nio estavam intercalados, foi refutada
por inumeraveis ocupac¢des e anexagdes, pela incorporagio de novas colonias
e especialmente pela importincia que teve a India para o Império entre 1840
e 1870. Estava em contradi¢do ainda mais pela imensa expansdo —por razodes
econdmicas e estratégicas— do império “informal” britanico via investimen-
tos estrangeiros, comércio bilateral, tratados de “amizade” e diplomacia dos
canhoes. Deste modo, “em meados da era vitoriana, as técnicas mercantilistas
do império formal eram empregadas a0 mesmo tempo em que as técnicas
informais do livre comércio na América Latina. E por esta razio que serd
em vao qualquer tentativa de se fazer corresponder as fases do imperialismo
diretamente com as fases do crescimento econoémico das economias metro-
politanas”?. Gallagher e Robinson definiram o imperialismo em termos de
uma fungdo politica variavel “que integra novas regides dentro da economia em
expansio; seu carater define-se majoritariamente pelas relacdes variadas e mu-
taveis entre os elementos politicos e econdmicos de expansio em cada regido
e tempo particulares”.

Em outras palavras, é tanto a politica como a economia do império informal
o que temos que levar em consideragio [...] O tipo de vinculo politico entre
a economia em expansio e suas dependéncias formais e informais [...] tem
tendido a variar de acordo com o valor econdmico do territorio, a forca de

sua estrutura politica, a predisposi¢do de seus governantes em colaborar com
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os propodsitos estratégicos e comerciais britanicos, a capacidade da sociedade
nativa para efetuar as mudancgas economicas sem controle externo, o grau
em que as situacOes politicas doméstica e externa permitiram a intervenc¢io
britanica e, por Gltimo, até que ponto os rivais europeus deixavam o caminho

livre para a politica britinica®.

Isto nio quer dizer que nao haja diferencas importantes entre o império
formal e o informal. O império informal requer que a penetragio econd-
mica e cultural de outros estados seja sustentada pela coordenagio politica e
militar com outros governos independentes. O principal fator que determi-
nou a mudanga da extensio dos impérios formais logo ap6és 1880 nio foi a
insuficiéncia de rela¢des britanicas com seu proprio império informal, nem
o surgimento da fase monopolista ou “financeira” do capital, mas, sobretu-
do, a incapacidade britdnica para incorporar as novas poténcias capitalistas como a
Alemanha, os EUA e o Japdo dentro do “imperialismo de livre comércio”. Foram
varios os fatores que determinaram esta situacio, incluindo: as for¢as sociais
pré-capitalistas que, de fato, persistiam em alguns destes paises; sentimentos
nacionalistas que acompanharam o desenvolvimento dos estados-na¢io ca-
pitalistas; as respostas estratégicas tanto as lutas de classe domésticas como
as rivalidades geopoliticas e militares; e, em especial, a capacidade limitada
do estado britanico —que por sua vez refletia a crescente separagio entre
o capital industrial britanico e o capital financeiro— para evitar que estes
outros estados revertessem as conseqiiéncias do desenvolvimento desigual.
O que se seguiu foi uma corrida pela conquista de coldnias e a crescente
organizacido da competi¢io comercial mediante medidas protecionistas (as
taxas constituiam a base tributaria fundamental desses estados, assim como
também instrumentos de protecio para as nascentes burguesias industriais e
classes operarias). Neste contexto, 0s aparatos institucionais internacionais
da diplomacia e das aliancas, a supremacia da marinha britanica e o padrio-
ouro foram muito frageis para garantir um tratamento equitativo entre o
capital estrangeiro e o capital nacional no interior de cada estado (um pré-
requisito chave para a globaliza¢io), para ndo falar da mediacio dos conflitos
e do manejo das contradi¢des associadas ao desenvolvimento do capitalismo
global do final do século XIX.

Até 1914, Kautsky, nio menos que Lénin, havia aceitado, seguindo o li-
vro de Hilterding Finance Capital, que a forma “violenta e brutal” de com-
peticio imperialista era “um produto do alto nivel de desenvolvimento
do capitalismo industrial”*. No entanto, Kautsky tinha razio ao perceber
que mesmo quando a rivalidade interimperialista havia conduzido a uma
guerra entre as principais poténcias capitalistas, esta nio era um aspecto
inevitavel da globaliza¢io capitalista. O que tanto irritava Lénin nesta lei-
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tura excessivamente politizada da teoria do imperialismo era que Kautsky
pensava que “havendo aprendido a licdo da guerra mundial”, as principais
classes capitalistas dominantes podiam eventualmente reavivar a globaliza-
¢do capitalista através de uma colaboragio “ultra-imperialista” em vista da
for¢a crescente de um proletariado industrial que, nio obstante, nio con-
tava ainda com as capacidades para efetuar uma transformacio socialista.
Mas o proprio Kautsky caiu no reducionismo ao conceber sua nocio de
ultra-imperialismo, como ele mesmo repetiu varias vezes, de “‘um ponto
de vista puramente econdmico”, em vez de fazé-lo a partir de uma teoria
séria do estado. Ainda mais, se Kautsky tivesse posto mais énfase em sua
percepgdo anterior (de 1911) segundo a qual os “EUA sio o pais que nos
mostra nosso futuro social no capitalismo” e em vez de antecipar uma
alianca eqiiitativa entre os paises avangados tivesse reconhecido a capacida-
de do novo império informal emergente dos EUA de penetrar e coordenar
eventualmente tais paises, se tivesse estado muito mais proximo do que, na
verdade, aconteceu logo apds 1945. Contudo, o que dificilmente poderia
ter sido entdo antecipado foram os desenvolvimentos, tanto no interior
da formagio social norte-americana como no papel do estado no plano
internacional, que permitiram aos governantes estadunidenses pensar tio
confiantemente que “somente os EUA tinham o poder de apropriar-se da

histéria e acomoda-la a seus interesses”.

A REPUBLICA NORTE-AMERICANA:
“IMPERIO EXTENSIVO E AUTOGOVERNO”

O lugar central que os EUA ocupam atualmente dentro do capitalismo glo-
bal deve-se a uma convergéncia especifica entre estrutura e historia. Em ter-
mos abstratos, podemos identificar determinadas instituicdes como o reflexo
do poder estrutural do capitalismo. Mas o que impede que tais instituicoes
surjam ou abram caminho para que se desenvolvam é uma questio de con-
junturas historicas. A etapa crucial na reconstrucdo do capitalismo global
—logo apos os fracassos iniciais e antes da reconstitui¢io do dltimo quarto
do século vinte— ocorreu durante e depois da Segunda Guerra Mundial.
Foi apenas depois dos desastres da Grande Depressio e da Segunda Guerra
Mundial (e gragas a resposta de um estado que aprendeu a licio) que a glo-
baliza¢io obteve nova vida. Isto dependeu, no entanto, do surgimento e da
evolucido historica desigual de um conjunto de estruturas desenvolvidas sob
a lideranca de um agente Gnico: o estado imperial norte-americano.

O papel que os EUA vieram a exercer dentro do capitalismo mundial
nio foi inevitavel, mas tampouco foi puramente acidental: nio foi uma ques-
tio de teleologia, mas de historia capitalista. A capacidade que estes desen-
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volveram para “conjugar” seu “poder particular com uma tarefa geral de coor-
denag¢do” de forma tal que refletissem, como expressou recentemente Perry
Anderson, “a matriz particular de sua propria historia social”, estd baseada
“no poder de atracio dos modelos de producio e cultura norte-america-
nos [...] crescentemente unificados na esfera de consumo”. Aqui conver-
gem, por um lado, a inven¢do norte-americana da moderna corporag¢io, o
management cientifico do processo de trabalho e da linha de montagem de
producdo em massa; e, pelo outro, “os esquemas narrativos e visuais” ao es-
tilo de Hollywood atraindo e congregando massas de imigrantes por meio
“da simplificacio e da repeticio dramatica”?. O dinamismo do capitalismo
estadunidense e seu atrativo mundial combinado com a linguagem universa-
lista de sua ideologia democratico-liberal falam-nos de uma capacidade para
gerenciar um império informal que vai muito mais além da que possuia a
Gri-Bretanha no século XIX. Ainda mais, gragas a expansio da corporagio
multinacional, com investimento estrangeiro direto na producio e servigos,
o império informal ia demonstrar uma capacidade de penetracio muito
maior que outras formagdes sociais precedentes.

Todavia, nio foi apenas a formacdo econdmica e cultural do capitalismo
norte-americano o que facilitou a expansio deste novo império informal,
mas também a formag¢io do estado norte-americano. Contra a percep¢io de
Anderson, segundo a qual as estruturas do estado norte-americano carecem
do “poder de atra¢io” de suas estruturas econdmicas e culturais (por estarem
“ancoradas nos arranjos constitucionais do século XVIII”)*, levantam-se as
afirmacdes de Thomas Jefterson em 1809 quando dizia que “nunca antes
uma constituicdo havia sido tio bem calculada para um império extensivo
e autogoverno” ?’. Hardt e Negri tinham razio em rastrear a pré-configura-
¢do do que hoje chamam “Império” na nog¢io de “poder em rede” (network
power) de Madison incorporada a constitui¢io norte-americana®. Esta supu-
nha que ndo apenas os freios e contrapesos dentro do aparelho de estado, mas
também uma maior pluralidade de interesses incorporados dentro de um
estado expansivo e estendido, garantiriam que as massas Nao tivessem nem o
motivo nem a capacidade para unir-se e controlar a classe dominante®. No
entanto, longe de antecipar o tipo de poder descentralizado e amorfo que
Hardt e Negri créem que caracterizou os EUA historicamente (o que para
eles caracteriza hoje o “Império”), o marco constitucional do novo estado
norte-americano deu grandes poderes ao governo central para expandir o
comércio e fazer a guerra. O que em 1783 George Washington caracteri-
zava ambiciosamente como um “império em ascensio” foi bem captado
pela imagem do Paper XI d’O Federalista de “um grande sistema americano
superior ao controle de toda forca ou influéncia transatlantica e capaz de
impor as condi¢des da relacio entre o velho e 0 novo mundo!”*.
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A nocio de império aqui utilizada foi concebida, obviamente, em re-
lagdo aos outros impérios mercantis do século XVIII. Contudo, o estado
que surgiu a partir das ambicdes da “elite colonial expansionista”** formada
por comerciantes do Norte (com o apoio dos artesios e dos agricultores
comerciais) e pelos donos das plantagdes do Sul em alian¢a contra o impé-
rio formal mercantil da Gri-Bretanha, evidenciou, desde suas origens, uma
tendéncia no sentido do desenvolvimento capitalista e do império informal.
Em sua forma inicial, caracterizou-se pela expansdo territorial para o Oeste,
principalmente mediante o exterminio da populagio nativa, e da exploragio
descarada e agressiva nio apenas da populacio de escravos negros, mas tam-
bém dos agricultores de subsisténcia endividados e, a0 menos de 1820 em
diante, de uma classe operaria industrial emergente. Apesar disso, 0 novo es-
tado norte-americano concebia-se como uma encarnac¢io dos principios da
liberdade republicana, e aspirava ser amplamente admirado por isso, devido
fundamentalmente ao vinculo entre “império extensivo e autogoverno” que
sua constitui¢io federal articulava. Nos termos de Bernard DeVoto, “o im-
pério americano nio seria mercantilista, mas algo totalmente novo: o Oeste
nio seria formado por coldnias, mas por estados”.

E os “direitos estatais” destes estados nio eram uma miragem: refletiam
os dois diferentes tipos de relacdes sociais —escravos e livres— que formavam
cada onda sucessiva de estados e que até 1830 limitavam o papel ativo do
estado federal. Logo apds as lutas domésticas entre os estados que eventu-
almente conduziram a guerra civil, a derrota da “plantocracia” e a abolicio
da escravidio, a constitui¢io federal ofereceu um marco para a dominacio
sem peias de um capitalismo industrial com o maior mercado interno do
mundo, eliminando qualquer tenta¢io de estabelecimento de um império
formal via conquista territorial externa®. O desenlace da guerra civil per-
mitiu recompor a relacdo entre o capital industrial, o financeiro e o estado
tederal, orientando assim as capacidades administrativas do estado e suas po-
liticas para a reproducio capitalista ampliada e nio para o mercantilismo?®.
Aqui podemos apreciar a importancia que o proprio Anderson adjudicara a
cambiante forma juridica do estado norte-americano, pela qual “os direitos
ilimitados de propriedade, o litigio sem peias e a invencio da corporacio”
conduziram ao que Polanyi mais temia:

um sistema juridico que liberava o mercado das ataduras do costume, da
tradi¢io ou da solidariedade o tanto quanto fosse possivel. A libertacio
de todos esses entraves tinha que demonstrar —tanto no caso das empre-
sas como dos filmes norte-americanos— ser exportavel e reproduzivel ao
redor do mundo, de um modo que nenhum outro competidor poderia

igualar. A firme transformacio internacional do direito mercantil e da
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arbitragem em conformidade com os padrdes norte-americanos é o tes-

temunho do processo™.

As tendéncias expansionistas do capitalismo norte-americano na segunda
metade do século XIX (refletindo as pressdes tanto dos agricultores comer-
cializados como dos industriais e financistas da era posterior a guerra civil)
eram ainda mais propensas a adotar formas informais de imperialismo que o
capitalismo britanico, inclusive apesar de nio estarem sujeitas a uma politica
de livre comércio. No principio, as modalidades foram similares e comega-
ram muito antes da guerra hispano-americana de 1898, a qual é habitual-
mente considerada como o ponto de partida da expansio imperial dos EUA.
Isto foi documentado amplamente em um artigo descaradamente intitulado
“Indicadores do Império Informal”, preparado pelo Centro de Anilises Na-
vais da América do Norte: entre 1869 e 1897, a marinha norte-americana
tocou nada menos que 5980 portos para proteger os envios comerciais dos
EUA para a Argentina, Brasil, Chile, Nicaragua, Panama, Colombia e demais
lugares da América Latina®. Ainda assim, o estabelecimento de colonias em
Porto Rico e nas Filipinas e a anexacio do Havai “foi um desvio [...] com
relagio as formas tipicas de dominacido econdmicas, politicas e ideoldgi-
cas ja caracteristicas do imperialismo norte-americano”*. Pelo contrario,
foi mais através do investimento estrangeiro direto e da forma corporativa
moderna —exemplificada pela Singer Company estabelecendo-se como a
primeira corpora¢ao multinacional a superar a barreira tarifaria canadense
para estabelecer uma sucursal com o intuito de produzir miquinas de cos-
tura para os prosperos plantadores de trigo de Ontario— que o imperialismo
norte-americano informal logo assumiu uma forma claramente distinta da
do britanico*".

A articulagio do novo império informal norte-americano com inten-
¢Oes militares foi expressa por Theodore Roosevelt em 1904, em termos
do exercicio de “um poder de policia internacional”, na auséncia de outros
mecanismos internacionais de controle, com o propoésito de estabelecer re-
gimes que saibam “como atuar com razoavel eficiéncia e decéncia em as-
suntos politicos e sociais” e garantir que cada um destes regimes “mantenha
a ordem e pague suas obrigacdes”: “Uma nacio desejosa tanto de garantir o
respeito para si mesma como de fazer o bem para as demais [declarou Teddy
Roosevelt em uma linguagem que hoje nos ¢ familiar outra vez| deve ter a
forca adequada para realizar a tarefa que sente que lhe foi encarregada como
parte de seu dever com o mundo... Um grande povo livre tem o dever fren-
te a si mesmo e a toda a humanidade de nio cair na impoténcia diante dos

poderes do mal”*.
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O génio norte-americano de apresentar seu império informal no mar-
co dos direitos universais alcangou seu apogeu com Woodrow Wilson. A
hipocrisia também alcancou seu apogeu, especialmente na Conferéncia
de Paz de Paris, onde Keynes concluiu que Wilson era “a maior frau-
de do mundo”®. De fato, ndo foram apenas as tendéncias isolacionistas
do Congresso norte-americano, mas também a incapacidade dos aparatos
presidenciais, militares e do Tesouro estadunidenses, o que em boa me-
dida explicou o fracasso dos EUA em chamar a si a responsabilidade da
reconstrucio européia apds a Primeira Guerra Mundial. A expansio admi-
nistrativa e reguladora do estado norte-americano sob o impacto do libe-
ralismo corporativo na era progressista* e a difusdo do investimento direto
durante os anos vinte (exemplificada pela aquisicio da Opel por parte da
General Motors justo antes da Grande Depressio, completando assim a
“divisio virtual” da indGstria automotora alemi entre GM e Ford)*® foram
desenvolvimentos muito significativos. No entanto, foi logo com o New
Deal que o estado norte-americano comecou a desenvolver as capacidades
modernas de planejamento que, uma vez exercidas na Segunda Guerra
Mundial, transformariam e estenderiam amplamente o imperialismo in-
formal norte-americano*.

No marco das extraordinarias lutas de classe da era da depressio, estas ca-
pacidades estavam limitadas “pela fragmentacio politica, a qual se expressava
fundamentalmente no conflito executivo-legislativo combinada com fortes
tensdes entre empresarios e governo”*’. Nio obstante, a entrada dos EUA na
Segunda Guerra Mundial nio apenas resolveu “o impasse da construgio esta-
tal (state building) do final dos anos trinta”, bem como também proporcionou
“as vigas fundamentais para a governanga do pods-guerra dos EUA”. Como
assinala Brian Waddell em seu notavel estudo da transicio da constru¢io
estatal da Depressao para a Segunda Guerra Mundial:

Os requisitos de uma guerra total ressuscitaram as influéncias politicas das
corporag¢des permitindo aos gerentes das grandes empresas dentro e fora do
estado exercer uma ampla influéncia sobre as politicas de mobiliza¢io em
tempos de guerra [...] Os executivos determinados das corporacdes e os
oficiais militares formaram uma alian¢a muito efetiva nesses momentos que
nio somente bloqueou qualquer crescimento da autoridade do New Deal,
mas que também organizou uma poderosa alternativa ao mesmo. O ativismo

internacional deslocou e suplantou o ativismo doméstico do New Deal.
Foi este, entdo, o cenario finalmente montado para um império informal

norte-americano, muito mais estendido e poderoso, lancado para além de
seu proprio hemistério.
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A RECONSTRUCAO NORTE-AMERICANA DE
UMA ORDEM MUNDIAL CAPITALISTA

A transi¢ido “das capacidades do estado norte-americano para a obtenc¢io de
metas intervencionistas internacionais versus o intervencionismo domésti-
co”* foi crucial para o renascimento das tendéncias globalizantes do capita-
lismo logo apds a Segunda Guerra Mundial. Isto nio apenas ocorreu através
da reconstrucio do estado norte-americano em tempos de guerra, como
também da reconstru¢io mais radical de pds-guerra de todos os estados
que constituiam o ntcleo da rivalidade interimperialista. Por sua vez, este
processo conduziu a proliferacdo de novos estados fora dos antigos impérios
coloniais. Entre as varias dimensdes deste novo vinculo entre o capitalismo
e o imperialismo, a mais importante era que as redes e entrelagamentos institu-
cionais imperiais mais densos que anteriormente articulavam as relagoes Norte-Sul
entre os estados imperiais e suas coldnias formais ou informais agora estruturavam os
vinculos entre os EUA e os principais estados capitalistas.

O que o império informal da Gri-Bretanha havia sido incapaz de ma-
nejar (na verdade, inclusive de contemplar) no século XIX era obtido
agora pelo império informal norte-americano, que de maneira bem-su-
cedida conseguia integrar todas as outras poténcias capitalistas dentro de
um sistema efetivo de coordenac¢io sob sua égide. Independentemente das
ocupacoes militares dos EUA, a devastacio das economias européia e japo-
nesa e a débil legitimidade politica de suas classes dominantes até o fim da
guerra criaram uma oportunidade Gnica e sem precedentes que o estado
norte-americano estava agora pronto para aproveitar... ¢ desejoso de assim
o fazer. Mais ainda, nestas condi¢des, a expansio do império informal
norte-americano logo ap6s a Segunda Guerra Mundial nio foi tanto uma
imposi¢ao unilateral (ou meramente coercitiva), mas majoritariamente um
“imperialismo por convite”*.

Por mais importante que tenha sido o desenvolvimento dos aparatos es-
tatais de seguranc¢a nacional e de planejamento geoestratégico que marcou a
divisaio do mundo com a Unido Soviética em Yalta®’, ndo menos importante
foi a estreita atencdo que, durante a guerra, os Departamentos de Estado e do
Tesouro prestaram aos planos destinados a relancar um regime coordenado e
liberal de comércio e uma ordem financeira regulada. Isto foi possivel gracas
a manipulacio da condi¢io de devedor dos principais aliados dos EUA, favo-
recidos pelo absoluto dominio do délar como moeda de troca internacional,
e ao fato de 50% da produ¢io mundial estar naquele momento em maos
da economia norte-americana. O estado norte-americano havia aprendido
bem a licdo de sua incapacidade posterior a Primeira Guerra Mundial de
combinar a retdrica internacionalista liberal com o compromisso institu-
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cional de manejar a ordem capitalista internacional. Mediante o intricado
planejamento conjunto dos tesouros norte-americano e britanico durante
a guerra® —isto é, mediante o processo que conduziu a Bretton Woods— os
estadunidenses nio apenas se asseguraram de que os britanicos “aceitassem
alguma obriga¢io de modificar sua politica doméstica em vista de seus efei-
tos internacionais sobre a estabilidade”, mas também de que se liquidasse o
império britanico “atirando a Gri-Bretanha nos bracos dos EUA como um
suplicante, e, portanto, um subordinado; uma subordinacio mascarada pela
ilusio de ‘uma relagio especial’ que dura até hoje”™2.

Todavia, de nenhuma maneira os dolares norte-americanos foram o Gini-
co fator decisivo, nem a Gra-Bretanha o tnico objetivo do novo império
informal norte-americano. Um panfleto publicado na revista Fortune, em
maio de 1942, intitulado “EUA em um Novo Mundo: Relacdes com a Gra-
Bretanha”, propunha um programa para “a integracio dos sistemas econo-
micos britanico e americano como o fundamento para uma integracio de
poOs-guerra mais ampla”:

se uma ordem mundial hi de surgir desta guerra, nio ¢é realista pensar que va
sair pronta e direto de uma conferéncia de cinqlienta paises sustentada numa
data determinada com o fim de redigir uma Constituicio Mundial. E mais
provavel que seja um porvir gradual dos procedimentos de tempos de guerra
atualmente em desenvolvimento [...] Se os EUA rechacam um imperialismo
de “lobo solitario” e encaram o fato de que nem uma Liga das Nac¢des nem
outro parlamento internacional podem estabelecer-se em um futuro proxi-
mo... [isto] nio impede que os EUA se aproximem da Gri-Bretanha com
uma proposta de integracio econdmica como primeiro passo no sentido de
um mecanismo de reconstru¢io geral. A menos que cheguemos a um acor-
do com a Gri-Bretanha e seus Dominios sobre estas questdes, seria utdpico

pensar em um acordo mais amplo entre todas as Na¢des Unidas™.

Este panfleto estava acompanhado por uma extensa declaracio coletiva®
dos editores das revistas Fortune, Time e Life que comeg¢ava com a premissa
de que “A América vai surgir como a poténcia mais poderosa do mundo
do pos-guerra e, portanto, depende dela decidir que tipo de ordem de
poOs-guerra quer’. Neste contexto, e depois das tensdes do New Deal,
invocavam “a confianca mutua entre empresarios e o governo” a fim de
que este pudesse exercer suas responsabilidades tanto “para usar a politica
fiscal como instrumento equilibrador, como seus poderes legislativos e
administrativos para promover e fortalecer a empresa privada, removendo
os obstaculos a sua expansio natural...”. Isto produziria “um contexto ex-
pansionista no qual tarifas, subsidios, monopdlios, legisla¢des trabalhistas,
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feudalismo ‘plantacionista’, impostos, atraso tecnoldgico, leis impositivas
obsoletas e todo tipo de barreiras a expansao possam ser removidos”. Ainda
que reconhecessem que “a ascensio do proletariado internacional”...fosse
“...0 fato mais importante dos Gltimos vinte anos...”, também entendiam
que isto “‘significava que o livre comércio internacional irrestrito, que Co-
dben pregava e a Gri-Bretanha praticava, ja nio era uma possibilidade
politica imediata”. No entanto, o livre comércio entre os EUA e a Gra-
Bretanha podia ser “o empurrio que ambas as economias necessitavam”
e sobre esta base “propagar-se-ia gradualmente a area de liberdade, dos
dominios britanicos até a América Latina e talvez algum dia até o resto do
mundo. O livre comércio universal, e nio um exacerbado nacionalismo, é
o objetivo #ltimo de um mundo racional”. E em termos muito diretos, os
editores chamaram-no de novo imperialismo:

Portanto, um novo “imperialismo” americano, se ha de chama-lo assim, sera
—ou podera ser— muito distinto do britanico. Pode também ser diferente com
relacio ao tipo americano prematuro que seguiu nossa expansio na guerra
com a Espanha. O imperialismo americano pode completar a tarefa que os
britanicos comeg¢aram; e em lugar de vendedores e plantadores, seus repre-
sentantes podem ser cérebros e tratores, técnicos e maquinas, ferramentas.
O imperialismo americano nio precisa de extraterritorialidade, pode se sair
melhor na Asia se os fuans e os sahibs* ficam em casa [...] os EUA tampouco
tém medo de ajudar a reconstruir rivais industriais [...] porque sabemos que a
industrializacdo nio limita, mas sim estimula o comércio internacional... Este
imperialismo americano parece sobrio e grandiloqiiente. De toda maneira, &
uma politica factivel para a América, dado que nio é comida, mas amizade o

que mais necessitamos do resto do mundo.

Em nenhum lugar foi confirmada mais claramente esta imensa capacidade
gerencial que o estado norte-americano havia desenvolvido para converter
esta perspectiva em realidade que na conferéncia de Bretton Woods em
1944. A comissdo responsavel por criar o FMI foi dirigida, e atentamente
controlada, por um homem do New Deal, Harry Dexter White, para o
Tesouro norte-americano, e ainda que Keynes tenha dirigido a comissio
que planejou o que logo seria o Banco Mundial e varias comissoes sob
seu comando nio terem sido de responsabilidade de norte-americanos,
todas “tinham secretarios e relatores nomeados e atuando sob instru¢des

*N. da T.: ambas as expressdes sio utilizadas na Malasia e na India respectivamente
para denominar ao Senhor/Cavalheiro.
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de White”, que também criou “uma publicacio da conferéncia que devia
circular todos os dias a fim de informar a todos sobre as decisdes mais
importantes”. White tinha a sua disposi¢io um exército de taquigrafos tra-
balhando dia e noite e os boy scouts atuando como acompanhantes e distri-
buindo os artigos — os quais estavam escritos em uma “linguagem legal que
tornava tudo mais dificil de ser compreendido entre tanta variedade de
idiomas incompreensiveis”. Este era o tipo de “manicémio controlado™
que o Tesouro norte-americano queria, a fim de “tornar mais facil a impo-
sicio de um fait accompli”. Foi neste contexto que todas as delegacdes de-
cidiram finalmente que “era melhor estar com o Tesouro norte-americano
que com seus criticos mal-humorados, ja que estes [segundo as palavras de
Keynes| nio sabem o que querem nem possuem o poder necessario para
implementar suas proprias promessas’”. A conferéncia culminou com a
homenagem de Keynes a um processo no qual 44 paises “estavam apren-
dendo a trabalhar juntos para que ‘a irmandade do homem se convertesse
em algo mais que uma mera frase’. Os delegados aplaudiram vivamente
enquanto se executava o hino dos EUA”",

Ao se radicarem as centrais do FMI e do Banco Mundial, por insis-
téncia dos EUA, em Washington DC, estabeleceu-se um padrio inter-
nacional de administracio econdmica entre todos os paises capitalistas
avancados que continua até nossos dias. Assim, cada vez que os ministros
de financas e/ou os bancos centrais europeus ou do Japio propdem, sio o
Tesouro norte-americano e a Reserva Federal que dispoem®®. Além deste
entrelacamento institucional, o vinculo entre estes estados e o império
norte-americano se institucionalizou através da OTAN, sem mencionar
as redes de inteligéncia que ligavam cada um dos estados capitalistas
avan¢ados aos aparatos de seguranca norte-americanos como parte da
estratégia de conten¢io do comunismo durante a Guerra Fria. Tudo isto
interagia com as redes econdmicas assim como com as redes intelectuais,
mididticas e de propaganda para explicar, justificar e promover a nova
realidade imperial.

Muitos daqueles que pdem énfase no vinculo entre o exército e os
servicos de inteligéncia do estado norte-americano e nos aparatos coer-
citivos da Europa e Japdo tendem a ver a chave explicativa deste processo
na dindmica da Guerra Fria®. No entanto, analisando as politicas esta-
dunidenses da perspectiva do colapso da URSS, Bacevich argumentou
recentemente que:

*N. daT.: no original “controlled Bedlam”.
" N. daT.: no original “The Star Spangled Banner”.
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Conceber a grande estratégia dos EUA desde 1940 até 1980 exclusivamente
em termos de “conten¢do” —sem outro motivo que o de resistir a expansio do
poder soviético— nio é erroneo, mas sim incompleto [...] Uma concep¢io tio
limitada da estratégia da Guerra Fria nos impede de compreender a politica
limitada atual norte-americana [...] Nenhuma estratégia que mereca se chamar
assim ¢é exclusivamente passiva ou defensiva em sua orienta¢do [...] A grande
estratégia dos EUA durante a Guerra Fria exigiu nio apenas conter o comu-
nismo, mas também tomar medidas ativas para abrir o mundo politica, cultural
e, sobretudo, economicamente —que € precisamente o que 0s governantes e

formuladores de politicas disseram ter inten¢io de fazer™.

Ao concentrar-se exclusivamente na politica exterior e nos aparatos coer-
citivos e de inteligéncia, esta literatura nio pode dar conta de até que pon-
to o “Sistema de Protetorado” norte-americano (para usar uma expressio
de Peter Gowan) estava “alterando o cariter dos capitalismos centrais”.
Porque isto implicou a “transformacio interna das relacdes sociais dentro
dos protetorados no sistema norte-americano de acumula¢io ‘fordista’, o
qual abriu a possibilidade de estender seus mercados internos de modo tal
que suas classes trabalhadoras passaram a ser ndo apenas a fonte de extracio
de mais-valia, mas também a base crescente do consumo para a realizagdo
da mais-valia”®’. Enquanto o novo império informal ainda deixava espa-
¢o para que os outros estados do centro capitalista atuassem como “enti-
dades autdnomas na organiza¢io da acumulag¢io capitalista”, a imita¢io
das formas de tecnologia norte-americanas e administracio “fordista” (no
principio organizadas e canalizadas através dos “conselhos de produtivida-
de” do pds-guerra) foram macicamente reforcadas através do investimento
estrangeiro direto estadunidense. Aqui também o centro das redes do im-
pério norte-americano se transladou para os paises capitalistas avancados
de modo que, entre 1950 e 1970, a propor¢io total de investimento direto
norte-americano na América Latina caiu de 40 para 20% enquanto a da
Europa Ocidental se duplicou até igualar a participagdo de mais de 30%
do Canadi®. Nio ¢, portanto, surpreendente que observadores externos
tdo agudos como Raymond Aron e Nicos Poulantzas vissem na Europa
uma tendéncia para a “canadanizacio” como modelo de integracio com o
império norte-americano®'.

Nada de tudo isso implicou, evidentemente, que a dimensio Norte-Sul
do imperialismo tenha se tornado irrelevante. Significou, sim, que as rela-
¢bes dos outros paises capitalistas centrais com o Terceiro Mundo, incluin-
do suas ex-colonias, foram imbricadas pelas regras do imperialismo infor-
mal norte-americano. Os paises capitalistas centrais poderiam continuar se
beneficiando da clivagem Norte-Sul, mas qualquer intervencdo teria de
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ser iniciada, ou ao menos aprovada, pelos EUA (como o demonstra Suez).
Somente os EUA podiam, entdo, arrogar-se o direito de interveng¢io con-
tra a soberania de outros estados (o que foi feito repetidas vezes ao redor
do mundo) e somente o estado norte-americano reservaria para si proprio
o direito “soberano” de rechagar normas e leis internacionais quando fosse
necessirio. E neste sentido que apenas o estado norte-americano foi ativa-
mente “imperialista”.

Considerando que as regras do império informal pareciam situar o
“Terceiro Mundo” e os paises capitalistas avan¢ados no mesmo escalio po-
litico e econdmico, tanto o legado do velho imperialismo como o grande
desequilibrio de recursos entre o Plano Marshall e a ajuda ao desenvolvi-
mento do Terceiro Mundo tenderam a reproduzir e reforcar as desigual-
dades globais. Na era do pos-guerra, isso permitiu aos estados europeus
desenvolver uma coeréncia econdmica interna e mercados internos cres-
centes. Nos termos de Alan Milward, a integracio econdmica européia
foi explicitamente promovida pelos EUA como um mecanismo europeu
para “resgatar o estado-nacio europeu’®
a aversio norte-americana pelas estratégias de industrializacio por substi-
tui¢do de importacdes adotadas pelos estados do sul, para nio mencionar
a hostilidade dos EUA com relagio ao tipo de planos de desenvolvimento
de base econdmica autocentrados que os paises capitalistas avan¢ados ha-
viam utilizado antes de adotar a ordem liberal internacional. Ao contrario
dos interesses geoestratégicos que predominaram nas guerras da Coréia e
do Vietnam, o que determinou a participa¢io dos EUA no derrocamento
de numerosos governos do Ird ao Chile, foi sua oposi¢cido ao nacionalismo
econoémico. O resultado previsivel —dadas as limita¢des da maioria dos
mercados internos do Terceiro Mundo e as limitacdes de todos os esta-
dos do Terceiro Mundo competindo para entrar no mercado internacio-
nal— foi que as desigualdades globais aumentaram, mesmo quando alguns
poucos estados do Terceiro Mundo, como Coréia do Sul, foram capazes de
aproveitar o espagco geoestratégico que o novo império lhes concedeu para
desenvolverem-se rapidamente e diminuir a lacuna.

Mesmo assim, em termos gerais, a nova modalidade informal de domina-
¢do imperial estava caracterizada, tanto nos paises capitalistas avancados como
no Terceiro Mundo, pela penetracio de suas fronteiras mais que por sua dis-
solu¢do. A nova ordem capitalista internacional estava agora organizada e re-
gulada ndo mais por um império formal, sendo por meio da reconstrugio dos
estados como elementos integrais do império informal norte-americano. Os
estados-nacio constituiam o veiculo principal através do qual (a) as relagdes
sociais e as instituicdes de classe, a propriedade, a moeda, os contratos e os
mercados se estabeleciam e se reproduziam; e (b) a acumula¢do internacional

2. Contudo, isto contrastava com
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de capital se levava adiante. A grande expansio do investimento estrangeiro
direto em todo o mundo implicou que,longe de abandonar o estado, o capital
aumentou sua dependéncia de muitos estados. Ao mesmo tempo, como forca
social efetiva dentro de qualquer estado dado, o capital agora tendia a integrar
o capital estrangeiro e o doméstico nas ambi¢des e conexdes internacionais.
Sua interpenetracio fez com que a nogio de diferentes burguesias nacionais
—sem mencionar o tipo de rivalidades entre elas que conduziu a Primeira
Guerra Mundial- se tornasse crescentemente anacronica.

Outra dimensido desta nova relagio entre capitalismo e imperialismo era,
por entio, a internacionalizagdo do estado, entendida como a aceitacio por parte
do estado de responsabilizar-se pelo manejo da ordem capitalista doméstica
de modo tal que contribuisse a0 manejo da ordem capitalista internacional®.
Para o estado imperial norte-americano, de todo modo, a internacionaliza¢io
do estado tinha uma qualidade especial dado que permitia aos EUA definir e
exercer seu interesse nacional nio apenas em beneficio de sua propria classe
capitalista, mas fundamentalmente em beneficio da extensio e reprodug¢io
do capitalismo global. Isto tinha a ver nio apenas com a particularidade do
estado e com a formacio social estadunidense, mas também com a crescente
inclina¢do em conceber o papel do estado norte-americano como fiador da
sobrevivéncia da “livre iniciativa” dentro dos EUA através da promog¢io do
livre comércio e da livre iniciativa no nivel internacional. Assim o expressava
o presidente Truman em seu famoso discurso contra o isolacionismo, em
mar¢o de 1947, na Universidade de Baylor:

Agora, como em 1920, alcangamos um ponto de inflexao em nossa historia.
As economias nacionais foram desorganizadas pela guerra. Em todos os la-
dos, o futuro ¢é incerto. As politicas economicas sio muito cambiantes. Nesta
atmosfera de davida e vacilagio, o fator decisivo serd o tipo de lideranca que
os EUA oferecam ao mundo. Somos o gigante da economia mundial. Gos-
temos ou nio, o futuro padrio de relacdes econdmicas depende de nds [...]

Nossas relagdes exteriores, politicas e econdmicas sio indivisiveis®.

A internacionalizacio do estado norte-americano estava totalmente marcada
pelo documento NSC-68 do Conselho de Seguranca Nacional de 1950, o
qual (ainda que tenha permanecido como fop secret até 1975) foi definido
por Kolko como “o mais importante de todos os documentos politicos do
pos-guerra”. O mesmo articulava muito claramente o objetivo de construir
um “ambiente mundial no qual o sistema norte-americano possa sobreviver
e florescer... Mesmo se nio existisse a Unido Soviética enfrentarfamos o
grande problema... [de que] a auséncia de uma ordem entre as na¢cdes é cada

vez menos toleravel”®.
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A RECONSTRUCAO DO IMPERIO NORTE-AMERICANO
NA ERA NEOLIBERAL

Este padrio de dominio imperial estabeleceu-se durante a reconstrucao do
pos-guerra, um periodo que considerando seu dinamismo econdmico foi
inerentemente transitorio. A propria nog¢io de “reconstrucio” ja postulava
a pergunta do que iria ocorrer logo depois que as economias européias ¢
a do Japdo se reconstruissem e se tornassem competitivas com relacio a
norte-americana e uma vez que as condi¢des benignas dos anos do pds-
guerra estivessem esgotadas®. Ademais, as lutas operarias e camponesas e
o crescente nacionalismo economico no Terceiro Mundo, e a militancia
da classe operiria em ascensido nos paises capitalistas centrais, teriam um
forte impacto tanto sobre a taxa de lucro do capital como sobre a ordem
institucional do pos-guerra.

Em menos de uma geragio, as contradi¢cdes inerentes a Bretton Woods
estavam a vista. Quando as moedas européias se tornaram totalmente con-
versivels em 1958, praticamente todas as premissas de 1944 encontravam-se
questionadas. O tipo de cambio fixo estabelecido no tratado dependia dos
controles do capital que a maioria dos paises, com exce¢io dos EUA, man-
tinha depois da guerra®. Nio obstante, a propria internacionalizacio do co-
mércio e do investimento estrangeiro direto que Bretton Woods promovera
(junto a inova¢des domésticas e a competicdo em hipotecas, créditos, bancos
de investimento e corretagem de ac¢des, titulos e moedas que fortaleceram a
capacidade do setor financeiro dentro dos EUA), contribuiu para restaurar
um mercado financeiro global com a erosio correspondente dos controles
de capital e a vulnerabilidade dos tipos de cambio fixo®.

Até o 1nicio dos anos setenta ja se anunciavam sérios temores de um
retorno ao colapso e fragmentacio economica internacional do periodo do
entre-guerras na medida em que a economia norte-americana passava de
credora a devedora, o ddlar deixava de ser uma moeda escassa e abundava, e
o padrio ouro-doélar no qual se enquadrava Bretton Woods comecava a cam-
balear®. Contudo, apesar de novas tensdes entre os EUA, Europa e Japio, o
passado nio se repetiu. Pelo contririo, o dominio estadunidense, que nunca
foi seriamente desafiado, pode se reorganizar sobre novas bases e o processo
de integracdo internacional nio retrocedeu, mas sim se intensificou. Esta
reconstrucio da ordem global, da mesma forma que nos desenvolvimentos
anteriores do capitalismo global, nio era inevitavel. O que a tornou possivel
—ou s¢ja, o que deu ao estado norte-americano o tempo e o espaco politico
para renovar suas ambicdes globais— foi que para 0 momento da crise dos
anos setenta, a penetracio ideologica e material dos EUA e sua integragio
com a Europa e o Japio eram suficientemente fortes para descartar qualquer
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isolamento da economia internacional ou qualquer desafio sério a lideranga
do estado norte-americano.

Obviamente, os EUA haviam estabelecido a si proprios como o prote-
torado militar da Europa e do Japio, o que se manteve enquanto ambas as
economias faziam sua entrada nos mercados estadunidenses. Todavia, o fator
determinante para fortalecer os novos lacos imperiais durante o pds-guerra
foi o investimento estrangeiro direto como mecanismo principal da exporta-
cdo de capital e integracio internacional. As corporacdes norte-americanas,
em particular, estavam se convertendo em redes de conexio transnacionais
entre provedores, financistas e mercados de consumo (fortalecendo assim
uma ordem comercial liberalizada como meio de assegurar redes interna-
cionais de produg¢io ainda mais estreitas). Inclusive quando a resposta inicial
ao desenvolvimento deste tipo de investimentos estadunidenses havia sido
hostil, em geral deu lugar a competi¢io para atrair tais investimentos e, logo,
a imitagio dos efeitos de enfrentar “o desafio norte-americano” mediante
contra-investimentos nos EUA.

Diversamente do comércio, o investimento estrangeiro direto norte-
americano afetou diretamente as estruturas de classe e as formacdes es-
tatais dos outros paises capitalistas centrais™. As tensdes e aliancas den-
tro das classes capitalistas locais ja ndo podiam ser entendidas em termos
puramente “nacionais”’. As companhias automotoras alemas, por exemplo,
iam a reboque das norte-americanas na busca de mercados europeus ¢
compartilhavam interesses mutuos dentro da Alemanha, como o preco do
aco europeu. Tinham motivos para ser muito cautelosas com relagio as
politicas discriminatérias em favor de companhias européias, dado que
podiam, como conseqiiéncia, afetar seus interesses crescentes nos mercados
e nos investimentos nos EUA. E se a instabilidade na América Latina ou
outro “ponto problematico” ameacava seus proprios investimentos inter-
nacionais, pediam ajuda principalmente aos EUA antes que a seus proprios
estados para defendé-los.

Com o capital norte-americano atuando como uma for¢a social dentro
de cada estado europeu, o capital local tendeu a ser “desarticulado” e nio
mais representado por uma burguesia nacional coerente e independente’’.
A probabilidade de que o capital doméstico pudesse desafiar o dominio
estadunidense —como algo oposto a mera busca de renegociar os termos
da lideran¢a norte-americana— diminuiu consideravelmente. Ainda que as
economias da Europa Ocidental e do Japao haviam sido reconstruidas no
periodo do poés-guerra, a natureza de sua integracdo a economia global ten-
deu a sujeitar a reproducio bem-sucedida de suas proprias formacdes sociais
as regras e estruturas da ordem global liderada pelos EUA. Por muito que os
estados europeus e japoneses pudessem haver querido renegociar os acor-
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dos contraidos em 1945, agora que apenas 25% da produ¢io global estava
localizada nos EUA, nem eles nem suas burguesias estavam remotamente
interessados em desafiar a hegemonia que o império informal estadunidense
havia estabelecido sobre eles. Como afirmava Poulantzas no inicio dos anos
70, “Para eles, a questdo é mais de reorganizar uma hegemonia que ainda
aceitam...; o que na verdade disputam ¢é a divisio do bolo”"2

Foi neste contexto que a internacionaliza¢io do estado se tornou parti-
cularmente importante. Nos anos setenta, no transcurso das prolongadas, e
as vezes confusas, renegociacdes dos termos que desde o final da Segunda
Guerra Mundial ligavam a Europa ¢ o Japao ao império norte-americano,
todos os estados-nacdo envolvidos aceitaram a responsabilidade de criar as
condig¢des internas necessarias para sustentar a acumulac¢do internacional, como
a estabilidade dos pregos, as limitacdes a militancia operaria, o tratamento
nacional aos investimentos estrangeiros e a saida irrestrita de capitais. Para
citar novamente Poulantzas, a tendéncia real que surgiu a partir da crise dos
anos setenta foi a de “transformagdes internalizadas do proprio estado a fim
de assumir a responsabilidade da internacionalizacdo das fun¢des ptblicas
em beneficio do capital””. Portanto, os estados-na¢io nio estavam desapa-
recendo, mas somando responsabilidades.

Nio é que tenham visto com clareza exatamente o que era necessario
fazer. As estruturas estabelecidas da ordem posterior a 1945 nio resolveram
por si proprias as pressoes generalizadas sobre as taxas de lucro nos EUA e
na Europa. Tampouco sugeriram como os EUA poderiam reavivar sua base
econdmica de maneira que consolidasse sua dominacido. E tampouco davam
respostas a respeito de como se manejariam as tensOes ¢ instabilidades de
um mundo em que o estado norte-americano ndo era onipresente, mas que
dependia para seu dominio de poder funcionar através de outros estados. A
natureza contingente da nova ordem ficou demonstrada no fato de que a
“solu¢ao” somente apareceu no final dos anos setenta, isto é, duas décadas
depois dos primeiros sinais de problema, quase uma década depois da crise
do doélar do inicio dos anos 70 e logo apés um periodo sustentado por falsas
iniciativas, confusdes e experiéncias incertas’™.

A primeira e mais crucial resposta do governo de Nixon, isto &, o fim
dramatico da conversibilidade do délar em 1971, restaurou a autonomia
econdmica do estado norte-americano diante da corrida para o ouro; e a
conseqiiente desvalorizacio do délar corrigiu, a0 menos temporariamente,
o déficit na balanca comercial dos EUA. De todas as maneiras, esta resposta
estava muito longe de ser uma solucdo as questdes mais amplas que esta-
vam em jogo. O estado norte-americano tirou vantagem de sua posi¢do
ainda dominante para defender suas proprias bases economicas, mas esta
postura defensiva nio pode gerar uma solugio geral para os problemas que
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enfrentavam todas as economias capitalistas desenvolvidas, nem tampou-
co criar as bases para renovar o dinamismo econdmico dos EUA”. Até o
final dos anos setenta, quando a economia estadunidense enfrentava uma
fuga de capitais (domésticos e estrangeiros), um informe presidencial ao
Congresso (que se definia a si mesmo como “a analise mais detalhada e
compreensiva da posi¢io competitiva dos EUA”) confirmava um decli-
nio consideravel na competitividade —o qual aconselhava que poderia ser
revertido por uma reorienta¢io radical da politica econémica destinada a
corrigir a inflacio persistente e a ter maior acesso as poupancas a fim de
acelerar o investimento’®.

A preocupacio em reter e atrair novo capital foi especialmente crucial
para o que viria. A abertura dos mercados de capitais nas ordens doméstica
e global representou tanto uma oportunidade como uma restri¢io para o
estado norte-americano. A liberalizacio financeira permitira transladar um
aspecto importante da competi¢do para o terreno onde a economia esta-
dunidense havia tido potencialmente suas maiores vantagens comparativas.
No entanto, essas vantagens nio podiam se converter em instrumentos
efetivos de poder sem certas mudangas politicas e econdmicas. A ambiva-
léncia do estado norte-americano com relagio a maneira de manejar a for-
ca crescente do capital financeiro se refletia em suas politicas: os controles
do capital foram introduzidos em 1963, mas estavam sujeitos a “excecdes”
importantes; o mercado de euroddlares era uma fonte de preocupacio,
mas, 20 mesmo tempo, se reconhecia que tornava a posse de dodlares mais
atrativa e, conseqiientemente, era um propulsor importante da reciclagem
de petroddlares do Terceiro Mundo. A liberalizacio financeira fortaleceu
enormemente Wall Street durante os anos 70 e, como mostraram muito
persuasivamente Duménil e Lévy, demonstrou ser crucial para as mudancas
mais amplas que se seguiram’’. Contudo, isto nio deve ser visto como a
custa do capital industrial. O que estava em jogo nio era um “golpe fi-
nanceiro”, mas sim um (tardio) reconhecimento por parte do capital nor-
te-americano de que o fortalecimento do poder financeiro era um preco
essencial, ainda que as vezes doloroso, a pagar para a reconstru¢io do poder
econdmico norte-americano’®.

O “ponto de inflexdo” critico em matéria de orientacio politica veio
em 1979 com o “shock de Volcker” —o programa auto-imposto de ajuste
estrutural do estado norte-americano. A determinacio da Reserva Federal
de estabelecer uma disciplina econdmica interna através de um aumento
inédito das taxas de juros conduziu a uma reestruturagiao vital do trabalho e
da indastria e atraiu a conflanga necessaria que os mercados de dinheiro e os
bancos centrais estavam procurando. Junto as politicas neoliberais mais ge-
rais que evoluiram para um paradigma de politicas capitalistas relativamente
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coerente durante a década de oitenta, o novo impulso do capital financeiro
reforcado pelas politicas estatais assentou as bases para o que comumente se
conhece como “globalizacio” —o impulso acelerado em dire¢io a um mun-
do sem fronteira nem restri¢des para a acumulacio do capital.

Os mecanismos do neoliberalismo (a expansio e aprofundamento dos
mercados e das pressdes competitivas) podem ser econémicos, mas estes fo-
ram essencialmente uma resposta politica as conquistas democraticas que ha-
viam sido alcanc¢adas previamente pelas classes subordinadas e que, do ponto
de vista do capital, representavam um obstaculo a acumula¢io. O neolibera-
lismo nio apenas conseguiu reverter essas conquistas, mas também debilitar
seus fundamentos institucionais —incluindo uma mudanca na hierarquia dos
aparelhos do estado norte-americano até o Tesouro e a Reserva Federal
a custa das antigas agéncias do New Deal. Portanto, os EUA nio foram o
Unico pais a introduzir politicas neoliberais, mas uma vez que o proprio
estado norte-americano se moveu nesta direcao, adquiriu um novo status: o
capitalismo agora operava sob uma “nova forma de dominio social”” que
prometia, e de fato produziu, (a) o ressurgimento da base produtiva do pre-
dominio estadunidense; (b) um modelo universal para restaurar as condi¢des
da rentabilidade em outros paises desenvolvidos; e (c) as condi¢des econo-
micas para a integrac¢io do capitalismo global.

No transcurso da reestruturacdo econdomica que veio depois, as condi-
¢oes trabalhistas nos EUA foram seriamente debilitadas, proporcionando ao
capital norte-americano uma maior flexibilidade competitiva com rela¢io a
Europa. As empresas ineficientes foram depuradas —um processo que havia
sido limitado nos anos setenta— e as sobreviventes foram reestruturadas in-
ternamente, terceirizando processos para fornecedores mais baratos e espe-
cializados, transferindo-se para os estados cada vez mais urbanizados do sul,
e fundindo-se com outras empresas —tudo isto como parte de um acelerado
processo de redistribui¢io do capital dentro da economia estadunidense. A
nova confianca dos investidores globais (incluindo a propria Wall Street) na
economia norte-americana e no estado deu aos EUA um acesso relativamen-
te barato as poupangas globais e tornou o capital eventualmente mais barato
nos EUA. Os capitais de risco disponiveis impulsionaram o investimento em
desenvolvimento de novas tecnologias (o qual também se beneficiou dos
subsidios publicos via programas de responsabilidade militar), as quais, por
sua vez, foram integradas as estratégias de reestruturacio das gestdes e disse-
minadas em setores que estavam além da high-tech. A proporc¢io estaduniden-
se da produgio mundial nio continuou declinando, mas continuou por volta
de um quarto do total até o inicio do século vinte e um.

Na década de oitenta, a economia norte-americana nio apenas reverteu
seu deslize, mas também assentou as bases para que os capitais europeus e
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japoneses fizessem o mesmo™. A confianca renovada por parte do capital
norte-americano consolidou o capitalismo como projeto global através do
desenvolvimento de mecanismos formais e informais de coordenacio in-
ternacional. O neoliberalismo refor¢ou as condi¢cdes materiais e ideologicas
para garantir o tratamento “nacional” do capital externo dentro de cada for-
macio social e para “constitucionalizar”, por meio do NAFTA,a OMC ¢ a
Uniio Economica e Monetiria Européia, a livre circulacio de bens e capital
(@ OMC era uma versio mais ampla do GATT, mas com mais dentes)®. O
acesso privilegiado da economia estadunidense as poupancas globais, gra-
cas a0 lugar central de Wall Street dentro dos mercados monetarios globais,
permitiu-lhe importar livremente sem comprometer outros objetivos. Isto
deu ao estado norte-americano o papel nio necessariamente intencional
de “importador de dltimo recurso”, que limitava o impacto de qualquer
desaceleracio econdmica em outros lugares a0 mesmo tempo em que refor-
cava a dependéncia dos investidores e exportadores estrangeiros dos merca-
dos e politicas estatais norte-americanas. A Reserva Federal, apesar de estar
somente preocupada com as politicas domésticas, mantinha um olho bem
aberto sobre o contexto internacional. E o Tesouro, cuja posicio relativa
dentro do estado variou ao longo da era do pds-guerra, assumiu crescente-
mente o papel de administrador macroeconémico global durante as décadas
de oitenta e noventa, reforcando assim seu status no topo da hierarquia dos
aparatos de estado norte-americano®.

O G-7 surgiu como um férum de ministros de finangas e funciona-
rios do Tesouro para discutir os desenvolvimentos globais, estabelecer
consensos na direcdo de certas questdes e dirigir de maneira concreta
e controlada qualquer ajuste necessario do tipo de mudancga. Os EUA
permitiram ao Bank for International Settlements ressurgir como a prin-
cipal agéncia de coordenacio internacional, no contexto de maior pro-
tagonismo dos crescentemente “independentes” banqueiros centrais, a
fim de melhorar os padrdes de funcionamento do capital dentro dos
sistemas bancarios. O FMI e o Banco Mundial também foram reestrutu-
rados. O FMI deixou de atender os problemas de “ajuste” da balanca de
pagamentos para ocupar-se das crises economicas estruturais dos paises
do Terceiro Mundo (ao longo das linhas impostas sobre a Gra-Bretanha
em 1976) e se converteu no veiculo central para impor certo tipo de
“condicionantes”, em troca de empréstimos, que levavam em conta as
preocupacoes do capital global. O Banco Mundial apoiou isto, ainda que
até os anos noventa tenha centrado também sua aten¢io na construcio
do estado capitalista —o que se conhece como “estados efetivos”™.

Que o império norte-americano tenha se reconstituido de maneira
tdo bem-sucedida através das altimas décadas do século XX nio significa
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que o capitalismo global tenha alcancado um novo plano de estabilidade.
Na verdade, é possivel afirmar que as dinamicas de instabilidade e con-
tingéncia sdo sistematicamente incorporadas a forma reconstituida do
império. Em boa medida, porque a competicio intensificada propria ao
neoliberalismo e a hipermobilidade da liberaliza¢io financeira agravam
o desenvolvimento desigual e a extrema volatilidade inerentes a ordem
global. E mais, esta instabilidade se vé dramaticamente amplificada pelo
fato de que o estado norte-americano somente pode dominar este sis-
tema através de outros estados, e converter todos em estados “efetivos”
para o capitalismo global nio é um assunto simples. E precisamente na
tentativa por parte do estado norte-americano de enfrentar estes proble-
mas, especialmente vis-d-vis com aquilo que denomina “estados canalhas”
do Terceiro Mundo, o que tem levado o imperialismo estadunidense a
apresentar-se hoje de maneira cada vez mais aberta.

PARA ALEM DA RIVALIDADE INTERIMPERIAL

Nio podemos entender o imperialismo na atualidade como se fosse uma
crise nio resolvida da década de setenta caracterizada por uma sobre-acu-
mula¢io e um excesso de competi¢do, dando lugar novamente a uma rivali-
dade interimperial. Distintamente do periodo anterior, que se caracterizava
pela forca econdmica relativa da Europa e do Japio, o momento historico
atual mostra, pelo contrario, sua relativa debilidade. A preocupagio pelo dé-
ficit comercial dos EUA parece se sobrepor em ambos os periodos, mas o
contexto ¢ o contetido de tal preocupa¢io mudaram radicalmente. Ante-
riormente, o déficit norte-americano estava apenas surgindo, era geralmente
visto como insustentavel inclusive no curto prazo e era caracterizado tanto
pelos banqueiros centrais estrangeiros como pela exportacio da inflagio es-
tadunidense para o exterior. Hoje, a economia global nio apenas tem con-
vivido com o déficit norte-americano por quase um quarto de século como
a estabilidade global tornou-se dependente desse déficit e ¢, em todo caso,
sua tentativa de “corrigi-lo” o que representa uma ameaca —desta vez, uma
ameaca deflacioniria. No periodo anterior, os mercados financeiros globais
s6 estavam emergindo, e o que isto punha em discussio naquele momento
era seu impacto sobre o solapamento das formas de macro-gerenciamento
nacionais e internacionais existentes, incluindo o papel internacional do d6-
lar norte-americano. O conseqiiente desenvolvimento explosivo dos merca-
dos financeiros resultou em estruturas financeiras e fluxos de circulacido que
fizeram hoje das proprias “finangas” um ponto central do macro-gerencia-
mento global —seja refor¢ando a disciplina de acumulacio, realocando capital
através de setores e regides, outorgando créditos a investidores/consumido-
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res para sustentar até os mais modestos niveis de crescimento, ou apoiando
a capacidade da economia estadunidense para atrair as poupangas globais
necessarios para reproduzir o império norte-americano.

Neste contexto, o nivel de inconsciéncia tedrica com que se emprega o
termo “rivalidade” para qualificar a competi¢io econdmica entre a Unido
Européia, o Japao (ou, mais genericamente, o Sudeste Asiatico) e os EUA
¢ notavel. O significado especifico que este conceito tinha no contexto
anterior a Primeira Guerra Mundial, quando a competi¢io econoémica en-
tre estados europeus estava de fato articulada com as capacidades militares
comparaveis e Lénin podia afirmar que as “guerras imperialistas sio absolu-

tamente inevitaveis”%*

, € praticamente inexistente no contexto contempora-
neo de extensivo dominio militar americano. Mas, além disso, o sentido que
este conceito tinha no passado estd em contradi¢io com a distinta integra¢io
economica e militar que existe atualmente entre as poténcias capitalistas.

O termo “rivalidade” tende a exagerar a competicdo econOmica entre
estados muito mais do que esta significa no mundo real. Assim como a con-
cepcao de uma classe capitalista transnacional, liberada de qualquer restricdo
estatal ou a ponto de engendrar um estado global supranacional, é dema-
siadamente extravagante®, também o é qualquer no¢io de um retorno a
rivalidade entre burguesias nacionais. As relacdes de poder assimétricas que
surgiram da penetracio e integracio entre os principais paises capitalistas
sob a tutela do império informal norte-americano nio se dissolveram com a
crise da idade de ouro do pds-guerra e do aumento da competicio comer-
cial e da mobilidade de capital que a seguiu. Pelo contririo, essas relacdes
de poder reformaram-se e se reconstituiram através da era da globaliza¢io
neoliberal. Obviamente, nada disso quer dizer que o estado e as estruturas
econdmicas se tenham tornado homogéneos ou que nio haja divergéncia
em muitas areas de politicas, ou que os conflitos e as contradicdes estejam
ausentes da ordem imperial. Contudo, estes conflitos e contradigdes nio se
localizam tanto nas relacdes entre os estados capitalistas avang¢ados, mas dentro
desses mesmos estados, na medida em que estes tentam manejar seus proces-
sos internos de acumulagio, legitimacio e luta de classes. Isto é igualmente
certo para o caso do estado norte-americano em sua tentativa de manejar e
fazer frente as complexidades da globalizacio neoliberal.

A evolugio da Unido Européia tampouco torna a teoria da rivalidade
interimperial relevante para nosso tempo®. Impulsionada em suas origens
pelo estado norte-americano, seu recente desenvolvimento através da uniio
econdomica e monetaria, incluindo o lancamento do euro e do Banco Cen-
tral Europeu, nunca teve a oposi¢io do capital estadunidense dentro da Eu-
ropa nem do estado norte-americano. O que a Unido Européia conseguiu
em termos de livre mercado e mobilidade do capital dentro de sua propria
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regiio nio desafia, mas se ajusta, a “nova forma de dominio social” liderada
pelos EUA que o neoliberalismo representa. O que conseguiu em termos de
integracido dos mercados de capitais europeus nio apenas implicou em uma
maior penetracio do investimento bancirio estadunidense, como também,
como demonstrou John Grahl, “baseou-se na desregulacio e internacionali-
zagio do sistema financeiro estadunidense”.

Os passos vacilantes no sentido de uma postura militar européia inde-
pendente, sem contar o terrivel custo econémico que esta envolveria (mui-
to mais no contexto de um crescimento relativamente lento), foram rapi-
damente neutralizados pela guerra de Kosovo na ex-Iugoslavia —apoiada
por todos os governos europeus— através da qual os EUA deixaram bem
claro que a OTAN continuaria sendo a policia suprema da Europa®. To-
davia, isto somente colocou em seu lugar uma questio a respeito da qual
nenhum politico pragmatico da Europa tinha alimentado nenhuma ilusio.
A dependéncia com relagio a tecnologia militar norte-americana e de seus
servicos de inteligéncia seria ainda tal que os proprios EUA a véem como
“uma for¢a da UE que sirva como extensdo efetiva, ainda que nio oficial,
da OTAN e nio como um substituto”. E do lado europeu, Joschka Fis-
cher, ministro de Rela¢des Exteriores da Alemanha, reconheceu de ma-
neira similar que “a relagio transatlantica ¢ indispensavel. O poder dos
EUA ¢é um fator decisivo para a paz e a estabilidade do mundo. Nio creio
que a Europa possa alguma vez ser suficientemente forte para defender-se
sozinha”. Provavelmente, esta aprecia¢io da realidade dentro dos circulos
da elite européia estd no proprio coragdo de suas expressas frustracdes com
relacio a tendéncia atual da lideranca estadunidense em tratar a Europa
simplesmente como um socio “menor”. Ainda que se tenha dito que o
fim da Guerra Fria deixou a Europa em um estado de menor dependéncia
do guarda-chuva militar norte-americano e, portanto, mais livre para per-
seguir seus proprios interesses, este mesmo processo tornou os EUA mais
indiferentes diante das sensibilidades européias.

Com relagio ao Leste Asiatico, ainda que se possa pensar que o alto nivel
de centraliza¢io do estado do Japio poderia dar o potencial imperial do qual
a Unido Européia necessita, este mostrou muito menor capacidade de lide-
ranca regional, para nio mencionar de lideranca global, independente dos
EUA. E mais, sua capacidade de penetrar economicamente no Leste Asiatico
foi e continua sendo mediada pelas relacdes imperiais norte-americanas’.
Isto foi cruamente sublinhado pelas a¢des do Tesouro norte-americano (es-
pecialmente através da intervengio direta de Rubin e Summers) na crise do
Leste Asiatico de 1997-98, quando ditou um conjunto de duros condicio-
namentos precisamente no quintal do Japio®. Aqueles que interpretavam a
penetracio comercial do Japio nos mercados norte-americanos e seus inves-
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timentos diretos em massa nos EUA durante a década de 80 em termos de
rivalidade interimperial estdo influenciados por uma perspectiva economi-
cista erronea. O Japio continua dependendo dos mercados estadunidenses e
da seguranca de seus investimentos dentro dos EUA, e seu banco central estd
ansioso por comprar ddlares para limitar a queda do mesmo e seu impacto
sobre o Yen. E mesmo quando a China possa eventualmente surgir como
um poélo de poder interimperial, levaria muitas décadas para alcancar seme-
lhante estatuto. O fato de certos setores do estado norte-americano estarem
preocupados em certificarem-se de que seu poder “unipolar” seja usado hoje
para prevenir o possivel surgimento de rivais imperiais no dia de amanha,
nio pode ser utilizado como evidéncia de que tais rivais ja existam.
Durante os anos noventa, nio apenas a deflacio literal da economia japo-
nesa, mas também o crescimento lento e o alto desemprego na Europa con-
trastaram seriamente com o boom americano. Tanto é assim que se Donald
Sassoon estava certo quando afirmava que “a questio politica real da década
de cinqlienta era a de como conseguir uma versio européia da sociedade

estadunidense”

7, 0 mesmo pareceu acontecer nOs anos NOventa, 20 Menos
em termos de imitacio das politicas economicas dos EUA e dos valores
dos acionistas. Agora, com o fim de tal boom e o crescente déficit fiscal e
comercial dos EUA, novas predi¢cdes sobre a decadéncia estadunidense e a
rivalidade interimperial se converteram em um lugar comum. No entan-
to, a questio da sustentabilidade do império norte-americano nio se pode
analisar hoje da perspectiva economicista e de curto prazo como a dos anos

setenta, como quando Poulantzas desdenhava:

as diversas analises futurologicas da relativa “forca” ou “debilidade” das eco-
nomias norte-americana e européias, analises que formulam a questio das
contradi¢cdes interimperialistas em termos de “competitividade” e efetiva
(13 N 9 13 : . b

competicio” entre “economias nacionais”. Em geral, estes argumentos se
reduzem a “critérios economicos” que nio significam muito, ...e [tais anali-

ses] generalizam a partir deles de uma maneira bastante arbitraria®.

Isto ndo quer dizer que a conjuntura econdmica atual nio revele problemas
economicos genuinos para cada estado do capitalismo global, incluindo o
estadunidense. Estes problemas nio refletem uma continuidade da crise dos
anos setenta, mas sim anunciam novas contradi¢des engendradas pelo neoli-
beralismo na dinamica global do capitalismo, incluindo a sincroniza¢io das
recessOes, a ameaga de deflagio, a dependéncia do mundo com relagio aos
mercados norte-americanos e a dependéncia dos EUA da entrada de capitais
para cobrir seu déficit comercial. Hi de fato uma complexidade sistémica
no capitalismo global de hoje que inclui instabilidades e crises, inclusive nos
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paises centrais. De todo modo, isto tem de ser visto nio tanto em termos
das antigas tendéncias as crises estruturais e seus desenlaces, mas como as
dimensdes quotidianas do funcionamento do capitalismo contemporaneo e,
de fato, como sustentamos previamente, inclusive de seu éxito.

A questdo para os estados capitalistas nio ¢ prevenir as crises episddicas —
estas vio ocorrer inevitavelmente— mas conté-las. Até hoje, o estado imperial
estadunidense demonstrou uma notavel capacidade para limitar a duracio,
profundidade e contagio das crises. E até agora existem poucos motivos para
pensar que inclusive as pressdes sobre o valor do ddlar tenham se tornado
inadministraveis. Isto é o que subjaz a confianca de Andrew Crokett, diretor
geral do Banco Internacional de Pagamentos e presidente do Forum de Es-
tabilidade Financeira (que compreende os representantes dos bancos centrais,
ministros de financas e reguladores de mercado provenientes dos estados do
G7) de que “eles tém as redes de contatos, [e] os planos de contingéncia
para manejar os ‘shocks’” do mercado””. E evidente que tal confianca nio
garante por si mesma que o Tesouro norte-americano e a Reserva Federal,
que trabalharam muito proximos de seus equivalentes de outros paises capi-
talistas centrais durante a guerra do Iraque (para além das diferencas de seus
proprios governos com relacio a guerra) da mesma forma como fizeram
imediatamente depois do 11 de Setembro™, terdo sempre a capacidade para
resolver todas as contingéncias. Argumentaremos, de todo modo, que o de-
senvolvimento futuro de tais capacidades nio estd descartado por nenhuma
contradicio econdmica em si mesma.

Portanto, a crise que hoje produziu um império norte-americano des-
carado nio consiste em um processo de sobreacumulacio que esteja con-
duzindo a algo parecido a uma rivalidade interimperialista, mas sim se as-
senta nos limites que um império informal que domina através de outros
estados encontra para fixar uma estratégia de crescimento econdmico co-
ordenado, inclusive dentro dos paises capitalistas avancados. Nestes estados
democratico-liberais, a fortaleza das forcas sociais domésticas —apesar da in-
ternacionalizacio do capital doméstico e do estado nacional e, por vezes,
devido a ela— limitou a ado¢do do neoliberalismo (como se pode observar,
por exemplo, nas dificuldades experimentadas pelo estado alemio para in-
troduzir mercados de trabalho flexiveis, ou a inércia do estado japonés na
reestruturacdo de seu sistema bancario). Isto frustrou as “reformas” que o
capital considera necessarias, alinhadas com a prépria reestruturagio prévia
do estado norte-americano, para reavivar o crescimento econdomico nestes
paises a fim de compartilhar o peso da absor¢io das importacdes globais e
aliviar a pressdo do déficit comercial estadunidense. Apesar da energia que os
capitalistas de cada pais investiram em assegurar tais “reformas”, nio é nada
6bvio tampouco que estas por si proprias vao renovar magicamente o cres-
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cimento. Além do mais, a total implementac¢io de tais reformas poderia em
qualquer caso gerar uma maior intensidade de lutas de classe vindas de baixo
—ainda que deva se dizer que estas terdo que produzir algo proximo a uma
transformacio fundamental nas estruturas de classe e do estado se querem
gerar uma nova alternativa ao neoliberalismo e quebrar os vinculos com o
império estadunidense.

O IMPERIO MANIFESTO: “ESSA COISA IMPONENTE EM
QUE A AMERICA DO NORTE ESTA SE CONVERTENDO”

Se ha hoje uma crise do imperialismo convém interpretd-la como o fazia
Poulantzas no inicio dos anos setenta:

O que esta atualmente em crise ndo ¢ diretamente a hegemonia americana,
sob o impacto do “poder econdomico’ das outras metrépoles, cuja ascensio as
terd, de acordo com alguns estudiosos, elevado automaticamente a categoria
equivalente de “contra-imperialismo”, mas sim o imperialismo como um
todo, como resultado da luta de classes a nivel mundial que ja alcangou até as
zonas metropolitanas. Em outras palavras, nio é a hegemonia do imperialis-
mo norte-americano o que esta em crise, mas a totalidade do imperialismo

sob esta hegemonia”.

A nocio de “luta mundial de classes” é muito vaga e restrita com rela¢io
a diversidade das forcas sociais hoje em jogo para captar até que ponto as
contradi¢des entre o Terceiro Mundo e o império estadunidense estio ma-
nifestando-se atualmente. No entanto, tampouco ¢é certo que os problemas
mais sérios para o “imperialismo como um todo” surjam em rela¢io aos
estados que estdo fora do coragio capitalista. No caso destes estados capita-
listas subdesenvolvidos, ainda crescentemente situados dentro da 6rbita do
capital global —como na maior parte do Terceiro Mundo e do antigo bloco
soviético— as institui¢cdes financeiras internacionais e os estados capitalistas
centrais, seja atuando em conjunto ou por conta propria, intervieram com o
proposito de impor “reformas” estruturais “economicamente corretas”. No
marco da liberaliza¢io financeira, isto implicou numa firme seqiiéncia de
crises economicas. Algumas destas crises poderiam ser vistas como um com-
ponente funcionalmente necessario do éxito do neoliberalismo (como pode
se dizer talvez da Coréia do Sul logo apds a crise asiatica de 1997-1998).
Contudo, a maior parte destas nio resolveram, mas sim agravaram ainda
mais os problemas devido a universalidade abstrata do remédio. Qualquer
que seja o éxito do neoliberalismo com relagio ao fortalecimento de uma
economia capitalista ji desenvolvida, cada vez mais parece ser uma estratégia
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erronea para o desenvolvimento capitalista em si mesmo. No caso dos “esta-
dos canalhas” —aqueles que nio estdo dentro da 6rbita do capitalismo global
de modo que nem a penetracio das forcas econdmicas externas nem as ins-
titui¢Oes internacionais podem reestruturd-los eficazmente—, a interven¢io
direta unilateral por parte dos EUA se tornou cada vez mais tentadora. E
isso o que trouxe de volta o termo “império” para o centro do debate, e tal
intervencao esta carregada com todo tipo de ramificagcdes imprevisiveis.

Neste contexto, o colapso do mundo comunista que permaneceu fora
da esfera do império estadunidense e do capitalismo global durante a maior
parte da era do poés-guerra tornou-se particularmente importante. Por um
lado, foi realmente extraordinaria a rapida penetracio e integracio do ca-
pitalismo global e das instituicdes do império informal norte-americano
(como a OTAN) em boa parte do que foi o bloco soviético, como também
a abertura da China, Vietnam e inclusive Cuba para o capital estrangeiro
e sua integracido aos mercados mundiais (mesmo sob o amparo das elites
comunistas). Isto também eliminou o perigo de que qualquer interveng¢io
direta dos EUA em estados fora do hemisfério americano conduzisse a uma
terceira guerra mundial e a guerra nuclear do Armagedom. O fato de que até
os defensores liberais dos direitos humanos e instituicdes tenham invocado
repetidas vezes os EUA para atuar como poder de policia internacional du-
rante a década de noventa refletia a nova conjuntura. Mas, por outro lado, a
arrogancia e a sensacio de sobrecarga que tornaram presentes com o agora
evidente poder tnico do estado norte-americano conduziu-o a perguntar-
se se mesmo os limitados compromissos que tinha de cumprir ao operar
através de instituicoes multilaterais nio estavam restringindo desnecessaria-
mente suas op¢Oes estratégicas, especialmente com relacio aos “estados ca-
nalhas” fora da 6rbita do império informal.

A “solidio do poder” teve muito a ver com isso. O peso sentido da res-
ponsabilidade ltima (e desde o 11 de Setembro, uma maior suscetibilidade
a vulnerabilidade dos EUA como alvo de terrorismo tanto em casa como no
exterior), promove o desejo de reter a “soberania” total de atuar como seja
necessario. E isso o que subjaz abaixo da natureza crescentemente manifesta
do imperialismo estadunidense. O problema que agora enfrenta em termos
de “combinar seu poder particular com a tarefa geral de coordenacio” (para
citar a frase incisiva de Anderson), pode-se observar nio apenas em relacio
as contradi¢cdes economicas do neoliberalismo discutidas anteriormente, mas
também nas crescentes contradicdes entre natureza e capitalismo (como se
revela, por exemplo, ndo apenas através dos sérios problemas das emissoes de
carbono que o acordo de Kyoto supostamente deve resolver, mas também na
questao das reservas de petréleo pronunciada pelo Informe Cheney, analisa-
da por Michael Klare em outro ensaio deste volume).
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Todas estas questOes se multiplicam pelo papel que o estado imperial
norte-americano veio a desempenhar agora (e habitualmente se espera que
o faga) na tarefa de manter a ordem social do mundo inteiro. Do ponto de
vista da cria¢do de “um meio ambiente mundial no qual o sistema estadu-
nidense possa sobreviver e florescer”, o documento NSC-68 do Conselho
Nacional de Seguranca de 1950, segundo o qual “mesmo se nio houvesse
a Unido Soviética enfrentariamos o grande problema |[...] que a auséncia de
ordem entre as nacdes esta se tornando cada vez menos toleravel”, antecipa-
va aquilo que finalmente se tornou totalmente claro para os que manejam o
império norte-americano. O proprio documento da Estratégia de Seguranca
Nacional de George W. Bush de setembro de 2002 (imitagdes do que estava
saindo a superficie dentro do estado norte-americano tio logo se produziu
o colapso do bloco soviético)”™ tinha uma grande linhagem.

Assim como o neoliberalismo em casa nio implicou num estado menor
ou mais débil, mas muito pelo contririo num em que floresceram aparatos
coercitivos (a medida que os escritorios do estado de bem-estar esvaziavam e
as prisoes enchiam-se), também o neoliberalismo teve como efeito o fortale-
cimento dos aparatos coercitivos que o estado imperial necessita para manter
a ordem social no mundo. A transformacio das forcas armadas estaduniden-
ses e os aparatos de segurang¢a durante a década de noventa de maneira a fa-
cilitar esta Gltima (como analisa Paul Rogers neste mesmo volume) somente
podem ser interpretados neste sentido. O unilateralismo norte-americano
no uso internacional destes aparatos é pouco surpreendente, tendo em conta
que as atividades dos aparatos coercitivos dos estados a nivel doméstico estio
a salvo de escrutinios extensivos das legislaturas e de ter que negociar o que
fazem com os aparelhos nio coercitivos do estado.

Tudo isto ja era evidente nas respostas aos “estados canalhas” dos governos
de Bush I e de Clinton. Os EUA trabalharam duro para conseguir o apoio
das Nag¢des Unidas para a Guerra do Golfo de 1990-1991 e prestaram muita
atencdo ao longo regime de san¢des que, diante da insisténcia dos EUA, apli-
cou-se contra o Iraque durante os anos noventa. Todavia, outros governos
pressentiam o crescente unilateralismo norte-americano, o que os deixava
bastante nervosos, por mais que este fosse apenas em termos de manter a le-
gitimidade dentro de seus proprios estados. A Guerra do Golfo demonstrou
que as Nag¢des Unidas puderam ser feitas para servir “como um imprimatur
para uma politica que os EUA queriam seguir, e perseguir ou coagir todos a
apoiar”’, como apontou o embaixador canadense das Na¢coes Unidas naquele
momento. Esta “manipulacio das disposicoes da Carta das Nacoes Unidas”
acovardou “muitos paises em desenvolvimento, que se sentiam privadamente
assombrados e escandalizados pelo que estava acontecendo, mas também to-
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talmente impotentes para fazer algo a respeito —uma prova do enorme poder
e influéncia da América do Norte quando ele é desatado”™.

Contudo, a0 mesmo tempo, isto fez os estrategistas estadunidenses com-
preenderem quio pouco podiam confiar nas Nac¢des Unidas para aprontar
as suas. As Nag¢des Unidas, por sua propria natureza diplomatica e semi-
parlamentar composta de todos os estados do mundo, nio podiam ser tio
facilmente reestruturadas como o foram as institui¢cdes de Bretton Woods
logo apds a crise dos anos setenta. Como demonstraria o uso repetido do
veto norte-americano no Conselho de Seguran¢a desde entio, isto foi uma
fonte de constante irritacdo. E enquanto podia fiar-se na OTAN como um
veiculo muito mais confidvel para a guerra estadunidense em Kosovo na
ex-Tugoslavia (com o beneficio agregado de deixar bem claro para os eu-
ropeus quem continuaria exercendo o poder de policia internacional em
seu proprio quintal), mesmo aqui os esforcos realizados para manter todos
e cada um dos membros da OTAN do mesmo lado foram visivelmente mal
acolhidos dentro do proprio estado norte-americano.

A retorica 1solacionista de Bush em sua campanha eleitoral de 2000, na
qual questionava a necessidade de envolver as tropas americanas em pontos
remotos do mundo, estava condenada a ser reformulada uma vez que Bush
se encarregou do (e foi apropriadamente socializado no) escritoério de uma
Presidéncia que ¢ hoje tio inevitavelmente imperial como doméstica em
sua natureza. Por isso, a politica explicitamente imperial que os estrategistas
geopoliticos proximos ao partido Republicano ja haviam desenhado, estava
pronta e aguardando seu momento. O 11 de setembro por si s6 nio deter-
minou sua ascensao no estado, mas sim reforcou sua posicao. Sua resposta
revelou todas as tensdes na combinacio do estado americano de sua func¢io
imperial de coordenacio geral com o uso de seu poder para proteger e pro-
mover seus interesses nacionais. Defender os interesses de seguranca do ca-
pitalismo global de modo tal que sirva ao mesmo tempo as necessidades do
estado e a formacio social americana se tornou particularmente complicado
desde que os interesses de seguranga em questio se apresentam antes de tudo
como interesses norte-americanos. Isto quer dizer que enquanto as ameacas
aos EUA forem vistas por estes altimos como um ataque ao capitalismo
global em geral, o estado estadunidense terd cada vez menos paciéncia para
fazer concessdes que se interponham no caminho de sua conduta guiada por
sua propria definicdo do interesse do capitalismo global e do uso ilimitado
de seu poder estatal para resolver tais ameagas.

Talvez a mudan¢a mais importante na estrutura administrativa do im-
pério norte-americano na transi¢io do governo de Clinton para o de Bush
II tenha sido o deslocamento do Tesouro do topo da hierarquia estatal. Os
ramos do estado estadunidense que controlam e dispdem dos meios de vio-
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léncia estio agora no banco do motorista. Em uma administracio que repre-
senta um partido republicano que sempre foi formado por uma coalizio de
defensores do livre mercado, conservadores sociais e falcoes militares, desde
o 11 de setembro a balanca se inclinou decisivamente para este Gltimo'”. No
entanto, a face imperial ndo dissimulada que o estado norte-americano esta
hoje disposto a mostrar a0 mundo tem a ver, sobre todas as coisas, com as
crescentes dificuldades para manejar um verdadeiro império informal global
—um problema que vai muito mais além de qualquer mudanga de governo.

Isto poderia se converter em um desafio tdo grande como o que enfren-
taram anteriormente os impérios formais com seus aparatos estatais colo-
niais. Hoje, o problema central para o estado norte-americano esta relacio-
nado com a necessidade de reformar todos os estados do mundo para que
sejam minimamente compativeis com a administracio da ordem global —e
isto € visto também como uma condi¢io geral para a reproducio e extensio
do capitalismo global. Todavia, a imensa dificuldade de construir na perife-
ria as densas redes semelhantes 2 que o novo imperialismo estadunidense
havia forjado de maneira bem-sucedida com os outros estados capitalistas
avancados ¢é clara se é reparado o progresso apenas vacilante que foi feito na
tarefa de estender o G7 para o G8, para nio mencionar o G20. Para o estrato
geopolitico do estado norte-americano, isto pde em evidéncia os limites do
enfoque dos “estados efetivos” fora do centro baseado exclusivamente em
vinculos econémicos.

Isto explica nio apenas a extensio das bases militares dos EUA e a inte-
gracio mais estreita dos aparatos de inteligéncia e policia de todos os estados
do império depois do 11 de setembro, mas também o retrocesso a0 momen-
to fundador do império norte-americano pds-1945 nas ocupagdes milita-
res da Alemanha e do Japio como provendo o modelo para reestruturar o
Iraque dentro do marco do império estadunidense. A légica desta postura
aponta para muito mais além do Iraque, para todos os estados “desconecta-
dos da globalizacdo”, como expressou tio friamente um professor da Escola
de Guerra Naval dos EUA aconselhando o Secretario de Detfesa:

Mostrem-me onde a globaliza¢io é densa com redes de conectividade, tran-
sacOes financeiras, meios de comunicagio liberais e seguranca coletiva, e eu
lhes mostrarei regides com governos estaveis, elevados niveis de vida e mais
mortes por suicidio que por homicidio. A estas partes do mundo as chamo
de Centro de Funcionamento (Functioning Center). No entanto, mostrem-
me onde a globalizacio esta desaparecendo ou estd simplesmente ausente
e lhes mostrarei regides cheias de regimes politicos repressivos, pobreza e
enfermidades muito difundidas, assassinatos em massa rotineiros e —o mais

importante— os conflitos cronicos que incubam a préoxima geragio de ter-
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roristas globais. A estas partes do mundo chamo de a Brecha nio integrada
(non-integrating Gap) |...] A verdadeira razio pela qual adiro a uma guerra
semelhante é que o compromisso militar que resulte dela no longo prazo
forcara finalmente os EUA a lidarem com “estes paises ndo integrados” em

sua totalidade como uma ameaca estratégica global'’'.

Na Brecha nio integrada se encontram Haiti, Coldmbia, Brasil, Argentina, a
ex-Tugoslavia, o Congo, Ruanda-Burundi, Angola, Africa do Sul, Israel-Pa-
lestina, Arabia Saudita, Iraque, Somalia, Ir3, Afeganistio, Paquistdo, Coréia do
Norte e Indonésia —aos quais podem se juntar China, Rissia e India como
“novos integrantes/membros do centro [que] podem se perder nos proxi-
mos anos”. O problema para o império norte-americano ao inclinar-se nes-
ta direcdo estratégica é que muito poucos estados do mundo “periférico”,
dadas suas estruturas economicas e politicas e as forcas sociais, poderio ser
reestruturados na linha do Japio e Alemanha do pds-guerra, mesmo se (ou
especialmente se) sio ocupados pelo exército estadunidense, ou inclusive se
sio penetrados mais que margeados pela globalizagdo. O que é pior, um im-
perialismo norte-americano que é tio descaradamente imperialista corre o
risco de perder sua aparéncia especifica de nio parecer imperialista —aquela
aparéncia que o tornou historicamente plausivel e atrativo.

O desacordo aberto entre os governos da Franca, Alemanha e inclusive
do Canadi, de um lado, e o governo de Bush, do outro, em torno da guerra
do Iraque, deve ser analisado neste marco. Tais tensdes tém pouco a ver com
“rivalidades” economicas. R eferem-se mais a uma preferéncia por parte des-
tes mesmos estados (em parte, reflexo de sua falta relativa de capacidade mili-
tar autonoma) por utilizar institui¢des financeiras internacionais,a OMC e a
ONU para criar os “estados efetivos” ao redor do mundo que o capitalismo
global necessita. Contudo, as burguesias de outros estados capitalistas estio
muito menos inclinadas a desafiar a hegemonia norte-americana do que
estavam na década de setenta. De fato, muitos capitalistas nos outros estados
dentro do império estavam visivelmente preocupados —e se queixavam cres-
centemente— porque seus respectivos estados nio cantavam a mesma canc¢io
que os norte-americanos. Em todo caso, as classes capitalistas de cada pais,
incluindo os EUA (onde muitas das figuras principais do capital financeiro,
como Rubin ou Volcker, estavam abertamente perturbadas pela postura do
governo de Bush tanto com relagio a guerra como as politicas economicas)
foram incapazes de expressar uma posi¢ao unificada seja a favor ou contra a
guerra. Mais uma vez, podemos observar que na conjuntura atual o que esta
em jogo nio sio as contradi¢des entre as burguesias nacionais, mas as contra-
di¢des do “imperialismo em sua totalidade”, envolvendo todas as burguesias
que funcionam sob o guarda-chuva imperial dos EUA.
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Estas contradi¢des acima de tudo fazem referéncia ao perigo colocado
para a legitimidade mais ampla dos outros estados capitalistas agora que estio
situados no marco de um imperialismo estadunidense que é tio manifesto.
Se bem que o império norte-americano desde cedo foi hegemdnico vis-d-
vis esses estados, suas classes capitalistas e suas diversas elites do establishment,
nio conseguiram nunca, mesmo com sua penetracio cultural e econémica
nessas sociedades, uma transferéncia de lealdade popular direta ao proprio
estado norte-americano. De fato, a forma de governo estadunidense —basea-
da no principio constitucional do “império extensivo e autogoverno”— nun-
ca demandou isso. A imita¢io economica e cultural do American way of life
por parte de tanta gente comum no estrangeiro talvez possa ser qualificada
corretamente de hegemonia em termos de Gramsci. No entanto, por mais
estreita que tenha sido a relacio entre o estado norte-americano e as clas-
ses capitalistas e suas contrapartes dentro do império informal, isto nunca
obteve um sentido de apego patridtico ao estado norte-americano entre
os cidadios de outros estados. O estado norte-americano tampouco se res-
ponsabilizou, no sentido gramsciano de hegemonia, pela incorporag¢io das
necessidades das classes subordinadas de outros estados dentro de sua propria
construcio de dominio imperial informal. O consentimento ativo desses es-
tados a seu dominio imperial informal foi sempre mediado pela legitimidade
que cada estado podia reter para si proprio e reunir em nome de qualquer
projeto particular do estado norte-americano —e em geral isto foi dificil de
conseguir no caso das interveng¢des coercitivas dos EUA ao redor do mundo
nos ultimos cinqiienta anos. Uma boa quantidade desses estados, portanto,
distanciaram-se das constantes intervenc¢des dos EUA na América Latina e
no Caribe desde 1945, e particularmente desde 1975, para nio mencionar a
subversio de governos em qualquer lugar ou a Guerra do Vietna.

Neste sentido, a impopularidade da intervenc¢io militar norte-americana
—e mesmo a falta de aprova¢io dos outros paises capitalistas avan¢ados— nio
¢ nada nova. Contudo, este aspecto da ordem imperial estd demonstrando
ter conseqliéncias particularmente importantes para a conjuntura atual. A
guerra de agressio do estado estadunidense no Iraque —tio notoriamente
imperial e abertamente ligada a uma doutrina que expressa 0 mais amplo in-
teresse em assegurar uma ordem capitalista neoliberal em escala global— evo-
cou uma oposi¢io sem precedentes, inclusive dentro dos estados capitalistas
centrais. Nio obstante, mesmo quando a oposi¢io na Franca e Alemanha é
mais intensa, a maioria das pessoas hoje atribui “o problema com os EUA
majoritariamente a Bush” mais que aos “EUA em geral”. Isto sugere que a
possibilidade de um “império benigno” ainda subsiste nos outros paises ca-
pitalistas avancados'®. Mas as condi¢cdes que criam a intervenc¢io militar es-
tadunidense transcendem em tanto uma administragio particular e, portanto,
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um império benigno nio pode provar ser menos estavel que o ddlar. Isto
¢ particularmente significativo: como o império norte-americano somente
pode governar através de outros estados, o maior perigo que pode enfrentar
¢ que os estados que estio dentro de sua Orbita se tornem ilegitimos em vir-
tude de sua articulagio com o império. Para estarem seguros, somente uma
mudanca fundamental no equilibrio doméstico de forcas sociais e a trans-
formacio da natureza do papel desses estados poderia desarticula-los com o
império, mas pode ser que se esteja abrindo agora o espa¢o ideoldgico para
o tipo de mobiliza¢des de baixo, combinando os interesses domésticos das
classes subordinadas e outras forcas sociais oprimidas com os movimentos
antiglobaliza¢do e antiguerra, que poderia eventualmente conduzir a isto.

E 0 medo desta possibilidade que alimenta, por um lado, as alegacdes
daqueles que suplicam que o império seja mais benigno e se apresente de
um modo mais multilateral, a0 menos simbolicamente; e, pelo outro, as
a¢des daqueles que estio utilizando o medo do terrorismo para fechar o
espaco da oposicio publica dentro de cada estado. Isto é particularmente
assim dentro dos proprios EUA. O antigo problema colocado por aqueles
que, na funda¢io do estado norte-americano, questionavam se um império
estendido podia ser compativel com a liberdade republicana —retomado
vez por outra por aqueles nos EUA que durante os tltimos dois sécu-
los estiveram contra o imperialismo norte-americano— esta novamente na
agenda. A necessidade de sustentar intervencdes no exterior mobilizando
o apoio e limitando a oposi¢io, difundindo medo e repressio dentro dos
EUA, aumenta a probabilidade de que o estado norte-americano se torne
cada vez mais autoritario internamente na medida em que se torna mais
descaradamente agressivo externamente. No entanto, a falta de atrativo de
um império cuja natureza coercitiva, tanto interna como externamente,
Jja ndo estd oculta, sugere que as lutas antiimperialistas terio cada vez mais
forca e atragio de massas —mesmo nos paises capitalistas ricos do centro do
império como nos mais pobres, em suas extremidades.

NOTAS

1 “Great Britain, The United States and Canada”, Twenty-First Cust
Foundation Lecture, Universidade de Nottingham (21/05/1948) em
H. Innis, Essays in Canadian Economic History, Toronto: University of
Toronto Press, 1956, p. 407.

2 O Manifesto de Friedman apareceu no New York Times Magazine em
28/03/1999 e o ensaio de Ignatieff em 05/01/2003. Ignatieft acrescen-
ta:“[ser um poder imperial] significa estabelecer as regras que a América
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destas instituicoes.

97  Classes in Contemporary Capitalism, p. 87.

98 Ver Peter Gowan, “The American Campaign”, pp. 8-10.

99 “The United Nations after the Golf War: A Promise Betrayed”, Stephen
Lewis entrevistado por Jim Wurst, World Policy Journal, verdo de 1991,
pp. 539-49.

100 A crescente influéncia adquirida pelos aparatos coercitivos, militares
e de seguranca logo apds o 11 de setembro poderia ser observada no
fato de que a primeira vitéria da nova guerra foi ganha em casa, con-
tra o Tesouro norte-americano. Isto implicou romper a antiga resis-
téncia deste Gltimo (para que nio demonstrasse a continua viabilidade
dos controles de capital) em congelar contar bancirias supostamente
conectadas a organiza¢des terroristas (cujos mecanismos o estado nor-
te-americano sempre conheceu muito bem, dado que estava envolvi-
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do em facilitar a transferéncia de dinheiro a muitos de seus terroristas
prediletos no passado).

101 Thomas P. M. Barnett,“The Pentagon’s New Map: It Explains Why We’re
Going to War and Why We’ll Keep Going to War”, Esquire (03/2003),
disponivel no website da Escola da Armada de Guerra dos EUA
<http://www.nwc.navy.mil/newrules/ ThePentagonsNewMap.htm>

102 Ver o informe sobre Pew Global Attitudes Survey no Financial Times
(04/06/2003), que mostra que na Franca e na Alemanha, onde apenas
43% e 45% apresentam hoje uma “imagem favoravel dos EUA”, 74%
dos que responderam a pesquisa em cada pais atribui o problema da
América do Norte “majoritariamente a Bush” em oposi¢io a somente
25% que o atribui a0s “EUA em geral” ou a “ambos”. E interessante no-
tar que, naqueles paises capitalistas avancados onde a imagem dos EUA
¢ mais positiva (no Canada 63%, Reino Unido 70%) existe, no entanto,
uma maior porcentagem que a Fran¢a e Alemanha dos que créem que
“o problema com a América do Norte” deve-se aos “EUA em geral” ou
a“ambos” (32%) e nio “majoritariamente a Bush” (60%). Enquanto pa-
ises como Indonésia e Turquia, onde a imagem favoravel dos EUA caiu
hoje de 75% e 53% respectivamente a apenas 15% em ambos os paises,
vale a pena ressaltar que enquanto 45% dos turcos atribuem o problema
aos “EUA em geral” ou a “ambos”, apenas 27% dos indonésios o véem
assim, em contraste com os 69% que véem o problema como “majori-
tariamente Bush”.
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O IMPERIALISMO DO NOSSO TEMPO

A1jAZ AHMAD

Inicio com a frase “o imperialismo do nosso tempo” em homenagem ao
seminal ensaio “Fascismo de Nosso Tempo” que Michael Kalecki escre-
veu no momento critico em que a extrema direita americana ascendia a
presidéncia nas elei¢des de 1964 através do candidato republicano Barry
Goldwater. Kalecki nao faz referéncia direta a Benito Mussolini, ainda
que devia fazé-lo, dado que este foi o primeiro a definir o fascismo como
aquela forma de governo unida as “corporacgdes”, termo cujo significado
nio era tiao distinto do que lhe dava o presidente Dwight D. Eisenhower
quando advertia sobre a convergéncia entre 0 governo norte-americano e
o “complexo industrial-militar”. De todo modo, o que a analise de Kalecki
sugeria era que, em sua forma extrema, o capitalismo industrial possui uma
tendéncia inerentemente fascista, 20 mesmo tempo em que se perguntava
como seria o fascismo no caso de apresentar-se nos Estados Unidos em
condi¢des de prosperidade e democracia eleitoral estavel. Mas, nem a in-
tencio de Kalecki era de sugerir que os EUA estavam se tornando fascistas,
nem a minha era implicar que estamos vivendo em tempos de fascismo.
No entanto, uma das caracteristicas mais sobressalentes da conjuntura atual
¢ que os EUA, o pais imperialista, cujo poder global nio encontra pre-
cedentes historicos, sio hoje governados pela direita mais extrema. Os
germes das formas mais delirantes de autoritarismo que os EUA tém ex-
portado ao longo do globo parecem haver mudado e se desenvolvido no
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interior de suas proprias fronteiras, o que é acompanhado por toda uma
série de conseqiiéncias globais, nacionais e militares.

Também uso a expressio simples “imperialismo de nosso tempo” com o
fim de evitar o uso de termos como “Novo Imperialismo”, que por estar em
voga em diversos momentos, tomou significados distintos. O imperialismo
tem estado conosco durante longo tempo, tomando diversas formas e rein-
ventando-se na medida em que, para dizé-lo de algum modo, as estruturas
do capitalismo global foram mudando. O que oferecemos aqui ¢ uma série
de indica¢des provisorias que tendem a facilitar a compreensio de uma con-
juntura, “nosso tempo”, que em si mesma ¢ um complexo de continuidades e
descontinuidades —e como tal, algo muito mais novo. Assim, exporei uma série
de proposicdes que serdo elaboradas mais extensamente ao longo do artigo.

A novidade fundamental do imperialismo de nosso tempo é que emerge
depois da dissolu¢io das duas grandes rivalidades que marcaram a politica
global do século XX, ou seja, o que Vladimir I. Ulianov (Lénin) chamava
de “rivalidade interimperialista” da primeira metade do século XX, e o que
podemos chamar, na falta de um termo melhor, rivalidade intersistémica
entre os EUA e a Unido Soviética durante cerca de setenta anos. O fim de
tais rivalidades fecha a era politica inaugurada pela Primeira Guerra Mun-
dial, permitindo, assim, ao tnico vencedor, os EUA, partir de modo mais
agressivo para saquear os possiveis espolios da vitoria e a desfazer a vontade
as conquistas que as classes trabalhadoras e as nacdes oprimidas do mundo
haviam conseguido naquele periodo.

Esta nova face do imperialismo surge nio apenas depois da dissolugio
dos grandes impérios coloniais (principalmente o britanico e o francés) e das
ambi¢Oes de outros paises capitalistas rivais (basicamente Alemanha e Japdo),
mas também depois da derrota definitiva do nacionalismo das burguesias
locais em grande parte do chamado Terceiro Mundo (o anticolonialismo,
as guerras de libertacio nacional, o projeto Bandung, o nio alinhamento,
o estado protecionista em industrializacdo), o qual havia sido sustentado de
forma consideravel pela existéncia de um pdlo alternativo sob a forma dos
paises comunistas. Os trés grandes objetivos pelos quais os EUA travaram a
guerra de posi¢cdes ao longo do século XX —conten¢io/desaparecimento
dos estados comunistas, supremacia sobre outros paises lideres e derrota do
nacionalismo do Terceiro Mundo— foram alcang¢ados.

Longe de ser um imperialismo enrolado em um né de rivalidades inte-
rimperiais, trata-se do imperialismo da era na qual (a) os capitais nacionais
tém sido interpenetrados de tal modo que o capital ativo em qualquer ter-
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ritério dado se compde em propor¢des variaveis tanto de capital nacional
como de transnacional; (b) o capital financeiro predomina sobre o capital
produtivo numa extensio tal que nem a tese de Lénin sobre “exportacio
de capitais” nem as adverténcias de John M. Keynes sobre a rapacidade dos
rentistas puderam vislumbrar; e (c) tudo, dos mercados de bens até os mo-
vimentos financeiros, estd globalizado a tal nivel que o estado global, com
capacidades militares globais, converteu-se em uma necessidade objetiva do
proprio sistema, muito além das ambi¢Oes dos grupos dominantes norte-
americanos que, para impor suas estruturas e disciplinas, tém que expor o
complexo como um todo a fissuras tremendas e quebras potenciais.

Ao longo da histéria do capital tém havido impérios sem colonias, em
um ou outro rincio do globo, em alguns casos precedendo conquistas mi-
litares (impérios comerciais), em outros como conseqiiéncia do processo de
descoloniza¢io (América Latina depois da dissolu¢io do dominio espanhol
e portugués), e as vezes assumindo a forma daquilo que Lénin chamava de
“semi-colonial” (Egito, Pérsia, etc.). No entanto, este ¢ o primeiro imperia-
lismo totalmente pds-colonial, ndo apenas por carecer de governo colonial,
mas por ser sua antitese. Neste sentido, é pouco provavel que a atual ocupa-
¢do do Iraque se converta em uma dominacio colonial de longa dura¢io por
mais tempo que dure este lodagal e mesmo se os superfalcdes do Pentigono
levem tropas dos EUA para a Siria, Ird ou onde quer que seja. Como Leo
Panitch e Sam Gindin argumentam neste volume, nio se trata de uma pre-
feréncia ideoldgica pelo império “informal” sobre o “formal”, mas de um
imperativo estrutural da atual composicio do proprio capitalismo global.
O movimento de bens e capitais deve ser o mais livre possivel, mas a forma
do estado-na¢io tem que ser sustentada em toda a periferia, ndo apenas por
razdes historicas, mas também para complementar a internacionalizacio das
leis capitalistas com regimes trabalhistas sustentados localmente, dando vi-
géncia, assim, ao que Stephen Gill chama de “neoliberalismo disciplinar” em
condi¢des especificas a cada unidade territorial.

Distintamente de Rudolf Hilferding, Lénin ou Nicolai I. Bukharin, a
teoria do imperialismo de Rosa Luxemburgo tinha o mérito singular de
estar fundada sobre uma teoria mais ampla do modo de produ¢io capitalista
e, portanto, centrava-se na relacio entre producio industrial e agricola que
havia sido um aspecto muito importante da teoria marxista do modo de
producio capitalista. Uma de suas proposi¢des centrais postulava que o colo-
nialismo n3o era um aspecto conjuntural, mas necessario para a globaliza¢io
da lei do valor, ja que as zonas capitalistas necessitam daquelas ndo capitalistas
para a realizacio plena da mais-valia. Contudo, também argumentava que
uma vez que o capitalismo alcancasse os limites mais longinquos do globo,
necessariamente sobreviria uma crise devido ao crescente desaparecimento
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de zonas nio-capitalistas. Esta Gltima inferéncia parece logica e historica-
mente injustificada. O desenvolvimento desigual e combinado nio exige
necessariamente que as periferias permanecam “nio-capitalistas”, ou seja,
fora da operagio global da lei do valor. Na histéria real, a era classica do
colonialismo dividiu 0 mundo num centro industrial e numa vasta regido
agricola. Enquanto certos paises e continentes dividiam-se entre enclaves das
formas mais avancadas de producio industrial e financeira por um lado, e
pelo outro das formas mais atrasadas de producido agricola, a dissolucio dos
grandes impérios coloniais e a reestruturacio do capital global do pos-guer-
ra inauguraram uma nova era na qual o mundo se dividia progressivamente
entre zonas industriais avancadas e atrasadas. Nos pdlos extremos do cha-
mado “Terceiro Mundo”, podia-se observar o assombroso avanco capitalista
(Taiwan ou Coréia do Sul) e, em contraposicio, o retrocesso até niveis in-
clusive inferiores aos alcancados durante a etapa de descoloniza¢io de zonas
como a Africa Subsaariana. Esta producio transcontinental de fortes desi-
gualdades constituiu uma fonte permanente de violéncia, dai a necessidade
de que os sistemas estatais possam garantir formas extremas de coercio ex-
tra-econdmica. Enquanto isso, em boa parte da Asia e Africa pode-se obser-
var o processo completo de acumula¢io primitiva e proletarizacio forcada
que Marx descreveu em relacio, principalmente, a Inglaterra em seu famoso
capitulo sobre a questio, o qual nos lembra do papel central do estado em
tal processo de “gerar”, em suas palavras, as condi¢cdes para o crescimento
acelerado da produgio capitalista. Processos relativamente similares foram
duplicados a tal ponto em numerosos paises sob regimes combinados de es-
tado-nac¢do e administracio globalizada —via o Banco Mundial (BM), Orga-
niza¢io Mundial do Comércio (OMC), etc.— em um sistema transnacional,
onde uma autoridade supervisora supranacional tornou-se novamente uma
necessidade objetiva do sistema como um todo; dai a firme articulacio en-
tre as instituicoes multilaterais, o estado norte-americano e administradores
locais de outros estados.

Num nivel mais amplo de generaliza¢io, poder-se-ia dizer que foram
necessarias duas guerras mundiais para se decidir se os EUA ou a Alemanha
herdaria os impérios coloniais da Inglaterra ou da Franga e, por fim, trans-
formar-se-ia no centro do império global. E chamativo que enquanto a
visdo alema se fundava na nog¢io primitiva dos impérios coloniais mundiais,
os EUA, ja com Woodrow Wilson, hasteavam a bandeira da dissolu¢io do
colonialismo e do “direito das nacionalidades”, como precursor ideologi-
co do imperialismo atual da “democracia” e dos “direitos humanos”. E foi
precisamente ap6s a Primeira Guerra Mundial, quando o centro financeiro
global se mudou de Londres para Nova lorque, e 2 Revoluciao Bolchevique
desafiava o capitalismo global como um todo, que os EUA se posicionaram
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como lideres do “Mundo Livre” (como ja era evidente a partir da presenca
dominante de Wilson em Versalhes e a lideranca que os EUA exerceriam
sempre nas cruzadas para conter o comunismo, especialmente apos a Segun-
da Guerra Mundial).

Precisamente no momento em que os EUA alcancaram seus objetivos
a longo prazo, incluindo o dominio completo sobre seus sécios do mundo
capitalista avancado, em certos circulos surgiu a expectativa de uma nova
“rivalidade interimperialista” entre os EUA e a Unido Européia (EU), dado
o tamanho da economia desta Gltima. Isto também foi estendido a outros
centros competitivos da producdo global capitalista devido as projecdes fu-
turistas do poder do Sudeste Asiatico, seja do Japio, China ou um bloco de
estados dessa regido. Isto parece muito fantasioso. O maximo a que aspiram
os europeus no Terceiro Mundo é buscar mercados e oportunidades de in-
vestimento. Neste caso, ndo ha projecdes de poder pela simples razio de que
nio ha nenhum poder. Nao apenas o poder militar dos EUA ¢ muito maior
do que o de toda Europa junta, além disso, sua presenca militar em mais de
uma centena de paises contrasta tio nitidamente com a da Alemanha ou da
Fran¢a que a Organizacio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) apenas
se move para onde os EUA indiquem. Esta supremacia militar sobre os que
seriam seus possiveis rivais se complementa por sua vez com o arrebatador
poder financeiro de sua moeda, tanto por seu dominio sobre a produg¢io
tecnoldgica, cientifica e intelectual como também seu alcance cultural e
ideologico em escala global devido ao poder que exerce sobre os meios de
entretenimento e (des)informac¢io de massa.

Durante a segunda metade do século, os EUA enfrentaram com a mesma
tenacidade os nacionalismos radicais do Terceiro Mundo e o comunismo.
Tendo defendido a descolonizacio como condi¢do necessiria para o sur-
gimento de um império globalmente integrado sob seu proprio dominio,
opos-se aos movimentos de libertacdo nacional, fossem eles liderados por
comunistas (como na Indochina) ou por nacionalistas radicais (como na
Argélia); a0 ndo-alinhamento (a retérica de “conosco ou contra nds” de
George Bush filho vem diretamente dos discursos de John Foster Dulles
dos anos cinqlienta); assim como a certos regimes nacionalistas, seja o de
Nasser, o de Nkrumah, o de Sukarno ou mesmo o do Principe Sihanouk
no Camboja. Por sua vez, manteve monarquias onde pode e impos ditadores
onde fosse necessario. Ainda que o fracasso do projeto nacional-burgués no
Terceiro Mundo responde a todo tipo de fatores internos, foi decisivo o
desgaste implacivel que os EUA impuseram sobre estes processos. Tende-se
a esquecer que em sua visio do pds-guerra, o proprio Keynes havia reco-
mendado nio apenas restricoes estatais aos rentistas nos paises capitalistas
avancados, mas também transferéncias de capital a longo prazo para os paises
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subdesenvolvidos com o fim de garantir o crescimento real e, portanto, a
paz interior e a estabilidade dos mercados mais prosperos para os bens dos
proprios paises capitalistas desenvolvidos. Esta tGltima recomendacio foi re-
chacada pelos EUA, que mantinham naquele momento um firme controle
da arquitetura de Bretton Woods. O desgaste do projeto nacional-burgués
(dado que o mesmo requeria altos niveis de protecionismo, tarifas, poupanga
interna e industrializa¢io assistida pelo estado, com pouco espago para a pe-
netracdo imperialista) de fato tendeu a debilitar esses estados com relacio ao
dominio externo, a0 mesmo tempo em que 0s tornou muito mais volateis e,
eventualmente, suscetiveis a todo tipo de irracionalidade, minando assim sua
propria legitimidade popular. Este fendmeno tornou necessaria nio apenas
uma supervisio globalizada, mas também um progressivo estado global in-
tervencionista; como repetem Bush e Blair, agora todo o sistema tem que ser
“reordenado”. A Guerra Fria nunca foi fria para aqueles fora da OTAN e
das zonas do Pacto de Varsovia, dado que as intervencdes militares diretas ou
indiretas dos EUA no Terceiro Mundo foram moeda corrente ao longo de
tal periodo. Assim, ter ganho a Guerra Fria nio abriu um processo de paz
mas uma ideologia do intervencionismo permanentes por parte dos EUA.
Como expressou Bush dez dias antes depois da catastrofe do 11 de Setem-
bro: “uma tarefa que nunca termina’.

A derrota de todas as forcas que Hobsbawm felizmente batizou de “es-
querda ilustrada” —comunismo, socialismo, movimentos de libertacio na-
cional e a ala radical das socialdemocracias— produziu uma profunda crise
ideoldgica em nivel mundial. Ainda que raca, religido e etnicidade —rotuladas
como ‘“identidades”— ocupam agora o lugar que antes tinham as lutas de
classe e as solidariedades inter-religiosas, inter-raciais e trans-étnicas, e uma
politica da “Diferenca infinita” se erige sobre as ruinas da politica da igual-
dade. O pbés-modernismo estd na mesma corrente que as tematicas prove-
nientes do irracionalismo europeu e a nostalgia pelo pré-moderno. De fato,
esta idéia do pré-moderno como solucio pés-moderna aos problemas da
modernidade foi difundida com conseqiiéncias nefastas nas periferias do sis-
tema capitalista, seja como ideologia da extrema direita hindu na India, dos
diversos fundamentalismos islimicos ou das ideologias milenares daqueles
que nos trouxeram o 11 de Setembro. O terrorismo substituiu a liberta¢io
nacional e hoje os EUA perseguem grupos de terroristas com a mesma
perseveranga com que até pouco perseguia falanges de revolucionarios. Mas
tampouco é uma questio exclusiva das periferias. Os proprios EUA aderem
hoje a uma combinac¢io peculiar de fundamentalismo cristdo, sionismo, ne-
oconservadorismo de extrema direita e militarismo.

E aqui onde se pode observar a especificidade do regime atual de Bush
nos EUA. Vale a pena recordar que, durante o século XX, os EUA nio ape-
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nas lutaram a guerra de posi¢des contra 0 comunismo e os nacionalismos
radicais, como também, e de maneira crucial, por seu proprio dominio sobre
seus rivais capitalistas a fim de conseguir um papel preponderante com o
Unico arquiteto do sistema capitalista global. Neste sentido, a administra¢io
atual continua um projeto cujas politicas mais agressivas nio se remontam
exclusivamente as administracdes de Bush pai ou Reagan, mas também as
de Clinton e Carter. A primeira especificidade subjacente a este regime ¢é
que, devido a dissolu¢io do bloco soviético, pela primeira vez na historia da
humanidade um Gnico poder imperial é tio dominante sobre seus rivais que
na verdade nio possui nenhum rival, proximo ou longinquo, que o possa
desafiar no preciso momento em que tem a maxima capacidade para domi-
nar o mundo. Neste quadro, Clinton aparece como uma figura de transi¢io,
enquanto que a presidéncia de Bush filho parece coincidir plenamente com
este momento histérico em que a maxima concentracao de forcas pode ser
exercida sem impedimentos. Esse é o momento objetivo desta presidéncia.
A segunda especificidade é que, desde 1914 até agora, nunca houve uma
concentra¢io tio forte da extrema direita que pudesse monopolizar as insti-
tuicdes governamentais dos EUA; uma for¢a tio sobredeterminada em seus
projetos e ideologia globais. A seu modo, este governo ¢é tio milenarista como
o membro mais irracional da Al Qaeda ainda que, distintamente desta Gltima,
tenha mais poder que qualquer outro na terra. E por isso que ainda que suas
acdes sejam conformes a logica do capital, também podem excedé-la.

IT

Para entender apropriadamente onde se localiza hoje o imperialismo, € ne-
cessario comecar em reconsiderar a concep¢io léninista —apenas uma teo-
ria, cabe esclarecer— da “rivalidade interimperialista”. Seu pensamento nesta
matéria surgiu no curso de uma analise conjuntural no interior do intenso
debate sobre a iminéncia ou nio da Primeira Guerra Mundial, assim como
também sobre a linha de acio que a socialdemocracia européia devia tomar
neste caso: a questdo do voto sobre os créditos de guerra (particularmente
na Alemanha), a questio das possibilidades revolucionarias que o advento
da guerra podia abrir como conseqiiéncia, que classe de bloco de poder
(aliangas de classe) deviam construir os partidos revolucionarios chegado
o caso, e onde as probabilidades de uma revolu¢io —se havia alguma— eram
maiores. O notavel desta concep¢io é que nio estava baseada na dinamica do
modo de producido capitalista nem em uma analise historica das formas de
competicio que davam lugar a conflitos recorrentes entre poderes coloniais.
Nio obstante, como analise conjuntural, a posicio de Lénin acabou sendo
inexpugnavel. Contrariamente aquilo em que Kautsky —o grande teérico da
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socialdemocracia alemi— acreditava, a Primeira Guerra Mundial logo con-
duziu a Segunda, a0 mesmo tempo em que se criavam as condi¢des para uma
Revolugio Bolchevique bem-sucedida. Até o final da guerra, paises como a
Alemanha e ITtilia experimentaram niveis altissimos de militincia revolucio-
naria, que nunca seriam igualados durante o periodo do pds-guerra. E foi
precisamente como conseqiiéncia de tal guerra e da Revolugio Bolchevique
que surgiram os movimentos de massas anticoloniais em numerosos paises
da Asia e Africa. Como Lénin havia recomendado em seu devido momento,
as aliangas entre proletarios, camponeses e a intelligentsia de esquerda haviam
se convertido no denominador comum de tais movimentos, liderados ou
nio por comunistas. Tampouco cabiam dividas sobre o interesse da Alema-
nha em uma redivisio do mundo colonial, “recém chegada” ao capitalismo
avancado e sem ser um “estado possuidor de coldnias”, para usar uma ex-
pressio de Luxemburgo.

A acuidade da anilise conjuntural de Lénin, e das recomenda¢des estra-
tégicas que dai se derivavam, nio tém nada a ver com a veracidade ou nio
de outros elementos de seu pensamento, como a exportagio de capitais,
etc. Na verdade, a idéia da “rivalidade interimperialista” tinha muito mais
a ver com a do “elo mais fraco” (por exemplo, mais possibilidades revo-
lucionarias na Rassia que na Alemanha), a estratégia politica de aliancas
multiclassistas basicamente entre proletirios e camponeses (¢ uma grande
inovagiao na teoria revolucionaria marxista para paises atrasados —o crime
fatal de Stalin foi o de ter rompido tais aliancas), e a questdo colonial-na-
cional (a possibilidade de revolu¢des anticoloniais devido ao enfraqueci-
mento das burguesias colonizadoras, o levantamento de movimentos de
massas anticoloniais apds a Primeira Guerra Mundial e a descolonizagio
geral depois da Segunda). E possivel apreciar os méritos desta anélise con-
juntural e da teoria politica que a acompanhava sem por isso ter de aderir
a teoria economica em que se sustentava.

De qualquer modo, a concepgio da “rivalidade interimperialista” pressu-
punha uma fase dentro da evoluc¢io global do modo de produgio capitalista
em que os capitais nacionais eram essencialmente discriminados por natu-
reza e com escassa interpenetragio. Portanto, pressupunha um tipo de esta-
do que representava as burguesias nacionais como tais em competi¢io com
outras burguesias nacionais e seus respectivos estados. Ao estar arraigada no
debate sobre a iminéncia e inevitabilidade da guerra entre tais estados orga-
nizados discricionalmente, o sentido do termo “rivalidade” excede naquelas
circunstdncias o de mera competicdo. A idéia de uma guerra iminente neces-
sariamente pressupunha alguma equivaléncia, ou ilusio de equivaléncia, nos
niveis de capacidade militar, ou seja, os rivais eram percebidos como capazes
de lutar entre si em funcio de suas estruturas militares potenciais.
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Este breve excursus sobre a concepg¢io de Lénin nos permite assinalar uma
questdo: hoje nio & possivel extrapolar um conceito de “rivalidade interim-
perialista” que reflita a situacdo conjuntural de um século atrs. Na medida
em que se revisam aqueles textos classicos, evidencia-se seu pertencimento
a uma época totalmente distinta. A especificidade da conjuntura em que
se desenvolve o imperialismo de nosso tempo, distintamente da época de
Lénin, é que seu centro —composto pelos paises capitalistas avan¢ados— nio
estd constituido nem por rivais nem por iguais. A populagio total e o PNB
combinado da UE sido iguais aos dos EUA, na verdade marginalmente maio-
res. Mas aqui termina a comparacio. A UE nio tem uma estrutura estatal
centralizada nem remotamente comparavel a dos EUA, nem um idioma
comum, nem um ex¢€rcito vigente ou estruturas de seguranga proprias, nem
politica exterior que sujeite os estados-membros, nem leis que transcendam
a esfera nacional para além de alguns temas especificos. A constituicio pro-
posta em 2003 esta tio atada a uma série de condicionamentos que, mais que
uma constitui¢do, parecia uma declaracio de principios e pontos de vista.
Os fatores unificadores parecem se reduzir a burocracia de Bruxelas, o novo
Euro e um monte de outras boas inten¢des.

Tudo isso ficou em evidéncia durante o processo de tomada de decisdes
referente a invasio do Iraque. A Gra-Bretanha se lancou nos bracos dos EUA
sem sequer dar a minima consideracio procedimental para a UE, mas sim
mantendo o papel de subordinado leal que os EUA lhe impuseram desde
a Segunda Guerra Mundial e do qual nem Wilson, nem Margaret Thatcher
nem Tony Blair se desviaram jamais. Logo, na medida em que a Franca e
a Alemanha procuraram diferenciar-se e o secretario de Defesa dos EUA,
Donald Rumsfeld, tachou-as com desprezo como “a velha Europa”, todos
desde Derrida até Habermas desfilaram pelos programas de televisio ex-
pressando seu espanto em nome da Europa. Eventualmente, Rumsfeld pode
se alinhar com a Gri-Bretanha, Italia, Espanha, Portugal e um conjunto de
pequenos novos paises da “Europa”, e foi precisamente em Acores que Bush
tomou a decisio final de ignorar o Conselho de Seguranca antes de comecar
a invasio, a alianca franco-alemi propunha uma adverténcia de trinta dias
a Saddam (e aos inspetores), depois da qual a invasio seria tolerada. Bush
ostensivamente desprezou a proposta de manter a agenda estabelecida pelo
Pentigono e ignorar o Conselho de Seguranca. Os EUA ordenaram retirar
imediatamente os inspetores das Nacdes Unidas, para o que Kofi Annan, o
secretario geral das Na¢oes Unidas, nem sequer teve o trabalho de convocar
a se¢io do Conselho de Seguranca mesmo quando os inspetores haviam
sido enviados nio pelos EUA, mas pela resolu¢io do proprio Conselho.
Deste modo, Annan simplesmente ordenou aos inspetores que cumprissem
as ordens dos EUA. Algum tempo depois, Hans Blix, o inspetor geral, diria

socialist 2004 brasil2.indd 79 @ 3/29/06 12:41:44 PM



80 SocIALIST REGISTER 2004

que sempre tinha acreditado que nio havia armas de destruicio de massa
no Iraque e que todo o assunto nada mais era que uma grande farsa. Uma
vez que a invasio estava em marcha, até a alian¢a franco-alemi comecou a
rezar publicamente por um final rapido em favor dos EUA e, um pouco mais
privadamente, a rogar por contratos para as empresas européias no processo
de “reconstru¢io” do Iraque. Quando os EUA se afiancaram como a Gnica
forca de ocupacio e nio concederam nenhuma participacio efetiva as Na-
¢des Unidas, a alianca franco-alema baixou a cabeca.

Enquanto isso, na questio da lei belga que concedia a suas cortes a ju-
risdicdo para julgar estrangeiros por crimes de guerra, a severa ameaca de
Rumsteld de transladar a central da OTAN para fora de Bruxelas se a lei nio
fosse modificada suscitou um repentino gesto de condescendéncia por parte
do governo belga. Outro tanto ocorreu com os protestos por parte dos in-
telectuais europeus “bem-pensantes” pelos direitos humanos como aspecto
integral da identidade européia emergente. Ao que parece, a Bélgica nio tem
direito a possuir leis proprias para assuntos tais como os crimes de guerra,
mesmo que tais leis nio tenham nenhuma relevancia para o comércio global
ou para os contratos financeiros e comerciais. A doutrina da soberania limi-
tada que promove a politica exterior norte-americana e seus efeitos sobre
o novo constitucionalismo imperial pareciam ser apliciveis ndo apenas aos
paises do Terceiro Mundo, mas também, ainda que seletivamente, a propria
capacidade da Europa de promulgar leis autonomamente.

No plano tedrico, este tipo de desenvolvimentos pde em davida a con-
cepcido da “soberania” supranacional ao estilo Negri-Hardt, a qual, segundo
estes autores, globalizou-se tio plenamente que é impossivel de localizar em
algum lugar em particular, a0 mesmo tempo em que somente uma “multi-
dio” sem limites de classe ou outras identidades ou fronteiras pode se opor a
ela. O que acontece na verdade é que os EUA fazem valer seu direito sobe-
rano de atuar em seu proprio interesse (o que chama de “defesa”) zombando
da soberania de outros, e dai que a soberania do estado imperial parecia nio
ter fronteiras. De fato, foi a senhora Albright, antiga professora da universi-
dade de Georgetown e secretaria de Estado da administracdo Clinton, quem
sustentaria que “soberania” e “nacionalidade” eram nocdes fora de moda e,
por conseguinte, deviam ser abandonadas em vista das novas estruturas da
globalizacdo e dos imperativos da “intervencao humanitarista”.

Com a afirmacio do direito soberano de guerrear contra qualquer es-
tado que se apresente como ameacga —a chamada “guerra antecipatéria”—,
reservando-se obviamente o direito de julgar o que é que constitui uma
ameaga, o governo de Bush di continuidade de fato a uma doutrina ja posta
em pratica por administracOes anteriores. O que estamos presenciando, em
todo caso, € a construcdo de uma soberania imperial que pela primeira vez é
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reclamada por um estado que ao mesmo tempo ¢é o estado de uma nagio e
um estado globalizado do capitalismo contemporaneo. Os EUA atribuem-se
uma soberania ilimitada que é arbitraria por natureza, e que s6 pode existir
na medida em que seu poderio é tio superior ao dos demais que sua ag¢io
nio pode ser desafiada por nenhum outro componente do sistema de esta-
dos, por ressentidos que estes possam estar.

Dentro da perspectiva da “rivalidade interimperialista”, na medida em
que ¢ oposta a soberania global do império americano, ainda ha outra idéia
mais futurista, mesmo que menos verossimil, que situa esta rivalidade nio
tanto no Atlantico, mas na zona do Pacifico, de onde surge que o rival nio
seria a Europa, mas o Leste Asiatico. Em uma primeira versio, a rivalidade
viria do Japdo, mas a tendéncia recorrente as crises em sua economia, con-
trastada com as significativas taxas de crescimento mantidas pela economia
chinesa durante mais que uma década, parece ter voltado as aten¢des para a
China. No entanto, esta também parecia ser uma op¢io inviavel. Quaisquer
sejam suas taxas de crescimento, a escalada da economia chinesa nio é nada
comparada com a da EU e, além do consideravel tamanho de suas forgas ar-
madas terrestres, a tecnologia avangada de suas capacidades militares é ainda
muito inferior inclusive a da Rassia. O papel preponderante de sua ctapula
militar é, sobretudo, interno e estd relacionado com o controle de sua so-
ciedade civil e com o dominio de outras institui¢des estatais; portanto, suas
capacidades para fazer a guerra sio majoritariamente de carater defensivo.
Seu proprio crescimento econdmico agravou suas contradi¢des sociais in-
ternas, tanto nas clivagens de classe como regionais, e seria sorte se a China
sobrevivesse a este dificil e entrecortado periodo de crescimento, dada sua
atual configura¢io territorial, sem enfrentar o crescente mal-estar das mas-
sas. Do que, sim, podemos estar seguros ¢ de que os EUA vio explorar esse
mal-estar social para manter movimentos separatistas, especialmente nas re-
gides periféricas como Xinjiang, 20 mesmo tempo em que pdem o Tibet na
mira como possivel area de controle territorial. Enquanto isso, a indiscutivel
orienta¢ao exportadora de sua economia serviu para integra-la profunda-
mente no mercado de consumo dos EUA, e, portanto, a China estaria hoje
ameagada por um pesadelo no caso de que houvesse uma grande recessio
nos EUA e suas exportacdes declinassem dramaticamente e, conseqiiente-
mente, sua economia seria lancada na dire¢io de um estancamento. Integrar
a China dentro do sistema global dominado pelos EUA como forma de
aumentar sua dependéncia era um imperativo que Bush pai e Clinton ja
haviam compreendido muito bem. A atual administracdo poderia perseguir
politicas que forcem a China a gastar enormes quantidades recursos prove-
nientes de seu crescimento econémico para investir em defesa militar (para
cuja finalidade a India desempenharia um papel chave) e assim exacerbar
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ainda mais os conflitos internos. De qualquer modo, a China se tornou ex-
tremamente vulneravel aos EUA, militar e economicamente, dai que vé-la
como competidor ¢ fantasioso sob todos os aspectos.

III

Distintamente da rivalidade interimperial, a questio do colonialismo é —ou
deveria ser— central para nosso entendimento do presente. Na historia do
imperialismo, o papel do colonialismo —hoje em dia conceituado de maneira
geral como um contraste entre impérios “formais” e “informais”— sempre
foi um assunto controvertido. Sem medo de nos contradizer, exceto para
os circulos devotamente “Eurocéntricos” (Westocentric), podemos oferecer
quatro observagdes basicas. Primeiro, o colonialismo nio é um aspecto in-
cidental, episédico ou epifenomeénico do desenvolvimento capitalista, e a
negacio deste fato empobreceu boa parte da teoria marxista do capitalismo.
Desde o principio, o colonialismo foi uma parte intrinseca da acumulacio
primitiva do capital e as ex-coldnias continuam desempenhando seu papel
em tal processo de acumulagio que ainda hoje continua se dando no im-
perialismo pds-colonial de escala global (como argumenta David Harvey
neste volume, a acumula¢io primitiva é uma constante ao longo de toda a
historia do capitalismo até nossos dias). Segundo, hd um profundo contraste
entre os distintos tipos de colonialismo, por exemplo, entre o levado a cabo
pelos colonos (que foi bem-sucedido na América e Australia, mas que fa-
lhou na Asia e na Africa) e as assim chamadas colénias que foram ocupadas,
administradas e exploradas por burguesias externas, mas que nunca fincaram
raizes nas terras conquistadas (como é o caso da maior parte das colonias da
Asia e Africa). Alguns dos assentamentos de brancos nas zonas temperadas
conseguiram uma transicdo ao capitalismo avancado (América do Norte e
até certo ponto Australia e Nova Zelandia), enquanto que outros nio (Amé-
rica Latina e Caribe). Tampouco conseguiram aquelas colonias ocupadas,
mas nio colonizadas, ainda que a India tivesse potencial no momento da
colonizac¢do. A maior parte do capital e da tecnologia foram transferidos as
“colonias de colonos”, e as outras praticamente nio transferiram quase nada.
Isto trouxe consigo efeito diretos sobre a estrutura de classes dos respecti-
vos subsistemas. As colonias de assentamento que fizeram a transi¢io para o
capitalismo avangado se caracterizaram pelo dominio da industria sobre a
agricultura, e, portanto, mantinham um equilibrio demografico no qual o
numero de empregados superava o de desempregados. No caso daqueles que
nio fizeram tal transicdo, o exército de desempregados tendia a exceder os
setores da classe operaria.
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Terceiro, os chamados impérios “informais” (imperialismo sem colo-
nias) foram recorrentes desde o principio, e as conquistas coloniais em
grande escala foram geralmente precedidas por outras formas de explora-
cio imperialista. Os destacamentos no litoral da Africa Ocidental, combi-
nados com ataques e incursdes no interior, foram suficientes para dizimar
boa parte de suas populagcdes via trafico de escravos e o desmantelamento
de suas redes econdmicas: a conquista do interior viria muito depois. In-
clusive o inicio da conquista territorial da India foi posterior ao estabe-
lecimento dos fortes costeiros destinados ao imperialismo comercial, e a
conquista territorial completa levou cerca de cem anos —sem mencionar
que passou de uma possessio da Companhia das Indias Orientais a uma
colonia da coroa. Por contraste, iriam transcorrer noventa anos entre a
conquista completa e a descolonizacio.

Quarto, a historia global dos impérios “formais” e “informais” —sem
mencionar as conquistas coloniais e a descolonizagio— ¢é paralela, mas nio
sincronica. A América Latina estava completamente descolonizada muito
antes que os interiores da Asia e da Africa estivessem plenamente coloni-
zados. A historia da rivalidade anglo-americana sobre o império “informal”
da América Latina posterior a descolomzagao precedeu o surgimento de
movimentos anticoloniais em massa na Asia e Africa por quase um século.
O fato de que as formacdes estatais latino-americanas tenham sua origem
nos assentamentos de colonos enquanto que a maior parte dos estados da
Asia e da Africa nem sequer experimentaram algo parecido produziu como
conseqiiéncia um desenvolvimento diferenciado de linguas, culturas, religi-
oes, composicao demografica, etc. nos respectivos continentes. E no que diz
respeito aos territorios colonizados e nos “semi-colonizados” (nos termos
de Lénin), algumas das conseqiiéncias do imperialismo foram mais similares
para os impérios “formais” e “informais”. A India mudou seu estatuto de
colonia da coroa na década de 1830. Nesse momento, a Turquia, que nunca
havia sido colonizada, levava adiante reformas burguesas modernas —periodo
de Tanzimat; e até a década de 1920, ambos haviam desenvolvido relacdes de
propriedade, estruturas legais e movimentos reformistas similares, para nio
mencionar as formas de dependéncia da Europa (por exemplo, a servidio
ocasionada pela divida), com a diferenca de que a India havia sido coloniza-
da e Turquia nio.

Em toda esta historia do colonialismo, os EUA ocupam um lugar Gnico.
Foi a Ginica ex-colonia que se converteu em império; e inclusive quando no
século XIX estava na moda na Europa a coloniza¢io, os EUA nio busca-
vam colonizar, mas dominar a América Latina. Nascidas do genocidio que
produziu a anexacio de seus vastos territorios, as Treze Colonias fizeram
uma revolucdo, converteram-se em uma nac¢ao ¢ deram a si proprias uma
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constituicdo que combinava uma comovedora retdrica sobre o que hoje
chamamos “direitos humanos” com a defesa da escravidio. Deste modo, os
colonos puderam continuar fazendo o que ja faziam de fato —escravidio
baseada na raca para as plantacdes, os lucros comércio triangular, comércio
e industria concentrados majoritariamente na costa leste, pequena produgio
na Nova Inglaterra—, mas agora sem ter que compartilhar os lucros com “a
patria mie”. A ideologia expansionista que surgiu disto era mais anexacio-
nista que colonialista no sentido europeu: tudo que havia além das fronteiras
estava ai para ser tomado, dai que estas se expandiram durante a maior parte
do século XIX.Até o oeste o Ginico limite era o Pacifico; até o norte e o sul,
as fronteiras com o Canadi e o México foram disputadas através de guerras
e foram anexadas sem necessidade de colonizac¢io. Distintamente dos estados
europeus que “possuiam colonias”, os EUA nunca tiveram o problema do
trabalho excedente (surplus labour); dado que acumulava continuamente em
uma grande quantidade de recursos excedentes por si proprios. Enquanto os
europeus exportavam sua propria populagio para as colonias a fim de alcan-
¢ar um equilibrio demografico favoravel, os EUA puderam prosperar gragas
aimportacio de escravos, mio-de-obra qualificada e uma grande quantidade
de recursos intelectuais de outros paises. Seu primeiro império “informal”
foram as proprias Américas, e na medida em que os territorios anexados
eram incorporados progressivamente como parte do territorio nacional, im-
pério e nag¢io eram, em sua génese, uma coisa ¢ outra.

v

Como os EUA nio entraram na Primeira Guerra Mundial para redividir
o mundo colonial, mas para arbitrar as disputas entre os europeus, conver-
teram-se no primus inter pares. Os nazis haviam iniciado a Segunda Guerra
Mundial com a ambicdo de converter o mundo inteiro em uma grande co-
16nia alemi. Uma vez que os EUA entraram no conflito, adotaram a politica
explicita de persuadir —ou forcar— os estados “que possuiam colonias” a des-
fazer-se delas e juntar-se num império capitalista unificado em escala global.
Mais adiante, os EUA travariam muitas batalhas, das quais a mais prolongada
e sangrenta provavelmente tenha sido a da Indochina, mas nunca com o fim
de colonizar e sim de conseguir regimes subordinados e fazer do mundo um
lugar seguro para o capitalismo.

A arquitetura do poder posterior a Segunda Guerra Mundial combinava
uma clara lideran¢a dos EUA com uma complexa rede de institui¢des mul-
tilaterais. As mais importantes eram aquelas que os EUA podiam controlar
mais firmemente —a OTAN e as institui¢des financeiras internacionais (IFIs).
As Nagdes Unidas eram consideradas um mal necessario dado que a URSS
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tinha poder de veto no Conselho de Seguran¢a e o nimero de membros na
Assembléia Geral era tio grande que conseguir maiorias fazia-se dificil. Até
houve um fugaz momento nos anos setenta em que as Na¢des Unidas ha-
viam se tornado um férum para promover projetos nacionalistas para o Ter-
ceiro Mundo mediante os subsidios de organismos como a Conferéncia das
Nag¢oes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). Agora
que os velhos adversarios foram derrotados, hd uma situa¢io paradoxal com
relagdo a crescente docilidade das Nagdes Unidas: os EUA estdo hoje tio
determinados a controlar as redes do capitalismo mundial que terminam
solapando nio apenas o poder das Nacoes Unidas, mas também eventual-
mente o do FMI e do BM, os quais foram até pouco tempo seus principais
instrumentos de governanca, especialmente no Terceiro Mundo. Em retros-
pectiva, pode-se observar que tanta énfase no multilateralismo era em si
mesma funcional a necessidade de fazer frente ao desafio do comunismo e
do nacionalismo do Terceiro Mundo dentro de um marco institucional que
permitisse sustentar a unidade e o consentimento dos principais aliados sob
a asa de sua propria lideranga. Hoje em dia, sem esses desafios, com uma li-
deranca firme e uma administracio muito mais beligerante, muitos aspectos
daquele multilateralismo foram deixados de lado. As afirmag¢des exaltadas de
Bush filho sobre a soberania imperial dos EUA sio diametralmente opostas
ao trilateralismo de seu pai.

Um aspecto muito subestimado da hegemonia global que os EUA esta-
beleceram depois da Segunda Guerra Mundial foi o papel que a industria
do conhecimento exerceu no treinamento e na cooptagio de amplos seg-
mentos das elites do Terceiro Mundo, seja de maneira direta em suas proprias
instituicdes ou indiretamente através de instituicdes “nacionais” do Tercei-
ro Mundo, mediante o abastecimento de professores, programas de estudo,
subvencdes, equipamento de pesquisa, bibliotecas e outras coisas mais. Marx
uma vez disse que uma classe dominante somente é estivel na medida em
que incorpora a seu servico os melhores cérebros das classes subalternas.
No momento em que os impérios da Asia e Africa se dissolviam e os EUA
perfilavam-se com o lider claro dos paises capitalistas, estes desenvolveram
o establishment académico maior, mais rico e melhor financiado jamais vis-
to na histéria da humanidade. Também se dispuseram sistematicamente a
incorporar dentro de seu proprio ambito académico intelectuais chave dos
paises recentemente descolonizados provenientes dos diversos campos da
fisica e das ciéncias técnicas, das ciéncias sociais e das humanidades, da arte,
da diplomacia, da jurisprudéncia, etc. Muitos dos que permaneceram nos
EUA passaram a formar parte de seu establishment intelectual e, certamente,
foi a partir dos anos sessenta que a grande “fuga de cérebros” do Terceiro
Mundo (principalmente da Asia) teve seu grande momento (o que contrasta
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notavelmente com os intelectuais europeus que nio queriam emigrar de seu
continente prospero e recentemente estabilizado).

Aqueles que regressavam convertiam-se em economistas, cientistas, di-
plomatas, burocratas, professores, politicos e empresarios de seus respectivos
paises. Em comparagio, a influéncia dos paises europeus na formacio inte-
lectual da intelligentsia do Terceiro Mundo pds-colonial se reduziu inten-
samente, e as institui¢des domésticas foram reformadas a imagem e seme-
lhanca das dos EUA. O projeto imperialista americano foi em boa medida
facilitado pelo fato de que o inglés havia se convertido, entio, no idioma
universal, dado que era o idioma dos dois impérios mais importantes dos
séculos XIX e XX. Como resultado, a maior parte das institui¢Oes estatais
nas dependéncias do Terceiro Mundo foi conquistada simplesmente através
da conquista intelectual de seu pessoal mais importante. Para esse pessoal es-
tatal, o ponto de vista americano converteu-se em seu senso comum basico.
Mas nio se tratava de um mero assunto pratico. Isto estava acompanhado
de todo um treinamento do sentido e da sensibilidade, do gosto artistico e
literario, de pautas de consumo, televisionamento e absorcio de noticias que
se reproduzem nas formas da industria do entretenimento. A maior parte dos
intelectuais europeus hoje é conhecida na Asia e Africa através de sua recon-
versio americana; a Unica literatura latino-americana que chega as livrarias
de Nova Delhi é aquela que foi traduzida, comentada e publicada nos EUA.
Por sua vez, as Gnicas formas musicais que hoje sio “universais” provém dos
EUA ou sdo variantes locais da forma americana. Definitivamente, ¢ possivel
dizer que, mesmo que com um grau consideravel de cor local e originalida-
de imitativa, a pés-moderniza¢io do mundo &, na verdade, a americanizagio
do mundo.

\Y

No entanto, este nio ¢ o tinico impacto que o imperialismo moderno apre-
senta sobre as esferas culturais e ideoldgicas do Terceiro Mundo. Uma ex-
plosdo geral de irracionalidade ao longo de grande parte das antigas colonias
e semicolonias foi outra conseqiiéncia do fracasso do projeto original anti-
colonial.

Os movimentos de libertagdo nacional contra o colonialismo e o impe-
rialismo surgiram dentro de um campo de for¢as determinado e contradito-
rio. Por um lado, estavam constituidos pelas hierarquias anacrdnicas de suas
proprias sociedades e pelo dominio externo que era, por si proprio, cim-
plice dessas hierarquias. Por outro, estavam inspirados pelo aspecto radical da
Modernidade: as idéias iluministas da raziao secular e do direito de qualquer
entidade social de emancipar-se a si propria por meio do exercicio de tal
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razio; o exemplo pratico dentro das sociedades industriais avancadas de rela-
tiva expansio social; as idéias da Revolu¢io Bolchevique, que se expandiram
pelo mundo no preciso momento em que surgiam esses movimentos de
massa e inspiraram novos movimentos de massa. Em linhas gerais, estes fo-
ram ao mesmo tempo movimentos seculares de reforma —a secularizagio da
religido era quase sempre um objetivo— e movimentos anticoloniais. Como
movimentos de massa, conseguiram incorporar dentro da arena politica ato-
res sociais coletivos que nunca antes haviam participado politicamente. E
como movimentos pela independéncia nacional e pela transformacio social,
buscavam integrar diversos elementos da sociedade, o que de outro modo
ndo teria sido possivel, dado que pertenciam a diferentes grupos étnicos,
religiosos e lingiiisticos.

Obviamente, esta nio foi a tinica forma de oposi¢io ao colonialismo que
se desenvolveu. Comumente, era hostil tanto aos movimentos de reformas
seculares como ao colonialismo. No entanto, de uma perspectiva mais ampla,
¢ surpreendente quio dominantes eram as tendéncias secularizantes, moder-
nizadoras e inclusive revoluciondrias —da Africa do norte, passando pelo oes-
te e pelo sul da Asia até a Indochina. Isto podia incluir tanto o nacionalismo
arabe como o movimento anticolonial da India e grande parte dos regimes
reformistas como o de Ataturk, que fundou o estado moderno turco. Os
partidos comunistas de massa eram um fendmeno em nada restrito a paises
como Vietnam, onde triunfou a libertacio nacional liderada pelo comunis-
mo, mas também presente em todo um conjunto de paises do Iraque e Su-
dio até a India, Malasia e Indonésia. As sociedades muculmanas parecem ter
sido bastante receptivas as idéias comunistas, enquanto que entidades como
o Rastelo Swayamsewak Sangh (RSS) da India e a Irmandade Muculmana
do Egito permaneceram marginalizadas até o altimo quarto do século XX.
Poder-se-ia acrescentar que, de 1950 em diante, em todas estas sociedades
o Isld politico era sustentado e mantido pelos EUA como bastido contra o
comunismo, o que teria depois efeitos desastrosos no Afeganistdo. Por sua
vez, em termos de classe, tais movimentos representavam uma alianca entre o
campesinato e a classe média urbana e eram liderados pela infelligentsia desta
Gltima, por sua vez, alinhada com o projeto nacional burgués.

O que aconteceu, entio, com este projeto apds a independéncia? A res-
posta ¢ complexa, mas, como ampla generalizacio, pode-se dizer que todos
os regimes de burguesias nacionais que surgiram depois da descolonizacio
nas sociedades agrarias tiveram que escolher entre o imperialismo e o cam-
pesinato, e em todos os casos trairam o campesinato. Este ¢ um tema muito
significativo. Gramsci ja argumentava que as burguesias européias que ha-
viam experimentado a Revolu¢io Francesa tornaram-se tio temerosas do
fantasma de um campesinato levando a revolugio as Gltimas conseqiiéncias,
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que a burguesia nunca mais exerceria um papel revolucionario contra a
classe proprietaria. Efetivamente, nas economias agrarias das antigas grandes
colonias, a revolu¢io camponesa era a Gnica via para sair da dependéncia im-
perialista. A falta de tal revolucio foi decisiva na hora de decidir o fracasso do
projeto nacional burgués, a conseqiiente aceitagio dos ditames imperialistas
e a formacio de regimes neoliberais por parte das burguesias locais. Este
fator interno foi certamente decisivo no caso da India, onde o estado pos-
colonial “engendrou” aceleradamente uma poderosa burguesia industrial e
financeira e criou uma extensa classe de agricultores ricos no campo, mas
nunca emancipou a grande massa de camponeses pobres e sem terra. Este
tipo de estado comecou a decair até meados dos anos setenta, e quanto che-
gou o momento certo a burguesia desarticulou o projeto de estratégias de
crescimento assistidas pelo estado em favor de um estatuto majoritariamente
subordinado as estruturas do capitalismo global. O grande fator externo que
havia contribuido anteriormente com o projeto nacional burgués era a exis-
téncia do bloco soviético que fornecia ajuda chave em termos tecnoldgicos,
financeiros e de mercado, de modo que sua queda também significou o fim
do pouco que restava desse projeto. De qualquer modo, as pressdes imperia-
listas constituiram o fator fundamental na morte de tal projeto.

Em vérios paises, da India até a Argélia e o Egito, o fracasso e/ou a queda
do nacionalismo democratico, secular e anticolonial deu lugar a formas irra-
cionais de nacionalismo cultural e delirio ativico. Em outros de meus artigos
argumento que em toda a historia do nacionalismo moderno, do inicio do
século XIX em diante, tem havido uma luta feroz entre o projeto do Iumi-
nismo de uma cidadania igual e auto-emancipada racional, por um lado, e o
nacionalismo romantico, identitario, racista e religiosamente intolerante por
outro. O que vemos hoje é que o fracasso do projeto do Iluminismo condu-
ziu necessariamente ao surgimento de identidades selvagens baseadas na raca
ou na religido. Nos termos de Clara Zetkin, o fascismo foi a “recompensa”
pelo fracasso em fazer a revolugio.

Isto nos leva a Al Qaeda. No mundo arabe, o projeto nacionalista radical
do nasserismo entrou em colapso durante a Guerra dos Seis Dias em 1967
—a invasio “antecipatéria” do Egito por Israel, a destrui¢io instantanea de
sua forca aérea e a ocupacido do Sinai— ali onde o estado sionista era um
claro instrumento do império americano. Foi a partir dessa catastrofe que as
monarquias se estabilizaram novamente e ressurgiu o Isli politico no mundo
arabe. Na Palestina, a derrota da esquerda e das forcas secular-democraticas
de libertagio nacional dio conta do posterior surgimento do Hamas e dos
homens-bomba suicidas. No Ird, a destruicio do movimento comunista e
das forcas nacionalistas seculares, gracas ao esforco conjunto da CIA e da
policia secreta do X4, deu lugar para que regimes islimicos preenchessem
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0 vazio e se apropriassem dos sentimentos antimonarquicos e reformistas
do povo iraniano. No Afeganistdo, os EUA apoiaram uma elaborada e feroz
guerra contra os regimes reformistas instalados pelas for¢as comunistas, con-
gregando o extremismo islimico internacional para combater o comunismo
e por em cena os chamados “mujaidins”, o Talibd, Osama Bin Laden e com-

panhia. Esse é o monstro de sua propria obra que veio encurralar os EUA
no 11 de Setembro de 2001.

VI

E necessirio retomar a pergunta do comeco, isto é, onde reside a especifi-
cidade do regime de Bush filho. Em primeiro lugar, ndo reside nas invasdes
ao Afeganistao e Iraque. No caso do Afeganistio, os EUA simplesmente vol-
taram a se beneficiar com a guerra iniciada por Carter em 1978 contra o
entio novo regime secular do Partido Democratico do Povo do Afeganistio
(PDPA) por meio de seus associados islimicos que se chamavam “mujai-
dins” (“lutadores da t€”). Brzezinski, o conselheiro de Seguranca Nacional
de Carter, afirmou ter apoiado tal guerra com o objetivo explicito de atrair
os soviético —e conduzi-los até a armadilha. Os Talibas (literalmente, “estu-
dantes”) surgiram entre os meninos mais jovens que cresceram nos campos
de refugiados que a propria guerra havia gerado e foram treinados em semi-
narios com o proposito expresso de produzir mais “lutadores da £&” ao servi-
¢o dos estadunidenses. Sobre a desgraca desse pais ensangiientado, o regime
da fracio islamica foi implantado pelas agéncias de inteligéncia paquistanesas
e com o conselho dos EUA. Os chamados “afegios arabes”, dos quais Osa-
ma era um dos lideres, eram agentes da CIA recrutados para combater os
soviéticos. Quando os Talibis se recusaram a cooperar plenamente com os
EUA com seus designios de controlar o petréleo da Asia Central, os EUA
decidiram invadir. Niaz Naik, o diretor das for¢as diplomaticas paquistanesas,
disse 3 BBC que os norte-americanos anunciaram que a invasio comegaria
em outubro. Os eventos do 11 de setembro ocorreram entre o desenho e
sua execu¢ao.

A guerra contra o Iraque nio comecou em 2003, mas no curso da cha-
mada “Guerra do Golfo” em 1991, a qual se estendeu durante uma déca-
da através de sancdes e restricdes do espaco aéreo em determinadas zonas
—mais do que duraram somadas a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais— e
sob trés presidentes norte-americanos consecutivos, dois republicanos (pai
e filho) e um democrata (Clinton, o “Novo Democrata” que inspirou ao
“Novo Trabalhismo” do outro lado do Atlantico). Foi durante a presidén-
cia de Clinton que o Congresso dos EUA aprovou a Ata de Liberta¢io do
Iraque em 1998. Quando certas agéncias das Na¢des Unidas estimaram que
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as san¢Oes ao regime haviam causado a morte de meio milhdo de criancas
iraquianas, e os jornalistas perguntavam a secretaria de Estado de Clinton,
Madeleine Albright, se tais san¢des haviam valido o preco dessas mortes, ela
respondeu: “o preco valeu a pena”. Dado que as chamadas zonas de proibi-
¢do de voo no norte e leste do Iraque foram declaradas ilegais por Boutros
Boutros-Ghali, o secretario geral da ONU, o esquema de bombardeio an-
glo-americano do Iraque converteu-se na maior campanha aérea desde a
Segunda Guerra Mundial. Somente em 1999 foram lan¢ados 1.800 bombas
e foram alcancados 450 alvos. Cumulativamente, ao longo de doze anos, a
tonelagem lancada sobre o Iraque equivale a sete Hiroshimas.

“Mudanca de regime” ¢ uma frase contagiosa e, indubitavelmente, o go-
verno de Bush a elevou a categoria de direito legitimo da soberania imperial.
Os EUA, no entanto, vem fazendo isso durante décadas. Isso foi feito no Ira-
que mesmo quando a CIA ajudou a derrocar o regime progressista de Abd
al-Karim Kassem em 1964 e colocou em seu lugar o regime do partido de
Ba’ath (“Chegamos ao poder no trem da CIA”, regozijava-se o secretario
geral do partido antecessor do de Saddam), abrindo assim o caminho para a
ditadura de Saddam Hussein, que foi um aliado préximo dos EUA durante
a década de oitenta, quando lutou na guerra contra o Ird. “Mudanca de re-
gime” é o que trouxe a CIA para o Ird em 1953 e o exército dos EUA para
Granada e Panama mais recentemente. E a historia do devir dos EUA como
“libertador” e posterior ocupador data do fim do século XIX nas Filipinas.

O que ¢ especifico do regime de Bush é a combina¢io da intensifica-
¢do dessas antigas tendéncias com um agregado de novidades que, toma-
das em conjunto, representam uma quebra histérica. A intensificagdo de
tendéncias é o suficientemente dbvia. Mas, quais s3o as novidades internas
proprias a presidéncia de Bush? Primeiro, a maneira em que foi eleito:
converteu-se em presidente por uma decisio judicial de duvidosos mé-
ritos, combinada com uma grande desfiliacio (disenfranchisement) eleitoral
de um consideravel setor do eleitorado negro no estado da Florida que,
casualmente, era governado por seu irmio Jeb®. Outra grande contribuicio
de Jeb Bush a campanha de seu irmio foi haver congregado a maquinaria
de neoconservadores, composta pelos think-tanks da extrema direita e su-
pervisionada por Dick Cheney, que logo iria definir a politica doméstica e
exterior e ocupar as estruturas civis e militares depois das elei¢des. Quando
os irmios Bush conquistaram a Casa Branca, a extrema direita cooptou o
Pentigono e, portanto, o aparato militar.

*N. da T.: este artigo foi escrito antes da reeleicio de George W. Bush.
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A segunda novidade de sua presidéncia, e que a distingue das anteriores,
¢ sua vontade de reconstruir radicalmente os EUA em seu afd de rede-
finir o mapa global. Tanto as previsdes de Dick Cheney de que a guerra
contra o terrorismo duraria cerca de cinqiienta anos ou mais, como as do
general Tommy Frank que antes da invasio do Iraque asseguravam que as
tropas norte-americanas teriam que permanecer ali quase indefinidamente
(como o modelo coreano), estio em sintonia com uma politica interna de
histeria permanente que invoca uma combina¢io de inseguranca extrema
com patriotismo atavico.A popula¢io geral estd sendo persuadida a sacrificar
muitos de seus proprios direitos fundamentais e avalizar distincdes entre os
nascidos em solo americano e os cidadios naturalizados, entre imigrantes de
uma parte do mundo e os de outra, entre membros “bons” e “maus” do Isla
—tudo isto sustentado por uma nova alian¢a entre o sionismo extremo ¢ o
fundamentalismo cristdo. O assalto contra as liberdades americanas foi co-
dificado como Atos Patridticos I e II. Esta unido entre patriotismo delirante
e uma populacio docil, cujos direitos estio sendo limitados é em si mesma
uma configura¢io quase-fascista. Enquanto isso, as politicas de redistribuicdo
de renda regressivas com prosperidade imposta aos ricos e as corporagdes
que pdem em faléncia o estado social se aprofundaram a tal ponto que um
governo sucessor nio teria (mesmo que quisesse) OS recursos necessarios
para manter o sistema de seguranca social.

Portanto, o que foi inventado nio é apenas a chamada “sindrome do
Vietnam”, mas também aspectos chave da vida social americana que datam
do New Deal. No informe “Reconstruindo as Defesas da América: Estraté-
gia, Forcas e Recursos para um Novo Século” (Re-Building America’s Defen-
ses: Strategy, Forces and Resources For a New Century) editado pelo “Projeto
para um Novo Século Americano” (The Project for a New American Century)
em setembro de 2000 e que foi preparado por uma grande se¢io transver-
sal da elite neoconservadora, incluindo Paul Wolfowitz, os autores ressalta-
vam que as mudancas dristicas propostas levariam algum tempo a menos
que uma catastrofe ou evento catalizador, com um novo Pearl Harbour,
ocorresse. O 11 de setembro de 2001 foi o evento que estavam esperando.
Na manhi seguinte, Condoleeza Rice sugeriu a seus colegas para “capi-
talizar esta oportunidade”, enquanto Donald Rumsfeld exigia a imediata
invasio do Iraque.

Como podemos compreender esta mistura peculiar de continuidades e
descontinuidades dentro de um todo? Uma maneira de vé-la seria que a
reacdo da direita que comecou no final dos anos setenta (em resposta por
um lado as derrotas militares que estavam enfrentado os EUA na Indochina
e, pelo outro, ao enorme éxito do movimento contra a guerra do Vietna, a
radicalizacdo da politica afro-americana e a expansio do movimento femi-
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nista) finalmente cresceu e amadureceu ao ponto de capturar o poder estatal.
Esta ofensiva foi preparada por mais de um quarto de século, mas a presi-
déncia de Bush filho representa uma quebra histérica na medida em que
previamente essas tendéncias haviam se mantido limitadas e subordinadas a
outras exigéncias de poder, e seus representantes, ainda que ocupassem po-
sicdes nos governos de Reagan e de Bush pai, nio estavam a cargo de todas
as institui¢des chave do aparato estatal como estdo agora. Uma caracteristica
notavel desta contra-ofensiva é o papel que desempenharam as fundacdes
e think-tanks da extrema direita de financiar, treinar e facilitar o pessoal ne-
cessario a fim de transformar, no momento apropriado, o clima intelectual
nos EUA e, agora, no aparelho de estado. Ouro aspecto notavel foi o papel
quase messianico que desempenhou o cristianismo evangélico em preparar a
sensibilidade receptiva da populagio para todas essas transformacoes.

Um grupo de intelectuais de Nova lorque comeg¢ou a argumentar que
desde a presidéncia de Richard M. Nixon, a Nova Esquerda, o movimento
contra a guerra, o nacionalismo negro e os movimentos de liberacio das
mulheres, entre outros, compunham uma minoria disruptora, mas ruidosa e
que, portanto, a verdadeira tarefa era organizar e mobilizar a “maioria silen-
ciosa” que a ela se opunha. Na Universidade de Chicago, Milton Friedman
formulou um ataque contra o estado social e avancou na ideologia do mer-
cado como arbitro final do bem-estar social. Seu colega Alan Bloom escre-
veu livros que foram best-sellers sobre a “destruicdo da mentalidade america-
na” devido as reformas que as pressdes da esquerda, os negros e as feministas
haviam forcado sobre o sistema de educacio, incluindo as universidades de
elite. O professor de Bloom, Leo Strauss, treinou varios dos que na alti-
ma década seriam membros destacados da elite intelectual neoconservadora.
Centenas de grandes e pequenos enclaves e organiza¢des neoliberais hoje
predominam na paisagem americana e apareceram um sem fim de fundacoes
de direita nio muito conhecidas —Carthage Foundation, Henry M. Olin
Foundation, Philipe M. McKenna Foundation, Henry Salvatori Foundation,
etc.— que financiam aquelas funda¢des mais influentes e prestigiosas: Ame-
rican Enterprise Institute, Heritage Foundation, Cato Institute, e a elite de
todos os think-tanks neoconservadores. The Project for New American Cen-
tury, cujos fundadores constituem o coracio do governo de Bush: o vice-
presidente Dick Cheney, o secretirio de Defesa Donald Rumsfeld, o chefe
de gabinete (chief staff) de Cheney, Lewis 1. Libby, o secretirio de educacio
de Reagan, Willian Bennet ¢ Zalmay Khalilzad, o sombrio representante de
Bush no Afeganistio e Iraque.

Um comentario sobre o cristianismo evangélico. Quando Reagan foi re-
eleito com a maior base eleitoral da historia, perdendo apenas em um estado,
descobriu-se que, na verdade, apenas 27% do potencial de votantes havia
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ido votar em seu favor; a maioria havia ficado em casa. Ao mesmo tempo,
uma pesquisa do Gallup mostrou que 27% dos norte-americanos aderiram a
alguma variedade de cristianismo evangélico e que, de acordo com especia-
listas, de ser mobilizada para votar em bloco, os EUA teria permanentemente
governos de extrema direita. Mesmo que nem todos tenham sido mobiliza-
dos, este tipo de governo ja foi estabelecido. Enquanto Reagan nos deleitava
com a economia da oferta e a Guerra nas Estrelas, a esquerda considerava-o
o pior e a direita do partido republicano um Roosevelt democritico. Essa
mesma direita hoje estd no poder.

Talvez estejamos presenciando um transbordamento imperialista. De-
terminados por seus proprios delirios ideoldgicos, os neoconservadores de
Bush estariam executando politicas que em boa medida excedem a logica
do capitalismo global ou as necessidades do estado imperial americano. Até
George Soros parece vé-lo assim. Dois ex-presidentes, incluindo o pai do
atual, se opuseram a invasio do Iraque antes que ocorresse. O trilateralista
presbiteriano Bush pai sempre ressaltou que os EUA necessitavam de uma
alian¢a com a Europa e que a guerra poderia solapa-la. Como observamos,
a alian¢a franco-alemi, ainda que com ressentimento, aceitou as conseqiién-
cias. No entanto, o Iraque ainda pode se converter em uma espécie de cura
contra qualquer apetite da popula¢io americana de lutar guerras reais além
de suas telas de televisio. Os norte-americanos estio em tempo de compre-
ender a ameaga que representa o atual governo para sua propria seguranca
e para a de seus filhos. Por sua vez, a oposi¢io global contra o imperialismo
estadunidense que foi observada durante a véspera da invasio ao Iraque po-
deria recuperar forga, e este momento de extremismo neoconservador pode
ainda passar a historia como um episdédio a mais entre os tantos momentos
sanguinarios da histéria do imperialismo.
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O “NOVO” IMPERIALISMO:
ACUMULACAO POR ESPOLIACAO

Davip HARVEY

longa sobrevivéncia do capitalismo, apesar de suas multiplas crises

e reorganizacdes e dos pressagios sobre sua iminente derrota pro-
venientes tanto da esquerda como da direita, é um mistério que exige
esclarecimento. Henry Lefebvre pensava que havia encontrado a chave
do mesmo, em sua famosa idéia de que o capitalismo sobrevive através da
producio do espaco, mas nio explicou exatamente como isso ocorrial.
Tanto Lénin como Rosa Luxemburgo, por razdes muito distintas, e utili-
zando também argumentos diferentes, consideravam que o imperialismo
—uma forma determinada de producio do espaco— era a resposta para o
enigma, ainda que ambos postulassem que esta solu¢io estava limitada
por suas proprias contradi¢oes.

Nos anos 70, tratei de abordar o problema mediante a analise dos
“ajustes espaco-temporais” e de seu papel nas contradi¢cOes internas da
acumulacio de capital®. Este argumento s6 tem sentido com relacio a
tendéncia do capitalismo de produzir crises de sobreacumulac¢io, a qual
pode se entender teoricamente mediante a no¢io de queda na taxa de
lucro de Marx’. Estas crises se expressam como excedentes de capital e
de forca de trabalho que coexistem sem que pareca haver maneira em
que possam se combinar de forma rentavel com o intuito de realizar ta-
refas socialmente tteis. Se nio se produzem desvaloriza¢des sistémicas (e
inclusive a destruicio) de capital e de for¢a de trabalho, é necessario que
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se encontrem maneiras de absorver estes excedentes. A expansio geogra-
fica e a reorganizac¢io espacial sdo opg¢des possiveis. Mas estas tampouco
podem se divorciar dos ajustes temporais, ja que a expansio geografica
implica freqiientemente investimentos de longo prazo em infra-estrutu-
ras fisicas e sociais (por exemplo, em redes de transporte e comunicacdes,
educacio e pesquisa), cujo valor leva muitos anos para se realizar através
da atividade produtiva a qual contribuem.

Desde os anos 70, o capitalismo global experimentou um problema
cronico e duradouro de sobreacumulagio. Considero que os dados em-
piricos coletados por Robert Brenner para documentar este tema sio,
em geral, convincentes*. De minha parte, interpreto a volatilidade do
capitalismo internacional durante estes anos em termos de uma série de
ajustes espaco-temporais que fracassaram, inclusive no médio prazo, em
enfrentar os problemas de sobreacumulacio. Como coloca Peter Gowan,
foi através da orquestracio da volatilidade que os Estados Unidos (EUA)
buscaram preservar sua posi¢io hegemonica no capitalismo global®. Por
conseguinte, a recente virada para um imperialismo aberto respaldado
pela forca militar norte-americana pode ser entendida como um sinal
do debilitamento de sua hegemonia frente as sérias ameacas de recessio
e desvalorizacio infligidos previamente em outros lugares (América La-
tina nos anos 80 e inicio dos anos 90, e as crises ainda mais sérias que
consumiram o Leste e Sudeste Asiatico em 1997 e que logo abateram
a Russia e parte da América Latina). Mas também quero colocar que
a incapacidade de acumular através da reproducio ampliada sobre uma
base sustentivel foi acompanhada por crescentes tentativas de acumular
mediante a espoliacdo®. Esta, segundo minha conclusio, é a marca do que

alguns chamam “o novo imperialismo™’.

O AJUSTE ESPACO-TEMPORAL E SUAS CONTRADICOES

A idéia basica do ajuste espaco-temporal é bastante simples. A sobrea-
cumulacio em um determinado sistema territorial supde um exceden-
te de trabalho (crescente desemprego) e excedente de capital (expresso
como uma superabundancia de mercadorias no mercado que nio pode
se vender sem perdas, como capacidade produtiva inutilizada, e/ou exce-
dentes de capital, dinheiro que carece de oportunidades de investimento
produtivo e rentavel). Estes excedentes podem ser absorvidos por: (a) o
deslocamento temporal através dos investimentos de capital em projetos
de longo prazo ou gastos sociais (tais como educagdo e pesquisa), os quais
jogam para o futuro a entrada em circulacio dos excedentes de capital
atual; (b) deslocamentos espaciais através da abertura de novos mercados,
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novas capacidades produtivas e novas possibilidades de recursos e traba-
lho em outros lugares; ou (c) alguma combina¢io de (a) e (b).

A combinacio de (a) e (b) é particularmente importante quando ana-
lisamos o capital fixo independente imobilizado no ambiente construido.
Este oferece as infra-estruturas fisicas necessarias para que a produgio e o
consumo se realizem no espa¢o e no tempo (dos parques industriais, por-
tos e aeroportos, sistemas de transporte e comunicagdes, até o fornecimen-
to de dgua e esgotos, habita¢do, hospitais e escolas). Claramente, este nio ¢é
um setor menor da economia, e é capaz de absorver enormes quantidades
de capital e trabalho, particularmente em condicdes de ripida expansio e
intensificacido geografica.

A realocacio dos excedentes de capital e trabalho nestes investimen-
tos exige a media¢io das instituicdes financeiras e/ou estatais capazes
de gerar crédito. Cria-se uma quantidade de “capital ficticio” que pode
transcender o consumo atual para ser atribuido a projetos futuros, como
construcio ou educacio, que revigoram a economia (talvez incluindo o
aumento da demanda do excedente de mercadorias como camisas e sapa-
tos por parte dos professores e trabalhadores da construcio)®. Se os gastos
no ambiente construido ou as melhoras sociais provam ser produtivos
(isto &, facilitam no futuro formas mais eficientes de acumulacdo de capi-
tal) os valores ficticios se amortizam (seja diretamente através da divida ou
indiretamente sob a forma de maiores receitas de impostos que permitam
pagar a divida publica). Se nio, a sobreacumula¢io de valor no ambiente
construido ou na educacio pode se manifestar nas desvaloriza¢des destes
ativos (habitacdes, escritdrios, parques industriais, acroportos, etc.) ou em
dificuldades para o pagamento da divida estatal originada na infra-estru-
tura fisica ou social (crise fiscal do estado).

O papel deste tipo de investimento na estabilizacio e desestabiliza-
cdo do capitalismo foi significativo. Refiro-me, por exemplo, ao fato da
origem da crise de 1973 ter sido o colapso mundial dos mercados imo-
biliarios (comecando com o Herstatt Bank na Alemanha que arrastou o
Franklin National nos EUA), seguido quase imediatamente pela virtual
bancarrota da cidade de Nova Iorque em 1975 (um caso classico de gas-
tos sociais que superam os impostos); ao fato da década de estancamento
no Japio iniciada no inicio dos anos 90 ter comec¢ado com o colapso da
bolha especulativa sobre terras, propriedades e outros ativos, que pos em
risco o conjunto do sistema bancario; ao fato do inicio do colapso asiati-
co de 1997 ter sido a explosio da bolha de propriedade na Tailandia e na
Indonésia; e ao fato do impulso mais importante para as economias esta-
dunidense e britanica, apds o inicio da recessio generalizada em todos os
outros setores, a partir de meados de 2001, ter sido o vigor especulativo

socialist 2004 brasil2.indd 97 @ 3/29/06 12:41:51 PM



98 SocIALIST REGISTER 2004

sustentado pelos mercados imobilidrios. Desde 1998, os chineses manti-
veram o crescimento de sua economia e trataram de absorver o excedente
de trabalho (e controlar a ameaca de descontentamento social) mediante
Investimentos em mega-projetos que apequenaram a ja enorme Represa
das Trés Gargantas (13.600 quilometros de novas estradas de ferro, auto-
estradas e projetos urbanisticos, massivos trabalhos de engenharia para
desviar a agua do rio Yang-Tsé para o Amarelo, novos aeroportos, etc.)
financiados com o endividamento. E muito surpreendente que a maioria
das analises da acumulacio do capital (incluida a de Brenner) ignorem
completamente estes temas, ou os tratem como epifendmenos.

O termo “fix”* tem um duplo sentido. Por um lado, uma certa por¢io
do capital total fica literalmente fixada em alguma forma fisica por um
tempo relativamente grande (dependendo de sua duragio fisica e econd-
mica). Os gastos sociais também se territorializam e se mantém geogra-
ficamente imoéveis através do compromisso estatal (no entanto, nio vou
considerar explicitamente a infra-estrutura social ja que o tema é comple-
X0 e exigiria muito espaco). Parte do capital fixo é geograficamente movel
(como a maquinaria que pode ser deslocada facilmente de suas localiza-
¢des originais e levadas a outros lugares), mas o resto esti fixo de modo tal
que nio pode ser movido sem ser destruido. Os avides sio moveis, mas os
aeroportos para onde estes voam nio.

O “ajuste” espago-temporal, por outro lado, ¢ uma metafora das solu-
cOes para as crises capitalistas através da suspensido temporal e da expan-
sdo geografica. A producio do espago, a organizacio de novas divisdes
territoriais de trabalho, a abertura de novos e mais baratos complexos
de recursos, de novos espacos dinamicos de acumulacio de capital e de
penetracio de relacOes sociais e arranjos institucionais capitalistas (regras
contratuais e esquemas de propriedade privada) em formacgdes sociais
preexistentes fornecem diversos modos de absorver os excedentes de
capital e trabalho existentes. No entanto, estas expansdes, reorganizacdes
e reconstrucdes geograficas freqlientemente ameagam os valores fixados
em um local em que ainda ndo foram realizados. Vastas quantidades de
capital fixo em um determinado local atuam como uma carga para a
busca de um ajuste espacial em outro lugar. Os valores dos ativos fixos
que constituem a cidade de Nova lorque nio eram, nem sio, triviais, e a
ameaca de desvaloriza¢io em massa ocorrida em 1975 (e novamente em
2003) era (e é) vista por muitos como um grande perigo para o futuro

* N. da T.: expressio intraduzivel. Na versio original, a palavra fix é utilizada como
ajuste e como fixo.
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do capitalismo. Se o capital se move dai, deixa para trds um rastro de
devastacdo (a experiéncia de “desindustrializacio” dos anos 70 e 80 nos
centros econdmicos do capitalismo como Pittsburgh e Sheftield, assim
como em muitas outras partes do mundo, como Bombaim, ilustra esta
questdo). Por outro lado, se o capital sobreacumulado nio pode ou nio
quer se mover, permanece para ser diretamente desvalorizado. Usual-
mente ofereco o seguinte argumento resumido deste processo: o capital,
em seu processo de expansio geografica e deslocamento temporal que
resolve as crises de sobreacumulacio as quais estd inclinado, cria necessa-
riamente uma paisagem fisica a sua propria imagem e semelhanca em um
momento, para depois destrui-lo. Esta é a historia da destrui¢io criativa
(com todas as suas conseqiiéncias sociais e ambientais negativas) inscrita
na evoluc¢io da paisagem fisica e social do capitalismo.

Geralmente surge outra série de contradigdes dentro da dinamica das
transformagdes. Se existem excedentes de capital e de forca de trabalho
dentro de um territorio determinado (como, por exemplo, um estado-
na¢io) que nio podem ser absorvidos internamente (seja mediante ajus-
tes geograficos ou gastos sociais), devem ser enviados a outro lugar a
fim de encontrar um novo terreno para sua realizacio rentivel para nio
serem desvalorizados. Isto pode acontecer de varias maneiras. Podem se
encontrar outros mercados para o excedente de mercadorias. Mas os es-
pacos aos quais se enviam os excedentes devem possuir reservas de ouro
ou dinheiro (por exemplo, dblares) ou bens intercambiiveis com meios
de pagamento. Os excedentes de mercadorias saem em troca da entrada
de dinheiro ou mercadorias. O problema da sobreacumula¢io se alivia
somente no curto prazo, ja que se trata meramente de uma troca do
excedente de mercadorias por dinheiro ou por outra forma-mercadoria,
ainda que o caso de que a troca se realize em matérias-primas ou outros
insumos mais baratos é possivel aliviar temporariamente a pressio sobre
a queda da taxa de lucro no lugar. Se o territério nio possui reservas ou
mercadorias para intercambiar, deve localiza-las (como foi o caso em que
a Gri-Bretanha for¢ou a India a fazer, abrindo o comércio de épio com
a China no século XIX e extraindo o ouro chinés através do comércio
hindu) ou deve receber crédito ou assisténcia. Neste tltimo caso, um ter-
ritério recebe o empréstimo ou a doacio de dinheiro com o qual com-
prar o excedente de mercadorias geradas no territorio em questio. Os
britanicos o fizeram com a Argentina no século XIX, e durante a década
de 90 os excedentes comerciais japoneses foram amplamente absorvidos
mediante empréstimos para os EUA destinados a apoiar o consumismo
que comprava os bens japoneses. Claramente, as transacdes mercantis e
de crédito deste tipo podem aliviar os problemas de sobreacumulacio,
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ao menos no curto prazo. Elas funcionam muito bem em condi¢des de
desenvolvimento geografico desigual nas que os excedentes disponiveis
em um territdrio se compensam pela falta de oferta em outro lugar. Mas
simultaneamente, o recurso ao sistema de crédito torna os territorios
vulneraveis aos fluxos de capital especulativo e ficticio, que podem tanto
estimular como minar o desenvolvimento capitalista e inclusive, como
aconteceu recentemente, podem ser usados para impor desvalorizacdes
selvagens em territérios vulneraveis.

A exportagio de capital, particularmente quando esta é acompanhada
pela da for¢a de trabalho, opera de maneira bastante diferente e freqiiente-
mente tem efeitos de mais longo prazo. Neste caso, os excessos de capital
(no geral capital-dinheiro) e trabalho sio enviados a outros lugares para
por em movimento a acumulac¢io de capital no novo espaco. Os exceden-
tes gerados na Gra-Bretanha no século XIX encontraram seu lugar nos
EUA e nas colonias da Africa do Sul, Australia e Canada, criando novos
centros dinimicos de acumulacio nestes territorios, o qual gerou uma de-
manda de bens britanicos. Dado que podem passar muitos anos para que
o capitalismo amadureca nestes territorios (se é que isso aconte¢a alguma
vez) e se comece a produzir sobreacumulacio de capital, o pais de origem
pode esperar ser beneficiado por um periodo consideravel como resul-
tado deste processo. Este é o caso particular dos bens que se demandam
em outros lugares como infra-estruturas fisicas fixas (como por exemplo,
estradas de ferro e represas) exigidas como base para a futura acumulacio
de capital. Mas a taxa de retorno destes investimentos de longo prazo no
ambiente construido depende da evolu¢io de uma dinamica sustentada
de acumulagio no pais receptor. A Gra-Bretanha guiou a Argentina nes-
te caminho durante a Gltima parte do século XIX. Os EUA, através do
Plano Marshall para a Europa (na Alemanha em particular) e Japio viram
claramente que sua propria seguran¢a economica (deixando de lado o
aspecto militar associado a guerra fria) residia na revitalizacio da atividade
capitalista nestes lugares.

As contradi¢des surgem porque os novos espacos dinamicos de acu-
mulacio de capital terminam por gerar excedentes que devem ser ab-
sorvidos através da expansido geografica. A partir do final dos anos 60,
o Japio e a Alemanha transformaram-se em competidores dos EUA, de
modo similar com que a América do Norte havia superado o capital
britanico (e contribuido para derrubar seu império) durante o século
XX. E interessante observar o momento em que o desenvolvimento
interno forte transborda na busca de ajuste espaco-temporal. O Japio
fez durante os anos 60, primeiro através do comeércio, depois através
da exportacio de capital como investimento direto na Europa e nos
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EUA, e mais recentemente através de investimentos em massa (dire-
tos e de carteira) no Leste e Sudeste asiatico, e finalmente através dos
empréstimos ao exterior (particularmente aos EUA). A Coréia do Sul
se voltou repentinamente para o exterior nos anos 80, seguida quase
imediatamente por Taiwan nos anos 90. Ambos os paises exportam nio
apenas capital financeiro, mas também algumas das mais desapiedadas
praticas de administracio do trabalho que se pode imaginar, como sub-
contratistas do capital multinacional ao redor do mundo (na América
Central, Africa, e o resto do Sul e Leste da Asia). Inclusive os paises que
tiveram sucesso em sua recente adesio ao desenvolvimento capitalista
tiveram a urgente necessidade de encontrar um ajuste espago-temporal
para seu capital sobreacumulado. A rapidez com que certos territdrios,
como Coréia do Sul, Cingapura, Taiwan e agora também China, passa-
ram de receptores liquidos a exportadores liquidos, foi bastante assom-
brosa se a comparamos com o ritmo mais lento em periodos anteriores.
Assim, estes territorios bem-sucedidos devem se adaptar rapidamente a
pressdo interna de seus proprios ajustes espago-temporais. A China, que
absorve excedentes sob a forma de investimento estrangeiro direto do
Japao, Coréia e Taiwan, estd substituindo rapidamente estes paises em
muitas linhas de producio e exporta¢des (particularmente as de baixo
valor agregado e intensivas em trabalho, ainda que rapidamente esteja
avancando na produc¢io de mercadorias de maior valor agregado). O
excesso generalizado de capacidade identificado por Brenner pode se
desagregar em uma série expansiva de ajustes espaco-temporais, no Sul
e Leste da Asia em primeiro lugar, adicionalmente na América Latina
—Brasil, México e Chile em particular—, acompanhados agora pela Eu-
ropa oriental. E em uma sugestiva reversio, explicavel em boa medida
pelo papel do délar como moeda de reserva global que confere o poder
de senhoriagem, os EUA, com o enorme crescimento de sua divida,
absorveram os capitais excedentes do Leste e Sudeste asidtico princi-
palmente e também de outros lugares’.

O resultado adicional, no entanto, é a competicio internacional, que
se intensifica crescentemente a medida que surgem mdaltiplos centros
dinamicos de acumulacio de capital que competem no cenario mundial,
num contexto de fortes correntes de sobreacumulacio. Como nem todos
podem ter sucesso no longo prazo, ou os mais fracos sucumbem e caem
em sérias crises de desvaloriza¢do, ou estouram confrontacdes geopo-
liticas expressas através de guerras comerciais, monetarias ou inclusive
militares (do tipo que produziu duas guerras mundiais entre as poténcias
capitalistas no século XX). Neste caso, o que se exporta é a desvalori-
zagio e a destrui¢do (por exemplo, aquela que as institui¢des financeiras
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estadunidenses induziram no Leste e Sudeste asiatico em 1997-1998), e
0s ajustes espaco-temporais assumem formas muito mais sinistras. Para
entender como isto ocorre, é necessario destacar alguns outros aspectos
desse processo.

CONTRADICOES INTERNAS

Na Filosofia do Direito, Hegel apresenta como a dialética interna da socie-
dade burguesa, mediante a produ¢io de sobreacumulacio de riqueza em
um extremo e uma multidio de indigentes no outro, leva a buscar soluc¢des
através do comércio e das praticas coloniais e imperiais. Rechaca, por ou-
tra parte, a idéia de que seja possivel resolver os problemas de desigualdade
social e instabilidade através de mecanismos internos de redistribuicio!.
Lénin cita Cecil Rhodes para dizer que o colonialismo e o imperialismo
s30 as Gnicas formas possiveis de evitar a guerra civil''. As relacdes e a luta
de classe dentro de uma formacio social territorialmente circunscrita im-
pulsionam a busca de ajustes espago-temporais em outros lugares.

Neste sentido, é interessante a evidéncia do final do século XIX.
Joseph Chamberlain (apelidado “Joe, o radical”) se identificava estrita-
mente com os interesses manufatureiros de Birmingham, e no inicio se
opunha ao imperialismo (durante as guerras afegias da década de 1850).
Dedicou-se a reforma educativa e a melhora das infra-estruturas fisicas
e sociais para a producio e o consumo em sua cidade natal. Pensava que
isto oferecia uma saida para a producio dos excedentes que no largo pra-
zo seria rentavel. Figura importante dentro do movimento liberal con-
servador, foi um observador direto da crescente onda de luta de classes
na Gri-Bretanha. Em 1885, pronunciou um discurso no qual convocava
as classes proprietarias para reconhecerem suas responsabilidades sociais
(melhorarem as condi¢des de vida dos menos favorecidos e investirem
em infra-estruturas sociais e fisicas em nome do interesse nacional) além
da estrita promoc¢io de seus direitos individuais como proprietarios. O
escandalo que originou entre as classes o forcou a retratar-se, e desde
esse momento converteu-se no defensor mais ardente do imperialismo
(no final, como o Secretirio Colonial que levou a Gri-Bretanha ao de-
sastre da guerra dos Boers). Mas esta trajetoria era bastante comum para
a época. Jules Ferry na Franca, outro defensor ardente da reforma in-
terna, particularmente da reforma educativa durante a década de 1860,
assumiu a defesa do colonialismo apds a Comuna de 1871 (levando a
Franga ao atoleiro do Sudeste asiatico que culminou na derrota de Dien
Bien-Phu em 1954); Francesco Crispi tratou de resolver o problema da
terra no sul da Itilia através da colonizacio da Africa; e até Theodore
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Roosevelt nos EUA priorizou as politicas imperiais sobre as reformas
internas, depois que Frederick Jackson Turner declarou, erroneamente,
ao menos no que diz respeito as oportunidades de investimento, que a
fronteira estadunidense estava fechada'?.

Em todos estes casos, a virada para uma forma liberal de imperialismo
(associada a uma ideologia de progresso e a uma missio civilizatéria) nio
resultou de imperativos econdmicos absolutos, mas da falta de vontade
politica da burguesia de abrir mio de qualquer um de seus privilégios de
classe, bloqueando assim a possibilidade de absorver a sobreacumulac¢io
mediante a reforma social interna. Atualmente, a forte oposi¢cio por parte
dos proprietarios do capital a qualquer politica de redistribuicio ou de
melhora social interna nos EUA ndo deixa outra op¢io que olhar para o
exterior para resolver seus problemas entre 1884 e 1945, e isto imprimiu
seu tom particular as formas que adotou nesse momento o imperialismo
europeu. Muitas figuras liberais e inclusive radicais se tornaram imperia-
listas orgulhosos durante estes anos, e boa parte do movimento operario
se persuadiu de que devia apoiar o projeto imperial como um elemen-
to essencial para seu bem-estar. Isto exigiu, no entanto, que os interesses
burgueses comandassem amplamente as politicas estatais, os aparatos ide-
olbgicos e o poder militar. Em minha opinido, Hannah Arendt interpreta
este imperialismo eurocéntrico corretamente como a “primeira etapa do
dominio politico da burguesia e nio a Gltima fase do capitalismo”, como
havia sido descrita por Lénin'’. Considerarei esta idéia com mais detalhe
na conclusio.

MEDIACOES INSTITUCIONAIS PARA A PROJECAO
DO PODER NO ESPACO

Num artigo recente, Jeffrey Henderson assinala que a diferenca entre Taiwan
e Singapura (ambos os paises escaparam da crise de 1997-98 relativamente
ilesos exceto pela desvalorizacio da moeda) e Tailandia e Indonésia (que
sofreram um colapso econdmico e politico quase total) explica-se pelas di-
ferencas no estado e nas politicas financeiras'*. Os primeiros se mantiveram
isolados de fluxos especulativos em seus mercados imobiliarios e financeiros
através de fortes controles estatais, enquanto que os Gltimos nio o fizeram.
As diferencas deste tipo sem divida importam. A forma que as instituicoes
mediadoras assumem ¢é a de produtoras, a0 mesmo tempo que de produto,
da dinamica de acumula¢io do capital.

Claramente, tanto o padrio de turbuléncia nas relacdes entre poder
estatal, supra-estatal e financeiro como a dinamica mais geral da acumu-
lacdo de capital (através da producio e desvalorizacdes seletivas) foram
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um dos mais claros e complexos elementos na narrativa do desenvolvi-
mento geografico desigual e da politica imperialista do periodo iniciado
em 1973". Penso que Gowan tem razio quando vé a reestruturagio ra-
dical do capitalismo internacional como uma série de apostas por parte
dos EUA para tentar manter sua posi¢io hegemonica na cena econdémica
internacional frente a Europa, Japio, e mais tarde frente ao Leste e Sudes-
te da Asia'®. Isto comecou durante a crise de 1973, com a dupla estratégia
de Nixon baseada nos altos precos do petrdleo e desregulamentacio fi-
nanceira. Nesse momento, os bancos estadunidenses receberam o direito
exclusivo de reciclar as grandes quantidades de petrododlares que estavam
se acumulando na regido do Golfo. Esta atividade financeira, que voltou
a se centralizar nos EUA, junto com a desregulamentacio do setor fi-
nanceiro dentro deste pais, ajudou a resgatar Nova lorque de suas crise
econodmica local. Criou-se um poderoso regime financeiro baseado em
Wall Street e na Reserva Federal'” com poder de controle sobre as ins-
titui¢des financeiras globais (tais como o FMI) capaz de fazer e desfazer
muitas economias mais débeis através da manipulacio do crédito e das
praticas de administragio da divida. Segundo o argumento de Gowan,
este regime monetario e financeiro foi usado por sucessivas administra-
¢Oes norte-americanas “como um formidavel instrumento de governan-
ca e controle econdmico para impulsionar o processo de globalizacio e
as transformacdes nacionais neoliberais associadas a0 mesmo”. O regime
se desenvolveu através das crises. “O FMI cobre o risco e assegura que
os bancos estadunidenses nio percam (os paises pagam mediante ajustes
estruturais, etc.) e a fuga de capitais provenientes de crises localizadas no
resto do mundo termina refor¢ando o poder de Wall Street”'. Como
efeito disto, o poder econdémico norte-americano se projetou para o
exterior (em alianca com outros, sempre que fosse possivel) e foram im-
postas outras praticas neoliberais (culminando com a OMC) sobre boa
parte do mundo.

H3 duas questdes a destacar neste sistema. Primeiro, o livre comércio
de mercadorias costuma ser descrito como a abertura do mundo a uma
competic¢io livre e aberta. Mas este argumento é desmentido, tal como
Lénin havia assinalado muito tempo atras, pelo poder monopolista ou
oligopolista (seja na produc¢io ou no consumo). Por exemplo, os EUA
utilizaram repetidamente o fechamento do acesso a seu enorme mercado
como arma para forcar outras nacdes a cumprir seus desejos. O caso mais
recente (e tosco) desta linha de argumentacio foi oferecido por Robert
Zoellick, o atual Secretirio de Comércio, ao considerar que se Lula, o
presidente eleito do Brasil pelo Partido dos Trabalhadores (PT), nio se
alinhar com os planos do livre mercado para a América, entio seu pais
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se veria forcado a exportar para a Antartida'. Taiwan e Cingapura foram
forcados a aderir a OMC e, conseqiientemente, a abrir seus mercados
financeiros ao capital especulativo frente as ameagas norte-americanas
de negar-lhes acesso a seu mercado. Diante da insisténcia da Reserva
Federal, a Coréia do Sul foi obrigada a atuar no mesmo sentido como
condi¢do para obter a assisténcia do FMI em 1998. Os EUA planejam
agora agregar uma clausula de compatibilidade financeira institucional
para conceder doacdes com contrapartida para paises pobres. Em ma-
téria produtiva, os oligopdlios localizados majoritariamente nas regides
capitalistas centrais controlam efetivamente a producido de sementes,
fertilizantes, produtos eletronicos, programas de computacio, produtos
farmacéuticos e produtos do petréleo, entre muitos outros. Nestas con-
di¢des, a maior abertura mercantil nio amplia a competi¢cio, mas apenas
cria oportunidades para a proliferacio dos poderes monopolistas com
todas as suas conseqiiéncias sociais, ecologicas, econdmicas e politicas. O
fato de que quase dois tercos do comércio exterior atual concentrar-se
em transacdes dentro de e entre as maiores corporagdes transnacionais
¢ um indicador desta situacio. Existe consenso entre os analistas sobre
que no sul e no leste da Asia algo aparentemente tio benigno como a
Revolugdo Verde foi acompanhada do incremento do produto agricola
com uma consideravel concentra¢io de riqueza no setor agrario e com
maiores niveis de dependéncia com relagio a insumos monopolizados.
A penetracio das empresas de tabaco estadunidenses no mercado chinés
compensa as perdas que estas tém em seu proprio mercado e segura-
mente gerard uma crise de sadde puablica na China nas proximas déca-
das. Neste sentido, que o neoliberalismo implica uma competicio aberta
antes que um controle monopolista ou competi¢io limitada dentro de
estruturas oligopolistas é uma idéia fraudulenta que, como de costume,
o fetichismo da liberdade de mercado mascara. O livre comércio nio
significa comércio justo.

Como o reconhecem alguns de seus defensores, hi também uma
grande diferenca entre o livre comércio de mercadorias e a liberdade
de movimento para o capital financeiro®. Isto coloca imediatamente o
problema de que tipo de liberdade de mercado é aquela da qual se esta
falando. Alguns, como J. Bhagwati, defendem ardentemente o livre co-
mércio de mercadorias, mas resistem em aceitar que este necessariamente
deva se aplicar a fluxos financeiros. A dificuldade aqui é a seguinte. Por
um lado, os fluxos de crédito sio vitais para os investimentos produtivos e
para as redistribui¢des de capital de uma linha ou local de produc¢io para
outros. Também desempenham um papel importante em facilitar o equi-
librio das necessidades de consumo —de habita¢io, por exemplo— com as
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atividades produtivas nos mercados mundiais espacialmente desagregados
pela existéncia de excedentes em alguns lugares e déficit em outros. A
esse respeito, o sistema financeiro, com ou sem participacio estatal, é cri-
tico para coordenar a dinimica da acumulacio de capital através do de-
senvolvimento geografico desigual. Mas o capital financeiro abarca tam-
bém uma grande quantidade de atividade improdutiva na qual o dinheiro
¢ usado simplesmente para obter mais dinheiro mediante a especulacio
em mercados futuros, valores monetarios, divida e demais coisas. Quando
se dispde de grandes quantidades de capital para estes fins, os mercados
abertos de capital se tornam veiculos para a atividade especulativa, parte
da qual se transforma em profecias auto-realizadas, como temos visto
durante os anos 90 nos casos das “ponto.com” e das bolhas da bolsa de
valores, ou dos fundos especulativos de cobertura (hedge funds), que con-
tavam com bilhdes de ddlares a sua disposicdo, e for¢caram a bancarrota
da Indonésia e da Coréia do Sul sem que importasse a consisténcia de
sua economia real. Boa parte do que passa em Wall Street ndo tem nada a
ver com facilitar os investimentos em atividades produtivas. E puramente
especulativo (dai as descrigdes de capitalismo de “cassino”, “depredador”
e até “abutre” —¢ o caso do desastre da Long Term Capital Management
que necessitou de uma ajuda de US$ 2,3 bilhdes, o que nos lembra que a
especulagio pode falhar facilmente). Esta atividade tem um forte impac-
to sobre a dinamica geral da acumulacio de capital. Sobretudo, facilitou
que o poder politico e econémico voltasse a centralizar-se primariamen-
te nos EUA e nos mercados financeiros de outros paises centrais (T dquio,
Londres, Frankfurt).

O modo com que isto ocorre depende da forma dominante das alian-
cas de classe dos paises centrais, das relacdes de forca entre elas na ne-
gocia¢do dos acordos internacionais (a nova arquitetura financeira in-
ternacional implementada ap6s 1997-98 para substituir o denominado
Consenso de Washington—CW de meados dos anos 90) e as estratégias
politico-econdémicas postas em marcha pelos agentes dominantes com
relagdo ao capital excedente. O surgimento de um complexo “Wall Stre-
et-Reserva Federal-FMI” dentro dos EUA, capaz de controlar as institui-
coes globais e de projetar um vasto poder financeiro ao redor do mundo
mediante uma rede de outras institui¢cdes financeiras e governamentais,
desempenhou um papel determinante e problematico na dindmica do
capitalismo global nos Gltimos anos. Mas este centro de poder somen-
te pode operar do modo em que o faz, porque o resto do mundo esta
interconectado e efetivamente aprisionado a um marco estruturado de
institui¢des financeiras e governamentais (incluindo as supranacionais). E
daqui que vem a importancia da colaboracio entre, por exemplo, bancos
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centrais das nacdes do G7 e dos diversos acordos internacionais (tem-
porarios no caso das estratégias monetarias e mais permanentes no caso
da OMC) desenhados para enfrentar dificuldades especificas®. E se o
poder do mercado nio ¢ suficiente para alcancar determinados objetivos
e para enquadrar os elementos recalcitrantes ou “estados canalhas” (rogue
states), estd disponivel o inigualavel poder militar estadunidense (aberto
ou encoberto).

Este complexo de acordos institucionais deve, no melhor dos mun-
dos capitalistas possivel, colocar-se em marcha para sustentar e apoiar a
reproducdo ampliada (crescimento). Mas, de modo similar ao que acon-
tece com a guerra em relagio a diplomacia, a intervencio do capital
financeiro respaldada pelo poder estatal freqiientemente pode se tornar
acumula¢io por outros meios. Uma alianca non sancta entre os poderes
estatais e os aspectos predatdrios do capital financeiro forma a ponta de
lanca de um “capitalismo de rapina” dedicado a apropriacio e desvalo-
riza¢do de ativos, mais que a sua construcdo através de investimentos
produtivos. Mas, como devemos interpretar estes “outros meios” de acu-
mula¢io ou desvalorizacio?

ACUMULACAO POR ESPOLIACAO

Na Acumulagdo do capital, Luxemburgo presta aten¢do ao carater dual da acu-
mulac¢io de capital:

De um lado tem lugar nos locais de producio da mais-
valia —na fabrica, na mina, no fundo agricola e no mercado
de mercadorias. Considerada assim, a acumula¢io é um
processo puramente economico, cuja fase mais importante
se realiza entre os capitalistas e os trabalhadores assalariados...
Paz, propriedade e igualdade reinam aqui como formas, e
era mister a dialética afiada de uma analise cientifica para
descobrir como na acumulacio o direito de propriedade
converte-se em apropriacio da propriedade alheia, a troca
de mercadorias em exploragdo, a igualdade em dominio
de classes. O outro aspecto da acumulacio se realiza entre
o capital e as formas de producio nio capitalistas. Este
processo se desenvolve no cenario mundial. Aqui reinam
como métodos a politica colonial, o sistema de empréstimos
internacionais, a politica de interesses privados, a guerra.
Aparecem aqui, sem dissimula¢io, a violéncia, o engano, a
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opressdo e a rapina. Por isso, da trabalho descobrir as leis
severas do processo econdmico nesta confusio de atos
politicos de violéncia, e nesta disputa de forcas.

Estes dois aspectos da acumulacio, segundo seu argumento, estio “organica-
mente vinculados” e “a evolucio historica do capitalismo somente pode ser
compreendida se os estudamos conjuntamente” 2.

A teoria geral da acumula¢io do capital de Marx se baseia em certos
supostos 1niciais cruciais que, em termos gerais, coincidem com os da
economia politica classica e que excluem os processos de acumulacio
primitiva. Estes supostos sio: mercados competitivos que funcionam li-
vremente com acordos institucionais que garantem a propriedade priva-
da, o individualismo juridico, a liberdade de contratar, ¢ estruturas legais
e governamentais apropriadas garantidas por um estado “facilitador”, o
qual também assegura a integridade do dinheiro como reserva de valor
como meio de circulagio. O papel do capitalista como produtor e in-
tercambiador esta estabelecido, e a for¢a de trabalho foi convertida em
uma mercadoria que geralmente se troca por seu valor. A acumulacio
“primitiva” ou “originiria” ja ocorreu, ¢ a acumula¢io se desenvolve
como reprodu¢io ampliada (através da exploracio do trabalho vivo na
producio) dentro de uma economia fechada que opera em condi¢des
de “paz, propriedade e igualdade”. Estes supostos nos permitem ver o
que aconteceria se o projeto liberal da economia politica classica ou,
em nosso tempo, o projeto neoliberal dos economias neoclassicos, se
realizasse. O brilho do método dialético de Marx estd em mostrar que a
liberalizagcdo mercantil —o credo dos liberais e neoliberais— nio produzira
um estado de harmonia no qual todos estario melhor, mas que produzira
maiores niveis de desigualdade social, como de fato aconteceu durante os
ultimos trinta anos de neoliberalismo, particularmente em paises como a
Gra-Bretanha e os EUA, que se ativeram mais estreitamente a esta linha
politica. Marx prediz que também produzird crescente instabilidade, a
qual culminard em crises cronicas de sobreacumula¢io do tipo da que
agora estamos presenciando.

A desvantagem destes supostos é que relegam a acumulacio baseada
na depredacio, na fraude e na violéncia a uma “etapa originaria” que dei-
xa de ser considerada relevante, ou, como no caso de Luxemburgo, é vista
como algo “exterior” ao sistema capitalista. Uma revisdo geral do papel
permanente e da persisténcia de praticas depredatdrias de acumulacgio
“primitiva” ou “originiria” ao longo da geografia histérica da acumula-
cdo de capital é muito pertinente, tal como o assinalaram recentemente
muitos analistas®. Dado que denominar “primitivo” ou “originirio” um
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processo em curso parece equivocado, daqui em diante vou substituir
estes termos pelo conceito de “acumula¢io por espoliacio”.

Uma observac¢io mais atenta da descricio que Marx faz da acumulacio
primitiva revela uma ampla categoria de processos. Estas incluem a mer-
cantiliza¢io e privatizacio da terra e a expulsio forcada das populacdes
camponesas; a conversio de diversas formas de direitos de propriedade
—comum, coletiva, estatal, etc.— em direitos de propriedade exclusivos; a
supressio do direito aos bens comuns; a transformag¢io da forca de tra-
balho em mercadoria e a supressio de formas de producio e consumo
alternativos, incluindo os recursos naturais; a monetarizacio das trocas e
a arrecada¢io de impostos, particularmente da terra; o trafico de escravos;
e a usura, a divida publica e, finalmente, o sistema de crédito. O estado,
com seu monopodlio da violéncia e suas definicdes de legalidade, desem-
penha um papel crucial ao respaldar e promover estes processos. Existem
consideraveis evidéncias, como sugere Marx e confirma Braudel, de que
a transicio ao desenvolvimento capitalista foi amplamente submetida ao
apoio do estado —apoio decisivo no caso da Gri-Bretanha, débil no da
Franca e fortemente negativo até muito pouco tempo na China®*. A refe-
réncia ao carater recente da virada para a acumulac¢io primitiva na China
indica que se trata de um processo em curso; e existem fortes evidéncias
de que o estado e a politica desempenharam um papel critico na defi-
nicio da intensidade e dos padrdes das novas formas de acumulacio de
capital, particularmente no Leste ¢ Sudeste da Asia (por exemplo, no caso
de Singapura). O papel do “estado desenvolvimentista” nas fases recentes
de acumulacio de capital foi objeto de intensa anilise®. S6 falta voltar os
olhos para a Alemanha de Bismarck ou ao Japio de Meiji para reconhecer
que foi este o caso desde muito tempo.

Todos os tracos mencionados por Marx tém estado claramente pre-
sentes na geografia historica do capitalismo. Alguns deles foram se ade-
quando e hoje desempenham um papel ainda mais importante que o que
haviam desempenhado no passado. Como ressaltaram Lénin, Hilferding
e Luxemburgo, o sistema de crédito e o capital financeiro foram fatores
que influiram significativamente na deprecia¢io, na fraude e no roubo. As
promocdes bursateis, os esquemas de ponzi®, a destruicio estruturada de
ativos através da inflacdo, o esvaziamento através de fusdes e aquisi¢des, a
promoc¢io de niveis de endividamento que mesmo nos paises capitalistas

*N. daT.: trata-se de um mecanismo de fraude baseado em um esquema piramidal de
investimentos, pelo qual se paga aos primeiros investidores com o dinheiro que colo-
cam os tltimos a ingressar no sistema, os quais Nio recuperam seu investimento.
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avan¢ados reduzem popula¢des inteiras a servidio por dividas, para nio
mencionar a fraude corporativa, a espolia¢io de ativos (o ataque dos fun-
dos de pensio e sua liquidacio pelos colapsos acionirios e corporativos)
mediante a manipulacio de crédito e acdes, todos sdo tracos centrais do
que ¢ o capitalismo contemporaneo. O colapso da Enron espoliou os
meios de vida de muita gente e de seus direitos de pensio. Mas, sobre-
tudo, devemos prestar atencio aos ataques realizados pelos fundos espe-
culativos de cobertura e outras grandes instituicdes do capital financeiro
como a ponta de lan¢a da acumula¢io por espoliagio nos tltimos anos.
Ao criarem uma crise de liquidez no Sudeste asiatico, os fundos espe-
culativos de cobertura for¢aram a faléncia de empresas. Estas empresas
puderam ser adquiridas por precos de liquidacio por capitais excedentes
dos paises centrais, dando lugar ao que Wade e Veneroso descrevem como
“a maior transferéncia de ativos de proprietarios domésticos (por exem-
plo, do Sudeste asiatico) para estrangeiros (por exemplo, estadunidenses,
japoneses e europeus) em tempos de paz nos ultimos cinqliienta anos em
qualquer lugar do mundo”*.

Também surgiram mecanismos completamente novos de acumulagio
por espoliagdo. A énfase nos direitos de propriedade intelectual nas ne-
gociacdes da OMC (o denominado acordo TRIPS) marca os caminhos
através dos quais as patentes e licencas de materiais genéticos, plasma de
sementes, ¢ qualquer forma de outros produtos, podem ser usadas contra
populagdes inteiras, cujas praticas de manejo ambiental desempenharam
um papel crucial no desenvolvimento destes materiais. A biopirataria é
galopante, e a pilhagem do estoque mundial de recursos genéticos em
beneficios de algumas poucas grandes empresas multinacionais esta cla-
ramente em marcha. A recente depreda¢io dos bens ambientais globais
(terra, ar, dgua) e a proliferacio da degradacio ambiental, que impede
qualquer coisa menos os modos de produc¢io agricolas com emprego
intensivo de capital, foram resultado da total transformac¢io da natureza
em mercadoria. A mercantilizacio das formas culturais, as historias e a
criatividade intelectual pressupde a total auséncia de posse —a industria
da musica se destaca pela apropriacio e exploragio da cultura e da cria-
tividades populares. A transferéncia para as corporagdes e a privatiza¢io
de ativos previamente publicos (como as universidades), para nio men-
cionar a onda de privatizacio da igua e outros servi¢os publicos que
arrasou o mundo, constitui uma nova onda do “cercamento dos bens
comuns”. Como no passado, o poder do estado é usado freqiientemente
para forcar estes processos, inclusive contra a vontade popular. Como
também aconteceu no passado, estes processos de espoliacio estio pro-
vocando ampla resisténcia, disto se trata o movimento antiglobaliza-
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¢a0%. O retorno ao dominio privado de direitos de propriedade comum
ganhos através da luta de classes do passado (o direito a uma pensio esta-
tal, a0 bem-estar, ou ao sistema de satde nacional) foi uma das politicas
de espolia¢io mais ilustres realizadas em nome da ortodoxia neoliberal.
O plano de governo de Bush para privatizar a seguridade social (e fazer
com que as pensdes estejam sujeitas as oscilagdes dos mercados acio-
nistas) ¢ um caso claro disto. Nio surpreende, entio, que boa parte da
énfase do movimento antiglobalizante tenha se centrado recentemente
na exigéncia de bens comuns e no ataque ao papel conjunto do estado
e do capital em sua apropriagio.

O capitalismo internaliza praticas canibais, predatorias e fraudulentas.
Mas, tal como Luxemburgo observou convincentemente, é “constante-
mente dificil determinar, dentro do emaranhado de violéncia politica e
disputas de poder, as duras leis do processo econéomico”. A acumulacio
por espoliacio pode ocorrer de diversos modos e seu modus operandi tem
muito de contingente e casual. Apesar disso, ¢ onipresente, sem importar
a etapa historica, e se acelera quando ocorrem crises de sobreacumulacio
na reproducio ampliada, quando parece niao haver outra saida a nio ser a
desvalorizagdo. Arendt sugere, por exemplo, que para a Gri-Bretanha no
século XIX, as depressdes dos anos 60 e 70 deram o impulso inicial de
uma nova forma de imperialismo na qual a burguesia tomou consciéncia
de que “pela primeira vez, o pecado original do simples roubo, que séculos
antes havia tornado possivel “a acumulacio primitiva do capital” (Marx) e
que havia possibilitado toda a acumulac¢io posterior, devia se repetir uma
vez ou outra, sob pena de que o motor da acumulacio subitamente se de-
tivesse”?®. Isto nos traz de volta as relacdes entre a busca de ajustes espaco-
temporais, os poderes estatais, a acumula¢io por espoliacio e as formas de
imperialismo contemporaneo.

O “NOVO” IMPERIALISMO

As formagdes sociais capitalistas, freqlientemente constituidas mediante
configuracdes territoriais ou regionais particulares e usualmente domi-
nadas por algum centro hegemonico, estiveram incluidas por muito tem-
po em praticas quase-imperialistas que buscam ajustes espaco-temporais
para seus problemas de sobreacumulacio. E possivel, no entanto, perio-
dizar a geografia historica destes processos tomando seriamente o argu-
mento de Arendt de que o imperialismo centrado na Europa durante o
periodo 1884-1945 constituiu a primeira tentativa de dominio politico
global por parte da burguesia. Os estados-nac¢io envolveram-se em pro-
jetos imperiais proprios para enfrentar seus problemas de sobreacumu-
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lacio e conflitos de classe internos. Na virada do século, este primeiro
sistema estabilizado sob a hegemonia britanica e construido em torno
dos fluxos livres de capital e mercadorias no mercado mundial se decom-
pos em conflitos geopoliticos entre os principais poderes que tentavam
obter autarquia em sistemas crescentemente fechados. Confirmando em
boa medida a previsio de Lénin, este sistema explodiu em duas guerras
mundiais. Parte do resto do mundo estava sofrendo o saque dos recursos
(basta olhar a histéria do que o Japio fez em Taiwan ou o que a Gri-
Bretanha fez em Witwatersrand na Africa do Sul) com o objetivo de
que a acumulagio por espoliacio compensasse a incapacidade cronica de
manter o capitalismo através da reproduc¢io ampliada, o que se manifes-
taria nos anos 30.

Este sistema foi substituido em 1945 por um outro liderado pelos
EUA no qual se tratava de estabelecer uma alianca global entre todos
os principais poderes capitalistas para evitar a sobreacumula¢io que ha-
via castigado a década de ‘30. Para que isto acontecesse, era necessario
compartilhar os beneficios da intensifica¢io de um capitalismo integra-
do nas regides centrais (por isto o apoio estadunidense as iniciativas de
formacio da Unido Européia) e se envolver na expansio geografica sis-
tematica do sistema (dai a insisténcia estadunidense na descolonizacio e
no “desenvolvimentismo” como um objetivo generalizado para o resto
do mundo). Esta segunda fase do dominio global burgués foi possivel
em grande medida pela contingéncia da guerra fria. Esta pressupunha a
lideran¢a militar e econémica estadunidense como o Gnico superpoder
capitalista. O efeito foi a construcio de um “superimperialismo” estadu-
nidense hegemonico, que era mais politico e militar que uma manifesta-
¢io de necessidade econdmica. Os EUA nio eram muito dependentes de
exportacoes ou importacdes. Podiam inclusive afrontar a abertura para
outros mercados e assim absorver mediante ajustes espaco-temporais in-
ternos, como o sistema inter-estatal de auto-estradas, a suburbanizacio
desordenada e o desenvolvimento de suas regides sul e oeste, parte da
capacidade excedente que comecava a ser gerada na Alemanha e Japdo
durante os anos 60. Assim, foi produzido um sélido crescimento com a
reprodu¢io ampliada no mundo capitalista. A acumulacio por espoliacio
esteve relativamente silenciada, ainda que paises com capital excedente,
como Japio e Alemanha Ocidental, tivessem uma crescente necessidade
de buscar mercados externos, incluindo a competi¢iao pelo controle dos
mercados em desenvolvimento pds-coloniais®’. Apesar disto, na Euro-
pa foram instalados fortes controles sobre a exporta¢io de capital (nem
tanto sobre a exportacdo de mercadorias) e se mantiveram as restricoes
sobre as importacdes de capital na Asia do Leste. Dominaram as lutas de
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classe no interior dos estados-nacio pela reprodu¢io ampliada (como
ocorreria e quem se beneficiaria). As principais lutas geopoliticas que
surgiram foram as proprias da guerra fria (com o outro império constru-
ido pelos soviéticos) ou lutas residuais (freqiientemente atravessadas pela
politica da Guerra Fria que levou os EUA a apoiarem muitos regimes
poOs-coloniais reacionarios) que resultaram da falta de vontade dos pode-
res europeus de se desvincular de suas posses coloniais (a invasio de Suez
pelos britanicos e franceses em 1956, que nio contou em absoluto com
o apoio dos EUA, foi emblemitica). O ressentimento crescente gerado
por permanecerem em uma situacido espaco-temporal de subordina¢io
perpétua ao centro suscitou movimentos de liberacdo nacional e contra
a dependéncia. O socialismo do Terceiro Mundo buscou a modernizagio
sobre uma base politica e de classe completamente diferente.

Esse sistema foi quebrado ao redor dos anos 70. Ficava dificil impor
controles ao capital quando os ddlares excedentes inundavam o merca-
do mundial. As pressdes inflacionarias resultantes da tentativa dos EUA
de ter a0 mesmo tempo “canhdes e manteiga” em meio a Guerra do
Vietnam se tornaram muito intensas, uma vez que os niveis de luta de
classe em muitos dos paises centrais comecaram a erodir os lucros. Os
EUA, entio, trataram de erigir um sistema distinto, baseado em uma
combinacio de novos acordos internacionais e financeiro-institucionais
que resistiam as ameacas econdmicas da Alemanha e do Japio e que vol-
taram a centralizar o poder econdmico como capital financeiro operan-
do a partir de Wall Street. A conivéncia entre o governo de Nixon e 0s
sauditas para elevar o preco do petroleo a niveis siderais em 1973 causou
muito mais estrago as economias européias e japonesa que a estaduni-
dense, uma vez que esta ultima nio era nesse momento dependente
demais da oferta petrolifera do Oriente Médio®. Os bancos estaduni-
denses ganharam o privilégio de reciclar os petroddlares na economia
mundial. Ameacados na esfera da produ¢io, os EUA contra-atacaram
impondo sua hegemonia através das finangas. Mas para que este sistema
funcionasse efetivamente, os mercados em geral, e os mercados de capi-
tal em particular, deviam ser for¢cados a abrirem-se para o comércio in-
ternacional —um processo lento que exigiu da pressio interna dos EUA
respaldada pelo uso de fatores de influéncia internacional tais como
o FMI e do compromisso igualmente intenso com o neoliberalismo
como a nova ortodoxia econémica. Também implicou a transformagio
na correlacio de poder dentro da propria burguesia, na qual os setores
produtivos perderam poder frente as institui¢des do capital financeiro.
Isto podia ser usado para combater os movimentos de trabalhadores na
reproducio ampliada, seja diretamente, exercendo a supervisio discipli-
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nadora na produ¢io, seja indiretamente, facilitando a maior mobilidade
geografica de todas as formas de capital. Assim, o capital financeiro foi
central para esta terceira fase do dominio global burgués.

Este sistema era muito mais volatil e depredador e conheceu varios
periodos breves de acumulagido por espoliagio —usualmente mediante
programas de ajuste estrutural administrados pelo FMI- que serviram de
antidoto para as dificuldades na esfera da reproduc¢io ampliada; em algu-
mas instancias, como é o caso da América Latina nos anos 80, economias
inteiras foram assaltadas, e seus ativos recuperados pelo capital financeiro
estadunidense. Em 1997, o ataque as moedas tailandesa e indonésia por
parte dos fundos especulativos de cobertura (hedge funds), respaldado pe-
las ferozes politicas deflacionirias demandadas pelo FMI, levou a faléncia
empresas que nao necessariamente eram inviaveis e reverteu o destacado
progresso econdmico e social que se tinha alcancado em parte do Leste
¢ Sudeste da Asia. Como resultado, milhdes de pessoas foram vitimas do
desemprego e do empobrecimento. Além disso, a crise suscitou uma incli-
nag¢do em favor do doélar, confirmando o dominio de Wall Street e gerando
um assombroso boom dos valores dos ativos para os estadunidenses ricos.
As lutas de classe comecaram a confluir ao redor de temas como o do ca-
pital financeiro e da perda de direitos através da privatizagio.

As crises da divida podem ser usadas para reorganizar as relacdes so-
ciais de producio em cada pais, sobre a base de uma analise que favoreca
mercados internos e as empresas prosperas ficaram a mercé das empresas
estadunidenses, japonesas ou européias. Deste modo, os baixos lucros nas
regides centrais puderam ser complementadas com parte dos maiores
lucros obtidos no exterior. A acumula¢io por espoliacio converteu-se
em um tra¢co muito mais central dentro do capitalismo global (com a
privatizacio como um de seus principais mantras). A resisténcia a isto
também se tornou mais central dentro do movimento anticapitalista e
antiimperialista’. Mas o sistema centrado no complexo Wall Street-Re-
serva Federal tinha varias dimensdes multilaterais com os centros finan-
ceiros de Toquio, Londres, Frankfurt e muitos outros centros financeiros
participantes. Estava associado com a emergéncia de corporagdes capita-
listas transnacionais que, apesar de que pudessem ter uma base em um ou
outro estado-nacio, se estendiam ao largo do mapa mundial em formas
que eram impensaveis em fases prévias do imperialismo (os cartéis e
trusts descritos por Lénin estavam estreitamente relacionados a estados-
na¢io concretos). Este era o mundo que a Casa Branca de Clinton, com
seu todo-poderoso Secretirio do Tesouro Robert Rubin, proveniente
do setor especulativo de Wall Street, tratou de administrar mediante um
multilateralismo centralizado (cuja sintese foi o denominado “Consenso
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de Washington” de meados dos anos 90). Por um instante, pareceu que
Lénin havia se equivocado e que Karl Kautsky tinha razdo e que um ul-
tra-imperialismo baseado na colaboracio “pacifica” entre os maiores po-
deres capitalistas —agora simbolizado pelo agrupamento conhecido como
o G7 e a denominada “nova arquitetura financeira internacional” sob a
hegemonia dos EUA*— era possivel.

Contudo, agora, este sistema encontra-se em sérias dificuldades. A
extrema volatilidade e fragmentacio cadtica dos conflitos de poder torna
dificil, como o havia notado precocemente Luxemburgo, discernir como
estio funcionando as leis duras da economia atras da cortina de fumaca e
dos jogos de espelhos do setor financeiro. Mas, a crise de 1997-98 reve-
lou que o principal centro com capacidade de produzir valor excedente
localiza-se no Leste e Sudeste asiatico (dai os EUA apontarem especifi-
camente ai para a desvalorizacio), a rapida recuperacio do capitalismo
nesta regiio voltou a colocar o problema geral da sobreacumulacio no
centro dos assuntos internacionais®. Isto coloca a questio de como se
poderia organizar uma nova forma de ajustes espago-temporais (na Chi-
na?) ou de quem suportard o impacto de uma nova rodada de desvalori-
zag¢do. A incipiente recessio norte-americana, ap6s uma década ou mais
de exuberancia espetacular (ainda que “irracional”) indica que os EUA
podem nio ser imunes. A maior instabilidade reside na rapida deterio-
racio da balanca de pagamentos dos EUA. Segundo Brenner, “a mesma
explosio das importa¢des que impulsionou a economia mundial”, du-
rante os anos 90, “elevou o comércio e os déficits em conta corrente dos
EUA a niveis recorde, com o crescimento inédito das responsabilidades
dos proprietarios externos” e “a vulnerabilidade sem precedentes da eco-
nomia estadunidense a fuga de capital e ao colapso do ddélar”**. Mas esta
vulnerabilidade afeta ambas as partes. Se o mercado estadunidense entra
em colapso, as economias que se orientam nesse mercado como o recep-
tor de sua capacidade produtiva excedente se arruinario com ele. A rapi-
dez com que os bancos centrais dos paises como Japio e Taiwan enviam
fundos para cobrir o déficit estadunidense tem um forte componente
de auto-interesse. Deste modo, financiam o consumismo estadunidense,
o qual constitui o mercado para seus produtos. Neste momento, podem
estar financiando o esfor¢co militar dos EUA.

Todavia, mais uma vez, a hegemonia e domina¢io dos EUA estio
ameacadas e desta vez o perigo parece mais agudo. Se, por exemplo,
Braudel (seguido por Arrighi) estd no caminho certo, e uma poderosa
onda de “financarizacdo” pode ser o preladio de uma transferéncia do
poder dominante de um hegemonico a outro, a virada dos EUA no
sentido da “financ¢ariza¢do” nos anos 70 parecia exemplificar um padrio
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histérico de autodestruicio®. Os déficits, tanto internos como externos,
nio podem seguir crescendo descontroladamente por um tempo inde-
finido, e a habilidade e vontade de outros, primariamente da Asia, para
financia-los, ao ritmo de US$ 2,3 bilhdes por dia em taxa corrente, nio
¢ inesgotavel. Qualquer outro pais no mundo que exibisse as condi¢des
macroeconomicas da economia estadunidense estaria sujeito a uma de-
sapiedada austeridade e a mecanismos de ajuste estrutural do FMI. Mas,
como ressalta Gowan: “a capacidade de Washington de manipular o pre-
co do doélar e de explorar o dominio financeiro internacional de Wall
Street permitiu as autoridades estadunidenses evitar o que outros estados
se viram obrigados a fazer: vigiar a balanca de pagamentos; ajustar a eco-
nomia doméstica para assegurar altos niveis de poupanca e investimentos
internos; vigiar os niveis de endividamento publico e privado; assegurar
um sistema interno de intermediacio financeira para assegurar o forte
desenvolvimento do setor produtivo interno”. A economia estaduniden-
se teve uma “rota de fuga de todas estas tarefas” e como resultado se
tornou “profundamente distorcida e instavel”*°. Mais ainda, as sucessivas
ondas de acumulacio por espoliagio, a marca distintiva do novo impe-
rialismo centrado nos EUA, estio suscitando resisténcia e ressentimento
onde quer que irrompam, gerando nio apenas um ativo movimento an-
tiglobalizacio mundial (cuja forma difere bastante da das lutas de classe
imbricadas na reprodu¢io ampliada), mas também uma ativa resisténcia
a hegemonia dos EUA por parte dos poderes subordinados previamente
maledveis a sua influéncia, particularmente na Asia (Coréia do Sul é um
caso), e agora inclusive na Europa.

As opg¢des para os EUA sdo limitadas. Os EUA poderiam se distanciar
da atual forma de imperialismo, comprometendo-se com uma redistri-
buicio massiva de riqueza dentro de suas fronteiras e buscando esquemas
de absor¢do do excedente através de ajustes temporais internos (melho-
ras espetaculares na educacio publica e reparo das infra-estruturas enve-
lhecidas seriam bons pontos de partida). Uma estratégia industrial de re-
vitalizacio da manufatura também poderia ajudar. Mas isto exigiria mais
financiamento deficitirio ou maiores impostos, assim como uma forte
direcdo estatal, e isto é precisamente o que a burguesia se negara a con-
templar, como ocorreu nos tempos de Chamberlain. Qualquer politico
que propusesse um pacote como este seria, quase sem davida, silenciado
a gritos pela imprensa capitalista e seus idedlogos, e perderia qualquer
eleicdo ante o poder assombroso do dinheiro. Apesar disso, ironicamente,
um contra-ataque massivo dentro dos EUA assim como em outros paises
centrais do capitalismo (particularmente na Europa) contra as politicas
do neoliberalismo e o recorte do estado e dos gastos sociais poderia ser
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uma das poucas formas de proteger, de dentro, o capitalismo ocidental
contra suas proprias tendéncias autodestrutivas.

Tratar de aplicar, mediante a autodisciplina, o tipo de programas de
austeridade que o FMI usualmente impde a outros, seria, dentro dos
EUA, ainda mais suicida do ponto de vista politico. Qualquer tentativa
de fazé-lo por parte dos poderes externos (através da saida de capitais e o
colapso do délar, por exemplo) geraria, seguramente, uma feroz resposta
politica, econdmica e até militar. E dificil imaginar que os EUA pudes-
sem aceitar pacificamente e se adaptar ao crescimento fenomenal da Asia
do Leste e reconhecer, tal como Arrighi sugere, que estamos no meio de
uma transi¢io fundamental para a constituicio da Asia como o centro
hegemdnico do poder global”’. E improvivel que os EUA se despecam
tranqiila e pacificamente. Implicaria, em qualquer caso, que o capita-
lismo do Leste asiatico sofra uma reorientacio —da qual existem alguns
sinais— de uma situa¢io de dependéncia do mercado estadunidense até
o florescimento de um mercado interno dentro da prépria Asia. Aqui é
onde o enorme programa de moderniza¢io no interior da China —uma
versdo do ajuste espaco-temporal equivalente a que os EUA efetuaram
internamente nos anos 50 e 60— pode desempenhar um papel importan-
te na absor¢io dos capitais excedentes do Japio, Taiwan e Coréia do Sul
e, portanto, diminuir os fluxos para os EUA. A diminuicio do fluxo de
fundos para os EUA poderia ter conseqliéncias calamitosas.

E neste contexto que vemos que setores das elites politicas estaduni-
denses buscam exercitar o masculo militar como o tnico poder que lhes
restou, falando abertamente de Império como uma opg¢io politica (pre-
sumivelmente para obter tributos do resto do mundo) e buscando con-
trolar a provisio de petréleo como um meio de neutralizar as ameagas de
perda de poder da economia global. As tentativas dos EUA de incremen-
tar o controle sobre as reservas petroliferas iraquianas e venezuelanas —no
primeiro caso, com a intengdo de estabelecer a democracia e no segundo
de destrui-la— adquirem pleno sentido. Buscam uma repeti¢cdo dos acon-
tecimentos de 1973, uma vez que a Europa e o Japio, bem como o Leste
e Sudeste asiaticos, agora com a crucial inclusio da China, sio ainda mais
dependentes do petrdleo do Golfo que os EUA. Se os EUA maquinam
a derrubada de Chivez e de Saddam; se pode estabilizar ou reformar o
regime saudita, armado até os dentes e atualmente assentado sobre as
areias movedicas do autoritarismo (com o risco iminente de cair nas
mios de mu¢ulmanos radicalizados —isto era, depois de tudo, o objetivo
basico de Osama bin Laden); se pode avancar, como parece provavel, do
Iraque ao Ird e consolidar sua posi¢io na Turquia e Uzbequistio como
uma presenca estratégica em relacio as reservas petroliferas da bacia do
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Caspio, entdo, os EUA poderiam esperar manter o controle efetivo sobre
a economia global e assegurar sua propria posicio econdmica pelos pro-
ximos cinqiienta anos através do controle firme do fornecimento global
de petrdleo™.

Os perigos de uma estratégia deste tipo sio imensos. A resisténcia
serd formidavel na Europa e Asia, e nio menor na Russia. Neste pon-
to, & ilustrativa a recusa de aprovar nas Nacdes Unidas a invasio militar
dos EUA ao Iraque, particularmente por parte da Franca e da Rssia, as
quais tém fortes conexdes com a exploracio de petrdleo iraquiano. Par-
ticularmente, os europeus sentem-se muito mais atraidos por uma visio
kautskiana do ultra-imperialismo na qual os principais poderes capita-
listas supostamente colaborario sobre uma base igualitiria. Uma hege-
monia estadunidense instavel baseada na militariza¢io permanente e em
um aventureirismo tal que poderia ameacar seriamente a paz global nio
¢ uma perspectiva atrativa para o resto do mundo. Isto nio quer dizer
que o modelo europeu seja muito mais progressista. Se Robert Cooper
¢ crivel, um consultor de Tony Blair, este modelo ressuscitaria as distin-
¢oes entre estados civilizados, barbaros e selvagens do século XIX, sob
o disfarce de estados pos-modernos, modernos e pré-modernos, onde
os pos-modernos, como guardides da conduta civilizada descentralizada,
esperaram induzir por meios diretos ou indiretos a obediéncia a normas
universais (leia-se “ocidentais” e “burguesas”) e as praticas humanistas
(leia-se “capitalistas”) ao redor do mundo®’. Este foi exatamente o modo
com que os liberais do século XIX, como John Stuart Mill, justificaram a
manutencio da tutela da India e a cobranca de tributos externos ao passo
que, internamente, celebravam os principios do governo representativo.
Na auséncia de uma forte revitalizacio da acumulacio sustentada através
da reproducio ampliada, isto implicard num aprofundamento da politica
de acumula¢io por espoliacio em todo o mundo, com o propdsito de
evitar a total paralisia do motor da acumulagio.

Esta forma alternativa de imperialismo sera dificilmente aceitavel para
amplas faixas da populacio mundial que tém vivido no marco da (e em
alguns casos comecando a lutar contra) acumula¢io por espoliacio e
das formas predatorias de capitalismo as quais enfrentaram durante as
Gltimas décadas. O artificio liberal que propde alguém como Cooper é
familiar demais para os autores pds-coloniais para que seja atrativo*. E o
militarismo flagrante que os EUA propdem de maneira crescente, sobre
o pressuposto de que € a Unica resposta possivel ao terrorismo global,
nio apenas estd cheio de perigos (incluindo o arriscado precedente do
“ataque preventivo”), mas também esta sendo gradualmente reconhecido
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como uma mascara para tratar de sustentar uma hegemonia ameacada
dentro do sistema global.

Mas talvez a pergunta mais interessante se refira a resposta dentro dos
EUA. Neste ponto, uma vez mais, Hannah Arendt coloca um contundente
argumento: o imperialismo nio pode sustentar-se por muito tempo sem
repressio ativa, ou inclusive sem tirania interna*'. O dano infligido as ins-
tituicdes democraticas internas pode ser substancial (como aprenderam os
franceses durante a luta pela independéncia da Argélia). A tradi¢cdo popu-
lar dentro dos EUA ¢é anticolonial e antiimperialista e durante as tGltimas
décadas foram necessarios muitos ardis, quando nio o engano declarado,
para dissimular o papel imperial da América do Norte no mundo, ou, ao
menos, para revesti-lo de inten¢des humanitarias grandiloqtiente. Nio esta
claro que a populagio estadunidense apoiard no longo prazo uma virada
aberta na dire¢io de um imperialismo militarizado (nio mais que aquele
que acabou avalizando a guerra do Vietnam). Tampouco é provavel que
aceite por longo tempo o preco —ja substancial, dadas as clausulas re-
pressivas incluidas nos atos patridticos e de seguranc¢a interna— que deve
pagar internamente em termos de direitos e liberdades civis e gerais. Se
o Império supode anular a Carta de Direitos, entdo nio esta claro que este
trato sera aceito facilmente. Mas a outra face da dificuldade é que, na au-
séncia de uma revitalizacio espetacular da acumulacio, sustentada através
da reproducio ampliada, e com possibilidades limitadas de acumular por
espoliacdo, a economia estadunidense provavelmente se afunde numa de-
pressio deflaciondria que fard que, por comparagio, a experiéncia japonesa
da Gltima década se desvaneca na insignificancia. E se é produzida uma
fuga séria com rela¢io ao dolar, a austeridade devera ser intensa, a menos
que surja uma politica de redistribuicido de riqueza e ativos inteiramen-
te diferentes (uma perspectiva que a burguesia contemplard com o mais
completo horror), centralizada na total reorganiza¢io das intra-estruturas
fisicas e sociais da nac¢do, que absorva o capital e o trabalho ocioso em ta-
refas socialmente uGteis, distintas daquelas puramente especulativas.

Pelo visto, a forma que tomard um novo imperialismo estd por se de-
finir. A Gnica coisa certa € que estamos no meio de uma transi¢io fun-
damental do funcionamento do sistema global e que ha uma variedade
de forcas em movimento que poderiam facilmente inclinar a balanca em
uma ou outra dire¢do. O equilibrio entre acumula¢io por espolia¢io e
reproducdo ampliada ja se voltou a favor da primeira e é dificil imaginar
que esta tendéncia faga outra coisa que se aprofundar, transformando-se
no emblema daquilo que é o novo imperialismo (incluindo postulados
abertos de grande significado ideolégico sobre o novo imperialismo e a
necessidade do império). Também sabemos que a trajetdria econdmica
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da Asia é chave, e que os EUA ainda possuem o dominio militar. Como
assinala Arrighi, esta é uma configura¢io Gnica. Pode muito bem ser que
estejamos vendo no Iraque a primeira etapa de como esta configuracio
poderia operar geopoliticamente no cenario mundial, em um contexto de
recessio generalizada. Os EUA, cuja hegemonia durante o periodo ime-
diatamente posterior ao pos-guerra baseava-se na producio, finangas e po-
der militar, perderam sua superioridade produtiva apos os anos 70 e podem
muito bem estar perdendo seu dominio financeiro ficando unicamente
com o poderio militar. O que acontece dentro dos EUA ¢, portanto, um
determinante de importancia vital para definir como se poderia articular
o novo imperialismo. E ha, para comecar, uma acumulacio de for¢as de
oposicio ao aprofundamento da acumulagio por espoliagio. Mas as formas
da luta de classes que esta provoca sio de natureza radicalmente distin-
ta que as classicas lutas proletarias associadas a reprodu¢io ampliada (que
continuam se desenvolvendo, mesmo que de forma mais silenciosa) sobre
as quais tradicionalmente repousava o futuro do socialismo. E vital impul-
sionar as aliang¢as que comecam a surgir entre estes diferentes vetores de
luta, tanto que nelas podemos discernir os delineamentos de uma forma
de globalizagdo inteiramente diferente, nio imperialista, que enfatiza o
bem-estar social e os objetivos humanitarios associados a formas criativas
de desenvolvimento geogrifico desigual acima da glorificacio do poder
do dinheiro, do valor do mercado acionario e da multiforme e incessante
acumulacdo do capital através dos espacos variados da economia global por
qualquer meio, mas que termina sempre por concentrar-se fortemente em
uns poucos espacos de extraordindria riqueza. Este momento pode estar
cheio de volatilidade e incerteza, mas isto significa que esta também cheio
de potencialidades e marcado pelo inesperado.
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impacto empirico das politicas estatais sobre as taxas relativas de cres-
cimento economico foi bem documentado em M. Webber e D. Rigby,
The Golden Age Illusion: Rethinking Post-war Capitalism, New York: Guil-
ford Press, 1996.

26 Wade e Veneroso, “The Asian Crisis” (op.cit.).

27 A extensio da resisténcia foi indicada em B. Gills, ed., Globalization and
the Politics of Resistance, New York: Palgrave, 2000; veja também J. Bre-
cher e T. Costello, Global Village or Global Pillage? Economic Reconstruction
from the Bottom Up, Boston: South End Press, 1994. Um recente ¢ muito
interessante guia da resisténcia pode ser encontrado em W. Bello, Deglo-
balization: Ideas for a New World Economy, London: Zed Books, 2002. A
idéia de globalizacio a partir de baixo foi apresentada o mais sucinta-
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mente em R. Falk, Predatory Globalization: A Critigue, Cambridge: Polity
Press, 2000.

28  Arendt, Imperialism (op.cit.), p. 28.

29 De longe, a melhor apresentacio é dada por P. Armstrong, A. Glyn e J.
Harrison, Capitalism Since World War II: The Making and Break Up of the
Great Boom, Oxford: Basil Blackwell, 1991.

30 Gowan, Global Gamble, pp. 21-2, apresenta evidéncias para a conivéncia
entre Nixon e os Sauditas.

31 A esquerda, vinculada como estava (e em muitos aspectos ainda esta)
a politica de reprodu¢io expandida, lentamente reconheceu a im-
portancia das lutas anti-FMI e de outros movimentos contra a es-
poliacio. Retrospectivamente, o estudo pioneiro de Walton sobre
o padrio das lutas anti-FMI se distingue. Cf. J. Walton, Reluctant
Rebels: Comparative Studies on Revolution and Underdevelopment, New
York: Columbia University Press, 1984. Mas parece que também
seria correto que fizéssemos uma analise muito mais sofisticada para
determinar quem da miriade de movimentos contra a espoliacio
¢ regressivo e antimodernizadores num sentido socialista, seja qual
for, e quem pode ser progressista ou ao menos ser levado a direcio
progressista por meio da formac¢io de uma alian¢a. Como nunca, o
modo com que Gramsci analisou a questdo do Sul parece ter sido o
estudo pioneiro desse tipo de estudos. Petras enfatizou recentemente
este ponto em sua critica de Hardt e Negri: veja J. Petras, “A Rose
by Any Other Name? The Fragrance of Imperialism”, The Journal of
Peasant Studies, 29(2), 2002. Camponeses ricos que lutavam contra a
reforma do campo nio sio os mesmo que os camponeses sem-terra
que lutam pelo direito de subsistir.

32 P Anderson,“Internationalism: A Breviary”, New Left Review, 14,2002,
p. 20, nota como “algo como a visio de Kaustky” tenha acontecido
e que os tedricos liberais, como Robert Keohane, também notaram
a conexio. Sobre a nova arquitetura financeira internacional, ver S.
Soederberg, “The New International Financial Architecture: Imposed
Leadership and ‘Emerging Markets™, Socialist Register 2002, London:
Merlin, 2002.

33 Cf. Burkett e Hart-Landsberg, “Crisis and Recovery” (op.cit.).

34 Brenner, The Boom (op.cit.), p. 3.

35 G. Arrighi e B. Silver, eds., Chaos and Governance in the Modern World
System, Minneapolis: University of Minnesota Press, 1999, pp. 31-3.

36  Gowan, Global Gamble (op.cit.), p. 123.

37 Arrighi nio prevé nenhum desafio externo sério, mas ele e seus co-
legas concluem que os EUA “tém até maior capacidade de converter
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sua hegemonia declinante em domina¢do exploratéria que a Gri-
Bretanha tinha um século atras. Se o sistema eventualmente entra
em colapso, isso ocorrerd primeiro devido a resisténcia dos EUA
em ajustar e acomodar. E por outro lado, o ajustamento e acomo-
dacio dos EUA ao crescente poder economico do Leste asidtico é
uma condi¢do essencial para uma transicdo niao catastrofica para uma
nova ordem mundial”. Cf. Arrighi e Silver, Chaos and Governance
(op.cit.), pp. 288-9.

38 M. Klare, Resource Wars: The New Landscape of Global Conflict, New York:
Henry Holt, 2002.

39 Cooper, “New Liberal Imperialism” (op.cit.).

40 A critica formulada por U. Mehta, Liberalism and Empire, Chicago: Chi-
cago University Press, 1999, é simplesmente devastadora quando de-
frontada com as formula¢des de Cooper.

41 Arendt, Imperialism (op.cit.), pp. 6-9; curiosamente, esta tem sido uma
fonte interna persistente de preocupagio contra os riscos imperiais de
parte dos EUA, como William Appleman Williams aponta em seu Em-
pire as a Way of Life, Oxtord: New York, 1980.
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A VELHA E A NOVA ECONOMIA
DO CAPITALISMO

GREGORY ALBO

Hé quarenta anos, no primeiro volume do Socialist Register, Hamza Alavi
assinalava que era necessario voltar-se para uma anilise de um “novo
imperialismo”, porque o “fim do dominio colonial direto... ainda nio havia
precipitado aquela crise final que marcaria o fim do capitalismo monopolista
e anunciaria a era do socialismo”. O autor insistia que a dinamica chave na
economia mundial nio poderia mais ser capturada pelas teorias clissicas do
imperialismo de expansio territorial que tendia a busca de novos mercados,
e concluiu que:

“o propésito principal do... novo imperialismo nio é a exportacio de
capital como meio de exploracio de trabalho barato no exterior. Muito
pelo contrario, representa um meio de concentrar o investimento doméstico
para expandir a produ¢io no pais metropolitano e de buscar o dominio dos
mercados mundiais, nos quais ele estabelece sua influéncia por uma variedade

de modos..”’".

Esta idéia, a um s6 tempo tedrica e politica, permanece central para a
analise do novo imperialismo de hoje em termos da reproducio sistema-
tica do desenvolvimento desigual e do arranjo organizativo hierarquico
do mercado mundial, por meio de trocas econémicas e relagdes politicas
entre estados que sdo formalmente iguais®. Por situar o imperialismo nos
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termos da lei do valor e do império da lei, “o consenso” pode ser visto
como tdo importante quanto a “coer¢do” para a compreensio do impe-
rialismo moderno.

A internacionaliza¢io do capital durante o longo periodo do neoli-
beralismo, desde os anos 80, fez surgir novos padrdes e contradi¢des no
mercado mundial e teve profundos efeitos sobre a institucionaliza¢io do
poder estatal, a organizacio dos aparatos estatais e sobre as relacdes en-
tre os estados. Trouxe também a tona trés conjuntos de temas que dizem
respeito a teoria do imperialismo: (1) os padrdes de competi¢io e a dis-
tribui¢io de poder nos centros de acumulacio de capital, ou seja, relagdes
inter-imperiais; (2) os mecanismos e padrdes de desenvolvimento desigual
que reproduzem rela¢des hierdrquicas entre formagdes sociais dominantes
e dominadas; e (3) as relacdes politicas e culturais entre, e a opressio de,
diferentes povos; ou para colocar de outra maneira, a questio da sobe-
rania politica vis-d-vis o desenvolvimento de institui¢des supranacionais
de governanca; enquanto os trés temas permanecem fundamentais para a
economia politica do mercado mundial de hoje, é o primeiro e principal
preocupacio deste trabalho.

Uma caracteristica deste periodo de neoliberalismo é que as alterna-
tivas politicas fora do bloco capitalista avancado foram marginalizadas.
O novo imperialismo intensificou as relacdes de dominacio, em termos
tanto de marginalizacio economica como de subordinacio geopolitica
dentro da cadeia imperialista. A emergéncia de trés zonas politico-econo-
micas ¢ um desenvolvimento chave —além das zonas com grande varia-
¢do de arranjos organizacionais, da grande integracio da Unido Européia
(UE), dos acordos de comércio preferenciais da América do Norte e dos
vinculos comerciais formados por redes de subcontratantes no Leste da
Asia. No entanto, como a internacionalizacio do capital afeta as formas
de organizag¢io, rivalidades competitivas e interdependéncias destes trés
blocos?, e, em particular, quais sio seus efeitos na posicio dos EUA como
o polo imperialista dominante?

Hoje existem, em grandes linhas, duas visOes aparentemente contra-
ditérias sobre o assunto, cada uma implica uma posi¢io distinta sobre a
natureza do novo imperialismo. A primeira enxerga os EUA em um de-
clinio econdmico e diante de uma rivalidade politica cada vez maior, rei-
vindicando a teoria de Lénin do imperialismo, de acordo com a qual os
processos de valoriza¢ido do capital e sua internacionaliza¢io logo encon-
tram expressio em conflitos geopoliticos’. A derrota dos EUA no Vietna,
os distarbios econoémicos dos anos 70 e o fim do sistema monetario do
pbs-guerra de Bretton Woods, que foi construido sobre a forca do ddlar
americano, todos foram vistos como indica¢des de que os limites do poder
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dos EUA foram alcan¢ados. Nessa perspectiva, o declinio relativo dos EUA
continuou nos anos 80, como se pode observar no crescimento economi-
co per capita vacilante, no baixo avan¢o da produtividade, nos mercados de
capital “impacientes”, nos niveis de divida crescendo em todos os seto-
res, e na cada vez menor capacidade competitiva, que tomam a forma de
enormes déficits estruturais de conta corrente. Os “capitalismos rivais” do
Japio e da Alemanha, que ancoram os blocos comerciais do Leste da Asia
e da Europa respectivamente, foram vistos como zonas de producio ascen-
dente e inovac¢do organizacional —tecnologias e conglomerados em redes
flexiveis, pos-fordistas, altamente organizados que superam a producio em
massa dos EUA e as corpora¢des integradas verticalmente. A oposi¢io eu-
ropéia, e as vezes japonesa, ao unilateralismo dos EUA nos Gltimos anos
(interven¢io militar no Oriente Médio, agressividade nas rela¢cdes comer-
ciais e o descaso com a Rodada Doha, imprudéncia na administracio do
dolar) é tida como um sinal de crescente antagonismo politico entre cen-
tros do capitalismo mundial em disputa.

A outra visio, oposta, enfoca a dinamica econdémica dos EUA (coin-
cidente com o surgimento da “nova economia”) e a compara com uma
década de deflacio japonesa e a incoeréncia da politica economica da UE,
e especialmente da Alemanha, (aprisionada na camisa de for¢a do Pacto de
Crescimento e Estabilidade e disciplinada pelo Banco Central Europeu).
A for¢a relativa dos EUA, nessa perspectiva, esta relacionada, como o Fi-
nancial Times coloca, a “uma combina¢io de mercados de capital flexivel
e um clima econdmico que leva a assuncio de riscos [que foi] a0 menos
tdo importante como os proprios investimentos [reais]... Os mercados fi-
nanceiros devem tomar muito crédito para extrair o dinheiro das adminis-
tracdes tradicionais e corpora¢des entrincheiradas™. A financializacio e o
neoliberalismo juntos, desse ponto de vista, arrebentam a organizacio dos
trabalhadores dos EUA e aumentam as condi¢des para a extracio e reali-
za¢io da mais-valia. E o “regime Ddlar-Wall Street” nio apenas exportou
o modelo dos EUA de maneira bem-sucedida para as zonas dominadas
pelos EUA, como também reestabeleceu as condi¢des para a acumulagio
internacional favordvel ao bloco capitalista avancado como um todo, e
pressionou a UE e o Leste da Asia para que tomassem os caminhos neces-
sarios de reestruturagio.

Uma divisio de interpretagio um pouco paralela ocorreu de forma simi-
lar sobre a forma de interdependéncia no novo “império”. Uma das visdes
¢ a de que as classes capitalistas transnacionais agora transcenderam funda-
mentalmente os interesses nacionais, portanto, a soberania politica e a co-

95,

ordenacio econdmica sio efetivamente globais, um “ultra-imperialismo™?; a
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outra € a de que o novo império é predominantemente uma reafirmagao da
hegemonia dos EUA, um “super-imperialismo™®.

Estas teorizagdes sobre a ordem econdmica mundial atual ao menos
dispersaram a névoa criada pelo “debate da globaliza¢io”, caracterizado
por sua énfase em um mercado mundial equalizador e uma democracia
cosmopolita nascente. A atenc¢do se reorientou para os interesses materiais
e os processos econdmicos que subjazem nos arranjos hierdrquicos do
mercado mundial. Mas deixaram sem resolver a oposi¢cio entre estas in-
terpretacdes alternativas da trajetoria do poder dos EUA e da justaposi¢io
entre rivalidade e unidade caracteristica do novo imperialismo. Conse-
quentemente, a persisténcia das contradi¢des subjacentes 4 economia ca-
pitalista mundial, e ao papel dos EUA nessas contradi¢des, continua sendo
interpretada tanto como sinal da decadéncia terminal do poder dos EUA
como do contrario. Na verdade, todavia, a internacionalizacio econdmica
durante este periodo de neoliberalismo foi marcada tanto pela rivalidade
competitiva entre os principais poderes capitalistas como pela crescente
interpenetracio econdmica das empresas capitalistas e pela interdepen-
déncia politica dos estados capitalistas. O imperialismo contemporianeo
acaba sendo, assim, uma expressio das tendéncias expansionistas do capital
para sua internacionalizacio e para a constitui¢do de um mercado mundial
com o propdsito de sua valorizacio. Simultaneamente, este se concretiza
de formas diferentes em unidades localizadas em estados onde se materia-
liza o poder de classe e a producdo de valor. Nio pode haver acumulacio
de capital ou imperialismo sem estados, ou sem desenvolvimento desigual
e relacoes de dominacio entre estados no mercado mundial. O imperia-
lismo capitalista, nesta leitura, implica intrinsecamente contradi¢des entre
conflito e cooperagio —o que Harry Magdoff definia nos anos 90 como
as “forcas centrifugas e centripetas... no proprio nicleo do processo ca-
pitalista”’— e entre rivalidade econdmica competitiva e interdependéncia
no mercado mundial.

EXPANSAO CAPITALISTA E TEORIAS DO IMPERIALISMO

O capitalismo ¢ definido, nas suas determinacdes mais simples, por um
processo continuo de transformacio de mercadorias e relagdes sociais
no tempo e no espaco em busca de mais-valia. Em uma das passagens
dos Grudrisse freqiientemente citado, Marx nota que “enquanto o capi-
tal deve de um lado esfor¢ar-se para romper toda barreira espacial ao
intercambio, ou seja, as trocas, e conquistar toda a terra para seus mer-
cados, esforca-se por outro lado em aniquilar tal espaco com o tempo...
O resultado é: o desenvolvimento geral das for¢as produtivas tenden-
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cialmente e potencialmente... como base; de maneira analoga, a univer-
salidade da troca, tendo o mercado mundial como base”®. Para Marx, a
apropria¢io e produg¢io de valor e de mercadorias por meio da explo-
ra¢do do trabalho ocorrem em locais de producio espacialmente deter-
minados, ainda que a circulacio de mercadorias e a distribui¢io do valor
em fluxos de troca nio estejam potencialmente presas a nenhum lugar
em particular. Estas duas proposi¢cdes simples possuem duas conseqiién-
clas importantes. Primeira, o capitalismo é inerentemente expansionista
em dois sentidos: a competi¢cao impulsiona as empresas continuamente
a aumentar a produtividade do trabalho pelo desenvolvimento tecno-
légico dos meios de produgdo e reorganizacio do trabalho, e a buscar
novos mercados e novos setores para a producio e realiza¢gio do novo
valor agregado. Segunda, os locais de producio particulares —tanto como
relagdes de classe e formas de estado— estio sempre implicados em um
conjunto mais amplo de relagdes sociais, fluxos de troca e imperativos
de competigio.

Marx insistia que a reproducio ampliada do capital nio era uma con-
seqliéncia da interacdo harmoniosa de individuos autobnomos e empresas
agindo sobre uma inerente natureza humana baseada no auto-interesse
mediante o surgimento das oportunidades de mercado. Ao contrario, os
padroes de reprodugio das relagdes sociais sio sempre especificos, confli-
tuosos e transitorios: surgem da exploracio dos trabalhadores e da compe-
ticdo para a extracao de valor no momento da producio, e da luta com-
petitiva entre “muitos capitais” para a realizacio e distribuicio de valor
na circula¢io. Esta competicio leva a uma revolucio continua nas forgas
de producio e de circulacio de capital. E justamente isso que Marx quis
dizer quando escreveu que “a tendéncia para criar o mercado mundial esta
diretamente relacionada ao préprio conceito de capital”. Como David
Harvey assinalou ao aprofundar este aspecto do pensamento de Marx, a
tendéncia ao expansionismo levanta uma importante contradi¢io real'.
A reprodugio ampliada do capital deve manter certa “coeréncia” e “ma-
terializacdo” no tempo e no espago para que o capital possa se valorizar
e acumular, mas o espaco do capital esta se alterando continuamente no
tempo através de mudancas nos processos de producio, “condensando”
distancias por meio de novos métodos de transporte e comunicacio e pela
busca incessante de novos mercados. Ha um processo continuo de valori-
zagio e desvalorizacio nos complexos de capital fixo e nas relagdes sociais
em espagos sociais distintos na medida em que as capacidades produtivas,
a posicdo competitiva e as relacdes de troca evoluem. Existe uma contra-
di¢do inescapavel nas relacdes sociais capitalistas entre a fixidez necessaria
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para a produg¢io de valor e a fluidez da circula¢io de mercadorias e capital
monetario em busca de um valor de troca maior.

Na abstracdo tedrica de Marx, o imperativo da competicio de acu-
mular pelo “capital como um todo” esta registrado na circula¢io de mer-
cadorias no mercado mundial. As transformacoes dentro e entre os lo-
cais de producio como uma conseqiiéncia da competi¢io entre “muitos
capitais” sdo, todavia, fontes de interdependéncias emergentes e tensdes
competitivas —e mesmo caos potencial- no mercado mundial, somente
em contextos histéricos especificos. Portanto, por exemplo, Marx argu-
mentou que o comércio internacional e a exportacio de capital reagem
sob pressio sobre a taxa de lucros por meio da diminui¢io dos custos
do material que compde o capital constante, barateando as necessidades
da vida e, logo, possibilitando a redu¢io dos salarios, e pelo aumento
da escala de produg¢io. Assim, os imperativos da competicdo forcam a
internacionalizacio dos circuitos monetarios, e de capital produtivo e
comercial. A circula¢do internacional do capital, por sua vez, “dissolve”
as sociedades pré-capitalistas em formas diferenciadas de colonialismo,
variando em sua forma de coer¢io e estabelecimento, mas integrando-
as em um mercado mundial crescentemente governado por imperativos
capitalistas'’. Marx considerava este processo como a “missio historica da
burguesia”, mas nio sem ambigiiidades; na medida em que revela “uma
divisio do trabalho nova e internacional, surge uma divisio adequada as
exigéncias dos principais centros da indistria moderna, e converte uma
parte do globo em um campo de produc¢io predominantemente agrario,
com o propdsito de abastecer a outra parte, que permanece um campo
predominantemente industrial”*2. Além disso, “a troca desigual” dentro
dessa divisio do trabalho emergente pode acentuar diferencas geografi-
cas, na medida em que o comércio entre paises de diferentes produtivi-
dades do trabalho e de composicio de capital ocasionaria transferéncias
de valor e de lucros'.

E neste contexto que aparece o estado-na¢io, por um lado, como
uma institucionalizacdo historicamente especifica das relagdes de classe
e, por outro, como um mediador do conjunto mais amplo de relacdes
de acumulac¢io diferenciada estabelecido pelo mercado mundial. Este é
o sentido em que, para Marx, o estado é “a forma de organizacio que
a burguesia adota necessariamente para propdsitos internos e externos,
para a garantia matua de sua propriedade e de seus interesses”'*. No en-
tanto, se a reprodu¢io ampliada do capital exige que o estado estabeleca
a base das rela¢des de propriedade para a competi¢io, valorizacio, desva-
loriza¢do e internacionaliza¢io do capital, também o faz de modo mais
direto, na medida em que os efeitos da competicdo estio parcialmente
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deslocados na politica. Como resultado, o estado necessariamente de-
fende o capital que foi investido em seu dominio territorial para que tal
capital, e as relacdes sociais que lhe dio suporte, possam ser valorizados.
Isto ¢ feito ndo tanto para defender um “espaco nacional” delimitado,
mas sim para salvaguardar interesses capitalistas particulares tanto em sua
dimensio local quanto na global. Portanto, para Marx, os imperativos da
competi¢do que tendem a equalizagio e a internaliza¢io do capital no
mercado mundial também contribuem com uma rede diferenciada de
processos de trabalho concreto, capitais em competi¢do e estados-nagio
organizados hierarquicamente.

Ainda que Marx tenha identificado os imperativos da competi¢io de
acumulacio do capital que formam a base para as divisdes econémicas do
mercado mundial, ele ndo propés nenhuma teoria do imperialismo para
explicar os processos competitivos ou as formas de interdependéncia e
rivalidade entre estados que as divisdes do mercado mundial geram. As
teorias classicas da economia do imperialismo que emergiram durante a
Segunda Internacional, no entanto, nio poderiam evitar a tentativa de de-
finir tal teoria®. Iniciaram com duas teses-chave: a competi¢io leva a2 mo-
nopolizacio e a internacionalizacdo de circuitos especificos do capital; e
as bases territoriais da competicao entre as empresas sa0 transpostas numa
rivalidade inter-estatal e em um conflito entre poderes imperiais. Rosa
Luxemburgo, por exemplo, argumentava que as relagdes sociais capitalistas
restringiam a base para sua realizacio e, portanto, necessitavam da busca de
mercados externos em sociedades pré-capitalistas. Pelo contrario, Hilfer-
ding argumentava que a competi¢io em um “capitalismo organizado” foi
caracterizada por bancos sendo fundidos com industrias para formarem o
capital financeiro que, por sua vez, exportava capital buscando mercados
para investimento e comércio. Para Lénin, a exportacio de capital definia
o imperialismo como a fase monopolista do capitalismo, onde a competi-
¢do entre empresas monopolistas rivais é transformada em conflito entre
estados para o controle de mercados e territoério. Em oposicio a Kautsky,
que sugeriu que os cartéis e os estados nacionais deviam cooperar numa
politica de ultra-imperialismo, Lénin insistia que o desenvolvimento de-
sigual levava a uma competicio monopolista continua e ao conflito entre
estados. Foi apenas Bukharin, no entanto, que viu que a “economia mun-
dial como um sistema de relacdes de producio e, de modo correspondente,
de relagcdes de troca em escala mundial” produziu nio penas uma, mas duas
tendéncias de imperialismo. Como ele assinalou, “junto com... a interna-
cionaliza¢io do capital ocorre um processo de entrecruzamento ‘nacional’
de capital. Um processo de ‘nacionalizagio’ do capital”'®.
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Enquanto as teorias classicas centravam-se na competicao excessiva que
levava a exporta¢do de capital e a rivalidade imperialista, o debate de um
“novo imperialismo” no final da década de 60 e inicio dos anos 70 enfo-
cava-se na capacidade da circulagio do capital interno ao bloco imperia-
lista, a qual mudava as capacidades competitivas relativas e reforcava novos
padrdes de desenvolvimento desigual'”. Para Mandel, o predominio dos
EUA durante o periodo do pds-guerra foi desatiado na medida em que
Japao e Alemanha (com esta Gltima ajudada pela fusio mais ampla do capi-
tal europeu através de um estado Europeu supranacional) reestabeleceram
suas capacidades produtivas para contestar o quinhio dos EUA no mercado
mundial e suas exportacdes de capital'®. Para Petras e Rhodes, por outro
lado, a hegemonia dos EUA foi se reconsolidando por meio de seu dominio
nas financas internacionais, do acesso privilegiado aos recursos naturais, po-
derio militar e da fraqueza dos trabalhadores nos EUA'. No entanto, como
outros envolvidos neste debate destacaram, o assunto em pauta nio pode
ser reduzido as capacidades competitivas como determinadas pelos indices
de exportacio de capital e as concepgdes classicas de competicio entre esta-
dos. As novas caracteristicas da internacionalizacdo do capital —corporag¢des
multinacionais e a expansio internacional do circuito total do capital— tam-
bém postulavam os limites e conflitos sobre a organizacio e alocacio das
fun¢des do estado na nova fase do imperialismo®. Na verdade, esta no¢io
subjaz na insisténcia de Poulantzas de que a internacionaliza¢io do capi-
tal nio devia ser entendida, como nas teorias classicas, como uma relacio
quantitativa entre duas entidades externas —um estado integral e um capital
estrangeiro imposto de fora buscando explori-lo. Ao contrario, partindo
de sua interpretacio de que o estado nio é um conjunto de institui¢des
separadas do capital, Poulantzas observou a internacionaliza¢io do capital
em termos da natureza cambiante do bloco de poder e “das transformacdes
internalizadas do proprio estado”?".

Estas teorias em disputa sobre a internacionalizacio do capital, que vie-
ram a tona novamente com a consolidacio do neoliberalismo e com a rea-
firmacdo de um imperialismo estadunidense explicito, explicam por que nio
ha nenhuma teoria marxista do imperialismo. Para evitar continuar falando
do mesmo tema, seria Gtil enfocar sete dimensdes que tentam conceituar a
economia do novo imperialismo.

(1) Interdependéncia e diferenciagio. A tendéncia no sentido da equalizagio e
diferenciacio identificada por Marx significa que a competi¢io entre
espacos geograficos de acumula¢io e, portanto, o desenvolvimento
desigual sio inerentes a0 mercado mundial capitalista. Estes processos, na
medida em que criam interdependéncia global, simultaneamente criam
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a partilha do bloco dominado pelo bloco imperialista, e também torna a
diferenciagio um atributo das relagdes inter-imperiais.

(2) Competigao internacional. A luta competitiva entre empresas em locais de
producio determinados como conseqiiéncia da intensifica¢io, concen-
tracdo e centralizacido da producio e da internacionalizagio da circula-
¢do € um aspecto constitutivo do capitalismo. As formas locais e parti-
culares da producio de valor estio vinculadas com os fluxos monetarios
abstratos e universais no mercado mundial. A competi¢io internacional,
portanto, como um aspecto central, e historicamente especifico, das
relacdes interimperialistas, parece aumentar na medida em que o capi-
talismo se desenvolve.

(3) Competigao entre estados. A competicio entre “muitos capitais” pro-
duz maltiplos centros de poder e sua materializacio no sistema de
estados. Esta foi a intuicio fundamental de Bukharin: a expansio
capitalista é caracterizada por processos tanto de internacionalizacio
quanto de nacionalizacio (ou seja, state-building). Neste sentido, a
competicdo internacional nio ocorre separada ou contra os estados,
mas através deles.

(4) A “internalizagdo” do capital estrangeiro. Todas as tendéncias de intensifi-
cacdo, concentracido e centralizacio do capital aumentam a escala das
operagdes, a divisio técnica do trabalho e a complexidade territorial das
empresas capitalistas. As multinacionais possuem uma “sede” na qual os
agentes dominantes que possuem e alocam os recursos tem localizagio
especifica, mas também se tornam agentes importantes de acumulagio
nos lugares onde investem. Este processo de internacionaliza¢io tende
a aprofundar a competicio internacional na medida em que os locais
de produc¢io devem competir por fundos internamente alocados pelas
empresas. Além disso, cada estado adquire interesse em proteger e atrair
investimentos em capital fixo, uma vez que desenvolve interesse pela
coordenacido inter-estatal para sustentar a circula¢io internacional de
capital. Segundo Poulantzas, o capital estrangeiro nio deve ser pensado
como uma imposi¢do externa, ja que em determinados pontos este
forma uma “burguesia interna” dentro do bloco no poder. Neste caso,
de modo contrario a uma “burguesia nacional” que organiza um espaco
econdmico nacional para si, o estado reproduz ativamente tanto o capi-
tal local como o externo mediante mecanismos ideoldgicos e politicos,
e mediante o apoio a competicio.
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(5) Internacionalizagao e os circuitos do capital. A internacionalizacio do ca-
pital assume a forma da expansdo dos circuitos do capital produti-
vo, mercantil, especulativo e monetario, cada um produz diferentes
modalidades de desenvolvimento desigual, competi¢ao e interdepen-
déncia. Diferentes fases de internacionaliza¢io serio dominadas por
diferentes circuitos e, portanto, configura singularmente os padrdes da
competi¢do internacional.

(6) A reorganizagao interna dos estados. Na medida em que os estados ga-
rantem as condi¢des extra-econdmicas necessarias para a acumulagio
e a reproducio social, a internacionalizacio do capital afetard a for-
ma social e a organizacio do estado. Os aparatos internos de politica
econdmica se tornario crescentemente subordinados aqueles que sio
responsaveis pela internacionalizagio do capital, particularmente para
assegurar a estabilidade da moeda e seu papel na circulacio internacio-
nal. Assim, todo o estado estard condicionado pela competi¢io interna-
cional, o que Leo Panitch chamou de internacionaliza¢io e mediagio
da acumula¢io internacional pelo estado®. A capacidade de cada estado
de mediar a competi¢io internacional serd determinada por sua capa-
cidade administrativa e diplomatica, sua posi¢io na cadeia imperialista
e suas relacdes de classe internas.

(7) Contradigoes nas relagoes interimperiais. A unidade e as contradicdes na cir-
culacio internacional do capital supdem que o conflito e a cooperagio,
a rivalidade competitiva e a interdependéncia, estio igualmente enrai-
zadas no mercado mundial. Na medida em que os circuitos do capital
nos estados estdo internacionalizados e, portanto, dependentes do merca-
do mundial para sua auto-expansio e realizagdo, estario presentes tanto
uma maior competi¢do quanto uma interdependéncia internacionais. As
relaces interimperiais registrario esta contradi¢io. Todavia, apenas em
momentos historicos particulares as rivalidades competitivas entre as em-
presas e entre os estados se tornario uma rivalidade imperial no sentido
de conflito em torno da lideran¢a politica do bloco imperialista.

RELACOES INTERIMPERIALISTAS
E O MERCADO MUNDIAL HOJE

Uma implicacdo do que acabou de ser dito é que, enquanto os imperativos
gerais da competicio sempre operam, os determinantes e configuracdes par-
ticulares das relacGes interimperiais variam conforme periodos especificos
do capitalismo. Para reconhecer algumas das particularidades da economia

socialist 2004 brasil2.indd 136 @ 3/29/06 12:42:12 PM



®

A VELHA E A NOVA ECONOMIA DO CAPITALISMO 137

do novo imperialismo, trés aspectos mais abrangentes das rela¢des dentro
do bloco capitalista avan¢ado desde o fim do boom do pés-guerra precisam
ser consideradas: o desenvolvimento desigual que ocorreu durante a “gran-
de depressio” (ou mais precisamente a grande desaceleracio) desde 1973;
a internacionaliza¢do do capital, e especialmente do capital financeiro; e a
emergéncia de padrdes particulares de competi¢io internacional entre as trés
zonas capitalistas principais.

Devemos comecar recordando que os paises de capitalismo avancado
ainda estio no meio de uma longa fase de acumulacio mais lenta que a
do boom do pds-guerra®. As taxas de crescimento anual nos paises de
capitalismo avancado cairam de 4% no periodo de 1950 a 1973 a menos
de 2% na década de 80 e estagnaram desde entdo, com a excecio dos
EUA na segunda metade dos anos 90. Obviamente, esta excec¢do incenti-
vou em muito a visio do ressurgimento do colosso econémico dos EUA,
capaz de estender seu alcance imperial via modelo neoliberal. Os EUA,
nesse sentido, estiveram no cora¢io da economia mundial em ambas as
fases —gracas a sua capacidade de ampliar rapidamente o uso dos meios
de producio “de ponta”, e a flexibilidade de seu mercado de trabalho, o
que permitiu a extracio de mais horas de seus trabalhadores. Ainda que
tanto o “boom do pds-guerra” como a “grande depressio” tenham sido
periodos de “equipara¢io” aos EUA por parte da Europa e do Japio,
em termos dos niveis de produtividade média e de renda per capita de
ambos. O grau de equiparagio da renda foi menos alardeado e mais de-
sigual devido ao aumento da jornada de trabalho nos EUA e sua queda
em outros lugares, mas medidas como os varios indices de desenvolvi-
mento humano que se baseiam menos na renda mostram um processo
ainda mais claro de equiparagio sustentada*. Logo apds a reconstrugio
do pos-guerra, os EUA nio tinham par para suas capacidades produtiva e
tecnoldgica nem na Europa nem no Japao; hoje cada uma das trés maio-
res zonas da producio capitalista lidera em alguns setores de tecnologia,
produtividade e fatias de mercado. Este desenvolvimento no longo prazo
¢ indicado de varias maneiras: capitalizacio de mercado, renda total de
vendas, quotas de exportagio, regides periféricas de redes terceirizadas e
dependéncia econdmica, a consolidacio de moedas e zonas comerciais,
e tensdes comerciais entre os trés blocos imperiais sobre a divisio da
producio e propriedade em um conjunto de setores. O contexto com-
petitivo e a configura¢io atual do mercado mundial sio extremamente
diferentes daqueles do dominio econémico unilateral estadunidense que
definiu o sistema de Bretton Woods no pds-guerra.

Os desenvolvimentos da capacidade produtiva nas zonas chave do ca-
pitalismo avancado também foram registrados em transformagdes na cir-
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culacio de mercadorias e de moeda no mercado mundial. No periodo
do pés-guerra, os EUA forneceram liquidez para o sistema mundial de
comércio, primeiro, por meio de exporta¢des de capital para financiar os
equilibrios comerciais das economias em reconstru¢io da Europa e Nor-
deste asiatico, e depois pela emissio de ddlares e empréstimos na medi-
da em que sua propria balangca de pagamentos comecava a mover-se de
superavits a déficits no final dos anos 60. O processo de equiparacio e a
valorizacio do dolar resultante significavam que o délar americano even-
tualmente tornou-se insustentivel como moeda lastro Gnica, e, com isso,
terminaria o sistema de Bretton Woods. O mercado mundial entrou em
uma era muito diferente: um sistema monetario puro de crédito (em vez
do sistema de lastro-ouro), taxas de cambio flutuantes (a0 invés de taxas
fixas), um conjunto de moedas acumuladas, junto com ouro, em bancos
centrais para equilibrar as balanc¢as comerciais (ao invés de apenas o dolar),
a liberalizacio dos movimentos de capital (substituindo os controles limi-
tados), e a negociacio do ajuste das principais moedas entre as trés zonas
econdOmicas emergentes (apos uma fase de acdo unilateral).

O impasse econdémico dos anos 70 gerou um conjunto adicional de pre-
ocupag¢des: muitos paises em desenvolvimento tiveram problemas comer-
ciais, e o crédito destinado a cobrir as diminui¢des no comércio exterior
logo se transformou em um problema igualmente grande para cumprir com
os servicos da divida e administrar os fluxos de capital. Taxas de crescimento
menores e taxas de juros mais altas fortaleceram os interesses financeiros e
tornaram sistematicamente mais dificil para os governos manter equilibrios
fiscais; e o déficit da conta corrente estadunidense, combinado com os supe-
ravits asidtico e europeu, mostrou-se cronico, representando uma mudanca
estrutural no comércio relativo e nas capacidades competitivas entre os trés
blocos. Emitir moeda ou titulos do governo ou corporativos para manter
liquidos os equilibrios comerciais tornou-se um aspecto critico dos fluxos
do mercado mundial: inicialmente reciclar petroddlares, depois manter os
déficits da balanca de pagamentos do Terceiro Mundo e finalmente cobrir
o massivo déficit em conta corrente dos EUA, e a crescente divida do setor
privado e governamental. A crescente competicdo por fatias do mercado
mundial de bens e para atrair capital monetario, em um contexto de cres-
cimento mais lento, é acompanhada pela interdependéncia das diferentes
zonas em busca de saidas para mercadorias nos mercados uns dos outros, a
internacionaliza¢io dos fluxos e demandas de crédito, e a coordenag¢io inte-
restatal do G7 de suas politicas de gestio da economia internacional.

Em meados da década de 80, os ajustes da taxa de cambio e dos fluxos
de capital provaram ser tanto arenas de cooperacio como fontes de ten-
s30, incerteza e instabilidade como conseqiiéncia de assimetrias comer-
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ciais estruturais e mudancas relativas nas capacidades subjacentes das trés
zonas em produzir valor (esta contradi¢io, por sua vez, estimulou uma
explosio nos mercados financeiros secundarios para cobrir os riscos). O
FMI, o Banco Mundial e 0 G7 —com os EUA desempenhando um papel
de lideranca em cada um deles— promoveram a liberalizacio financeira
e da conta de capital como o mecanismo de financiamento dos ajustes
comerciais e fizeram com que os mercados de cambio estrangeiros impu-
sessem disciplina as economias nacionais. O sistema de taxas de cambio
flutuantes surgiu das assimetrias econdémicas no mercado mundial e da
fraqueza do dolar durante a década de 70. Mas nos anos 80, enquanto
o déficit comercial dos EUA escalava novas alturas, o doélar valorizou-se
cerca de 40% na medida em que aflulam capitais. Os acordos de Plaza e
do Louvre de 1985 e 1987 tentaram administrar as tensdes resultantes e
reduzir o valor do ddélar com relacdo ao yen e as moedas européias. Mas a
grande desvalorizacio do ddlar subseqiiente em meio a um crescimento
lento, nio facilitou a solu¢do dos problemas comerciais estadunidenses;
e a valoriza¢io correspondente do yen e das moedas européias deram as
condi¢des para a bolha de ativos japonesa seguida de deflacdo, e para a
estagnaciao européia. Nem estes realinhamentos e tensdes poderiam ser
contidos apenas no interior das economias “ancora”. As oscilacdes no
mercado de ag¢des de 1993-94 e os problemas monetarios da Espanha,
[talia, Portugal e de um conjunto de estados do Terceiro Mundo foram
“efeitos de derrame”, que atuaram diretamente sobre suas economias e
sua competitividade, reduzindo drasticamente a renda da classe trabalha-
dora e do campesinato.

As desvalorizag¢des do inicio da década de 90 e a desaceleragdo garantiram
o inicio de uma nova fase de intensificacio da competi¢io internacional, na
medida em que o dolar atingia baixas recordes ante o marco alemio e o yen
em 1994. Os japoneses comegaram a tentar fazer desvalorizagdes competiti-
vas para reavivar sua economia em face de uma catastrofe financeira; e para
compensar o Pacto de Estabilidade e Crescimento da Unido Européia, que
preparou o terreno para a moeda tnica. A Unido Européia, também, enxer-
gou margem de manobra por meio de realinhamento monetario, enquanto
o capital europeu buscava ativos externos para diversificar o risco. De 1995
a 2000, o délar subiu cerca de 40% numa base de pondera¢io comercial,
apesar disso nio restaurar o alto crescimento nem na Europa nem no Japio.
Além do mais, o influxo de capital resultante e o estimulo econéomico que
este deu a economia estadunidense gerou um periodo curto de crescimento
de 1995 a 2000, quando o crescimento dos EUA apresentou uma média
de 4% ao ano (devido em muito ao crescimento extensivo no tamanho da
for¢a e da jornada de trabalho, mas também ao crescimento acima da média
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da produtividade em 2,6% obtido nos EUA de 1975 a 1995, e bem acima
do lento crescimento da produtividade na Europa e no Japio). A euforia
da “nova economia” alcancou seu apice em 2000 com um crescimento de
cerca de 5% e com mercados de agdes apresentando cifras astronomicamente
elevadas em todos os ativos.

Apesar dos aumentos na produtividade, o gasto em capital dos EUA
nio foi excepcional em seus niveis ou dura¢io apods este salto, e os au-
mentos na capacidade produtiva nio foram registrados nas contas comer-
ciais, que continuaram a apresentar déficits recorde, tornando a posi¢io
do dodlar vulneravel, especialmente com o alto consumo e as fusdes cor-
porativas sendo financiadas em ultima instancia pela divida externa. Dai a
fragilidade do “ciclo virtuoso” da inflacio de ativos, do gasto em capital,
do aumento de produtividade, e de um doélar mais forte sem maior de-
sempenho comercial. Além do mais, sem um crescimento sustentavel na
Europa ou no Japio, manter tal circulo virtuoso de crescimento baseado
nas finangas nos EUA provou-se impalpavel. Mesmo quando o Presiden-
te da Reserva Federal, Alan Greenspan, advertiu sobre a “exuberancia
irracional” da igualdade dos mercados enquanto, sem parecer ironia, tam-
bém celebrava a “nova economia”, a resposta estadunidense a todo cho-
que econdmico, e particularmente o da Reserva Federal, foi a de agravar
os desequilibrios estruturais. Cada crise de mercado —as crises da Asia e
da Rssia de 1997-98, o colapso dos fundos de investimentos interna-
cionais Long Term Capital Management, e o colapso das a¢des da inter-
net— teve como contrapartida inje¢des adicionais de liquidez para pre-
venir implosdes posteriores dos mercados de crédito interdependentes.
Isto sustentou o crescimento das outras economias afetadas bem como o
dos EUA, mas a um custo progressivo de niveis irracional de ativos, uma
maior carga da divida e um equilibrio na conta corrente cada vez mais
insustentavel. Com o crescimento quase nulo nos EUA ap6s 2001, houve
uma reversio desses processos. Mas o impacto da mudan¢a dos EUA do
estimulo da demanda efetiva para cortes de impostos e de crédito, em
um mercado mundial diante de tendéncias deflacionarias, forcou uma
mudanca drastica na perspectiva do governo Bush.

Ha, portanto, virias tensdes que persistem na “interdependéncia desi-
gual” das rela¢des interimperiais na era do neoliberalismo, que podem ser
rapidamente resumidas nas sete dimensdes ressaltadas anteriormente:

(1) Interdependéncia e diferenciagdo. Desde 2000, a alternancia entre crescimen-
to e estagnacdo entre os trés blocos apds o periodo do neoliberalismo
deu passagem a uma “equalizacio” de condi¢des “diferenciadas” para um
crescimento lento em todos eles®. Pela primeira vez desde o inicio da
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década de 80, os paises de capitalismo avancado, e uma boa parte do resto
do mundo, entraram em uma recessao sincronizada, tanto com taxas de
inflacdo como taxas de crescimento real do produto interno bruto dentro
dos paises de capitalismo avan¢ado tendendo a 2% ou menos para 2003.
A Alemanha tem crescido menos de 1% desde 2001 (o alto crescimento
na Europa como um todo em 2000 foi fortemente impulsionado pela
forte queda do Euro, que favoreceu as exportacdes, mas apenas tem-
porariamente). O Banco Central Europeu cortou as taxas de juros de
4,75% para 2% no periodo, mas seu compromisso firme com o Pacto de
Estabilidade e Crescimento demonstra que a UE continua a depender
desproporcionalmente de nova demanda externa para sustentar seu lento
crescimento. Uma valorizacio desmesurada no Euro reduzird ainda mais
as perspectivas de crescimento, e forcard a Alemanha —que tem crescido
menos que o Japao desde 2000— a uma deflacio. Enquanto isso, no Japio,
a deflacdo da bolha de ativos dos anos 90 transformou-se em uma de-
flacio econdmica geral (com suas taxas de juros de curto prazo centrais
em 0%). Como se espera que seu crescimento caia para menos de 1% em
2003, o Japao enfrentaria ainda mais dificuldades com qualquer fortaleci-
mento do yen e o enfraquecimento de suas exportagcdes. Apesar de haver
sinais que o Leste asidtico estd desenvolvendo uma dinamica interna de
crescimento e comércio que estd aprofundando a interdependéncia da
regidio como um bloco econdmico, este permanece dependente de ex-
portacdes para zonas fora da regio.

Os EUA tém sido a principal forca de sustentagio do mercado mundial,
mas € 6bvio que estes niao sairam da recessio que teve inicio no final
de 2000, e possuem seus proprios temores quanto ao crescimento das
taxas de desemprego aos maiores niveis da década e a inflacio continua
a cair. Como os gastos de capital nunca se recuperaram ao longo dos
anos 90, o aumento mais rapido do consumo que o da renda nos EUA
tem sido critico para seu crescimento. O consumo nos EUA continua a
ser flexivel, apesar da redu¢do do montante de divida e gasto adicionais
que os consumidores desejam assumir (ainda que devamos lembrar que
o nivel de consumo japonés também se manteve alto nos primeiros
anos de sua deflacio de ativos, mas, o Japdo nunca teve o equivalente da
Reserva Federal incentivando alegremente as pessoas a emprestar mais
respaldadas pelos valores crescentes de suas habitacdes). Uma corre¢io
nos gastos pessoais nos EUA parece inevitavel: a riqueza liquida em
queda; a divida liquida em alta; poupanca interna em queda; desempre-
go em alta. Além disso, nem a diminuic¢io das taxas de juros realizadas
pela Reserva Federal treze vezes desde o fim de 2000 ao nivel mais
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baixo em 45 anos, nem a queda da taxa de curto prazo da Reserva Fe-
deral, de 6,5% a apenas 1% em junho de 2003, conseguiram estimular
de maneira clara o gasto de capital (ainda que expliquem boa parte da
elasticidade do consumo pessoal e do mercado imobiliario). As preocu-
pacdes deflaciondrias foram tais que a Reserva Federal tém pressionado
as taxas de juros a longo prazo dos Bonus do Tesouro, bem como dado
a maior liquidez possivel ao mercado. As medidas de incentivo também
se expressaram na mudanca de posi¢io fiscal do governo dos EUA neste
periodo de um superavit de 1,4% do PIB a um déficit orcamentario
projetado de 4,5%. No entanto, o realinhamento monetirio como o
resultado do declinio do doélar e da debilidade na Europa e no Japio
torna dificil de antever as provaveis fontes de demanda mundial fora
dos EUA. De fato, o cenario parece pavorosamente sombrio: recessio,
debilidade fiscal e ameaca de deflacdo nas trés zonas. Isto é o que se
esconde dos avisos do FMI que, como na crise da Asia de 1997,“0 risco
de deflacio generalizada estd na ordem do dia... a situagdo econémica
global esta particularmente incerta neste momento, com o alastramento

de vulnerabilidades”*.

(2) Competicdo internacional. Ao invés de ser uma fase de transformacio
fundamental nos lucros corporativos, na produtividade e acumulacio
na “nova economia”, a fase do final dos anos 90 reforcou a interde-
pendéncia desigual do mercado mundial na economia e no poder dos
EUA, na medida em que o resto do mundo se apoiava nos EUA como
a “locomotiva” da acumulacio mundial. Este periodo pode estar esgo-
tado, na medida em que parece inevitavel o realinhamento em algum
nivel entre as trés maiores zonas do capitalismo, com as zonas periféri-
cas do mercado mundial for¢adas a alinhar-se a uma ou outra delas. Tal
realinhamento aumentara a competi¢io entre as zonas devido as condi-
coes de debilidade econdmica. O bloco dos EUA (inclusive Canadi e
México) possui uma base de ativos em deflacio, imensas demandas de
capital e problemas de competitividade com as taxas de cambio atuais;
o bloco da UE apresenta uma produtividade relativamente pobre, um
alto desemprego, demanda interna estagnada e competitividade externa
sustentada por um Euro que constumava ser mais fraco que atualmente
ou do que serd no futuro; e o Japio possui problemas deflacionarios,
demanda interna débil e superavits em conta corrente que poriam em
risco qualquer valorizacio cambial, e, portanto, tem pouco espaco para
manobra (ainda que existam forcas importantes em outras partes do
Leste asiatico, especialmente a China, que ainda pode apresentar uma
trajetoria diferente 4 zona mais ampla se sua dependéncia dos superavits
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de exportacio para os EUA possam ser diminuidos, ¢ os vinculos de
comércio internos aprofundados).

Além da deflagio japonesa, o sintoma mais visivel da competi¢io in-
tensificada tem sido a reestruturacio corporativa e os escandalos gover-
namentais, particularmente nos EUA?. A fraqueza do setor corporativo
se destaca por sua gravidade. S6 as faléncias das empresas de telecomu-
nicagio nas economias centrais somaram mais que US$ 100 bilhoes
desde 2000, em sua maior parte ocorridas nos EUA, certamente uma
dos maiores episoédios de falha na coordenacio do mercado ja vistos.
Os EUA registraram mais de US$ 382 bilhdes de ativos entrando em
faléncia em 2002, incluindo o impressionante colapso da Worldcom de
US$ 104 bilhdes, a maior faléncia da histéria. Espera-se que os niveis
registrados do namero de faléncias de companhias iniciadas em 2001 se
mantenham e se estendam a todos os setores, além dos desastres no se-
tor de tecnologia de informacido. De acordo com a OCDE, o aumento
da divida nos anos 90, especialmente nos EUA, produziu um “excesso
de capital” baseado no sobre-investimento no crescimento da demanda
— “foi alocado muito capital e muito ripido”*. Os lucros das corpo-
ra¢des claramente diminuiram, e foram ameacados pela exposicio ao
endividamento de baixa qualidade e aos riscos. Portanto, a reducio das
taxas de juros para estimular a atividade econdmica teve apenas um su-
cesso limitado nos rendimentos das a¢des corporativas. De modo ana-
logo, as ofertas publicas iniciais (initial public offerings—IPOs) nos EUA
em 2002 registraram seu pior ano desde 1991, e os novos ativos em
a¢Oes de companbhias ja existentes nio tiveram melhor desempenho. A
interdependéncia do mercado mundial foi refor¢ada dela desaceleracio
entre suas diferentes zonas e, por sua vez, dando forca a competi¢io
internacional em mercados que crescem mais lentamente.

(3) Competicdo através dos estados. Padrdes desequilibrados de comércio de
mercadorias entre paises e assimetrias estruturais nos equilibrios da
conta corrente nacional estio se tornando os simbolos-chave do im-
passe no mercado mundial. A posicio dos EUA de devedor liquido, que
surge de seus déficits em conta corrente acumulados desde a década de
70, que estio estimados em cerca de US$ 2,7 trilhdes para 2002; e seu
déficit apenas para 2002 estd estimado em cerca de US$ 450-500 bi-
lhoes (aproximando-se do nivel de 5% do PIB que geralmente tem im-
pulsionado crises de pagamento em outros paises, uma restricio da qual
os EUA estdo isentos, em parte, gragcas ao ddlar ser a principal reserva
monetaria). Isto é acompanhado por superavits nas outras duas zonas-
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chave, e, em particular, no Leste asiatico. Mesmo tendo caido cerca de
30% com rela¢io ao Euro desde 2000, o dolar americano ainda precisa
cair mais para aumentar a competitividade da indastria dos EUA (ainda
que isto nio necessariamente equilibre a conta corrente, na medida
em que o dolar nio o fez no passado. Por outro lado, uma expansio
nos EUA enquanto o Japio e a Europa estejam estagnados agravara os
dilemas em todas as partes)®.

Tais desequilibrios dio origem a duas tensdes principais. Primeiro, os EUA
precisam importar capital no montante de US$ 2,7 bilhdes por dia para
cobrir o déficit na balanca de pagamentos. O restante dos credores mun-
diais deve aceitar a emissao de dolares destinados a cobrir a divida (que é
fixada em dolares) na esperanca de eventualmente comprar, por sua vez,
mercadorias dos EUA e ativos com os ddlares acumulados (ou seja, na
esperanca de que os dolares ainda possam comprar um valor equivalente,
uma perspectiva cada vez mais improvavel). Nio estd claro, no entanto,
que os credores continuem a manter este processo no mesmo grau. Na
verdade, com a queda do doélar ja existem sinais de menor movimento
de capitais para o interior dos EUA, e de diversificacio com relagio aos
dolares americanos. E pouco provavel que o dolar, nessas circunstincias,
mantenha sua posicio excepcional como um meio de pagamento inter-
nacional e, portanto, parece perder parte de sua capacidade de garantir se-
nhoriagem (a capacidade de se apropriar de valor sem produzir valor). Os
processos econoémicos que diferenciam as trés principais zonas avanc¢adas
continuaram, portanto, a ser refletidas no uso crescente de moedas regio-
nais ou “centrais”. Segundo, as pressdes politicas do comércio movem-se
em duas dire¢oes a0 mesmo tempo como resultado dos desequilibrios:
por um lado, a rodada Doha da OMC, numerosos acordos bilaterais de
comércio, o NAFTA e a autoridade para a promocio do comércio (fast
track) estio aprofundando o livre comércio; por outro lado, o protecio-
nismo do comércio estd emergindo sistematicamente, especialmente por
parte dos EUA, no aco, bens agriculturaveis, madeira, automéveis e ou-
tros setores. A liberalizacio comercial continua pode conter estas tensdes
ao aprofundar as interdependéncias no mercado mundial, mas apenas por
meio do realinhamento das rivalidades existentes e desequilibrios que
originariamente promoveram o livre comércio. No entanto, o padrio de
ajuste continua sendo confuso por causa da hierarquia de poder dentro
do mercado mundial®.
(4) A “internacionalizagao” do capital estrangeiro. As corporacdes multinacio-
nais sdo os principais agentes que organizam a internacionalizacio do
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capital. Elas internalizam a coopera¢io e a competicio em suas es-
truturas operativas pelo aumento da especializacio e a intensificacio
do emprego de capital por meio de desenvolvimento tecnoldgico e
comércio entre empresas. Durante a década de 90, cerca de 75% do
estoque do investimento estrangeiro direto (IED) estava localizado nos
paises de capitalismo avancgado, e tais paises também eram responsaveis
por cerca de 80% de todos os fluxos externos de IED e cerca de metade
de todos os influxos™. As aliancas capitalistas que as multinacionais in-
corporam assumem muitas formas que incluem o investimento direto,
fusdes e aquisi¢oes, investimentos conjuntos, relacdes de terceirizacio e
a internacionalizacio de propriedade compartilhada. E o investimento
estrangeiro direto é hoje generalizado em todos os setores e nio esta
limitado aos bancos e as corporacdes industriais. Em outras palavras, a
exportacdo de capital é, em primeiro lugar, uma questio de relagdes
Inter-imperiais.

O periodo do neoliberalismo transformou significativamente a natureza
da interpenetracio do capital. Notavelmente, ap6s realizar mais da me-
tade de todo IED globalmente no periodo do pds-guerra, os EUA hoje
representam apenas cerca de um quarto dos estoques de IED, e possui um
montante igual de IED residente no pais. Em 2002, os EUA permanece-
ram como os maiores receptores de IED do mundo bem como o maior
investidor®. Por outro lado, os IED japonés e alemio aumentaram sig-
nificativamente, de cerca de 1% do IED mundial em 1960 para 11 ¢ 9%
respectivamente em 2000. Apesar do aumento, os influxos permanecem
muito menores em ambos os paises (com o Japio ainda recebendo menos
que 1% do IED mundial). O IED interno esta se tornando relativamente
tao importante para os EUA como o é para a UE como um todo.

Além disso, a necessidade de financiar o déficit em conta corrente des-
controlado dos EUA tem significado que os fundos ingressaram para
comprar ativos financeiros de todo tipo no pais. Durante o novo boom
economico de 1995-2000, este fluxo decorreu em parte das altas taxas
de retorno dos ativos estadunidenses, da visio de que os EUA eram “um
santuario seguro” e do uso de quantidades crescentes de dolares para a
compra de ativos estadunidenses. Estes desenvolvimentos forcaram ainda
mais os ativos liquidos dos EUA a um déficit (um processo que teve ini-
cio no final dos anos 80) de cerca de US§$ 1,5 trilhdes e proximo a um
quinto do PIB*. Com a desaceleracio, os ativos dos EUA tornaram-se
menos atrativos e o IED caiu, ainda que os investimentos em portifolio
continuaram a ingressar para cobrir o déficit de pagamentos. A interna-
cionaliza¢io do capital estrangeiro dentro de estados nacionais claramen-
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te nio estd mais limitada a penetragio dos EUA nos estados europeus,
mas abarca o bloco imperialista como um todo.

(5) Internacionalizagdo e os circuitos do capital. A partir dos anos 70, a desacelera-
¢do econodmica e o neoliberalismo levaram a uma financiariza¢do signi-
ficativa da economia. O capital monetario agora assume diversas formas
relativamente desenraizadas da economia real: investimento estrangeiro
direto na forma de aquisi¢des ao invés da construcio de novas instalacdes
produtivas; enormes mercados de crédito; mercados acionarios interco-
nectados; a circulagio massiva nos mercados de dinheiro que supera am-
plamente os requisitos do comércio de mercadorias; e mercados financei-
ros secundarios que multiplicam o risco. Tais desenvolvimentos, a um so
tempo, estreitaram as interdependéncias do mercado mundial na medida
em que o capital monetario e especulativo se movimenta de modo mais
livre entre as diferentes zonas do mundo, e as rivalidades se tornam mais
claras na medida em que as diferentes zonas de produ¢io competem pe-
los fluxos financeiros e enfrentam disciplinas competitivas que contém o
potencial de ampliar em choques maiores os distirbios econdémicos. O
crescimento econdomico lento tem significado que os retornos ao setor
financeiro tém sido maiores que no setor produtivo e, portanto, transferiu
o capital para o setor financeiro e tornou o capital financeiro (mesmo dos
governos, ainda que em um sentido menor) o principal alocador de cré-
dito. Nos paises do centro, estes processos significaram uma transferéncia
dos fluxos de renda para os detentores de ativos financeiros. Nos EUA,
o crescimento da divida habitacional e corporativa e os novos déficits
fiscais do governo aumentaram vastamente esta transferéncia®.

As contradi¢des sdo ainda mais claras para os paises periféricos no merca-
do mundial, particularmente os mercados emergentes que foram aben-
coados com influxos de capital financeiro. Para considerar uma das maio-
res economias do “sul”’, o Brasil mantém reservas cambiais de apenas US$
20-30 bilhoes, deve em torno de US$ 250 bilhdes em divida acumulada
(denominada em grande parte em ddlares), e os bonus brasileiros tém
taxas que superam em mais de 20% as dos bonus do tesouro dos EUA
(comparaveis aos niveis da Argentina antes do colapso de dezembro de
2001). Isto requer esfor¢os enormes por parte do Brasil para produzir os
niveis de exportacio necessarios ao servi¢o da divida, e ameaca o colapso
do real causado pela fuga de hot money ao sinal de qualquer desordem
economica. A América Latina como um todo estd numa situacdo similar,
e ficou demonstrada a dificuldade de conter a expansio do “contigio”
da crise argentina. A partir de estudos recentes,a CEPAL concluiu que a
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regilo atravessou outra “década perdida” na qual sairam capitais da regiio
para pagar a divida e na qual os lucros e dividendos superaram as entradas
de capital na ordem de US$ 7 bilhdes anuais (aproximadamente 0,4% do
PIB regional) nos anos recentes™. Isto s6 pode piorar na medida em que
se preve que o PIB regional decresca por causa da desaceleracio mundial
e que aumentem as dificuldades para a entrada das exporta¢des para os
EUA, por causa da queda do valor do dolar.

A deflacio da bolha de ativos adiciona outra tensio entre os EUA e
as outras zonas que complica qualquer caminho de ajuste no mercado
mundial. SO nos EUA de 2000 a metade de 2002, uma estimativa de
USS$ 7 trilhoes e 1000 companhias foram perdidos em valorizacdes do
mercado (e US$ 11 trilhdes no mundo todo)*. Isto corresponde a cerca
de metade do valor total do mercado; indices de mercado mais amplos
apontam quantias similares, com o indice NASDAQ, que inclui um
componente importante de tecnologia, desvalorizado quase em 80%.
Com a queda dos rendimentos dos bonus resultantes da reduc¢io das ta-
xas de juros e das grandes injecdes de liquidez, os principais indices de
acoes subiram cerca de 25% na primeira metade de 2003, alimentados
mais por expectativas do que propriamente por uma recuperacio eco-
nomica®. Levando em conta as relacdes entre preco-utilidade usadas
para avaliar os valores de capitalizacio dos mercados, que mais uma vez
superam amplamente os valores médios de longo prazo (levando em
considerag¢io que, ap6s um longo boom, normalmente se espera um lon-
go periodo de desvaloriza¢io), poder-se-ia pensar que esta se formando
uma nova bolha financeira. E dificil encontrar alguma base tedrica ou
empirica para concluir que os niveis atuais podem se manter, o que a
deflacio da bolha de ativos e o conseqiiente “mercado vendedor” nio
afetario a economia real.

Na verdade, existem varias razdes para sugerir que a desarticulacio da
bolha levard algum tempo e estard acompanhada da queda da acumulag¢io
e de tendéncias deflacionirias. Primeiro, as demandas financeiras reali-
zadas no momento do crescimento da bolha estdo tipicamente baseadas
em proje¢des de um crescimento continuo dos ativos que sdo dificeis
de verificar depois que a bolha estourar. As faléncias ocorrem quando
a destrui¢io de capital se torna necessiria para restaurar a base lucrativa
para a acumulag¢do. Os gastos em capital parecem declinantes até o fim
do processo (a menos que a bolha possa de alguma forma ser inflada
novamente, o que joga os problemas de hoje para amanhi). Segundo, a
mudanca que ocorreu durante os anos 90 na medida em que as pensdes
deixaram de ser beneficios pré-definidos para transformar-se em planos
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de contribui¢io individualmente dirigidos e definidos, fazendo com que
os fundos se voltassem para as acdes, danificaram seriamente as projecoes
de retorno dos fundos de pensio. No futuro, tanto empresas como indivi-
duos deverdo incrementar suas poupangas para enfrentar as necessidades
de pensio futuras. Terceiro, também deve-se prestar atencio ao peso da
divida dos particulares, qualquer que seja o impacto preciso do “efeito
riqueza” originado no uso de valores inflados de ativos destinado a influir
sobre o crédito, para ao menos reestabelecer os equilibrios de poupanca
aos niveis tradicionais. Nos EUA, durante 2002, as amortizacdes dos fun-
dos comuns de investimentos e outro tipo de instrumentos financeiros de
risco foram absorvendo bilhdes de ddlares por més, destinados para pagar
dividas ou para agregar “reservas de efetivo”, ainda que alguns destes
fundos estdo retornando para o mercado de valores com a finalidade de
aproveitar a bolha mais recente.

(6) A reorganizagao interna dos estados. A internacionalizacio do capital de-
pende de uma interven¢io constante do estado. Durante o periodo do
neoliberalismo, o estado internalizou a competitividade internacional
com um de seus objetivos para mediar a territorializacdo da producio
de valor e a crescente dependéncia da circulagio internacional. Portanto,
um parametro chave da reorganizac¢io do estado foi a administracio da
economia nacional de um modo que as taxas de cimbio e balanca de
pagamentos sustentassem a internacionalizacio dos circuitos de capital
monetario. Isto fez com que os bancos centrais “independentes” ocupas-
sem o apice do aparelho do estado. Mesmo com desequilibrios financei-
ros sérios, a Reserva Federal, o Banco Central Europeu ¢ o Banco do
Japdo continuaram a basear-se nos cortes da taxa de juros, na expansio
dos empréstimos liquidos privados, nos fluxos internacionais de capital,
e em uma desvalorizacio assimétrica do doélar com relacio ao Euro (mas
nio ao Yen) para estimular a recuperagio™.

Uma segunda dimensio é o fornecimento pelo estado de um ambiente
social e fiscal hospitaleiro para atrair novos investimentos em capital fixo
e proteger os existentes, em um contexto em que a politica moneti-
ria garante os fluxos internacionais de capital. Portanto, mesmo quando
os estado permitem que os déficits fiscais crescam, continuam a seguir
uma estratégia redistributiva de austeridade competitiva, que torna os
trabalhadores, os pobres e os servicos publicos de que estes dependem
vulneraveis ao esgotamento por constantes cortes nos gastos publicos,
além dos cortes em impostos regressivos que ocorrem simultaneamente.
A proposta or¢amentiria do Governo Bush para 2003, por exemplo, pro-
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jeta um déficit de US$ 400 bilhdes, a0 mesmo tempo em que corta cerca
de US$ 350 bilhoes em impostos, particularmente sobre os dividendos
e taxas marginais de impostos, e reduz o gasto com saude, educacio e
infraestrutura. A Alemanha, por sua vez, ainda que esteja por quebrar o
limite do déficit de 3% do PIB em 2003 estabelecido no Pacto de Es-
tabilidade e Crescimento, reduz os impostos sobre a renda e herancas e
restringe os beneficios para os desempregados, as protecdes dos empre-
gos e as pensdes. O Japio, por sua vez, planeja um déficit de 7% do PIB
no or¢amento, a0 MesmMo tempo em que corta impostos sobre renda e
herancas e gastos correntes, e continua com a reduc¢io das protecdes do
mercado de trabalho®.

Finalmente, a internacionalizacio do aparelho do estado no sentido
de mediar a extensio e intensificacio do mercado mundial também
continua®. Por um lado, os processos de regionalizacdo nos trés blocos
comerciais estdo for¢ando, por meio da UE, negocia¢des comerciais
variadas na Area de Livre Comércio das Américas, e novos vinculos co-
operativos no Leste Asiatico. Por outro lado, novas areas de liberaliza¢io
comercial, em particular na agricultura e nos servi¢os, permanecem
na agenda da OMC,; e tanto o FMI quando o Bank of International
Settlements continuam a financiar novas medidas para liberalizar con-
tas de capital e reformar os requisitos para adaptacdo ao capital dos
sistemas bancarios nacionais. Nesse sentido, a reorganiza¢io do estado
aponta para a intensificacio da competicio internacional entre estados
na mesma medida em que a coordenacio entre os estados continua a se
aprofundar no mercado mundial.

(7) Contradicdes das relagdes interimperiais. A “interdependéncia desigual” que
caracterizou as relagdes inter-imperiais no periodo do neoliberalismo
torna tais relacdes bem distintas daquelas que existiam durante tanto o
periodo do boom do pds-guerra e da crise da década de 70. Enquanto os
EUA permanecem como o centro competitivo do mercado mundial em
termos de capacidade produtiva, do comando dos fluxos financeiros, cen-
tralidade nas modalidades neoliberais de governanca e seu papel como
“importador de tltima instancia”, tornaram-se dependentes do suporte
de politicas de estados em outras zonas chave para manter a interna-
cionaliza¢io do capital e sua absor¢io sem precendentes da poupanga
mundial. A interdependéncia desigual se baseia em todas as oscila¢des da
competi¢io entre estados e na cooperacio no interior do bloco capita-
lista. Isto produziu —e continua a reproduzir— padrdes de competicio e
internacionaliza¢io do capital especificamente neoliberais, bem como
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relacdes sociais domésticas e internacionais que unificaram o mercado
mundial de um modo que preveniu a diferencia¢io entre as zonas, feno-
meno derivado do conflito politico para o acesso exclusivo a mercados.
Durante os anos 90, a interacio entre os desequilibrios comerciais, finan-
cializacio e desaceleracio foram resolvidas “positivamente” na medida
em que a “nova economia” dos EUA forneceu as fontes para que a de-
manda mundial pudesse manter a continuidade da acumulagio. O ajuste
dos “excessos do setor privado” agora ameaca influir “negativamente”
no mercado mundial como um todo, sem que outros centros imperialis-
tas sejam capazes de preencher o buraco*. Em um contexto de relativa
estagnacio, o neoliberalismo parece que aumenta seu controle sobre o
bloco imperialista.

NEOLIBERALISMO, IMPERIALISMO E O PODER
ESTADUNIDENSE

A internacionalizacio do capital nas Gltimas duas décadas nio é, portanto,
um “ajuste espacial” sem fim para uma crise econémica permanente tanto
do bloco imperialista como um todo ou do capitalismo dos EUA em par-
ticular. Pensar nestes termos lembra a velha teoria classica do imperialismo
que entende o interesse deste ultimo por contar com mercados para seus
excedentes como uma relagio externa. Esta concepgio é errdnea porque,
por um lado, trata a particularidade da producio de valor e das relagoes de
classe como diferente da circulagio do capital no mercado mundial e, por
outro lado, porque vé as relacdes contraditorias entre ambas como sintomas
de crise mais que como trago constitutivo das novas formas de competi¢io
internacional surgidas sob o neoliberalismo. Esta concepcio leva a busca de
modelos de desenvolvimento nacional mais “coerentes” que possam se opor
a0 “modelo norte-americano”, ou a previsdes extremas de conflito interim-
perial ascendente e de crise em torno do processo de desvalorizacio que os
EUA estio tentando impor sobre os outros paises.

De fato, o neoliberalismo se consolidou como um regime global institu-
cionalizado, que inclui formas particulares de desenvolvimento, competi¢io
internacional e “reforma” estatal. A “burguesia interna”, que se tornou cen-
tral para a organizacio do bloco no poder de cada um dos paises imperia-
listas, possui interesse em manter o neoliberalismo. Estes tltimos apostam
no “modelo norte-americano”, que, contrariamente ao que postulam mui-
tos opositores do neoliberalismo, nio deve ser visto como uma importacio
ou imposi¢cdo externa que minava uma ‘burguesia nacional” indefesa, mas
como uma matriz politica que, nesta fase do imperialismo, satisfaz os inte-
resses internos de classe do bloco no poder dentro de cada estado. Isto é em
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parte uma questdo de seu interesse pela reducio dos rendimentos dos assa-
lariados para buscar a competitividade internacional; em parte uma questio
dos interesses individuais de alguns dos membros-chave do bloco no poder
na privatiza¢io do setor publico; e, em parte, fruto da necessidade de manter
os circuitos internacionais de capital que tornaram o reinvestimento de ca-
pital e sua realizacio mais dependentes do mercado mundial.

A internacionalizacio de capital nio supde nem uma superacio das
contradi¢des proprias das relagdes inter-imperiais (devida a transnacio-
nalizacdo dos interesses capitalistas) nem uma dependéncia econdmica
unilateral do poder dos EUA. A competi¢io internacional assume hoje a
forma da interpenetracio do capital e do asseguramento do espaco eco-
nomico extranacional através da extensio do sistema de estado-nacio e da
formac¢io de blocos econdmicos multinacionais. O capital internaciona-
lizado tem acesso a seu proprio estado “de origem” (e, por conseguinte,
as institui¢des supranacionais que sio produto dos estados), e também aos
estados em que investe. Tanto o estado “de origem” como o “anfitrido”
asseguram ativamente a reproducio ampliada do capital, promovendo mais
que se opondo a competicio internacional. A “interdependéncia desigual”
que caracteriza o mercado mundial nesta fase imperialista significa que a
rivalidade competitiva ndo culmina em conflito geomilitar (como pensava
Lénin), ou em politicas expansionistas especificas sobre as quais podem
se unificar os interesses de todos os capitalistas (como previa Kautsky). O
mercado mundial tampouco estd enfrentando uma iminente crise inter-
nacional produzida pelo aprofundamento das rivalidades competitivas que
nio possam continuar sendo contidas politicamente.

Por outro lado, persistem a competi¢do internacional e as contradi¢cdes
entre os centros imperialistas. Em outras palavras, o periodo do neolibera-
lismo produziu formas particulares de “unidade e contradi¢cio nos circui-
tos internacionais de capital” que devem ser examinadas nos seus proprios
termos. Na velha economia do imperialismo, as contradi¢cdes nas relacdes
inter-imperiais concentraram-se em conflitos territoriais para satisfazer as
necessidades expansionistas de mercados para bens ou capitais. Na nova
economia do imperialismo, a interdependéncia e as rivalidades competiti-
vas entre os centros imperialistas estio concentradas no desenvolvimento
desigual das condi¢des para a circula¢io internacional de capital. Como
vimos, os EUA forneceram a demanda global necessaria para a circulacio
internacional, enquanto que o resto do bloco imperialista apresenta supe-
ravits comerciais e exporta capital aos EUA (uma vez que o bloco domi-
nado, com algumas excec¢des no Leste asiitico, é pressionado para obter
superavits comerciais para cumprir com as obrigacdes de crédito, mas nio
das necessidades de desenvolvimento). Isto reflete, como argumentamos,
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o declinio da superioridade relativa do capital estadunidense do periodo
do pds-guerra (mesmo que continue sendo dominante tanto em tamanho
como em capacidade); a formacdo assimétrica dos blocos continentais; e a
interpenetracdo dos trés blocos através da internacionaliza¢io do capital.
Nio estd de todo claro como se resolverio estas contradicdes no mercado
mundial, especialmente levando em conta o declinio da atividade econd-
mica progressivamente sincronizada nos trés blocos.

E possivel, claro, que a economia estadunidense possa se expandir no-
vamente com éxito e que volte a fornecer a demanda necessaria para a
acumula¢do internacional. Os EUA utilizaram ativamente tais expansdes
nio apenas para estimular o crescimento, mas também para reforcar sua
hegemonia. Utilizaram a dependéncia das exportacdes de outras zonas dos
EUA para for¢a-las a aprofundar sua adesio ao neoliberalismo, o qual for-
taleceu a internacionaliza¢io do capital estadunidense, dando-lhe acesso
a novos mercados e a compra de ativos externos. Por sua vez, a entrada
de capitais nos EUA que tendem a cobrir os déficits financeiros permitiu
certo grau de reestruturacio do estoque de capital estadunidense, espe-
cialmente quando a acumulac¢io se fundiu na Alemanha e Japio. Mas sem
expansOes paralelas na Europa e no Japio, os EUA provavelmente gerario
desequilibrios ainda maiores nas dividas pessoais e corporativas e nos paga-
mentos internacionais, e aumentarao os prec¢os dos ativos. E muito pouco
claro como se poderia dar um equilibrio futuro que nio esteja acom-
panhado por distarbios significativos no mercado mundial e por alguns
realinhamentos nas relagdes inter-imperiais, incluindo a posi¢io do doélar
como a moeda internacional quase Unica.

Alternativamente, recordando o inicio dos anos 90, o dodlar estaduni-
dense poderia continuar se ajustando, com um crescimento mais lento que
permitiria correcOes nos balan¢os internos, e o resto do bloco imperial
desempenhando um papel mais importante no estabelecimento da de-
manda mundial e absorvendo as exportacdes liquidas dos EUA de modo
similar. Isto é o que a recessdo em curso desde 2001 nos EUA deveria es-
tar fomentando. No entanto, as mudancas no sentido da reflacio e de um
distanciamento da dependéncia de exportacdes que seriam requeridas da
Unido Européia e do Leste da Asia para esta rodada de ajustes que nio foi
produzida. O Japdo ainda ¢é prisioneiro de uma deflagio baseada nos ativos
que nio foi compensada por uma década de medidas fiscais keynesianas;
boa parte da Asia ainda é subdesenvolvida e dependente das exportacdes,
e as moedas asidticas (especialmente a unidade monetaria chinesa) foram
mantidas vinculadas aos baixos valores relativos do doélar para manter a
competitividade das exportagcdes. Por sua vez, tudo isto fez com que o
gasto japonés de cerca de 6 bilhdes de yenes (mais de US$ 50 bilhdes)
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na primeira metade de 2003 impedisse a valorizacio do yen e minasse as
esperangas de recuperacio do Japio*. Portanto, este depende de que a Eu-
ropa se torne capaz de absorver uma por¢ido muito maior das exportagdes
mundiais (inclusive a dos EUA), pressoes que se refletem no aumento do
Euro. Nio esta de todo claro que a Unido Européia seja politica, organi-
zacional ou economicamente capaz de realizar este projeto. O Pacto de
Estabilidade e Crescimento e a independéncia e as politicas restritivas do
Banco Central Europeu bloquearam o ativismo fiscal e a reflagio impul-
sionada pelo crédito. A paralisia européia nestas areas de politica econo-
mica, apesar das medidas de flexibilidade e competitividade dos mercados
promovidas, parece destinada a perdurar.

Em nenhum destes cendrios, no entanto, ha razdes para esperar que
a modulacio das relacdes interimperiais constitua uma ruptura com o
neoliberalismo ou a centralidade do poder dos EUA. Um Euro mais
forte, uma nova constitui¢io da Unido Européia com a inclusio de mais
membros, e movimentos no sentido de politicas de seguranca e defesa
comuns podem estar registrando estas modulagdes. Contudo, é dificil
pensar que a Unido Européia esteja propondo alguma transformacio
estratégica, ¢ nio uma mudanca meramente titica, que transcenda os
confins das institui¢des existentes e dos mercados neoliberais para coor-
denar as rela¢des interimperiais.

H3 um terceiro cendrio mais dramatico que nao poder ser descartado
como impossivel. A recessio que envolve os EUA poderia simplesmente
continuar por mais tempo, ¢ a corre¢io dos desequilibrios estadunidenses
desembocar em um ciclo deflacionario a partir de maiores desastres com
os ativos e calote de dividas. Isto reforcaria os atuais problemas deflaciona-
rios do Japdo e da Alemanha. Se fosse suficientemente brutal, esse processo
de desvalorizacdo radical poderia corrigir os desequilibrios estadunidenses,
ainda que seja impossivel prever onde e como poderia terminar. Em uma
fase mais inicial do imperialismo, estes processos desataram os desastres
econdmicos do periodo do entre-guerras na medida em que as rivalidades
competitivas estrangularam e, entdo, interromperam a circulacio interna-
cional de capital. Mas hoje o bloco imperialista certamente tentaria uma
resposta coordenada através das instituicOes internacionais existentes para
frear rapidamente esta espiral economica letal e restaurar certa estabilidade,
se nio todas as condi¢des para uma rapida acumulacio.

A interdependéncia desigual do mercado mundial durante este perio-
do de neoliberalismo serviu precisamente para evitar guerras comerciais
que tendiam a “prejudicar o vizinho” e a desvaloriza¢des agudas. Em
seu lugar, produziu-se uma coordenacio de politicas dentro do bloco
imperialista que tende a realinhar as moedas ou a injetar liquidez em
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conjunturas cruciais, a reproduzir os padroes existentes de competicio
internacional ao custo de por ainda mais capital ficticio e especulativo em
circulagdo. Se Leo Panitch e Sam Gindin tém razdo ao sugerir que atual-
mente as relacdes inter-imperiais impedem que as contradi¢des economi-
cas intrinsecas levem novamente aos enfrentamentos violentos do passado
entre rivais imperiais, também tém razio ao alertar sobre os limites que
o império norte-americano impde —que rege através dos estados— para
o desenvolvimento de uma estratégia de crescimento neoliberal coorde-
nada, mesmo entre os paises capitalistas avancados®. Isto é assim porque
a nova economia do imperialismo nio elimina a competi¢io: tanto a
competi¢io como a unidade permanecem nos circuitos internacionais de
capital. Ademais, em condi¢des de crescimento econdmico lento e capa-
cidade inutilizada no mercado mundial, a rivalidade competitiva obriga
cada zona do mundo a embarcar em um processo continuo de inovacio
e redugio de custos, e a internacionalizar seu capital em busca de novos
mercados e para baratear sua producio.

Na verdade, a reorganizacio dos estados e das relacdes sociais tende a
fomentar a competi¢do internacional, em todas estas formas, foi um traco
integral desta fase do imperialismo nos trés blocos imperialistas. Os apa-
relhos de estado estio sendo sistematicamente reorganizados em torno de
uma estratégia de “austeridade competitiva” —fortalecimento dos aparatos
econdmicos que predizem a internacionalizacio do capital enquanto re-
estruturam as politicas trabalhistas para efetivar a compressio dos salarios,
busca de austeridade fiscal para as politicas sociais enquanto os impostos
sdo reduzidos para atrair capital internacional, e assim sucessivamente. Nio
obstante, a aparéncia “keynesiana” das medidas que tendem a reflacionar
a economia e manter condi¢des para a realizacio mediante a extensio do
crédito privado e do retorno aos déficits governamentais (uma vez que
continuam se saqueando os funcionarios publicos), é a dinamica redistri-
butiva da austeridade da classe operaria para incrementar a competitividade
internacional que, sobretudo, orienta as politicas estatais. A intensifica¢io
da exploracdo nas relagdes de classe dos espagos diferenciados do mercado
mundial é a outra face da internacionaliza¢io do capital e da expansio do
mercado mundial nesta fase do imperialismo.

Como assinalou Alavi, o novo imperialismo demanda a incorporagio
de todas as zonas do mercado mundial em um sistema econémico univer-
salizado —as regras formalmente “iguais” de troca do mercado capitalista
mundial e as normas do sistema do estado-na¢io. No bloco imperialista, a
internacionalizagdo do capital solidificou um interesse material de man-
ter as formas de desenvolvimento desigual e os acordos organizacionais
hierarquicos do mercado mundial atual. O neoliberalismo como forma
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de poder social e de relacdes de classe, e a competitividade internacional
como sua expressio exteriorizada, é reproduzido nos capitalismos nacio-
nais nio como uma organiza¢io mais “racional” do mercado mundial, ou
como uma imposi¢io do “modelo norte-americano” sobre os modelos
“europeu” ou do “Leste asiatico”, mas como parte do imperialismo con-
temporaneo. De fato, inclusive as classes dominantes no bloco dominado
podem ver seus interesses —tanto em termos de acumulacio de capital
como do desejo de ascender na escala da cadeia imperialista— represen-
tados na circulagdo internacional do capital, tal como as elites coloniais e
compradoras do passado fizeram no velho imperialismo. Isto € assim apesar
das repugnantes ineqiiidades que as politicas de ajuste estrutural neolibe-
rais produzem e que reduzem o consumo dos pobres e dos trabalhadores
nestes paises para melhorar a competitividade internacional, enquanto as
poupancas mundiais fluem para financiar a prodigalidade dos consumido-
res estadunidenses e do bloco imperialista em sua totalidade.

Como isto se sustenta? Aqui se sustenta a importancia da visio de Dick
Bryan no sentido de que hoje “a contradi¢io entre o carater internacio-
nal da acumulacio e da nacionalidade de regulacio estatal nio se resolve
mediante a subordina¢io da Gltima a primeira, mas mediante a redefini¢io
do papel do estado que faz com que a domina¢io dos calculos globais se
apresente como beneficiosa para todos os habitantes do pais. Em particu-
lar, a classe operaria em cada nacio deve ser convencida de que a busca da
competitividade internacional é uma agenda valida tanto para os trabalha-
dores como para o capital”**. Enquanto a velha economia do imperialismo
combinada politicamente uma “aristocracia trabalhadora” com “projetos
imperiais” através do nacionalismo, a nova economia do imperialismo in-
terioriza uma logica de competi¢io internacional entre os trabalhadores,
empresas e estados na construcio de “projetos locais” e “nacionais” para
manter “seu” espaco em um mundo globalizado. Para minar esta 1dgica,
sera crucial que as lutas antiimperialistas atuais desafiem a ideologia e a
pratica da competicio internacional, tal como esta universalizada em ins-
titui¢des como a OMC e o FMI e particularizada em estados nacionais
e ambientes de trabalho locais. Neste contexto, as lutas antiglobaliza¢io
contra as institui¢des econdémicas internacionais que fomentam a interna-
cionaliza¢io do capital foram um passo importante da esquerda. O passo
seguinte que se faz necessario dar é o desenvolvimento de novas lutas pela
“soberania democratica” sobre os impérios do capital, que impliquem em
visdes e praticas apropriadas para “uma classe diferente de estado”. Estas
30 as Unicas estratégias democraticas de saida do neoliberalismo e de sua
interminavel busca de competitividade; ou seja, de saida da economia do
novo imperialismo.
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VERDADES E MITOS SOBRE
A INVASAO DO IRAQUE®

Noam CHOMSKY

Ainvasio do Iraque nio pode ser descrita de modo sério como uma
guerra contra o Iraque, pelo menos nio mais que a invasio da Bélgica
pelos nazistas em 1940 como sendo uma guerra contra a Bélgica. A capaci-
dade de resisténcia do Iraque era tio limitada que fica dificil chamar isso de
guerra. A declara¢io do presidente Bush, vestindo um traje de combate e de
pé no deck do porta-avides Abrahan Lincoln, - “os Estados Unidos e nossos
aliados vencemos”- completou um mito' cuidadosamente construido. Por
isso, é importante nos recordarmos de alguns fatos salientes.

AS RAZOES OFICIAIS ERAM ENGANOSAS

Quando os tambores de guerra comecaram a soar, Bush, Powell e os de-
mais funcionarios sairam de sua rota para se assegurar de que tivéssemos
entendido as razdes oficiais por meio de uma dose sustentada de autocon-
tradi¢ao. Um dia, a “Gnica questao” era quando o Iraque se desarmaria.
Ari Fleischer, porta voz da Casa Branca, dizia: “Estamos convencidos de
que eles possuem armas de destrui¢io de massa —¢ disso que se tratava e

* Este ensaio foi baseado em parte nas entrevistas com V. K. Ramachandran em
(03/04/2003), em Frontline (India) e com Michael Albert (13/04/2003), ambas dis-
ponivels na Znet <www.zmag.org>.
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se trata a guerra”. Este foi o pretexto utilizado durante toda a farsa do
desarmamento da Organiza¢do das Na¢des Unidas (ONU). Na verdade, a
Comissio das Nag¢des Unidas de Vigilancia, Verificagio e Inspec¢io (UN-
MOVIC) estava fazendo um bom trabalho para levar adiante o desarma-
mento do Iraque, e poderia ter continuado se esse fosse o objetivo. Mas,
apds Powell e outros terem afirmado solenemente que esta era a “Gnica
questio”, o presidente Bush afirmou e ao mesmo tempo rejeitou este
argumento anunciando que o desarmamento nio era em absoluto o ob-
jetivo: mesmo que nio houvesse um canivete em todo o Iraque, os EUA
invadiriam de qualquer maneira, porque estavam comprometidos com a
“mudanca de regime”. Logo escutamos que tampouco se tratava disto. Na
ctupula dos Acores, onde Bush e Tony Blair lancaram seu ultimato 2 ONU
—“Facam o que dizemos ou tornem-se ‘irrelevantes’’— ficou claro que a
invasdo se realizaria mesmo se Saddam e sua trupe abandonassem o pais.
Portanto, “mudar o regime” nio era suficiente: devia ser modificado para o
regime correto, aquele que, pegando emprestada a terminologia britanica
que costumava vigorar na regido, empresta aos governantes estadunidenses
uma “fachada arabe”. Outras vezes escutamos que o objetivo era a “demo-
cracia” no mundo. Os pretextos dependiam da platéia e das circunstancias.
Nenhuma pessoa pensante poderia levar a sério esta piada.

Para comecar, o Iraque nio era uma for¢a militar e foi amplamente
desarmado durante a década de 90, enquanto a maioria da sociedade
iraquiana foi levada ao limite de subsisténcia pelas san¢des dos EUA e
do Reino Unido, que usaram a ONU como disfarce. Sua economia e
seus gastos militares correspondiam a cerca de um ter¢o dos do Kuwait,
que possui 10% da populag¢io do Iraque, bem menos que outros na re-
gido e ainda menos com relagdo a superpoténcia regional, Israel (nesse
momento virtualmente uma base militar estrangeira dos EUA). E a forca
invasora nio possuia apenas um poder militar indiscutivelmente superior,
mas também informacio ampla para orientar suas a¢des, oriundas de ob-
servacio de satélites e sobrevoos por muitos anos, e mais recentemente
cacas U-2 com o pretexto do desarmamento, certamente enviando dados
diretamente para Washington.

A “DEMOCRACIA” ERATUDO MENOS O OBJETIVO

Os EUA se opuseram consistentemente a democracia no interior do Iraque,
e se oporiam em qualquer outro lugar, a menos que esta estivesse dentro de
limites bem estabelecidos. Sua natureza emerge com grande clareza dos re-
gistros historicos e documentais. Um proeminente académico, que também
participou dos programas de “promocio da democracia” no governo de Re-
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agan, descreve de maneira precisa o objetivo como “maneiras de mudancas
democriticas limitadas e de cima para baixo, que nio ponham em risco as
estruturas tradicionais de poder das quais os EUA tém sido um aliado ha
muito tempo”?.

Em 1991, Saddam Hussein foi autorizado a suprimir, brutalmente, uma
revolta que poderia té-lo derrubado, mas teria deixado o pais nas mios de
iraquianos que nio seriam suficientemente subordinados a Washington. Isto
foi muito bem compreendido por aqueles que agora fingem estar espantados
pelas valas coletivas que sempre souberam existir, e agora preferem esconder
a explica¢io que deram na época, de que era certo Washington autorizar a
matanga porque Saddam “oferecia ao Ocidente e a regido maior esperanga
para a estabilidade de seu pais que aqueles que sofreram sua repressio™. O
principal correspondente diplomatico do New York Times, que agora escreve
que as valas comuns justificam seu argumento moral para a invasio, contou
uma historia bem diferente quando a decisio foi tomada no sentido de im-
pedir que os iraquianos derrubassem Saddam em 1991:*“o0 melhor dos mun-
dos” para Washington, explica ele, seria “uma junta iraquiana com mio de
terro sem Saddam Hussein” que governaria como Saddam. Mas como isso
nio era possivel, terlamos que apoiar Saddam, amigo e aliado de Washington,
que caiu em desgraca quando desobedecera as ordens (ou as interpretara
mal) ao invadir o Kuwait em agosto de 1990, mas foi uma escolha melhor
que um Iraque governado pelo povo iraquiano®. A reunido de Acores sim-
plesmente reiterou esta posicio doze anos depois: os iraquianos podem go-
vernar o Iraque como os amigos de Washington da América Latina podem
governar o “quintal” dos EUA, ou como os iraquianos governaram o pais
sob a supervisio da Inglaterra depois da Primeira Guerra Mundial.

O regime de san¢Oes assassino dos EUA e do Reino Unido dos anos
seguintes devastou a sociedade iraquiana, mas fortaleceu o tirano, forcando
a populacio a depender de seu sistema de distribuicio de géneros basicos
(altamente eficiente) para sua sobrevivéncia. As sanc¢des, portanto, minaram
a revolta popular que teria derrubado uma série impressionante de outros
monstros que foram apoiados fortemente pelos mandatirios atuais em Wa-
shington: Marcos, Duvalier e Ceausescu até o fim de seu dominio sangrento,
juntamente com Joseph-Désiré Mobutu, Mohamed Suharto ¢ uma longa
lista de outros, alguns deles tio tiranicos e barbaros quanto Saddam. Se nio
fosse pelas san¢des, Saddam continuaria muito bem como sempre, como
tém assinalado os ocidentais que melhor conhecem o Iraque, Denis Halliday
e Hans van Sponeck, os quais chefiaram a missio humanitiria no Iraque,
com uma equipe internacional de centenas de investigadores que viajavam
diariamente pelo pais®.
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Nos primeiros dias da invasio, Leith Kubba, uma das mais importantes
vozes da oposi¢do secular iraquiana no exterior, que estd ligado ao Na-
tional Endowment for Democracy do congresso, um organismo criado pelo
Congresso dos EUA, solicitou que a ONU tivesse um papel vital apds o
final da guerra e descartou a possibilidade de que os EUA controlassem
a reconstrucdo. E uma das principais figuras da oposi¢ido xiita, o lider do
Conselho Supremo para a Revolucio Islamica no Iraque, Sayed Muhamed
Baqer al-Hakim, declarou a imprensa durante seu exilio no Iri: “enten-
demos que esta guerra é uma imposicio da hegemonia estadunidense no
Iraque”, acrescentando que percebiam os EUA como “uma for¢a de ocu-
pagdo mais que de libertagio”. Enfatizava que a ONU devia supervisar
a elei¢io e clamava as “tropas estrangeiras para abandonarem o Iraque” e
para deixarem os iraquianos no comando. Reiterou esta postura em seu
retorno ao Iraque em 10 de maio de 2003.

Em termos gerais, ¢ provavel que a maioria xiita se una ao resto da
regido em busca de relacdes mais estreitas com o Ira, que ¢é a Gltima coisa
que os partidarios de Bush querem. Os curdos, o componente da popu-
lagio que o segue em numero, provavelmente buscario algum tipo de
autonomia dentro de uma estrutura federal, a qual seria um anatema para
a Turquia, principal base regional dos EUA. Uma democracia genuina na
regido produziria resultados incompativeis com os objetivos hegemodnicos
norte-americanos. Estudos recentes indicam que, do Marrocos ao Libano
e a0 Golfo, grande maioria da populagdo deseja que os lideres religiosos is-
lamicos tenham maior protagonismo no governo e aproximadamente 95%
cré que o Unico interesse dos EUA na regido ¢é o controle de seu petrdleo
e o fortalecimento de Israel.

Imaginar que Washington toleraria elei¢des realmente democriticas no
Iraque e que respeitaria o resultado das mesmas sempre foi uma fantasia.
Aqueles que desenham politicas nos EUA queriam um regime de mario-
netes, que seguisse as praticas vigentes no resto da regiio e, mais claramente,
nas regides como América Central e Caribe que estiveram sob o dominio
estadunidense durante um século. Brent Scowcroft, o assessor nacional de
seguranca de Bush pai, recentemente repetiu o 6bvio: “O que aconteceri a
primeira vez que fizermos uma elei¢io no Iraque e ganharem os radicais? O
que eles fariam? Com certeza nio os deixariamos assumir”®.

O desprezo que o Governo Bush tem pela democracia ficou ainda mais
flagrante com relagcio aos estados que se negaram a juntar-se a invasao. O
fracasso dos assim chamados “esfor¢os diplomaticos” —de fato, o fracasso da
coer¢do, dos subornos e das ameagas— para ganhar o apoio destes estados
deveu-se a oposi¢cao maci¢a da vasta maioria da popula¢io dos mesmos. O
caso mais eloqtiente foi o da Turquia, muito vulneravel aos castigos e ame-
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acas dos EUA. No entanto, para surpresa de todos, o novo governo turco
nio conseguiu fazer com que o parlamento respaldasse o papel que os EUA
haviam reservado ao pais, descartado por 95% da populacio. A Turquia foi
asperamente condenada por tal posicio nos EUA, como também o foram
Franca e Alemanha, j4 que seus governos adotaram a posicio da assombrosa
maioria de suas populagdes, enquanto que paises como Itilia e Espanha
(e obviamente o Reino Unido) foram elogiados: seus lideres aceitaram se-
guir Washington apesar da oposicao de uma maioria de votantes ainda mais
ampla que a da velha Europa ultrajada. O critério que diferenciava a velha
Europa (denunciada e castigada) da nova (elogiada e recompensada) era bas-
tante claro: se um governo assumia a mesma posi¢io que a vasta maioria de
sua populacio, este pertencia a velha Europa; se seguia as ordens marciais
emanadas de Crawford, Texas, e desdenhava as perspectivas da imensa maio-
ria de sua populacio, era parte da excitante e promissora nova Europa, a
onda do futuro na cruzada pela democracia.

Tudo isto foi acompanhado por uma ampla celebragio nos meios das
convicgdes democriticas de lideres que na realidade estavam expressan-
do seu 6dio pela democracia com claridade dramatica. Se isso estivesse
acontecendo em Andorra poderia ter sido engracado, mas nio era assim
quando acontecia diante de nossos olhos no estado mais poderoso da his-
toria, o qual havia proclamado sua inten¢ido de governar o mundo, pela
forca se necessario.

O medo e o 6dio da democracia substantiva por parte das elites nao
sio novos nem surpreendentes. Mas nio recordo de nada similar a este
desprezo aberto e descarado pela crenca de que a voz do povo tem que
ter algum papel em uma “democracia”. Nio apenas os funcionarios go-
vernamentais adotaram esta posi¢io como uniformidade notivel; como
também o fizeram muitos comentaristas, incluindo liberais como Thomas
Friedman®, que nos informou que “a Franca, como dizem no jardim de
infancia, nio sabe brincar com os outros” e deveria, portanto, ser substi-
tuida no Conselho de Seguranca pela India, que é “séria”, agora que esti
governada por um partido nacionalista de ultradireita que, como ele cré,
possui mais vontade de “brincar direito” com os virtuosos de Washington.
Segundo seus padroes, as populagdes da Europa devem estar no ber¢ario, ja
que de acordo com uma pesquisa realizada naquele momento pelo Gallup,
que nio foi difundida, a maioria opunha-se, ainda mais fortemente que
na Franca, a guerra de Bush e Blair. Gerou-se uma ampla literatura para
explicar porque a Franca, Alemanha, Turquia e outros estavam tratando de

* N. da T.: Thomas Friedman é colunista para temas internacionais do New
York Times.
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minar o poderio dos EUA. Para estes comentaristas parecia inconcebivel
que, quando a grande maioria da populacio tivesse uma opiniio, um go-
verno pudesse querer prestar-lhe alguma atengio.

Este desprezo pela democracia por parte do Governo Bush e de seus
partidarios foi igualado por seu desprezo pelo sistema internacional. Houve
inclusive pedidos para a dissolu¢io da ONU, que havia “fracassado” (ou seja,
havia fracassado em respaldar a politica dos EUA). Os EUA nio tentardo des-
mantelar a ONU, mas se assegurario em limitar ainda mais seu papel, porque
se nio obedece a ordens, que utilidade possui? Como afirmava o moderado
Colin Powell,a ONU pode dar autoriza¢io para que os EUA facam o que se
propdem fazer ou pode “deixar de operar e ter outras discussdes”, mas essas
s30 suas Unicas opc¢oes: seguir ordens ou constituir-se em uma sociedade de
debates. Nao ha nada particularmente novo nisto, como o revela a historia
de vetos desde que a ONU alcangou certo grau de independéncia nos anos
60 (com os EUA liderando amplamente, seguidos pelo Reino Unido, sem
que outro pais pudesse aproximar-se). Mas o carater extremo das posi¢des
recentes tem um significado nio desprezivel.

O PRINCIPAL MOTIVO ERA PROMOVER UMA
“ACAO EXEMPLAR”

Em setembro de 2002, o Governo Bush lancou sua estratégia de seguranca
nacional provocando o estremecimento de todo o mundo, inclusive no in-
terior da propria elite de relagdes exteriores dos EUA. Ainda que existissem
varios antecedentes, esta estratégia gerou uma nova marca: pela primeira vez
no mundo do péds-guerra um estado poderoso anunciou, de maneira firme
e clara, que tinha inten¢des de governar o mundo para sempre, destruindo
pela for¢a qualquer desafio potencial que pudesse perceber. Isto costuma ser
definido como uma doutrina de “guerra antecipatéria” [pre-emptive]. E um
erro: estd muito além da antecipacio. As vezes ela é denominada, com mais
precisdo, doutrina de guerra preventiva [preventive]”, mas isto também subes-
tima a doutrina. Nenhuma ameaca militar, por mais remota que seja, neces-
sita ser prevenida; os desafios podem ser fabricados a vontade, ¢ podem nio
envolver nenhuma outra ameaca além do proprio “desafio”. Aqueles que
prestam atenc¢do na histéria e nos registros documentais estario conscientes
de que um “desafio bem-sucedido” foi usado freqlientemente para justificar
o recurso ao uso da for¢a no passado, as vezes sob o nome de “manuten¢io
da credibilidade”, bem ao estilo dos chefoes da mafia.

Desde o inicio, a doutrina foi entendida como uma autorizagio para que
o governo estadunidense recorresse a guerra contra um pais que tem ou esta
desenvolvendo armas de destruicio em massa. Talvez a conseqiiéncia mais
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importante do colapso dos argumentos dos EUA e do Reino Unido sobre as
armas de destrui¢io em massa no Iraque ¢ a reinterpretagio desta doutrina.
Como Bush e os demais deixaram claro, basta que um pais tenha o “po-
tencial” para desenvolver armas de destruicio em massa para que este seja
eleito com alvo de ataque. O presidente anunciou que a busca destas armas
foi bem-sucedida, jA que foram encontrados dois “trailers” que poderiam
ter sido usados com o propdsito de produzir armas nucleares. De acordo
com este critério, virtualmente todos os paises sio alvos legitimos de ataque,
tanto na atualidade como em um futuro indefinido. Portanto, o alcance da
doutrina torna-se bastante impressionante.

Quando uma nova doutrina é anunciada, devem ser realizadas acdes que
demonstrem sua seriedade, de modo tal que, nas palavras dos analistas juridi-
cos e académicos, esta possa tornar-se uma nova ‘“‘norma em matéria de rela-
¢des internacionais”. E importante estabelecer normas deste tipo quando se
espera governar o mundo pela for¢a durante um futuro previsivel. Tal como
assinalou Roger Owen, historiador de Harvard especializado no Oriente
Médio, ao discutir as razdes da invasio do Iraque: a acdo que era necessaria
neste caso era uma guerra de “natureza exemplificativa™. A a¢io exemplifi-
cativa ensina uma licdo que outros devem aprender.

O alvo deve ter certas qualidades cruciais: deve ser importante —nio tem
sentido ilustrar a doutrina por meio da invasio de Burundi— e deve estar
indefeso. O Iraque cumpria perfeitamente com ambas as condi¢des. Sua
importancia é 6bvia, como também a fraqueza necessaria. Era entio uma
escolha perfeita para uma a¢io exemplar que estabelecesse a doutrina do
dominio global pela for¢ca como uma nova “norma”. Isto foi admitido logo
depois que o caso teste foi declarado um sucesso. A publicagio da Estratégia
de Seguranca Nacional dos EUA referia-se ao tema dizendo que “foi o sinal
de que o Iraque seria a primeira prova, nio a ultima”. O New York Times
informou: “o Iraque transformou-se no tubo de ensaio no qual esta politica
foi experimentada”. Apds a norma ter sido estabelecida, um alto funcionario
acrescentou que “nio duvidaremos de atuar sozinhos, se for necessario, para
exercer nosso direito de autodefesa através da ac¢io antecipatoria”. Paulati-
namente, o conceito de antecipag¢io foi reformulado para referir-se ao que o
Tribunal de Nuremberg chamou de “crime supremo” de iniciar uma guerra
nio provocada, que é o que o Governo Bush utiliza agora para fazer o que
lhe parece apropriado®.

Era de se imaginar que a sociedade iraquiana entraria em colapso, que
os soldados invadiriam e que os EUA poderiam estabelecer o regime que
preferissem e erigir bases militares. Os EUA estariam em condi¢des me-
lhores para enfrentar os casos mais duros: Coréia do Norte, Ira e Siria, mas
também ha outros alvos possiveis, como, por exemplo, a regido andina. Esta

socialist 2004 brasil2.indd 167 @ 3/29/06 12:42:28 PM



168 SocIALIST REGISTER 2004

possul recursos importantes, incluindo petrdleo; esta fora de controle, com
perigosos movimentos populares independentes; e rodeada de bases militares
estadunidenses, com tropas ja instaladas no terreno.

O ATAQUE AO IRAQUE FAZ PARTE DA ESTRATEGIA
ELEITORAL REPUBLICANA EMVIGOR

A declara¢io da nova Estratégia de Seguranca Nacional e a propaganda para
preparar a opinido publica estadunidense para a invasio coincidiram com
o inicio da campanha eleitoral para as elei¢cdes legislativas de novembro de
2002, em setembro do mesmo ano. Karl Rove, responsavel pela campanha
do Governo, ja havia explicado que os republicanos deviam “avangar no
tema da seguranca nacional [porque os votantes| confiavam no Partido Re-
publicano [para] proteger a América™. Nio é necessario ser um génio da
politica para se dar conta de que o Governo Bush nio teria a menor chance
se 0s temas econdmicos e sociais tivessem dominado a elei¢do. Portanto, era
necessario inventar uma ameaca a sobrevivéncia nacional para que o pre-
sidente a superasse brilhantemente. A estratégia funcionou, limitadamente,
para esta eleicdo. As pesquisas revelam que os votantes mantiveram suas pre-
feréncias, mas suprimiram suas preocupagoes sobre o emprego, as pensdes, os
beneficios, etc., em favor da seguranca. Como Rove explicava amavelmente,
algo similar serd necessario para a campanha eleitoral de 2004". O Wall Street
Journal esteve muito correto ao afirmar que a operacdo do Partido Repu-
blicano no porta-avides Abraham Lincoln nio foi a declaracio do fim da
guerra, mas o inicio da campanha presidencial de 2004, a qual, coincidente-
mente, estava sendo retardada por varias semanas para que se pudesse iniciar
em Nova lorque imediatamente depois do 11 de Setembro.

Tudo isto foi inerente a natureza do Governo Bush. Seus integrantes
foram majoritariamente reciclados entre os setores mais reacionarios das ad-
ministracdes de Reagan e Bush pai. Sabem que foram capazes de governar o
pais por doze anos e realizar programas internos com grande oposi¢io pl-
blica recorrendo periodicamente ao botio do panico, como havia ocorrido
no caso dos libios, que nas palavras de Reagan, tentaram “expulsar-nos do
mundo”; ou no caso da base aérea em Granada, a partir da qual os russos pre-
tendiam bombardear os EUA; ou com os nicaragiienses que apenas “a dois
dias de distancia de Harlingen, Texas” planejavam tomar o hemistério; ou os
criminosos negros a ponto de estuprar sua irma (invocados por Willie Hor-
ton na campanha presidencial de 1988); e, finalmente, narcotraficantes hispa-

* N. de T.: coisa que realmente aconteceu nas eleicdes presidenciais de novembro
de 2004.
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nicos a ponto de destruir-nos. A cada ano aparecia alguma coisa destas. Em
1985, o Governo Reagan declarou Emergéncia Nacional pela ameaga feita
pelo governo da Nicardgua a seguranc¢a dos EUA. Virtualmente as mesmas
palavras foram usadas quando o Congresso autorizou a invasao do Iraque em
outubro de 2002, pouco depois de iniciada a campanha propagandistica.

Se os reduzidos —e extraordinariamente corruptos— setores do poder e
privilégio privados representados pelo Governo Bush levario adiante seu
programa reacionario interno passando por cima da forte oposi¢io popular,
e assegurardo que seja dificil reconstruir o que esta sendo desmantelado, é
necessario que os EUA se sintam sob ameaca constante. A declara¢io de
Bush de que os estadunidenses “negam-se a viver com medo” foi precisa-
mente o oposto do objetivo e das conseqiiéncias da propaganda e das poli-

ticas de “seguranc¢a” interior instituidas por seu governo'’.

A MIDIA DESEMPENHOU UM PAPEL CRUCIAL
NA PROPAGANDA

O tambor de Guerra comecou a soar em setembro de 2002, e a campanha
de propaganda governamental na midia foi espetacularmente bem-sucedida.
A midia transmitiu a propaganda do governo sobre a ameaca a seguranca
dos EUA oferecida pelo Iraque, sua participagio no 11 de setembro e nos
demais atos de terrorismo, etc., as vezes enfeitando-a por sua propria conta.
A maioria da populacio rapidamente se convenceu de que o Iraque era uma
ameaca iminente para a seguranca dos EUA. Pouco depois, quase a metade
estava convencida de que o Iraque era o responsavel pelos ataques do 11 de
setembro (comparada com apenas 3% que assim pensavam imediatamente
apos os ataques). Nio surpreende que estas crencas cuidadosamente manipu-
ladas estivessem correlacionadas com o apoio a guerra. Tratava-se de crencas
que eram exclusivas dos EUA. Apds setembro de 2002, os EUA converte-
ram-se no unico pais do mundo em que 60% da populacio adulta acreditava
que o Iraque representava uma ameaca iminente para sua seguranca. Saddam
Hussein nio era temido, mas sim desprezado em paises como o Kuwait e
Ird, que haviam sido invadidos por ele. Kuwaitianos e iranianos sabiam per-
feitamente bem que o Iraque tinha se transformado no estado mais fraco da
regido. No entanto, um ataque propagandistico altamente efetivo afastou o
publico estadunidense do espectro da opinido mundial. Isto foi um suces-
so contundente daquilo que Anatol Lieven” chamou de “um programa de
propaganda que, por sua hipocrisia sistematica, possui poucos paralelos na

*N.da T.: membro da Fundac¢io Carnegie para a Paz Internacional, centro de estu-
dos especializado em tema de paz e seguranca mundiais, com sede em Washington.
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democracia em tempos de paz” (ainda que, de fato nio seja tio incomum).
O sucesso ¢ entendido seguramente por seus perpetradores e nao deve ser
ignorado por quem se preocupa pelo destino do mundo.

Como resultado destes sucessos, Bush pode inclusive proclamar, em sua
extravagancia a bordo do USS Abraham Lincoln, que a conquista do Iraque
era uma vitdria na “guerra contra o terror”. Seus conselheiros e escritores
de discursos (speech-writers) seguramente tinham consciéncia de que a Gnica
relacio conhecida entre o Iraque e o terror ao estilo da Al-Qaeda era que a
invasio levou a um abrupto “aumento do recrutamento”!! para a Al-Qaeda

712 tal como

e que foi “um grande retrocesso na ‘guerra contra O terror
observaram altos funcionarios e outros especialistas, e como haviam previsto
amplamente as agéncias de inteligéncia, entre outros. Mas em um sistema
doutrinirio bem manejado, mesmo uma declaragio tio bizarra como esta
pode ser anunciada com poucos temores de uma contradi¢do significativa na
corrente principal de opiniio.

A discussao prévia a invasido esteve predominantemente restrita “aos
temas pragmaticos”. A pergunta era se o governo dos EUA seguiria adiante
com seus planos pagando custos internos aceitiveis. Uma vez iniciado o
ataque ao Iraque, a reportagem sobre este tornou-se, em grande medida,
um exercicio vergonhoso de encorajar a equipe local, espantando boa par-
te do resto do mundo, assim como a muitos dentro do préprio pais. Con-
tudo, o efeito do panico induzido pela propaganda midiitica do governo
persistiu. Estudos divulgados em junho revelaram que 34% da popula¢io
acreditava que os EUA haviam encontrado armas de destruicio em massa
no Iraque (outros 7% nio estavam certos) e 22% acreditavam que o Iraque
havia usado armas quimicas ou bioldgicas durante a guerra (outros 9% nao
estavam seguros).

AS ELITES GLOBAIS ESTAO DIVIDIDAS

Os estrategistas esperam que sua versio da globaliza¢io siga seu curso. A inte-
ligéncia estadunidense prevé que a mesma levard a um “aprofundamento da

3

brecha econdmica” e a uma “volatilidade financeira cronica”, aprofundando
o pobre desempenho economico que acompanhou a adesio as “reformas
neoliberais”. A inteligéncia também prevé que “o aprofundamento da re-
cessdo econdmica, a instabilidade politica e a alienagio cultural fomentario
o extremismo étnico, ideoldgico e religioso, assim como a violéncia que
costuma acompanhi-los”, boa parte da qual estd dirigida contra os EUA".
Os estrategistas militares fazem previsdes similares; em parte, estes tém sido

os motivos para a militariza¢io do espago a partir dos anos Clinton.
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Claro estd que o Governo Bush agrava estes problemas ao dizer ao mun-
do: “se voces estio indefesos, nds nos sentimos livres para ataca-los quando
quisermos; mas se vocés possuem capacidade dissuasiva, nds vamos retroce-
der, porque apenas atacamos alvos indefesos”. Comparemos o Iraque com
a Coréia do Norte. O Iraque estava indefeso e fraco. Apesar do monstro
horrivel que governava o pais, nio representava ameaca alguma para nin-
guém. A Coréia do Norte, pelo contrario, nio foi atacada porque possui
forca dissuasiva. Tem artilharia voltada para Seul, e se os EUA atacarem, pode
destruir grande parte da Coréia do Sul e causar um ntmero substancial de
vitimas entre as forcas estadunidenses estacionadas perto da fronteira (que
seriam deslocadas para o sul, o que causa uma preocupacio consideravel na
Coréia por medo do que isto implicaria).

Assim, os EUA estio dizendo aos paises do mundo que desenvolvam
uma rede terrorista, armas de destruicdo em massa ou algum outro meio
dissuasivo crivel. A CIA e outras agéncias de inteligéncia, assim como mui-
tos especialistas em assuntos internacionais e terrorismo, alertaram sobre os
riscos que acompanham a nova doutrina de “guerra preventiva” dos EUA, e
alguns advertiram especificamente sobre os possiveis estimulos ao terrorismo
e a proliferacio de armas de destruicio em massa'*.

Seguramente, esta ¢ em boa medida a razio pela qual a invasio do
Iraque foi firmemente rejeitada nos principais centros do capitalismo cor-
porativo. Em janeiro de 2003, no Férum Econdmico Mundial em Davos,
a oposicio foi tio forte que Powell foi praticamente vaiado quando tentou
apresentar um argumento a favor da guerra. Com os altimos restos de uma
ordem mundial que esta sendo despedacada, o Governo Bush esta dizendo
ao mundo que nada importa exceto a forca. No entanto, as elites econd-
micas e diplomaticas estio preocupadas com a possibilidade de que outros
nio tolerem isto por muito tempo. Temem que o militarismo do Governo
Bush possa se tornar muito caro para seus proprios interesses ou inclusive
para sua sobrevivéncia.

Os estrategistas militares estadunidenses reconhecem perfeitamente
os perigos. Isto forma parte de sua l0gica para incrementar o gasto mili-
tar e para militarizar o espaco, acio que o resto do mundo tentou de im-
pedir, sem muita esperang¢a, enquanto o tema se mantinha fora da aten-
cdo dos estadunidenses, que tém a responsabilidade primaria de deté-la.
Poderiam deté-la se soubessem a seu respeito. Talvez esta seja a razdo
pela qual alguns fatos importantes ocorridos em outubro de 2002 nio
foram nem sequer dados a conhecer, entre eles a negativa dos EUA, se-
cundada apenas por Israel, de apoiar as resolucdes da ONU reafirmando
o Protocolo de Genebra de 1925 que proibe o uso de armas biolégicas
e reforcando o Tratado do Espaco Exterior de 1967, que proibe o uso
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do espaco para fins militares, incluindo armas ofensivas que muito bem
podem levar os experimentos da biologia com a inteligéncia humana a
um final sem gloria.

A FORCA SEM PRECEDENTES DA OPOSICAO MUNDIAL

A oposi¢io mundial a invasio do Iraque foi enorme ¢ sem preceden-
tes. Esteve motivada, em boa medida, nio apenas pelo ataque, mas tam-
bém pela estratégia geral de estabelecimento da nova “norma” da qual
0 ataque era um caso teste. As sondagens de opiniio anteriores a guerra
indicam uma oposi¢io menor nos EUA que em qualquer outro lugar
(durante e depois da guerra, estas tltimas medi¢des possuem um signi-
ficado completamente diferente), mas seus resultados sio enganosos. E
necessario levar em contar o fator panico, exclusivo dos EUA. Eliminado
tal fator, a oposi¢io do pais provavelmente nio seria muito diferente da
média global, que foi assombrosa.

Freqiientemente sio feitas comparagdes reveladoras com o Vietnam. Ar-
tigo por artigo se pergunta “onde estio aqueles que protestavam durante a
era do Vietnam?”. A comparacio deixa claro que o nivel obviamente baixo
de oposi¢io das elites a guerra do Vietnam ainda persiste, a ponto de que os
fatos nem sequer sio reconhecidos. Efetivamente, durante varios anos houve
muito poucos protestos em geral. Os EUA atacaram o Vietnam do Sul em
1962, quando o Governo Kennedy anunciou que a for¢a aérea estaduniden-
se estava bombardeando o pais e também comecou a usar napalm e armas
quimicas para destruir a provisio de alimentos, a realizar operagcdes secretas
contra a resisténcia local e a implantar programas que levaram milhdes de
pessoas a0 que logo se transformaria em campos de concentragio. Este tipo
de a¢ido é o que consideramos crime de guerra de agressio quando ¢é realiza-
do por nossos inimigos. Os protestos eram virtualmente inexistentes.

E tais protestos nio atingiriam uma escala substantiva, a nio ser varios
anos mais tarde. Nesse momento, o Vietnam do Sul havia sido devastado,
centenas de milhares de soldados estadunidenses estavam em campo e Wa-
shington havia estendido a guerra ao resto da Indochina. Em 1965, anos
depois da agressio, na Boston liberal, as demonstracdes pacificas eram dis-
solvidas por meio da for¢a com o apoio da imprensa liberal e da ridio que
denunciava as pessoas que se atreviam a protestar contra uma guerra ameri-
cana. Em 1966, até mesmo reunides em igrejas chegaram a ser atacadas por
contramanifestantes.

A reac¢do a invasio do Iraque foi dramaticamente diferente. Houve enor-
mes protestos muito antes que comecasse o ataque. Os mesmos se repetiram
no dia em que este foi lancado, e nio houve contrademonstra¢des. Esta é

socialist 2004 brasil2.indd 172 @ 3/29/06 12:42:29 PM



®

VERDADES E MITOS SOBRE A INVASAO DO IRAQUE 173

uma diferenca radical. E a oposi¢io teria sido muito mais importante nio
fosse a espetacular campanha de propaganda midiatica do governo.

Nio devemos subestimar o significado desta mudanga das atitudes pabli-
cas. Os protestos contra a guerra na Indochina desenvolveram-se lentamente,
mas, uma vez que comecaram, no marco de um ativismo de alcance mais
amplo, tiveram efeitos importantes. Por volta de 1968, o Conjunto do Estado
Maior (Joint Chiefs of Staff) estava reticente em enviar mais tropas ao Vietnam
porque temia necessita-las para controlar a populacio nos EUA. O Governo
de Reagan adotou inicialmente o modelo de Kennedy da “guerra contra o
terror” declarada na América Central, mas retrocedeu apds protestos popu-
lares imprevistos e inclinou-se, entio, no sentido do “terror clandestino”, o
que implica que a popula¢io dos EUA ¢é mantida na ignorancia enquanto
todo o resto do mundo esta a par. Um documento do primeiro Gover-
no Bush que “vazou” em 1989 descrevia como os EUA deveriam travar as
guerras no futuro. Dizia que nos conflitos com “inimigos muito mais fracos”
(o Gnico tipo de inimigo que é sensato enfrentar) as forcas militares estadu-
nidenses deveriam “derroti-los decisiva e rapidamente”, ou o apoio popular
estaria erodido. Ja nio sdo os anos 60 nos quais uma guerra podia ser travada
por anos sem qualquer oposi¢io. O governo sabe que nio pode realizar uma
agresso e destrui¢do a longo prazo como no Vietnam porque a populacio
nio toleraria tal fato. O sistema doutrinario inventou uma “sindrome de
Vietnam” baseado no medo de baixas, mas este ¢ apenas um mecanismo para
ocultar as razdes reais que se tornam doutrinariamente inaceitaveis: existe
muito menos tolerancia publica para a agressio e a violéncia.

A agenda do movimento contra a Guerra deve agora orientar-se no
sentido de assegurar que o Iraque seja governado pelos iraquianos genuina-
mente representativos e independentes, e para que os EUA e o Reino Unido
fornecam repara¢des em massa pelo que fizeram no Iraque durante 20 anos
(apoiar Saddam Hussein, duas guerras, e as sanc¢des brutais que provavel-
mente causaram muito mais estrago ¢ mortes que as guerras). Se isto é pedir
demais, deve-se demandar a0 menos ajuda em massa para que os iraquianos a
utilizem como melhor lhes pareca, ajuda que nio sejam subsidios dos contri-
buintes estadunidenses a Halliburton e Bechtel. Também deve ser prioridade
da agenda que se ponha fim as politicas extremamente perigosas anunciadas
na Estratégia de Seguranca Nacional e realizadas em um “tubo de ensaio”.
Com relagdo a isso, devem ser feitos sérios esfor¢os para bloquear o préspero
negdcio de venda de armas que se prevé alegremente ser resultado da guerra,
e que também contribuird para tornar o mundo um lugar mais terrivel e
perigoso. Mas isto € apenas o principio. O movimento contra a guerra esta
indissoluvelmente ligado aos movimentos pela justica global que possuem
objetivos muito mais ambiciosos.
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AMY BARTHOLOMEW E JENNIFER BREAKSPEAR

A transicio de uma ordem mundial baseada no estado-na¢io a uma
cosmopolita tras a baila uma mudanca significativa da prioridade da lei
internacional para os direitos humanos. O principio de que a lei internacional
precede os direitos humanos sustentado durante a primeira idade da modernidade
(do estado-na¢io) estd sendo substituido pelo principio da (sociedade
mundial) da segunda idade da modernidade, que os direitos humanos precedem
a lei internacional. Ainda nio se pensou extensamente nas conseqiiéncias, mas

estas serao revolucionarias.

Ulrick Beck'

E o proprio ntcleo universalista da democracia e dos direitos humanos o que
impede sua propagacio universal através do fogo e da espada.

Jurgen Habermas?

Aguerra de agressio liderada pelos Estados Unidos (EUA) contra o Ira-
que mostra, pela quarta vez desde 1990 (as primeiras trés ocasides foram
a Guerra do Golfo, a interven¢io da OTAN em Kosovo e o ataque dos EUA
ao Afeganistio), a natureza “revolucionaria” dos desenvolvimentos que fo-
ram se articulando durante a transi¢io da “primeira” para a “segunda” idade
da modernidade. Qualquer transformacio que possa estar ocorrendo nio é
nem uma necessidade histérica nem um corte claro com o passado. Porém,
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esta-se conformando como um conjunto contraditério e conflitivo de pro-
cessos, dado que a politica da “primeira idade da modernidade” entrelaga-se
com a politica que estd emergindo nesta “segunda idade”. Ao enfatizar que
o cosmopolitismo trouxe consigo o “humanismo militar ocidental”, Beck
via-o como “baseado em um monopdlio mundial do poder e da morali-
dade indiscutidos”. Mas ao elaborar este argumento, parecia articular trés
posturas sobre a relacio entre a lei internacional e os direitos humanos: nio
intervencionismo, cosmopolitismo e o que apenas pode ser chamado de
imperialismo (ainda que seja “benigno”) —isto é, uma situa¢io na qual um
poder hegemonico autoproclamado “defende” os direitos humanos no exte-
rior mediante seu compromisso com um “humanismo militar”.

Gostariamos de sugerir que as justificativas para a mais recente guerra do
Golfo se localizam predominantemente na terceira categoria, baseando-se
em um compromisso reférico predatério com uma concepgio cosmopolita
dos direitos humanos que, de fato, ¢ manejada a servico de um projeto im-
perialista, ao invés do que Jiirgen Habermas denomina como “universalismo
igualitario”™. Os perigos que as pessoas enfrentam sob estas condi¢des sio,
obviamente, “assimétricos” —quem enfrenta quais perigos é profundamente
importante. O uso da concepc¢io cosmopolita dos direitos humanos como
cobertura ideologica para a politica imperialista mundial também supde ris-
cos universalistas, ja que mina nio apenas a norma de nio intervenc¢io tio
central para a arquitetura legal internacional da “primeira idade da moder-
nidade”, mas também o nascente desenvolvimento das concepgdes cosmo-
politas da lei e dos direitos humanos da “segunda idade”.

Nesse sentido, merece destaque que nio apenas os falcdes neoconserva-
dores do Governo Bush e os think tanks de direita justificam esta guerra con-
tra o Iraque referindo-se em parte a liberdade, a2 democracia e aos direitos
humanos para todos, mas que também o fazem liberais como Jean Bethke
Elstain, Christopher Hitchens e Paul Berman entre muitos outros*. Estes
“falcoes liberais” tém argumentado que a guerra “antecipatéria” e a “mu-
danca de regime” sio legitimos, na medida em que a guerra se orienta no
sentido de conter ameacas reais a vida e a liberdade humana e que, ainda pela
forca, a busca unilateral da “mudanc¢a de regime” pode ser uma obrigagio
daqueles que desfrutam da liberdade. Mas para eles, este objetivo cosmopo-
lita é uma obriga¢io que recai principalmente sobre os EUA.

Este ensaio se pergunta como é que os liberais justificam o humanis-
mo militar em nome da prote¢io da liberdade, dos direitos humanos e da
democracia, mesmo quando um poder imperialista autoproclamado como
tal os persiga de maneira unilateral. Centrar-nos-emos nas justificativas que
apresenta Michael Ignatieft, o diretor do Centro Carr de Politicas de Di-
reitos Humanos da Universidade de Harvard, cujos artigos no New York Ti-
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mes Magazine durante a escalada para a guerra e durante a propria guerra
exemplificam o “humanismo militar” de que fala Beck®. Em seu respaldo
20 “humanismo militar”, atualmente apoiado por muitos defensores dos di-
reitos humanos, e da politica imperialista estadunidense, Ignatieff revela de
maneira Obvia e clara os perigos associados com as concepgdes nacionalistas
liberais da politica mundial e dos direitos humanos quando as mesmas sio ar-
ticuladas por um poder hegemonico autoproclamado como tal. Enquanto as
justificativas cosmopolitas da interven¢io militar possam ter desempenhado
um papel proeminente em outros lugares (especialmente na Europa durante
a Guerra de Kosovo e, talvez de modo mais geral, nas organiza¢des de di-
reitos humanos), nos EUA, os liberais estio acostumados a apelar para um
humanismo militar cosmopolita em apoio a um nacionalismo republicano
imperialista. Este ponto é importante porque as implicacdes das justificativas
dos falcoes liberais para a guerra no Iraque liderada pelos EUA, tanto como
as de suas contrapartes neoconservadores, sio profundamente inconsistentes
com os principios cosmopolitas em termos de dimensdes cruciais de mora-
lidade, legalidade e politica; porque ameacam minar instituicdes multilaterais
como a ONU e legitimar a “mudanca de regime” e a “guerra antecipatoria”
por parte de um poder imperial. Argumentaremos que mesmo que os EUA
pudessem ser vistos como um império republicano com motivagdes morais
para difundir a democracia e os direitos humanos no exterior, ndo poderiam
fazé-lo moralmente, sem minar o desenvolvimento da lei internacional em uma di-
regao cosmopolita, e sem fortalecer ainda mais o imperialismo, que hoje se erige
como um os maiores impeditivos para os direitos humanos e a democracia.

Nossa anilise se baseia em um “cosmopolitismo critico” que considera-
mos necessario para sustentar qualquer respeito universal, e prote¢io, pelos
direitos humanos e a soberania popular. Contudo, esta posicio é profunda-
mente suspeita aos olhos de muitos dentro da esquerda marxista, como pode
ser visto por exemplo nos escritos recentes de Tariq Ali, Perry Anderson e
Peter Gowan. Ainda que apoiemos suas criticas ao “humanismo militar” dos
poderes imperialistas, na segunda parte deste ensaio, sugeriremos que o de-
senvolvimento de uma politica antiimperialista e democratica em favor dos
direitos humanos nio exige que desprezemos a lei e as instituicdes interna-
cionais. E, para que possamos desenvolver um cosmopolitismo critico deste
tipo, também necessitamos evitar o “instrumentalismo” que fica evidente
nas criticas da esquerda 3 ONU e aos direitos humanos. Assim, os direitos
humanos e as instituicdes transnacionais como a ONU podem ser arenas
cruciais de luta —tal como costumavam dizer os marxistas— que se tornaram
mais ou menos pertinentes a partir da emergéncia de um poder imperialista
disposto a autolegitima¢io e a afirmacio unilateral em qualquer instancia
que lhe convenha.
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INTERROGANDO OS “EU NAO SEI” DE IGNATIEFF

A ONU jazia deitada como um cio diante do fogo, feliz por ignorar Saddam,
até que um presidente estadunidense a pegou pelo pescoco e a fez ladrar. As
solu¢des multilaterais aos problemas do mundo estio muito bem, mas nio
possuem for¢a a menos que os EUA mostrem seus punhos... O império do
século XXI é uma nova invencio nos anais da ciéncia politica, um império
light, uma hegemonia global, cujas notas distintivas sio os mercados livres,
os direitos humanos e a democracia, respaldados pelo poder militar mais
imponente que o mundo ja conheceu®.

Quem quer viver em um mundo onde nio ha regras estaveis para o uso
da forca por parte dos estados? Eu nio. Quem quer viver em um mundo
regido pelo poder militar do forte? Eu nio. Como obrigaremos a hegemonia
militar estadunidense a “respeitar a opinido da humanidade? Ndo sei. Quando
a fumaca da batalha se eleva, aqueles que ap6iam a guerra contemplario uma
zona de batalha que incluird as ruinas da ordem politica multilateral criada
em 1945 [...] Apoiar a guerra supde um compromisso de reconstruir essa

ordem sobre novas bases’.

Amplamente catalogado como um liberal de esquerda principista, Michael
Ignatieff “optou” —um termo que tomo emprestado de Isaiah Berlin— pelo
ataque ao Iraque, justamente antes de que este fosse iniciado. Apds a angus-
tia, e contra seus amigos (incluindo esses “esquerdistas que véem o império
estadunidense como a raiz de todo o mal”)? Ignatieff saiu em apoio a guerra,
insistindo que isto ndo o convertia, nem a nenhum outro, em um “apologista
do imperialismo estadunidense” e afirmando o que para ele era o principio
chave:“O problema nio é que derrubar Saddam pela for¢a seja “moralmen-
te injusto”. Quem acredita seriamente que 25 milhoes de iraquianos nio
estariam melhor se Saddam fosse derrubado?”. Ignatieff argumentou que a
justificativa “pela conseqiiéncia” de que 25 milhdes de iraquianos libertados
superam claramente o argumento “deontologico” que postula que as “boas
conseqiiéncias nio podem justificar a matanca de pessoas”. Assim é como
Ignatieft acredita que deve ser respondido o problema moral —a mudanga de
regime realizada, de modo unilateral, pelos governos dos EUA e da Gra Bre-
tanha, justifica-se moralmente pelo proposito cosmopolita de libertar o povo
iraquiano’. Todavia, como se reconhecesse que a justificativa moral para a
guerra nio ¢é tio simples como havia afirmado inicialmente, continuou argu-
mentando que ainda que fosse desafortunado que o debate sobre os direitos
humanos dos povos oprimidos, os fatos do 11 de setembro haviam alterado
fundamentalmente as ameagas a seguranca as quais o mundo deve responder;
e que aqueles que nio reconhecessem isto estariam “desejando” cegamente
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“poder viver na estabilidade e seguranca coletiva do mundo que havia exis-

tido antes do 11 de setembro”!’

. Argumentando contra o movimento mun-
dial contra a guerra e a opiniio puablica mundial, sugeriu que ainda que o
fato de que o mundo nio apoiasse a guerra liderada pelos EUA apresentava
um problema, um principio nio é errado porque as pessoas estio em desa-
cordo com ele (nem é correto porque estio de acordo)''. Tendo afirmado,
entdo, a retidio moral desta guerra, sugeria que a Gnica pergunta pendente
fosse se os riscos valem a pena, se trata-se de um movimento prudente. Por
implica¢io, dado que ele apoiava a guerra, a resposta tem que ser sim.

Este argumento se parece bastante com a posi¢do que Ignatieft sempre
teve de que na época contemporanea as considera¢des sobre os direitos hu-
manos fizeram que os juizos a respeito da guerra e o uso da for¢a se tornas-
sem complicados. Isto pode ser visto em seu apoio as interven¢des militares
na Bosnia e Kosovo bem como em sua insisténcia em que estas intervengdes
demandavam uma reformula¢io radical na linha do cosmopolitismo. Ao re-
petir muitas vezes a frase banal de que Saddam “é realmente terrivel” e ao
afirmar depois que seu regime nio apenas tinha “o pior recorde da terra em
matéria de direitos humanos” como ademais que “possuia armas de des-

»12

truicio em massa’'?, também postulava a pergunta cosmopolita: em fung¢io
de que autoridade moral um regime brutal reclama soberania ilimitada?
Ignatieft reiterou o argumento a favor do império estadunidense como a
melhor esperanca para instalar a estabilidade, construir a nagio, e fomentar os
direitos humanos, os mercados livres e a democracia ao redor do mundo. De
outro ponto de vista, sua admissio candida de que esta guerra seria levada
adiante ao custo de deixar a ordem multilateral em ruinas parecia contradi-
zer de maneira flagrante seu apoio prévio ao humanismo militar baseado no
multilateralismo. No ano 2000. Ignatieft havia afirmado incondicionalmente
que o Conselho de Seguranca “deve continuar sendo a fonte Gltima de
legitimidade para o uso da for¢a militar” —ainda que isto exija uma “for¢a
aplastante” por parte de “guerreiros capazes de combater sob fortes regras de
compromisso” dirigida por “uma linha de comando a um governo nacional
ou alianca regional”. E em 2002, havia afirmado que os EUA devem res-
peitar as normas legais internacionais com relacio a qualquer acio militar e
“devem aceitar a prestacio internacional de contas por suas acdes”'*. Mas a
concepg¢io “muscular” dos direitos humanos de Ignatieft’® pareceu preparar
o caminho para seu apoio inequivoco a guerra e para sua insisténcia em
que as continuas violagdes das resolucoes do Conselho de Seguranca da
Organizagio das Nacoes Unidas por parte do Iraque significavam que toda
a comunidade internacional devia “percorrer o caminho” junto com o im-
pério estadunidense’.
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Ignatieff admitiu muito antes da Guerra que a idéia da obrigacio de
um império, o funcionamento do poder imperial estadunidense inspirado
pelo que ele vé como “a ideologia moral oficial do império —os direitos
humanos”— estava muito longe da que havia sido buscada pelos ativistas e
advogados liberais cosmopolitas dos direitos humanos “que haviam tido a es-
peranca de ver o poder estadunidense integrado dentro de uma ordem legal
e econdmica transnacional organizada ao redor da ONU... [Por sua vez| esta
surgindo uma nova ordem internacional, mas esta se formando para se con-
formar aos objetivos imperiais estadunidenses”"”. Também reconheceu que,
enquanto a Europa se inclinava mais na dire¢io de uma ordem multilateral
que poderia ter a esperan¢a de limitar o poder dos EUA, “o império nio
estard atado como Gulliver por mil lacos legais”'®. E assim, ele “optou” em
favor do império norte-americano, mostrando com cada novo artigo maior
confian¢a no projeto imperial dos EUA, ao qual define, citando Melville,
como um império que carrega “a arca das liberdades do mundo”".

Este projeto reconhecidamente imperial exigird uma verdadeira estabi-
lizacdo das “zonas fronteiricas” —e isto deve ser feito, insiste Ignatieff, “sem
negar aos povos locais seu direito a cerfo grau de autodeterminacio”. Deste
modo, o reconhecimento realista de Ignatieft de que “o império light” con-
tinua sendo um império (isto ¢, que “o poder real nestas zonas [fronteiricas]
continuara a estar em Washington” e implicard a protecio dos “interesses
vitais estadunidenses”) se combina com sua insisténcia em que o sucesso na
obtencio dos direitos humanos se baseia na obrigacio republicana, a qual
exige o império como parteira: “o argumento em favor do império é que
este se converteu, em um lugar como o Iraque, na Gltima esperanca de de-
mocracia e estabilidade”?.

Como devemos avaliar esta posicio? Por um lado, Ignatieft reconhece a
realpolitik da situacio —os horrores sofridos pelo povo iraquiano com Saddam
Hussein, a manipula¢io, as debilidades e a cumplicidade do sistema da ONU,
o enorme poder dos EUA, ¢ o fato de que a invasio estadunidense estaria
orientada para os interesses estadunidenses. Por outro lado, demonstrou um
desprezo chamativo pela falta de evidéncia, mesmo antes da guerra, da exis-
téncia de armas de destrui¢io em massa ou de algum vinculo entre o regime
iraquiano e a Al-Qaeda. Nio discutiu, até onde sabemos, o problema dos
direitos humanos associados a existéncia de vitimas civis. Tampouco anali-
sou os temas relacionados com a contaminacio ambiental e outros efeitos
“colaterais” cruéis que a guerra produziria. Seguramente, um intelectual
liberal preocupado com os direitos humanos que esta a favor da guerra dever
ter se ocupado destes temas. O maximo que se pode dizer é que Ignatieft
baseou-se em sua posicio filoséfica com relagio a qual devemos atuar em
func¢io do “mal menor”*. Mas ainda assim, nio analisou seriamente algumas
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questdes cruciais para calibrar esta equacio nem levou em conta o requisito
de “proporcionalidade” no uso da for¢a na teoria da “guerra justa”, nem o
enorme problema normativo postulado pela guerra assimétrica (pela qual
entendemos a responsabilidade que deve levar o poder a produzir “comogio
e espanto” ou, como diz o proprio Ignatieff, o uso da “for¢a esmagadora”
contra um “inimigo” com um poder militar muito inferior).

Mesmo meses depois de que tivesse sido declarado o fim da guerra
oficialmente, nio foram encontrados nem armas de destruicio em massa
nem vinculos com a Al-Qaeda. No entanto, a inseguranca e a instabilidade
do mundo certamente aumentaram, tal como reconhecem os comentaris-
tas lacidos de todo o espectro politico, nio apenas pelo aumento do 6dio
pelo poder e arrogancia ocidentais (e particularmente estadunidenses), mas
também pelas bombas em cacho, deixadas para que as criangas iraquianas
encontrem, a contaminaciao das cidades e da dgua potavel iraquiana, o atual
desenvolvimento da guerrilha, entre outras razdes. Adicione-se a isto que
as vitimas civis produzidas durante a guerra “oficial” oscilam entre cinco e
dez mil segundo estimativas de grupos de especialistas independentes dos
EUA e britanicos, enquanto o porta-voz do Departamento de Defesa dos
EUA diz que o Pentagono nio se preocupou com a questio das vitimas
civis porque estava concentrado em “derrotar as forgas inimigas, mais que
em prestar atencdo aos civis”?. E agora Paul Wolfowitz admite que o ar-
gumento das armas de destrui¢io em massa foi “decidido” pelo governo
estadunidense “por razdes burocriticas”, enquanto Donald Rumsfeld con-
fessa que as armas de destruicio em massa possam nunca ser encontradas?!.
Finalmente, em uma notoria ruptura com sua conduta diplomatica usual,
Hans Blix admitiu que os “bastardos” no governo estadunidense viam a
ONU com um “poder alheio”?
para produzir mais informes condenatérios enquanto iniciavam uma cam-
panha de desprestigio contra ela®.

Mas além de tudo isso, que para qualquer observador critico da guerra e
de suas seqiielas dificilmente necessitaria de prova, necessitamos considerar
as implicacdes que possul a justificativa da guerra por parte dos falcoes
liberais em termos das categorias de moralidade e legalidade. Que fazemos
diante de um intelectual liberal da estatura de Ignatieff que recomenda
passar por cima, e potencialmente minar, normas fundamentais da lei in-
ternacional, e que baseia seu apoio de maneira tio direta no argumento
moral a favor da guerra realizada por um império republicano “moral”?
Mesmo se assumissemos que as agcdes dos EUA estavam genuinamente
motivadas e orientadas para alcancar a libertacio do povo iraquiano da
opressao, o pretenso argumento moral para a intervencio unilateral falha
em duas questdes cruciais.

e “pressionaram’ os inspetores de armas
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Primeiro, como reconhece Ignatieff, o imperialismo ameaca o republi-
canismo. Quando um poder imperial assume o papel de policia global, en-
fatizando o poder militar, policial e de espionagem, corre maior risco de,
tal como afirma Habermas, “por em risco sua propria missio de melhorar
o mundo de acordo com as idéias liberais”*. Isto é Obvio a partir de fatos
tais como a detencio ilegal dos “combatentes inimigos” na Baia de Guan-
tanamo (e a recusa da Corte Suprema dos EUA em considerar a inconsti-
tucionalidade desta detencio), a deten¢do de “estrangeiros ilegais”, o mal-
trato de cidadios estadunidenses suspeitos de possuir vinculos com grupos
terroristas, ¢ o tratamento dos prisioneiros no Afeganistio e nas redondezas
do aeroporto de Bagda. Segundo, como também admite Ignatieft, seguindo
Thomas Jefferson e a Declaracio de Independéncia, a moralidade requer
que mostremos “decente respeito as opinides da humanidade”. O argumen-
to moral de Ignatieft —quem poderia acreditar que 25 milhdes de iraquianos
nio estariam melhor sem Saddam Hussein?— implica um direito universal de
ser livre da opressdo, e alguma versio disto pode de fato ser defendida como
um principio moral universal®®. No entanto, o problema nio é apenas que o
imperialismo o viola, o que de fato faz ao minar o compromisso republicano
com o império da lei, tanto no pais como fora dele, mas também que o prin-
cipio moral fundamental e o ntcleo universalista dos direitos humanos nio
devem “ser confundidos”, como acontece aqui, com a “demanda imperial de
que a forma de vida politica e a cultura de uma democracia particular... sejam
exemplares para todas as outras sociedades”?. De novo, enquanto Ignatieff é
cuidadoso em evitar o “narcisismo’ dos impérios anteriores —por exemplo,
a falsa crenca dos impérios de que seus colonizados aspiravam a ser apenas
“versdes locais deles proprios”'— seu apoio a esta guerra sob estas condicdes
unilaterais nio pode evitar o “narcisismo” ou, dito mais diretamente, uma
imposicio imperialista de um falso universalismo®'.

Prestar “o devido respeito as opinides da humanidade” exige um uni-
versalismo igualitirio que rompa com a concep¢io nacionalista liberal de
republicanismo e um veiculo imperial para sua expansdo. Isto é assim por
muitas razdes, mas a principal razio moral é que nenhum imperialismo “re-
publicano” —mesmo o da “reptblica” estadunidense— pode romper com esta
perspectiva provinciana e particular. Por outro lado, um universalismo igua-
litario, como diz Habermas, “insiste na descentralizagido de cada perspectiva
especifica; requer relativizar a propria postura interpretativa do ponto de
vista de um Outro auténomo”2. E apenas desta forma que mesmo “um
bom poder hegemonico” poderia saber se as a¢des que justifica em fun¢io
do interesse de outros sio de fato igualmente “boas para todos”.

Podemos resumir o problema moral do seguinte modo: o problema é
que uma parte, mesmo um “bom poder hegemoénico”, nio pode assumir
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moralmente uma obrigacio moral unilateralmente. “Optar” pela guerra sem
levar em conta as vozes de todos aqueles outros que também possuem in-
teresses em jogo ¢ imoral. Assumir moralmente uma obrigacio moral requer
que os afetados estejam genuinamente envolvidos no tracado dos contornos
da resposta a opressio, mutua e reciprocamente. Fazé-lo exigiria, no minimo,
esferas publicas politicas globais orientadas no sentido de formular uma res-
posta que leve em consideracio o ponto de vista de todos em conseqiiéncia,
mesmo um “bom poder hegemonico” basearia sua justificativa (como Igna-
tieff admite) no terreno etnocéntrico do nacionalismo liberal —cujo objetivo
¢ garantir a seguranca dos EUA, possivelmente as custas de outros e, o que
¢ muito importante, difundindo no exterior a interpretacdo particular esta-
dunidense dos direitos humanos e da democracia. E por isso que o unilate-
ralismo é moralmente inaceitavel. Pela mesma razao, como diz Habermas, a
“formulacio multilateral de um propdsito comum nio é uma opg¢io entre
outras —especialmente nio em matéria de relacdes internacionais”?.

Isto sugere porque a posicio de “falcio liberal” de Ignatieff em apoio ao
unilateralismo supde um perigo moral. Todavia, também supde graves peri-
gos para a lei internacional e o futuro dos direitos humanos. A afirmacio de
Ignatieff implica que a guerra poderia ser legal, na medida em que sugere
que as continuas viola¢gdes das resolugdes do Conselho de Seguranga por
parte do Iraque legitimam a guerra. Esta afirmacio contradiz as visdes de
um grande namero de respeitados intelectuais do direito, incluindo a Co-
missio Internacional de Juristas, que condenou a invasio do Iraque como
uma guerra ilegal de agressio, argumentando que nio existe “base legal plau-
sivel para o ataque”*. A recente guerra no Iraque ilustrou uma vez mais a
facilidade com que se pode desenvolver uma guerra ilegal, ameacando as
normas legais que as na¢des haviam combinado aceitar. Isto coloca riscos
importantes para a lei internacional, tanto em sua orientacdo caracteristica
da “primeira idade da modernidade” como em seu desenvolvimento para
uma ordem cosmopolita na “segunda idade”.

Ao apoiar esta guerra e, mais especificamente, ao reconhecer que a guer-
ra poderia ser travada sobre as “ruinas da ordem politica multilateral”, Ig-
natieft também parece sugerir que as normas legais internacionais de nio
intervencao e soberania nacional da etapa que sucedeu a Segunda Guerra
Mundial, a “primeira idade da modernidade”, cumpriram seu ciclo®. Isto
supde uma revogacio perigosa do principio de nio interven¢io porque vio-
la a regra que postula que a autoridade legitima para decidir se o Iraque
estava violando os acordos a ponto de justificar a interven¢io ¢ o Conselho
de Seguranca, e nio o poder hegemonico. Ao prescindir da autoridade le-
gitimadora da ONU, Ignatieff parece nio ver nenhuma alternativa razoavel
ao poder soberano de um poder imperial hegemdnico que busca, como ele
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admite, o nacionalismo liberal, o interesse proprio e uma concep¢io norte-
americana dos direitos humanos. Tal virada nio apenas viola o principio de
nio-intervencio, como também respalda a doutrina Bush do direito de lan-
¢ar uma “guerra antecipatéria” contra qualquer um que os EUA considerem
como hostil a seus interesses —uma doutrina que ameaca minar nio apenas
as normas de nio intervencio, mas também o desenvolvimento das normas
de universalismo igualitario.

Ignatieff vé claramente o caminho tracado a nossa frente, mas mostra
pouca preocupag¢do com seus perigos: “‘[uma] nova ordem [legal] interna-
cional estd emergindo, mas estd sendo construida a medida dos objetivos
imperiais estadunidenses. O império subscreve aquelas pecas da ordem legal
transnacional que convém a seus propodsitos... enquanto ignora ou inclu-

?36 O autor afirma que nio estd nem

sive sabota aquelas partes... que nio
fazendo uma apologia nem racionalizando, mas sim sublinhando a realidade
da lei internacional na era do império. O império estadunidense nio deve
ser constrangido por preocupacoes multilaterais. As institui¢des multilaterais
que podem ser controladas e comandadas devem ser mantidas, as que exigi-
riam um marco igualitirio e nio podem garantir o dominio estadunidense
devem ser descartadas. Essencialmente, Ignatieft nio oferece fundamento ju-
ridico algum para o humanismo militar, senio meramente aprova como uma
obviedade a obrigacio que os EUA dizem possuir —a obrigacio de quebrar
as trivialidades legais que molestam em defesa dos direitos humanos e das
liberdades. “Os estadunidenses sio multilaterais quando convém aos EUA e
unilaterais quando nio lhes convém e podem fazer as suas. Nesta visio, a or-
dem mundial é garantida pelo poder, pela for¢a e influéncia do superpoder,
oposto a influéncia extensiva da lei internacional”. Isto serve como uma
boa descri¢do da politica exterior estadunidense, mas se Ignatieft € um criti-
co desta perspectiva, o leitor pode ser desculpado por nio té-lo notado.

A lei internacional falhou na etapa preparatoria da invasio do Iraque.
Falhou a lideranca imperial estadunidense que tentou usar as normas legais
internacionais para enquadrar sua tentativa em uma racionalidade legalmen-
te justificivel. Fracassaram os lideres na Fran¢a, Alemanha e Russia que jul-
garam segundo as velhas regras enquanto outros reescreviam o manual de
procedimentos. Falhou o povo do Iraque que nio tinha poder para enfrentar
aos agressores a partir de dentro e de fora. E falhou o protesto internacional
de cidadios do mundo que, preocupados, marcharam em oposi¢do a uma
guerra injusta de modo desafiante e pacifico em um namero nunca antes
visto. Tudo isso € assim porque as normas legais internacionais da “primeira
idade da modernidade” nio puderam evitar que um poder imperial de-
terminado e suficientemente forte, nos termos de Habermas, “rompesse os
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lagos civilizatdrios que, com boas razdes, a Carta das Nagdes Unidas estabe-
leceu sobre o processo para alcangar objetivos”.

Habermas sustenta que os neoconservadores associados com a Doutrina
Bush confrontam a lei internacional “com uma perspectiva bastante revolu-
cionaria [afirmando que] [...] quando a lei internacional falha, a imposicio
hegemonica bem-sucedida de uma ordem mundial liberal é moralmente
justificavel...” mesmo quando é formalmente ilegal®
tal como ja assinalamos, que esta perspectiva é caracteristica dos falcdes li-
berais como Ignatieff, e dos neoconservadores estadunidenses. Ainda assim,
¢ assombrosa. Por que alguém comprometido com os direitos humanos ¢ a
democracia, como seguramente esta Ignatieft, distintamente de Bush e com-

. E necessario destacar,

panhia, reconhece que nio leva em conta as “conseqiiéncias revolucionarias”
associadas a esta guerra orientada para a antecipa¢io e para a “mudanga
de regime” e ameaca a institui¢io internacional que, por mais falhas que
possua, € a inica que existe atualmente para enfrentar estes desafios? Com
a ratificagido da Carta das Nac¢des Unidas apds a Segunda Guerra Mundial,
os estados concordaram formalmente em “renunciar a seu direito soberano

de ir a guerra”"

. A partir do momento em que esta guerra se baseia no res-
tabelecimento deste direito, talvez seria melhor referir-se a isto como uma
“restauracdo” mais que uma “revolucio”. Os falcdes liberais, de modo nio
muito diferente dos neoconservadores, apoiaram uma guerra que nio apenas
¢ injusta ¢ ilegal, como também ameaca imbricar normas regressivas na lei
internacional. Neste sentido, Michael Glenndon assinalou, com relag¢io a in-
tervencio da OTAN em Kosovo, que se “o poder é usado para fazer justica,
serd seguido pela lei”*!
contrario: se o poder € usado para a injusti¢a, sera seguido pela lei injusta.
Necessitamos dizer que esta nio parece haver sido uma “Gnica” guerra?
Muitos comentaristas deixaram bem claro que esta é a primeira de uma sé-

. No entanto, esta 16gica também funciona no sentido

rie destas guerras —como implica o argumento de Ignatieff quando assinala
que a “crueldade imperial requer otimismo como um ato de vontade con-

tinuo”*

. O império deve permanecer vigilante contra tudo o que se opo-
nha a seu avanco. A crueldade imperial parecer exigir também um vildo
elusivo (pode-se escolher entre Osama bin Laden ou Saddam Hussein) a
que se possa cercar e cagar através das fronteiras. Uma maquinaria de rela-
¢Oes publicas bem azeitada, repleta de politicos que garantam credibilidade
e prestacdo de contas, jornalistas complacentes que somam “integridade” e
intelectuais publicos que lhe agreguem peso, realiza o trabalho preparato-
rio para a guerra sem fim.

Nio queremos sugerir que a aprovagio da for¢a militar multilateral por
parte do Conselho de Seguranga tivesse podido resolver completamente a
falta de legitimidade da intervencdo. Reconhecemos a natureza antidemo-

socialist 2004 brasil2.indd 185 @ 3/29/06 12:42:34 PM



186 SocIALIST REGISTER 2004

cratica, para nio dizer a falta de deliberacio, do Conselho de Seguranca, e
vemos que a intimida¢io e o suborno do Governo Bush minam ainda mais
qualquer possibilidade de atingir uma decisio legitima tomada por iguais.
Mas ao “optar” pela guerra unilateral, Ignatieff também estava optando por
formas futuras de unilateralismo, e optando contra o multilateralismo na lei
e nas institui¢des internacionais, fundamentalmente na ONU. Um unilate-
ralismo hegemonico se prepara para intervir no vazio que se produz entre
as formas de “primeira idade da modernidade” descartadas e as (ainda por
definir) normas e instituicdes da “segunda idade”. A questio chave é se uma
justificativa legal internacional para a guerra deve ser substituida pela “lei do
império”, oferecida pela “politica unilateral global de um poder hegemoni-
co que atribui poder a si proprio”*. Pensamos que a resposta é claramente
negativa. Como nota Hobsbawm: “poucas coisas sio mais perigosas que os
impérios impulsionando seus proprios interesses crendo que o estio fazendo
em favor da humanidade™*.

O ARGUMENTO EM FAVOR DE
UM COSMOPOLITISMO CRITICO

Habermas, portanto, tem razio —nio ha nenhuma alternativa aceitavel para
o desenvolvimento de uma ordem legal cosmopolita onde todas as vozes
recebam reconhecimento igual e reciproco®. Também tem razio ao afirmar
que os paises da “velha Europa” e outros que enfrentaram a pressio impres-
sionante dos EUA antes da guerra nio minaram a ONU nem a relegaram a
insignificancia, como postulavam muitos comentaristas estadunidenses*. Ao
contrario, é este tipo de resisténcia o que pode salvar a arquitetura legal in-
ternacional. Obviamente, resistir 3 dominacdo estadunidense, salvar e depois
transformar institui¢des internacionais como a ONU serd uma facanha nio
menor no contexto do imperialismo norte-americano. A capitulacio unani-
me do Conselho de Seguranca aos EUA na era da “reconstrucio” revela esta
dificuldade de maneira extremamente clara?’.

Obviamente, nio existem respostas claras ou faceis para as perguntas de
como resistir 2 dominac¢io estadunidense, de como manter as institui¢cdes in-
ternacionais e de como resistir a perversao das normas cosmopolitas nascen-
tes e das instituicdes transnacionais capazes de cumpri-las. A Europa pode
contribuir para contrabalancear determinado imperialismo estadunidense?
A esfera publica global, que esta surgindo, como pode ser visto, por exem-
plo, no Férum Social Mundial e no movimento massivo contra a guerra,
pode fazé-lo? Nao sabemos. Claramente, todos estes sio campos para as lutas
antiimperialistas. No entanto, acreditamos que também ¢é necessario que se
desenvolva um cosmopolitismo critico, o qual por sua vez requer enfrentar
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a pergunta crucial: como podemos pensar, para nio falar em crer, os com-
promissos e instituicdes cosmopolitas sob as condi¢des que impde o im-
perialismo? Para colocar nos termos de Habermas, como podemos mediar
de modo democritico e progressivo entre “fatos e normas” —entre os fatos
do poder imperial e a demanda normativa de um sistema cosmopolita de
governabilidade, que inclua o compromisso com os direitos humanos e que
possa permitir o desenvolvimento de um universalismo igualitario no lugar
de um imperialista?

Uma coisa é clara. Isto nio pode ser conseguido mediante posi¢cdes
como a de Ignatieff nem mediante a cumplicidade de intelectuais e fun-
cionarios da Europa e de outros lugares que, tendo resistido a guerra,
voltaram-se para as “rela¢des transatlanticas” apds a ela e comecaram a
falar de tentar influir sobre os EUA a partir de dentro do império. Ao
contrario, devemos assumir como minimo uma defesa preliminar do tipo
de orientacio cosmopolita critica que segundo cremos deve se desenvol-
ver, respondendo as criticas que o cosmopolitismo e as institui¢des legais
internacionais receberam de algumas das vozes mais fortes da esquerda.
O cosmopolitismo ¢é, portanto, um territério em disputa —tanto interna
quanto externamente— ¢ nio queremos falar em nome da maioria de
suas versOes. Vemos o projeto de desenvolver um cosmopolitismo critico
como uma diferencia¢io significativa com relag¢io a outras versdes, parti-
cularmente aquelas que Peter Gowan chamou de “novo cosmopolitismo
liberal”, sem mencionar anilises como a de Ignatieff™. Antes de entrar em
uma revisio dos prolongados debates sobre o cosmopolitismo, queremos
nos centrar no tratamento destes criticos da ONU, na norma legal inter-
nacional de nio-intervencio, e nos direitos humanos.

Tariq Ali é um dos principais autores que questiona o tipo de institui¢des,
fundamentalmente a ONU, que segundo a crenca dos cosmopolitas nio
devem ser arrasadas mas sim reformadas. Ali vé a ONU como as “Nacdes
Unidas da América”, um “instrumento descartavel” do poder e da policia
estadunidenses®. Citando com exatidio pungente, ainda que com excessiva
generalizagio, 0 modo de a¢do da ONU durante o periodo do pos-guerra nas
“maios dos EUA”, Ali sugere que apelar para a ONU para restringir os EUA
¢ como “esperar que o mordomo despeca o amo”. Mesmo reconhecendo
a profunda divisdo entre os EUA e muitos de seus aliados usuais durante a
Gltima guerra no Iraque, Ali nio vé razdes para apelar 3 ONU. Argumenta
que qualquer projeto antiimperialista deve olhar para outro lado —para as
lutas dentro do proprio Oriente Médio, a resisténcia no Iraque e no coragio
do império estadunidense e para a luta antiimperialista global— citando o
Forum Social Mundial como um espago para o desenvolvimento de cam-
panhas para, por exemplo, fechar as bases militares estadunidenses®. A partir
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da guerra, argumenta Ali, o Conselho de Seguranca da ONU reconheceu
a ocupagio do Iraque, aprovada sua “recoloniza¢io” por parte dos EUA e
“dando respaldo retrospectivo ao ataque preventivo”. Estamos de acordo
com este ultimo ponto. Mas estamos consternadas com as implicacoes de seu
argumento de que a Liga das Nag¢des pelo menos “havia tido a decéncia de
entrar em colapso logo apds que sua carta fora seriamente violada™>'.

Perry Anderson apresenta uma anilise similar. Diz que os oponentes a
guerra exigem principios para oporem-se a ela, nio apenas razdes prudentes,
mas sugere que as razdes de principios costumeiras oferecidas para avaliar a
ONU e a lei internacional ndo o fardo porque as tratam como se fossem um
“balsamo contra o Governo Bush”. Anderson argumenta que isto é inefi-
ciente, que necessitamos de uma posicdo alternativa que, entre outras coisas,
reconheca que a ONU nio é imparcial (com um argumento parecido ao de
Ali de que se trata de um mero “mordomo”), que sua estrutura é “politica-
mente indefensavel” e que, a0 menos desde o fim da guerra fria, funcionou
como uma “tela para a vontade estadunidense’
partamento de Estado, do mesmo modo que o FMI é uma arma do Tesouro
dos EUA®. Anderson reconhece que alguns elementos da ONU —seus “afi-
liados secundarios”— fazem um bom trabalho, enquanto que a Assembléia
geral “nido causa muito dano”. Ainda assim, argumenta que o Conselho de
Segurancga nio possui perspectivas de reforma e sugere que “o mundo estara
melhor —uma arena de estado mais honesta e igual— sem ele”®. Finalmente,
o que € muito importante, sugere que os direitos humanos sio “o palanque
para forcar a porta da soberania nacional”®.

Gowan retoma boa parte destes argumentos, mas vai mais além em sua
avaliagdo critica das justificativas cosmopolitas para o intervencionismo.
Gowan caracteriza as institui¢cdes de governanca global como “instrumen-
tos ligeiramente dissimulados da politica dos EUA” e cita a ONU como
“destacivel neste sentido”*. Também realiza uma critica convincente dos

2 e como uma arma do De-

“novos liberais cosmopolitas” que se negam a prestar aten¢io a dominagio
global dos EUA, que aplaudem os EUA como se fossem uma parte da
“comunidade internacional” com a capacidade de lutar pela justica global
e que insistem em assinalar que este se despojou de seu “interesse nacional
egoista”’. Critica-os por apoiar a intervencio militar em defesa dos direi-
tos humanos como modo de realizar os principios liberais sobre o poder.
Em sintese, Gowan argumenta que as interven¢des humanitarias que ins-
piraram os liberais cosmopolitas, e por sua vez foram inspiradas por seus
argumentos sobre a justica cosmopolita, fornecem, pelo contrario, “um
modelo de proje¢io de poder que virtualmente inverte esta descricio”. E
observa corretamente que o novo cosmopolitismo liberal esta fixado den-
tro de uma “armadura liberal-individualista [que] ndo enquadra o mundo
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tal como ele é: falha em situar o poder estadunidense dentro de seu prog-
noéstico de uma ordem supra-estatal”®. Finalmente, Gowan argumenta que
com interven¢des humanitarias, assim como com outras formas de globali-
zag¢io, estamos sendo testemunhas de um “padrio assimétrico de mudanga
no campo da soberania estatal” no qual a soberania da maioria dos estados
¢ erodida em favor das “prerrogativas excepcionais” dos EUA.

Em boa medida, estamos de acordo com esta analise, comecando pelo
reconhecimento de que o Conselho de Seguranga da ONU nio é um
arbitro imparcial. Como ja colocamos, este funciona em um contexto de
hegemonia e imperialismo estadunidenses que tem conseqiiéncias enor-
mes para sua capacidade de operar de maneira independente. Também
estamos de acordo com a critica aos “novos liberais cosmopolitas” que
nio distinguem entre um universalismo imperialista e um igualitario.
Mas ha trés perguntas que desejamos fazer: o que acontece com as leis
internacionais e as normas de nio interven¢io? E com os direitos huma-
nos? E por que nio considerar o desenvolvimento de normas legais ¢ de
justica cosmopolitas como parte de uma luta antiimperialista de longo
prazo contra o poder e a domina¢io dos EUA e a favor de que se ab-
sorvam os problemas da ONU, o multilateralismo e os direitos humanos,
em lugar de relega-los ao “lixeiro da histéria” ou deixa-los de lado, como
parecem ter feito tais analises?

A norma de nio-intervencio, tio central para a arquitetura juridica
internacional da “primeira idade da modernidade”, recebe tratamentos
conflitantes nestas analises. Por um lado, Anderson e Ali estio de acordo
de que se trata de uma norma fundamental a qual se deve aderir com o
objetivo de resistir 4 soberania assimétrica e imperial associada a missdo
militar justificada pelas concep¢des cosmopolitas dos direitos humanos®.
Por outro lado, também argumentam que, dado o carater instrumental
do Conselho de Seguran¢a em particular, e talvez da ONU em geral,
estariamos melhor sem ela. No entanto, aceitar seu colapso em nome de
uma “maior honestidade” é um erro grave. Este problema fica claramente
revelado pelo uso cinico que Alan Dershowitz fez deste argumento ao
apoiar, nos EUA, a cria¢io de “ordens judiciais de tortura”. A argumen-
tacio de Dershowitz nio é que devemos incentivar a tortura, mas postula
que, nos casos em que os estados a usem, o qual, sendo realista, reconhece
que o fario, devem usi-la “honesta” e abertamente. Anderson e Ali sem
davida rejeitam isso, mas sua noc¢io de que sem o Conselho de Seguran-
ca a politica internacional poderia formar uma “arena de estados mais
igualitiria” ameaca claramente nos levar a guerra de todos contra todos
hobbesiana, levando-nos de volta a etapa prévia a “primeira idade da mo-
dernidade”. O colapso do Conselho de Seguranca significard o colapso
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da Gnica instituicdo formalmente encarregada de fazer cumprir as regras
da Carta da ONU, a qual nos dias de hoje encarna primordialmente a
norma de nio-intervencio e o principio de soberania estatal igualitiria.

Quando Robert Cooper, o assessor de Tony Blair, e Michael Ignatieft
estio de acordo em que devemos aceitar um novo imperialismo baseado
no unilateralismo, no qual os estados hegemonicos tenham a liberdade de
ignorar a lei internacional, e decidir sobre a necessidade de usar a for¢a mi-
litar em nome da seguranga, da constru¢io da na¢io e dos direitos huma-
nos por fora do sistema das Nag¢des Unidas quando seja conveniente para
eles®’; e quando isto aparece para reiterar os principais temas da Estratégia
do Conselho de Seguranga da ONU; entio sugerimos que ¢ tempo de
reconsiderar a critica da esquerda ao cosmopolitismo®. Seu desdém pelo
fortalecimento institucional da lei internacional da “primeira idade da
modernidade” justifica efetivamente a eliminacio dos limites legais contra
a intervencio. Isto ndo ¢ apenas extremamente imprudente, como também
contradiz o compromisso destes criticos com a nio-intervengaio.

A nio-interven¢io € vista por estes autores com um antidoto para a
manipula¢io imperialista dos direitos humanos. Eles querem evitar o assal-
to a igualdade soberana dos estados que, em sua visdo, perpetram aqueles
que argumentam a favor da interven¢io militar em nome dos direitos hu-
manos. Portanto, para Anderson, a guerra contra o terrorismo ¢é vista mera-
mente como um “desvio temporario do caminho real que leva ‘aos direitos
humanos e as liberdades’ ao redor do mundo”. Estes formam os “possiveis
ideais permanentes que uma hegemonia necessita”. Os direitos humanos
nio siao apenas um “‘degrau para forcar a porta da soberania nacional”, mas
também uma ideologia que mascara a for¢a, formando uma base para o
consenso com, ¢ uma dire¢io de, um projeto imperialista. Assim, Anderson
condena os direitos humanos, nestas condi¢des, como parte da “arrogancia
da ‘comunidade internacional’”®. Estamos de acordo que os direitos hu-
manos possam ser ideologicamente mobilizados como parte de um proje-
to hegemonico. Contudo, a posicio que adotaram Anderson e Ali avanca
muito longe e pode ameacar o proprio ntcleo dos direitos humanos®.

E crucial manter a norma de nio-intervencio que busca proteger nio
apenas a paz, mas também a propria soberania dos estados-na¢io, uma vez
que reconhece a prote¢io dos direitos humanos com outra norma chave
surgida na “segunda idade da modernidade”. Um cosmopolitismo critico
deve desenvolver uma posicio que vincula o compromisso de nao-inter-
venc¢do com o compromisso com os direitos humanos e tornar as exce¢des
ao principio de nio-interven¢io meios de revogar o direito a igualdade so-
berana dos abusadores sistematicos dos direitos humanos. Logo, estamos de
acordo que a igualdade soberana é violada quando um estado hegemonico
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se atribui o poder de intervir. Esse é o cora¢do de nossa critica aos “falcdes
liberais”. No entanto, se um julgamento justo fosse realizado do ponto de
vista dos procedimentos e das condi¢des multilaterais orientadas para o
universalismo igualitario, a “expansio da justica internacional” ndo aboliria
a lei internacional. Aqueles que pensam que, se o fizessem, estariam come-
tendo o erro de rejeitar o principio de universalismo igualitirio estariam
equiparando a lei internacional a uma concepg¢io defeituosa, uma concepgio
meramente formal, da igualdade soberana. Em outros termos, o respeito pela
igualdade soberana nio deve ser estendido aos estados julgados mediante
processos justos de violagio massiva dos direitos humanos. A concepcio
meramente formal da igualdade soberana possui a virtude de evitar os pro-
blemas reais das politicas “aparentemente” cosmopolitas (principalmente, o
“humanismo militar” subscrito por, e no interesse de, um poder imperial),
mas suporia desconsiderar ndo apenas os direitos humanos, mas também a
soberania popular. Significaria que qualquer estado, apenas por ser um estado,
merece o mesmo reconhecimento. A esquerda democritica deve rejeitar
esta posi¢do. Ainda mais, esta posi¢io viola o principio de “autodetermi-
nac¢io dos povos”. E, em dltima instancia, uma visio meramente formal da
soberania igualitaria violaria o significado normativo da lei internacional,
que se refere a “lei do povo”.

Assim como questionamos a critica da esquerda do cosmopolitismo,
questionamos os cosmopolitas: o principio de ndo intervencido nio pode
se manter como inquestionavel. Contudo, rejeitamos a posi¢do dos “falcdes
liberais” que, na verdade, baseiam-se em um imperialismo republicano, e
também a dos “novos liberais cosmopolitas”, que em tltima instancia fa-
zem o mesmo. Também queremos questionar, portanto, o tipo de posicido
cosmopolita que sugere que a interven¢io humanitiria nio deva ser uma
prerrogativa da ONU, dado que esta ndo é confiavel —ou dito mais direta-
mente, que ¢ uma “prerrogativa do Ocidente”®. Como ¢é de se supor, rejei-
tamos esta visio, porque a determina¢io de atacar um principio moral nio
pode ser moralmente realizada mediante um Gnico conjunto de interesses,
nio apenas porque quebra a lei internacional, mas também porque ameaca
desenvolver novos principios regressivos em matéria de lei internacional e
porque fomenta o imperialismo. Nio é que nio seja moral ou legal. E, mais
propriamente, um universalismo imperialista.

Os cosmopolitas sio usualmente acusados de ser perigosamente utd-
picos ou militaristas. Cremos que algumas analises que se localizam sob
o rétulo do cosmopolitismo ou proximos a esta posi¢io sio perigosos e
também estamos de acordo que muitos sio utépicos. No entanto, isto nio
€ uma caracteristica exclusiva dos cosmopolitas. N6s também estamos pro-
fundamente preocupados com a descri¢io da necessidade de “guerreiros
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capazes de combater” e a “letalidade” em nome dos direitos humanos (des-
cri¢des que nos remetem as imagens de Arnold Schwarzenegger mais que
as da Senhora Liberdade) e compartilhamos a posi¢io dos criticos de es-
querda de que o humanismo militar, tal como é praticado atualmente, nio
restringe o imperialismo (um dos principais inimigos dos direitos huma-
nos), mas sim o expande, por acaso os critico pensam realmente que nio
devem ser feitos julgamentos internacionais e que as for¢cas multilaterais nio
devam ser usadas nunca, por exemplo em Ruanda ou no Congo? Trata-se
de um antiutopismo e um antimilitarismo esclarecido ou ¢ a negligéncia
que evita discutir o que fazer em situacdes nas quais literalmente milhdes
de pessoas estio morrendo? Nio € suficiente dar um passo atrds e criticar a
cumplicidade e responsabilidade do Ocidente e particularmente dos EUA
em fomentar estas guerras. As guerras civis e a violéncia étnica também sio
grandes inimigos dos direitos humanos e, como afirma Daniele Archibugi,
a simples reafirmacio da soberania e da nio interven¢io “nio faz nada para
proteger as vitimas da violéncia dentro dos estados”*®. As intervenc¢des base-
adas nos direitos humanos devem ser consideradas como um tema legitimo
e urgente para a esquerda quando as mesmas possam orientar-se no sentido
de evitar intensos abusos dos direitos humanos na escala de um genocidio e
de preparar o terreno para um futuro no qual sejam possiveis procedimen-
tos de solucio de problemas mais pacificos e deliberativos®.

No entanto, um cosmopolitismo critico poderia, obviamente, implicar
outras alternativas também —alternativas destinadas a evitar a intervencio
militar, incluindo o desenvolvimento da supervisio internacional, os tribu-
nais internacionais, etc., cujo objetivo seja, como no caso da intervencio,
o universalismo igualitario mais que um projeto imperialista de expandir a
“justi¢a ocidental”. Poder sequer imaginar estas possibilidades exige que a
esquerda tenha uma orienta¢io diferente da que discutiamos mais acima.

Assim, torna-se crucial a Gltima pergunta que faziamos sobre a possi-
bilidade de que, com parte de uma estratégia antiimperialista, se desen-
volvam normas e institui¢des cosmopolitas que em parte respondam aos
problemas da ONU, do multilateralismo e dos direitos humanos, em vez
de rejeita-los. Nio temos a inten¢do de cair em um utopismo ingénuo
que nio leve em conta o poder. Reconhecemos plenamente a importan-
cia da distingdo que faz Peter Gowan entre dois tipos de cosmopolitismo,
o “novo cosmopolitismo liberal” e o “cosmopolitismo democratico” (do
tipo que se encontra no trabalho de Daniele Archibugi) que possui a vir-
tude de tentar vislumbrar uma “polis global” capaz de colocar a “minoria
rica de estados e grupos sociais” sob o controle da maioria global. Tam-
bém reconhecemos, com Gowan, que inclusive as posi¢des “cosmopolitas
democraticas” sofrerdo debilidades significativas enquanto limitarem sua
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atencio as institui¢cdes da politica e aos principios para sua reforma e nio
prestem aten¢io a “herctlea a¢io popular” que seria necessiria para reali-
zar estes objetivos. Gowan tem razio: qualquer tentativa de constituir uma
solidariedade cosmopolita terd de “enfrentar as relacdes sociais e econd-
micas do capitalismo atualmente existente”, particularmente quando um
“cosmopolitismo complacente” nio se enfrenta com o projeto imperialista
real do qual a hegemonia dos EUA é parte central®.

Este ¢ o ponto de inicio de um cosmopolitismo critico. Contudo, abordar
o problema da agéncia significa evitar as concepgoes instrumentalistas da arquite-
tura politica da governanga internacional. Tratar a ONU (como uma caracteris-
tica chave da governanca global) como um “instrumento” —um “mordomo”
do “amo” (Ali), uma “arma do Departamento do Estado dos EUA” (An-
derson), ou “um instrumento levemente dissimulado da politica dos EUA”
(Gowan)— pode ser suficiente para a polémica, mas ndo o ¢ para a analise
politica. Este tratamento trai uma concep¢ao do poder inadequada e pouco
teorizada, na qual as instituicoes internacionais sao vistas como capturadas
pelo poder capitalista e militar a0 ponto que funcionam meramente como
um “instrumento descartavel”, frigil e submisso. Para serem claras, as analises
cosmopolitas democriticas freqiientemente mostram certo instrumentalis-
mo na medida em que véem as institui¢des internacionais como “instru-
mentos neutros” que podem ser reformados em qualquer sentido e que nio
levam em conta os obstaculos tanto internos as proprias instituicdes como
externos para a realizacio deste tipo de projeto®.

Sugerimos que para evitar estes erros instrumentais devemos desenvol-
ver uma analise cosmopolita relacional das organizacgdes internacionais e da
esfera publica global, utilizando conceitos baseados nas licdes aprendidas nos
debates marxistas anteriores sobre a teoria do estado para analisar os limites
e possibilidades das lutas transformadoras no contexto do novo imperialis-
0. Estas teorias deverio ser retrabalhadas para dar conta das rela¢des de
género e raca, do novo contexto de globalizacio e imperialismo e dos mo-
dos nos quais as institui¢des internacionais diferem das institui¢Oes estatais
capitalistas. Mas para podermos diminuir a brecha entre os “fatos” do poder
imperial e as condi¢des para a gera¢io de “normas legitimas”, podemos mui-
to bem comecar por desenvolver uma analise mais matizada das institui¢des
internacionais, das esferas politicas publicas globais e dos principios cosmo-
politas com o dos direitos humanos. A anilise deve ser realizada em termos
relacionais porque apenas assim é possivel ver estes ambitos como “arenas de
luta” —que expressam uma materialidade institucional baseada na assimetria
entre as classes assim como em um amplo espectro de movimentos popula-
res e progressistas. Esta reorientacio analitica pode ser capaz de revelar, além
da materialidade dos interesses estatais e imperialistas sedimentada nestas
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institui¢Oes e esferas publicas, fissuras que possam representar aberturas para
lutas politicas transnacionais democraticas e transformadoras. Deste modo,
também podemos comecar a abordar as condi¢des para esta “a¢io popular
herctilea”, cuja necessidade enfatiza Gowan, uma vez que podemos abrir a
anilise para confrontar os obsticulos impostos pelas relagdes sociais capita-
listas e pelo imperialismo.

Este tipo de anilise devera avaliar as possibilidades de luta que tendem
a democratizar as institui¢cdes internacionais tais como a ONU"'. E prestar
atengio as lutas que sejam necessarias para transformar os estados nacionais
—inclusive o estado imperial- de modo tal que estas lutas se vinculem a
uma esfera publica global que estd emergindo para produzir transformacdes
no nivel internacional. Esta reorienta¢do analitica pode nos permitir, final-
mente, valorizar a lei internacional ao mesmo tempo em que criticamos e
lutamos contra suas limitacOes, e expressar criticamente ¢ nio apenas retori-
camente a indigna¢io frente a viola¢io imperialista da mesma. O ponto ¢ a
recuperagdo da politica de direitos humanos como parte de um projeto cos-
mopolita critico, explicitamente antiimperialista, mas também favoravel ao
fortalecimento da relagio entre os direitos humanos e a soberania popular.
Somente dessa maneira podemos comecgar a confrontar os direitos humanos
com o império.

NOTAS

1 Ulrich Beck,“The Cosmopolitan Perspective: Sociology of the Second
Age of Modernity”, British Journal of Sociology, 51(1), p. 83.

2 Jurgen Habermas, “What Does the Felling of the Monument Mean?”,
<http://slash.autonomedia.org/analysis/03/05/12/1342259 . htm>
Esta é uma traducio de “Was bedeutet der Denkmalsturz?” no Frank-
furter Allgemeine Zeitung (17/04/2003).

3 Sobre o universalismo igualitario, veja Habermas, “What Does the
Felling of the Monument Mean?” Aqui desenvolvemos a distin¢io en-
tre um nacionalismo liberal imperialista ¢ um cosmopolitismo que Ha-
bermas propos e aplicou a sua analise dos fal¢des liberais. Veja 1bid., e
Habermas, “Letter to America”, The Nation (16/12/2002)
<http://www.thenation.com/ doc.mhtml?i=20021216&s=habermas>

4 Veja Jean Bethke Elstain, Just War Against ‘lerror: The Burden of Ameri-
can power in a Violent World, New York: Basic Books, 2003; Paul Ber-
man, Terror and Liberalism, New York: WW Norton, 2003; e de modo
mais geral, Kate Zernike, “Liberals for War: Some of the Intellectual
Left”’s Longtime Doves Taking on Role of Hawks”, New York Times

socialist 2004 brasil2.indd 194 @ 3/29/06 12:42:39 PM



®

Os DIREITOS HUMANOS COMO ESPADAS DO IMPERIO 195

(14/03/2003), e George Packer, “The Liberal Quandary over Iraq”,
The New York Times Magazine (08/12/2002).

5  Veja especialmente Michael Ignatieff, “The Burden”, The New York Ti-
mes Magazine (05/01/2003) e “I am Iraq”, The New York Times Magazine
(23/03/2003).

6  Ignatieff, “The Burden”, p. 24.

7 Ignatieft, “Friends Disunited”, Guardian (24/03/2003), com a devida
énfase dada.

8  Ignatieff, “The Burden”, p. 26.

9  Ignatieff,“I am Iraq”.

10 Ignatieft, “Friends Disunited”.

11 “A Debate on American Power and the Crisis in Iraq”, moderado
por Steve Wasserman, com: Christopher Hitchens, Michael Ignatieff,
Mark Danner, e Robert Scheer. Transmitido pela Radio Nation, (19 ao
25/03/2003),
<http://archive.webactive.com/radionation/rn20030319.html>
(acessado em 10/06/2003).

12 Veja Michael Ignatieft, “Time to Walk the Walk”, National Post
(14/02/2003); e sua citacdo em Zernike, “Liberals for War”.

13 Michael Ignatieff, “A Bungling UN Undermines Itselt”, The New York
Times (15/05/2000).

14 Michael Ignatieff, “Human Rights, the Laws of War, and Terrorism”,
Social Research, 69(4), pp. 1145, 2002.

15 Foi este o termo cunhado por Doris Buss para caracterizar a posi¢io dos
falcdes no debate Anti-Guerra da Carleton University (24/03/2003).

16 Ignatieft, “Time to Walk the Walk”.

17 Michael Ignatieff, “Barbarians at the Gate?”, The New York Review of
Books, 49(3) (28/02/2002).

18 Ignatieft, “The Burden”, p. 50.

19 Ibid., p.24.

20 Ibid., p. 50, dada a devida énfase. Note como esta anilise das “zonas
de fronteira” ecoa o que disse o neoconservador Thomas Barnett da
Escola de Guerra da Marinha que enfatiza os riscos para os EUA de
paises que estio “desconectados” da globalizacio econdmica e da ne-
cessidade de diminuir essa “brecha”.Veja Thomas PM. Barnett, “The
Pentagon’s New Map: It Explains Why We’re Going to War and Why
We’ll Keep Going to War”, Esquire (03/2003)
<http://www.nwc.navy.mil/newrules/ ThePentagonsNewMap.htm>
Veja também, Jim Lobe, “Pentagon Moving Swiftly to Become “Glo-
boCop” Inter Press Service (11/06/2003).

21 Ignatieff,“The Burden”, p. 54.

socialist 2004 brasil2.indd 195 @ 3/29/06 12:42:39 PM



196 SocIALIST REGISTER 2004

22 Michael Ignatieff, “Mission Possible”, The New York Review of Books
(19/12/2002).

23 Simon Jeffrey, “The War May have Killed 10,000 Civilians, Researchers
Say”, Guardian (13/06/2003).

24 David Usborne, “WMD Just a Convenient Excuse for War, Admits Wol-
fowitz”, Independent (30/05/2003).Veja também Paul Krugman que su-
gere no New York Times que se a alegacio de que Saddam “constituia uma
ameac¢a imanente... fosse fraudulenta, a preparacio da Guerra poderia
ser considerada como o pior escandalo na historia politica dos EUA ...”.
“Standard Operating Procedure”, New York Times (03/06/2003). A Gnica
coisa surpreendente sobre o argumento do senador Robert Byrd de que
“fomos ameacados por uma alta dose de sentencas sobre a ameaca direta
a nossa liberdade por parte de Saddam Hussein” e como poucos dentro
do Congresso parecem estar escandalizados. “The Truth Will Emerge”
<http://byrd.senate.gov/byrd_speeches/byrd_speeches_2003may/2.
html]>

25 John O’Farrell,“Hans off the UN”, Guardian (13/06/2003).

26 Helena Smith, “Blix: I was Smeared by the Pentagon”, Guardian
(11/06/2003).

27 Habermas,“What does the Felling of the Monument Mean?” paragrafo
36.

28 Para uma brilhante, e ampla, articula¢io desta idéia como um direito
moral basico de justificacdo, veja Rainer Forst, “The Basic Right to
Justification: Toward a Constructivist Conception of Human Rights”,
Constellations 6(1), 1999, pp. 35-60 e para uma extensio para o trans-
nacionalismo veja Forst, “Towards a Critical Theory of Transnational
Justice”, em Thomas W. Pogge, ed., Global Justice, Oxford: Blackwell Pu-
blishers, 2001, pp. 169-87.

29 Habermas,“What does the Felling of the Monument Mean?”, paragra-
fo 41, dada a devida énfase.

30 Ignatieff,“The Burden”, p. 53.

31 Sobre este assunto, veja Amy Bartholomew “Human Rights and Post-
Imperialism”, Buffalo Human Rights Law Review, a ser publicado em
2003, e “Toward a Deliberative Legitimation of Human Rights”, WWa-
rwick-Sussex Papers in Social Theory, 6,2001.

32 Habermas,“What Does the Felling of the Monument Mean?”, paragra-
fo 43.

33 Ibid., paragrafo 47.

34 Veja a International Commission of Jurists, “Iraq—This War Must be
Conducted Lawfully”,

socialist 2004 brasil2.indd 196 @ 3/29/06 12:42:40 PM



®

Os DIREITOS HUMANOS COMO ESPADAS DO IMPERIO 197

<http://www.icj.org/news.php3?id_article=2774&lang=en> (acessa-
do 09/06/2003). Veja também The Center for Economic and Social
Rights Emergency Campaign no Iraque,“Tearing up the Rules:The Il-
legality of Invading Iraq” (03/2003) <www.cesr.org/iraq/docs/tearin-
guptherules.pdf> (acessado 31/05/2003), Michael Ratner, “War Crime
Not Self-Defense: The Unlawful War Against Iraq”,
<http://www.ccr-ny.org/v2/print_ page.asprObjID=BMreedARu7&
Content=107> (acessado 12/06/2003) e Phyliss Bennis, “Understan-
ding the U.S.-Iraq Crisis: The World’s Response, the UN and Interna-
tional Law”, panfleto do Institute for Policy Studies (01/2003).

35 Ignatieff, “Friends Disunited”.

36 Ignatieff, “Barbarians at the Gate?”.

37 Ignatieft, “Time to Walk the Walk”.

38 Habermas, “What Does the Felling of the Monument Mean?”,
paragrafo 10.

39 Ibid., p. 8. Habermas dirige sua visio das diferencas entre a interveng¢io
da OTAN em Kosovo e a Guerra do Golfo em 1991, ambas apoiadas
por ele, e a mais recente Guerra contra o Iraque, a qual ele é profun-
damente critico, em “Letter to America”. Sobre Kosovo, veja também
Habermas, “Bestiality and Humanity: A War on the Border between
Legality and Morality”, Constellations, 6(3), 1999.

40 David Chandler cita Louis Henkin sobre este ponto.Veja “International
Justice”, New Left Review, 6, p. 59.

41 Citado em Danilo Zolo, Invoking Humanity: War, Law and Global Order,
Londres: Continuum Press, 2002, p. 67.

42 Ignatieff, “Barbarians at the Gate?”, p. 6.

43 Habermas, “What Does the Felling of the Monument Mean?”, p. 34.
Tomamos emprestada a caracterizacio desta como “lei do império” dos
comentarios de Trevor Purvis no debate anti-guerra realizado na Carle-
ton University (24/03