Una democracia desgarrada sin bases de apoyo en un pac-
1o politico constitutivo y sin capacidad de negociacién
de' acuerdos sustanciales para enfrentar una crisis nacio-

nal de descomposicion polftica, social y econémica:

He' aquf el drama del proceso demacritico en el contex-
to del régimen de la UDP.

Impulsada por CLACSO y CERES, la presente obra es
‘un intento de reflexién colectiva sobre cuestiones crucia-

les que revelan las tendencias destructivas y la-extrema
vulnerablhdad del sistema democrdtico en Bolivia. Este
libro expone las complejas dlflcultades de la democrati-

'+ zacion desde la perspectiva de las orientaciones y préc-

.ticas politicas de las fuerzas en juzgo: el gobierno de la

i UDP; los ‘movimientos sindical y regional, los partidos

polfticos y la'empresa privada. Analiza la naturaleza de
los antagonismas y conflictos que profundizaron grave-
mente |a crisis .nacional y amenazaron la wabllldad del

' snstema c!emocrétlco

- EI propémto fundamental de_esta obra es discutir Ias

mﬂlﬂples dimensiones de una problemética que consti-

tuye ‘el eje de las incertidumbres en la reconstruccion '
demberética de las relaciongs entre la sociedad y el
Estado: las formas institucionales de la participacion
del mowmiento sindical y regional en la conduccion
del Estado, y los obsticulos que impidieron la constiz
tucién de un pacto democritico y la elaboracién de
polftlcas de concertacion social para superar la severa

~ crisis economlca
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PRESENTACION
José Blanes

El seminarioc “Democracia Pariicipacién y Concertacién
Social”, que se llevd a cabo en abril de 1985, reveld el interés de un
. ptblico amplio. y diverso sobre una temética tan fundamental co-
mo lag posibilidades politices y la viabilidad inetitucional de la
demoeracia en Bolivia. i algo puso de manifiesto fue la. necesi-
dad de que las ciencias sociales cumplan su compromiso con la.com.
prensién racional de los problemas sustancisles y las alternativas
probables del pafs. El propdsito del seminario fue ademés exten-
der el imbito de discusién e incitar la participacién de represen-
tantes de las fuerzas sociales y politicas que gravitaron en el pro-
ceso democritico. De esta manera, un nutrido grupe de cientis-
tas sociales, dirigentes de los trabajadores, representantes de los
partidos politicos, de la empresa privada, de las Fuerzas Armadas
y del propio gobierno de la UDP se congregb para exponer sus plan-
teamientos en torno a un tema crucial para las perspectivas de I

sociedad y la polftica holiviana, :

Las ponencias presentadas al seminario cubrieron un terre-

‘no vasto de cuestiones: las experiencias histéricas y las tendencias
més recientes de lz2 democracia participativa, las tensiones y contra-
dicciones entre la democracia representativa y los impulsos de la
democracia directs, las pautas politicas e ideoldgicas para una cons-
truccibn estable de la democracia y finalmente los escollos y las difi-
cultades que surgen de las formas del ejercicio real de la politica.

~ Al suscitar problemas y preguntar de envergadura, el seminario

estimulé un rico debate y cred, por cierto, un incentivo perma-
nente para futuras investigaciones.
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Si bien la participacion politica cuenta con una profunda
tradicién desde la revolucién de 1952, la conecertacion social no se
corresponde con la experiencia historica y la préetica politica en
Bolivia. Sin embargo, ;podremos sostener la vida politica del pais
bajo lag actuales formas autodestructivas y la endémica carencia de
reglas de juego comunes en la hicha politica? Si la crisis politica
permanente es una de las caracterfsticas de nuestra sociedad, jba-
jo qué condiciones podriamos revertir la tendencia casi estructu-
ral a la erosién de las instituciones politicas y sociales en perio-
dos democriticos? ; Seran inevitables el didlogo entre sordos y
el enfrentamiento total y el recurso al autoritarismo como normas
de la vida politica nacional? Siendo la superacidn econdmica y la re-
construccién uemocritica del sistema politico las tareas fundamen-
tales de la politica nacional, ;cdmo hacer posible yue los distintos
sentidos de la democracia, inscritos en la experiencia historica de
los diferentes grupos sociales y en la estructura institucional del Es-
tado, entren en un proceso de convergencia para crear un sdlido
gistema democritico? Dadas las fuertes demandas de participa-

economiz de parte del movimiento popular, ;cémo se podré supe-
rar los graves problemas de representatividad que afectan el anda-
miaje del Estado? :

Como se destaca en el ensayo reflexivo de René Antonio
Mayorga “La democracia entre la fragmentacion y la imposicion™,
el impasse existente entre las pricticas y demandas de participa-
cién democritica de los sectores populares, por una parte, y las
insuficiencias de la democracia representativa en nuestro pals,
por otra parte, constituyé la tercitica central del debate.. Obede-
ciendo a este tipo de problemas yue en el fondo encierran la cues-
tion fundamental del antagonismo entre la naturaleza de los movi-
mientos sociales y las estructuras del sistema politico y del Estado
tal como funcionan realmente y son reconocidas por la constitu-
cién polftica del Estado vigente, el seminario dedico sus esfuerzos
a discutir las contradictorias orientaciones de los actores sociales
y politicos més importantes como el movimiento obrero y cam-

cién polftica en los mecanismos de decisién del Estado y de Ja
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pesino, la alianza gobernante de la UDP, la empresa privada, ¢l mo-
vimiento regional y las FFAA en relacién a la accién politica que
éstos realizaron en el proceso de reorganizacién democritica del
pais.

El Seminaric no tenia como proposito plantear proposi-
ciones y soluciones ficiles. Creemos que el conjunto de trabajos
presentados, que esbozan planteamientos globales y parciales, ofre-
ce una visibn analltica relativamente compleja y favorable para con-
tinuar una labor tedrica scbre un tema tan crucial como el de las
perspectivas historicas, ideologicas, polfticas y econdmicas de la

~ democracia en Bolivia. Congideramos que la publicacion de este

Libro, que recopila las ponencias del seminario, se justifica por dos
motivos fundamentales. En primer término, el libro expone un
andlisis coyuntural de la democracia en nuestro pafls que irata de
aprehender Jas orientaciones y los comportamientos politicos de
los actores centrales en el proceso democrético, y las causas politicas
e ideologicas dél fracaso del régimen de la UDP conjuntamente con
sus graves secuelas para el movimiento pepular y el propio des-
tino del sistema democritico. En segundo lugar, esta obra recoge
también criterios y enfoques sobre los dilemas y obsticulos que
e han interpuesto en el diffcil camino de la reconstruccién demo-
critica de la sociedad y del Estado en Boliviz. Combina entonces
dos perspectivas complementariis para comprender tanto proble-
mas estructurales como coyunturasles del proceso de democrati-
zacion. Por esta razén, estimamos también que el libro pueda tras-
cender las circunstancias y las preocupaciones yue predominaban en
los momentos de realizarse el seminario.

La investigacion que sirvié de base al semirario y la publi-
cacion del presente libro, se llevaror a cabo bajo la direccién de
René Antonio Mayorga, investigador del CERES, y a partir de un
convenio entre el CERES y el PNUD que forma parte del pro-
yecto regional de investigacion PNUD-UNESCO-CLACSO que se

- estd desarrollando en América Latina y el Caribe. Las ponencias

se prepararon bajo Ja coordinacion conjunta de CERES, FLACSO
y CINCO.
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Deseamos dejar constancia de que el seminario no se hubie-
ra podido realizer sin el apoyo institucional del Consejo Latinoa-
mericano de Ciencias Sociales (CLACSO),del PNUD y de la
Swedisch Agency for Research Cooperation with Developing Coun-
tries (SAREC) al GERES. Asimismo deseamos manifestar que el
CERES contd con un aporte del Ingtituto Latinoamericano de In-
vestigaciones Sociales (ILDIS) para aspectos organizativos del se-
minario. Agradecemos igualmente la colaboracion de muchas ins-
tituciones que hicieron posible la realizacién del seminario. Que-
remos resaltar en particular, la cooperacion de la Academia Na-
cional de Ciencias, en cuyz sede se realizd el seminario y cuyo
personal prestd una ayuda invalorable; al Canal 9 y al Canal 7 de
Televigion, a los matutinos Presencia y Hoy por la cobertura pres-
tada, Mencién especial merecen el personal administrativo y el
equipo de investigadores del CERES quienes se dedicaron con
profunda entrega & la tarea de organizacion del seminario, asimismo
el personal de nuestra editorial, especialmente Luis H. Antezana,
quien colabord en la edicion “de este libro. Finalmente queremos
destacar la valiosa y decidida colaboracién personal de Ferando
Calderém, Secretario Ejecutivo de CLACSQ, y de Mario dos San-
tos, Goordinador del Proyecto PNUD-UNESCO-CLACSO, y de to-
das las personas que contribuyeron con la presentacion de ponen-
cias al seminaric y de esta manera hicieron posible la compilacién
de esta obra.

Abrigamos la esperanza de que esta publicacion sea un es-
timulo para proseguir con el necesario esfuerzo de pensar y anali-
zar la accién social y politica en nuestro pafs y alentar —en una so-

_ciedad rica en pricticas y experiencias sociales pero pobre en la
reflexion de su propia accion— la elaboracién de estudios tedricos,
coherentes y rigurosos sobre las perspectivas de la democraciaenBo-
livia.

NTRODUGCION
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LA DEMOCRACIA ENTRE LA FRAGMENTACION
Y LA IMPOSICION '

René Antonio Mayorga

A Laura Favas

|

Without the concept of reciprocity - or better, . Il

mutual obligation, a term that does not imply ' i

equality of burdens or obligations - it becomes

. impossible to interpret human society as the

" consequence or anything other than perpetual force

and fraud. Great as has been the importance of these

twin forces throughout the record of human history,

such an interpretation would be a manifest exaggera- -
tion. - :

Barrington Moore Jr., The Social
Bases of Obedience and Revolt

El colapso del régimen democrético de la UDP que puso en -
serioriesgo las perspectivas de consolidacion del sistema democri- i
tico ha demostrado la grave y permanente dificultad en la vida po-
Irtica del pafs para comstruir bases de-convergencia e interaccién |
polftica entre los que propugnaron ¢ hicieron posible la transicién
de la dictadura militar a la democracia, Sobresalieron los desacuer-
dos polfticos e ideolégicos y los recurrentes conflictos entre las
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fuerzas e instituciones polfticas acerca del sentido mismo de la de-

mocracia y de las erientaciones que debfan tomarse para reconstruir.

democr4ticamente la sociedad y el Estado, y dar  solucién a la
agobiante erisis econémica. Todo ésto revela lo que parece consti-
tuir el problema o, por lo menos, uno de los problemas sustanciales
de la democratizacion en Bolivia: una pluralidad antagénica de per-
cepciones y concepciones idevldgicas, de proyectos y estrategias
polfticas acerca de los principios y ks caracterfsticas Jde la reorga-
nizacién democrdtica; y simultineamente una légica de conflictos
y de précticas polfticas enraizadas en las orientacienes ideolégicas
¥ las pautas de la cultura polftica prevalecientes, que hizo imposi-
ble, en el marco del gobierno democritico, pactos y acuerdos po-

Iticos basados en un consenso minimo sobre cbjetivos comunes

y procedimientos de toma de decisiones y solucién de conflictos.

Un plurelismo conflictivo y centrffugo se superpuso a la

" necesaria condtruceitn de una voluntad colectiva 2 la altura de la

dramética crisis nacional. Ni el frente polrtico de la UDP ni las
fuerzas polfticas y sociales (la COB, la CEPB, los partidos de opo-
sicién) pudieron formular y reslizar polfticas que articulen los in-
tereses corporativos predominantes y contengan el deterioro del sis-
tema democrético y ¢l agravamiento de la crisis econémica.

El primer hecho fundamental que debemos destacar es que
el consenso alcanzado para retornar a la democracia y dar fin aun
ciclo de dominacién militar de casi dos décadas ne pudo comple-
mentarse con un paco politico que sentara las bases para la couso-

Lidaci6n del sistema democratico y de sus perspectivas de desarro-:

llo. Si no se establecieron acuerdos sustanciales para dar consis.
tencia ¢ impulsp al sistema democrdtico, menos s& pudo credr, a
pesar de las prétticas discursivas, polfticas g instancias de concer-
tdeidn social entre el Estado, los sindicatos y lus asoclacmnes Empre-
gariales para la superacién de la crisis econbmica. .
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Sin embargo, no deja de ser sorprendente que el proceso
de fragmentacién y ‘‘desconcertacion” yue debilité y erosiond
al régimen de la UDP fuera acompafiado por una ideologfa y una
peneirante retérica sobre Ia unidad nacional y la defensa del sis-

tema democritico. Esta situacién encierra una grave paradoja:

el conflicte permanente, las divergencias y los antagonismos entre
los principales actores polfticos surgen y se alimentan de una ideo-
logfa de la democracia, que apela ritualmente a la unidad nacional;
la dispersién y la confrontacién de las voluntades colectivas que des-
garran la sociedad y destruyen la legitimidad del réginten democré-
tico -se producen en nombre del acuerdo nacional que pretenden
alcanzar los protagonistas enfrentados con propuestas y proyectos
politicos autosuficientes Y, ‘préicticas polfticas notablemente anti-
democréticas.

Desde la instauracién del gobierno democritico, los parti-
dos de la UDP manifestaron la intencién programética de promo-

~ ver una polftica amplia de acuerdos colectivos entre los factores
esenciales de poder y de participacidn de los sectores populares

en la conduccidn polftica del Estado y en las empresas estatales,

Mientras la COB sostenfa - abandonando una posicién de reserva -

en los primeros meses del gobierno de la UDP - la poltica de am-
pliacién y profundizacién de la democracia a través de la partici-
pacién mayoritaria en el gobiernv y en la gestién de las empresas
estatales, la CEPB defendra la estrategia de la concertacién tripar-
tita en el contexto de la democracia representativa para enfrentar
la crisis econdmica. Desde diversas posiciones, los principales acto-
res de 12 escena polftica parecran tener plena conciencia de la ne-
cesidad de adoptar polfticas de negociacién, transaccién y acuer-
dos, No obstante, las causas y los efectos de los conflictos polf-
ticos bajo el régimen de la UDP reflejan que no fueron sificien-
tes las buenas intenciones. En los hechos, tuvieron més peso y gravi-
tacidn las divergencias y contradicciones tanto dentro como fuera
del gobierno de la UDP. En estas condiciones no se pudo efeciunar
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estas organizaciones en mingin momento dejaron de insistir en su
autonomia polftica respecio a la coalicién gobernante. El respal-
do de la CEPB a la democratizacién y al establecimiento del Con-
greso de 1980 tampoco implicaba una polttica de confianza hacia el
nuevo gobiemno considerado por la asociacién empresarial como un
régimen demasiado izquierdista y hostil a la empresa privada,

Sin embargo, la legitimidad democrética del gobierno era
incontestable y la UDP parecfa estar en lo cierto al abrazar expec-
tativas acerca del apoye de la COB. Dirigentes sindicales que eran
miembros de los partidos del frente gobernante ocupaban la mitad
' de las carteras - entre ellas las mds importantes - del Comité Ejecu-
tivo de la COB. Después del largo proceso de disociacién y ruptura
entre la sociedad civil y el Estado, impuesto por las dictaduras mi-
litares, parecfa surgir la posibilidad de una reorganizacién democrd-
tica del Estado recuperando y ampliando sus bases sociales,y for-
taleciendo las estructuras de mediacién y de complementariedad
entre el poderoso movimiento sindical y Ia coalicién de partidos
al mando del poder ejecutivo. Por otra parte, las FF.AA, se encon-
traban en la coyuntura mds critica y déhil por su agotamlento ¥
desprestigio politicos.

No obstante ciertas condiciones favorables al régimen de
la UDP, se confirmarfan las premoniciones de Siles Zuazo al asamir
el poder. En su discurso inaugural, Siles Zuazo se refer{a a yue en
condiciones polfticas de un parlamento opositor podfa parecer un
suicidio aceptar .l gobjerno, sobre todo s se consideraba ademds
la situacién de quiebra econémica del pafs. La UDP esperaba su-
- perar el acoso parlamentario y la desconfianza del movimiento sin-
dical y de la empresa privada aplicando una estrategia polrtica de
negociacién y conciliecion de los intereses sociales y poltticos en
pugna. No se habl6 en forma explfcita de concertacién social, pero
el discurso dominante del gobierno de la UDP dejaba sentado cla-
ramente que s6lo se podria superar la crisis polftica y la crisis eco-
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némica mediante la-participacién de las organizaciones sindicales
en la administracién de las' empresas ‘estatales y la convergencia
de criterios y esfuerzos entre las fuerzas politicas y sociales funda-
mentales del pafs. Tres afios mds tarde, el balance polftico de un
régimsen obligado a reducir su mandato constitucional en m4s de un
afio reflejaba la magnitud del fracaso de la UDP: la-descomposicién
.del propio frente que revels ser una coalicién superficial, incohe-
- rente e ineficaz, la polarizacién de los partidos polfticos; el extraor-
dinario agotamiento y debilitamiento del movimiento sindieal, la
frustracién de los partidos de izquierda y Ia COB, la profundi-
zacién de la desintegracién del Estado y de las contradicciones en- -
tre éste y el movimiento popular, la pérdlda de legitimjdad del Es-
tado y la agudizaci6n exirema de la crisis econémica hasta: llegar
al borde del colapso total .

La crisis econdmica hacla fines de 1982 establecfa un mar-
co de condiciones muy negativas por sus caracterfsticas de derrum-
bey constrefifa seriamente las opciones para una polftica negociada
de contencién y superacién. En relacién al PIB, las estadfsticas
indican que ya en 1979 la tasa de crecimiento fue menor que la ta-
sa de crecimiento de la poblacibn, Desde 1981 la tasa de creci- -
‘miento del PIB es negativa: en 1981 - 1.1o/o, en 1982 - 9.20/o.
El PIB per-cipita cae durante 1981 en - 4,1,y durante 1982 en
- 11,10/0. Las exportaciones, que habtan llegado en 1980 a $us.
1.036 millones, se reducen en 1981 a 994 millones y en 1982 a
897 millones. En 1981, la tasa de inflacién habfa llegado a 85,5
mientras que en 1982 ascendié a 300o/o. Tomando como pard-
metro la -paridad del peso. con el délar en noviembre de 1979
($us. 1. §b. 25, - 3, hasta fines de 1982 la tasa de dévaluacién
habfa alcanzado a 1.0000/0 ($us. 1 = §b. 250,"). El déficit fis-
cal ascendi6 en 1980 a $us. 140.9 millones y en 1981 a 259.4 mi-
Hones, La deuda externa ptiblica desembolsada era en 1981 $us. 2.450

+

- millones cuyo pago de intereses equivalia al 35,50/0 del valor de fas

,exportaciones, mientras que en 1982 esta deuda era de $us. 2.373




24

millones y el pago de intereses representaba el 43 60/o0 del valor de
las exportaciones. En 1981, la. tasa de desempleo habra legado al
9.70/0 y en 1982 4 120/0.1 .. o S

Estas cifras demuestran las tremendas dimensiones de una
crigis econdmica que se fue profundizando atin mds por la inefi-
caz polftica econdmica de la UDP cuyos efectos sélo son compara-
bles a los retrocesos econdmicos producides por conflictos. béli-
cos. Lejos de ser un simple fenémeno coyuntural, esta crisis se
constituye en un verdadero derrumbe del modelo de desarrollo
sustentado por la dictadura de Banzer que refuerza ciertas tenden-
cias fundamentales de la polrtica econémica ¢jecutada desde 1952
<omo el aprovechamiento de los recursos generados por la mine-
ria estatal a expensas de ésta y & favor del desarrollo de la agricultu-
ra y de la agroindustria del Oriente. La crisis expresa también una
gran descomposicién del aparato productivo tanto estatal (mine-
rfa, petréleo, fundamentalmente) como privado, coincide con un
enorme deterioro de los precios de las materias primas en el merce-
do mundial y pone en euestién el modelo “clasico™ de insercién
de la economra baoliviana en'la economfa de los pafses industriali-
zados, Por otro lado, ¢n un pafs con un bajfsimo grado de desa-
rrollo indusirial y, por consiguiente, con una poblacién activa muy

reducida incorporada a relaciones econémicas del capitalismo in-

dustrial y del salario (en 1976 se estimaba que s6lo el 3640/0
de 1a PEA o sea 549.289 personas de un total de 1.510.000 estaban
ingertas en una relacién salarial}, la crisis econémica estimula sobre-
manera el erecimiento del sector informal de la economia que en
los hechos podria considerarse como un sector fanto o més impor-
tante que el formal. Esto lo demuestra un estudio recientemente
realizado que destaca que, en La Paz, la ¢iudad més industrializa-
de de Bolivia, el sector informal (la economyra familiar, semiempre-

sarial y de servicio doméstico) ocupa 2l 570/0 de la PEA, mientras

1) Fuentes: GEPAL, Banco Central, Informe Econémico Hoy.

.

a esta crigis.
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que del 430/0 restante s6lo el 19,20/0 corresponde al sector empre-
sarial, del cual a su vez s6lo el 22,80/0 podrfa ser calificado como
PEA incorporada a empresas industriales (1). '

La desintegracién del sector formal de la economra adquie-
re también una dimensién inusitada con el erecimiento v la acumu-
lacion de poder econdmico del sector “clandestino® identificado

_con la produccién y la exportacin de pasta basica de cocarna cuyo |

valor se calcula en $us. 1.625 millones al aito, suma que duplica
el valor de las exportaciones del pats. Sus implicaciones polrticas
son suficientemente conocidas: €l poder del narcotréfico asumié
el conirol del Estado en la dictadura de Garcfa Meza. Los efectos
de la economra clandestina sobre la estructura econémica han sido
de largo alcance. Ha incrementado la ocupacién de la mano de obra
campesina en el cultivo de la coca y en la produccion de la pasta de
cocarng, ha alimentado una especializacién de la produceién campe-
sina sobre todo en las 4reas tropicales y ha estimulado la légica es-
peculativa del comportamiento de Iz economfa en su conjunto,

Si el contexto de las. condiciones polfticas y- econdmicas
que presidié el establecimiento del gobierno democritico de Ia
UDP era adverso a sus perspectivas de consolidacién y éxito, la agu-
dizacién de la crisis polftica y econémica a raiz de la prapia polr-
tica de la UDP y de la polftica del movimiento sindical, de los par-
tidos de izquierda y de la oposicién en su conjunto demostrarfa
que el proceso de transicién al sistema democritico no obedecfa
sblo & la crisis del régimen militar. En realidad, la democratizacién
respondia a una profunda y compleja crisis global de las estructuras
de la sociedad y del Estado emergentes en la revolucidn de 1952,
La recompesicién democritica en octubre de 1982, originada en
una amplia movilizacidén popular de los sindicatos, representaba el
intento de dar una respuesta democrética y nacional “desde abajo™

(1) Casanovas y Pabén, 1984, -
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iC6mo concebir esta crisis nacional en sus dimensiones
esenciales? Pensamos que se irata de una crisis orgénica; es decir,
de una crisis estructural de la sociedad y del Estado de largo al-
cance y no meramente coyuntural, en la cual se desmoronan las
bases politicas del Estado, se debilitan las instituciones de la so-
ciedad civil como los sindicatos y partidos, y los patrones ideold-
gicos vigentes pierden su capacidad transformadora y orientadora.

Estamos enfrentados a una crisis final de desagregaci6n, de descom--

posicién de los pactos constitutivos de la sociedad y del Estado que
ge constituyeron como resnitado de la revolucién de 1952 y que
-debido 2 la crisis irreversible del co-gobiemo entre el MNR y la

- COB- entraron en un largo proceso de desintegracitn ni detenido ni

superado por los gobiernos militares. En nuestro ensayo “Crisis
de Estado y Problemas de Ia Democracia’ tse abordan aspectos
concretos de esta problemitica que es innecesario repetir. Sin em-
bargo, creo que es imprescindible poner de relieve que la erisis
del Estado y del sistema politico se caracteriza por cuatro elemen-
tos fundamentales:

1) Una relacién de fuerzas “estitica” de continua neutralizacién y
veto recfproco entre los actores principales de la escena polf-
tica (gobierno, COB, partidos polrticos, FF.AA.). Esta relacién
de fuerzas hace imposible que uno de estos actores pueda impo-
ner al resto sus proyectos € intereses (incapacidad hegemoéni-
ca), pero tampoco crea condiciones para estrategias de articu-
lacién de intereses'y constitucion de pactos polrticos.

Definido por tal situacién, el sistema polftico, exento de susten-
tacién en un pacto constitutivo y apoyado m4s en la manipuls-

cién de intereses y en la coercién, es incapaz de crear alternati- -

vas estables de gobierno, no funciona en base a reglas de juege
reconocidas recfprocamente y, siendo esencialmente andémico,
obedece a pricticas polfticas de imposicién de objetivos.

Este sistema polftico estd ademds doblemente fracturado en un
conjunto atomizado de partidos de débil o ninguna representati-
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vidad y por un divorcio entre los partidos y el movimiento sin-
dical y popular que tradicionalmente ha ejermdo una amplia
supremacia sobre los partidos.

2) La debilidad constructiva de las fuerzas politicas y sociales que
supone esta situacion rigida y permanente de empate y bloqueo
mutuo, frustra la reconstruccién de esquemas viables de poder
nacional puesto gue ninguna fuerza tieme la capacidad de agrega-
cién y mediacién de intereses, y el conflicte polrtico se desen-
vuelve en el contexto de un pluralismo fragmentado y perverti-
do de los sindicatos, las asociaciones empresariales, los partidos

"y el gobierno. En términos gramscianos, no existen clases o fuer-
zas sociales con capacidad de construir una direccién hegemo-
nica sobre la sociedad.

3) La dispersién y neutralizacién politica, sumada a la incapacidad

- hegemdnica, remiten al agotamiento de las orientaciones y los

- esquemas ideol6gicos predominantes desde la década del 40
{marxistas y nacionalistas). Los codigos discursivos que preva-
lecen en Ia lucha polftica son obsoletos y estériles. Dominadas
por una serie de mitos como el estatismo en la ideologfa de la
izquierda marxista, estas ideologfas producen discursos auto-
clausurados que son incapaces de responder creativamente a los
miltiples problemas generados por la sociedad.

4) E.stos irés factores confluyen en el tremendo deterioro de la
capacidad de la sociedad para responder a los problemas que ella

suscita. Es decir, la complejidad de la realided social y de la cri-

sis nacional ha superado la capacidad ideologica y polftica de
reduccién y solucién de esta complejidad. La gravedad de la
crisis se manifiesta précisamente en este enorme desajuste: la
sociedad boliviana ha producido nueves problemas y realidades
mientras que las ideologfas del marxismo dogmdtico y del na-
cionalismo revolucionaric han quedado rezagados. Por otra par-

-
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te, las prdcticas politicas fundadas en estas ideologfas ¥ en pau-
tas de cultura polrtica tradicionales son notoriamente caducas y
contrarias a una resolucién democratica de la crisis.

Esta crisis general del pare interpuso un conjunto de barre.

Tas gue marcaron puntos de partida condicionantes y limitantes,
diffciles de vencer. Resultado de la oposicién del movimiento popu-
lar, de los partidos politicos y demds instituciones de la sociedad ci-
-vil, el retorno a la democracia se nutrTa de un consenso undnime en
el rechazo 2 las dictaduras militares. El sistema de la democracia
representativa se perfilaba como un 4mbito politico indispensable
para conciliar los intereses conflictivos entre el Estado, ¢l movimien-
to sindical y las organizaciones empresariales, y sentar bases demo-
criticas 2 fin de resolver el problema de la recurrente falta de legiti-
midad y representatividad del Estado. Se hacfa necesario recons-
truir en términos democréticos las relaciones entre el poder estatal
¥ las fuerzas sociales mediante un pacto politico sustancial, y final-
mente exra urgente dar soluci6n a la crigis econémiea,

La huelga general contra el golpe militar de Natusch Busch
¢s un hito histérico en este sentido: se trata de una movilizacién
popular sustentada por obreros, campesinos, sectores medios, ete,
por lz defensa del sistema democr4tico.

La cuestién central implfcita en la transicién polftica fue
que -desde diversas concepciones y programas polrticos- las fuerzas
sociales consideraron la restihicién de la demeocracia y polftica co-
mo opeidn necesaria y viable para construir respuestas s6lidas a la
crisis, Pero la persistencia de lz crisis polftica y econémica eviden-
cia que el sistema democrético -a pesar de haber resistido el derrum-
be del régimen de la UDP y haber hecho posible la alternativa del
poder en agosto de 19835, lo cual es ciertamente un mérito histori-
co- tiende a quedar atrapado en la crisis orgénica a la cual trata de
responder, ' '
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En perspectiva histérica es posible que no sez licito deducir
de la frustraci6n de una efimera coalicion polftica y de una direc-
cién sindical antagonizante que la crisis societal sea una tarea dema-
siado abrumadora e insuperable para las fuerzas polfticas y sociales.
Pero en un contexto de dernimbe econémico y de desintegracion
polftica, social, moral e ideoldgica, las perspectivas de reconstruc-
cién democrética del Estado y de la sociedad se sumergen de modo
inevitable en una etapa extremadamente conflictiva e incierta de
recomposicién global de las relaciones de poder y de reconstruceién
de los pactos polfticos que dan legitimidad y sustancia al Estado.
No obstante, consideramos que las posibilidades y virtualidades de
la democracia polftica -como dmbito de despliegue de conflictos
sociales y de construccion de una voluntad nacional- dependen de
que los actores polfticos no desconozcan ni trivialicen la magnitud
de la crisis. Los conilictos y las controversias que se plantearon
durante €] régimen de la UDP en relacién a la consolidacién de la
democracia por la via de la participacién y la concertacién reflejan
de modo inobjetable la insuficiencia y el carécter antagbnico de
las concepciones y log métodos politicos con los cuales se quizo en-
carar la crisis politica y econbémica. Una interpretacién objetiva no
cumplirfa su finalidad critica y esclarecedora si no Heva a cabo un
necesario andlisis de contrastacidn entre la crisis orgénica que subya-
ce a lz transicidn democrética, la naturaleza politica ¢ ideclégica
de los conflictos que agravaron esta crisis y las précticas politicas
de los actores involucrados.

M. La pobitica de los actores fundamentaless: Campos y pro-
cesos de eonflicto,

La cuestién crucial para le democracia en Bolivia -como des-
tacamos anteriormente- se condensaba en las perspectivas y alcan-
ces de un pacto polftico constitutivo entre los dos pilares funda-
mentales de la democratizacién (la COB y la UDP). El problema
clave residfa en construir un marco politico aceptable para-el go-
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bierno y el movimiento sindical y también para los otros factores
de poder como la CEPB y las FF.AA., capaz de consolidar la de-
mocracia representativa integrando las profundas tendencias hacia la
participacién. politica en el movimiento sindical. Aunque para una
buena parte de los que impulsaron el retorno a la democracia lo
esencial era la restitucibn de las instituciones de la democracia re-
presentativa, no se puede ignorar que las demandas de participa-
cién de los representantes sindicales de la COB y la CSUTCB en los
mecanismos de decisién del Estado y en la gestién de las empresas
estatales encerraban el nudo problematico més difrcil de resolver,

La democratizacién de la sociedad, del sistema politico y
del Estado eén un contexio de bancarrota econémica descansaba
entonces en las posbilidades de desarsollar estrategias de concilia-
cién e integracién de la democtacia representativa y la democra-
cia participativa. En efecto, una solucién polftica de largo alcan-

ce- considerada por los protagonistas del gohlemo ¥ los sindicatos
come premisa central para la solucién de la crisis econémica- supo-
nfa una polftica de negociaciones y acuerdos en torno a las petspec-
tivas de la participacién polftica directa del movimiento sindical en
la formulacibn y la ejecucién de unz polftica econémica para la
crisis. En la crucial coyuntura polftica que se inicidé en octibre de
1982, el tema predominante no era la concertacién social, sino la
participacién polftica. Esto implicaba establecer los términos de un
pacto politico que fije tanto las orientaciones estratégicas del regi-
men democratico como las pautas y normas del tratamiento de los
intereses econdmices y los conflictos politicos.

Como veremos mds adelante, 12 concertacibn social esesen-
cialmente un mecanismo de cooperacién y dé regulaclén econémi-
co-social entre los organismos sindicales, lzs asociaciones empresa-
ridles y ¢l Estado para negociar acuerdos sobre polfticas de gestion
econbmica dirigidas a solucionar la crisis econémica. Por su parte,
un pacto poltico en los términos de la participacién organizada de
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los sindicatos habria consistido en la integracién democrética dela
COB y la CSUTCB al poder estatal sobre la hase de acuerdos polf-
ticos. explicitos que habrfan heche supérfluos los mecanismos de
concertacion, puesto gue las politicas de concertacién suponen ne-
gociaciones y transacciones dentro de un modelo fripartito com-
puesto por los sindicatos, el Estado y los empresarios, En este caso,
la concertacién es una instancia institucionalizada que puede ser
considerada parte del sistema polftico-econémico, pero no es ev ri-
gor una institucién integral del propio aparato estatal.

Los casi tres afios de complicada supervivencia del gohiemo
de Siles Zuazo demuestran que tanto log campos de conflicto como
las 16gicas de conflicto y negociacién entre el Estado, los sindicatos
y. las asociaciones empresariales, determinados por orientaciones
ideolégicas y proyectos polfticos divergentes y hasta antagénicos,
no hicieron posible finalmente ni la constitucién del pacto democré-
tico ni la concertacién social. El sistema democrético quedd suspen-
dido en un vacio de poder resultante de la paralizacion mutua de
los sindicatos y el Estado y, sobre todo, de la enorme debilidad del
Estado no sblo para implementar sus deeisiones polfticas, sino tam-
bién para contrarrestar el poder de i unpomclon )r veto de los sindi-
catos.

;Cudles fueron los campos de conflicto determinantes y
lag précticas polfiicas de las organizaciones comprometidas direc-
tamente en la cuestién de la democracia y la participacién (COB,
Estado y CEPB)?  Estrategias divergentes y encontradas constituye-
ron los campos y ¢jes de conflicto no sélo entre el régimen de la
UDP, la COB y la CEPB, sino también dentro la propia coalicién
gobernante. Esto no es nada exirafio. Los procesos de transicién
a la democracia encierran concepciones y proyectos multiples en
las diversas fuerzas polfticas. Los conflictos polfticos fundamenta-
les se desencadenaron a rafz de tres cuestiones centrales: la demo-
cracia, la participacién popular y la politica estatal para encarar Ia
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crigis econdémica. Lo que estaba en juego eran la significacién y
los alcances atribuidos a estas tres dimensiones. En ningiin caso
pudieron ser derimidos los conflictos politicos mediante consensos
bésicos. La permanencia y el ahondamiento de los conflictos -a pe-
sar de los esfuerzos y las “‘buenas™ intenciones- permiten mds bien
sostener que la imposibilidad de construir un pacto politico incor-
porando la participacién popular, y que Ia permanente dificultad
para concertar politicas de solucién de la crisis econémica fueron
los factores constantes del proceso polftico. - |

En relacién al campo de conflicto clave de todo el procese
1a democracia y Ia participacién popular-, se puede afirmar que
tres proyectos contrarios con grados diversos de formulacién ideo-
légica y programdtica dominaron la escena polftica. En la coali-
cién de 1a UDP prevalects el proyecto de reconstruir la democracia
representativa a fin de recuperar los cances originarios de la revolu-
cibn de 1952. Se trataba de aprovechar las instituciones y préeti-
cas de la democracia representativa para reiniciar el proceso de cons-
truceién del Estado nacional. Fl programa de la UDP de 1980,
eonsiderado por algunos de sus integrantes como inadecuado ya en
1982, planteaba la participacién popular en hase a los mecanismos
de Ia cogestion paritaria de los sindicatos en lag empresas estatales,

El objetivo del cogobierno noe fue previsto porque la UDP
-en este orden &f que existia consenso- sustentaba la idea de que la
representacién popular en el Estado estaba suficientemente encar-
nada y garantizada en los partidos de la UDP. Estos no perdieron,
hasta muy avanzada la crisis del gobierno, la conviecién de ocupar
realmente en términos ideolégicos y polfticos la posicién hegems-
nica que crefan ocupar: viviezon en un imaginario colectivo que no
les permitié ver las profundas brechas existentes entre los partidos
de izquierda y los movimientos populares. Si bien la participacién
popular en el marco de la cogestién paritaria era un punto progra-
mitico esencial de la UDP, una vez en el gobierno, la UDP no desa-
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rrolls la voluntad ni la iniciativa polftica necesarias para llevar a
cabo la cogestién. Muchos factores ideolégicos y politicos incidie-
ron en la incongruencia entre programa y accién polftica. Més ade-
Jante veremos al analizar la confrontacién entre la COB ¥ el gobier-
ne, que no fueron sblo, como destaca Urioste en su ensayo, el de-
sencuentro entre el programa y los partidos de la UDP o las distin-
tas concepciones y pricticas el factor disociador, las razones de la
inercia de la UDP frente 2 esta cuestién.

En segundo lugar, podrfa decirse que para la COB y la
CSUTCB el nificleo central de sus proyectos politicos, que coin-
ciden notablemente en aspectos estratégicos y coyunturales a partir
de marzo de 1983, consistfa en la estrategia de ampliacién y profun.
dizacion de la democracia que concede la primera prioridad no ala
defensa de la democracia representativa, sino a la utilizacién del es-

pacio demoerético para la instauracién de instituciones que permi-

tan la participacién directa del movimiento popular organizado en
los mecanismos de decisién del Estado y las empresas estatales: es
decir, la participacién politica a través del cogobierno preponde-
rante y de la cogestion mayoritaria. La FSTMB propone en el do-
cumento que fija las razones y orientaciones de la ocupacién de la
COMIBOL que el proyecto de cogestién obrera responde 2 la vo-
luntad de “participacién de los trabajadores en log niveles de deci-
si6n econdémica y en log niveles de decisién politica®? Este proyecto
polftico-econdmico es de ampliacién porque pretende rebasar el
marco cldsico de la participacién polftica en la democracia represen-
tativa (participacion electoral a través del voto y participacion me-
diata en el gobjerno y el parlamento por intermedio de representa.
ciones partidarias) con la creacién de mecanismos que aseguren la
gestién econbmica de los organismos sindicales y la gestion polf-
tica de la direccién de la COB a nivel del poder ejecutivo y los
aparatos estatales. Al ampliar las esferas de representatividad y de

{2) FSTMB, Proyecto de Cogestiébn Obrera on COMIBOL, La Paz 1983.
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funcionamiento del aparato estatal y de las empresas piiblicas, la
propuesta de la FSTMB propone también la profundizacién del
proceso democritico porque su proyecio de cogestién mayoritaria
se inscribe en la estrategia, aprobada en el IV Congreso de la COB
" en mayo de 1970, de consolidar la conquista del poder politico por
los trabajadores y de esa manera abrir perspectivas de transforma-
ci6n socialista de 1a sociedad y del Estado.

Jorge Lazarte destaca que el programa cogestionario de la
FSTMB se sustenta en un discurso de poder sobre el poder: al con-
siderarse la vanguardia del pueblo, los trabajadores mineros esti-
man que tenen el poder indispensable y se sienten responsables
para formular propuestas politicas de alcance nacional. Por otra
parte, piensan que a partir del control del poder econémico de la
empresa estarfan en condiciones para hacer realizable su partici-
pacién polftica organizada en el aparato estatal y cambiar por este
cauce las relaciones de poder de la sociedad con el Estado. (cf.,
infra, Jorge Lazarte, “Cogestién y parhclpaclén Ideologa ¥ préc-
tica del movimiento obrero™).

La propuesta de FSTMB, inspirada en el plan de cogestion -

de 1970, establece una directa correlacién entre gestion mayori-
taria de la COMIBOL y de otras empresas estatales y la participa-
cién en el gobierno en los términos de un cogobierno preponderan-

te de la COB. Y no sélo plantea esta correlacion, sino que establece .

un principio esencial de interdependencia: el cogobierno es visto
como la Gnica garantfa para el €xito de la cogestién mayoritaria

El Comité Ejecutivo Nacional (CEN) de la COB asume esta
plataforma de accién en su plan polftico y econémico de 17 puntos
de mayo de 1983 yue es ratificada y ampliada en el Plan de Emergen-

.cia de agosto del mismo afio. Convertide en ¢l pivote de la poli-
tica de la COB, este plan obedece sustancialmente a un proyecto
polftico de suplantacién de la democracia representativa por ¢l go-
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bierno de la COB y asf por la supremacfa de las dirigencias sindi-
cales en el Estado, No obstante su premeditada intencién de ser una
alternativa ante la erisis econémica, el plan de emergencia no esun
plan operativo pues carece de programas concretos € instrumentos
adecuados para atacar los problemas cruciales de Ia economya como
la recuperacién del aparato productive, la reduccion del gigantesco
déficit fiscal, una politica eficiente de inversiones, entre otras cosas.
Al conceder prioridad al tema de los aumentos salariales de acuerdo
a la demanda del salario minimo vital con escala mévil, no ofrece
una salida plausible al problema de conciliar una nueva politica de
acumulacién con una simultfnea distribucién de ingresos a favor
de los sectores populares. El plan de emergencia no ofrece tampoco

- perspectivas de viabilidad @l no reparar en las condiciones y los If-

mites objetivos impuestos por la situacién de quiebra econdmica
de un pais inmerso en una economfa mundial y muy vulnerable
también por su contorno geopolitica. El proyecto de la COB no
es en primera lfnea un plan econémico, sino una estrategia poli-
tica en la cual se condensan de una manera muy heterogénea un
conjunto de posiciones ideolégicas y politicas que expresan, por
cierto, una corriente predominante: Ia concepcion-de una recompo-
sici6bn democritica del Estado como resultado de la universaliza-
ci6n de la democracia obrera en el sistema politico y la estructura
econémica. Se trata de una orientacién ideologica que resume
profundas tendencias y experiencias de democracia directa en las
luchas sociales del pais, vinculadas a movimientos de autodeter-
minacién de los productores en los centros de produccion y de con-
trol de los poderes locales y teritoriales que tienen su rafz en la

. diseminacién del poder popular en base 2 los sindicatos mineros y

campesinos durante el proceso revolucionario iniciado en 1952.

Esta universalizacién de la democracia directa como antode- -

terminacién de las masas tiende a lz sustitucién de los mecanismos
de la democracia representativa y descarta la necesidad e importan-
cia de instituciones representativas (partidos, elecciones, parla-
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mento) para la constitucidn legrtima del poder estatal a nivel nacio-
nal. Es, en efecio, una suerte de generalizacién del principio. de
determinacion de la politica por las relaciones de produccién
(la légica de la fabrica) que insiste en la posibilidad de prescindir
de mecanismos de representacion y delegacién nacionsl del po-
der. Es decir, el problema fundamental que plantea esta visi6n de
democracia directa ampliada a nivel nacional es que, al concebirse
como sustitucién plena de la democracia “formal® mo permite
pensar & imaginar instituciones y précticas gue integren las tenden-
cies de democratizacién social de la economia y del Estado (la
democracia participativa) con la democracia representativa. La
lamada autodeterminacién de las masas como principio democré-
tico fundamental no puede excluir las formas polfticas racional-
mente verificables de construccién del Estado a través de institu-
ciones de representacién y delegacion del poder (Zavaleta 1981:122),
s, por ofro lado, se quiere superar las notorias insuficiencias de una
visién sindicalista que percibe el desarrollo de la democracia en fun-
cién del desarrollo de la autonomia de los sindicatos obreros (Por-
tantiero 1981:22).. :

Las demandas de cogestién mayoritaria de la FSTMB coin-

ciden en el tiempo con la estrategia de la CSUTCB. Afiliada a la
COB con intereses sociales y orientaciones ideclégicas diferencia-
das, la CSUTCB asume la concepcién de la ampliacién y profundi-
zaci6n del proceso democritico. Para la CSUTCB estas perspecti-
vas dependfan también de la participacién de los campesinos or-
ganizados en dos niveles: un primer plano se trataba de la coges-
tién de la CSUTCB en todos los proyectos de desarrolio elabora-
dos por ¢l Estado, la coparticipacién en las instituciones estata-
les vinculadas a la polftica rural y la autogestién en organizaciones
econdmicas y sociales propias de los campesinos. El segundo nivel
se referfa a la necesidad de la instauracién del cogobierno COB/
CSUTCB/UDP como garantfa de las deméds medidas (cf. infra,
Silvia Rivera, “Autonomia y dependencia en el movimiento cam-
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pesino contemporineo”,

Como podemos comprobar, €l tema crucial del movinierito
popular organizado se referfa no a la concertacién, sino a la parii-
cipacién polftica directa en los mecanismos de decisién del Esta-
do. Las implicaciones y derivaciones ideol6gicas y programdticas
de esta estrategia de participaci6n polftica confluran en las posi-
bilidades de elaborar un acuerdo constitutivo de la integracion de
las organizaciones sindicales al Estado democrdtico. En otros tér-
minos, era €l pacto democrético sobre la naturaleza del Estado, el
compromiso sobre el contexte institucional de las decisiones po-
Ifticas, acerca del alcance y los himites de la participacién, las re-
glas de juego y los procedimientos de solucion de conflictos entre
el Estado y los sindicatos, de cuya relacién dependia y depende el
destino de la democracia en Bolivia, el paso decisivo para afianzar
las perspectivas de la democracia.

Para la CEPB la cuestién central de la democracia residfs -
én la restauracién de las instituciones de la democracia representa-
tiva en el marco definido por la Constitucién Polr'tica del Estado
¥ en la puesta en prictica de la concertacién social en los términos

‘de un esquema tripartito de conciliacién de intereses entre la em-

presa privada, los sindicatos y el Estado. A partir de una ideologrfa
liberal cldsica que concibe el rol del Estado como protector y ga-
rante de la libertad y la iniciativa individual, la preocupacién de la
CEPB en reiacién 2 la coneertacién estaba dirigida a obtener una
amplia complementacién y articulacién de las actividades econd-
micas del sector estatal y del sector privade buscando, sin embargo,
la disminucién del rol del Estado como empresa econémica y la
consecuente smpliacién de la empresa privada a todos los campos
de la actividad econémica. Segiin la CEPB, el problema polttico
fundamental es consolidar les estructuras de una democracia repre-
sentztiva exenta de los mecanismos propios a la participacidén po-

~ lftica del movimiento sindical. Este rechazo a la democracia parti-




38

cipativa en la economfa y el Estado apela -no sin razén- a la Cons-
titucién Polrtica del Estado en vigencia. En efecto, ésta supone una
gran contradiceién: la Constitucién no expresa las experiencias
sociales participativas desde la revolucién de 1952 y, como con-
junto de formas del ordenamiento politico-institucional del pafs,
no ha reflejado las realidades profundas de la polftica nacional,
El retorno a la democracia representativa, vinculada al tripartismo,
resume la posicidn politica de Ia CEPB.

La oposicién parlamentaria concentrada en ¢l MNR y ADN
no diverge en lineas bésicas de la postura de defensa de la demoera-
cia representativa como muro de contencidén de las fuertes deman-
das participativas del sindicalismo y contra sus pretensiones de ejer-
cer €l poder de Estado. Se rechaza el cogobiero por ser figura po-
Iftica. anticonstitucional que rebasa las formas jurfdicas del poder
previstas por la Constitucién Politica del Estado. Esta posicién no
es muy ajena a la sostenida por los partidos de la coalicién gober-
nante. Ninguno de ellos fue en su momento, cuando la cuestién
del gobierno ocupd el centro del debate polftico (de abril a agosto
de 1983), favorable a la participacién de la COB en el poder gjecu-
tivo. La UDP esgrimid el argumento de que detentaba la represen-
tatividad popular que hacia superflua una participacién adicional
de la COB en el gobierno. Igualmente apeld a la Constitucién Po-
Iftica para desechar esta posibilidad. Las FF.AA., por su parte,
agotadas polfticamente y arrinconadas por la demanda nacio-
nal de democratizacién, no tuvieron otra alternativa que plegarse
a la defensa del sistema democritico. Obligadas a aceptar la demo-
cratizacion, las FF.AA., sin embargo, apoyaron al gobierno de Si-
les Zuazo en todos los momentos criticos y se atuvieron al rol
prescrito por la Constitucién. Esto no quiere decir, por cierto,
como pone de relieve con gran detalle Carlos Escobar, que den-
tro de las FF.AA, hubiera existido consenso absoluto en relacién
a la polftica militar en el proceso democritico (cf., infra, Carlos
Escébar, “Las Fuerzas Armadas y el proceso democrdtico™),
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La premisa ceniral reconocida y aceptada por todos los
protagonistas polfticos era que la solucién polftica de la crisis
estatal tenfa que constituir la condicién bésica para la solucién de
la crisis econémica. Al persistir orientaciones controvertidas en
torno al sentido y los alcances de Ia democracia y la participa-
cién popular era inevitable que las divergencias polfticas se traduje-

ran y desdoblaran en profundos desacuerdos acerca de la polf-

tica adecuada para combatir la crisis econémica. La coalicién de
la UDP carecié de una polftica econémica homogénea y coheren-
te. No se exagera 2l afirmar que subestimé seriamente las graves
dimensiones de la crisis y alenté falsas expectativas sobre la supe-
racién de la misma. El slogan ‘‘el hambre no espera” cayé como
una pesada carga sobre sus propios gestores. Los ocho paquetes y
correctivos econdmicos yue se dictaron en los casi tres afios de go-
hierno de la UDP, lejos de detener la crisis, la.agudizaron y provo-
caron que el proceso econdémico escapara totalmente al control
del Estado.

Si cabe hablar de una orientacién central en la polftica eco-
némica de la UDP, por lo menos desde las primeras medidas adopta-
das en noviembre de 1982 hasta el paquete decretado en abril de
1984 en el cual se revierte la tendencia parcialmente, ésta serfa
la conviceién de que era posible combinar una polftica de recupe-
racién del aparato productivo, reduccién de la tasa inflacionaria,
control de precios, etc. con una politica salarial de aumento de los
ingresos de las capas populares. Partiendo de un diagnéstico falso
de la crisis econémica (cf., infra, Miguel Urioste, “;Concertacién
o Hegemonra™) e ignorando datos objetivos impuestos por la rea-
lidad del pafs, el gobierno confié en un milagro econémico que habria
permitido combinar medidas de control de la crisis con una simul-
tdnea elevacién del bienestar popular (Machicado 1985). Retoman-
do viejag précticas del nacionalismo revolucionario, se impuso un
populismo salarialista que, alimentado cada vez més por el salaria-
lismo de las demandas de la COB, terminé debilitando la economfa
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estatal y privada. Fl gobiemo  incurrié en una gran irresponsabi-
lidad expendiendo el gasto piiblico al mismo tiempo que reducfa
los ingresos del Estado recurriendo a emisiones inorgénicas de di-
nero para elevar los ingresos de los irabajadores (cf., infra, Urios-
te). De esta manera se di$ un fuerte impulso al déficit fiscal y ala
inflacién. La polftica salarial, desprovista de una estrategia realis-
ta de reactivacion del aparate productivo en permanente declina-
cién, fue el eje de la polftica de la UDP; sobre todo a partir de
agosto de 1983 cuando se incrementd -sobre la base del alza de los
precios de los productos de exportacién en el mercado mundial y
de la moratoria de la deuda externa- los salarios reales por encima
de la capacidad adquisitiva que &stos tenfan en 1971 (Machicado
1985). El tratamiento de la deuda externa es otro de los casos no-
torios de incoherencia de la polftica econémica de 1a UDP. Algu-
nos de los responsables de ésta apoyaron la renegociacion de la deu-
da. externa, mientras otros componentes del gobierno rechazaron
piiblicamente que se intenfarfa llegar a acuerdos con la banea in-
ternacional y con el FML Finalmente, el gobiero concluyé adop-
tando la moratoria de l2 deuda externa con la banca privada inter-
nacional cediendo a las presiones de la COB.

Fl énfasis puesto en los mecanismos financieros tradiciona-
les de devaluacién, de tasas diferenciales de cambio, ajuste de pre-
cios de bienes de consumo, ete. -vinculado a la polftica salamalis-
ta- condujo al descuido del sector productivo y del sector fiscal y
estimulé mds bien lag actividades especulativas. Contra las inten-
ciones deliberadas de Ia UDP, au polftica econdmica acelerd la de-
sintegraci6n del sector formal de la economfz, alentd el crecimien-
to del sector informal y subterrineo, de’scapitalizé la economra
estatal y empujé a la economya privada a las operaciones especula-
tivas y la fuga de capitales,

Implfcitamente, la politica econdémica de la UDP suponfa
la biisqueda de acuerdos con el movimiento sindical y con la CEPB.
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Se tratd, sin una estrategia definida, de lograr puntos de convergen-
cia favorables a los intereses en pugna, en especial a los intereses
de-la COB y la CSUTCB, desde que concluyé Ia tregua social
de los cien dfas y en las sucesivas reacciones de las organizaciones
dndicales a los diversos paquetes o correctivos desde marzo de
1983, Sin embarge, como tendremos oportunidad de analizar, ni
la COB ni Ia CEPB quisicron o pudieron concertar politicas espe-
cfficas en el campo econémico. La propia polftica del gobierno era
dual: buscaba una politica de concertacién pero en los hechos no
lo admitfa. La tentativa del MIR de crear un organismo espec-
fico de concertacién social -l CONAREC- desvirhuadz por los otros
integrantes. de la UDP, es un ejemplo de esta dualidad (cf,, infra,
Urioste). Y cuando el gobierno admitié de modo explfcito la con-
certacién social con el movimiento sindical, fue después del fraca-
so del intento de construir un pacio politico a través del cogobierno
¥ en una coyuntura en la cual el régimen de 1a UDP hab1a perdido
sus bages de sustentacién social y su legitimidad (cf. Discurso de
Siles Zuazo, Presencia, 11. X, 1985).

Las lfneas directrices de la polftica econdmica propuesta
por la COB en €l plan de 18 puntos de marzo de 1983 y en el Plan
de Emergencia de agosto del mismo afio, implicaben una estra-
tegia de poder cuyo objetivo central era el control estatal por la di-
rigencia sirdical (participacién preponderante en el gobierno, co-
gestibn mayoritaria en las empresas estatales y control de lz gran
empresa privada) y de esta manera el desplazamiento de la UDP
de los mecanismos de decisién del Estado. Esta politica econémi-
ca destinada’a enfrentar la crisis puede resumirse en tres Ifneas
bésicas: la expansién del area estatal de la économfa mediante ung
polttica amplia de estatizaciones (minerfa mediana, banca privada,
control estatal de las exportaciones, etc.) a fin de reactivar el apa-
rato productivo, una polftica salarial orientada a2 mantener y elevar

* €l poder adquisitivo de los salarios a través del salario mfnimo vital
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con escala mévil, y finalmente la moratoria de la deuda externa con
Iz banca privada internacional y lz renegociacién de la denda con
los organismos financieros pdblicos intermacionales. Esta polftica
econémica establece aparentemente la prioridad esencial en la
reactivacién del aparato productivo y asf en la recuperacion de las
bases de acumnlacién. Propone estimular bdsicamente el sector ex-
portador (minerfa e hidrocarburos), el sector agropecuario e indus-
trial, Sin embargo, la concepcién que guid los esfuerzos de imple-
mentacién de esta polftica se basaba en la prioridad real de Ia po-
litice salarial ante el creciente proceso inflacionario. A pesar de que
la COB subrayaba que el vinico instrumento para estabilizar la mo-
neda y contener la inflacién era la reactivacién de la produccién,
el Plan de Emergencia no di6 respuesta efectiva al problema de re-
duccidn del déficit fiscal y de la recuperacién econémica de las em-
presas estatales. Por el contrario, asigné prioridad a corto plazo a
las medidas salariales partiendo del supnesto de que el aparato pro-
. ductivo recobraria su capacidad al aumentar la demanda de bienes
como efecto de un mayor peder adquisitivo de los salarios. Cabe
entonees sostener que el nmudo de la politica econémica real de la
COB fue una intransigente politica salarial, lo cual produjo en los
hechos un trastocamiento de las prioridades y un soslayamiento
de los problemas urgentes como la inflacién y el déficit fiscal que
planteaba la crisis econémica. Aungue la COB atacaba al gobierno
por adoptar medidas supuestamente impuestas por el FMI, la vi-
s5i6n populista de poder conciliar una politica de saperacién de la
crisis econémica con la elevacién del poder adquisitive de los sa-
larios fue en realidad unm principio comin compartido entre la
COB y la UDP hasta el paquete econdmico de abril de 1984.

Las orientaciones de la CEPB en el dmbito de la politica
econémica estaban determinadas fundamentalmente per el recha-

z0 contra el predominio de lo que la CEPB Ilama el modelo de es.:

tatismo excluyente y el populismo salarialista sostenido por el ré-
gimen de la UDP. Segiin la CEPB una polftica econémica adecua-

43

da a los requerimientoe impuestos por la crisis debe contemplar
una seria limitacién de las actividades econdémicas del Estado con-
siderado como un pésimo empresario econémico, enyo  déficit
fiscal estarra en el origen del proceso de deseguilibrio econémico,
La CEPB propone congelar el crecimiento del sector piblico, ra-
cionalizar sus operaciones, reducir el déficit fiscal. Exige también
una delimitacién clara de los sectores piiblico y privado de la eco-
nomra dentro de un sistema de economfa mixta pero garantizando
las actividades de la empresa privada con una perspectiva de expan-
siém a dreas hasta ahora exclusivas del Estado. A ésto anade la CEPB
una propuesta de Liberalizacién plena de las exportaciones e impor-

taciones, implantando la libre competencia en el mercado, la rene- -

goctacién de la denda externa global y la aperturs al capital extran-
jero en vista de la ausencia del ghorro interno destinable 2 la inver-
sién, revisando la Decisién 24 del Pacto Andino. En el eampo de
la polftica salarial se sugiere la recuperacién del poder adquisiti-
vo de los salarios en base al aumento de la productividad y al esta-
blecimiento de un mecanismo de c#leulo del salaric mimimo de
acunerdo al sistema de negociacién iripartida entre el gobierno, los
sindicatos y las empresas privadas previsto por convenios suseritos
por Bolivia con la Organizacién Internacional del Traha]Q (cf CEPB
1984).

Enmarcada en una estricta ideologfa liberal, la polftica eco-
némica de la CEPB aspira no sélo a contener el crecimiento de la
economfa estatal, sino a suprimir en lo posible €l rol histérico de
promotor y gestor econémico asumido por el Estado desde 1952.
Aungue reconoce la estructura existente de economfa mixta, la
CEPB apunta a un crecimiento cualitativo de la empresa privada
desplazando el ¢je central de la economta que gira en torno al Es-
tado. Esta estrategia encierra una contradiccion: la ideologfa del
empresariado es liberal, pero sus actividades y comportamiento
econbmico apelan constantemente a la proteccion estatal. Fn los
hechos, una gran parte de la empresa privada depende de ‘sus re-
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laciones con ¢l Estado, El patemalismo estatal -un referente bésico
del movimiento sindical- ha sido también wna cobertura de la prée-
tiea real de la empresa privada cuyos sectores importantes (minerfa
mediana, agroindustriales, etc.) se han desarrolledo desde los 60
al amparo del Estado. :

No hay una transicidn politica a la democracia en el contex-
to de una crisis global de la sociedad que no signifique importan-
tes alteraciones de la correlacién de fuerzas entre los protagonistas
de la democratizacion; por lo tanto, que no entrafie una recompo-
sicién de las posiciones de poder de las diversas fuerzas politicas
y-una lucha por la redistribucién de los recursos politicos y los
beneficios econdmicos. Estas dos dimensiones de Ia reconstruc-
cién democrética constituyen campos de conflictos serios e inevi-
tables que trascienden los lfmites del consenso mrnimo logrado en
el rechazo a la dominacién militar. El problema esencial reside en-
tonces en construir acuerdos de base entre las organizaciones demo-
criticas, congregar a los partidos de la democratizacién en tomo a
un programa comin y ne dirimir los conflictos y las divergencias
en un terrenc de destruccién recfproca. Sin embargo, el proce-
. 8o de confrontacién polfiica que se desatd una vez establecido el
régimen democritico y la légica de conflictos que predominé en

€l provocaron la répida erosién del régimen y de las fuerzas funda-
mentales de la democratizacibn. Si partimos de la premisa de que
la democracia politica permite el desenvolvimiento de los muilti-
ples conflictos e intereses sociales contenidos y reprimidos en la
fase autoritaria, podrfamos convenir en que no fueron tanto la
diversidad de los intereses en juego y la pluralidad de los ¢onflic-
tos entre la UDP, la COB/CSUTCB y la CEPB la “causa prima®,
de la desintegracién politica general que produjo el proceso de
confrontacién, sino més bién el cardcter antagénico de las orien-
faciones y estrategias polfticas, la légica espectfica de los conflic-
tos. : : )
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Dados los campos de conflicto y las orientaciones polt-
ticas ya eshozados, trataremos, en primer iérmino, de analizar los
rasgos esenciales de la dindmica de la confrontacién polftica entre
los dos sujetos centrales - la UDP y la COB- de cuya relacitn ¢ in-
teraccién polftica dependfa el rumbo de la démocracia constitu-
cional y la naturaleza de la democracia participativa. Este proceso
polrtico puede ser dividido en dos grandes coyunturas: la primera
coyuntura (de marzo a agosto de 1983) se caracteriza por una po-
lftica ofensiva de la COB/CSUTCR dirigida a imponer un modelo
de participacién en los mecanismos de decisién del Estado y de las
emcpresas piiblicas que habrra significado un cambio en ia naturale-
za del Estado al poner en manos de la direccién sindical el control
del aparato estatal y desplazar a la coalicién de 1a UDP. Esta polf-
tica de acumulacién de fuerzas responde a una simultinea inmovili-
dad e inercia del gobierno que pierde rdpidamente la iniciativa po- _
ltica, mientras que el parlamento y la CEPB se ven relegadas 2 una
posicion subordinada en el proceso conflictivo que enfrenta a la
COB y al gobierno. La segunda coyuntura (de agosto de 1983 has-
ta julio de 1985) es bdsicamente una fase de regresion del movi-
miento sindical en la cual 1a. COB pasa progresivamente a una opo-
sicién de ruptura con el gobierno, se produce una marcada contra-
diccién entre los objetivos radicales de la direccién de la COB y
las tendencias corporativas y salarialistas de los sindicatos, y, scbre
todo, tiene lugar el agotamiento y la declinacién mutua del movi-
miento sindical y del régimen de la UDP (cf., infra, Rivera; René
A. Mayorga, “Crisis de Estado y problemas de la democracia”}
En esta etapa la oposicién parlamentaria asume una posicién be-
ligerante que pretende el derrocamiento de Siles Zuazo a través
de un “golpe constitucional” -y la CEPB condena al gobierno por &l
agravamiento de la crisis econémica y la ausencia de conduccion
estatal, : '

Ambas coyunturas ticnen en comiin dos marcadas peculia-
ridades: la acelerada descomposicién del gobierno de la UDP y
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su notable incapacidad polftica para enfrentar la crisis nacional.
Por otra parte, lz confrontacién entre un gobierno débil y un fuerte
movimiento sindical estremece las bases del sistema democtitico y
desvirtdia las perspectivas de la participacidn y la concertacién so-
cial. La premisa decisiva de encontrar una solucién politica 2 la
crisis econbmica, que suponia un sélido pacte democrdtico entre
la UDP, la COB/CSUTCB, la oposicién parlamentaria y la CEPB,
se convirtié en una ilusién irrealizable. Los tres meses de tregua
social que precedieron a la coyuniura de ofensiva del movimiento
sindical, fueron la piedra de toque para el frente de la UDP y no
serfa exagerado sostener que la acci6n polftica, o la falta de ella,
desplegada por la UDP en esta etapa inicial sellé el destino de Ia
democracia participativa. La UDP no estuvo z la altura de las cir-
cunstancias histéricas. Para empezar, a2 UDP no logré gobernar
jamds con una coalicién basada en propésitos comunes y coheren-
tes. Fue mds una superposicion heterogénea de agrupaciones poli-
ticas con propuestas divergentes que llevaban a cabo polfticas se-
gregadas y sectarias de control del aparato burocritico del Estado,
A la ausencia de coherencia ideolégico-polftica se sumaba la inexis.
tencia de un programa econémico para la crisis. De tal manera, Ia
capacidad operativa y ejecutoria de la UDP era pricticamente mi-
nima (cf., infra, Urioste; Juan José Castro y Wélter Gomes, “‘Cri-
gs econbmica y perspectivas de la democracia’), Aparentemente
a causa del desinterés y la inefectividad en la lucha contra el narco-
tréfico y los grupos paramilitares demostrada por el MNRI, la frac-
tura de la UDP en enero de 1983 fue la ratificacién ““inevitable”
aunque inesperada de la fragmentacién ideolégico-politica de un
frente que sélo ‘en lo formal estaba constituido por un programe
unitario y un organismo efectivo de direccién polftica. Pero no es

plausible afirmar, como lo hace Urioste, que las divergencias sus-

tanciales se ubicaban en las diferentes posiciones y predisposicio-
nes de los partidos de la UDP en relacién al compromiso con el
programa 'y su aplicacién. Es decir, no se puede suponer que
el programa de la UDP era esencialmente correcto y yue los ervo-
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res de la UDP son atribuibles exclusivamente a la organizacién po-
Ittica y a la aplicacién del programa. La ausencia de un programa
eficaz’ y la debilidad intrinseca de la UDP como frente eran resul-
tado de la incapacidad de las ideologfas sustentadas por la UDP
para formular nuevas ideas y programas,o por lo meénos para desa-
rrollar una imagen certera de la crisis. A ésto se sumé el terco pre-
dominio de un ¢onjunto de pautas polfticas tradicionales: el perso-

nalismo y el caudillismo en la conduccién del podér ejecutivo, el
clientelismo de los partidos en la administracién de los aparatos
estatales, la- sohreldeolog]zacldn de los conflictos, la instumenta-
lizaci6n partidista de los recursos de poder y de las fuerzas de
sustentacién social ete, (cf., infra, Urioste; Salvador Romero “Cul
tura polluca 4 concertaclon sc-(:lal’ )

" Bajo estas condlclones la polftl.ca real de la UDP se redu]o
2 un marcjo circunstancial y errtico del poder gue reaccionaba
a los efectos de la crisis econémica y de la progresiva pérdida de
legitimidad del gobierno, y soslayaba los problemas de fondo que
afectabani la consolidacién de una democracia abierta 2 las tenden-
cias participativas del hovimiento popular, El gobierno de la UDP
desperdicié la  oportunidad histérica que tuvo en los primeros
meses y perdi6 la iniciativa politica cuzndo ain contaba con el res-
paldo de la COB, sus bases sociales estaban intacias y el pafs entero
esperaba una conduccién firme adecuada z los desaffns de la cri-
sns pol.ﬁ:lca y econémlca

El problema fundamental del sistema politico holmano es
tanto la brecha existente entre &l Estado y el movimiento sindical
como la precaria representatividad de un sistema” muy polarizado y -
sobreideologizado de partidos polfticos, La coalicion de la UDP
que habria-obtenido en las elecciones de 1980 alrededor del 370/0
de los votos; estaba obligada a actuar en un terreno demasiado frd-
gil y movedizo. Por estas razones, el gobierno debfa buscar un
acercamiento con la COB/CSUTCB y lograr un pacto polftico. En
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" el perfodo de la “tregua social” la COB/CSUTCB, no obstante opo-
nerse al paquete econdmico de noviembre de 1983, di6 varias mues.
tras de apoyo abierto al régimen de la UDP. Se opuse a la labor de
fiscalizacién obstructriva del parlamento ya en diciembre de 1982
apelando a que la oposicién parlamentaria deje gobernar y desis-

ta de cuestionar la autoridad gubernamental. También cuando |

sobrevino la crisis de la UDP en enero de 1983, el CEN dela COB
intercedi6 para superarla y hacer posible una polftica unitaria del
frente gobernante. En esta oportunidad, los dirigentes de 1a COB
. hicieron referencia a fortalecer el gobierno de la UDP mediante
una recomposicion del gabinete que considere las expectativas del
pucblo boliviano (Declaraciones de Oscar Sanjinds, Presencia,
12.1.1983). Sin embargo, como destacan Silvia Rivera ¥ René Al
Mayorga en sus contribuciones, mal podfa la UDP adoptar una ini-
ciativa polftica respecto a la integracién de las demandas participa-
tivas del movimiento popular si los partidos que la conformaban
obedecian a la conviccion de que la UDP constitufa la representa-
cién necesaria y suficiente del movimiento popular en el Estado.
La UDP carecia entonces de yna propuesta politica de integracion
democrdtica del movimiento obrero y campesino a las instancias
decisorias del Estado. Su plan de participacidn democratica segin
el programa de 1980 no trascendra la dimensién ambigua de lz co-
gestidn paritaria en las empresas piiblicas. En Ifneas generales, el
programa de 1980 no rescataba las experiencias mfs importantes
de la participacién popular desde 1952 v se daba por satisfecho con
el postulado de la representatividad popular encarmada en la UDP.
Lazarte destaca con acierto que, a pesar de que este programa re-
conoce el derecho de los trabajadores a participar en la gestién de
_las empresas estatales, la polftica de la UDP una vez en el gobierno,
como se’ expresa en el decreto supremo No. 19264 de noviembre
de 1982 referente a la creacién de una comision encargada de pro-
poner las bases para la aplicacién de la cogestién, no elabord nun-
ca un modelo definide de cogestién ni tampoco un modelo de de-

mocratizacién del poder que era lo que interesaba, como correlato
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necesario de la cogestién, al movimiento obrero (cf, Lazarte 1985:
13s). Es cierto que Siles Zuazo hizo saber en octubre de 1982 su
predisposicion a ofrecer puestos ministeriales a la COB y que Le-
chin en respuesta exigid ya la mayoria absoluta en el poder ejecu-
tivo. Siles Zuazo desech6 la idea, aunque por la crisis de su gobierno
y ante la opresién de la COB, propuso posteriormente en abril y
agosto de 1983 el cogobierno, e incluso en las postrimerias de su
mandato en marco de 1985, Sin embargo, estos héchos no desmien-
ten la constatacién de que el cogobierno no fue elemento sustancial
del programa de préctica conjunta de la UDP. Filemé6n Escobar
no exagera al sostener que ni el régimen de la UDP ni la direccion
de la izquierda partidista en la COB quisieron realmente €l cogo-
bierno. (Escobar 1984: 255; cf. también la ‘‘Autocrrtica del MIR ",
en Presencia, 10.1. 1985), :

El abandono que hace el MIR del gobierno -reconocido
més tarde como un grave error politico al igual que el extempors-
neo retorno 2l gabinete en abril de 1984 cuando Ia UDP como go- -
biemo estaba 2 merced de una irreversible. crisis politica (cf. Dis-
curso de Paz Zamora, IIl Ampliado MIR, marzo 1985)- y el con-
secuente congelamiento de la coalicién demuestran que la UDP,
lejos de ser una posible via de solucién democritica de la crisis
estructural de la sociedad y del Estado, es un elemento impor-
tante mds de la aceleracién de ésta.

Es la propia UDP, quien, al llevar a cabo una franca polf-
tica de autodestruecion, socava la legitimidad del régimen democrs-
tico y provoca un creciente vacio de poder. Si la coalicibn gober-
nante no estuvo en condiciones de disefiar ¢ implementar poli-

‘ticas conjuntas; menos probable habfa de ser legar a acuerdos

sustantivos entre una mutilada UDP vy la COB. Es remarcable el
hecho que la coyuntura de ofensiva del movimiento sindical coin-
cide con un debilitamiento y la auzencia de iniciativa del gobierno,
Los correctivos a la polftica econémica de marzo de 1983 en-
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cuentran una oposicidn sindical dispuesta a realizar sus propias ob-
jetivos a traves de la accidn directa y la presidn de masas. Se trata
de una oposicién que no se cierra 2 la negociacién con el gobierno,
pero que expresa claramente su voluntad de imponer el terveno y
las condiciones de la negociacién, Como se sabe, la COB y la
CSUTCB confluyen en una iniciativa polftiea de participacién di-

recta a nivel politico y econdmico de acuerdo & estrategias auténo- .

mas que respoenden a acciones ejecutadas por los sindicatos de ba-
se. La FSTMB exige la cogestion mayoritaria en COMIBOL y Ia
instauracién del cogobierno de mayorfa obrera; la CSUTCB se radi-
caliza simulténeamente accediendo a demandas espontimess y lo-
calizadas y exige la cogestién campesina, Co

Esta coyuntura plantea de manera por demés nrtida que el
campo de confrontacién polftica que cerca al régimen democrético
estaba delimitado por las demandas de participacién popular en el
~ Estado y no por la concertacién tripartita que juegs més bien un

. rol subordinado en el discurso gubernamental y es abiertamente
rechazada por la dirigencia sindical. En esta coyuntura se perfilan
la confrontacién de posiciones y orientaciones irreconciliables y
el progresivo distanciamiento entre el gobierno y la COB. En base
a una resolucién original de la FSTMB, la COB exige al gobierno la
pronta vigencia de la cogestion mayoritaria en COMIBOL y Ia par-
ticipacién preponderante en las decisiones polfticas bajo la condi-
cién que el gobierno introduzca una reorientacién plena de su po-
Ittica, Enfrentado al hecho consumado de la oeupacién de los cen-
tros mineros por los trabajadores de la FSTMB, ¢l gobierno que em-

pieza acusando esta aceién como obra de dirigentes anarcosindica-
listas, es finalmente obligado a aceptar la cogesti6n mayoritaria.
Paz Zamora se opone a la cogestién obrera ¢on el argumento de
que es anti-constitucional (Presencia, 1.V.1983), Resuelto este
conflicto, sin embargo, por la vfa de la imposicién sindical ratifica-
do por un decretoley del gobierno en octubre de 1983, las pro-
puestas divergentes sobre ¢l cogobiemo de la UDP y de la COB no
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logran ser superadas. FEl plan de cogobierno fracasa porque el go-
bierno no estaba dispuesto a aceptar las Ifneas directrices del Plan
de Emergencia de 12 COB que habrfa significado la subordinacion
politica de la UDP y la COB. Tampoco la direccion sindical estaba
abieria a participar en el poder ejecutivo de acuerdo a las condicio-
nes ofrecidas por la UDP: cogobiemo paritario, aumentos salaria-
les sin escala mévil, mantencién de las operaciones de la hanca pri-
vada y de la minerfa mediana, ete. El CEN de Ia COB supeditaba

su participacién -preponderante- a la posibilidad de ejecutar su pro- \

pio programa politico.

La segunda coyuntura en el proceso de confrontacién entre
el gobierno y la COB esté definida por el término de la ofensiva de
la COB dirigida a implantar mecanismos de poder autimomo en el
Estado. Una creciente alienacién entre ambos caracteriza esta eta-
pa y su rasgo distintivo es una oposicién negociadora de la COB que
intenta establecer su poder de veto a las decisiones adoptadas por el
gobiemo. En sucesivas oportunidades, a rafz del empeoramiento
de la situacién econémica y de nuevos paquetes econbmicos, sobre
todo, de lag medidas tomadas en abril de 1984, la COB demuestra
que conserva su tradicional capacidad de frustrar los proyectos del
Estade. No es capaz de Hevar a cabo una estrategia constructiva
de transformacién del poder, pero si de vetar las iniciativas del po-
der ¢jecutivo erigiendo factualmente un poder paralele ante el cual
el gobierno de la UDP se vio inerme. Asi por ejemplo, Siles Zuazo
acepta contra su voluntad la moratoria de la deuda extema con-
trarda con la banca privada internacional en mayo de 1984. Tam-
poco tiene la capacidad de ejecutar reformas de orden financiero
previstas por el paquete econdmico de abril de este afio en virtud
de la oposicién del sindicato del Banco Central. Por el contrario la
COB desconoce el gabinete econémico de Siles Zuazo y logra impo-
ner negociaciones directas con el Presidente. Pero esta fase es en
realidad de regresion porque los fallidos intentos de imponer la
aplicacién del Plan de Emergencia -u través de varias huelges de




52

hambre y huelgas generales a lo largo de 1984- revelan la disociacion
entre las metas politicas y los objetivos corporativos y salarialistas de
los sindicatos. La frustracién del cogobiemopone de manifiesto la
debilidad de la COB como sujeto polftico capaz de llevar a cabo un
proyecto nacional de transformacién social y estimula su fortaleza
como actor corporativo y grupo de presion que coordina las reivin-
dicaciones salariales de sus sindicatos miembros. Una vez diluida
la estrategia polftica de la COB y también de la CSUTCB, la préc-
tica sindical se despliega preferentemente en el 4mbito de las de-
mendas salariales y las exigencias corporativas. Como pone de
relieve Silvia Rivera, la CSUTCB se repliega a una préctica gremia-
lista que desvirtua ¢l proyecto de CORACA, estimula la clienteli-
zacién interna y debilita la representatividad de los cuadros sindi-
cales, incluso renuncia a sus planteamientos programéticos en el se-
no de 1a COB. No obstante, habrfa que subrayar que la CSUTCB
-en contraste con la COB- apoya claramente una polrtica de integra-
cién al Estado a través del cogobierno y la cogestion paritaria, atin
en momentos de absoluto deterioro del gobierno de Siles Zuazo
~ como en marzo de 1985 cuando éste vuelve 2 hacer una propuesta
de cogobierno que es rechazada por la COB, -

Los reiterados emhbates de la COB para lograr la aplicacién
del Plan de Emergencia producen efectos contrarios a las intencio-
nes de la direccidn sindical: erosionan su capacidad polftica de arti-

_culacién nacional de los intereses conflictivos, alientan el pluralis-
mo corporativo de los sindicatos y ponen en entredicho la legitimi-
dad de la propia direceién sindical compuesta en su mayoria, has-
ta el V1 Congreso de la COB en septiembre de 1984, por dirigentes
afiliados a los partidos de la UDP. En este Congreso se produce la
derrota de la polftica de oposicién negociadora seguida por la COB
hasta entonces y con el friunfo de un circunstancial frente de par-
tidos radicales de izquierda (la DRU) se abre la fase hacia una opo-
dicién antagdnica y frontal conira el gobierno, El salto 2 una estra-
tegia de ruptura contra el “Estado burgués” implica el abandono de
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1a politica de defensa del sistema democritico y el retomno a la tra-

- dicion escisionista ¢ insurreccionalista de la COB. Emerge una cu-

viosa fusiém de radicalismo politico y salarialismo. Dos huelgas ge-
nerales en noviembre de 1984 v en marzo de 1985 demuestran la
radicalizaciéon del CEN de la COB, pero también los limites del
“poder paralelo™.

En la huelgz de noviembre la COB se anticipa a un anuncia-
do paquete econdmico del gobierno y su meta es nuevamente la
imposicién del Plan Econémico de Emergencia. La COB arranca

. al gobierno algunas demandas fundamentalmente de corte salarial

pero no consigue que el gobierno adopte la estrategia econdmica

sindical. En la huelga general de marze de 1985, que resulta ser la

mids prolongada de la historia boliviana hasta shora, se entremesz-
clan varios objetivos, El motivo directo estd vinculado a las exigen-
cias de la FSTMB sobre salarios, precios y abastecimiento, pero las
diversas agrupaciones polfticas de izquierda, representadas en el
CEN de 1a COB, superponen a este objetivo econémico de la movi-
lizacién: minera una finalidad polftica determinada que es ¢l derro-
camiento de Siles Zuazo bajo la consigna de “‘socialismo ya” de
algunos ¥ de entrega del poder al Presidente del Congreso Nacio-
nal de otros. Sin embargo, en ambos casos, especialmente en el
tiltimo, la COB se estrella contra la muralla de resistencia del go-
bierno de Siles Zuazo y experimenta dos graves derrotas polrticas.

En esta coyuntura de bloqueo reciproco entre 1a COB y el
gobierno en la cual la COB- no impone sus orientaciones estraté-
gicas v el gobierno desconocido en su legitimidad, carente de auto-
ridad y capacidad de accidn, sobreviviendo penosamente a costa de
someterse cada vez mds al veto polftico y a las presiones del movi-
miento sindical- tampoco logra llevar a cabo sus-erriticas polii-
cas, la historia muesira su faceta irénica: las derrotas y el agota-
miento politico de Ia COB coinciden con el debilitamiento irrever-
gible del régimen democrdtico y la desintegracién final de la UDP.
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En medio de un enorme desorden polttico y el descontento gene-
ralizado del pars, el MIR y el PC abandonan la coalicién gober-
nante que habfa perdido totalmente su credibilidad y capacidad de
gobierno. Esta confluencia de hechos permite corroborar que las
perspectivas de la democracia participativa dependfan del acuerdo
politico fundamental entre la UDP y lz COB. Al desencadenarse
un proceso de confrontacién sin mediaciones posibles debido al
choque de intereses de grupo, orientaciones ideolbgicas y précticas
peliticas contradictorias, se repite ia logica profunda de la historia
politica del pais: se pone en peligro las aperturas democréticas, se
desbaratan las posibilidades de mediacién y articulacion entre el
el Estado, las fuerzas polfticas gobernantes y el movimiento sin-
dical, se impone una politica autodestructiva de los protagonistas
democriticos, y finalmente ni el-Estado ni la COB constituyen es-
tructuras de articulacién democritica, De esta manera, se reitera una
correlacion de fuerzas que determinalaingobernalidad delasociedad
boliviana ¥ la continuidad del dilema esencial: el Estado no crea me-

~ canismos de apertura a la participacién popular o cuando lo hace se
enfrenta al maximalismo de la politica de la COB; por otre Iado, 1a
COB, al no desarrollar Ia capacidad hegeménica de conversién en su-
jeto de poder estatal, desbarata la alternativa de inoorporacaén aun
Estado democratico. (cf., infra, Mayorga)

Es evidente que el radicalismo de 1la COB, sobre tode, el radi-

calismo de la clase minera v fabril, remite a “la insolvenciag de las

mediaciones desorganizadoras o sustitucionistas por parte del Esta-
do” (Zavaleta 1983: 238); es decir, su comportamiento v prictica
politica antiestatal es esencialmente un resuliado del caricter an-
tidemocritico y excluyente del Estado antes de la revolucién de
1952 y en la fase de decadencia del Estado popular, Sin embargo,
es igualmente cierto que el maximalismo de la COB en coyuntutas
democriticas tiende a paralizar y desarticular los provectos de de-
mocratizacién del Estado que no sujetan a su estrategis inmediatis-
ta de conquista o ejercicio total del poder estatal. Desde esta pers-
pectiva participar en la politica del Estado no significa sdlo compa-
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tir ¢l poder con otras fuerzas democriticas, sino recomponer el Es-
tado bajo 1z direccién o supremacia de 1a COB.

Hemos trazado un apretado panorama del proceso politico en
tomo al eje central de los conflictos compuesto por el gobierno y la
COB/CSUTCB. Por cierto, la problemdtica —originada en la demo-
cratizacién del Estado y, sobre todo, en Ias tendencias parficipati-
vas— no significa que el dmbifo politico se reduzca o sea reductible
a las contradicciones y tensiones en ¢l Estado y ¢l movimiento sin-
dical. La riqueza y la complejidad de la cuestién radica precisamen-
te en la confluencia de maltiples dimensiones y racionalidades del
conflicto que no admiten un anilisis simple, p.e., en términos de
clase. En realidad, toda la problemdtica de 1a democracia y 1a parti-
cipacién estd marcada por una ambigua politica ¥y corporativa de

clse, presente en el movimiento popular ¥ en la CEPB, una dimen-

sién émico-culinral vigente especialmente en las tendencias kataris-
tas del movimiento campesino y una dimensién regional, encarna-
da esencialmente en los Comités Civicos, que ha cobrado un gran
impetu en el filfimo lustro, Demds esti decir que estas facetas son
heterogéneas; no obedecen a una finica conexidn interna 0 matrz
de desarrollo politico v, por lo general, se suporponen enla prictica
social, aunqué todas tienen como marco de referencia cuestién del
cardcter inconcluso de Ia nacién, 'La democracia como escenario de
confrontacién de orientaciones e intereses puso de manifiesto el en-
trecruzamiento y la fuerza de las demandas participativas en estas
tres dimensiones. No corresponde examinar aqui in extenso las for-
mas gue asumi6 la dindmica de conflictos en virtud de la presencia
de fuerzas que acompafian de manera subordinada al eje central,
Nos limitamos m4s bien a destacar ¢c6mo la accion e interaccion de
otros actores como la CEPB, la gposicion parlamentaria, las FF.AA.
y la Iglesia incidieron en 1y naturaleza del conflicto sobre la demo-
cracia y la participacién para lnego abordar la significacion de la
cuestion de la desceniralizacion planteada por el movimiento segio-
nal.

En contraste con el movimien-_to obrero y cﬁmpesino, para la
CEPB era de fundamental importancia no la participacion en los.
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mecanismos de decision del Estado, sino 12 concertacién con el go-
bierno y los sindicatos sobre temas especificos de 1a politica econd-
mica. Como sefialamos anteriormente, 1a empresa ptivada desarro-
116 un discruso que recurria a las posibilidades de lograr la concer-
tacidon sobre la base del wipartismo que forma parte de convenios

suscritos por el gobierno boliviano con la Organizacion Intemacio- -

nal del Trabajo (OIT). Sin embargo, ni al gobiemo ni a la COB le
interesd establecer acuerdos de politica economica con la CEPB;.al
gobierno porque, dada su heterogénea composicién polftica, no
pudo levar ala prictica su intencion de legar a entendimientos con
la CEPB cuando algunos de sus ministros de finanzas y planificacion
estuvieron dispuestos a tal politica. En varias oportunidades el go-
bieno fue bloqueado por miembros del propio gabinete y obvia-
mente por la COB, Para la COB ¢l tema de la concertacion fue y es
tabi ideologico y polftico. La COB no acepté nunca entrar en
negaciaciones con ¢l gobiemo, salve en momentos muy desfavora-
bles, sino sobre 1a base del Plan de Emergencia,. La CEPB estaba de
todas maneras excluida de cualquier fipo de arreglos o acuerdos. El
gobiemo también respondia a la tradicional correlacién de fuerzas
en coyunturas democrificas al discufir, bajo la presion de los sin-
dicatos, con la COB los diversos aspectos de la politica econdmica.

Por estas razones, uno de los conflictos resurrentes de la CEPB
con el gobierno se debid a que fue marginada de Ias decisiones con-
cernientes a la politica salarial ‘del gobiemo. A principios de 1984
Ia CEPB liev6 a cabo una protesta nacional decretando un lock out
contras las medidas adoptadas por el gobierno respondiendo a un
plan de demandas de la COB, sobre todo, contra el aumento
salarial dispuesto. En repetidas ocasiones la CEPB atac6é y con-
dend la violacién del tripartismo e incluso acusé al gobierno ante la
OIT (Presenciz, 1.V1.1984; Latin American Weekly Report No. 5,
IT. 1984. La CEPB no s6lo objetd los acuerdos entre el gobierno y
la COB, porque segin la empresa privada éstos contriburan sblo a
agravar la crisis econémica, sino también se opuso ala lfnea funda-
mental del gobierno que, de acuerdo a la CEPB, era Ia continuacién
¥ la ampliacién del modelo estatista de desarrello, La CEPB no se
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cansé de denunciar el “totalitarismo econémico” del Estado (Pre-
sencia, 21.X1.1984; y de cuestionar la participacién del PC en el
gobierno, atribuyendo al rol y a la influencia de este partido la des-
confianza de los empresarios en la politica del gobierno, Es cierto
que en una sislada opertunidad -en el Encueniro Nacional para la
Reactivacién Econémica con representantes del gobierno, de la
COB y de la CEPB patrocinado por el Banco Central- se suscribit
un acuerdo mihime sobre politica econdmica que fue ¢l dnico
caso de timido intento de concertacién social. Sin embargo, los
representantes sindicales que suscribieron este acuerdo (Oscar San-
jinés y José Justiniano del CEN) fueron prontamente desautori-
zados y deramente criticados por la COB.- Todo queds en €l pa-
pel. De esta manera, la CEPB no podria tener interlocutores ni en
el Estado ni en la COB y s¢ hall6 casi permanentemente bajo el
fuego cruzado de ambos. Pero, siendo central la relacién Estado-
sindicatos en los conflictos sociales y polfticos, la empresa privada
transfirié al Estado cuando pudo la conflictualidad de los proble-
mas ¢nire patrones y obreros, y su estrategia consisti6 en no enirar
en pugnas directas con los trabajadores. De ahi’ que Urioste {cf.,
infra)subraya que la CEPB utilizé el discurso tripartista cuando le
convino. ' 3

Dentre del panorama de enfrentamiente y dispersién po-
Itica, la oposicién parlamentaria-conformada sobre todo por
ADN, el MNR y durante 1983 también por el MIR- se dedicé fun-
damentalmente a poner en entredicho la legitimidad del gobieme
constitucional de Siles Znazo y a desestabilizarlo, Omitié su rol y
labor esencial de legislar, proponer leyes y programas para la recupe-
racién politica y econémica del pars. El parlamento no estuvo en
condiciones de encarar la elaboracién y promulgacién de leyes
urgentes para la consolidacion del sistema democrdtico como Ia -
ley de partidos polfticos, la ley electoral,o la ley de descentrali-

‘zacién administrativa, La produccion legislativa fue en peneral

intrascendente sl no estar referida a los problemas sustanciales.




La oposicién parlamentaria tuvo su epicentro en la fisca-
lizacién obstructiva del poder ejecutivo y dio sus espaldas al desa-
rrollo de un debate constructivo sobre planteamientos para comba-

tir la erisis polftica y econémica. La esterilidad polftica del poder

ejecutivo se reprodujo como en un juego de espejos en el parla-

mento. Hacia fines de 1983, la mayorfa opositora en el Congreso

empezd a inginuar la necesidad de la renuncia de Siles Zuazo. El
Senado emprendid el primer intento de censurar al gobierno y se
perfilG ‘en el horizonte una estrategia novedosa, la del “golpe cons-
titucional”. En efecto, en diciembre de 1983, cuando el gobierno
habfa ya perdido sus bases sociales, la COB habfa pasado 2 la‘opo-

sicién y la UDP no era mds que una sombra, ya era un secreto abier-

to que um “golpe constitucional” estaba en ciernes er: base a una
alianza informal entre el MNR, ADN y el MIR (Latin American
Andean Report No. 10, XII. 1983). En una entrevista con la pren-

sa de Buenos Aires, Binzer bosquejé las opciones que, segiin €l en-
frentaba el gobierno de Siles: recomponer el frente de la UDP, so-

metet su retiro por el Congreso en favor del vice-presidente o Ila-

mar a elecciones para 1984, También Paz Zamora insinuaba abier-
tamente, en una entrevista al Frankfurter Allgemeine Zeitung, que
era necesario un cambio de gobierno para asegurar la continuidad
del sistema democrdtico puesto que Siles Zvazo se habfa conver-

tido en el mayor peligro para Ia democracla (Frankfurter Allge-
- meine Zeitung, 8. XT11,1983),

Al fracasar este instrumento del “‘golpe institucional®, la
oposicién (MNR, ADN) no desaproveché ninguna oportunidad pa-
ra intentar el derrocamiento de Siles Zuazo, Asf p.e., a raiz del
escdndalo provocado por las informaciones de Otazo respecto al
narcotrdfico y la implicacién de miembros del gobierno, la Cdma-
ra de Diputados propuso en -septiembre de 1984 un juicio contra
Siles Zuazo acusindolo deé prevaricato y omisién de denuncia (Pre-
sencia, 11 IX; 1984) : -

59

Bajo el predominic de la tendencia institucionalista, las
FF AA apoyaron al sistema democrdtico tratando de contener los
efectos de las disputas internas provenientés de las diversas corrien-
tes y cemportamientos politicos en relacién a la democracia y al

rol de las FF.AA (cf. Escobar, ibid). La pauta central de la conduc- -

ta polftica de las FF AA fue efectivamente la adhesion a las funcio-
nes prescritas por la constitucién politica del Estado. Los con-
flictos con el poder ejecutivo fueron provocados por grupos margi-

nales dentro de Ias FF AA  El més notorio entre ellos fue el fraca- _

sado intento de golpe de Estado propiciado por el Cnl. Saravia
cuyo primer acto fue el secuestro del Presidente en junio de 1984.
Como subraya Esc6bar, las FF.AA., se constituyeron en la institu-
cibn que menos problemas ocasioné al régimen democrdtico.

No ohstante €l hecho de que la incoherencia politica de la coalicién

de la UDP hizo imposible una estrategia polftica de participacion
de las FF AA en “el disefio de la gran politica nacional *} segin
afirmaba el Ministro de Defensa Ortiz Mercado, o sea una accién
conjunta en la reconstruccién democrética del Estado, las FF.AA,
pusieron en préctica una lfnea propia de insercién en el proceso de-
mocrtico. Intervinieron er todas las coyunturas criticas que ame-

nazaron. al gobierno de Siles Zuazo (junio de 1984, durante las

huelgas generales de noviembre de 1984 y marzo de 1985) sin al-
terar el proceso demoeritico oponiéndose conira las tendencias
del movimiento sindical a “profundizar” la democracia de acuerdo
a los lineamientos del Plan de Emergencia de la COB. '

El movimiento regional ha introducido una nueva e impor-
tante dimensién en el proceso de democratizacién: la descentrali-
zacién como tema politico sustancial que atafie a una reforma de-
mocrética del Estado de largo alcance, pues cuestiona la estructura

centralista y estatista del modelo estatal desde 1952, y propugna

formas de participacion polftica de las regiones en los mecanismos
de decisién (cf. Calderén y Laserna 1983). Esta dimensi6n comple-
jiza la problemética de la democracia participativa y akade una fuer-
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z2 social inestimable a la riqueza de las tendencms participativas, y
2 la revisién de la cuestién nacional® . Los sgentes poltticos de este
movimiento regional son los comités cfvicos en los nueve departa
tamentos que han sido organizados de acuerdo ‘al modelo original
del primer Comité Civico creado en Santa Cruz. Es indudable que
ningino de los comités civicos creados en los Wiltimos afios ha alean-

zado el grado de institucionalidad, de fuerza polrtica ¥ social -

del Comité Cfvico de Santa Cruz (cf. Flores, movimiento re-
gional crucefio”, en Laserna 1985). Esta es la expresion institucio-
nal de un movimiento regional que quizé sea el inico que ha adqul-
rido las caracterfsticas de un movimiento social-regional con los ras-

gos distintivos de una ideologia de la identidad colectiva dife--

rente a las demis regiones del pafs. Como movimiento regional
policlasista no deja, sin embargo, de manifestar la direccion hege-
ménicz de grupos econémicos dominantes y nuevas élites pols-
ticas que han planteado la estrategia de control regional de los re-

" cursos econdmicos y polfticos en Santa Cruz, aunque tampoco

8¢ puede descartar, como sostiene José Luis Rnca, que la poli-
tica de descentralizacién propuesta inicialmente por el Comité
Cfvico en Santa Cruz no sea en el fondo mds que un recurso para
plantear la cuestion del poder nacional desplazando defm.ltwamente
el eje politico nacional hacia Santa Cruz.

El movimiento regional crucefio ha sido capaz de levar a
cabo acciones colectivas articuladas en elementos relativamente
homogéneos de identidad regional que define los intereses sociales
de mniltiples actores dirigentes y subordinados en el espacio regional
cruceiio. Ademds de poseer una ideologla articuladora que alienta
la acciém regional contra el adversario principal -el poder central
del Estado-, el movimiento regional crucefio expresa orientacio-
nes culturales especfficas en una sociedad cultural y étnicamente
heterogéna que, desde 1952, ha estado inmersa en un proceso cre-

(3} Ci., Cuadro estad(stico: “Movimientos regionalés”.
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ciente y desigual de integracién nacional. La defensa de las parti-
cularidades e intereses regionales, no exenta de una apelacién a
identidades colectivas ilugorias y metaffsicas como en el caso de
las manifestaciones extremas del crucefiismo, resulta, en efecto,
una modalidad de la reaccién contra el proceso de integracion
nacional -incompleto y contradictorio- llevado a eabo por los
gobiernos del MNR.

Los comités civieos como agentes socio-polfticos, han se-
guido las huellas de movimientos sociales en Bolivia afirmando una

voluntad polftica auténoma frente ‘al Estado y a los partidos. De

esta manera se han constituido en nuevos actores que plantean un
novedoso dmbito de conflictos con ¢l Estado que en la coyuntura
de la democratizacién a partir de 1980, como destaca Laserna (cf., in-
fra, “Descentralizacién y reforma del Estado”), se dibuja en torno a
la problemdtica de la descentralizacién. Sus implicaciones son vas-
tas y entrafian tanto la autonomfa regional en el sentido de autode-

terminaci6n institucionalizada en gobiernos regionales como el con-

trol de los recursos econdémicos y la reforma fiscal. Todo esto pue-
de resumirse en el ohjetivo de transformar la estructura centralista
del Estado que ya no responde a las necesidades ni intereses de las
regiones, planteando asf también la urgencia de la reconstruccién
del Fstado que ya no responde alas necesidades ni alos intereses de las
sadas en las regiones. Los comités civicos bgjo el impulso del Co-
mité Civico de Santa Cruz decretaron varios paros departamenta-
les exigiendo del poder ejecutive no sélo la atencién de deman-
das econdinicas, gino también la necesidad inmediata de la descen-
tralizacién. Ni el gobierno ni el parlamento -a pesar de la aproba-
cién del decreto de formacién de gobiernos departamentales y de
la presentacién de varios proyectos de descentralizacién- pudieron

satisfacer las presiones regionales conjuntas condensadas en el Con-

greso Nacional. de Comités Ctfvicos. Asi ¢omo no hubo acuerdos
entre ¢l poder ejecutivo y los sindicatos, tampoco se produjo una
politica de negociacion en base al tema de la descentralizacion,
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Sin embargo, éste es un campo imprescindible de transaccién po-
Iftica,

La profundizacién de la crisis polftica en el contexto del
sistema democrético -resultado de la pavorosa incapacidad de las
fuerzas politicas. trajo como consecuenciz la creciente intervencién
mediadora de la Iglesia catélica. Cuidando de no transgredir s
funcién pastoral, la Iglesia a través de la Conferencia Episcopal
procedié a ejercer un rol decisivo en la mediacién de fuerzas poir-
ticas incapaces por sf mismas de establecer acuerdos tanto poli-
ticos como econémicos. La Conferencia Episcopal no vacild en
lanzar duras criticas contra la ineficiencia del gobierno de la UDP
y los métodos antidemocraticos utilizados en la lucha politica en-
tre el poder ejecutivo, la COB y el parlamento. Ya en julio de 1983
advertfa la Iglesia sobre el peligro del desmoronamiento institu-
cional y la ausencia de autoridad y conduccion politica de parte
del gobierno para conjurar la crisis econémica; también Ilamaba
la atencién sobre el desbordamiento de las demandas sindicales
que debilitaban el ordenamiento constitucional. Pare 1z Iglesia era
fundamental contribuir a camalizar los conflictos sociales y poli-
ticos dentro de las pantas establecidas por la Constitucién Polr-
tica del Estado, para lo cual ponfa énfasis en los mecanismos cons-
titucionales de la representacién polftica. Pero en la medida en que
las divergencias desgarraban al régimen constitucional, el rol de la
Iglesia se hizo importante para dirimir en coyunturas crrticas, La
Conferencia Episcopal realizé dos intervenciones claves que influ-
yeron decisivamente en el proceso democritico: la primera, a fines
de 1983 al proponer un acuerdo nacional en circumstancias que el
gobierno de Siles Zuazo se debatrfa en un gran aislamiento polf-
tico ¥ se vefa amenazado por un “‘golpe constitucional’’; Ia segunda,
en noviembre de 1984 al propiciar un diflogo entre los partidos
politicos, la CEPB y la COB ante el visible y definitivo fracaso del
gobierno de la UDP y la desorganizacién acelerada del Estado que
imponra la necesidad de asegurar la continuidad del sistema demo-
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cerdtico. En esta circunstanciz de agotamiento total de los recur-
s0s polfticos de la UDP, fue que Siles Zuazo decidi6 reducir su man-
dato constitucional en un afio. Probablemente esta decision evit6
el derrumbe prematuro del sistema democritico.

IV.  Logicas discursivas, logicas de conflicto y negociacion

El objetivo esencial de este estudio es elaborar algunas pers-
pectivas analiticas que permitan explicar la persistencia y la profun- -
dizacién de la crisis polrtica en €l contexto del sistema democrd-
tico. Se trata, sobre todo, de elaborar pautas tedricas para una ree-
puesta provisional y conjetural al problema fundamental de la impo-
sibilidad de construir un pacto politice constltutlvo que asegure
la corasohdac:lén del proceso democritico,

Después de haber analizado las orientaciones ideol6gico-
polfticas y los campos y procesos de conflictos, es necesario desen-
trafiar ciertos pringipios inherentes a las I6gicas discursivas, de
conflicto y negociacidn que subyacen -como estructuras profundas-
8 ]z naturaleza de las pugnas y a las modalidades de confrontacion
politica. La susencia de los acuerdos demoerdticos’ imprescindi-
bles impidi6 convertir al sistema democrftico ¥ sus tendencias
participativas en alternativa de solucién a la erisis de la sociedad
y del Estado. Pues esta orisis no remite solamente a los temas y
las percepciones del conflicto politico social, sine también a las
formas y procedimientos utilizados para abordarlos y solucionarlos,
En efecto, las divergentes posiciones y orientaciones ideolégico-po-
Hticas sustentadas por el gobierno, la COB,.la CEPB respecto ala -
democracia, la participacién y la concertacién implican cédigos
diseursivos diferentes de interpretacién sobre los temas y las causas
de los conflictos. Suponen también principios rectores que organi-
zan las formas de asumir y encarar los conflictos con los adversa-
rios; en ofros términos, traen consigo tipos de racionalidad en la
resolucién de controversias y en lanegociacion de intereses conﬂlci_l-'
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- vos que aluden no sblo a las orientaciones e intereses politico-ideold-

- gicos en juego, sino también a las pautas de la cultura polftica
vigente en el pats. Serfa un enfoque muy simplista tratar de inter-
pretar la naturalezz de la crisis nacional y de las dificultades visi-
bles de las fuerzas politicas para desarrollar una. capacidad inno-
vativa de soluciones sélo a la luz de las ideologlas politicas sin
considerar simultineamente tipos especificos de accién politica en
situaciones de conflictos antagénicos que resultan de la historia
y la cultura polftica nacional. ‘ '

En relacién a la participacién polttica bajo la modalidad de
la cogestién obrera, Jorge Lazarte (cf., infra) subraya la existencia
de dos légicas divergentes que constituyen, a su criterio, el pro-
blema mairiz de la participacién minera: la “‘cesura” nunca cerra.
da entre la “l6gica estatalista” del gobiemo de la UDP y Ia “16-
gica social-civilista®™ de la FSTMB. Por su parte, Silvia Rivera pone
de relieve también la confrontacién de dos légicas o racionalidades
diversas en la concepcién de la participacién campesina: la 16gica
del gobierno de la UDP que, a falta de una estrategia de incorpora-
cidn de las demandas participativas de la CSUTCB, se mueve en una
dimension clientelista; y la logica de Ia CSUTCB de participacion
__democrdtica mayoritaria en las instituciones estatales (cf., infra,
Rivera). '

Tanto la logica estatal del gobierno como la 1égica social-
_ autogestionaria de la COB/CSUTCB se refieren a las dimensiones
de democratizacién social, democratizacion del Estado y partici-
pacién popular. Sin embargo, articulan discursos divergentes y con-
tradictorios que responden a visiones distintas de las estructuras de
mediacién democratica entre el Estado y la sociedad civil, y de
vinculacién histdrica del procesc democrftico con la revolucién
popular de 1952. El e¢édigo discursivo predominante en la UDP
estd construido en base a una concepcién de la democratizacién
del Estado que supone la participacién sindical en los mecanismos
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de decigion del Estado y en las empresas piiblicas de acuerdo a un
esquema de integracion politica eon capacidad suficiente de legi-
timatizar u reforzar la supremacia de la coalicion gobernante sobre el
movimiento sindical en el manejo del Estado. Exiremando el ar-
gumento se podrfa afirmar que el sentido esencial del discurso
democrdtico de la UDP como gobierno era la integracion subor-
dinada -2 la polftica del Estado bajo la hegemonta de una légica
estatal- de la democracia y de lo nacional- popular. (cf. Portan-
tiero y De Ipola 1981: consiiltese también Zermeiio 1983;y De
Ipola 1982). Esta significaciém concuerda, por lo demds, con la
versién populista de lo nacional-popular fntimamente ligada a la su-
bordinacién y cooptacién de las masas populares a la polttica del
Estado y al partido o alianza polftica gobernante. Bajo el cédigo
discursive de la democratizacion del Estade se esconde siempre la
pretension de asegurar la hegemonta del Estado, controlado por la
alianza populista, sobre el movimiento popular; objetivo polrtico
que fue glcanzado en México por el PRI pero no por el MNR en
la Bolivia de la revolucién del 52 ni por Ia UDP en e] reclente pro-

CESO democraitlco

Este c6digo discursivo pertenece a la ideologfa del naciona-
lismo revolucionario, ese amplio sistema articulatorio que enlaza
la dimensién de lo nacional-popular (el pueblo), el proyecio de
construccién del Estado nacional y la estrategia de modernizacién
de 1a sociedad que tiende, empero, aimplantar funciones dominan-
tes del Estado sobre la sociedad. Este discurso articulatorio e in-
tegrador incorpora también pautas tradicionales de la cultura po-
Iftica. Se puede decir que es su lado menos modernizante porque,
en Ia préictica-real, el multifacético cédigo discursivo del naciona-
lismo revolucionario como ur abanico polivalente de sentidos
echa mano del caudillismo, el clientelismo y el paternalisme para
fortalecer la supremacya del poder estatal (cf. “Sistema y procesos
ideol6gicos en Bolivia (1935-1979)" de Antezana, en Zavaleta 1953).

Por el otro lado, la 16gica democritico-popular de la COB/




66

CSUTCB, relacionada con los mismo objetivos discursivos del na-
cionalismo revolicionario, genera un conjunto de discursos igwal-
mente heterogéneos y polivalentes cuya tendencia dominante, sin
embargo, articula una vigién distinta de la democratizacion social
y estatal. Esta tendencia expresa el nivel de lo nacional-popular
en el sentido de democratizacion de la sociedad y del Estado desde
abajo: se trata aqui de generalizar la democracia directa amplisn-
dola de la esfera de produccitn (cogestién mayoritaria) g la esfera
de los aparatos estatales (cogobierno preponderante) cuya forma
institucionalizada es el sindicato como érgano de poder. Por ésto,
la democratizacion del Estado implica una transformacién sustan-
cial dela naturaleza sacial y politica del Estado: al apuntar a la uni-
versalizacion de la democracia obrera, expresa una poderosa tenden-
cia hacia la socializacion del poder estatal. En ignal forma, conlleva
un desplazamiento politico de los sujetos, de las élites de poder
pues propone la sustitucion de las élites partidistas de la alianza
nacionalista revolucionaria por las élites dirigentes del movimiento
sindical. La extension de la democracia obrera hacia el Estado
implica en este discurso colocar los mecanismos de decision
del Estado y el funcionamiento de sus aparatos bajo el confrol de
los sindicatos. Lo sustancial de esta nueva matriz democratica

- (Jorge Lazarte 1985: 127) encierra en el fondo la significacion

atribuida a la democracia por la corriente del socialismo de los con-
s€jos obreros cuiya expresibn més connotada en Bolivia es el diri-
gente minero Filembn Escobar?, : -

En contraste con la polftica de la UDP que consistia n in-
~ troducir, bajo la presién del movimiento sindical, elementos de par-
ticipacién democratica-popular en las estructuras del Estado regi-
das fundamentaimenie por la democracia representativa sancionada

(4} Nuestra estrategia es.... todo el poder a la COB...., pues para- nosotros
la COB es esa forma dadz a luz par los explotados que nos permite su-
petar las deformaclones de los actuales Estados asi llamados soeialis-
tas.... La COB not acerca mucho mis que las formaciones . “socialistas”
@ exa utopfe humana ques es la sociedad sin clases en la que el poder del
Estada ha desaparacide dando lugar a la autogestibn de la sociedad civit”
(EscHbar 1984: 247). . ' : .
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en la Constitucion Politica del Estado, el discurso autogestionario
en la COB concibe la democracia represerftativa como un espacio
Yy como una coyuntura que es necesario cruzar y aprovechar al
méximo para transformarla en una democracia autogestionaria de
los sindicatos.

Este discurso politico contradice, sin embargo, al otro c6-
digo discursivo que actfia en la COB articulando un sentido radi-
calmente estatista del socialismo que estd vinculado a los partidos
de la izquierda marxista ortodoxa de tendencia soviética y irotz-

kista. Es indudable fa fuerte presencia de una Iégica estatista enla

COB dentro de la cual la democratizacién del Estado consisté en el
control de los aparatos estatales por los partidos (o el partido) obreros
de vanguardia que “representan” al movimiento sindical. En esta
légica ortodoxa desaparece Ja significacion de la democracia obrera
de autogesion sipeditindose a la l6gica del partido asi como tam-
bién a una instrumentalizacién de la democracia represeniativa.
Los partidos de izquierda rechazaron en su gran mayorfa la coges-
tién mayoritaria. Sobre todo el partido comunista porque ésta sig-
nificaria la transformacién de la propiedad estatal en una “propie-

. dad privada colectiva”. El estatismo a ultranza del PC ve en la auto-

gestién una tendencia andrquica y reaccionaria (cf. Nufiez del Pra-
do 1983: 9-11).

Por consiguiente, es absolutamente pertinente diferenciar,
por lo menos, dos c6digos discursives en la COB, uno articulado en
torno a la légica del sindicato, otro en torno a la Iégica del par-
tido-vanguardia. Se puede hablar entonces -a partir de la perspecti-
va de la forma organizativa predominante- de dos légicas de la

accién sindical que suponen dos modos diversos de coneebir la de-

mocracia: una logica partidista y una légica sindicalista. Ambas
coinciden en el rechazo a Ia democracia representativa pero aluden
a dos formas radicalmente distintas de recomposicién de las rela-
ciones entre el Estado y la sociedad civil. Por otra parte, estos co-
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" digos discursivos articulan orientaciones ideoldgicas especificas de
los intelectuales marxistas (estén vinculados o no a los partidos de
- izquierda) en el movimiento sindical. Pero las tendencias estricta-
mente polfticas manifestadas en las logicas “partido” y “sindicato™
no agotan el universo de las significaciones ideolégicas y discursi-
vas del movimiento sindical puesto que existe ademas obviamente
la l6gica sindical -corporativa en las bases sindicales cuya relacién
con las anteriormente mencionadas en la mayoria de los sindica-
tos en el actual proceso democrdtico no es de entrelazamiento o
integracitn, sino muchas veces de simple superposicién. En todo
caso, se percibe un dualismo permanente entre las tendencias rei-
vindicacionistas de las bases y las estrategias “finalistas” de los di-
rigentes adseritos a los partidos de izquierda, que sélo en coyuntu-
rag criticas como las de noviembre de 1979 parece ser superado,

Encubiertas muchas veces en una retérica comin, estas di-
vergentes logicas discursivas llevaron en la préctica politica conere-
ta a un acentuacién creciente de las diferencias y a un estilo de con-
frontacién antagdnica entre el gobierno de la UDP y la COB. Esto
significa que las posibilidades de un compromiso politico sustanti-
vo se reducian notablemente en virtud de la ausencia de un terre-
ne discursivo de significaciones compartidas entre los antagonis
tas. Pero, por el otro lado, s necesario poner de relieve que una
logica peculiar de enfrentar y resolver los conflictos produjo la
exacerbacion de las divergencias y los antagonismos entre el poder
ejecutivo y el movimiento sindical. Los componentes fundamenta-
les de esta logica de conflictos, fuertemiente marcada por las pautas
antidemocraticas de nuestra cultura politica son a nuestro criterio
el pluralismo pervertido, la confrontacidén antagbénica de nega-
cion de los adversarios (“logica militar de la politica™) y el maxi.
malismo de los objetivos ¢ intereses basado en una logica abstrac-
ta y absoluta de defensa intransigente de los principios sustentados,
Todos estos elementos generan y estimulan procesos de desagre-
gacién en vez de una politica cohesionadora de compromisos.
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El pluralismo pervertide como pauta politica en el choque
de intereses conflictivos prefigura la particularizacion de las poli-
ticas y la fragmentacién corporativa de las demandas sociales,
Cada grupo politico y sector social insiste en la legitimidad de sus

intereses a costa de los demds en una suerte de juego suma-cero.

Este pluralismo disociador se impuso en la relacién de los partidos
integrantes de la UDP y en la relacién entre el gobierno y la COB.
Pero también en el movimiento sindical predominaron, especial-
mente en la fase regresiva las fuerzas centrffugas de los intereses

corporativos. Mis que ser un sujeto polftico que articula y coordi-

na los intereses generales y particulares transformando las deman-
das sindicales en una politica de caricter nacional, al perder la capa-
cidad de sujeto dirigente y en la medida en que se profundizaba
la crisis econémica y politica, la COB se convirtié en un organismo
receptor y legitimador de las crecientes' demandas corporativas,
disimuladas en un lenguaje radical de izyuierda, de muchos sindi-
catos privilegiados (come los de YPFB y el Banco Central). La
COB devino un escenario de sumatoria y yuxtaposicion de intere-
ses particulares. Por esta razén, es guizd mis conveniente ne utili-
zar el concepto de representacion que se refiere a la articulacion
de intereses y objetivos miltiples en una vohmtad mediadora y un
programa unitario que agrega los intereses particulares, sino mas
bien el concepto propuesto por Philippe Schmitter de “intermedia-
cidn de intereses” gue pone énfasis en el rol de correa de transmi-
sibn de las demandas particulares y de distribuidor de recursos de
una organizacion corporativa’ (Schmitter 1977:35s).

La poderosa influencia del pluralismo centrffugo impuso
un retroceso del nivel politico de la acciéon sindical de la COB al
nivel corporativo-salarial. Probablemente ésto tenga que ver mucho
con la gravitacién creciente de los sindicatos de los sectores me-
dios denire de la COB. El caricter y la intensidad delos conflictos
sociales en 1984 y 1985, que fueron los afios criticos de verdadera
proliferacién de conflictos, demuestran que éstos se produjeron en
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su gran mayoria en log sectores no productivos: la administracién
piiblica, los bancos, el magisterio nacional ¥ que su causa fue fun-
damentalmente de origen salarial. En los sindicatos del sector pro-
ductivo las huelgas y paros (190 en 1984) tuvieron también como
causa prioritaria los problemas salariales (cf. Faxas, Laura 1985),

Sin embargo, es necesario hacer otra consideracion adicio-
nal sobre el predominio de la naturaleza corporativa de los conflic.
tos sindicales. Existe indudablemente un dualismo o contradic-
cién entre los intereses inmediatos de las bases y los objetivos
mediatos y estratégicos de la polftica de los dirigentes sindicales
afiliados 2 los partidos de izquierda que tienen representacién en la
COB. Este dualismo gue desaparece en perfodos dictatoriales en
los cuales las demandas econdmicas y polfticas se integran ficil-
mente, afloré en el proceso democritico con inusitada fuerza de
tal manera que se debilité la capacided de conciliar los objetivos
corporativos y politicos de Ia COB. En momentos criticos como la
huelga general de marzo de 1985, originada en las demandas de los
sindicatos de la mineriz estatal por salarios, abastecimientos y con-
trol de precios, los dos niveles de accién sindical no lograron inte-
grarse'y se manifesté simplemente una yuxtaposicién de las metas
y las acciones politicas de ciertos grupos de dirigentes que inten-
taban ¢! derrocamiento. del gobierno, con los intereses inmedia-
tos de los trabajores mineros. -

Los efectos de esta disociacién son graves porque el movi-
miento sindical no logra sostener un equilibrio razonable entre lo
politico y lo sindical -corporativo que le permita desarrollar un rol

estragégico en la construccion del sistema democratico y enla su- -

peracién de la crisis economica. La falta de este necesario equili-

brio en el contexto del régimen democrético, ealificado por la COB -

a partir del VI Congrese como el enemigo principal, provocé que
la COB funcione principalmente como una cobertura de grupos de
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presién sindical y no como una organizacion con vocacion de po-
litica nacional.

La supremacfa de la légica de confrontacién antagdbmica,
que podemos denominar “logica militar de la polftica (cf. Lechner
1984) agravé las diferencias ideolégicas y polfticas entre las fuer-

. zas sociales haciendo imposible soluciones de compromiso entre

el gobierno y la COB. Los conflictos sustanciales no se resolvieron
por reglas de juego o procedimientos reconocidos y aceptados re-
ciprocamente a rafz de que en esta logica conflictiva se antepone
el cardcter irreconciliable de los diversos intereses y objetivos vy,
sobre todo, se niega aprioristicamente la identidad y la legitimi-
dad de los adversarios. Es decir, en esta l6gica militar que es pro-
ducto histérico de las experiencias de lucha del movimiento popular
contra el Estado excliyente y represor, no se perciben los adver-
sarios en un marco de muiuo reconocimiento de la pluralidad de
sujetos e intereses sociales. La superacién de los conflictos se ve
como una conquista al precio de la anulacién o desplazamiento de
las posiciones de poder, los recursos y las ventajas econdmicas y
sociales de los antagonistas. De esta perspectiva, la concepeién de
la lucha politica reside en la contencién y el debilitamiento del
pedeér politico o econdmico que pueda detentar el “otro”..Como
tuvimos ocasién de comprobar, la pugna polftica entre ¢l gobierno
¥ 12 COB fue un enfrentamiento permanente de relaciones de fuerza
nada constructivo porque se traté de imponer y no negociar objeti-
vos. Cuando Ia situacién de veto reciproco se reproducta visible-
mente, el gobierno y la COB, obligados por las circunstancias, se
decidian a negociar, pero la negociacién se produesa, como veremos
més adelante, en un estilo de continuacién de la imposicién. Lag
pautas tradicionales de la manipulaci6én de la impogicién. Lag:pan-
tas tradicionales de la munipulacién clientelista y el paternalismo
utilizadas por los partidos y el gobierno correspondén asimismo 2

“esta légica de no reconocimiento; son formas de instrunientali-

zacién y de neuniralizacién de los seguidores y adversarios.

I | El predominio de la Iogica militar en Ia polftica supone ade-
‘més una temporalidad y un-método distinto de la practica polf-
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tica. Mientras que la accién politica hegeménica -de acuerdo a
Gramsei- busca la construccién paciente de la direccién ideologi-
ca y cultural sobre el conjunto de la sociedad; por lo tanto, la acu-
mulacién de fuerzas, la conquista de aliadoes, la constitucion de un
sujeto polftico alternativo que supone una “guerra de posiciones”
que tiende a fortalecer la capacidad hegeménics, la confrontaciéon
antagbnica privilegin la *“‘guerra de movimientos”, la conquista del
poder por la via de la insurreccién y del asalto. Aquf se supone que
el poder estd concentrado en el Estado-gobierno y que apoderarse
de €l es la condicién necesaria y suficiente para ejercer el poder so-
bre la sociedad. La impresion de estar rebasados por el tiempo y de
tener que operar en un espacio estrecho, provisional y frégil subya-

ce a esta forma de hacer polrtica que refleja muy bien la tradicién

escicionista e insurreccionalista de la COB. De ahi que muchos di-
rigentes de la quierda sindical como Filemén Esc6bar consideren
que no existen las posibilidades para consolidar un proceso demo-
critico, Segin esta interpretacién la polftica boliviana, la naturale-
za de los conflictos sociales, imponen eiclicamente coyunturas de-
mocriticas que son “ireguas” entre la revolucién y la contrarre-
volucion, insterticios que abren sélo dos opciones: la alternativa
socialista o el retorno ala dictadura militar, Ee obvio que ésto quie-
e decir que una situacién o correclacién de fuerzas apremian-
te obligaria al movimiento sindical a desarrollar una estrate-
gia ripida de conquista a través de la conquista de los mecanis-
mos de decisién del Estado y del control de las empresas piblicas

o es aplastado por la reccién {(Escébar 1984: 235s¢). El proyecto -

de la FSTMB de cogestién obrera en el cual tuvo decisiva influen-
cia Filemén Escébar, responde a esta estrategia de poder que, en
cierto sentido, es la misma que la FSTMB se plantes con el pro-
yecto de participacion obrera en 1971: se trata de cregr las condi-
ciones de lz toma del poder estatal a través del control del poder
econdmico de la mineria estatal (cf. Lazarte, ibid, cap. 4). -

. Por iiltime, el maximalismo determiné el comportamiento
politico én situaciones de conflicto. Esta 16gica de enfrentar ¥ so-
lucionar conflictos prevalecié fundamentalmente e la polftica de
la COB a partir de la ocupacién de la minerfa estatal por la FSTMB
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y la de los intentos de aphcacion del Plan de Emergencia de la COB.
La linea de accién sindical de la COB,inscrita en la polftica de
independencia de clage y autonomia frente al Estado y los partidos,
expresa claramente el maximalismo de los objetivos y de los mé-
todos para realizarlos, Fn concordancia con la polftica como gue-
rra de movimientos, la politica de la direccion sindical de 1a COB estu-
vo sobre todo determinada por el rechazo al compromiso y la transac-
cion. A pesar de que laCOB y el gobierno se sentaron innumerables ve-
ces en la'mesa de negociacion, el método de la negociacion no fueen
los hechos puesto en prictica. Si la negociacion hubiera sido real
y efectiva,el conflicto permanente no habria sido la ténica durante
el régimen de la UDP. Un fenémeno sobresale en este contexto:
la pelftica no como préctica que emerge de Ia consideracion de
problemas concretos y del andlisis de la correlacion de fuerzas in-
ternas y extemnas, o como prictica de negociacibn entre intereses
conflictivos que permite la aceptacién de acuerdos especificos
que no implican necesariamente inflingir contra principios estra-
tégicos, sino como defensa abstracta e intransigente de postulados
que conduce a la negacion de procesos reales (cf., infra, Mayorga).

Fl maximalismo opera segiin una argumentacién abstrac-
ta que se_mueve entre alternativas generales que resulten ser tam-
bién abstractas; en cambio, una préctica politica hegem6nica debe
considerar argumerrtos politicos -valga la redundancia- que parten
de datos concretos como las relaciones de fuerza, las perspectivas
de realizacién de ciertos objetivos, y toman en cuenta si lag alter-
nativas que se ofrecen en la hacha politica son razonables inde-
pendientemente de las preferencias absolutas. La naturaleza abs-
tracta de los planteamientos maximalistas implica la aplicacién
politica de una ética de las convicciones que, segiin Weber, se preo-
cupa de la consistencia de los postulados y de la correspondencia
absoluta de la accién a éstos, descuidando. las consecuencias y los
efectos no intencionales de la accion. (cf. 1956: 174s).

La politica en nuestro pais no admite la respohsabﬂid#ﬂ co-
lectiva respecto a las acciones y sus consecuencias, Por el contrario,
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prevalecen lag transferencias de los resultados no deseados a los
otros, a los enemigos. Por ésto es que hormalmente en la escena
politica todos sean victimas o culpables, pero pocas veces verda-
deros responsables. Un vistazo fugaz a la prensa podrfa dar cuenta
que Bolivia es una sociedad de los mutos avasallamientos 'y acusa-
ciones reciprocas de incomprensién e insensibilidad. La logica del
maximalismo produce otros efectos lamentables: la incapacidad
para someterse a los criterios de validacion o refutacion de la prée-
tica y los hechos politicos por la experiencia; esquivar Iz realidad
concreta, racionalizarla y confundirla con los propios esquemas

ideolégicos, y encerrarse herméticamente frente a los procesos

historicos.

Sin embargo, nadie podrd dudar que —no obstanie esta
logica de conflictos — los actores centrales del proceso democrd-
tico, el régimen de la UDP y la COB, compelidos por la misma cri-
sts macional y la correlacién de fuerzas de neutralizacién y veto
reciproco, tuvieron que negociar de buena o mala garia; Lazarte
destaca lo que, a su criterio, fue la lgica de negoclaclén predomi-
nanente entre estos adversanos

Si bien el mecanismo del didlogo y la negocia-
cion funcioné regularmente, en los momentos

de tensién la negociaciéon no conducia a la concer-
tacidn sino a la imposicion, por un lado, y al aban- -
dono, por el otro. El uno era muy fuerte y el -
otro era muy débil. Como ninguno de los dos
apostaha a la ruptura’, el resultado no podia

ser sino el refle]{) de tal designaldad. de fuerzas. . -
Los acuerdos asi logrados no se cumplian porque

en el fondo las dos percepciones (sobre-la coges- .

{5} Esto puede cuestionarse pues la COB si apostd a Ia ruptura de:pués del
V1 Congrats, Al respecto, of. “La COB ante la situacibn del pafs”, douu-
mento del 22.1.1985,
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tién obrera) con sus dos formas de logica (“es-
tatalista” y ‘‘social-civilista”) no descansaban
sobre  reglas de juego obtenidas por consenso.
A la ausencia de éstas sustituyd la negociacion
por imposicién o por astucia (Manuscrito-resu-
men del articulo “Cogestién y Participacion..”
aqui compilado).

Lazarte expresa claramente la paradoja inherente a esta
logica de negociacion: se negocia para imponer y se negocia sin
compromiso real porque no existe un terreno comin de reglas de
juego.Tratemos de aclarar esta importante cuestion. Se entra en la
negociacidn supuestamente para establecer diferencias y conver-
gencias, para lograr acuerdos que resuelvan los conflictos de tal ma-
nera que nadie salga perdiendo o las partes asuman desventajasy
sacrificios compartidos. Sin embargo, ya las condiciones objetivas
que preceder a la mnegociacién consizifien la posibilidad de los
acuerdos, porque son producto de situaciones de hecho, de medidas
de accién directa y presion. Se negocia entonces bajo presién. Por
otra parte, €l objetivo implicito de la negociacion es el mismo que
se buscaba con los métodos de la accién directa, es deeir, la imposi-
cién, Respecto a la cogestibn mayoritaria, la FSTMB logré en la ne-.
gociacion el objetivo que se habfa trazado con la ocupacion directa
de las minas. Pero 1a COB no pudo hacerlo respecto a la aplicacién
del Plan de Emergencia. No obstante, es evidente que la plataforma
de negociacién de la COB fue la imposicién de dicho plan. En otros
términos, la paradoja, reside en que se busea la negociacién porque
no se pudo imponer por otros medios el Plan de Emergencia y si-
muitineamente para lograr en la mesa de negociacién las mismas
metas. En otros téminos, esta 13gica de negociacién no supone la
estrategia de compromisos, sino la del “todo o nada”. En la perspec-
tiva de maximalismo, los acuerdos o la biisqueda de consensos es
vista como un abandono o traicién a los objetivos histéricos. Asf
lz negociacion se hace aparentemente viable en situaciones de impa-
sse y de bloqueo mutuo,
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Para esclarecer esta paradoja se podria recurrir al concepto
desarrollo por Bateson en el anilisis psicoanalitico de la esquizo-
frenia (Batesson et al 1956: I; también Deleuze y Guattari 1972).
En efecto, el concepto de double bind (doble ligazén) se refiere a
un doble mensaje, a dos érdenes de mensaje contradictorios que
producen una situacién sin salida efectiva como cuando una hija
se queja de que su madre no se preocupa de ella y cuando 1o hace se
irrita porque la madre no le deja en libertad para ocuparse de lo que
ella quiere. Una situacion de double bind entraiia un derrambe de
las formas de interaceién y de comunicacién puesto que los sujetos
no emplean los mismos referentes de sentido ni aceptan reglas de
Juego comunes. Por lo tanto, para volver al tema de la logica de la
negociacion, tanto la COB como el gobierno se mueven en dos c6di-
gos de meusajes distintos que estremecen el espacio v las formas de
l2 interaccién: la negociacién no implica acuerdos, sino mposicidn;
si’ se establecen acuerdos se sabe de antemano que no se los cumpli-
Té.

En estas condiciones de interaccion anémica no se podfalle
gar a ningin tipo de acuerdo o concertacién. Cuando el gobierno
propuso una polftica de concertacion en agosto de 1984 y especial-
ente en octubre de 1984 antes de dictar otro conjunto de medi-
das-econdmicas —en visperas de la disolucién final de la UDP—, la
COB rechaz6 duramente la propuesta argumentando que el gobierno
destruy6 la posibilidad de la participacién “‘orgénica” de Jos trabaja-
dores en los centros de decisién politica del pais. La COB sefialaba
que el gobierno carecfa de credibilidad por “sit informalidad en el
cumplimiento de los acuerdos y la carencia de responsabilidad por
las obligaciones contrafdas™ (Presencia, 10.X.1984). Pero el argu-
mento fundamental radicaba en el rechazo mismo a Ia idea de con-
certacién que, segin la COB, es “la versién nacional de los conoci-
dos pactos sociales imaginados come mecanismos destinados a con-
trolar al movimiento obrero” A ésto afiadfa Ia COB que “la fini-
ca concertacion posible entre la COB, el gobierno y sectores nacio-

7
nales era tomar como base los lineamientos esenciales del plan

de emergencia™ (Presencia, 10. X. 1984, cf, también Presencia
20.X1.1984). :

V. Pacto democritico y concertacién social: Algunas consi-
deracciones.

En los paises de Iz América Latina donde se ha puesto ala

“orden del dfa Iz necesidad y conveniencia de la estrategia de la con-

certacion social entre los sindicatos, el Estado y las asociaciones
empresariales —después de una dificil transicidn al sistema democré-
tico-representativo en un' contexto de profunda crisis econémica—
los planteamientos de concertacién social dejaron de estar vincula-
dos a objetivos estrictamente econémicos como la distribucién de
ingresos y proyectos globales de desarrollo. Tanto en el lengusje
de la politica como el anilisis tedrico se visnalizé la coneerfacién
come una estrategia que debfa desplazarse también (y necesaria-
mente) al terreno polftico; es decir, se vid la concertacién como
instrumento politico para la construccién del consenso politico-

" social, 12 articulacién de intereses particulares y generales de la

sociedad, en fin, para regular las relaciones entre sindicatos, em-
presarios y Estado, y de esta manera afianzar particularmente las
instituciones de la sociedad civil frente al Estado. (Cf. Dos Santos
y Grossi 1984).

Dada la urgencia de lograr cierto grado de consolidacién
del sistema democrético y poner en prictica politicas de gestién
de la crisis, resulta explicable —como subrayan Grossy y Dos San-
tos— que el concepto de concertacion haya sido ampliado a lo po-
Iftico abarcando en la dimension de lo ideoldgico y valorativo tan-
to acuerdos politicos en el seno de la sociedad civil como propues-
tas estatales de corapromiso legitimizador de politicas especificas
(Dos Santos y Grossi 1984: 142s). :




78

A rafz de esta ampliacion del concepto es ehora usnal deno-
minar coneertacibn a cualquier proceso de negociacién, estableci-
miento de acuerdos y compromrisos entre el Fstado y organizaciones
de la sociedad civil en el 4mbito general de lo polftico, social y
economico. Sin embargo, es conveniente mantener la acepcitn es-
trictz del término — referida a las experiencias de concertacién en
regimenes social demodratas de Europa y experiencias aisladas de
concertzcion en América Latina ~ como un mecanismo de media-
cion de intereses corporativos y de regulacién econémico-social
destinado “a resolver conflictos entre empresarios, sindicatos y Es-
tado propiciando hasicamente acuerdos sobre polfticas de salarios
¥ precios. Esto no quiere decir que no sea posible pensar en la con-
certacién en términos de una instancia importante de participacién
en los mecanismos de decisién de la politica econémica que incluya
p.e. aspectos de polftica de empleo e inversién. Si la concertacién
supone un esfuerzo de agregacidén y mediacién de actores sociales
con intereses conflictivos partiendo de la base de un reconocimiento
mutuo de la legitimidad de sus demandas y derechos, sus condicio-
nes de posibilidad y afianzamiento dependen no sélo del compromi-
80 democritico de los actores, sino también de la existencia de un
contexto politico-institucional y esencialmente de un pacto demo-
critico que comprometa a las organizaciones polfticas y sociales a
sostener y ceflirse a ciertas reglas de juego y procedimientos de so-
lucién de conflictos en una sociedad pluralista (Cf. Dos Santos
1984). :

Por lo tanto, la concertacién social en cuanto institucién
deinteraccion o intercambio polfticoS entre sindicatos, organizacio-

nes empresariales y Estado presupone 1a existencia’ de un sistema

democrético-representativo leg(timo y el hecho inevitable de un
pluralismo de intereses conflictivos. S6lo asf este sistema puede
ofrecer ciertas condiciones hisicas para el establecimiento de la

{8} El concepto de intsrcambia polftico esté dasarrollado en Rusconi {1983},
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concertacién social. En primer lugar, la concertacién no es posible
sin instituciones de representacion de intereses corporativos como
los sindicatos y las asociaciones empresariales. Es preciso que exis-
tan intereses organizados con capacidad de representacién y dele-
gaci6n del poder que conforman un sistema institucional de la socie-
dad civil. En Buropa y EE.UU. este sistema ha sido denominado
neocorporativismo o corporativismo societal, puesto que estas ing-
tituciones, independientes del Estado, deciden de manera auténo-
ma la seleccién de suslideresy sus alternativas polfticas. (Schmitter
1982 y cf. Lehmbruch). En segundo lugar, los intereses organizados
pueden lograr posiciones institucionalizadas en el sistema de deci-
stones y no solo a través de las representaciones partidarias, sino
precisamente de una red complementaria de mecanismos de nego-
ciacién entre los sindicatos, las asociaciones empresariales y el Es-
tado. En tercer lugar, un sistema democrético-representativo puede
dotar al Estado de la legitimidad y autoridad necesarias para cum-
plir con su rol de articulador y mediador .de intereses sociales; es
decir, hace posible un Estado hegemdnico. Asf el Estado puede
actuar de acuerdo al doble rol de contrayente y de garante de
zcuerdos concertados. '

El pacto democritico es una condicién sine qua non de la
sustentacion del sistema representativo y de las posibilidades de
desarrollo de la concertacion social, No obstante, no se-puede sos-
tener que exista una relacién de implicacién légica entre ambos.
£n los hechos, un sistema democritico que no incluya la concer-
tacién como mecanismo de mediacién de intereses sociales no es
menos democritico que otro que sf lo haga. Un sistema polftico
como el de Ttalia, con una fuerte antonomia de los gindicatos,
no reconoce una practica institucionalizada de concertacién social.
El supuesto central de la democracia representativa y necesaria-
mente de la democracia participativa que busca la socializacién de
los mecanismos de podér y el maximo grado de sutogobierno de
las instituciones de la sociedad civil, es la constitucion de un pacio
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democrético entre las fuerzas polfticas y sociales fundamentales de
la sociedad. El pacto democritico puede ser concebido como un
compromiso esencial sobre €l marco institucional que establece las
reglas de juego en la lucha polftica y en la solucién de corflictos,
y fija asimismo los procedimientos legitimos para la toma de deci-
siones. Una nocién de pacto con estas caracterfsticas define, como
afirma Juan Carlos Portantiero, las condiciones de posibilidad de
la construccién democritica en el mundo modemo, pues permite
crear formas institucionales de interaccién de una pluralidad de su-
jetos sociales estableciendo los elementos de unidad indispensables
parz un esquema de cooperacién social que reconozca las diferen-
cias y los conflictos como constituyentes de un orden basado en la
mediacién de las oposiciones por intermedio de la continua cons-
truccién de consensos inestables y sin limites rigidos (Cf. Portan-
tiero 1984: 1117s). El compromiso y el consenso que implica el
pacte democritico no consiste entonces en una suerte de obliga-
cion definitiva, sino en un resultado provisorio y reviseble de una
_politica de equilibrios que asegure ¢l desarrollo democritico de las
identidades colectivas y de la diversidad de los intereses sociales. Se
trata de un conjunto de acuerdos que establécen el contexto insti-
tucional necesario para la solucién pactada de conflictos dentro de
una légica de interaccibn rectproca y de reconocimiento de los
sujetos sociales.

Sin la aceptacién consensual de reglas de juego y procedi-
mientos legitimos, un sistema polftico est§ condenado a la hicha
disgregadora de intereses y a una estrategia permanente de imposi-
cion. Por el contrario, el pacto se sujeta a una dimensién normativa
que supone dos cambios sustanciales: la autolimitacién de los acto-
res sociales y la transferencia de los conflictos v de los métodos
de resolverlos a un orden que no descansa en el discurso de la gue-
rra, sino de la politica (Portantierro 1984). Lechner ha puesto de
relieve que la nocién- de paeto, aiin imprecisa, es conveniente ante
todo para una delimitacién negativa: se opone a una coneepcién
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que ve [z ucha por el orden como una guerra; pero también se opo-
ne 2 una concepcion que indentifica al orden con el consenso
(Lechuer 1984: 1971). Un order legitimo no reside en un consen-
80 absoluto y perfecto que supondriaz el equilibrio y la unanimi-
dad inalterables. El pacto democratico implica un consenso viélido,
pero en el sentido de un necesario referente utdpico puesto que una
sociedad democrética debe desarrollar una polftica permanente co-
mo i el consenso entre identidades colectivas y alternativas diver-
sas fuera una realidad efectiva y al mismo tiempo tiene que presein-

dir del consenso como un objetivo plenamente realizable (Lechner -

1984: 172). Por ésto, el consenso es una utopfa gin la enal no pue-
de haber politica demoerética.

El pacto polftico que constifuye la bage de un sistema de-
moceritico estd referido, en primera linea, no a acuerdos de conteni-
do, sine al consenso sobre procedimientos legftimos para la toma de
decisiones que pueden apelar a un reconocimiento general; es, por
esta razdn, necesariamente normativo. Adem4s se remite a una in-
teraccién comunicativa cuyo nivel es la reciprocidad entre los mil-
tiples sujetos de la politica, la reciprocidad que mediante el prinei-
pio de mayorfa y eficacia de la minorfa hace posible acordar deci-
siones legitimas (Lechner 1984: 172).

La idea de pacto democrético reconoce y admiie entonces
la conflictualidad y pluralidad de los intereses sociales. No supone
una “voluntad general” a priori a la constitucién del pacto mismo.
Y esta caracterfstica fundamental por la cual el consenso, la recipro-
cidad no esanterior y posterior al proceso de materializacién del
pacto, alude precisamente a la dificultad intrinseca de la politica
democrdtica porque encierra, de acuerdo a Lechner, una relacion
aparentemente contradictoria: 1z democracia se apoya en la irreduc-
tibilidad de las diferencias y conflictos sociales y permite que se
desarrollen; sin embargo, este despliegue que entrafia el peligro de
la fragmentacidn y la dispersién de intereses e identidades colecti-
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vas debe ser mediado por una voluntad colectiva que, al otorgar
coherencia y equilibrio a la diversidad, no consiste simplemente en
una adicién o resultado directo de la diferenciacién de intereses
(Lechner 1984: 180). '

Sociedades como las de Bolivia que atin se encuentran en
procesos inconelusos de transicién a la democracia en los cuales
el mismo sentido y la naturaleza de la democracia (democracia re-
presentativa pura?, democracia participativa?) estdn en entredicho,
no han resuelto Ia crisis nacional porque la construecién de ia volun-
tad colectiva capaz de integrar las diferencias sociales, encarnada en
un Estado legftimo, sigue en pie y estd constantemente amenazada
por miiltiples factores. El problema polftico crucial reside, en efec-
to, en lus posibilidades de desarrollo eficaz de pautas ideolégicas y
de capacidad polftica en los actores sociales para dar forma y estabi-
lidad institucional al sistema democritico. Pero esta cuestidn ad-
quiere dimensiones complejas en vista de que no remite sélo a la
aceptacién colectiva de pautas y valores normativos de una raciona-
lidad democritica del poder polftico, sino fundamentalmente a la
transformacién de orientaciones colectivas inmersas en una tradi-
cién de rasgos profundamente antidemocréticos,

Si echamos una mirada a la experiencia europea de la con-
certacién social, se impone una primera comprobacién; la concer-
tacién como forma de participacién politica y social-complementa-
ria a la participacién tradicional de la democracia liberal-, por la
cual intereses corporaiivos adquieren un reconocido status polfti-
co? y entran a formar parte de un “trisngulo neocorporativo” que
aglutine a los sindicatos, las agociaciones empresarisles y al Estado,
fue posible por la existencia de un marco polftico y econbmico

{7) Claues Offe define el sistema corporative como “atribucién de stetus po-
litieo a los grupos de interés™, Cf. “The Attibution of public Status to
interest Groups*’ de Offe en Berger 1982, _ :
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especrfico. En paises como Suecia o Alemania las condiciones fun-
damentales estaban constituidas por la existencia de un sistema de-
mocritico-representativo con amplia legitimidad, el funcionamiento
de un Estado de bienestar s6lido con enorme capacidad de distri-
buir los beneficios del progreso econémico dada la alta productivi-
dad y las altas tasas de crecimiento de la economiz en la época de
la post-guerra y sobre todo por una articulacién precisa entre los
movimientos sindicales y los partidos socialdeméeratas que gober-
naban con mayoria parlamentaria y last but not least ejercian: he-
gemoniz en el movimiento sindical (Cf. Panitch 1976).

La efectividad de los mecanismos de concertacién social
(la Konzertierte Aktion en Alemania, la Parititische Komission en
Austria, la Harpsund Democracy en Suecia como ejemplos nota-
bles) habria. sido impensable sin la convergencia de estas condicio-
nes. Sin embargo, es necesario subrayar que la concertacidn soeial

se impuso en estos paises como también como un resultado de un-
- procesc de largo alcance ya analizado por Max Weber: la declina-
cién del sistema de partidos polfticos; la consecuente disminucion.

de 12 fuerza y el rol del parlamento como centro de decisiones y

el .creciente aumento del peso politico de las burocracias estatales.

En este proceso el neocorporativismo como organizacién
representativa de intereses lega a complementar al sistema  parla-
mentaric que deja de ser una arena importante de decisiones. La
formulacién y ejecucién de polfticas econémicas tienen lugar en el
contexto de los mecanismos que agrupan las organizaciones corpo-
rativas y al Estado. No obstante, concluida la época del crecimiento
ilimitado e iniciada hace més de una década una fase de crisis es-
tructural en las economias avanzadas que confluye con el desmon-
taje progresivo del Welfare State, cabe preguntarse si las institucio-
nes de concertacién en Europa mantendrin su capacidad regulativa
econdmica-social. Muchos autores, entre ellos Claus Offe, han lla-
mado- reiterativamente la atencién sobre los Wmites histéricos y
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la declinacién del Estado de Bienestar y la correlativa decadencia
del sistema de partidos de masas que conduce a una restriccion pro-
gresiva de las précticas reguladoras de la participacion politica y
del conflicto, y la burocratizacién adn m4s acelerada de la vida co-

lectiva contra la cual se levantan los nuevos movimientos sociales
(Cf. Offe. 198]). '

La experiencia latinoamericana en el campo de la partici-
pacibn politica en los mecanismos de decision del Estado y enelde
Ia concertacién social es muy limitada y effiera. Esto Gltimo es
lo que, por cierto, confirma el recuento histérico de Emilio Morga-

do (cf. Morgado 1985). Ahora bién, si contrastamos las condicio-

nes de emergencia de la problemética de esta forma especifica de
participacién que es. Ia concertacién en algunos pafses de la Amé-
rica Latina como la Argentina —que a propésito es en muchos sen-
tidos el pafs que nias se asemeja a Bolivia, respecto arasgos especifi-
cos del sistema politico y la relacién Estado-sociedad eivil- con las
condiciones que fueron favorables a la concertacién en FEurepa,
tendremos que admitir que son extremadamente negativas. Hemos
visto que en Bolivia, a pesar de la retérica empleada y ciertos in-
tentos de concertacién de parte del gobierno en su fase de extrema
debilidad, la concertacién no fue posible en ningtin sentido, habién-
dose mis bien planteado como problema central Ja participaci6n
en los mecanismos del Estado y la gestién obrera ¥ campesina, fe-
némeno inédito en América Latina que tipifica la peculiariadad
del caso boliviano. En la Argentina, dondé sehan hecho ya inten-
tos explicitos, aunque no exitosos, de concertacién soctal, ésta sur-
gié como “una operacién esencialmente politica de unificacién y
reconciliacién™ bajo la presién del sindicalismo peronista y como
forma de reducir ¢l aislamiento polftico del gobierno y ampliar su
capacidad de accién polftica (ef. Cavarozzi ¥ De Riz 1985: 44s)..

Sin embargo, el contexto politico y econdbmico global no-
podia ser menos desfavorable, al igual que en Bolivia, Nos referi-
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mos especialmente a las condiciones politicas: un gobiemo y un
Estado débiles confrontados con un sistema politico muy frag-
mentade y con escasa capacidad de representacién, una brf:cha
diffcil de zanjar entre los partidos polfticos y el movimiento sindi-
cal, una débil tradicion de cooperacién entre las fuerzas sociales or-
ganizadas y el gobierno, y en fin un predominio del pluralismo
disperso en varios centros de poder: condiciones todas que entorpe-
cen seriamente la constricceiOn de un sistema democratico (ef. Cavaro-
zzi y De Riz 1985, Portantiero 1983: 235)

Tanto en la Argentina como en Bolivia el sistema poli-
tico se caracteriza esencialmente por este pluralismo Ilfragmentado
y por el veto reciproco de las fuerzas sociales, ¢s decir, por ¢l “in-
tercambio bloqueado’. Por esto, los analisis realizados en la Ar-
gentina acerca de la democracia y la concertacién coinciden en se
fialar que -sin unz transformacion a:fondo de su sistema pUlfl'IC?
“tortuoso™ y atrasado, y sin una renovacion profunda de la identi-
dad polftica y de los estilos de hacer politica dé los actores socia-

les- las posibilidades de superar la ingobernabilidad de la sociedad.

son escasas y remotas (cf. Portantiero, op. cit.).

La tendeneia tedrica y también politica parece ser no otra
cosa que ir a contrapelo de la tradicion. Fn oiros términos, ante
el fracaso histérico de opciones ensayadas antes y después del ci-
clo militar (populismo, desarrollismo, liberalismo econdmico, ete.),

B queda la perspectiva de una apuesta histérica por la resolucién de-

mocritica de la crisis a través del pacto politico, la ampliacién de
la participacién y la biisqueda de consensos en el campd de la po-
litica econdémica. Es una situacidn paradéjica que quizds pueda ser
esclarecida adecuadamente con el modelo conceptual de ] ohn
Rawls, aunque por otras razones gue las aducidas por él, y que tiene
que ver con las restriceiones e impaosiciones de una realidad social
que “obliga™ al compromiso y al consenso. De acuerdo a Rawls
podemos hablar de una “compulsién al compromiso” que no es
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una compulsion acerca de lo que debemos hacer o adoptar concre-

tamente en silnaciones precisas, sino' de procedimientos que impli-
can un juego cooperativc para asi llegar a ciertos acuerdos (cf.

Rawls 1979). Una situacién semejante “de partida” no requiere

que se cumplan condiciones de hegemonia de una clise o fuerza
social sobre ¢l conjunto de la sociedad,

YL Conclusiones

Uno de los resultados fundamentales que se desprende del
andlisis es que el predominio insistente de Ia logica autodestructiva
de la polftica durante el proceso democritico en Bolivia revels la
continuidad de rasgos esenciales de un sistema polftico adverso a
las posibilidades del pacto democritico y de la democracia partici-
pativa. La politica en el marco del gobierno de la UDP abri6 un des-
fase creciente entre las necesidades de la consolidacién de la demo-
cracia y la logica perversa de los conflictos sociales. El sistema de-
mocratico se acercd peligrosamente al borde de un vacio de poder
insuperable. El Estado entré en un france proceso de digolucién
debido a la atomizacién de las fuerzas politicas, la fragmentacién
de los intereses corporativos vy el cuestionamiento del gobierno
central por las fuerzas del movimiento regional. Los efectos pro-
fundos de la polftica de la UDP y 1a*COB como protagonistas cla-
ves no se dejaron esperar: agotamiento y hasta total eliminacién
de la capacidad de accidén politica constructiva, fisuras insalva-
bles entre el Estado y el movimiento sindical, frustracién e inefi-
cacia politica ¥ econdmica de las experiencias de cogestion abrera

y participacién campesina, y aceleramiento incontrolable de la eri-

sis econdmica), (8). .

(8) Algunos indicadores del agravamiento de esta crisis son los siguientes:
&l descenso del PIB en 1983 2 8.6ofo, en 1984 a 3.00/0 y-en 1985 a
4.80/o (e); la tasa de Inflacién pasé de 300ofo en 1983 a 3.550/0; las
exportaciones bajaron en 1983 a 750 millones de délares y en-1984 a
724 millones; la desocupacién  siguid su curso ascendente a 14.20f0
en 1983 y 2 15,10/0 en 1984; el déficit fiscal aumentd en 1984 3 36ofo
y en 1985 a 50ofo (e) del PIB; Iz deuda-externa global dGesembolsada, -
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“El problema central que planted la democratizacién ha sido
como consiruir una democracia participativa y crear mecanismos
institucionales de entrelazamiento con las instituciones de la demo-
cracia representativa. El sinuoso proceso de democratizacion del
pais que ya lleva siete afios -proceso ain inconcluso- demuestra
suficientemente que la problemitica de la democracia no puede re-
solverse exclusivamente en base a la democracia representativa. Es-

ta es absclutamente necesaria. pero no sificiente, Las tendencias

histéricas de participaciéon polftica del movimiento sindical exigen
una complementacién sustantiva de la democracia representativa,
Ante la imposibilidad de establecer la democracia directa que :como
hemos visto, estd muy implantada en las corrientes antogestionarias
del movimiento obrero-, el proceso democritico impone la alternati-
va de una “democracia mixta” que lleve adelante fundamental-
mente la necesaria democratizacién del Estado. En este sentido,

las experiencias de Bolivia constituyen, a pesar de sus limitaciones
'y debilidades, un. caso inédito y sui generis porque han planteado

la democratizacién en miltiples dimensiones: como democratiza-
cién del Estado por la via de la participacin sindical en los centros
de decisién polftica, como cogestién obrera en las empresas piibli-
cas y como descentralizacién administrativa y econémica del Es-
tado, ' : '

' Sin embargo, la prictica de la demoeracia en Bolivia pone de
manifiesto las enormes contradicciones entre las promisorias ten-
dencias hacia la democracia participativa y las orientaciones ideol6-
gicas asf como las logicas de la accion politica que estimulan el per-
petuamiento de un sistema politico obsoleto y que no corresponden
a los requerimientos que exigen la démocratizacién de lz sociedad y
del Estado. Cabe destacar nuevamente las serias restricciones de las

llogh hasta fines de 1984 a 3,200 millones de délares y el porcentaje
de los intereses en relacidn ol valor de las exportaciones en 1384 fue
570fc (Fuentes: CEPAL, Banco Central, Informe Econémico, HOY),
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Jideologfas de la izquierda marxista que se encuentran encerradas en
los temas y las concepeiones vigentes en los afios 30 ¥ 40'y son inca-
paces de concebir un modelo demoeritico de transformacion poli-
tica y social que no sea a través del estatismo y del control buro-
critico de los aparatos politicos, 0 de la falsa altemativa entre un
modelo de desarrollo econémico basado cn la propiedad estatal ¥
otro centrado en la propieda privada. Es necesario también advertir
que estas concepeiones asi como las del nacionalismo revolucionario
“clasico™ ho perciben la necesidad de nuevas altemnativas orientadas
més en la expansién de instituciones y de autogobiemo de la socie-
dad y en la reforma democrética del Estado que en el fortalecimien-
to creciente de los aparatos estatales que hacen ineficiente st fun-
cionamiento y ademds bloyuean la dindmica democritica de la so-
ciedad. Esto no quiere decir necesariamente que la democratiza-
cion del Fstado signifique -como sugieren alternativas conscrvado-
ras- el desmontaje y la anlquﬂaclon del Estado.como agente central,
aunque ne-exclusivo ni excluyente, del desarrollo social.Mas bién se
podria pensar que la democratizacion del Estado ‘que supone a su
vez el reforzamiento de las instituciones de Ia sociedad,. condvzea
a su propio robustecimiento puesto que lograria mayor legitimidad
y Tepresentatividad en sus decisiones y mayor eficacia en sus funcio-
nes comao medlador polftico y sujeto econémico.

Por otra parte, mientras se perfila ¢n el pais - a raiz de la
erisis historica-de las tendencias de izquierda, sean marxistas o. po-
pulistas- una recomposicién de las fuerzas politicas de largo-alcan-
ce que favorece las opciones conservadoras, acecha el peligro de
que se frustre ese proceso de transfurmacién ideolégica que se ini-
¢i6 en la transicién democritica. Nos referimos a la integracién de
la democracia representativa en la estrategia politica del movimien-
to popular que Zavaleta lamé “yuiz4 ¢l mayor logro de la repu-
blica” (Zavaleta 1983:43), Sin embargo, la crisis de las tendeficias
democritico-populares en el movimiento sindical ha alimentado la
recafda en una prictica polftica de sumple instrumentalizacion de
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la democraciu representativa y de utilizacién de hs ticticas tradi-
cionales del movimiento obrrero que apuntan a la.cenfrontacién,
la escision y la desorganizacion del Estado., -

Cabe pregunturse si-es del todo posible asegurar el proceso
v las instituciones democriticas con un sindicalismo de confronta-
cién antegbnica que puede obstruir la consolidacion del sistema
democritico sin estar en condiciones -por su incapacidad de hege-
moniy- de proponer alternativas viables yue logren la integracion
de la democracia representativa y la democracia participativa. La
autonomia sindical asi como la autonomia de las diversas identi-
dades colectivas en el pafs son un presupuesto fundamental pura
la democratizacién del Estado y del sistema politico, pero si esta
autonomfa se desplaza hacia Ia confrontacion y el pluralismo cen-
trifugo , se convierte en un dificil obstdculo.

La experiencia hohvlana demuestra que las tendencias par-
tlupatlvas del movimiento popular no pueden lenr perspectivas de
desarrollo ¥ consolidacién . si los actores. politicos no garantizan co-
mo primer paso el funcmn.unlento estable de las instituciones de-
mocriticas, lo cual unphca superar las defiencias crénicas del sis-
terna de partidos y alentar su modernizacién. Por otra parte, eviden-
cia la explﬁswldad de una crisis econonica irresuelta que descnca-
dena conflictos sociales y politicos dificiles de contener dentro de
los canales usuales de la democracia representativa. De ahi que el
pacto. democrdtico sobre un marco institucional que inchiya meca-
nismes r_,{e participacién y contribuya a la articulacion de intereses ¥
a la solucién negociada de contlictos sea una urgente necesidad.

Una alternativa histérica que no sea la de Ia democracia par-
ticipativa parece estar excluida. Si bien es cierto que las experien-
cias del movimiento obrero y del movimiento campesino han sido
limitadas porque los modelos de participacién que se crearon fueron
producto de la imposicidn y no estaban insertos en un pacto consti-
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tutivo que hubiera heche posible acuerdos politicos para salir de
la crisis, el fracaso de la polftica de la UDP y del movimiento sindi-
cal no significé el derrumbe del actual sistema democritico. La con-
tinuidad del sisterna, demostrada en la celebracién de las elecciones
generales y en le alternancia del poder en julio y agosto de 1985,
corrobora que el desarrollo de la democracia es una urgencia histéri-
€2 que se impone a pesar de influyentes corrientes ideolégicas y
préctices politicas que no han contribuido a affanzar las perspecti-
vas de la democracia. : : C

Aunque la demoeracia se ha sostenido en medio de la frag-
mentacion y del vacio provocado por la ausecia de un pacto s6ki-
do entre el gobierno y la COB, no es mengs clerto que las perspecti-
vas futuras de la participacion polftica y la concertacion social de-
penden de una renovacién sustancigl de las identidades polfticas
tanto de los sindicatos como de fos partidos. Al final de una etapa
historica abierta por la revolucion de 1952, se hace perceptible la
necesidad. de la transformacién del sindicalismo y del Estado, y
también de la construccién de mecanismos de complementariedad
entre ¢l sistema de partido y el sindicalisno. Es indudable igual-
mente que el sindicalismo de confrontacién y de autonomfa in-
transigente frente al Estado y a log partidos, se ha agotado. Los
canones ideoldgicos que prevalecieron durante cuairo décadas,
y& no peimiten una polftica que no séa la de la reiteracién del
circulo vicioso que produce la estrategia del “todo o nada” Pa-
sar al terreno de una concepeibn democritica que haga posible
la politica’ como construccién de una volunted colectiva nacio-
nal parece ser el reto,

N o
CONTEXTO TEORICO—POLITICO
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LAS CIENCIAS SOCIALES Y LA PROBLEMATICA DE LA’
DEMOCRACIA, LA PARTICIPACION Y LA
CONCERTACION SOCIAL

CERES

Al inaugurar un evento de reflexion y anélisis sobre la pro-
blemitica de la democracia, la participacién y la concertacién so-
" cial, queremos expresar la inquietud que nos ha provocado a mu-
chos de los cientistas sociales la critica situacién de disolvente con-
frontacién social y polftica en la que se debate nuestro pafs desde
hace varias décadas, conformando la perversa tendencia de nuestra

" historia.

Es cierto que en el Gltimo lnstro se ha iniciado un virge
de trascendencia histérica. El agotamiento del autoritaristho militar
y la transicién hacia la democracid han abierto nuevas perspectivas
en América Latina y representan también arduos desafios en un
continente cuya tradicibn polftica estd marcada por resistentes
pautas antidemocriticas. Es por todos conocido que los intentos
de construccién democritica sufren especiales pruebas de dureza y

enfrentan enormes dificultades en virtud de la débil constitucién

de la institucionalidad civil y polftica que adolecemos. En nuestro

pafs los logros conseguidos en el proceso de democratizacién han -
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sido frigiles y la lucha polftica ha baiiado frecuentemente de sangre
la vida de la nacién, Fl exilio, la represién y la exelusién han mar-
cado una de las normas m#s resaltantes de la vida polftica. La excl-
_si6n social, politica y econémica de las mayorfas nacionales parecie-
ra ser un destino fatal en nuestro parfs. La sociedad y el Estado se

enfrentan como dos enemigos irreconciliables; ni el Estado |

ha desarrollado la capacidad de articular y representar los in-
terescs sociales; ni la sociedad por su grave desarticulacién social,
polftica ¢ ideolégica ha logrado crear mecanismos representativos
de mediacién polftica que puedan legitimar la propia actividad es-
tatal. Por el contrario, vivimos una etapa de gran debilidad de las
instituciones de la sociedad y del Estado para impulsar la transi-
eién a la democracia. Esta situacién nos sugiere que hemos llegado
a la encrucijada de una época histérica de crisis irreversible de las
estructuras polfticas, econémicas ¢ ideolégicas surgidas en la revo-
lucién de 1952 y de ahf que nuestros dilemas y perplejidades en
el proceso de democratizacién sean mayores que los previstos por
los protagonistas polfticos. - o '

¢Qué pueden hacer los cientistas sociales; en situaciones co-
mo la nuestra? ;Tendremos que seguir dando cuenta, en analisis
realizados a posteriori, una suerte de destino fatal de todo un pue-

blo que ha demostrado una alta capacidad de sobrevivencia en una

de las peores crisis de nuestro continente? ;Cual puede ser el aporte
de analistas e investigadores en uria sociedad donde las fuerzas po-
lfticas se oponen irremedisblemente hasta la destruccion o la nega-
cién de los adversarios? ;Qué efectos puede producir la interven-
cién del andlisis social sobre la dindmica de la sociedad civil y po-
ltica? ;Cuiles son finalmenie los mafgenes de responsabilidad del
cientista social sobre la sociedad? : . B

.La profunda crisis nacional nos obliga a una reflexién del
rol de lagwciencias sociales y la funcién de las instituciones de inves
tigacién. Consideramos que el tema central, acaso, la cuestién real-
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wente vital en la actual situacién, estd dado por las vicisitudes del

~proceso de democratizacién y la ausencia de acuerdos bésicos so-

bre las reglas de juego para consolidar las perspectivas creativas de

* este proceso,

- No es casual que los problemas y las posibilidades de la par-
ticipacién y la concertacién en los procesos de democratizacion ha-
yan sido mencionados de forma cada vez mds insistente en Améri-
ca Latina. Bolivia no escapa a este tendencia: en el terreno de las

-disputas polfticas, la temitica de la participacién y la concertacién

se colocd en el centro de los debates. Fl estado, los partidos, los

- sindicatos y la Iglesia se han visto progresivamente involucrados,

de buena o mala gana, en una polémica que refleja la necesidad im-
periosa de establecer acuerdos politicos para salvar el sistema de-
mocritico pero también las barreras y los lfmites determinados por

posiciones ideolégicas intensigentes, e intereses politicos contra-

puestos.

Las ciencias sociales no son ajenas a las preocupaciones por
las posibilidades futuras de la democraciz y las potencialidades de
la participacién y la concertacién social, Por el contrario, ellas ten-

- drfan mucho qué decir, a pesar de que el tema central de sus re-

flexiones en el pafs no ha estado fundamentalmente relacionado
con la problematica que ahora nos congrega. Las ciencias sociales
en nuestro pafs han demosirado una preferencia sostenida por los
andlisis de situacién'y esencialmente por los andlisis de la crisis en
téminos econémicistas y deterministas, Observamos lz ausencia no-
table de andlisis dindmicos de proceses y pricticas en la dimensién
de las percepciones y las pautas de acccién de las fuerzas sociales.
Podrfamos afirmar que predominé la preocupacién por una exph-

‘cacién de la crisis en base a condicionantes’ estructurales sobre la

preocupacién por el conocimiento de lo que piensan y hacen los
propios actores sociales y los resultados de sus pricticas. Estas in-
clinaciones arrojaron un peligroso descuido de la complejidad de
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los procesos sociales y de las iniciativas de los actores que siem-

pre fueron vistos como dependientes de la fuerza ciega de las es.

tructuras de la economia, de supuestas leyes inexorables de la his-
toria o de las tradiciones culturales,

No es sorprendente esta situaci6n de las ciencias sociales
en el pafs puesto que ellas han estado durante décadas bajo el
predominio de modelos teéricos ligados a los paradigmas del marxis-
mo ortodoxo y del funcionalismo estructuralista,

‘Por otro lado, no hay que perder de vista qgue el escaso de-

sarrollo de las ciencias sociales en el pafs tiene también sus rafces

en la dependencia intelectual de los productores del comportamien-
to sociolégico y politico respecto de los partidos poltticos, del
Estado o de las tensiones y contingenciss de la lucha.social, En
efecto, el intelectual o cientista social clisico en el parls es un po-

Iftico © un dignatario de Estado; en el Ifmite, un proselitista y milj.’

tante o un funcionario burocrético que liga la actividad intelectual
4 una practica heterénoma cuyos objetivos y métodos han sido dog-
méiicamente aceptados.

Como consecuencia, los cientistas sociales-con pocas. excep-

ciones no han asumido la tarea de un exdmen critico de nuestra
sociedad, de hacer visibles las alternativas polfticas o econémicas
ante las que nos encontramos, sino que se ha desempefiado mds
como intelectuales de choque ideolégico. Lo que interesaba fun-
damentalmente era la produccién de justificaciones ideolégicas y
posiciones polfticas opuestas a las del adversario.

- La estrecha vinculacién de la cienciz social con la polfti-
ca llevaron a la sobrepolitizacién de la actividad intelectual, al pun-
to en que no se concebfa al cientista social si no era vinculado al
Estado o a un partido luchando por el poder. Si volvermos la mirada
hacia la sociedad que emergfa de 1952 y a las fuerzas que la crea-
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ron, comprenderemos que el rol asignado al intelectual obedecta
también a la particular concepcién que se tenfa de las masas popu- -

lares -como agregados sin conciencia, con una percepcion difusa de
la sociedad y de su propia realidad-, a las que un partido, el Estado
o un intelectual debfan guiar de la mano hacia “sus™ objetivos, fue-
ran éstos étnicos, nacionales o de clase,

Del modo descrito, el intelectual era absorbide funcional-
mente por el partido o por el Estado, creando también su propio
opuesto, el intelectual disidente, que no hacfa sino reproducir, des-
de otro campo ideologico, la misma relacién dependiente entre
politica y conocimiento.

Pero en cierto modo, los rasgos de la politica tal como se
la concibid y ejercié desde 1952 aiin persisten:

Ante todo, se mantiene una concepcién militar de la po-
litica concebida como un enfrentamiento de angalonismos insupe-
rables cuyo fin es necesariamente la destruccién del adversario.

Se frata, por tanto, de una politica de bloqueo y veto re-
ciproco, basada en una ética de convicciones y practicas maxima-
listas, donde los valores de los actores no son puestos en duda, lo

que permite soslayar la necesidad de construir un marco normativo

e institucional, aceptado por la sociedad para dirimir los conflictos
y legitimar las decisiones.

Es por consiguiente, una polftica coyunturalista, tributaria
de formas tradicionales de hacer politica --como el clientelismo-
e interesada mis en la conquista inmediata de poder que en el de-
sarrollo de estrategias a mediano o largo plazo. De este modo, se
trata de una polftica desdefiosa del amilisis y del trabajo teérico,
que desprecia al intelectual o lo obliga a ser militante y a aceptar,
acriticamente, objetivos y procedimientos consagrades més por
necesidades inmediatas de la politica que por imperativos de Ia pro-
pia realidad social. ! '
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Y es sobre todo, una politica cuyos cédigos ideolégicos
* s¢ han petrificado por su obsolencia y que ya no tienén capacidad
analitica: por consiguiente, una politica permanentemente reza-
gada en el conocimiento de la realidad, limitada y casi totalmen-
te incapaz de proponer alternativas hacia el futuro. Diremos, en
breve, que la polftica esti retrasada respecto a las ciencias sociales.

Algunos ejemplos contribuyen a demostrar cémo las cien-
cias sociales se adelantaron efectivamente al mundo de la politi-
ca, incluso sin que ésta se percibiera de ello:

- Tendencias predominantes en el discurso polftico a1in son elabo-
radas en relacién, referencia o comparaclén respecto a la revohu-
cién nacional de 1952. La realidad contempornea sigue siendo
vista a través de los temas, actores y problemas de ese momento,
omitiéndose las nuevas précticas, tensiones y perspectivas det mo-

- mento presente,

- Se ha venide insistiendo en Tos Gltimos dos afios en la necesidad de
dictar una nueva ley de Reforma Agraria, como medio de garanti-
zar la permanencia de la tierra en manos de quienes la trabajan y
viven de ella. Sin duda que hay necesidad de un instrumento legal
que defina con claridad los criterios de propiedad y supere las nor-
mas dictadas por los decretos que establecieron la reforma agra-
ria. Pero en realidad, esa no puede ser la preocupacion principal
del sector agricola, pues tampoco es el problema central del cam-
pesinado. Por el contrario, lo que revela como prioritario es el pro-
blema del intercambio, de los precios, de las condiciones del cam-
pesinado er su doble condicion de productor y consumidor. Fren-
te a esto, no han existido iniciativas significativas en el mundo de
la politica.

- Gran parte de la polftica econbémica. ¥y muchas negoc:aclones e
hacen apuntando al sector formal y salarial, cuando las ciencias
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soctales han puesto de relieve que la mayoria de la poblamén es-
ta bajo otra 16gica econdmica.

- La politica signe insistiendo en la perspectiva minero-metahirgi-
‘ca en el pais, por razones esencialmente politicas ¢ ideologicas,
cuando al parecer serfa altamente razonable discutir la viabilidad
de un cambio dréstico en este modelo, que privilegie, por e]emplo,
el sector agricola y agropecuario. :

- La planificacién se sigue efectuando de modo rutinario. Un plan
engendra programas y proyectos, los cuales no son a su vez sino
revisiones de antiguos planteamientos salidos de un plan anterior.
Se planifica asf una reducida parcela de lz realidad, en hase a ms-
trumentos esencialmente limitados. ' :

- Existen précticas. polfticas que se siguen efectuando como si la .

estructura social no se hubiera modificado. Si sigue hablando asf
de clase obrera, campesinado o capas medidas sin considerar que

- cada uno de estos sectores estid muy diferenciado internamente, y

que cada uno ha desarrollado nuevas pricticas sociales, nuevos
-nedios de defender sus intereses y lograr sus reivindicaciones.

< En un planoc mis general, ademas de una critica o un apego al pa-
.sado, no se descubren propuestas de cambio, de salida, de alter-
nativas de desarrollo, de vias hacia el futuro, La politica persis-
te en su referencia al pasado y en su -escaso compromiso con el
presente.

Frente a esta situacion, se revela con clandad la responsabi-
lidad de los eientistas sociales.

Nosotros, _los cientistas sociales estamos obligados a reac-

cionar ante la crisis de la identidad nacional, sus raices y sus efec-

tos, pero también ante el estilo de la politica, ante 1z falta de alter-
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~ nativas histéricas para la sociedad, ante lIa falta de propuestas con-
cretas para salir de esta coyuntura de democracia autodestructiva.

Nuestra sociedad ha cambiado enormemente. Los viejos

modelos analiticos que un dia sirvieron para comprender la reali-

dad, hoy estin vacios de contenido. Una necesidad se impone:
la de contribuir a la creacidon de nuevos paradigmas de andlisis de
la realidad, o

En este pafs, que ha cambiado tan radicalmente desde 1952,
donde se han transformado economia, politica, espacio y sociedad,
donde han surgido nuevas actividades en la economra, nuevas for-
mas de lucha por el poder, nuevos movimientos sociales; donde la
ocupacion del espacio se ha hecho mas completa y mis compleja,
donde la estructura social es mas amplia y variada, la realidad no
‘es perceptible directamente; no esti como se podria pensar, tan
al alcance de la conciencia de los actores. Lo que detenmnina la di-
namica de lz sociedad, sus limites, sus posibilidades, sélo resulta
visible como. resultado de un proceso de anilisis sobre la realidad.

Por ello, los cientistas sociales pueden ayudar a hacer in-
teligible la realidad, a hacerla transparente, a hacer que los gnipos
sociales perciban mas claramente las relaciones que los ligan, y por

-ahi, lo que los une y los separa; lo que tienen en conflicto y lo que
pueden tener en comiin, ;Qué cosa mis importante que lograr que .
los grupos sociales més importantes' y sus representaciones hablen
un lenguaje comin? Si nos ponemos frente a la experiencia: po-
litica de los tiltimos cinco afios encontramos que conceptos claves
como “democracia”, “crisis”, *‘representatividad” 0 “negociacién”,
poseen significados diferentes no para uno o dos sino para varios
sectores sociales, Los supuestos implicitos atribuidos a cada uno
de estos conceptos varfan segin el grupo de que se trate, impi-
diendo sz comunicacién, conduciendo a pricticas’ disyuntivas y

" .contradictorias.
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Ls por esto yue los cientistas sociales deben ha:ce.r un es-
fuerzo sustancial para desentrafiar y esclarecer las te.ndenclas h-ctt‘:-
rogéneas que existen en relacion al sentido histéncf), los objeti-
vos y los métodos de la democracia en nuestro pafs. ;jDebemos

" soslayar la relevancia de la democracia representativa en aras de una

democracia directa? ;Es posible detener el proceso de democra-
tizacion en el contexto de una democracia representativa pura de
débil tradicién en nuestra historia sin contemplar la necesidad de
una democracia social de amplia participacién? ;Coémo pode:m.os
resolver el dilema de dar solicion a la agobiante crisis econdmica
respetando las normas democraticas de la negociacion y el compro-
miso? Todos estos problemas reclaman una actividad responsable
.de reflexion que exige a su vez un compromiso ser.io con la demo-
cracia politica. La prictica del conocimiento cn’tufo de!)ende dcl
libre juego de las ideas, de la existencia deun pluralismo ndieoldgmo
amplio y de una vida politica que haga posible un h'ata.!mcnto co-
lectivo de los asuntos pliblicos; es decir, que permita la interaccién
y el reconocimiento de todos los actores implicados en el proceso

democritico.

Tanto en ms métodos como en sus objetivos la activic!ad y
1a respongabilidad de los cientistas sociales dependen de la existen-

cia del sistema democritico; y esta relacién es mutua pon‘[u-e la.
creatividad de un sistema democritico no es ajena a la actividad

erftica, a los procesos de esclarecimiento de los objetivos y lc:s con-
flictos de la sociedad. Por estas razones, los cientistas sociales y
las instituciones de investigacion deben comprometerse a hacer ca-
da vez mas transparentes los problemas fundamentales de la socie-
dad, los procesos politicos, los mecanismos de poder. La democra-

tizacion del Estado y de la sociedad serfz imposible sin desarro-

llar un conocimiento preciso de nuestros problemasy sin una supe-
racion simultinea de los esquemas ideolégicos prevalecientes.

El compromiso con la democratizacién del pars significa
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entonces para los cientistas sociales asumir seriamente un nuevo rol
que contrasta con el paradigma de la relacién tradicional entre los
intelectuales y la sociedad mencionada anteriormente. Este nuevo
rol supone el reconocimiento pleno de la necesidad de la autonomia
de la actividad tedrica respecto a los aparatos y liderazgos politi-
cos; implica igualmente la préctica de la ética de la responsab idad
individual y colectiva tan ausente en la politica de nuestro pafs.

Los intelectuales no pueden sustraerse a la obligacién mo-
ral de asumir plenamente los efectos de sus propios actos; tienen
que responder no por sus buenas intenciones, sino por las conse-
cuencias de sus obras y de sus decisiones. Ponemos un fuerte én-
fasis en este aspecto porque es absolutamente normal y aceptado
en nuestro pafs que la politica se practiyue como una suerte de de-

fensa cerrada de las convieciones y principios desconociendo sus

efectos reales y transfiriendo los resultados no deseados o indesea-
bles alos ‘otras’, alos enemigos y adversarios.

Por ultimo, pensamos que un paradigma de actividad te6ri-
ca auténoma de investigacién supone fundamentalmente una rela-
cién diferente con la polftica. Los intelectuales dedicados a la in-
vestigacion dejan de ser simples justificadores y encubridores ideo-
logicos de las organizaciones politicas y del Estado, no se someten
2 los dictados de una légica de poder, sino actian como criticos de
las condiciones y de los mecanismos de poder que impiden la demo-
cratizacién de nuestro pais; son individuos que tratan de construir
perspectivas que contribuyan a enfrentar este desaffo histérico,
mtentando asi ser dtiles a la sociedad. - ' :

Cumplir con esta mision serd un esfuerzo colectivo de largo
aliento porque en nuestro pafs existe ain una comuridad cientifica
muy débil y poco constituida (que es un efecto de que la sociedad
boliviana es extremadamente fragmentada y débil). En la medida
en que los centros de investigacién existentes logren consolidarse
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y asuman sus tareas especificas, creemos que nuestra sociedad acre-
centard su capacidad para pensarse a sl misma y plantearse objeti-
vos fundamentales que hagan frente a la crisis nacional; y también
que los cientistas sociales puedan crear las condiciones necesarias
para establecer nexosde diglogo. y comunicacién con el conjunto
de las instituciones y los actores de la sociedad e influir positiva-
mente en los procesos de toma de decisiones.

Para esto se hace necesario invertir la tradicional tendencia
a ver en ¢l Estado el marco de referencia tinico y exclusivo que ga
rantiza la identidad y 12" sipervivencia de la sociedad, a percibir
al Estado como el gran patrén que debe estar en todo y ocuparse
de todo. Esta tendencia obedece a una subterrdnea certeza de que
la sociedad responde al Estado, y a la inversa de que el Estado es
el responsable absoluto frente a-los deseos y las iniciativas de la
sociedad. Para impulsar la democratizacion, los cientistas sociales
no pueden omitir el aspecto fundamental de que la democratiza-
cién es un doble proceso. Por una parte, implica crear institucio-
nes de mediacién en el dmbito de la sociedad civil capaces de de-
mocratizar al Estado desde abgjo impidiendo que éste se consti-
tuya en un aparato burocritico que suplante a la propia sociedad.
Por otra parte, la democratizacién supone que el Estado cumpla
con sus funciones de representacion, articulacién y direccién de la
sociedad.

Visto el rol de los cientistas sociales-desde esta perspectiva,
nogotros debemos: asumir lo que es nuestra tarea esencial: el ana-

lisis creativo de nuestra realidad concreta sin rendir tributos a es- _

quemas de aplicacion abstracta de conceptos y métodos; la elabo-

“ racion de alternativas de desarrollo econdmico, polftico, social e

ideolbgico para nuestra sociedad sin caer en la tentacidn de propo-
ner lo que se debe o tiene que hacer, sino lo que se puede hacer
bajo ciertas circunstancias toniando en cuenta los probables resul-
tados de las decisiones o acciones adoptadas.
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En tal sentido, se impone la ruptura con el modelo de inte-
lectual dependiente que hemos descrito. En efecto, es necesario
que los intelectuales rompan con las relaciones exclusivas de identi-
ficacidén con posiciones politicas e ideolégicas cerradas y dejen de

" situarse como militantes de un partilo o intelectnales orgdnicos
de clases cuya centralidad permitirfa defender intransigentemente
-objetivos histéricos inalterables. Pero también es indispensable

rechazar la actividad de investigacién con referencia exclusiva al.

Estado. Cientistas sociales o centros de mvestlgaclén que se ponen
al servicio unidimensional de las necesidades de los aparatos del Fs-
tado pierden la posihilidad de analizar con mas objetividad sus me-
canismos de funcionamiento y de toma de decisiones. :

Por supuesto, también se tiene que rechazar el papel de
profetas que atribuye a los cientistas sociales un rol de vanguardia

y un pocer de direccién del que carecen y, al mismo tiempo, desco-

noce la conciencia espectfica de los grupos soclales, particularmen-
te de los dominados. :

Los intelectuales nos situamos como criticos de la realidad
~ Yue vivimos, como testigos de las situaciones que ésta genera, como
intermediarios interpretativos entre los sectores sociales ¥ enire
estos y el Estado, y como provocadores del contacto entre ellos,

No pretendemos que de este encuentro surja una propues-
ta concreta de concertacién: ello es tarea de largo aliento. Pero en
cambio, nos toca llamar la atencién de los actores y del Fstado ha-
cia uno de los temas més descuidados y también despreciados en la
dindmica polftica boliviana: lo que se tiene en comin por encima
de las diferencias, lo que es colectivo mis alli del conflicto; lo que
puede dar base a que el conflicto no persista en una légica destruc-
tiva, sino que, por el contrario, permita visualizar lo que se puede
y debe hacer para superar un proceso de consecuencias cada vez
més negativas, '
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El tema de la participacién y la concertacién se coloca,
por lo tanto, en el centro de un nuevo debate sobre las perspectivas
de nuestra sociedad.

1.a concertacién no significa olvidar las contradicciones y
los diversos intereses que objetivamente existen entre sectores so-
ciales, grupos étnicos, regiones o entre éstos y el Estado, y menos
pretender que se puedan superar mediante un acuerdo de buenas
intenciones.

La concertacién significa en primer lugar reconocer que
existen campos de interés comiin a los actores en conflicto; aceptar
la necesidad de finalizar con formas de accibn politica que descan-
san en la represibn o en la ruptura y lanzarse, en cambio, a la bis-
queda de formas basadas en la negociacion y el acuerdo. La concer-
tacién social quiere deeir, en lo esencial, dejar de lado la politica
como imposicidn maximalista de intereses, y sustituirla por la bis-
queda de convergencias, o cual no significa abandonar la defensa
de los propios principios y objetivos, Para nosotros, la politica de
participacién y concertacién supone apostar a una politica que evi-
te los extremos del conflicto total y el consenso absoluto que es de
suyo ilusorio.

Cuando una sociedad como la nuestra ha alcanzado los H-
mites de la descomposicién total y tiende a reproducir continua-
mente la divisién y dispersién de fuerzas recurriendo aun falso dis-
curso de la unidad, creemos que es indispensable, por lo menos,
esclarecer las razones de tal fragmentacion de voluntades y de lain-
capacidad para crear acuerdos en un escenario politico en el cual
casi todos hablan de unidad y, sin embargo, producen la “‘descon-
certacibn” y alejan las posibilidades de un pacto democidtico
cada vez ms lejano y diffcil. “El problema clave parece ser menos
el de como enfrentar a los enemigos de la democracia.... que el de
poner de acuerdo a sus partidarios” (Sergio Spoerer).
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La concertacién no es entonces un estado, sino un proceso
de articulacién de intereses e identidades sociales; no es algo ya
adquirido, sino un procesc de negociaciton entre las fuerzas orgari-
zadas de la sociedad. No depende de la suscripcién de un convenio,
sino de formas de participacién en la politica, de la elaboraci6n
colectiva de objetivos comunes; y de la biisqueda del consenso, so-
bre cuestiones fundamentales que estdn relacionadas con la conso-
lidacién del sistema democrético y la superacién de la crisis econé-
mica.

_ Por ello, frente 2 la crisis, todos nosotros, intelectuales,
politicos, dirigentes obreros, campesinos o vecinales; dirigentes ci-
vicos y militares, tenemos algo en comin: la capacidad de influir,
de crear opinién, de modelar propuestas. Fstamos frente a la obliga-
cién de crear respuestas, alternativas de-accién para salir de la cri-
sos. Puessi es verdad que ésta se manifiesta enla economiay
en la polftica, tamhién se expresa en la ausencia de propuestas rea-
les y nacionales para superarla. Por eso, creemos que es nuestra
tarea reflexionar para proponer vias alternativas, donde la légica

del conflicto no consista en el olvide de lo nacional ni en la d_es-'

truccidn del adversario,

En nombre de las organizaciones que han participado en
lz organizacién de este seminario, les invitamos cordialmente a en-
frentar ese reto.
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ENTRE EL PACTO PROGRESIVO Y EL
ORDEN IMPUESTO

Fernando Calderon y Mario dos Santos

¥n Bolivia el proceso democratico ha tenido, pese a todas
las vicisitudes y a la propia crisis de la democracia, la virtud de ge-

. gerar un espacio de manifestacién de conflictos de intereses, de con-

tradicciones, de luchas regionales, de problemas nacionales que en el
pasado, al menos en el pasado reciente, estaban relativamente
sumergidos, ocultos. Y aparecen con tal fuerza en el proceso demo-
critico que la misma democracia no es capaz de abarcarlos y de pro-
cesarlos, fendmenos que van mdés alld de la dindmica de los actores
politicos particulares o de las person ahdades politicas, que son tan
claves en el pafs. -

Los intelectuales, los cientificos sociales, son también
producto de esta situacién. Si bien es legitimo reclamar una iden-
Gidad y un puesto en la socienad para los intelectuales como tales,
los avatares de los procesos politicos y las caracteristicas sociales,
morales y humanas de nuestra realidad obligan a que los intelec-
tuales, ademis, permanentemente tengan compromisos con el
pais, con las ideas y con los intereses sociales.a los cuales se sien-

- ten miés ligados. Asf, tal cual le pasa al pais, los intelectuales vivi-
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mos esa especie de paradoja entre lanecesidad de afirmar una iden-
tidad libertaria y por ello acérrimamente critica (inherente al in-
telectual frente a lo que se puede conocer) y, por otro lado, de con-
tribuir exitosamente a Jos procesos de transformacién.

Esta paradoja, por el momento y tal vez en el futurc de me-
diano plazo, no tiene solucidn, y vamos a vivir con ella. En ese mar-
co deberemos desarrollar la intencion de captar nuestras procesos
sociales e histéricos. En realidad, en este gran ciclo que va desde las
décadas del 30 y el 40 hasta el presente hay antecedentes muy ri-
cos que podemos rescatar como aportes al conocimiento, aunque
ghora surja desmudamente la incapacidad y Ia limitacién de aque-
Hos paradigmas analfticos para interpretar la situacion y las vicisi-
tudes que estamos viviendo, no sélo en el pais sino miés alld de nues-
tras fronteras. Nos ronda ¢l convencimiento de que ahora no exis-
ten respuestas univocas ni recetas. Ya no existe en nuestra com-
prension una historia predeterminada; lo que existe ¢s un abanico
de posibilidades y de opciones, y el conflicto en las relaciones
socigles es lo que va 2 privilegiar alguna entre les distinas orienta-
ciones que puede tener la transformacién de esta sociedad (sea
progresiva o regresiva). La- historia se muestra como un proceso gin
fines predeterminados, como algo que se hace dia a dfa, si bien so-
bre la base de condicionantes de cardeter politico y econdmico,
tanto de nivel nacional como muy especialmente ‘de nivel inter-
nacional. ' ‘

En este abanico de posibilidades, de probleméticas, de di-
ficultades concretas, no hay tema, un vnico tema. No obstaiite,

la discusion sobre la concertacion social y polftica puede llegar a.

ser relevante, en la medida en que quizds haya que repensar la
relacién entre¢ conflicto y cooperacién que marca siempre la accién
politica. No se trata de vender una nueva utopia, sino de plantear
otra perspectiva para comprender la encrucijada de nuestra socie-
dad.
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La crisis actual de la sociedad boliviana es miltiple y poli-
valente, ademis de ser muy dinimica en su polivalencia y multi-

plicidad. Afecta de distintas maneras y con distintas intensidades:

varias esferas (de la moral, de la economia, de la polftica, de la or-
ganizacibn social) y también de distinta manera y con distintos
ritmos las relaciones sociales, los conflictos de clase, los conflic-
tos entre el Estado-nacién y la dindmica de la dependencia, las
relaciones interregionales, las relacmnes familiares v, en definitiva,
la vida cotidiana del con]unto

Si intentamos hacer una reflexién en el plano del sistema
social que parte desde el afio 40} lo cual hace que las principales
ideas que se discuten en Bolivia tengan- que ver con las discusiones
¥y las ideas del pasado, adn cuando el modelo y el sistema que las
mohyaron muestren sq;,nos de agotamento

Aparentemente, ni log partidos ni el Estado pueden proce-

sér las demandas de participacién social'y de direccién social prove-

nientes de lag fuerzas sociales. tanto populares y medias, como de

los seetores altos, De alguna manera, la politica ha sido sobrepasada-

por las demandas y por los intereses particulares de los distintos
segmentos de la sociedad boliviana. En este sentido, las contradic-
ciones de los productos de la sociedad no resultan canalizables
por ¢l sistema politico, lo cual marca la dindmica de esta crisis y

"de este caos. Esto nos lleva a verificar un problema fundamental

\de la sociedad boliviana, a saber, el de su gobemabilidad. La socie-
dad no.es capaz de producir para &f misma un sistema de organiza-
¢ién politica y, con él, de regulacién de la realidad.

Ante esto se impone la iransformacién del sistema polfti-
co, la democratizacion de la zociedad y la generacién de sistemas .

- de representacion y de acci6bn mag amplios. L2 opcién contrapues- if

tz, unz democracia restringida. o tutelada, con predominio del Ii-

bre juego de la fuerza: del mercado, como lo plantea el neolibera-
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lismo —y adn sin considerar sus resultados econdmicos adversos—
seria fomentar la polarizacién y el enfrentamiento encamnizados.
La movilizacién popular sélo serfa anulada en un proceso de repre-
$16n y coercitn extremos, con una deslegitimacion también- ex-
trema del Estado y del sistema politico. -

En este marco, y solamente a la luz de lo dicho, puede re-

_ saltar el tema de los convenios sociales, de los pactos sociales, de

los compromisos y bloques histéricos factibles en el seno de una so-

ciedad, En la base del planteo de 12 concertacién, no sélo en cuanto

/ @ la elaboracién de politicas econémicas y sociales con interven-

; ¢ibn de sectores organizados, sino en cuanto se la ligue a un pacté

i constitutivo, a un pacto politico, estd Iz revalorizacién en la cultura

r.ipo_ll'ti_ca de la idea de pacto. Pacto tanto en el plano constitutivo

_ l'institucional, como en el de la fijacién o el disefio de politicas en

| campos especificos. O sea la idea de un acuerdo que se verifica en-

| tre todos, v entire todos en cuanto libres e iguales, determina -—co-

j mo dice J. Habermas— el tipo procesal de legitimidad de la época

; moderna, Esto apunta adecuadamente al sentido amplio que puede

adquirir el pacto, maxime cuando ningén actor social debe deson-

Itenderse del problema de la estabilidad instituciorial y del problema
ide la gobernabilidad, ' - '

———————

concertacion y a su vigencia es porque resilta diffeil itaginar una
gestidon progresiva de la crisis sin pacto. Por una parte, hay la ne-
cesidad del Estado de compartir responsabilidades en cuanto a la
fijacién de politicas y, por otra, el proceso democritico reabre el
.} debate sobre qué contenido dltimo va a tener Ja democracia ¥ sobre
{ cudnto se puede avanzar en las dos dimensiones que la califican:
{lade 12 libertad y estabilidad, y 12 que tiene que ver con su cualidad,.
Eo sea con el grado de justicia.social que alberga. Fsta segunda ver-
tiente, entonces, por la que también aparece la idea de pacto y de
intervencién de los sectores saciales organizados en la fijacién de

a Otra vertiente por la cual se liega a la problemitica de la-

e
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politicas, s la necesidad de ampliar los canales de participacién.

- Justamente con las expectativas de una democracia que
avance progresivamente, lo que se plantea casi inmediataniente es
el problema de los alcances del pacto. Hemos hablado del pro-
blema de la inflacién y mas subyacentemente del problema de la
forma de vida y. de la gobemabilidad, y si bien Ja suerte de la demo-
cracia no estd ligada necesariamente a lo que pusa en el plano eco-

3 nomico, ¢s cierto que esa autonomia relativa tiene sus Wmites y
/-g:,que casi no se puede imaginar una estabilidad sin una gestion eco-
~ nbmica progresiva. Si tomamnos la experiencia histarica, los acuer- .
" § dos, los pactos, los mecanismos de concertacién tienen una corre-
lacién con la institucionalidad del Estado de bienestar, pero sabe-
mos también que la profundidad de la crisis actual esti cuestionan-
do la posibilidad de superarla recurriendo -a los métodos tradicio-
nales. Para una superacion progresiva de esta crisis habria que ex- -
i tender enormemente los margenes de recursos y las herramientas
de fijacibn de las politicas. Ello implica una construccidn de con-
41 senso sobre metas basicas del orden societal que no estin asegura-
i das por la mera vigencia del orden democritico. S

i |
1 Ahora bién, ;cudles son las modalidades del quchacer_po-
! litico que penniten ese consenso y a partir de €l la acumulacién

de poder y la coherencia necesarias para tramsitar ese camino?
. La privatizacién de las decisiones por via de la imposicién del pro-
1§ yecto neoliberal, donde predomine sélo el caleulo racional formal
t 5' \ de ventajas econbniicas para los actores individuales o colectivos,
'f':é fragmenta la trama social e incrementa la incertidumbre y la desi-
> gualdad. En el ofro extremo, no_ existe por parte de ninguna de
las fuerzas sociales y politicas capacidad para imponer hegemoéni-
camente un proyecto de uesarrollo, sea cual fuere ésto y sabiendo
los costos de la coercién con cualquier signo politico. '

< Aute este panorama, cabe recuperar una comprension de
i la politica como un sistema de expectativas y de reconocimientos

[F3
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j} reciprocos, donde los procedimientos aparecen no como mers-
mente formales, sino como formas comunicativas que establecen
1 normas de reciprocidad. La disponibilidad de los actores sociales
| organizados para concurrir a la elaboracién de una polftica de go-
i bierno de la economia que regule el comportamiento de todos los
t actores sociales tiene que ver con esta modalidad. Y eso solo se pue-
i de concebir en una intensificacién del poder constructivo de la
{1politica, del constructivismo simbélico de la politica, generador de
3 inuevas identidades sociales. : o

J .
- Generalmente en la doctrina contractualista se supone que
ﬁ los actores que entzan en un pacfo- son sectores preconsiituidos,

o sea actores que no juegan su identidad en el pacto, pero en rea-
lided —si la modalidad de hacer polftica es.la de un intercambio
con reconocimientos recfprocos— el pacto es la ocasién para rede-
finir identidades sociales y politicas, '

En Bolivia, la necesidad de un compromiso nacional inclu-
sivo, dado el alto grado de heterogeneidad social, cultural y polf-
tica existente en el pafs, reclama —a nuestro entender— una com-
prension de este tipo. La cuestién nacional no puede enfrentarse
exitosamente sino como producto de esa heterogeneidad. En ese
sentido, el reconocimiento de las identidades sociales y polfticas
en las diferencias constituye un requisito hisico para que la socie-
dad se exprese democréticamente. Los que tienen que generar la
dinémica de ese intercambio tienen que ser los propios actores
sociales (inclnido el Estado), y Bolivia resalta en el universo la-
tinoamericano por sus grandes experiencias de Pparticipacién y de
movilizacion social, El problema tal vez consista en que la logica de
¢sa participacion y de esa movilizacion tiene un cardcter fragmenta-
do, particularista en términos reales, sunque en términos formales
unos y otros defiendan sistemas y valores universalistas. Se da en-
tonces una dinfmica de accién social de unos sectores sobre otros
(en la bisqueda de hegemonta), escapdndose Ia posibilidad de cons-
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truir un consenso intrasocietal respecto de metas bdsicas de funcio-
namiento de la sociedad o proyecto compartido por la mayorfas.

Aqui no trataremos los contenidos de estos proyectos na-
cionales, los contenidos en cuanto a modelos econémicos concre-
fos y a opciones societales plausibles.. M4s bien nos estamos refi-
riendo a algo subyacente, a la necesidad de cambio en l2 forma de

| las. relaciones polfticas, que en su expresién actual parece tender
‘a un sistema de opciones finales, donde el otro es un enemigo al que

"3, .

ise derrota o destruye, o con el cual se establece una relacién instru-
*mental. :

LA

En este gran ciclo histérico las formas de hacer politica
han tenido que ver con el particularismo, la manipulacién, el maxi-
malismo, el clientelismo o el regateo mercantil, que fueron afines
con nuestra sociedad. Empero, en ella las relaciones sociales no es
tan plenamente constituidas, como en el paradigma europec, nor-
teamericano o, soviético, no se trata de una sociedad tan preesta-
blecida que permite regulaciones repitiendo mecanismos y formfas
de comportamiento, En ese sentido, es importante que una die-
cusién sobre la polftica y la funcién social de la misma permita
pensar posibilidades diferentes de “hacer polftica™en el pafs.

Tal discusién tendria tres dimensiones rele_vantés: el com:

promiso nacional tiene que ser visto como un proceso de intercam-

’. dades; en segundolugar, exige relegar o reconvenir los caminos mp-

% turistas o maximalistas de transformacion social y, en tercer lugar,
" acentuar los contenidos éticos de la demoeracia.

En cuanto a lo primero, estd relacionade con una tesis
gociolégica, a saber; que las identidades de los sujetos sociales se
construyen 'y reconstruyen desde los otros, en relacién con otros,
y fundamentalmente en ¢l contacto cara a cara. Si pensamos en la

bio entre actores sociales y politicos capaz de movilizar sus ic_ienti—lﬂL 5
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interrelacion entrecl movimiento campesino y el movimiento obrero ,
~hay cierta experiencia en cuanto a introducir problemas campesi-
-nos en e] mundo del pensamiento y la accién obrera y viceversa,

Hay relaciones hisicas de intercomunicacién entre ellos, fuera de

las relaciones de dominacion a las cuales pueden estar sometidos,
~ pero tal vez esa interrelacién por sf misma y en s misma, a pesar
de ser central, sea insuficiente ante la din&mica y las caracteristi-
_.~% c¢as tan heterogénas de la sociedad boliviana. Y un nuevo COmpro-

S‘ miso histérico no es simplemente un espacio de reafirmacion de

\' los actores sociales, sinc un espacio de reconstruccion: de los suje-
tos en sus metas y en sus intereses, :

1
P

El otro elemento que nos parece importante es el rechazo
L a cualquier forma de autoritarismo, sea de izquierda o de dere-
cha, con lo cual se impone resolver bien el problema de la represen-
tacién y de la participacién, de las mediaciones entre sociedad y
}? - Estado. Esto lleva a repensar los frustrados intentos de establecer

| ‘clases (sea ésta el proletariado, sea ésta la burguesia), o de una re-
~, gibn sobre el resto de las regiones, y en _defipitiva.a_reconsiderar
’%’el campo popular como un problemdde articulacién. '

A

En tercer lugar, se justifica una preocupacién por la ins-
tauracién de reglas del juego pelitico que no determinen coms tini-
ca posibilidad de intercambio entre los sujetos politicos y scciales

una oposicién de fines dltimos: el reconocimiento del viro como al-
guien legitimo reclama la presencia o la persistericia de valores y de
normas €ticas en la democracia. '

Por otra parte, y pese a lo dicho, también seria necesario
valorar la'negociacién como espacio de regateo o de intercambio de
intereses, prictica no ajena a la realidad boliviana. En la medida
en que toda organizacién social es multifuncional, la especializa-
cibn en objetivos exclusivamente ecordmicos no existe en ninguna

en el pals sistemas hegeménicos de una clase sobre el resto de las ..
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de ellas, comhindndose siempre en el accionar intereses y propues-
tas de orden social, o sea reivindicaciones econémicas;:r objetivos
politicos. Intereses y pasiones —en la terminelogfa de Hirschman—
son ambos constitutivos de la realidad social. ‘

Si es cierto que todo proyecto de desarrollo nacional re- -

quiere un niicleo de intercambio econémico, tecnolégico, producti-
vo, cultural auténomo, se deben valorar especialmente los pro-
cesos de integracién simbolica de la sociedad c?mo bhase de otros
procesos de integracién. Y retomando lo a.ntedlcho:, tanto las ne.
gociaciones econmicas como las politicas (entendidas ambas co-
mo manifestaciones de intercamhio politico) pueden ser Oc?mén
de integracién simbélica. Fsto no equivale, evidenteme'rxﬁe, ni a la
anulacién de los conflictos ni a la disolucidn de las ﬂent:d.ades
sociales y politicas; podrfa implicar, i, reconstitucién de esas iden-
tidades.

La superaci6n de las trabas al desarrollo propias dela sitnacion

de dependenciay de atrago tienen como umbral una gobemabilidad gis-

tematica progresiva (en los planos econdmico y polifico) yesa gober-

;:nahilidad_rfu resulta accesible sin reconstitucidn de identicades y de

! comportamientos. La acumulacién de poder social y polftico para

4 transitar con éxito un camino de consolidacién y profundiﬁrfacu-.'afr

# de la democracia requiere asumir de diferente manera responsabili-

¢ dades sociales y nacionales de los distintos actores, pues con ello
. tiene que ver su capacidad de articulacién.,

Y quizd el problema de la concertacién social, en este con-

" texto, no sea sine el de, a partir de agrupamientos fundados en in-
¢,/ tereses, lograr en un proceso de intercambio politico, que los acto-
' al res sociales impulsen transformaciones en el plano de la institu-

i/ cionalidad democrética, reinterpretando en primer lugar la natura-

{  leza de la legitimidad para incidir inmediatamente en la regul:\tcién
de la economia.

E
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LA EXPERIENCIA HISTORICA DE LA PARTICIPACION .
- OBRERA A PARTIR DE LA REVOLUCION DE 1952~

Filemén Ese6bar

Para empezar, debo manifestar que estoy er un anditorio
muy raro para mi. Debo también expresar que el estudio del pasa-
do es vital para nosotros, si queremos vislumbrar las perspectives
del futuro. No creo que este tipo de encuentros deba limitarse
a una serie de recetas de tipo moral. De lo que se trata es, mds
bien, de descubrir nuestra propia realidad. Acaso en este medio

de anélisis sea probable la confrontacién de ideas y posiciones con -

la pasion que el caso requiere y pedamos resolver nuestro problema
como nacién. Yoy a limitar mi exposicién al tema que me han pro-
puesto. ‘ - ' -

Sin la revolucién vietoriosa de 1952, es probable que la

participacién de las masas, a s estilo y modo, no hubiera sido via-
ble en €l pafs. La revolucién de 1952 supone, a mi juicio, dos cues-
tiones muy bdsicas: supone la liquidacién del Estado de la rosca

minero-feudal y el nacimiento de un peculiar bicefalismo de poder

{*) Esta es ura transcripclén lo més fiel posible —revisada por ol compilador
de esta obra— de la exposicidn de Filemén Escbbar, Por diversas razones,
el autor no pude elaborar un texto ~ampliado y revisado— de su expo-
sicidn, : : ' o
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- enire el MNR y la COB. Este bicefalismo es uno de los grandes
resultados de 1952 y se traduce en lo que ustedes, en forma forza-
dad denominan con el término de participacién; es decir, la implan-
tacién en Bolivia de una férmula muy rara que se llamaba el Con-
tral Obrero en las minas del Estado y de una forma de gobierno
también muy particular, nuestra, que es el Cogobierno del MNR v
la COB. Podemos resumir este gran acontecimiento de lz insurrec-

.cibn de abril de 1952 afimando que no es accidental el Control

Obrero, que no es casial el Cogobiemo, puesto que corresponde
a las fuerzas ocultas del proceso de Ia revolucién boliviana, que
se va perfilando nitidamente después de la Guerra del Chaco v ad-
quiere esa forma y estructura de poder.

Sin embargo, en relacién al Estado que emergi6 el 52, co-
mo sostiene René Zavaleta —a quien yo respeto mucho—, cas
todos los portavoces de la izquierda y del pensamiento progre-
sista defienden la tesis de que la actual crisis no es més que la
crisis del Estado que reslté de la revolucion de 1952, Yo no s si
se hace una interpretaci6n errénea de Rend Zavaleta, pero, a mi cri-
terio, el Estado que surgié en 1952 es un Estado en transicion,
quiero decir, un Estado en transicién desde el momento que nos
arrcja al dualismo del MNR y la COB, expresado en el Control
- Obrero y el Cogobierno. La revolucién también da como resultado
una estructura econdmica de transicion porque se adopta —hablan-
do en el lengusje cldsico de la izquierda— una medida anti-imperia-
lista como la nacionalizacién de las minas; siguiendo este lenguaje,
la revolucién de 1952 también iniroduce una reforma agraria con
sello burgués. Lo que es una gran contradiceion en esta revolucién.

Habria que preguntirse qué han significado el Control Obre-
ro y el Cogobierno para la clase obrera, Yo dirfa que han sido una
expresién de la tendencia de las masas al autogobiemo. No olviden,
ustedes que la mayorfa nacional --las masas campesinas y los obre.
ros que sonde origen indigena— lucharon desde 1825 hasta 1952
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por su propia autonomifa social y pD].l‘ﬁCfi.. El sentido de atraso y
dependencia —voy a decir algunas barbaridades— es muy relativo.
;Podemos hablar de atraso en ¢l sentido de que no pode-mos al-
canzar a Occidente? ;jInteresa a las masas campesinas vestir como
gringos y tener una democracia occidental? Yo escyc_\haba en (.31
Seminario un poco alarmado la necesidad de reclamar y construir
en nuestro pafs una democracia al estilo occidental. Pero, en nuestra
sociedad ya contamos con una democracia forjada en el ayllu y en

la comunidad agraria que se expresa en las formas de democracia

-

propia, que los intelectuales tienen que asumlar y desarrollar. En
este sentido, el Control Obrero es una participacién de !as masas
en el espiritu del ayllu y la comunidad agraria, y en l‘a orientacién
de crear estructuras de produccion obrera y campestna, que sean
autbnomas. Este es cl fondo esencial del Control Ohrer?; y el
Cogobierno Hleva el mismo sello, al ser un producto magistral y
licido de las propias masas.- ' :

Existe una vieja discusibn en el campo de la iz'quieni.a__acer-
ca de lo que es o deberfa ser la COB. Nosotros }.wmo-s calificado
a 1a.COB como un auténtico bloque social-revolucionario —toman-
do el lenguaje del MIR— que naci6 en 1952, porque en la COB no
s6lo estd representada la minoria obrera, sino tambl'én la mgyorfa
campesina e importantes sectores de la clase media. ;Qué es la
COPB? Es un producto genuino de la insurreccién de las masas,
del acto més esplendoroso que las masas realizan en su .-larga hucha.
Entonces, la COB no fue nunca una organizacion simplemente
sindical; no lo es, tampoco lo va a ser. La izquierda mantiene
tercamente su estrategia de poder via partido e intenta, dP: manera
reiterada, hacer que 1la COB juegue el rol de un mero sindicato,
y ahi ests su pecado mayor. Esa estrategia via partido es ﬁmdflmen-
tal para explicarnos por qué y cémo las coyunturas democr.fftlc:as 8e
transforman en procesos regresivos y negativos para el mom{ento
popular. Es también importante porque significa que la izquierda
boliviana opera con un pensamiento occidental, importado para
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tierra adentro, y es incapaz de investigar su propia realidad, y el
proceso social y polftico de lds masas populares. Por esta razon,
hablar en este Seminario de democracia occidental, en el sentido
de querer consolidarla, es referirse a una realidad que no encaja
1 nuestro pais. Nos traen del mundo occidental el -rol del sindica-
to, que es inexistente en la sociedad boliviana y gue ademas, no pue-
de darse, o - -

La evaluacién del Cogobierno tiene sus raices histéricas en .

lo expuesto anteriormente y tiene suparangén en el propésito
licido de las masas de imponer el Control Obrero en Ia minerfa
nacionalizada. En resumen: dqué’ conlleva el Control Qbrero?
El instinto de las masas por la administracién de los propios me.
dios de produceién y hacer que ellos se Pongan al servicio de la
nacién, porque las masas —los obreros y campesinos - representan
a la nacion. Y, qué era el Cogobierno? Un viegjo suefie; una vieja
utopia de las masas, en el sentido que ellas comprendfan de esta
manera su liberacién y comprenden asf s estrategia de poder, Fl
Cogobierno y el Control Obrero encuentran st tumba politica en
los acontecimientos de noviembre de 1964, que provocan.la caida
del gobierno del MNR, pero también se derrumba el intento de
occidentalizacién del pafs consolidando una supuesta democracia,
Para aclararnos esto, tenemos que interrogamos sobre lo que ha
significado todo el proceso polftico experimentado desde 195¢

hasta 1964, A mi Juicio, se trata de una larga coyuntura demoers.

tica que nada tiene que ver con la democracia formal de Occiden.
te, porque en este tipo de coyunturas democraticas lo que nos se-
para de la democracia burguesa es, justamente, la gravitacién de
las propias organizaciones que las masas han forjado en el contex.
~to de tales coyunturas. Cuando se produce la ruptura entre él re-

formismo lamado MNR. y las fuerzas sociales agrupadas en la COB,
el rompimiento nos conduce 2 1a transformacién de Ia coyuntura

gemocréﬁca en ¢l proceso regresivo que culmina el 4 de noviembre
e 1964, -
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La quiebra del Cogobierno y la cancelacién de! Control
Obrero abren un enorme espacio para yue la contrarrevolucién pue-
da retornar al poder, incluso como movimiento semi-popular, como
8¢ expresa en. el barrientismo. Esta gran herencia de Ia revolucién
de 1952 —no discutida por la inteligencia boliviana ni por los parti-

dos de izquierda, ya que actitan con formulas de¢ afuera para tierra -

adentro— sigue pendiente en nuestro medio. Sin embargo, es una
constante en la polftica boliviana ~2 diferencia’ de la burguesta
democritica e inclusive de los movimientos reformistas— que las
masas continian lachando en forma denodada contra los reglme-

- nes dictatoriales. Asf se hace prosible la prézima coyuntura demo-

critica abierta de 1969 a 1971. Esta coyuntura ‘demoecritica,
que tampoco es de democracia burguesa formal, es un producto
nuestro,y un fenémeno ideado por nosotros mismos. Como no est4
estudiado el fenémeno COB en la realidad boliviana, se nos presen-
ta nuevamente la tesis del Cogobierno mediante la propuesta del
general Torres de compartir las funciones de gobiemo bajo la
térmula del 500/ del gabinete ministerial para la COB y ¢l 500/0
para el general Torres; pero, Ia izquierda que no admitié una estra-
tegia de poder de 1952 a 1964 impide en la coyuntura de 1971
que pueda concretarse ¢l Cogobierno. De esta manera, la inviabili-
dad del Cogobierno entre Torres y la COB crea las condiciones
—mucho més répidamente que en el proceso de 1952 a 1964—
para que el general Banzer pueda apropiarse del peder en un mo-
vimiento contrarrevolucionario. El error no fue de las masag, en
ningin case, sino de la quierda que tiene un concepto erréneo
de lo que es la COB y que le niega el derecho de formar parte del
gobiemo. '

En la misma coyuntura de 1969 a 1971, se presenta otfra
constante del proceso politico del pafs, que se inicia en 1952,
En lag asambleas de la COB y en las reuniones de la COB con e}
gobiemo del general Torres ya no sélo se plantea el Control Ohre-
ro, §ino que se va més alld al discutir la necesidad de la adminis-




122

tracién obrera del sector estatal de la economia. Sin embargo, la
izquierda no reconoce ni acepta el derecho de la COB al Cogobier-
no y a la gestion obrera. Segun los partidos de izquierda, reitero,
la COB es un sindicato que no puede sustituir el rol de los parti-
dos. Por esto es que se produce, en 1971, la victoria del peneral
Banzer. Quiero recalcar que, ¢n esta breve exposicién sobre un te-
ma de semejante envergadura, estoy. considerando sélo Jo esencial.

Deniro de este proceso reiterado de sucesién de coyunturas
democréticas y fases regresivas, la nueva coyuntura de 1982 signifi-
ca la culminacién de un largo proceso de lucha de las masas. No nos
debe extraftar que, en esta situacidn, se haya planteado nuevamen-
te latesis del Cogobierno entre la UDP y la COB. Y no sélo esto:
se somete al gobiemo de.la UDP el viejo programa de 1971 sobre [a
administracién obrera mayoritaria en el sector estatal de la econo-
mia, agregando a ese plan un segundo elemento, relacionado con el
Control Obrero de la empresa privada. El Cogobierno y la adminis-
tracién obrera son, entonees, una clara constante de Ia historia boli-
viana, que, hasta la fecha, no puede digerir 1a izquierda que los con-
sideran un absurdo de las masas y como algo no esencial a nuestra
polftica. En este terreno, el MIR y el PCB que hasta 1983 eran
fuerzas polfticas que constitufan la opinién nacional, cometen un
error bisico: ni el MIR ni el PCB viabilizan el Cogobierno porque,
seglin ellos, el PCB y, por su parte, 1a COB no podf(a desempefiar
funciones gubernamentales.

En relacién a este aspecto tan fundamental de la participa-
cion obrera en el gobierno, se adopta, 2 mi criterio de manera muy
deformada, el pensamiento de René Zavaleta, Segiin Zavaleta, el
Gogobierno representaba la dualidad de poderes. FI MIR y el PCB
toman muy en serio esta tesis de la dualidad que significarfa, en un
momento, la ruptura enire la UDP y la COB en la lucha por el po-
der estatal. Sin embargo, la tesis del Cogobierno era totalmente lo
contrario: se trataba de la concertacion entre la UDP y 1a COB para
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la sobrevivencia de la coyuntura democrética y para lograr 1a de-
rrota de la contrarrevolucion engendrada en Banzer y Paz Estensso-
ro. Esta era la finalidad del Cogobierno y en ningin caso la crea-

“cién de una dualidad de poderes, como se djjo y escribi6. Y no se

materializa el Cogobierno debido ala vieja estrategia de la izquierda
de conquista del poder via el partido, cerrindose asf toda posibili-

* dad-de consolidar la coyuntura democrética. Esta forma de concer-

tacién para la sobrevivencia de la coyuntura democritica, que més
tarde podria convertirse en dualidad de poderes, estaba ligada al
objetivo de que las fuerzas de la revohicién agrupadas en la COB
puedan aplastar politica y militarmente a]acomrarrevolucién in.
terna, vale decir, al banzerismo.

La administracién obrera de COMIBOL es arrancada al go-

bierno de la UDP a través de une accion directa. No olvidarin us-

tedes que la COB, sus altos dirigentes y la Federacién de Trabajado-

res Mineros ocupan COMIBOL y con una amenaza de huelga na-

cional se logra obtener del gobierno la Cogestion mayoritaria de

la mineria estatal. Sin embargo, como en los planteamientos de
1952, la sobrevivencia de la Cogestién obrera nos llevaba a la tesis
* del Cogobierno. La Cogestibn obrera mayoritaria de COMIBOL

estaba a su vez implicitamente conectada a la necesidad del Cogo-
bierno para poder desarrollarse y consolidarse. Cuando se implanta
la Cogestion obrera sin el establecimiento de! Cogobierno, se produ-
ce una ruptura; ruptura que hace que la propia Cogestion esté so-
breviviendo sélo gracias 2 la lucidez de las masas pero sin poxvenir
para lograr su consolidacién y convertirse en una verdadera victo-
ria; la cual era solamente factible a través del Cogobierno y la par-
ticipacidn obrera en la solucién de la crisis econémica que azota 2 la
nacién, Esta participacion directa era la que buscaba el Plan Econé-

mico de Emergencia de la COB, tan eriticado por muchos por ser

aparentemente insuficiente o ser simplemente una especie de pliego
de peticiones. No obstante, la intension de las masas era evidente; y

hay que descubrir esa intencibn y el espfritu del planteamiento que
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era, en lo f_undamelital, enfrentar la crisis econbmica, Para “lograr
este objetivo se requerfa dos instrumentos: la participacién popu-
lar en el Estado a través de la COB y la Cogestién mayoritaria en

las empresas estatales junto al Control Obrero de la gran empresa
privada, ' .

Al no darse el Cogobiemo, ocurre una raptura en el destino
de la Cogestion obrera de COMIBOL, que la obliga a una forma de
sobrevivir en agonfa. Pero, el problema és mucho mis grave de lo
que se podria suponer: al no constituirse el Cogobierno, se fractura
la posibilidad de consolidacion de la propia Cogesti6n mayorita-
ria en ¢l sector estatal de la economia, en cuanto forma de partici.
pacién y concertacitn de las masas. Mas que a ustedes y més gue a
nosotros, a las masas les interesa la continuacién de la coyuntura

‘democrética., porque detris de esta coyuntura se perfila un enorme
desarrollo de lo que nosotros denominamos la democracia obrera
y la democracia de las masas campesinas. Es por esto que a nosotros
nos interesa tés que a cualquiera que esta coyuntura democratica
ne desaparezea. Sin embargo, con la imposibilidad del cogobierno
en las actuales circunstancias, se repiti6 la derrota de noviembre
de 1964 y de agosto de 1971. Ahora esta coyumtura democratica
- esté seriamente amenazada por las fuerzas de la contrarrevohicion,

En los tltimos meses he ido realizando una serie de conver-
saciones y charlas, y las he resumido en una pregunta fundamental:
si la politica tiene algo de I6gica, ;por qué en la actual coyuntura
democrética no se ha fortalecido la COB?, jpor qué la zquierda

- junto a la COB no ha ganado més fuerza?, zpor qué no hemos debi-
litado el campo de 1a contrarrevolucion a fin de que la coyuntura de-
mocritica pueda sobrevivir? Pero ha ocurrido exactamente al re-
vés: la izquierda se elimina, se destruye, y, en el marco de Ia coyun-

‘tura democrética, se fortalecen més bien Ias opciones de derecha’.

expresadas en la ADN de Banzer y el MNR de Paz Estenssoro, jQué
. tragedia para nosotros y el movimiento popular! ;Elerror de las
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masas? No, se trata de un error gravisimo de la izquierda partidista
que no comprendi6 el fenémeno peculiar que es la COB, la natura-
leza politica de esta coyuntura democritica, gue tampoco com-
prendio la cuestién de la Cogestion obrera y el sentido politico del
Plan de Emergencia de la COB; y menos entendi6 la necesidad del
Cogobierno. ;Una terrible constante de la politica de la izquierda
los altimos 33 afios!. : : :

Las formas de participacién polftica de la clase obrera, que
es la fuerza social que abre las perspectivas histéricas de la nacion
boliviana, no se limitan a la COB. Existe también la CSUTCB-
Los campesinos lucharon por conquistar su autonomia pelitica
frente al MNR y frente al Pacto Militar-Campesino. Esta lucha cul:
mina con la fundacién de la CSUTCB y con el ingreso de esta orga-
nizacién auténoma a la COB, en 1979. El objetivo esencial de la
politica de la CSUTCB ha sido la participacién. politica en ¢l Es-
tado mediante la creacién de CORACA. Esta institucion significa.
un resultado muy importante de la tendencia de las masas campe-
sinas a concretar s propia autonomia y es, para nosotros, el equi-
valente de la Cogestion obrera. Sin embargo, hay que destacar un
hecho también gignificativo, que los idedlogos del movimiento obre-
ro v la tendencia obrera en la direccién de la COB deben tomar en

' cuenta: se trata de que la CSUTCB ha sido la dnica organizacién

en la COB que ha impulsado y ha trabajado por el establecimiento
del Cogobierno. Y lo ha demostrado tanto en las discusiones de la
COB con el gobierno de la UDP sobre el Cogobierno (de abril a agos
to de 1983) como en el diltimo conflicto de la huelga general (en
marzo de 1985). En ruptira con el reformismo y la politica de la
propia COB, la CSUTCB planteé, en medio del silbido de todo el
Ampliado dela COB, la aceptacién de la propuesta del gobierno de
Siles Zuazo de conformar el Cogobiemno. Esto quiere decir que la
CSUTCB persigue en el seno de la COB una linea independiente,
que lucha para que el Cogobierno sea una realidad.
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Pienso que en esta tendencia reside el porvenir de la coyun-

tura democratica y la posibilided de forjar una democracia real al
estilo boliviano, que nada tiéne que ver con la democracia ocei-
dental Es esta clase de fenomenostan peculiares lo que tenemos
que analizar y discutir entre nosotros. Y como el tiempo previsto
para esta exposicién ha concluido, quisiera terminar con lo si-
guiente: es necesario exhortar a los intelectuales boliviamos, pi-
diéndoles que nos colaboren a investigar la particularidad més im-
portante de la polftica boliviana que son. las coyunturas democréti-
cas que se han ido reeditando a lo largo de las titimas décadas de
nuesira historia. Plantearia también otra exigencia: que se investi-
gue la naturaleza polftica e histérica de la COB y la CSUTCB.
Este es nuestro mayor deber si Jueremos de veras crear uria nacién
puesto que, come dijo un intelectual, en Bolivia no ser posible lade-
mocracia occidental al estilo de Inglaterra, Francia o Estados Unidos.
Tendriamos que agregar, como me parece, que tampoco es viahle en
Bolivia un sistema de gobierno al estilo de la URSS. No se van a dar
ninguna de estas altemativas que, a mi juicio, colocan contra la pa-
red a los intelectuales que creen en ellas. Independientemente de
ambas férmulas y de la experiencia de la historia universal, la salida
propia de Ia revolucién boliviana no va ni por el ingulo de los
- EE.UU. ni por la via de la experiencia soviétice. En Bolivia 'se pro.

ducird una revolucién con la fuerza del ayllu y de la comunidad

agraria expresada shora en la COB que es el auténtico rgano de
poder de las masas. En la COB estd realizado el bloque social revo-
lucionario, el instinto de la autonomia de las masas por construir un
Estado nacional, un Estado no del tipodela URSS o de las democra-

cias occidentales sino un Estado que se basard en la realidad histd-

rica de esa mayorfa nacional que es el movimiento campesino y su
eslabén que es el proletariado minero de origen aymara y quechua.

Illa. o ' |
CRISIS DEL SISTEMA
IIEMN;HI"N” OE LA EI:II_IIIIMIA |
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CRISIS DE ESTADC Y DEMOCRACIA

René Antonio Mayorga

Nos hace falta, en dosis iguales, 1a ima- |
ginacion politica y la sobriedad intelec- o
tual. América Latina es un continente °
de retdricos y de violentos —dos formas

de la soberbia y dos maneras de ignorar
la realidad.,

Octavio Paz

_ Para nadie es un secreto que la crisis de la sociedad holivia-

.. na es una crisis de descomposicién y desintegracién polftica, econd-
mica, ideoldgica y moral. Polfticamente podrfamos definir este pa-
norama como un escenario dominado por la disolucién de la volun-

~ tad colectiva y lz incapacidad para hacer frente a una crisis de ca- :
ricter nacional. Parece que hemos llegado o vuelto a la sitnacién i
que ‘describfa Sergio Almaraz en Requiem para una Repiblica: '
una situacion de ségregacion ¢ incomunicacion colectiva que expre- ;
sa la virtual disolucién de la nacién al mismo tiempo que la imposi-
bilidad de la resolucién de los problemas bolivianos (Almaraz
1972: 505,150).
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.Si esto es asi, la actual crisis de la sociedad y del Estado de-
b.e ser .mtel:pmtada en témminos de la persistencia y la profundiza-
cidn histdrica de una crisis orgénica permanente, En este caso Ia

presente coyuntura se manifestaria como la fase de extrema agudi-

zflcién_de un proceso en el cual se consuman la desarticulacion so-
?1a1, la-fragmentacién ideolégica y politica, y caducan los cdnones
1de?1f‘.'>glcos vigentes y las pautas de la accibn politica. La sociedad
bololjnana ha perdido —si alguna vez 1a tuvo— la capacidad de articu-
1&01.01'1 ¥ representacion estatal de los diversos intereses ¥ conilictos
sociales, Sin embargo, la problemética crucial a dilucidar radica en
el hecho notable de que la condenisacién de esta crisis global de la
sociedad converge con ¢l proceso de transicion democrstica. Y no
solo que coincide, sino que el sistema democrético instaurado en
- 1982 ha caido victima de Ia propia crisis cuya solueién supuesta-
mente debia ser. Cuando cabfa esperar que la democraﬁzacign sen-
tara las bases para una polftica de reconstruccién nacional. se impu-
s0 con fuerza destructiva un pluralismo pervertido de a(:tores po-
lltl(':{’)s ¥y sociales,en permanente confrontacién ¥ muina neutrali-
zacion, que destruy6 las posibilidades de elshoracién colectiva de
un programa democritico bdsico para dar solucién a la crisis de
Estado y a la crisis econdmica. En efecto. los potenciales actores

¥ las supuestas estrategias de solucién fueron abso hid
lados por la crisis nacional. Piosy eetng:

Este ensayo de andlisis de Ia crisis estatal delo
fundamentales que confronta l1a c'lemocraactiz::tciérjl‘r del p:fl::zlb?z:::
- @ una gerie de hipétesis sencillas pero nada promisorias. (Mayb 2
1-985-): 1) Loz seriosproblemas, dilemas y obstéculos de Ia demociga-
tm.aclén se derivan de la existencia de una crisis orginica que no per-
mite regolver, de acuerdo a modelos ideoldgicos y estrategiasp -
Liticas tradicionales, las cuestiones cenirales de Ia reconstrﬁcm%on
democritica del Estado, la mperacién de la ine.stabil.idad polftica

¥ la constitucion de un sistema politico que haga posible la solu- -

cién de los conflictos a través de la negociacion y el consengo
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2) Esta crisis actual de descomposicién de la sociedad y del Esta-
do regponde al agotaniiento del Estado creado por la revolucién na-
cional de 1952 que confluye por via triple con la erisis de las es-
tructuras de sustentacién ideolSgica (crisis de la ideologfa del na-
cionalismo revolucionario, con la quiebra de sus bases y alianzas
sociales y politicas y con la extenuacién del modelo de desarrollo
econbémico. 3) La desintegracion del Estado def 52 que comienza
con los conflictos engendrados por el Plan de Estabilizacién de
1956 y culmina con el derrocamiento del MNR en 1964, no fue ter-
minada ni superada por los regimenes militares ni tampoco el pro-
ceso de transicion democritica ha logrado hasta ahora crear las con-
diciones adecuadas para la reconstruccién estatal,

A partir de estas hipétesis haremos el intento de exponer en
un estilo muy esquemdtico de argumentacién tres cuestiones funda-
mentales que se desprenden, a nuestro modo de ver, de esta proble-
mética: 1) la permanencia de rasgos estructurales de la crisis del Es-
tado y del sistema polftico que remiten a una crisis més profunda
de la sociedad que se manifiesta principalmente en la insuficiencia
hegeménica de las fuerzas sociales, en la extrema debilidad de las
‘mediaciones entre el Estado y la sociedad, en la ausencia de alter-
nativas viables de-gobierno v en la visible ingobernabilidad de Ia so-

ciedad; 2) lus causds polfticas e ideolbgicas de la descomposicién de -

las estructuras del poder estatal establecido en 1952 y de su dege-
neracién burocritico-militar; 3) los problemas y los conflicios mas

importantes que han determinado la enorme fragilidad del régimen -

democrético y la continuidad de la crisis polttica.
L Elementos politicos e ideologicos de la crisis estatal. -
© Una temética tan compleja como la crisis del Estado requie-

¢ de un anlisis en base. a miltiples perspectivas, sobre tode, cuan-
do se trata de un Estado que, en el contexto latinoamericano, se

caracteriza por su mis elevado grado de intervencion en la sociedad
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tajnto politica como econémica (Mayorga, 1979). Podemos estir-
d'lar la crisis estatal como crisis del pacto. politico de las fuerzas so-
cu-lles que constituyen el equilibrio politico: de la sociedad, como
crisis de la estructura y del funcionamiento de los aparatos buro-
créticos del Estado, como crisis de Yas formas de régimen (régimen
de dictadura militar y régimen democrético), como crisis de sus ba-
868 y mecanisos de legitimacién ideolégica y finalmente como eri.
si¢ del Estado en tanto empresa y sujeto econdmica.

La crisis del Estado boliviano nos plantea un desaffo feéri-
¢o de gran magnitud porque se despliega en todas estas dimensiones,

El Estado hace aguas por todas partesy sus estructuras fundamenta- .

les se encueniran en disolucién. En estas circunstancias la crisis

del Estado, y no sélo la quiebra de una forma de régimen, obedece -

a una desintegracién de la sociedad misma, Ee la sociedad boliviana
la que estd sumergida én un proceso de disgregacién que ha minado
su_capacidad de construccion de un orden polftico legitimo, es de-
cir; de resolver el problema polftico central que radica en la cons-
truccién de un modelo- estatal que permita articular y representar
2 nivel del Estado y del sistema polftico a los actores y fuerzas
fundamentalgs de nuestra sociedad: el movimiento popular, los
sindicatos, los grupos de intereses empresariales,-los partidos y
las FF.AA., ya sea garantizando la hegemonta de uno o de algunos

de estos sectores sobre los otros o bien estableciendo una alianza
entre ellos. '

No se trata de reducir la realidad espectfica del Estado, que
estd materializada en los aparaios, el personal burocrético y sus em-
presas econfrmicas, 2 los problemas de Ia sociedad. Sin embargo,
la crisis del Estado supone la alteracién dréstica de un orden hege-
ménico que vincula la sociedad y la-politica. La médula de la cues-
tién consiste entonces en que la crisis del Estado pone al descubier-
to las contradicciones y los conflictos reales de Ia sociedad, Al en-
frentamos a esta temitica, seria entonces necesaria abordar el pro-
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blema de Ias relaciones de la sociedad con el Estado y, en definiti-
va, la reconstrucci6n de la sociedad (Cardoso 1984).

Las pugnas y divergencias entre el gobierno de la UDP y
la COB, entre éstos y la CEPB, y la grotesca proliferaci6n de parti-
dos polfticos, son una manifestacién clara de las contradicciones
entre la sociedad y el Estado. Ni la sociedad logra organizarse en ha-
ses a sus instituciones, ni el Estado es capaz de representar y conci-
liar los intereses nacionales y los intereses particulares. El proceso -

- de democratizacidn y el establecimiento del régimen democrdtico

han contribuido a desentraiiar los conflictos y las tendencias centrr-
fugas de nuestras fuerzas sociales y polfticas, la dispersion y la con-
fusién de los proyectos politicos; en suma, han puesto al desnudo la
ingobernabilidad de una sociedad inmersa en una grave crisis de
identidad nacional. : :

Sustenemos que la criss de ingobernabilidaa en virtud de la
cual las relaciones polfticas entre los diversos actores.sociales y las
relaciones entre la sociedad y el Estado se desenvuelven en un conti-
nuo proceso de deseyuilibrios y en una complicada red de neutra-
lizacién reciproca y de imposiciones muhias, reproduce la desarti-
culacién de una sociedadque nolograrecuperar a pesar de miltiples
intentos su identidad polftica a través de la construccién de un Es-
tado nacional, democrético y popular. Esta sociedad estd desarticu-
lada, en primer lugar, en su estructura social: las clases sociales son
heterogéneas, no estin consolidadas sino segmentadas y dualiza-
das en diferentes grupes y categorias econdmico-sociales que refle-
jan las inconsistencias de un desarrollo econémico carecterizado
pot el crecimiento del sector informal y la desintegracién del sector
formal (Casanovas y Pabén, 1984). En segundo lugar, la estructura
econdmica del pafs estd compuesta por tres ejes (el eje minero-me-
taltirgico, el eje agnicola de la economfa campesina y el eje agroin-
duatrial y petrolero del oriente) no-integrados y yuxtapuestos,
-que no permiten un desarrollc arménico e integral. Son mas bien
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unidades ecopdmicas que se desarrollan unas a expensas de las-

ofras y sus dindmicas no son interdependientes. En tercer lugar,
nuestra sociedad posee una amplia heterogeneidad étnico-cultural
cuya riqueza no ha cristalizado en la articulacién nacional diferen-
ciada de las diversas identidades culturales y concepeiones del mun-
.do existentes. En cuarto lugar, la sociedad est4 desarticulada en tér-
minos polfticos e ideolégicos. El fuerte movimiento popular organi-
zado en la COB, los movimientos regionales y vecinales, los sindica-
tos como organismos de articulacién de intereses y demandas de

las masas populares no tienen una expresién polrtico-partidaria, -

Existe una supremaciz de los sindicatos sobre los partidos y un
desajuste entre las tendencias ideolégicas concretas de los sindica-

tos y las estrategias representadas por los partidos. Las ideologfas

s¢ han autonomizado con respecto a las fuerzas sociales y la polf-
tica de los partidos no representa en forma coherente y consisten-
tc la pluralidad de las demandas gociales. El sistema polftico est4
escindido entre la COB, los grupos empresariales y los partidos, ¥
no existen principios de mediacién ni reglas de juego que permi-
tan una interaccién democrdtica. Por otra parte; estos actores so-
ciales y politicos estdn sometidos a un cireulo vicioso que es pro-
ducto de sus deficiencias de hegemonta. Las pugnas, que engendra
el sistema politico, estdn determinadas por dos rasgos fundamenta-
les: el recurrente empate hist6rico y la debilidad ‘constructiva de
las fuerzas sociales (Mayorga 1984). En quinto lugar, existe una
desarticulacién regional que es anterior a la revolucién de 1952,
cuyo proyecto nacional fue precisamente el de la integracién y di-
versificacién de las regiones marginadas por el Estado y la econo-
mia, pero que en sus actuales dimensiones y connotaciones es el
producto de una distorsionada éstrategia de desarrollo econémico
basada en la sustitucién del sector minero-metalirgico por el eje
agroindustrial y petrolero del Oriente. Cos

Esta miltiple desartienlacién de la sociedad ha dado como
resultado una estructura estatal extremadamente frigil. El gran pro-
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yecto histérico de la revolucién de 1952, si cabe hablar de un pro-
yecto central, fue justamente el de la construccién de un Estado
nacional democréitico sobre las bases de una integracién polftica,
econdmica, social e ideolégica de las masas populares. El objetivo
central explicito era’terminar con la “provisionalidad del propio
pais” (Serg o Almaraz) y reconstruir-desde abajo lo que habfa in-
tentando el Estado liberal-oligarquico desde arriba. Hablar de cri-
sis delasociedad y del Estado significa entonces referirse al fracaso
de este proyecto histérice. En efecto, en menos de tres décadas
el Estado del 52 llegé al borde de su disolucién. No pudo consoli-
darse como Estado macional y popular bajo la forma del régimen
del cogobiemo, que representaba la alianza de las clases sociales,que
habian hecho posible la revolucién transformando la naturaleza de
clase y Ias orientaciones politicas y econdmicas del. Estado; por
el contrario, €l colapso del gobiemo, como consecuencia de la des
truccién de la alianza y del pacto MNR-COB y la fragmentacién

" guicida del MNR, prepararon la plataforma del régimen de dictadu-

ra militar bajo cuyo signo se profundizé la desnaturalizacién del
Estado democrético y popular. Se excluyé del Estado y del siste-
ma politico al proletariado minero, las masas campesinas fueron
mediatizadas' por el pacto militar-campesint, se abrié una larga
fase de crisis de hegemonia que ain dura y las FF.AA. pasaron a
ser la base politica de un Estado que habfa entrado en un pro-
ceso de reduccidn politica e ideol6gica que desvirtuaba los prin-
cipios rectores de la revolucion de 1952. ' -

~ Agotado el régimen de dictadura militar después de haber
adoptada formas delincyenciales al precio del peligro de la desin-
tegracién de la propia institucién armada, el proceso de transicién
a la democracia fue percibido en sus tendencias més significativas
como un intento de recuperar v revivir los momentos constitutivos
del Estado de 1952. La imagen predeminante que presidi6 este pro-.
ceso fue la de continuacion de una revolucién interrumpida y la

de rescate de las metas histéricas, de los instrumentos y de los mé-
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todos polfticos de 1a revoluei6n nacional.

Sin embargo, la reconstruccién d_emdcréﬁca del Estado tro-
pezd con problemas y Harreras uejadas, como pesada secuela, porel

derrumbe histérico del proyecto de la revoluciébn nacional. Fstos

pueden ser interpretados como una sierte de herencia con cirga
negativa en las siguientes dimensiones: o :
1) Una crisis de hegemonia que se manifestaba en la incapacidad
politica de las fuerzas sociales (l2 COB, los sectores empresariales)
¥ de los partidos para viabilizar alternativas de poder. S
2) Una crisis de representatividad ¥ legitimidad del Estado v de los
- partidos politicos que no pudieron superar las FF,AA, - '
3) Una relacion creciente de alienacién y exclusién mutua entre e
Estado y la sociedad, ' , S I
4) La atomizacitn y la crisis poll'tica-ideolégica de los partidos po-
Ifticos euya capacidad de convergencia y formulacién de polrticas

alternativas no pudo ir mas all4 del rechazo al autoritarismo mili- °

tar y de la exigencia de retorne a un sistema democritico de go-
bierna., - : - .

5) lLa ausencia de alternativas polfticas eficaces y. viables ¥a sea
en el contexto de una democracia representativa cldsica, de un
régimen democrético-popular en las Ifneas del populismo, o de
un régimen de transformacién socialista, :

6) Un sistema politico compuesto fundamentalmente por dos ze-
tores estratégicos y decisivos —la COB y las FF.AA.~, en el cual
predomina una correlacién rigida de fuerzas que repmdu.ce un blo-

que muiie que no permite la canstrucein -de un orden politico’

legltimo pero sf Ia obstruecién constante, y en el cual prevslecen
ademas formas de hacer politica que siguen una logica de la guerra
Y obedecen a pautas de aceién que implican los métodos de imposi-
cién de objetivos, de presién por la accién directa, que constituyen
reglas de juego de un sistema polftico esencizlmente anémico,

7) Un aparato estatal abultado en sug funciones, limitado en su rol

de #rbitro de los conflictos sociales, de gestor de polfticas y-empre-
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sario econdmico, y sobrecargado por las demandas-sociales.

8) Y por ultimo, una crisis ideolégica de largo alcance que expresa,
paraadjicamente: —porque las ideologias son més resistentes—, la
notoria obsolencia --como conjunto de codigos de interpretacién
de la realidad nacional, patrones de comportamiento poiftico, es-
trateglas y métodos de transformacién de la sociedad-, y simul:
taneamente ia vigencia, de Ia ideologfa del nacionalismo revolucio- -
nario. Esta paradoja se hace perceptible en el hecho fundamental
de que las fuerzas importantes de la UDP (el. MNRI y el MIR) y
de la oposicién (el MNRH) defienden la tesis de la vigencia inalte- -
rable e ‘incontestable del nacionalismo revolucionario ya sea por
la vfa del entronque (el MIR) o por la via de la rectiperacién del
proyecte original de la revolucion de 1952. : ‘

Obsoleto en los hechos como fuerza polftica eficaz de
transformacién democrdtica, el nacicnalismo revolucionario goza de
buena salud como marco de referencia ideolégica en la cabeza de
actores politicos relevantes. Por otro lado, el especire de los marxis-
mos ortodoxos y dogméticos (la versién comunista-soviética, co-

. rrientes trotzkistas y 1a tendencia maoista), que se reelaman de un

supuesto “‘socialismo cientffico™ y yue: se superponen a la corrien-
te predominante. del nacionalismo revolucionario, estd marcado por
la lacerante contradiecién entre una ética polftica maximalista e
intransigente, una lacha polftica que desorganiza al Estado sin pro-
poner aliemnativas consistentes, v el salarialismo y corporativismo
de las reivindicaciones concretas. '

Tomadas en su conjunto, las dimensiones de esta crisis so-
cietal y estatal socavan y limitan las posibilidades y perspectivas de
la reconstruccion democrética del Estado y' de la sociedad. Obstact- -
lizan esencialmente las perspectivas de constitucibn del necesario
pacto democritico y de la elaboracitn de una polftica de transfor-
maciones que incliya como elemento irrenunciable el sistema po-
Iftico-representativo. En efecto, la crisis heredada por el derrumbe -




138

del régimen del co-gobierno y profundizada por las dictaduras mi.

litares explican las grandes vicisitudes' e incertidumbres del proceso
democritico. ;Es posible la reconstruccién democratica del pars
en el contexto de una polarizacién polftica y social y de.una logica
militer en la lucha politica? ;Es posible ésta con el transfondo
de una historia polftica que es un encadenamiento y profundiza-
cién de crisis politicas irresueltas? ;Se hace factible el retorno al
sistema  democritico en el marco de un sistema politico
caracterizado por la confrontacion antaydnica entre la COB
y el Estado, y por la débil representatividad de los partidos poli-
ticos? ;Se podra resolver la erisis del Estado cuando los sujetos po-
liticos claves del proceso (COB y UDP) sostenfan concepciones di-
vergentes, incoherentes'y confusas sobre la estrategia de la demo-
cratizacién y la significacion histérica de la democracia representa-
tiva? ;O en torno a los posibles puntos de insersién de ésta con una
politica populista de participacién popular, de solucién de la crisis
econdmica y finalmente con una polftica de transicién -al socialis.
mo? Pero también es indispensable preguntarse si las expectativas
creadas por la democratizacién y las promesas de la UDP podfan

ser ficilmente eumplidas considerando las pautas antidemocrdtices ‘

de nuestra cultura polftica (el caudillismo, el prebendalismo y
clientelismo, el patrimonialismo, el sectarismo y la personalizacidn
de las decisiones politicas, el elitismo sefiorial de la clase polrtica,
las pautas de accién directa, ete.) ¥ las estuciural del aparato es-
tatal altamente centralizado y excluyente.,

I.  Lacrisis del Estado del 52 y su degeneracién militar

Hemos expuesto algunos rasgos estructurales fundamentales
de la crisis del Estado y la sociedad tomando como supuesto que
estamos ante una crisis histérica permanente de largo alcance cuyas
rafces se ubican en el fracaso del proyecto de transformaciones del
nacionalismo revolucionario. En otros términos, la divisién de las
tres clases sociales que conformaban la base social del Estado de
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1952 y la cancelacién del pacto polrtico del cogobierno entre el
MNR y la COB bajo el impacto de la crisis econémica y el plan
de estabilizacién de 1956, arrojaron como resultado un proceso de
deslegitimacion del Estado y un vacfo de poder que desembocaron
en el golpe militar de 1964, '
- .
Desde una perspectiva de la construccién del Estado y de la
hegemonta polftica, 12 Revolucién naciona no quedé inconclusa
ni fue interrumpida (Paz Estenssoro. 1965; Malloy, 1970);
por el contrario, se destruy6 por contradicciones politicas e ideo-
logicas entre el MNR y la COB, y por la imposibilidad de ejecutar

" una polftica econdmici de desarrollo € integracién combinando

la acumulacién con la distribucién de ingresos a favor de las cla-
ses populares en circunstancias en que la industria minera entraba
en crisis. La revolucién nacional se frusiré porque se hizo imposi-
ble construir una direccién hegeménica del Estado en hase a un
pacto institucional entre el MNR y la COB, o del MNR sobre COB
o bien de la COB sabre el conjunto de la nacién. Es deeir, de la
revolucién nacional no:emergié un sistema polftico constifuido so-
bre un pacto histérico entre el MNR y la COB. El Estado fue inca-
paz de integrar a la COB como parte sustancial de sus estructuras
de dominacién, pero tampoco estuvo en condiciones de gobernar

~contra la OB cuando se deshizo el cogobierno. Por su parte, la

COB pas6 a aplicar una palstica de oposicién creciente que con-
tribuyé a enterrar al gobiemno del MNR sin proponer alternativas
de poder favorables al movimiento sindical. La historia se repite
ghora casi con los mismos actores aunque en escenarios y coyuntu-
ras distintas (Garefa 1969). La politica de la direccion de la COB
en el contexto de la crisis econdmica de los afios cincuenta erosio-
né de tal manera al Estado que induijo la fragmentacién del MNR,
y el retomno de los militares. Tiene razén Zavaleta cuando’afirma
que la sobreactuacién obrera estaba desorganizando a Ia revolu-
cién y de que la clase obrera era productora de caos, o a causa de
sus refvindicaciones, sino & causa de su incapacidad para proponer
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¥y construir un orden hegeménico (Zavaleta, 1977: III).

Ahora bien jcudles fueron las estructuras del poder estatal
surgido a rafz de Ia revolucién de 19527 3Se crearon las bases po-
liticas para un sistema nacional de poder estatal? De acuerdo a
James Malloy (1970:243-279), el sistema de poder fue menos signi-

ficativo en la Bolivia conterporénea que en el pasado prerrevolu-

cionerio. Esta sofprendente tesis tiene muchos argumentos a su fa-
vor. La revolucién nacional condujo a la conformacién de una es

tructura de poder escindida y dispersa que s6lo formalmente es
taba centralizada, :

Al erigirse 1a COB en un gobiemo paralelo —aunque no fue
un poder dual en el sentido clésico leninista—, que tenfa un poder
de decisién y de veto mayor que el gobiemno, y estructuras quelo
convertfan en un Estado dentro del Estado (como las milicias obre-

ras), surgié una enorme contradiccion politica entre un poder for-

mal centralizado y una estructura de poder informal pero real, Se
produjo una virtual desintegracién del Estado nacional; en otros

términos, la formacién de un nuevo orden estatal no cristalizé por-

que nc se super6 la dispersién del poder real en centros de deci-
sién locales y sectoriales (sindicatos, regiones, emergencia de élites
locales, etc.) y la diseminacién de los procesos efectivos de toma de
decisiones. : ' L

_ EI MNR y el movimiento popular destruyeron el orden oli
gérquico pero no pudieron reemplazarlo con un sistema -polftico
capaz de conciliar la necesaria centralizacién del poder con las ten-
dencias centrffugas que conllevé el proceso revolucionario, Las
divergencias entre el MNR, la COB y el. movimiento campesino, Yy
las disensiones internas de estas tres fuerzas, engendraron un proc
80 de fragmentacién que dejé suspendida, virtualmente en el vacfo

3

2.una élite nacional (los cuadros de direccion del MNR) en control
nomm_al de los centros nacionales de decisién, frente a un conjun-
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to de poderes locales y sindicales que ejerclan polfticas indepen-
dientes al margen del poder central. :

Finalmente, las tres grandes fuerzas de la revolucion se divi-
dieran en la defensa de intereses corporativos bajo el impacto de la
crifis econbémica iniciada en 1952, Estas fuerzas se enfrentaban co-
mo enemigos y perseguian objetivos que exclufan las convergencias
y las negociaciones, La revolucién dié lugar a una batalla interna
que fue més all4 de la competencia y rivalidad entre tendencias po-
Iiticas e intereses econdmicos diversos. Ast, la desintegracién del
poder estatal central, la dispersién de las fuerzas politicas y socia-
les, y la organizacién espontdnea de poderes concretos y localiza-
dos, convirticron al sistema de poder en una “pugna entre sobera-
nfas fragmentadas” (Malloy 1979, 253).

En estas condiciones el proyecto de construecién de un Es-
tado nacional, democritico y popular, tenfa que fracasar. Cuando

- s¢ fracturé la unidad del MNR y la propia COB perdié el control

de los sindicatos en el segundo periodo de gobierno del MNR, ha-
hfa surgido la crisis de hegemonta creindose las condiciones. po-
Hticas necesarias para la sustitucién del MNR por las FF.AA. La
crisis del Estado era entonces inevitable porque el pacto polftico
sustancial que hizo posibie la constitucién del Estado en 1952 ha-
bia sido un acuerdo polftico entre ¢l MNR y la COB. Una vez que se
derrumbé este pacto, el Estado pudo sdlo sobrevivir, sosteniéndose
sobre la propia fragmentacién pelrtica de las clases populares,
la subordinacién clientelista de los sectores campesinos y apelando
a los recursos de la represibn y la violencia contra el proletariado
minero y fabril. La larga etapa histérica de dominacién militar se
establece precisamente sobre un sistema polftico que logrd, duran-
te mds de una década, conciliar el apoyo de sectores de clase media
Y grupos empresariales, la cooperacion del movimiento campesino
¥y la exclusion polfiica del movimiento obrero,
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Sin embargo, lo que importa realmente destacar es gue el
proceso de desintegracién del Estado del 52 nunca pudo ser supe-
rado. La dictadura militar, como forma de sustentacién de este
Estado, representaba un congelamiento de los Tactores polfticos e

ideolégicos de la crisis y un intento ilusorio de resolver problemas
polfticos con métodos militares, 3

Igualmente es nevesario plantear algunas preguntas que pro-\

vocz la frustracién del proyecto populista de 1952, ;Fueron los I1-
mites y las debilidades de Ia propia ideologfa del nacionalismo re-
volucionario los que condicionaron el colapso del proyecto? La
realidad del proceso demuestra que la alianzz de clases no pudo
contener ni mitigar las coniradicciones entre las clases y sectores
populares que apoyaron la revolucién. Fi nacionalismo como prin-
cipio conciliador se mostré ineficaz, para trasladar las contradic.
ciones de clase a la contradiccién nacién-imperialiomo. La estra-
tegia desarrollista de diversificacién econémica se estrell6 contra
los ebstéculos impuestos: por el hajo desarrollo industrial del pais,
la desarticulacién econémica, la dependencia externa. No pudo
sobre todo armonizar una polftica de acumulacién y diversifica-
cién con una polftica de distribucién de ingresos. La estrategia de
moderninacién politica, econ6mica ¥ cultural basada en la integra.
cién de la nacién y en una concepcibn racionalista ae lo nacional
que desconoefa las diversas identidades étnico-culturales del pafs.
l?gré éxitos muy parciales porque no logré desbaratar la fuerte
vigencia de pautas de nuestra tradicién polftica contrarias a la mo-
dernizacién politica y cultural,

También se podia argumentar que no fue la ideologia
la que fracasé sino las élites peliticas que la representaban o las
formas espectficas bajo las cuales se quiso aplicar el programa na-
cionalista. En todo caso, es necesario discernir los problemas cen-
trales que han quedado vigentes derivados de la experiencia del 52,

de las orientaciones coneretas ¥y aquellas pricticas polfticas (desa-
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rrollismo, modemizacién imitativa, hegemonfa de las clases medias,
clientelismo, etc.) que han caducado. '

Pensamos que toda la “estrategia™ de recuperacién del pro-
yecto de la revolucién nacional basada en la tesis de la vigencia inal-
terable ‘del nacionalismo revolucionario (cf. Paz Zamora 1985) no
puede soslayar estas cuestiones. ;Por qué lo que no fue posible en
los afios cruciales de la revolucién del 52 serd posible en las actua-
les condiciones? ;Favorecerian éstas un programa naciona-

- lista revolucionario por la via democrética en los mismos términos

de alianza de clases bajo hegemonta de las clases medidas, una es-
trategia de diversificacién econémica, etc. que en lz década del
cincuenta? ;Se han transformado y renovado los liderazgos po-
liticos en base a pautas polfticas deomocrdticas? ;Ha sido adap-
tada la ideologfa del nacionalismo a los cambios econdémicos, so-
ciales y polfticos que ha sufrido el pats?

El “renacimiento” de la ideologfa uei nacionaliemo revolu-
cionario sugiere, en efecto, menos soluciones que problemas: la
persistencia de la crisis de hegemonta, la continuidad de tareas na-
cionales y democrdticas no resueltas y la construceién de alianzas

Y pactos polfticos necesarios para la superaci6n de la crisis del sis-

tema demoerético. El peligro que acecha en todo movimiento de
renovacién es volver a los momentos culminantes de éxito- del
pasado y buscar asf la senda perdida que abra nuevas soluciones.
En este caso jamés serfamos contemporineos de nuestro presente.

I  La crisis del sistema democritico: Algunos obsticulos y

dilemas,

Partimos del supuesto de que €l proceso de democratiza:
cién y el régimen de la UDP no respondieron a los retos plantea-
dos por la crisis nacional. Por el contrario, se impuso ésta como una
realidad indomable gue obliga a pengar que nos enfrentamos auna
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crisis sin alternativas visbles de largo alcance o a considerar que la
alten_lativa democrética se mantiene como un cascarbdn o un esque-
ma sin vida interna ante perspectivas-mucho menos promisorias e
inviables (el retorno a una dictadura militar, la soluecién socialista
a través de la COB). El sistema democritico resiste ante su niisma
precariedad y casi contra la voluntad de fuerzas importantes. Por
¢stas razones, es indispensable analizar los obsticulos estructurales
y a].gunns problemas y dilemas que surgieron en la pugna entre el
gobierno de la UDP y 1a COB impidiendo la.congolidacién del sis

tema democritico (Para un andlisis mds amplio, cf. Mayorga 1985). -

- Debemos ubicar el primer gran obsticulo en las caracterfs-
ticas centrales del sistema polftico real que define la interaccién y
1::15 reglas de juego entre las fuerzas polfticas'y los procesos de deci-
sién, Se trata, en primer término, de un sistema polftico afectado

Por una grave crisis de representatividad y legitimidad, Un régimen

demo?ratlco no puede funcionar si ne cumple con dos requisitos
(.aselfcml.es: las fuerzas sociales deben ser representables a través de
Instituciones. polfticas (partidos, parlamento, etc) y estas institucio-
nes tienen que ser representativas (Touraine, 1984). Es decir, sin
las institucionalizacién de formas representativas de la politica y de
la delegacién de poder, dificilmente es posble el funcionamiento
del 1:égimen democritico. Esio implica, por supuesto, que la demo-
cracia directa no puede ser el principio Gnico ¥ exclusivo de organi-
zacion global de una sociedad democratica,

Por otra parte, las instituciones representativas suponen una
ted de mediaciones entre el Estado y lz sociedad. Sin embargo, en
nucstra gociedad, por razones histéricas, predemninan dos actt';ree
centrales que no estén mediados por stituciones de este tipo: por
unz parte el Estado, por la otra la COB, quie esun organismo repre-
sentativo politico-sindical sui generis, ' -

Pero veamos los rasgos importantes del sistema palftico:
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1) El sistema de partidos estd sometide a una doble crisis que ero-

siona su representatividad: a) Existeunaimponente fragmenta- -

cibn y polarizacién de partidos altamente sobreideologizados
—sobre todo en el dmbito de la izquierda-~ en los cuales se entre-
mezclan ideologlas muy formalizadas sin contenidos programéti-
cos sustanciales que expresen y articulen la realidad de la proble-
mitica nacional y de las fuerzas sociales, y militancias de escaso
valor representativo (los taxis-partidos, los partidosfantasmas).
Actualmente existen 71 partidos de acuerdo a log registros de Ia
Corte Electoral. Esto significa que log partidos y sts ideologfas
estin en su gran mayorfa autonomizados en relacidn a las clages
sociales, sus intereses y demandas y que no se da una correspon-
dica enire las clases, los movimientos sociales y los partidos.
A nivel ideolégico los partidos de izquierda nacional se carac-
terizan por una mexcla incoherente y una yuxtaposicién del na-
cionalismo revolucionario, que sigue siendo el cédigo central, con
el marxismo ortodoxo en sus diversas variantes, Este eclecti-
cismo expresa la dificultad teérica y politica de vincular la di-
mengién la dimensién nacional con la problemética de las clases
. sociales. Tal entrelazamiento formal denota también la inco-
. nexién politica entre la fijacién maximalista en los principios y
objetivos estratégicos (el socialismo; cabe preguntarse cuil so-
cialismo) y las pricticas especificas de estos partidos.:

En el plano de la organizacion y la vinculacion con las cla-

" @8 sociales, los partidos de masa no se apoyan tanto en estructu-

ras de mediaciém institucionales, ideoldgicas y programdticas, co-
mo en relaciones tradicionales entre lideres, caudillosy masas, -

b) Existe, por otra parte, wiia polarizacién y discciacién entre el
sistema de partidos y los movimientos populares organizados en
torne ala COB y la CSUTCB cuyos principios organizativoes fun-
damentales y préctica politica contemplan la autonomia sindi-
cal frente a los partidos del Estado. La COB y la CSUTCB se
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definen como los organismos representativos esenciales yue ha-
cen superflues a los partides, lo cual no yuiere deeir, sin embar.
g0 yue €stos no tengan influencia sobre Jas estrategias y préc-
ticas polfticas concretas de ambos organismos. Se podria afir-
mar que la COB es un escenario de la constante lucha de los
partidos -de izyuierda por el control de los sindicatos cuya

légca de accitn poliiica trasciende, no obstante, las posicio-
nes partidistas, '

¢) La debilidad del sistema pelitico, incapaz ue mediar entre 6l
Estado y la sociedad civil, hace yue el Estado sea el actor cen-
tral y que las burocracias politicas y/o militares yue llegan gz
controlar el aparato estatal tencan a fusionarse con el Estado,
Es decir, los actores polfticos se identifican plenamente con e]
Estado, fen6meno yue también ocurre en otros paises de Amé-
rica Latina (Pereyra 1979, Smith 1979},

2) La historia polftica del pais ha producido una singular suprema-
cfz de la COB y los movimientos sociales (sindicatos, movimien-
tos.regionales, vecinales) —como organismos y factores de politi-
zacibn y movilizacidn— sobre los partidos. En los conﬂictos y

etisis politicas el adversario centra] ha sido el Estado (el poder .

- ejecutivo, las FF.AA.) y la logica de accign ha sido politica y
¥y sindical a la ves sin obedecer directamente a una légica parti-
daria. De acuerdo a la concepeibn de Filemén Escébar, la prima-
¢fa de los sindicatos sobre los partidos entrafia Ia fuerza y Ia pe-
cularidad iinica de la COB. Ante esta expresién polftica funda-
mental de las masas populares, los partidos polfticos no pueden
cumplir ninguna funcién importante. Como la COB constituye -
los “érganos del poder popular” » los partidos de taquierda no re-
Presentan-en el fondo a nadie. La Préctica de estog habrfa llevado
a la divisién y a la deformacién del rol histérico de la COB Ppues-

- 1o que hicieron de Ia COB su terreno de accibén politica para -
bordinarla 2 sus fines y transformala en mero instrumento sindi-
cal (Escobar 1985 264ss),
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3) La disociacion entre los partidos y sindicatos y Iz historiz de una

lucha frontal y antagénica entre éstos y ¢l Estado hacen exire-
madamente vulnerable al sistema politico. Log sindicatos son las
nstituciones fundamentales de agregacién y articulaei6n de log _
intereses de las clases populares, pero no estén en condiciones de
suplantar las funciones “clisicas” de los partidos (representacion
nacional, mediacién entre Estado y sociedad, articulacién progra-
‘mética de las demandas sociales, definicion de objetivos naciona-
les, formacién de élites dirigentes, etc.).

Existe entonces una doble deficiencia implicita ef Ia debilidad de
representacién de los partidos y en la supremacta ¥ autonomia
de la COB respecto de los partidos: nilospartidos expresan a tra-
vés de vineulos politicos e ideolégicos coherentes a los sind icatos
¥ los movimientos sociales; ni Ja COB constituye un sujeto polf-
tico hegeménico capaz de sustituir plenamente a los partidos. De
ahi que la COB sea menos un sujeto polftico que un escenario
de las pugnas polfticas de izquierda y un abanico de grupos de
* presion sindicales, '

4) De la revolucion de 1952 ha emergido un sistema politico que
esté dominado por fuerzas sociales y politicas {la COB, el MNR,
las FF.AA.) yue tienen la capacidad para obstruir los proyectos
de los otros pero no para imponer y construir los propios, Es de-
cir, predomina una notoria insuficiencia de hegemonta. Ninguna
clase social y fuerza politica logra convertirse en direccién hege-
monica, situacién que provoca una neutralizacién continua, la

eliminacion de alternativas estables y la fragilidad del sistema po-
litico mismo, Por ofra parte, prevalecen estructuras rigidas de

interaccion politica que responden a una l6gica militar de enfren-
tamiento y producen un permanente circulo vicioso entre perio-
dos de apertura democritica y fases autoritarias. :

5) Estos factores hacen que el sistema politico esté fracturado en
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una pluralidad de centrog de poder organizados en una red de in-
tereses corporativos y fragmentados (los sindicatos, 1a CEPB,
las buroeracias del aparato y las empresas. estatales, las FFAA)
que persiguen jntereses particularistas, encubiertos en el caso. de
diversos sindicatos, como el del Banco Central, en una ideolo-
gla uliraradical de zquierda.

El segundo obstéculo de magnitud que, como manifestacién

- misma de la crisis del Estado, dificulta el proceso democritico, es-

- ta constituido porla crisis de estructura y funcionamiento de los
aparatos estatales: : o

1) La estructura administrativa del Estado bajo el predominio del

poder ejecutivo es fundamentalmente centralista respecto 2 los
procesos de decisibn que ataiien a todas las regiones del pafs;
centralismo que ahora estd cuestionado por las demandas de des-
centralizacion y organizacién de gobiernos departamentales, plan-
teadas por los movimientos regionales y los comités civicos, que
tienden a una reduccién sustancial de las atribuciones del Fata-
do central. Sin embargo, este ceniralisno estd sustentado sobre
una débil constitucién del Estado nacional, fragilidad que explica
" las demandas regionales. '

2) Siendo el Estado formalmente centralista miiy débil ante una
nacion ain no integrada a escala nacional, el poder jecutivo es
2 su vez igualmente débil para aplicar e imponer sus politicas ante
sus propios aparatos administrativos (ministerios, por ejemplo)
¥ ante las empresas estateles aut6nomas y descentralizadas que
- han ereado burocracias con poder propio y précticamente fuera
de control fiscal y financiero del Estado, es decir, del poder eje-
cutivo y del poder legislativo. Quizds puede definirse esta es-
tructura del Estado como “descentralizacién feudalzada”, A
rafz de la debilidad del gobi¢rno de la UDPy la emergencia del
poeder paralelo de la COB, sindicatos como los de YPFB y del
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Banco Central han aprovechado esta fendalizacién burocratica
convirtiéndose en los centros de poder efectivos de las respecti-
vas instituciones y empresas para garantizar aus intereses corpora-
tivos!. '

En resumen, la estructura de.la formacién de poderes burocrati-
cos en el seno del Estado es la de un corporativismo fragmentado
y feudalizado que permite el funcionamiento de un pluralismo
pasticularista de los sindicatos y las burocracias con la suficiente
capacidad para imponer sus objetivos e intereses de grupo al Esta-
do. El poder ejecutivo, por su falta de legitimidad y la erosién de

" . surepresentatividad, ha quedado ‘inerme y carente de recursos
~ para detener estas fuerzas cenirifugas en el marco de su estructura

y funcionamiento,

Esta situacién estructural de la organizacién y el funcionamiento
de los aparatos y empresas estatales ocasiona s serio debilita-
miento para cumplir con el rol que el Estado se atribuy6 desde 1a
revolucién de 1951: el rol de gestor y planificador de la econo-
mfa y ademé4s, en lo esencial, de mediadory articulador de los
diversos y contradictorios intereses sociales.

3) Por estas razones, el Estado es sumamente contradictorio: for-

malmente centralista en lo politico, estd descentralizado en lo
econdmico y es incapaz de dirigir y controlar a sus empresas eco-
némicas (Wilkie 1971: 22). Es también contradictorio porque se
trata de un " Estado fuerte” en virtud | del abultado erecimiento
de sus aparatos y empresas? en base a una acumulacién y yuxta-

{1} Ver Bolstin CIDRE No. 1. Maye 1984:"Banco Central, Buracracia y
.. -Crigis’ también_“l-lov: Informe Econdmico”. La Paz, .12 de diclembre

de 1984.

(2) El afic 1979 fueron registradas 143 empresas astatales y semiestatales,

Véase Coyumtura, Adio I, No. 30, La Paz. Segln ol Informa Musgrave, el
gobiero centrel era propietario en 1977 de 37 empresas; los municipio
_de 17;Ministerio de Finanzas, Informe Musgrave [1978: |, 250). '
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pf:osicién excesiva de funciones y atribuciones que hace de su fun-
cronaniiento igualmente un proceso inconexo y cadtico. El esta-
do controla el 700/0 de las actividades econdmicas (en la mine-
ria, metalurgia, la agroindustria, los transpories, etc.) Y es respon-
sable de cerca del 250/0 de la generacién del PIB; sin embargo,es,

~ como hemos visto, débil porque el Estado ¥ su ingtitucién recto.
ra, ¢l poder ejecutivo, no tienen la capacidad auténoma de for-
mulacién y ejecucion. de politicas, estando sometido ¥ sobrecar-
“gado por la presion incontrolable de demandas de la sociedad
(sindicatos, empresa privada, movimientos sociales y regionaies) y
'de sit miamat burocracia. La tendencia estatizante de nuestra or-
ganizacion y politica estatal desde 1952, justificada v legitima
higtoricamente en sus origenes, se ha desvirtuado por una buro.
cratizacion total de las funciones estatales originadas sustancial-
mente no en requisitos racionales sino en politicas clientelistas
¥ patrimonialistas (ante la ausencia de instituciones politicas
Tepresentativas). El aparato estatal fue manejado por lis fuerzas
politicas que lo controlaron desde el 52 como un conjunto de
prebendas y canonjias, como un instrumento de prolongacién
del poder personalista de lideres y funcionarios, ¥ como una
fuente de distribucién de recursos financieros para estimular acti-
vidades econdmicas de sectores privados en defrimento de lamis-
* ma economia del Estado (cf. Oshorne 11964, Mayorga 1978).,

El funcionamiento de los aparatos y las empresas del Estado
no obedece 2 normas burocraticas relativamente racienales de orga-
nizacién ni a criterios de productividad; prevalecen pautas de com-
portamiento parasitario pero exigente de funcionarios e incluso tra-
bajadores que consideran y manejan las empresas y aparatos como
instituciones de “asistencia social” El predominio en la economya
del sector informal y en general de las actividades terciarias ha
determinado tambhién una supremacfa de la ideologra terciaria con
_ Tespecto a una ética del trabajo y la produccién. Ademds, el rol
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central del Estado y la influencia polftica e ideolégica del estatismo,
ha fortalecide la ideologia del “Estado-patron® en la sociedad civil.
A pesar o precisamente en virtud de su relacién histérica de oposi-
cidén y veto respecto del Estado, la sociedad, en sus segmentos més
importantes, asume e impone demandas frente af Estado a partir de
la ideologfa que percibe al Estado como al sujeto protector absoluto
y responsable del desarrollo y de los problemas de la sociedad. Por
cierto, en una sociedad tan fragmentada y desarticulada como la
sociedad boliviana, las clases y los grupos sociales se remiten o recu-
rren al Estado en tanto marco polftico, econbmico y social exclusi-

" vo de referencia, porque no poseen fuerzas y recursos que le permi-
tan asumir por sf mismas tareas y responsabilidades que podrfan-

ser de la sociedad civil. La democratizacion, si tiene algin sentido,
supone precisamente una sociedad fortalecida capaz de antogober-
narse a través de instituciones y organizaciones que no requieren de
la tutels y el control omnimodo del Estado. Es mis bien el Esta-
do el que en una sociedad democratica tiene que estai sometido al
control de las instituciones civiles, - '

Ningin proceso de transicién del autoritarismo militar a la
democracia en América Latina ha sido tan sinuoso y dramitico co-
mo ¢l boliviano. La descomposicién de las dictaduras militares y el
rechazo de la sociedad al ejercicio militar del poder politico fue re-
sistida por tres golpes de Estado de distintas fracciones militares
después de que habfa fracasado ¢l proyecto de instifucionalizacién
de la dictadura defendido por Béanzer. a lo largo de 1977 y 1978.
Sin embargo, la unanimidad en la recusacion de los regimenes mi-

litares demostrada por todas las fuerzas sociales (aCOB,1a CSUTCB,
los empresarios, los partidos), estaba airavesada por la precariedad
e incertidumbre originada en las diversas concepciones e intereses
vinculados a la democratizacion. En efecto, los procesos de transi-
cibn son ncesariamente ambiguos y contradictorios poryue Ia re-
construccion democrética de la sociedad entrafia significaciones dis-
tintas e incluso antagonicas para las diversas fuerzas en juego.
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Si para 1a UDP el concepto de transicién a la democracia
implicaba la liquidacién del régimen militar y Ia reconstitucién de
las instituciones politicas y juridicas cldsicas del sistema democrs.
tico-representativo, la COB expresaba profundas tendencias partici-
pativas de ampliacién y profundizacién de la demoeracia orientadas
a Iz participacion de los sindicatos y las fuerzas populares en los me-
canismos de decisién del aparato estatal y de las empresas piiblicas,
En este caso, la transicién democritica estaba ligada a proyectos de
transformacién, si bien muy esquematicos y confusos, de la estruc-
tura politica y econdmica del pafs y, por supuesto, a una partici:
pacidn de las masas populares en el sistema politico y el Estado.

Podriamos afirmar que, al establecerse el régimen demo-
critico de la UDP en octubre de 1982, surgia como problem4tica
central en el escenario polftico del pars la problemitica de la cons-
truceién de una democracia participativa que suponfa la recupera-
cién e integracién de los cauces profundos de Ia Incha por la par-
ticipacién politica en el sistema de la democracia representativa.
La fuerza de la tradicién histérica misma de la COB planteaba en
los hechos Ia renovacién y el rescate de elementos esenciales de la
participacién y gestion popular. De tal manera, el proceso demo-
critico se enfrentaba a una cuestién de dimensiones historicas.
- inéditas en el ambito latincamericano: encontrar férmulas  crea-

tivas e imaginativas para conciliar las instituciones y las précticas
de la democracia representativa con formas institucionalizadas de
participacién y gestion democritica de las masas populares en los
mecanismos de decision estatales no por intermedio de los parti-
dos de 1a UDP sino de los propios érganos de poder de la COB, eg
decir, los sindicatos. Si cabe hablar de socialismo en términos de
participacion democritica y no del estatismo totalitario bajo el
. control de una buroeracia politica, se podria plantear la cuesti6n
en los términos sugeridos por Poulantzas: “Cémo emprender una
transformacién radical del Estado articulando la. ampliacién y la
profundizacién de las instituciones de la democracia representati-

| 153
va y de las libertades (que fueron también una conquista de las,‘
masas populares) con el despliegue de formas de democracia di-

recta de base y el enjambre de los focos autogestionarios: aqui
est4 el problema esencial.!” (1980: 131ss). '

Para los partidos de la UDP la salida de la crisis polftica y
econ6mica debrfa buscarse por la via de la restauracién de lz demo-
cracia representativa conectada al proyecto de recuperacién del na-
cionalismo revolicionario. Como los hechos han demostrado, se
tratd de una adicién de dos modelos que no funcioné porque se
produjo la restauracién de los viejos patrones populistas y dema-
gogicos (el clienteligmo, la sectorializacién partidista y faccionalis-
ta en la conduccion de los aparatos estatales, la prédica demagdgi-
ca de una sohicién pronta de la crisis econdmica; la redistribucién
de ingresos gin base productiva, etc.).

Ninguno de los partidos de la UDP tenian una estrategia
de democracia participativa més alld de declaraciones o posturas
retéricas como lag de Siles Zuazo al asumir el gobierno. La UDP
no elaboré propuestas serias de participacién popular. Por el con-
trario, tanto el MIR como el PCB sostenian posiciones cldsicas
acerca de la representacién popular a través de los partidos poli-
ticos. Cuando Siles Zuazo presenté la proposicién del cogobierno
pro primera vez en abril de 1983 tras la primera prolongada crisis
de Ia UDP, el MIR rechaz6 el cogobierno con el argumento de que
el gobiemo era el depositario de la legitimidad polftica en virtud
de que representaba a toda la nacién siendo un desacierto preten-

_ der gobernar con la COB que constituye s6lo una parte de la na-

cién. Pero el argumento fundamental sostenfa —estableciendo una
distincién entre lo. politico y lo sindical— que la UDP era un frente
politico que habia conquistado su legitimidad para el ejercicio’ del
poder a través del voto nacional y no del voto sindical. Este racio-
cinio implicaba précticamente que el MIR considéraba a la COB
esencialmente como un instrumento y organizacién sindical de las
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- masas populares que tiene funciones estrictamente sindicales, mien-
h:as que laUDPerala representacién politica de las masas con fun-
- ciones politicas en el Estado y el sistema politico3, B

. En lineas similares se desplegaba la posicién del PCB en re-
lacién al movimiento popular y la COB. También la PCB insist{a
en la relacion clésica de partidos y clases sociales en su versién Je-
ninista, Apelando a supuestas leyes generales del desarrollo social
y,la revolucién, el PCB afirmaba que los ministros comunistas te-
nian la representacién polftica de la clase obrera en el gobiemo de
la UDP. Sin negar. que las organizaciones de-masas pueden y tienen
el derecl"xo de actuar politicamenie, ¢l PCB rechazaba igualmente
el cogobierno porque venia en é1 una duplicacién sindicalista inne-

cesaria dé Ja represemtacién obrera Y popular; ademds, porque los

sindicatos no pueden, a criterio del PCB, reemplazar a los partidos
en sus funciones politicas. Como partido con pretensiones hegem6-

nicas en la dimensién. ortodoxa del marxismo soviético, el PCB .

argiifa que cuando conquiste la hegemonia en el movimiento de
m:lxif:;s, es decir, en la COB, no habria lugar para tendencias sindi-
calistas que quieren convertir a Jos sindicato ido (I
ey Jos calos en Partldo (IPE
A. partir de esta ausencia de una polftica de pérticipacién
o_l:»servable en el gobierno de la UDP, era imposible establecer condi-
ciones fav?rahles para eliminar las relaciones predominantes de
exclusidn, inherentes a las estructuras del Estado en relacién a las
maszs populares. Pero tampoco los patrones ideol6gicos y-las pau-

tas de accidn politica en ¢l movimiento popular podian abrir posi-

bilidades para una politica de convergencia dirigida a fortalecer la
democrama y extenderla en el sentido de la participacién.

Enla COB se presentaban diversas tendencias ¥ concepcio-

{3) Cf. Entrevista de Kiaus Maschkat ' i
o Mot e o at con Paz Zamorgl (La ‘Paz, abril 1983)
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_ nes respecio de la democracia. Una corriente predominante defen-

dfa la democracia directa o autogestionaria en las empresas del Es-
tado, sobre todo en la COMIBOL; otras enfatizaban la democracia
participativa a través de la participacién en el gobiemo y de la co-
gestion en las empresas del Estado. Sin embargo, la politica de par-
ticipacién en el gobierno, en términos paritarios con el gobiemo de
la UDP, perdi6 terreno en la medida que la polftica incoherente
y pasiva del gobiemo alimentd tendencias mis radicales que sc
expresaron en el Plan de Emergencia reclamando unma participa-
cibn mayoritaria o preponderante. De particular relevancia fueron
las concepeiones en torno al significado de la democracia polftica.

Los sectores de ultraizquierda en la COB segufan apegados
a la versién ddgmatica de que la democracia representativa es una
forma encubierta de la dictadura burguesa y de que, por lo tanfo,
nada tienen que esperar de ella la clase obreray las masas popula-
res. Otras tendencias, como las del PCB, sin descuidar la importan-
cia de la democracia como espacio y dmbito necesario para el de-
sarrollo de las potencialidades del movimicnto popular, no abando-
naron la concepeién instrumentalista de la democracia. Se trataba
de utilizarla para un posterior desarrollo de la lamada democracia
de masas. En todo caso, en la COB predominaba una tendencia a
establecer una disyuntiva entre la democracia politica y la democra-
cia social, considerando a aquella como mera democracia formal
sin revalorizar su importancia para la elaboracién de nuevas formas
de hacer politica capaces de proponer alternativas de transforma-
cidon democritica.

Estas divergenciae de fondo entre la UDP y la COB dismi-
nuyeron dristicamente el campo de opciones para una polffica pa-
ciente ¢ imaginativa de entrelazamiento de las instituciones de la
demacracia representativa con las tendencias poderosas hacia la de-
mocracia directa y autogestionaria. En otros términos, no pudo
visualizarse una estrategia de complementariedad entre ambas,
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asi como tampoco surgieron alternativas de complementariedad
entre partidos y sindicatos para la construccién de nuevos mecanis-
mos y procedimientos de toma de decisiones. Se manfuvo m4s bien
el divorcio entre partidos de la UDP y los sindicatos de la COB y
en ambos terrenos se ahondé la disyuntiva de partidos o sindicatos
como sujetos centrales de la polttica, De ahf que se fortalecieron
tanto las tendencias partidistas en la UDP como las tendencias sin-
dicalistas en Ia COB, ;

El principio ideolbgico fundamental de 1a préctica polfti-
ca de la COB es el de la autonomia de clase y autonomia polf-
tico-sindical -en relacién al Estado y los partidos. Habida cuenta
de que la COB aplic6 desde el inicio del régimen democrético esta
politica de autonomia, sc impusieron serias limitaciones al funcio-
namiento del sistema democritico cuya condici6n bisica es un mi-
nimo de representatividad de los partidos polfticos. Esta polftica
. es de exiraordinaria eficacia en la oposicién contra regimenes dic-
tatoriales, pero da lugar a una estrategia escionista ¥ maximalista
en coyunturas -demoeriticas cuando la COB antepone sus objetivos
estratégicos en el contexto de una politica que no permite la tran-

saccidn y la negociacion, es decir, una vinculacién entre la politica -

concreta y la adhesién a los objetivos finales. Las derivaciones po-
Ifticas del VI Congreso de la COB ponen al descubierto las insufi
ciencias y los peligros de una inversién politica radical respecto a
la politica de defensa del proceso democritico yue llevd a cabo
la COB desde 1978 hasta 1982, El maximalismo en la polttica, el
neopirismo, segiin Filemén Eseébar (1984: 265), produce efectos
contrarios: no se amplia ni se profundiza la democracia, sino que se
la debilita concluyendo ademés en la defensa de posiciones gremia-
listas y salarialistas. Es decir, el discurso ultraradical de *‘socialis
mo ya™ o der“todo el poder alaCOB™ no sélo distorsiona la demo-
cracia, sino encubre y justifica una politica salarialista en los he-
chos. La contradicei6n entre ideologia y politica democrética no
podria ser mis flagrante. Las dos huelgas generales de noviembre
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de 1984 y marzo de 1985 no llevaron a la profundizacién de la
democracia, El retorno a la tradicién anti-estatal e insurrecciona-
lista ha provocado mis bien las mds graves derrotas polfticas en la
historia de 12 COB. La direccién sindical del CEN demostrd que la

. integracién de la democracia representativa a la estrategia demo-

crdtica de la COB que fue el hecho més sobresaliente en e] proceso
de transicién —un viraje histérico segiin René Zavaleta (1983:47)—
fue superficial ¢ incompleta, La COB volvié con pasmosa velocidad
a la tradicién anti-estatal y maximalista que desconoce la relevancia
de las aperturas democriticas.

. Bajo las condiciones polfticas ¢ ideolégicas sefialadas era
francamente imposible el acercamiento programitico y prictico
entre la COB y la UDP; menos posible era aiin la constitucion de
un pacto democritico de trascendencia histérica con el objetivo
de crear las formas y contenidos de la democracia y de contener
y superar la crisis econdmica transformando o reformando el mode-
lo econémico vigente. Sin embargo, era el pacto democrdtico entre

~la UDP y la COB la clave central del proceso y la condicién indis-

pensable para las perspectivas de una democracia nacional y popu-
lar. Nunca se hablé tanto en la historia politica de las dltimas dé-
cadas acerca de la convergencia, la necesidad de los acuerdos po-

liticos y la concertacién de proyectos y soluciones para la crisis, -

No obstante, jamis fue la desuni6n y la disgregacién m4s profunda.
La politica ejecutada en los més diversos &mbitos fue casi con re-
gularidad el resultado de imposiciones y presiones y no de nego:
ciaciones y acuerdes. La incoherencia y lz ausencia de proyectos
polfticos en cl gobierno de la UDP fue contestada con una poli-
tica constante de presiones por parte de la COB, presiones que ter-
minaron con desgastar a ambos actores y’ debilitar 2 la quierda
en su conjunto. Las medidas importantes del régimen como la co-
gestion en la COMIBOL o la formacién de CORACA fueron pro-
ducto de la imposicién de la COB y la CSUTCB. Los paquetes
econémicos no reflejaron una estrategia para la crisis, sino una
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polftica de respuestas coyunturales a medio camino entre el FMI
¥ la COB, que ademés eran desvirtuadas en sus posibles efectos por
las premones salarialistas de la COB.

. Resnltado de sus momentos histéricos constituiivos, las
orientaciones ideoldgicas y politicas de la COB encierran en pe-
riodes democriticos un dilema esencial: el dela oscilacién entre
unz polftica de ruptura revolucionaria inmediata y frontal, y una
pelftica de compromiso democritico que no reduce a priori las
perspectivas de una democracia participativa. Cabe preguntarse si
la COB ha desarrollado realmente una alternativa hegeménica de
poder para radicelizar desde afuera un Estado democrético, posi-
cién que entrafia una actitud de rechazo ala participacién y quizés
“la deslealtad hacia el Estado’” (Zavaleta 1983: 239).

La historia polftica de las tres décadas pasadas demuestra
dos aspectos fundamentales de la naturaleza de.los conflictos y
antagonismos enire €l movimiento popular organizado en la COB
y el Estado: por una parte, el hecho central de que no existe una al-
ternativa visble de organizacién del poder estatal —ya sea autoria-
tria o democritica ~si excluye & la COB o esta en permanente con-
flicto con ella, puesto que la COB posee la suficiente capacidad de
oposicién y veto para frustrarla; por otra parte, la debilidad hege-
monica de la COB yue desbarata losintentos de construir ya sea una
alternativa estatal propia o bien una altemativa de i incorporacién
v parb.c:tpacwn en un Estado democratico, '

Los diffciles problemas que experimenta la democratiza-
cién revelan que €s una urgencia histérica tender un puente o es
tablecer mediaciones entre alternativas disfmiles de fuerzas poli-
-~ ticas y soeiales que se hallan presas en ideologias y modelos de
accion herméticas y estériles. La politica boliviana pone al desnudo
la incapacidad de cualquier clase o fuerza politica de desarrollar e
imponer al resto de Ia sociedad un proyecto hegeménico coheren-

C e, -
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te. De ahi que la logica de un sentido comtin democritico sugiera
que las perspectivas de la democracia participativa no dependen de
las pretensiones hegeménicas de los partidos y los sindicatos. Ha- -
brfa que pensar itds bien en términos de ia necesidad de una reno-
vacién democritica de las identidades colectivas en la perspectiva
de formas polfticass de reconocimiento y reciprocidad de los acto-
res sociales, La democratizacién, en efecto, no estd subordinada
a la hegemonta de una clase o de un partido, sino requiere de la
interaceién de todas las fuerzas polfticas fundamentales en el con-
texto de un sistema polftico que sea Ia expresién de pactos que
incluyan a los sindicatos, log partidos, los empresarios y las FF.AA.
y que permita la competencia institucionalizada de acuerdo a re-
glas democriticaz minimas de enfrentamiento polftico y de solu-
cidn de conflictos. La crisis nacional exige nirevos estilos politicos,
nuevas formas de interpretacion -de la realidad, menos alienadas y
més apegadas a los procesos y problemas concretos. En este senti-
do, los procesos electorales, siendo un recurso demoeritico irre-
nuncisble, no resuelven por si mismos los problemas que plantea
la democratizacion, :

Si contemplamos el panorama actual de la crisis politica y
los resultados de dos afios y medio de régimen democrético en los
cuales hemos experinientado la deslegitimacién y el derrumbe de
la UDP, la reaparicién del antagonismo entre la COB y el Estado,
y el extravio de la zquierda, se hace necesariz una conclugién:
las probables alternativas a la crisis del Estado y a la democracia
en Bolivia no serdn posibles si las fuerzas polfticas no asumen s
propia responsabilidad en la solueién de la crisis y no dejan de lado
sus pretensiones hegeménicas y su sentido de omnipotencia y
h'mnfahamo. _ .
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' CULTURA POLITICA Y CONCERTACION SOCIAL
Selvador Romero

El titulo de este ensayo quizds sugiere mds de lo que real-
mente puede ofrecer. Conviene, por lo tanto, sefialar ciertos recau-
dos. En primer #miino no se trata de un trabajo empitrico en el
cual se examinen experiencias de concertacién que se han dado en

el pafs después de la reinstauracion de la democracia, Pués éstas

fueron, en los hechos, pricticamente inexistentes. Se pretende
mds bien sefialar, con valor de hipétesis, algunos aspectos de Ia
cultura polftica del pafs que.evitaron la aplicacién de-estos meca-
nismos en despecho de la profundidad de la erisis que pareefa acon-
sejar ¢l recurso a férmulas nuevas de mediacién y representacion,
como. reconocieron algunos partidos polfticos, actores sociales y

ain_el propio gobiemo que, en el Plan Nacional de Rehabilitacién

y Desarrollo, sefialaba la importancia de establecer canales de con-
sulta y diflogo con las organizaciones sociales para lograr acuerdos
nacionales y regionales (Presidente de Ia Repiiblica 1984).

Tampoco se trata de ofrecer un ensayo normative que
reemplaza la vigién de una sociedad basada en el conflicto por
otra de predominio consensial. Aunque la expericncia de los auto-
ritarismos recientes Ileva al autor al convencimiento de las ventajas
de las soluciones de consenso. Pero s¢ trata de un plazo de apre-
ciacién distinto al anterior. -
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Serfa igualmente mal entender el alcance del ensayo con-
cebirlo, por su relacién con la eultura, como limitado al reconoci-
miento de que la politica, si bien implica una lucha por el poder,
no por eso £s gjena a los intereses morales fundamentales de donde
derivan la significacién de las distinciones de clase, partidos, de las
identidades regionales del cardcter nacional (Merke 1973:149ss),

Se toma ayui el término cultura en una acepcién amplia de pautas

socialmente admitidas explfcita o implfcitamente que orientan la
conducta de los integrantes del estamento politico, evitando caer
en la afirmacién de los paradigmas hiperculturalistas que ven en
toda accién el resultado exclusivo de elementos de la cultura an-

terior a ella, sin considerar al actor dotado de intencionalidades Yy .

preferencias, capaz de desarrollar estrategias en las cuales se actua-
lizan los elementos culturales de su marco de orientacién, de acuer-
do a las definiciones efectuadas sobre la naturaleza de la situacibn
donde opera (Boudon 1979:14). o ‘

" Hechas estas prevenciones se puede pasar a la discusi6n so-
bre la influencia de los elementos de la cultura polftica del pais y
las posibilidades de concertacién social, entendida esta altima
como un mecanismo de apertura del sistema institucional de toma
de decisiones hacia intereses econdmicos y sociales que no se ex-
presan. exclusivariente en los canales tradicionales de agregacion
de intereses, como son los partidos politicos, sindicatos, aunque
estos son de importancia central para una democracia concertada.

La temdtica de la concertacién s¢ manifiesta dentro del sis-
tema institucional de la sociedad donde los actores y sus intereses
© s enfrentan o negocian por influir en las decisiones que afectan
- al conjunto social, en el marco de una constitucionalidad previa-
mente establecida. Debajo del nivel de decisiones polfticas se halla
el sistema organizacional en el cual los actores interactiian carac-
terizados por sus papeles y posiciones en el interior de -objetivos
fijados por la organizacién misma y por la institucionalidad del sis-
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tema anterior. Por encima de estos dos aparece el nivel dela his-t(f-
ricidad dentro del cual los actores luchan por controlar la creativi-
dad social que establece una distancia entre la pmfluccién de la
sociedad y su reproduccién rompiende el equilibrio que perpe-
tha el orden, ruptura indisociable de la oposicién entre una clase
dirigente que conduce la historicidad y se apropia de ella Yy una cla-
se popular que se defiende de esta dominacién (cf. Tou_rs!me 1973:
passim. Ver también: Touraine 1974: cap. L y Tour'ame‘ 1978:
cap. ITT). Estos sistemas se definen menos por su separatnﬁn' que por
s1 interconexién generadora de la capacidad de una sociedad de
achiar sobre s misma, :

Se ha abierto aquf esta larga disgregacién no para rejntro-
ducir la vieja metdfora de la determinacién de la politica por la
base estructural de la sociedad, sino para sefialar, por una parbe,.la
distancia de este ensayo con toda visién idilica del mundo social
yue en la biisqueda del consenso descuida el conflicto, y por ot.ra,
para resaltar més claramente el rechazo del paradigma exclusiva-
mente culturalista. La referencia a estos sistemas analiticos recuer-
da que el sctor individual o colectivo no se adapta excl}zshamente
a un conjunto de valores y normas que aseguran el triunfo de-lo
previamente dado de la situacién, sino que obra, actia creando sus
propias orientaciones (Touraine 1978.:88).

El prohlema‘_de la concertacion social se ubicz ast en el pla-
no institucional o politico donde una multiplicidad de intereses '

* tratan de convertirse en decisiones apoyadas o limitadas por un’

orden juridico previamente existente. Tiene que ver con la ‘dis-
tincién propuesta por G. Burdeau entre la ]ihertad-autononf;a'y
1a Iibertad-participacién. La primera traducida por la vigencia de
derechos individuales reconocidos por Ja ley, en el caso beliviano
por ejemplo en la seccién segunda de la Constitucion,y la.segunda,
por la de los derechos politicos y econdmicos que para su recono-
cimiento ‘exigen mds que una pura declaracién constitucional, re-
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quieren de la presencia de un sistema democrético, del juego de par--

tidos politicos y de mecanismos que relacionen el gobierno y la so-
ciedad. : : ' )

La importancia de los problemas de mediacitn ¥ represen-
tatividad en el porvenir de la democracia boliviana ha sido recono-
cida con anterioridad a la crisis y-a los empantanamientos yue han
caracterizado la apertura democritica iniciada en 1982. Pero la
presencia obstinada de estas dificultades otorga a las reflexiones
sobre la concertacién un valor particular. En este orden de ideas
surge la pregunta sobre el papel desempeiiado en la situaci6n pre-
gente por los partidos, mecanismnos clésicos amunque no exclusivos
de intermediacién. Papel inseparable de las concepciones cultura-

les sobre la democracia y el liderzzga polftico y vigente en la _

sociedad.

Es ya un lugar comiin en el pafs seftalar Iz crisis de los par-
tidos al hablar de su estructurz, modalidades de accion, de su mul-
tiplicidad y capacidad de representacién. Tales apreciaciones in-
fluyen en el comportamiento de los partidos, pero tampoco se
puede pasar por alto la parte de responsabilidad que cae sobre ellos
en esta situacién. No han logrado superar viejos defectos que en
la hora se hacen més acusados, a los cuales no escapa tampoco
¢l sindicalismo. Entre estos, se destaca la valoracion social y parti-
daria del liderazgo fuerte, personalizado, herencia de una sociedad
tradicional, caudillista, que ha disminurdo 1a orientacién democri-

‘tica de los partidos en perjuicio del respeto por 1as minorfas que
actuaban en su interior; fenémeno visble en el fraccionamiento de
partidos que se desgajan de la organizacién madre al amparo de un
mimero o un adjetivo detrds de la denominacion original. .

El personalismo se acompafia ¥ se refuerza por la débil
renovacion de los dirigentes. E] problema no es privativo de los

partidos bolivianos, ya Io observé hace mis de medio siglo airds
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R. Michels como un rasgo inherente a toda organizacién de am-
plia base, hecho que él resumié en la denominada ley de hierro de
las oligarquias. Pero sin una cierta renovacion de los dirigentes los
partidos se toman frigiles, cerrados, dominados por el pasado.

Asimismo, el digeurso polftico se ha separado de Ia dindmi.
ca social privilegiando el slogan sobre la interpretacién atenta de

la realidad, el dogma sobre las contradicciones reales de los acto-

res sociales. Desde 1952, él pafs ha cambiado profundamente, sin

‘embargo la ideologfa de los partidos no parece darse cuenia de

ello. Emergen nuevas clases sociales, otras méds antiguas muestran
una tendencia creciente a la diferenciacién interior, regiones geo- -
administrativas viejas y nuevas disputan al Estado tradicional su

. capacidad de orientar el desarrollo de la sociedad, sin que nada de

esto se refleje en las ideologlas partidarias. Los partidos, especial-
mente tradicionales, se identifican con sus Iuchas histéricas y
ellas con la actuaci6n de sus jefes. De esta suerte se refuera el
papel del lider, de log dirigentes, que desemboca en un pragma-
tismo, apenas maquillado, en el cual se fundan las mis extraiias
alianzas y los mds f4ciles “‘desmarques’ para emplear un término
a la moda. He aqui una de las razones de la pérdida de representa-
tividad de los partidos, incapaces de recoger y dar expresién a am-
plios sectores de interés econbémico y social, los cuales se ven for-
zados & buscar presencia en la sociedad a través de organizaciones
distintas a los partidarios, como son los comités cfvicos, de barrio,
asociaciones profesionales, ete. politizadas a su vez por la necesidad
de penetrar en los centros de decisién.

En una mportante medida los partidos poltticos Hevan una
vida sofiolienta animada por las oposiciones enire lideres y los pe-
riodos electorales, cortados de.las fuerzas dindmicas de la sociedad:
jévenes, campesinos cuyos cambios posteriores a 1952 se ignoran
ocultos tras los clichés de la baja productividad, de las formas co-
munales de organizacién o del infaltable minifundio; cortados
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también de los agentes que toman las decisiones econémicas rea-
les, de los profesionales, del artesano rural y urbano.

La dispersién y oposiciones de tiendas polrticas se interpre-
ta, no sin razén, por la opinién piblica como una imposibilidad
de ponerse de acuerdo sobre las soluciones a los problemas de or-
den intemo o internacional, no tanto por motivos ideol6gicos cuan-
to personales, de grupos, produciendo un desaliento en los cinda-
danos que los llevan a preferir férmulas personales, vecinas a las
soluciones carismiticas, providenciales, juzgadas como las dinicas
capaces de asegurar la unidad y el orden, hecho que conduce a un
inesperado refuerzo al modelo de ]iderazgo personalizado responsa-
ble, en parte de la situacion referida. ..

Serfa un error, sin embargo, ca.rgar toda ella solo del lado de
los factores culturales, pues también contribuyen a su manteni-
miento elementos de orden imstitucional como ¢l sistemd de lista
linica y escritunio proporcional. Las ventajas de dicho sistema elec-

- toral son de orden ético, pues da a los partidos en el parlamento el
peso que tienen en el pafs y dismimuye la volubilidad de la opi-
nibn piblica, pero con contrapartida favorece el mantenimiento
del estilo de direccién sefialada; pues como se txata de un escruti-
nio de lista completa deja a los partidos total libertad de organizar
Ias candidaturas y el lugar que se ocupa en ellas El cuerpo electoral
slo define donde se detiene la lista de elegidos de cada tienda
politica, De esta manera los ciudadanos se sienten desposeidos de
su derecho de controlar a sus reprﬁentantes, disminuidos frente a
las maqumanas de los partidos,

La filosoffa politica reconoce -a los partidos una funcién
irremplazable como “medio de organizacién de la democracia®
(Fauret 1963: 146). En ese contexto se inserta el papel que desem-
pefian en la concertacién social y aparece ¢on evidencia las defi.
cienciags que los partidos bolivianos han tenido para contribuir
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a dar salida al proceso de apertura demoeritica. El caso espafiol
brinda un ejemplo del papel protagbnico que estos pueden desem-
pefiar para proporcionar un marco institucional en el cual conse-
guir soluciones negociadas por las fuerzas de la sociedad para la

crisis y el desempleo. Allf el pacto politico ha constituido el reque-

rimiento previe para el pacto social.

En Bolivia, el liderazgo partidario personalizado ha anfe-
puesto viejos rencores, “intereses de prestigio”, a la btsqueda de
compromisos politicos para la crisis, ratificando la conocida hipé-
tesis de M. Weber de que cuando la jefatura reposa en el recono-
cimiento por parte de los seguidores de cualidades tinicas en el jefe,
—para ponerlo en términos no estrictamente carismiticos—, resul-
ta dificil encontrar puntos de negociacién- entre las organizaciones
involucradas,

La dificultad de los partidos para negociar acuerdos poli-
ticos ya se dejé sentir en los inicios de la apertura democratica en
1980 alrededor de temas restringidos como el reconocimiento de
la victoria electoral del candidato con la primera mayoria relativa
y se acentud en los afios posteriores, de donde ha derivado no sélo

"o un debilitamiento general de la capacidad de adaptacién pol-

tica del pais acompafiado de la inferencia apresurada de que éste
no esti preparado para ser gobernado democréiticamente, Sin du-
da, las huelgas y paros, amenazas y acciones de hecho golpean en
una sociedad al borde del colapso institucional y con un sistema
de decisiones paralizado, visto como carente de legitimidad por la
amplitud de la crisis y la porfia de la protesta. Pero este estado de
cosas resulta menos de la inadecuacion del ordenamiento legal de la
democracia a la realidad que de la falta de deseo de los partidos y
fuerzas sociales por dar a aquel orden eficacia y legitimidad en un
pacto politico con propuestas para la crisis; que abran paso a la
negociacién de las demandas sociales y econdémicas, las mismas que
ahora parecen escapar en el territorio nacional a teda legalidad.
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1Céme no admitir, entonces, en las caracteristicas del liderazgo po-
litico una de los causas de la ausencia en el momento de mecanis-
mos apropiados de concertacidn social?

Conviene reconocer junto al fendmeno descrito la existen-
cia de otros factores de la cultura politica forjados a lo largo deuna
tradicién de afios que atrofia la organizacion auténoma de sectores

gociales. La presencia en el sistema politico de un ejecutivo fuerte

ha sido un rasgo dominante en la historia del pais, éste ha ejercido
conirol no sblo sobre el congreso, sino sobre las organizaciones po-
pulares, cuando a la caida de la oligarquia minero-terrateniente
¢llas accedieron a la participacién politica, aunque ahora tienen
a desarroliar una aecién cada vez mas independiente, de donde sur-
ge la necesidad de establecer formas inéditas-de relacidn entre so-
eiedad y Estado. Algunos presidentes en el perfodo reciente, espe-
cialmente militares, buscaron con éxito desigual robustecer su auto-
ridad medjante un ¢ontacto directo con el pueblo por encima de
las mediaciones de partidos o sindicatos. Come varics comentaris-
tas han sefialado ese estilo de polftica ha contriburdo a vigorizar Ia
participacién y la fuerza negociadora de los grupos dominados, dan-
do uvna posibilidad de equilibrar fuerzas sociales con poderes desi-
guales, pero en contrapartida ha debilidado la institucionalidad for-
mal. o

Los regimenes de la apertura democritica se han caracteri:
zado por enfrentar un congreso en el cual han sido minoritarios,
igualmente su capacidad de movilizacién popular ha resultado re-
‘ducida. Los gobiernos de W. Guevara y L. Gueiler, recibieron una
misién constitucional de convocar a elecciones, dicho mandato
impidié elaborar propuestas ideologicas alrededor de un modelo
futuro de sociedad. Su recurso al pueblo estuvo limitado a la de-
fensa del proceso democrético, Por au parte, el gobierno delaUDP,
derrotado por la crisis no alcanzé a movilizar los sectores sociales
para llevar adelente su Plan Nacional de Rehabilitacién y Desarro-
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llo y la proposicidn de abrizlos mecanismos oficiales de planea-
miento a la concertacién entre el Estado y las fuerzas sociales or-
ganizadas quedd en letra muerta, Sin embargo en todos estos go-
biernos ha permanecido, en especial en los momentos de conflicto,
la ilusién del poder sin mediaciones, o més concretamente del apo-
yo directo del pueblo. Cuando las c4maras censuraror: a alguno de

- los ministros del Presidente Siles, éste los mantuvo en funciones no

solo porque era sa prerrogativa constitucional, sino que, como lo
manifest6, se debfa a su eleccion popular, Similar caso se presenté
en ocasibn de las negociaciones con la COB., cuando el gobiemo

_rechazé los planteamientos laborales porque ellos no estaban de

acuerdo con el mandato conferido por el pueblo.

Es evidente que el Presidente Siles, fortalecido por tres
elecciones, traté de disminuir en ciertos momentos el papel de los
intermediarios y de la representacion politica en la bisqueda de solu-
ciones parz la crisis, en especial, del congreso, considerado menos
como un interlocutor con accibn propia que como un obsticulo
o como un decorado de Ia democracia. Aunque esta situacién, vale
la pena destacarlo, se debe en parte importante, a las propias accio-
nes del congreso, Tampoco se presenta con las caracterfsticas que
tuvo en el pasado cuando la Presidencia de la Reptblica domina-
ba gin contraparte los centros de decisién del Estado.

Fl recurso a la legitimidad del voto, que es una manera de
afirmer la voluntad popular per encima de sus organizaciones repre-
sentativas, no ha introducido en lag luchas politicas recientes la
tentacién por el referendum para dirimir sobre los puntos en con-
flicto. Sin embargo, este planteamiento no tanto sugerido como
susurrado aparecié con referencia al término del mandato presidencial
sitt' pasar de una intencién no expresada en una formula oficial, lo
que pmeba, no obstante, la desconfianza en los mecanismos tradi-
cionales de representacion.
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La democracia boliviana concede, por su armazén institu-
ceional y s historia de presidencialismo fuerte, dificil de abandonar
aitn cuando las fuerzas sociales han cambiado su manera de actuar,
un lugar reducido al congreso y las organizaciones econ6micas ¥
sociales de la sociedad civil. Por estz misma razén los centros de
decigion capitulan frente a las fuerzas capaces de ejercer sobre é1

una poderosa presion directa, como se ha visto en el periodo re- -

ciente. ;No se estd ya, por lo tanto, frente auna presencia efectiva
en la toma de decisiones de los grupos laborales y econémicos?
La respuesta s6lo puede ser afirmativa. Pero nada mis elsjado de
una concertacion que toma en cuenta los intereses de las partes en
presencia y equilibra entre fuerzas de desigual poder, alentando
una democracia mds justa. Fl sistema actual, al contrario, ha socava-
do profundamente la legitimidad del orden democratico que, sin
embargo, ha conseguido sobrevivir a la erisis en gran parte gracias
a las medificaciones de la sensibilidad politica del continente.
La democracia boliviana concebida més en términos de egjercicio
polftico presenta serias deficiencias para admitir la organizacién y
representatividad a los derechos econémicos y sociales.

Otro factor importante, con respecto a las posibilidades de
concertacién, ha sido el movimiento sindical y sus tradiciones de
Incha. Las politicas econdmicas de la UDP enmarcadas en los linea-
mientos de organismos internacionales pusieron restricciones a la
negociacion, pero no pudieron remediar la inéstabilidad de precios,
la caida del poder adquisitivo de los salarios, la reduccién de expor-
taciones y el ritmo negativo de crecimients, componentes de la eri-
sis que hubieran podido encontrar ulivio en el establecimiento de
mecanismos para coordinar la conducta del gobierno, COB y aso-
ciaciones empresarizles. El exdmen del perfodo muestra el predo-
minio de negociaciones directas y separadas entre el gobierno, obre-
08 y empresarios, en lugar de acciones de concertacién. Tales po-
liticas terminaron por desgastar la autoridad del gobierno. ‘De su
analisis s¢ puede poner en manifiesto algunos de los elementos de
cultura politica que contribuyeron a explicar los hechos.
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En los primeros meses del régimen de la UDP se abri6 paso
la tesis de un co-gobiemo con la COB. En marzo de 1983 1a FSTMB
planted, dentro de una estrategia global para alcanzar el objetivo
del co-gobjerno, como etapa previa la cogestién obrera mayorita-
ria en las minas de COMIBOL, considerada como remedio prepon-
derante para enfrentar a la crisis {cf. ‘ La encrucijada de la COB:
Temas del movimiento obrero boliviano en la coyuntura democrs-

tica” de Calla, en Laserna (comp.) 1985). La propuesta, aespués deuna _

oposicién inicial del gobierno, fue finalmente aceptada debido a
las medidas de hecho impuestas por los sindicatos mineros. Una
vez logrado ese: objetivo. La COB presenté su plan de co-gobierno
con “participacién preponderante y orgénica de los trabajadores en
los centros de decisién y de poder polftico” y solicits la amplia-
cibn de la cogestién obrera mayoritaria en todas las empresas del
Estado. El pedido se acompafié de manifestaciones y concentracio-
nes populares en diversas ciudades del pafs. La demanda unié, a
los planteamientos politicos de co-gohierno, reivindicaciones sala-
riales inmediatas para recuperar la baja en ¢l poder adquisitivo de
los salarios del sector laboral,

En la oportunidad del gobiemo juzgé conveniente invitar
a 1 COB a entablar conversaciones, en ¢l marco del programa de la
UDP, sobre la posibilidad de dar al movimiento obrero organizado
parte en la administracién del Estado. La COB respondié a la oferta
gubemamental presentando un plan econdmico y social de emer-
gencia, como base programética de su participacién, exigiendo ade-
més la entrega del 510/o de las carteras a los representantes labo-
rales. Los planteamiengos, considerados por el gobierno como exce-

sivos, fueron desestimados, interrumpiéndose las conversaciones.

A partir de ese momento cobré mayor influencia en el seno
de la COB, alentado por la espiral inflacionaria, la corriente de lu-
cha por reivindicaciones salariales centradas alrededor del pedido
de establecimiento del salario mfnimo vital con escala mévil, pos-




172

tergando la alianza de sectores populares para alcanzar una parti-
cipacién en el poder ejecutivo (Ca]la 1985).

Mientras se escribia este trahajo, el gohierno de Siles, enfren-
tado a una nueva huelga general decretada por Ia COB para obte-
ner satisfaccién a una propuesta de 17 puntos que contempla desde
la exigencia de implantar la escala mévil de sueldos hasta la estati-
zacion del sector financiero, mineria mediana ¥ comercio exterior,
ofrecié nuevamente el co-gobierno a los trabajadores para elaborar
un programa de gobierno sobre la base de la plataforma electoral
de Ja UDP y las “coincidencias que tenga el plan de emergencia pre-
paraco por la COB™. Propuesta, esta vez, rechazada por el sector
laboral que la consideré extempordnea. En efecto, el Presidente
Siles, forzado por premones politicas se vid obhgado a aceptar el
adelanto de elecciones para junio de este afio, haciendo poco realista
el ofrecimientc de establecer un co-gobiemo por cinco me-
ses. El rechazo de esta oferta se acompaiié de una radica-
lizacién de la huelga general yue aejd enirever un cambio de erien-
tacién. Mas alli de sy objetive inmediato: el mantenimiento de la
capacidad adquisitiva de los salarios, se la proclamé una accién po-
litica hacia el poder obrero. A este fin se convocs a los partidos de
zquierda a iniciar Ia organizacién de un instrumento alternativo
politico del pueblo que fortalezea su unidad. Aparece aquf uno
de los temas que ha estado presente constantemente junto a la
accidn sindical, cuando la coyuntura lo ha permitido, el estableci-
miento de un poder dual como paso previo al poder obrero, La
huelga concluyé con una mejora salarial y el ofrecimiento de estu-
diar la escala mévil.

La negociaci6bn con respecto al co-gobiemo muestra la
existencia de corrientes en el interior de la COB que conciben una
forma de eoncertacién en términos primordialmente polfticos como
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Ia elaboracién de politicas econdmicas nacionales para contener la
crisis, unidas a férmulas de participacién mayoritaria en ¢l gobierno
de los sectores populares articulados en torno a ese plan econdmico
y social, -Aqui radica justamente la debilidad del enfoque, el exror
de apreciaciéon sobre el pais, pues olvida la importancia de otros
poderes sociales y econdmicos de la sociedad civil, como son las
organizaciones empresariales, movimientos regionales, etc. que no
se reconocen en la propuesta laboral. El contenido concreto de és-
ta tiltima referido a medidas para enfrentar la crisis y reorganizar
la economfa y los centros de decisién polftica desde el punto de

. vista obrero impide conseguir un consenso amplio necesario para

asegurar la estabilidad polftica democratica,

Algunos juzgan que este perfodo de fuerte lucha sindical
ha debilitado ¢l movimiento obrero organizado, otros que ha con-
tribuido a establecer su hegemonia sobre los demés componentes
de la sociedad civil. El fracaso de los intentos de acceder al co-go-
bierno mayoritario le han impedido convertirse en un actor po-
litico participando a la.soluecioén de la crisis y a la estabilidad demo-
critica. Pero, apoyado en su capacidad de movilizacién ha presio-
nado y obtenido mejoras salariales que le han permitido a sus in-

tegrantes enfrentar la inflacién en mejores condiciones que otros .

sectores sociales. Igualmente ha conseguido la cogestibn mayorita-
ria en las mis importantes empresas del Estado que le-otorgan un
gran poder, a la vez que lo comprometen con la responsabilidad de
la gestion. Exito como grupo de presién, fracaso como agente
polftico central de las innovaciones institucionales en la esfera de
la toma de decisiones sociales, Fuerza y debilidad que revelan la
extemporaneidad de un proyecto polftico de controlar la sociedad
en nombre exclusivo de un actor de clase; producida no exelusi-
vemente por sus oposiciones internas, por la lucha 4spera entre
fracciones por controlar el movimiento laboral, sino también por
sus orientaciones sociales, de donde procede su visién de la reali-
dad y el juicio de sus posibilidades de accitn.
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La conducta de los sindicatos durante este perfodo ilustra,
pues, algunos otros aspectos de su cultura polftica que han difi-
cultado este perfodo el pasaje hacia un orden democritico capaz
de dar cabida a las aspiraciones de diferentes sectores sociales,

La fradicién politica del movimiento obrero con Ia pre-

sencia de proyectos alternativos de sociedad de orientacién clasi-
sista, lleva a buscar posiciones maximalistas en la negociacién, en-
cuadradas con frecuencia eni una visién -de suma cero del conflicto
social, muy arraigada en las actitudes de esos sectores sociales del
pals que estorban amreglos de concertacién y més ain anticipan

el fracaso de las negociaciones como se ha evidenciado en los plan- -

teamientos sobre el co-gobiemo y el plan econdmico de Ia COB,,
antes referidos. Dichos planteamientos se ajustan més a una so-

ciedad centrada alrededor de la oposicién obrero-propietario de -

medios de produccién, donde la fuerza laboral encarna el actor
central de la lucha contras las distintas formas de domingcién, que
al pafs actual en el cual aquél conflicto sin desaparecer cede paso al
enfre.zr}tmnignt:o aun aparato de decision centralizado y burocritico
4ue infenta controlar las orientaciones de la sociedad, con relacion

al cual s expresan también ofros actores, La estrategia del movi- -

. mie-nto organizado ha despreciado la modificacién de fuerzas en la
sociedad boliviana, la emergencia de mevas regiones, el surgimiento
de actores sociales poli-clasistas, el paulatino declinar de Ia minerfa
de estafio, alrededor de la cual se desarroll6 la fuerza mds combati-
va del movimiento obrero., Frente a estos cambios la COB no ha
I?grado SUperar una posicién a la vez radical y fuertemente defen.
siva que dificulta la asuncién de un Papel importante en la concer-
tacién y la definicién de politicas nacionales convirtiéndola en otro
grupo de presion, sin duda exitoso, en la negociacién dire¢ta con el
Estado de problemas especificos, menos globales. El apego aun pro-
yecto social de clase ha terminado, como muesira Ia conducty de
la COB durante este perfodo democritico, por romper la unidad del

moﬂ'mientg' obrero desbordado por los sectores mds inmediatistas -
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que han desarrollado acciones propias y por las concesiones de las
filiales departamentales a los poderes locales, hechos que tamhién
han restado fuerza al combate sindical. ‘

Finalmente, la politizacién de la COB debida a la presencia
en s seno de diferentes partidos con estrategia no siempre coinei-
dentes, ni con respecto al modelo de la sociedad que se busca im-
plementar ni con relacién a las aceiones inmediatas, ha contribut-
do a quitar la unidad necesaria en las negociaciones y a restar fuer-
za a un proyecto globzl con relacién a la sociedad, En estas orien-
taciones politicas del movimiento obrero boliviano unidas a los in-
tereses de actores radican, sin duda, algunos de los factores que han
conspirado contra la estabilidad de la democracia y la biisqueda de
soluciones a Ia crisis. :

Para conchiir conviene enfocar otro aspecto de la cultura

~ politica boliviana que la prensa y los comentarios destacan pocoy
sobre el cual no existen estudios empfricos que permitan examinar

sz peso real. Sin embargo, vale la pena mencionarlo porque allf
parece enconirarse otro elemento explicativo de la dificultad de
poner en funcionamiento acuerdos de concertacién. EI problema,
no exclusivamente boliviano sinc comiin a muchos otros pafses,

~presenta un doble aspecto. Por una parte, la indiferencia frente a

lo politico, “‘abdicacién civica” como alguien ha llamado, que con-
duce al cindadano a entregarse sea al poder carismético del lider, sea
al saber indiscutido de las tecnoburocracias. Por otra, la sobre-po-
litzacién que tifie de un contenido partidario todos log problemas.
¥l boliviane parece navegar entre esos dos extremos, pasando de un
eseepticismo rayano en el degprecio por todo lo que tiene relacion
con la polftica considerada como el reino del oportunismo y la

~ deshonestidad, al fanatismo partidario. En uno y otro caso la con-

certacién politica parece dificil. En el primero porque se abandona
en el poder autoritario del lider o de los grupos tecnoburoeriticos
la solzcién del problema, en el segundo porque la absolutizacién
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de la polftica impide la flexibilidad en las negociaciones (Fauret,
1963). ' '

En sintesis, el comportamiento de los actores de la escena
politica nacional no sélo volvié diffcil establecer mecanismos de

concertacién para la crisis, sino que la rdpida inflacion les permitié.

coexistir, a pesar de sus oposiciones que no fueron lo suficiente-
menie acusadas para producir una guerra sbierta por la distribu-
cién del producto social, obteniendo victorias pasajeras y limita-
das (J. Nef., 1979:93). Con el resultado, como seftal¢ A. Hirschman
con referencia a la situacién en Chile, que nada se logra, excepto,
quizéds, la gratificacién de-las hostilidades (En Nef 1979). En euan-
to a los partides y sus direcciones también encontraron en la cri-
sis un medio para dar vigencia a sus recfprocas antipatfas. Tales
rasgos del modelo para enfrentar contlictos predominantes en este
periodo cred un estado de permanente inestabilidad y bloqueo
institucional, : ‘

Un cierto estilo de organizacién politico parece estar en
vias de desaparecer, el autoritarismo, Otro, el democritico, se ma-
nificsta en el horizonte que lo quisieramos participativo, pluralis-
ta, abierto a nuevas férmulas de solucién, Sin embargo, las conclu-
siones anteriores darfan la impresién de cerrar esta posibilidad.
Conclusién que s6lo se puede admitir si se toma la eultira como un
comjunto de imposiciones, al margen de las preferencias, de las in-
tenciones de los hombres, si se considera que los juegos estén he-
chos de una vez y para siempre. No es esa nuestra: posicién. El
mantenimiento ¢ desaparicién de elementos culturales no es resul-
. tado de la inercia social sino de los intereses de los miembros de una
sociedad. Sélo porque esto es ast €5 que la demoeracia tiene verda-
" deramente sentido y vale la pena luchar por ella. _

177

CRISIS ECONOMICA Y PERSPECTIVAS DE LA
: DEMOCRACIA
Juan José Castro
Walter Gomez

"I. - Gestacién de la crisis econdmica

Los primeros afios de la Revolucién Nacional de 1952
marcan ¢l intento de instaurar un nuevo sistema econémico, que
hiciera posible un proceso de sustitucién de importaciones a tra-
vés de la diversificacién del aparato productivo, y un Estado moder-
no que dirija el proceso econdémico. Este esfuerzo constitutivo se
di6 en medio de una aguda crisis econémica.

En medio de las condiciones de 1a crisis, la polftica econé-
mica aplicada consistié fundamentalmente en el establecimiento de
un tipo de eambio subvaluado, tasas de cambio diferenciales para
importaciores, aumento de salarios reales y expansion répida del
empleo estatal. Esta polftica econémica condujo a una inadecuada
asignacion de recursos, a la generalizacion de actividades especulati-
vas, a la deseapitalizacién de COMIBOL, y al abultado déficit fis-
cal. De esta manera se obstaculizé el crecimiento de la economfa y
se provoco un proceso inflacionario galopante. En 1956 se opté
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por cambiar radicalmente el proyecto econémico, ejecutando un
programa dréstico de estabilizacién. La manera de encarar la crisis
determiné la conformacién del pairén de acumulacién que termina-
ria imponiéndose en la sociedad boliviana hasta el presente.

La sociedad boliviana vive ahora también un perfodo de
transicién. El modelo de acumulacién vigente desde 1956 se en-
cuentra en profunda crisis, y es Ja oportunidad de proponer e im-
plementar un nuevo modelo de acumulacién. La gestacién de la
crisis vigente se di6 durante la década de los afios 70 y principal-
mente a partic de la segunda mitad de ese perfodo. Los factores
centrales que contribuyeron a ello fueron diversos: La reduccién
en los niveles de la produccién minera y de hidrocarburos; el debi-

litamiento productivo y financicro de las empresas estatales; la dis-

minucién de la produccién exportable; las modificaciones en el per-
- fil del consumo nacional, aumentando la dependencia de las impor-
taciones; y la distorsién paulatina en la estructura de precios re-
lativos en contra del sector agropecuario nacional. Sin embargo,
es importante percibir que todos estos elementos no son ms que
las manjfestaciones o los matices que acompaiian al ocaso de
un modelo de acumulacién agotado. Los factores externos han pro-
longado en al“gunos atios la agonfa del modelo, o la han acelerado,
Con o sin.los factores externos, el modelo se hubiera agotado afios
- antes o afios despusés. .

En el presente, el caricter de transicion que vive la socie.
dad boliviana exige la aplicacién de un tipo especifico de polfti-
ca econdmica que teniendo como objetivo inmediato el enfrenta-
. miento de la crisis econdmica de corto plazo, se proponga sellar b 4

reforzar el agotamiento del modelo de acumulacion y la construc-
cion de uno nuevo. - :
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IL La politica econémica de la UDP

Al asumir el gobierno la UDP, en noviembre de 1982 se
contaba con una vasta y combativa movilizacién que exigfa la de-
moeratizacion del parls. Esta exigencia era fuertemente respaldada
por amplios y diversos sectores sociales como la Confederacién de
Empresarios Privados de Bolivia, sectores de las Fuerzas Armadas,
ete. El gobierno de la UDP surge asf, con la m4s vasta moviliza-
cién popular, con el més amplio apoyo social, y con el mayor apoyo
internacional, con los cuales gobierno zlguno inictara su gestion.

1. La posgibilidad de la concertacién inicial

La UDP habia elaborado un Programa de Gobiemo en 1980,
pero ese programa era mdsun documento de referencia que un ins-
trumento de gobierno, al que sélo se hacfa mencién en algunos dis-
cursos. Este Programa habia quedado desactualizado en 1982,

Ante la posibilidad ya casi cierta de ser gobierno, en el mes
de septiembre de 1982 se reunié la Comisién Econdmica de la
UDP, sobre todo para colocarse de acuerdo en algunos puntvs. Su
trabajo fue eseaso. Es interesante sefialar:

a) Loé partidos de la UDP intertaron conformar un Programa de
Gobiermno por lo menos para atender los primeros dfas de la ad-
ministracién estatal, pero no todos tuvieron el mismo interés. El

unico documento conocido hasta ese momento era el que el

MIR publicara en junio de 1982 bajo el nombre de ‘‘Programa
para el Potenciamiento y la Recuperacion Econdmica Nacional”.
Sin embargo, la UDP (como el conjunto de los partidos) no con-
taba con una propuesta clara de transformaciones estructurales
y tampoco un programa de corte plazo acorde con ella.

b) Se llevaron a ca.bo\‘algunas reuniones con la Confederacién de
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Empresarios Privados de Bolivia y con algunas misiones extran-
jeras. Algunos partidos de la UDP rehuyeron sistematicamente la
asistencia a esas reuniones, tratando de conservar su pureza
ideolégica. B

No habfa un acuerdo claro entre los partidos de la UDP
acerca de lasrelaciones con otros sectores sociales que no sean obre-
ros, campesinos y clases medias. Arrastraban los partidos una fuerte
sobrevaloracién de sus propias organizaciones partidarias y una

subvakiacién del papel que jugaban otros actores y sujetos sociales:

y econdémicos en el fendémeno nacional. En estas circunstancias no
« existié en los partidos de l2 UDP un claro intento de lograr alghin
‘nivel de concertacién pese al gran potencial de un consenso injcial
-que pudo haber existido entre todos los sectores socisles.

El MIR habfa hecho publica su propuesta primero de la
convergencia nacional y democritica a principios de 1982 a través
de varias declaraciones piiblicas y en el documento hecho péblico
en junio de 1982 proponfa la creacién del Consejo Nacional parala
Recuperacién Economica. Este Consejo estarfa constituidoe por las
instituciones pertenccientes a CONEPLAN miés la intervencién
de la CEPB, la COB, la CSUTCB y representantes de la Prensa y
Universidad Boliviana, De esta manera estarfan expresados “los
intereses de los principales factores de produccién en el pais”
Esta propuesta fue abandonada después,

La cipula sindical al principio fuertemente influenciada
por el udepismo mantuve una cierta distancia del gobierno, tanto
por las consabidas interpretaciones de mantener la independencia
de clase, como por la ineficiencia del mismo gobierno y de la UDP
de mantener la movilizacién popular y articular su organizacién
al servicio del proceso demoeritica. '

En la empresa privada coexistian diversas opiniones y ha-
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bian diversos sectores con intereses conirapuestos que marcaban
la constatacion de posiciones diferenciadas sobre una posible
concertacién social,

Después de lo primeros dias de gobierno, se pensaba que la
necesidad mis premiosa era la de tratar de colocar algtin nivel de
orden en el aspecto financiero, y que por lo tanto habfa que pos-
tergar lag posibilidades de concertar. Se penséd que la mejor con-

- ‘certacién eran los primeros 100 dfas de respiro que el gobierno ha-

bfa pedido y que habfan aceptado tanto la CEPB como la COB.
Esta tendencia subjetiva primé en el primer gabinete de la UDP por’
el evidente temor a que la informacién y la discursion de las medi-
das econdmicas dilate 1a aplicacién de estas. '

Las primeras medidas econdémicas tomadas por la UDP en

" noviembre de1982 fueron las siguientes:

1. El establecimiento de un tipo de cambio tnico de $b. 200.-
por délar, - '

2. La desdolarizaci6i de la economia,

3. La gestibn estatal de divisas.

4. El incremento de precios, tarifas en las empresas pablicas,

5. El incremento de sueldos y salarios,

6. El inicio de la cogestién en las empresas piiblicas.

7. Fl diferimiento de la deuda de corto plazo, y el no pago de la
deuda extema miblica con respecto a la banca privada internacio-
nal. '

8. Otras medidas como la eliminacién de la Direccién de Investiga-
cién Nacional, del monopolio del transporte, de la reversién de
tierras, ete,

Este primer momento de gobierno udepista durd apenas tres
meses, al cabo de los cuales este frente polftico mostrarfa piiblica-
mente sus incoherencias. -
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Inicialmente, la filosoffa econémica del gobiemo estuvo
centrada en el incremento de la produccién. En este nivel se come-
tieron tres errores fundamentales:

2) Se descuidé completamente al sector piiblico. .

b) Se tuvo una confianza excesiva en que el sector privado irfa a
reaccionar de propia iniciativa dentro de las condiciones financie-
ras favorables que se habfan creado para ello. Al nivel del sector
privado las decepciones fueron grandes:

- Los bancos se negaron a recibir en pesos bolivianos el
reembolso de dendas originabmente acordadas en délares.

- La demanda de divisas del sector privado fue enun 80o/o0

para la cancelacién de obligaciones ya vencidas con el
exterior, ' _

- Algunos consorcios (que ligaban a bancos, empresas in-
dustrisles y comercio importador) tuvieron una clara
actitud de boicot a la produccién con el objetivo de
tratar de obtener concesiones para log bancos,

- Muy pocas importaciones autorizadas se hicieron efectivas.

¢} Las medidas se centraron fundamentamente enla normalizacién -

financiers, entendida como la desaceleracién del proceso infla
cionario, la estabilizacién del tipo de cambio, Ia bolivianizacién
de las transacciones financieras entre residentes y el incremento
de los ingresos fiscales. '

En esta etapa, se obtuvieron resultados positivos en el cam-
po de la disminucién de la tasa inflacionaria, la declinacién del pre-
cio de la divisa en el mercado negro y la normalizacion del abasteci-
miento. Los objetivos no alcanzados estuvieron relacionados con el
frea fiecal, donde algunas empresas piiblicas implementaron polfti-
cas autbénomas generando via incrementos de gastos un mayor dé-
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ficit fiscal. En este sentido los efectos de la devaluacién y reajuste
de tarifas no llevaron a mejorar la situacién financiera de dichas em-
presas.

En la prictica, las medidas de noviembre demostraron la
dificultad de combinar instrumentos de reactivacién (como los
créditos) y de normalizacién financiera (como la politica moneta- -
ria y fiscal). L2 mala combinacion irfa a acentnar el déficit fiscal ¥
los problemas monetarios. La confianza politica depositada en el
nuevo gobierno, la eliminacién de ciertos subsidios o parte de ellos,
la fijacion de precios cercanosalosreales en 12 mayorfa de los pro-
ductos tuvieron un efecto depresivo en la tendencia inflacionaria.

-La ausencia de una estrategia politica de defensa de las medidas

econdmicas hizo que ¢l gobierno se tornara extremadamente vul-
nerable a la presién de los diferentes grupos de interés,

La carencia de una politica de informacién provoed que en
poco tiempo el gobierno pierda el enorme- apoyo popular con que
inicid su gestion, El sentido y las caracieristicas de algunas de las
medidas importantes como la desdolarizacion, Ia gestidn estatal de
divisas, el incremento salarial, el principio de la escala mévil, el ini-
cio de la cogestidn obrera, fueron précticamente desconocidas por
Ia poblacién e incluso por la militaneia de los partidos de la UDP.
Esta ausencia informativa fue rdipidamente copada por los cen-
tros criticos al gobierno, tanto de izquierda como de derecha

La izquierda no udepista en forma acelerada empez6 a des-
plazar a las direcciones sindicales udepistas privando al gobierno del
apoyo de los trabajadores, a través del incentivo a las demandas rei-
vindicacionistas. Las maniobras de la derecha socavaron la estabili-
dad polftica del régimen, poniendo en peligro el fuiuro econémico

‘del pafs. La salida del MIR del gobierno desencadend ura crisis de

confianza de la poblacién en el gobierno, no porque se trate de la
salida de un partido determinadeo, sino porque se puso en evidencia

-
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la incapacidad del frente udepista de superar sus contradiceiones in-
temmas, La crisis politica tuvo un impacto extremadamente impor-
tante en la profundizacién de Ia crisis econémica. A partir de ella,
los precios tuvieron un empuje especulativo de significacion, la pre-

sién sobre el mercado negro hizo subir el precio de la divisa en més -

. de 200 puntos en el lapso de 3 semanas y Ia empresa privada reafir-
mb sus posiciones.

2. El Conflicto entre los independientes y el mow.rmento
chrero

El nuevo gabinete a partir de enero de 1983 anuncié la im-
plementacién de otro tipo de politica econdmica: La Polftica Eco-
némica Gradualista (PEG). '

Una de las lecciones més importantes de la crisis boliviana

se encuentra en el problema de las expectativas inflacionarias. Con-
geladas en el primer perfodo de la UDP, reaparecieron con mayor
vigor en 1983 por dos razones: : oo

a) Como producto de la crisis politica de enero,

b) Alentados por los propios miembros del nuevo gabinete econdmi-
co. Desde -enero de 1983, el Presidente de la Republica y el
Ministro de Trabajo se comprometieron a otorgar incrementos sa-
lariales importantes al términos de los 100 dfas. El Ministro de
Planeamiento sugirié una deyaluaciéon, El Ministro de Industria y
Comercio ofreci6 fijar precios “‘resles’” a los productos. El Minis-
tro de Finanzas se comprometié pliblicamente a negociar con el
FMI, sin estar de acuerdo con el resto del gabinete. :

La PEG merecié la atencién y aprobacién de la Confedera-
ciébn de Empresarios Privados de Bolivia, pero no fue aceptada ni
por la COB, ni por €l MNRI, ni ¢l PCB. La PEG fue mediatizada al
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interior de gobierno por los partidos.que quedaban de la UDP; es
asf que €l 15 de marzo de 1983 se aprueba un paquete htbrido ca-
racterizado por las siguientes medidas: -

1. Incrementos en los precios de los productos de primera necesidad.

2, Aplicacién de la escala movil de salarios cada 6 meses o cuando
la inflacién sobrepase el 400/0.

4. Aumento de la tasa de encaje de los baneos para qultarles 11-
quidez y capacidad de actuar en el mercado negro. -

4. Creacién de fondos financieros para la reactivacién de la industria

y ¢l sector artesanal,

Este nuevo paquete mostraba las mcoherenc;as de la polf-
tica gubernamental, ya que era:

a) Incompleto por e¢jemplo no intentaba modificar el tlpo de cam-
bio, gue ya habfa sufrido un importante rezago.

b) Tardfo, porque al ignal que los paquetes gue le sucederfan,
postergan’a demasiado la toma de dcmsmnes :

. El-escenario de la PEG contaba con las siguientes nuevas
caracteristicas:

1) Alivio efectivo en el estrangulamiento externo producto de los
diferimientos de la deuda a corto plazo con el Brasil y la Argen-
tina, y un “alivio negociado’ hasta octubre con la banca privada.

2. Fuerte caida de las importaciones, pese a la disponibilidad de
divisas, porque la prioridad se velcd a tratar de pagar la deuda
externa,

3. Se contrajo aﬁn maés la oferta global y el desempleo aumentb al
* 130/o.

4. A la crisis estru ctural de la econom{a se sumaron los desastres na-
turales,
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5. Se pereibié con mayor claridad que la restriccién mas fuerte
para ipulsar cualquier polftica contra la crisis estaba en la or-
ganizacion del aparato estatal. '

El desabastecimiento de¢ bienes se agudizé notablemente
convirtiendo la actividad especulativa en la central de la economia,
La secuencia de ajustes salariales fuvo un ritmo de aplicaci6n cada
vez mds frecuente, acelerando el deterioro de la capacidad. adquisi-
tiva de los salarios, Ademds, los reajustes llevados a eabo’ sobre
Iz base del “minimo” %uvieron un efecto posterior al acortar la di-
ferencia entre el salario “promedic™ y el “minimo™.’, Diferencia

que acentud el deterioro en los niveles de consumo de las clases
medias. Adicionalmente, surgieron problemas entre el personal su-

perior calificado y los trabajadores de base. Se mostraron nftida-
mente bolsanes de personal muy bien remunerados en algunas emn-
presas e instituciones piiblicas y que no compartian la erisis econé-
mica, ' : : - _

El 17 de noviembre de 1983, el gobierno lanzé reajustes
de precios, tarifas piblicas y tipo de cambio, no sélo en forma muy
tardia, sino también en medio de declaraciones contradictorias de
log principales personercs del gobierno, que mostraban las grandes
dudas sobre la credibilidad del programa econémico de corto plazo,
Estas medidas fueron parciales y, en muchos casos, menores a las
que se habfa estimado. El tipo de cambio oficial en relacion al tipo
de cambio de paridad habfa venido cayendo continuamente desde
un indice de 100 en noviembre de 1982 hasta 34 en octubre de
'1983. Aun con la devaluacién. de noviembre, el tipo de cambio
oficial apenas alcanzé a ser el 690/0 del tipo de cambio de paridad.
La inflacién habia venido acelerindose desde mediados de 1983,
méds que duplicando los nivelés del IPC del primer semestre. La
velocidad de circulacién del dinero habfa sumentado bruscamente,
de un indice de 107 en julio a 65 en noviembre. Las tasas de cre-
cimiento de la cantidad de dinero habfa aumentado rdpidamente,

exportaciones.

-
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sblo en el mes de diciembre el dinero aumentd en un 450/0. La

* hiperinflacién estiba ya en pleno proceso de desarrollo.

A un pece mis de un afio de s gestién de gobjerno, la UDP
habsa diluido el consenso nacional e internacional con el que ha-
bfa iniciado su perfodo. Los partidos que conformaban el gobierno
habfan perdico gran parte de la direccitn de este.

La direccién de la politica econdmica se encontraba en ma-

nos de profesionales prestigiogos pero independientes de los parti-
dos de la UDP, quienes trataron de restablecer 1x coherencia del mo-
delo de acimulacién y montar su propia concepeién de una politi-

ca econdmica viable. Sin embargo, al ser mediatizados por la vigen- -

cia de lo que quedaba de la UDP en el gobicmo, laincohe-

rencia se acentud, resultando una politica econémica hibrida , par-

cial y siempre tardfa. En este perfodo la prioridad de la polftica

econdmica estuvo centrada en tratar de aleanzar un acuerdo con el
FMI. A este objeto, se enfatizé en los pagos del servicio de la deuda
externa, destinando cerca del 650/0 de la entrada de divisas por

El gobijerno necesitaba un respiro frente ala contimia degra-
dacion de la sitwacién politica. A mediados de 1983, el MNRI pro-
puso el cogobierno con la COR, y el Dr, Siles invité a la méxima or-

_ ganizacién de los trabajadores a participar en el gobierno. Con ésta

mvitacién, la COB se embarcé en la preparacién del Programa de
Emergencia, como el documento programético que se esgrimiria pa-
ra el cogobiemo. El documento fue entregado en agosto de 1983
al gobiemo y su consideracién sufrié una larga historia de dilata-
cién. Este era un documente més polftico que econémico,, y las

-Unicas objeciones qué el gobierno podia colocar se referian al con-
trol cbrero en la empresa privada, a la cogestién mayoritaria en

las empresas piiblicas y el mismo cogobierno.
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. Entre junio y julio de 1983, el gabinete renuncié para dar
paso a la recomposicién del frente udepista, La irresolucién de la
erisis politica cada vez con mayor fuerza se fue convirtiendo en el
mis grande obstéculo para la conduccién de una politica econdémica

~coherente, La reorganizacion del gabinete en agosto de 1983 y la
salida de los independientes de mayor peso buscando a figuras mds
politicas acab6 con el intento del cogobierno. -
Las medidas econdmicas de noviembre de 1983 reajustaron
precios, tarifas, salarios y sobre todo el tipo de cambio, que se ha-
bia-mantenido constante en un aflo ¥ medio de una alta inflacién.
En estas medidas, se percibe con mayor nitidez, el intento de hacer
de los salarios la variable de ajuste. A la polftica econdmica del go-

bierno se iban oponiendo cadz vez con mayor fuerza los dirigentes

sindicales.

3 Losacuerdos entre el Gobjerno y Ia COB

A principios de- 1984, la COB levé adelante una ﬁue]ga de

hambre encabezada por el Comité Ejecutivo. Fl 29 de enero de
1984 s fimoé el Acuerdo Bisico entre el Gobierno y 1aCOB. Los
puntos mis importanies ratifican el incremento salarial del 370/0
sobre el minimo vigente y oficializan los compromisos guberna-
mentales como el congelamiento de los precios de 5 productos de
primera necesidad. ' ' '

A principios de 1984, el descontrol de 1a situacién fiscal y
monetaria era casi total y el gobierno empezd a preparar otro en-
sayo de reajuste macroecon6mico elaborado por los independientes.
- Sin embargo, la debilidad politica del gobierno impedfa su aplica-

cién al tiempo que corrfan rumores sobre el final del proceso demo-
crético, " '
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En este marco se realizan dos hechos:

1. El retorno del MIR al gobierno y un nuevo gabinete. -

2. Un nuevo paquete con medidas destinadas a reducir el déficit
fiscal, Mevar 2 ciertos niveles realistas los precios controlados,
las tasas de interés y el tipo de cambio. Las ruevas autoridades
dijeron que el éxito de las medidas dependerfa de 12 firmeza con
que fueran implementadas.

Las medidas tuvieron una amplia resistencia desde su armn-
cio. Los empleados del Banco Central mantuvieron una huelga de
7 semanas, as{ como se realizaron otras huelgas prolongadas en
otros sectores como los einpleados puiblicos. El 16 de abril de 1984,
la COB hizo liegar una carta al Presidente de la Repiiblica expre-
sdndole su rechazo a la implementacién del programa econdmi-
co, Entre los dias 17 y 21 de abri, el gabinete econémico y la COB
sostuvieron reuniones para compatibilizar criterios entre el Progra-

. ma Econémico de Emergencia'y el Plan de Emergencia de la COB.

En dichas reuniones se establecieron varios acuerdos que no fueron
implementados por la suspensién de las conversaciones. En mayo
de 1984 y con la intervencién del Comité Ejecutive de la UDP se
reanudaron las conversaciones y se llegaron a varios acuerdos, otor-
gandose un incremento salarial del 1300/0 sobre el nivel del mes de
mayo. La COB f§j6 un plazo de 90 a 120 dfas para una evaluacién
del eumplimiento del acuerdo. -

Desde el acuerdo en mayo, se acentué la necesidad de lle-
gar a un mayor entendimiento con la COB para rescatar el conteni-
do popular del frente politico gobernante. Las reuniones fueron in-
tensas y se llevaron a varios niveles, colocando el méximo de imagi-
nacién para disefiar una politica econémica que aumente sustan-
cialmente el nivel de los salarios reales y no se constituya en la
fuente de presién inflacionaria. F] propésito de Hegar a un mayor
acuerdo con la COB no fue cabalmente entendida por la direccién
sindical que no tenia similares intensiones. : :
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' En julio, la COB a tiempo de declarar una huelga general
n}definida hizo conocer una serie de observaciones al conjunto de
disposiciones legales que garantizaban el cumplimiento de los
acuerdos entre el gobietno y la COB. Muchas de esas observaciones
eran parciales, mal intencionadas Y en algunos casos falzas, Las
reuniones mds intensas fueron entre el 21 de septiembre yel9de
-octubre, encabezados por los Comités Ejecutivos de la UDP y de

la COB. Las reuniones terminaron el 9 de octubre con la carta que

el CEN de la UDP dirigi6 21a COB.

La carta de respuesta de la COB al gobierno el 12 de diciem.

bre rechazaba el marco de referencia que se le habfa propuesto y
exigfa: La reanudacién del diglogo, la definicién poltica inmedia-
ta y la aplicacién, también inmediata del Plan de Emergencia de
la COB. El gobiemo en un desesperado esfuerzo 'por lograr un

acuerdo politico con la COB, concedi6 un incremento salarial

significativo en diciembre. Por primera vez los salarios iban por
delante' de los precios. Sin embargo, la dirigencia de la COB no que-
ri2 llegar a ningfin acuerdo con el gobiemo y rechazé este esfuerzo
al igual que las anteriores tentativas, C

Entre octubre de 1982 y diciembre de 1984, el IPC aumen-
t6 en casi 125 veces, la oferta monetaria (M, ) alreaedor de 74 veces
y eltipo de cambio oficial en casi 40 veces. Entre diciembre de
1982 y diciembre de 1984 el salario promedio aumenté en 84 ve-
i;sf.}:a tasa de desempleo urbano era mayor a' 140/0 a finales de

o Y enero de 1985 se cambi6 el enfoque de politica econé-
mica dande un gran viraje. Ahora se intenté reducir la demanda
efectiva disminuyendo los salarios reales, al tiempo que se aumentan
lag tasas de interés (al 700/0 menaual). No obstante, la recesién ha
aumentado y la inflacién ha elevado sus niveles. o
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La UDP esta por terminar su gestién aislada de las que fue-
ron sus propias bases sociales y politicas. La UDP, de la que se es-
peraban profundas transformactones estructurales de largo plazo, ha
terminado juzgdndose a sf misma y por otros, por el desempefio de
su politica de corto plazo. En este periodo se ha acentuado la dis-
tribucidn regresiva del ingreso. La introduccién de mayores contro-
les econdmicos ha acrecentado la inmoralidad func jonaria, alentando

la formacién de una economfa ilegal al margen de las buenas inten-

siones que quienes disefiaron la politica econdimnica oficial.
II.  Perspectivas de Ia democracia

Un sistema de gobierno democritico, cualquiera que sea su
definicion polftica por el sbélo hecho de ser democritico debe per-
mitir la expresgion de fuerzas e intereses sociales. En este orden, el
gobierno debe degarrollar esfuerzos para gobemar con el apoyo y
consenso de los sectores sociales mds importantes. En situaciones
mds criticas y conflictivas, ¢l gobierno debe contar con el apoyo de
por lo menos aquellos grupos que constituyen su base politica. Sin
este tipo de apoyo, el sistema democritico no funciona y se siembra
la afioranza por estilos de gobierno cuya fuerza no radica con el
consenso sino en la capacidad de imponerse, :

Las cualidades de libertad y biisqueda de consenso del ré-
gimen democréitico arrastran en la actual coyuntura tres dreas de

serios conflictos:

1., Cafdade ingresosreales

La crisis econdmica que sufrimos ha traido como conse.
cuencia un descenso del Producto Nacional Bruto de algo més del
200/0 entre 1980 y 1984. Como al mismo tiempo la poblacién no
ha dejado de crecer (11.30/o en 4 afios), tenemos que el PNB per

- capita ha disminuido en por lo menos 30o/o entre 1980 y 1984,
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Est_as. cifras fn-dican que el ingreso real por.habitante medido por
las cifras oficiales ha disminuido en promedio en por lo menos
300/ en los tltimos afios.

Naturaimente que este promedio no se ha distribuido en
forma homogénea entre la poblacién. Los campesinos que derivan
‘gran parte de sus ingresos de la produccién agropecuaria, posible-
mente han perdido menos del 300/0 en ingresos per cépita. Esto
debido 2 que la sequia de 1982-83 fue sblo una catsstrofe pasajera
Y se estima que la agricultura campesina ha recuperado o sobrepa-,
sado sus niveles de produccién usuales. Ademas Ja expansion de
actividades ilegales, especialmente las ligadas al narcotrifico han
mejorado notoriamente el mercado de trabsjo parz los campes’inos.

Es importante observar que paralelamente a la contraccfén
de la actividad econdémica cuantificada en el PNB, posiblemente se
ha dado una expansién en las actividades ilfcitas, y otras activida.
des informales no consideradas en Jas Cuentas Nacionales. Este
fenémeno, ha centribuido a ahondar las brechas en la distribucién
de ingresos. -

. En las éreas urbanas, los comerciantes se han protegido muy
bl?n de la crisis, Aquellos con aceeso a divisas otorgadas per la Co-
misidn Cambiaria, se han enriquecido. En general, los comerciantes
han simplemente ampliado sus mérgenes de comereializacion comc:
reaccion al fenémeno inflacionario, protegiéndose asf de perder in-
gresos, |

Los empresarios privados se han visto favorecidos por:

2} La desdolarizacién y Iz inflacién, que redujeron notablemente el
valor real de sus saldos deudores de noviembre de 1982, Al des.
dolarizar la economia se establecié para la deuda vencida al § de
noviembre una tasa de cambio de $b. 146 por délar, y para la
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deuda vigente a esa fecha $b. 196 por délar. Se estableci6 un
calendario para los pagos vencidos, con tasas de cambio depen-
dientes del cambio oficial.

b) Los eréditos con tasas de interés ridiculas frente a las tasas infla-
cionarias que hemos experimentado. Con estos recursos se han
amasado fortunas en la compra y venta de délares en el mercado

paralelo.

¢) El otorgamiento de divisas a la tasa de cambio oficial mientras
ellos vendian sus productos a precios fijados en relacién al pre-
cio del dblar en el mercado paralelo.

.Estos elementos han configurado un marcado deterioro de
la distribucién de ingrescs, especialmente desde la éptica de los
pobladores urbanos. Para el sistema democrético, constituye un de-
safio conjugar los intereses de todos los grupos sociales en juego.

_ Los distintos grupos de poder, se mantienen en un perma-
nente estado de emergencia. Si algin grupo por cualquier motivo
afloja algo su combatividad, se ve de inmediato relegado en la carre-
ra econdmica, cargando con una porcién desmedida de la pérdida de

ingresos. Los grupos més agresivoz o en posesion de alzin elemento
de poder con el cual extorsionar a la nacién capean la pérdida en

ingresos.

Ast, los transpaortistas exigen repuestos subvencionados . y
tarifzs de transporte “justas™. Los cafieros, més poderosos, obtie-
nen jugosos reajustes retroactivos en el precie de'la cafia. Los pro-
ductores de carne cortan el abastecimiento si no se les aceptan los
precios que ellos exigen, ete., etc.

El deterioro en la distribucién de ingresos deviene dentro
el sistema democratico en un caldo de cultivo de los conflictos so-

ciales.
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2. Feudalizacion del aparato estatal

Por la propia naturaleza de sus funciones, en las institucio-
nes piiblicas no existfan organizaciones sindicales hasta hace pocos
afios atrés. En las empresas estatales, detentoras de monopclios
que proveen servicios primordiales a la poblacién, cualquier inte-
rrupceion de servicios como medida de presion, era impensable por
estar contra la Ley.

Durante la déeada de 1970 comienzan a consagrarse y ge-
neralizarse a nivel de ejecutivos de las empresas piblicas serios
vicios administratives, Se utilizan las empresas al servicio de intere-
ses personales. Los excedentes generados en el aparato estatal son
desviados hacia el sector privado. Estas actitudes, como un céncer
maligno, s extieneden ripidamente a grandes sectores de trabajado-
res . Al presente como culminacién de este proceso, se han genera-
lizado una suerte de fendalizacién de las empresas e instituciones
del Estado. : '

Los sindicatos de trahajédores y empleados, con el apoyo

encubierto del personal directivo, se han apoderado de las empre-

sas e instituciones estatales. El aparato estatal no es manejado pata
servir Jos intereses del Estado. Se han difundido y arraigado intere-
ses mezquinos que al amparo del movimiento sindical, estdn sa.
queando el patrimonio estatal. De esta forma, el Estado se debiki-
ta, s corrompe, y s desmorona, Las instituciones estatales no aca-
tan las disposiciones del Ejecutivo. Cada institucién es un fendo, y
8e siente con el derecho de dictar su propia politica,

En las empresas piiblicas que detentan alglin excedente eco-
némico, los trabajadores y empleados se sienten con el pleno dere-
cho de disfrutar de ese excedente. Los excedentes generados por la
explotacién de recuros naturales, patrimonio de Ia Nacién, son
malversados, Los trabajadores y empleados responsables de sa ex-
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plotacién pasan a considerarse propietarios de los recursos natura-
les nacionales. Se fijan salarios varias veces superiores a los de otros
sectores. Se asignan bonos de tido tipo. Gozan de jornadas de tra-
bajo reducidas, servicios sociales mejorados, y ‘todos los privile-
gios que su imaginacion les mugiere. Al mismo tiempo, se descui-
dan los programas de mantenimiento e inversién, v el cumplimien-
to de obligaciones financieras. Cuando alguna empresa enfrenta la
quiebra, cémodamente entonces recurre al Estado, exigiendo contri-
buciones a fondo perdido del TGN.

Lag instituciones y empresas estatales que proveen servi-
cios y bienes esenciales para la economfa, aprovechan sus situacio-
nes monopélicas o estratégicas para exigir tarifas e ingresos eleva.
dos. Con esos ingresos, que son excedentes de patrimonio nacional,

procuran disfrutar de los privilegios ya mencionados. Con la crisis -
econémica, este proceso se agrava. Todos tratan de transferir el

peso de la crisis sobre el resto de la nacién,

En suma, cuando hay algin excedente econémico, al Es-
tado se le priva de ese excedente. Los privilegios que ese excedente
sustenia provocan reacciones en otros sectores que reclaman el mis-
mo fratamiento. No se cumplen los programas de inversiones es-
tablecidos por el Ejecutivo. El Estado es responsable de cubrir los
déficits. En lugar de centralizar excedentes en su Caja Ginica, el
Estado centraliza déficits.

Para poder enfrentar la crisis, e! Estado deberd asumir el
control efectivo de sus empresas e instituciones. Sélo al Estado le
corresponde administrar los excedentes econbmicos, a nombre de

toda la Nacién. Es evidente que los intereses particulares enquis-

tados en el aparato estatal se resistirin organizada ¥ combativamen-

te a todo intento de cancelar sus privilegios, Para el sistema demo-

critico, Ia nacionalizacion de las empresas ¢ ingtituciones del Estado
significard un conflicto muy serio y ‘muy delicado. Deberd demos-
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trarse que gobierno democritico no es sinénimo de gobierno débil,
Y que el sistema democratico no condice con la anarquia y el abuso.

-3 Conflicto COB-Estado

Esta es la tercera drea conflictiva que deberd enfrentar la
democracia, y quizd la més peligrosa, Todo sindicato, como repre-
sentante de sus bases, actia en defenss de sus intereses, La COB,
representando a todos los trabajadores, defiende log intereses de
su clase Si fuera s6lo esto, serfa simplemente parte de la disputa
nacional entre grupos de poder para evitar la caida en ingresos rea-
Ies,_ conflicto que ya hemos analizado.. :

Nos referimos aqui a la actuacion de la COB como un cen-
tro de poder polftico en la sociedad boliviana, Es decir, la COB no
actlia ya tan solo para defender los intereses econémicos de los
asalariados. La COB ahora sustenta posiciones en dreas netamente
pno!fticaS, y estd dispuesta a ir a la huelga para hichar por estas po-
SIC10NES, : .

Ningiin gobierno democrtico podra darse el jo de igno-

rar a la COB al proponer al pafs un programa econémico. Serd in.

dispensable que el gobierno Begue previamente a un minimo de con-
v?rgencia con la Central Obrera. De cualquier manera, la concerta-
- cion con la COB no serd tarea facil. Pensermos tan solo en las accio-
nes que deberd desplegar el gobierno para. combatir la feudaliza-
cidn de sus instituciones, Deberdn ser acciones vigorosas, y des
plegadas y sin previo aviso, '

:Como podri llegarse a un acuerdo COB-Gobierno sobre
este tipo de acciones?. Lo mismo puede decirse de las medidas
eo.onfvmicas que el gobierno deberd implementar para atacar la -
crisis. Si tales medidas se anuncian en debate con Ia COB, cundird
el pinico en la economfa, v esta se paralizard por el perfodo que du-
re el debate, que puede nunca terminar. ' '
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Los acontecimientos del futuro cercano pueden desplegar-
se conduciendo a un enfrentamiento entre la COB y el Gobierno
Democritico. Todo dependerd del tino y madurez politica con que
actuan las autoridades piiblicas y la alta dirigencia sindical. En es-
te sentido debe quedar claro que el funcionamiento del sistema de-
mocritico, ademas de ser responsabilidad del gobierno, es también
responsabilidad de sus interlocutores. En todo didlogo o concerta-
cién hay por Io menos dos partes. El éxito o fracaso del diflogo
¥ la concertacidn dependera de las actitudes que asuman todas las
partes involucradas.

IV - Conclusiones
1. ;Hubo o no hubo concertacién en el gobietno udepista?

En el gobierno de Ia UDP, la concertacion debié darse a dos
niveles. En primer lugar, dentro del frente gobernante. Las polfti-
cas a aplicarse, tanto en el campo econdmico, come en lo social y
politico, debieron ser objeto de concertacién interna. De esa ma-
nera, se hubiera contado con un gobierno sélido y unitario, Esta
‘concertacién interna fue siempre superficial y frigil. En los sucesi-
vos gahinetes, se distribuyeron los ministerios entre los partidos de
la UDP, ademis de ministros independientes, Cada grupo politi-
co, v cada ministro independiente, eran responsables de las poli-
ticas correspondientes a su drea, y gozaban de amplia autonomia,
El MIR se retird del gobierno en enero de 1983 frustrado por la
augencia de esta concertacién, El retorno del MIR en abril de 1984
no se di6é tampoco en torne a una concertacién. En segundo lugar,
entre €l gobierno y los trabajadores, representados por la COB 'y Ia
CSUTCB, y otros sectores: No hubo tampoco concertacion. Solo se
dieron treguas tacitas para los trabajadores otorgaron al gobierno que -
fueron los 100 dias, y los 3 acuerdos con los que la COB suspendid

- 3us huelgas generales de oposicién a las politicas econdmicas pro-

puestas por el gobierno.
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El primer acuerdo. fue el establecido entre el gobierno y la
CSUTCB. Gracias a este acuerdo, se di6 el aceeso de dirigentes cam-
pesinos al MACA y ala participacién en algunas de las instituciones
vinculadas al sector agropecuario. El segundo acurdo se establecié

el 29 de enero de 1984, después de la huelga de hambre del CEN.

de Ia COB. Los puntos m4s importantes ratifican el incremento del
570/0 sobre el minimo vigente y oficializan compromisos guber-

namenrales como los relativos al congelamiento de precios de 5 pro-

tuctos de primera necesidad, el traspaso de los mercados campesi-

nos a las federaciones agrarias, Ia derogatoria del decreto que autori-

zaba la emisibn de pagarés para la bancz privada, y el monopolio
del oro y la comercializacién de minerales para COMIBOL, Kl

tercero se establecid en mayo de 1984 y contiene 1.4 puntos que

abarcan una larga lista de reivindicaciones,

2. ;Porqué estos niveles de concertacion con la COB y la
CEPB fueron tan efimeros? .

‘Con la CEPB se mantuvo una larga serie de reuniones, de
consultas unas e informativas otras.

Ademis de los aspectos que ya hemos sefialado como los
de la falt2 de un programa de gobierno de la UDP, y el escaso in-
terés de alguno de sus partidos componentes, asi como la sobreva-

loracién de las propias fuerzas y la capacidad de la UDP, hay que -

anadir Io siguiente:

a) En octubre de 1982 hubiera podido construirse un mecaniamo

de concertacion, pero al acceder la UDP al gobierno, sus minis-
tros tuvieron como . preocupacién central resolver la grave
situacién  de deterioro financiero, Este hecho fue wun

motivo subjetive importante que primé en las consideraciones
para no dialogar y diseutir con la COB las medidas econdmicas.
que se proponian y que hubieran podido ser aceptadas, Se pen-
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saba que un didlogo con la COB podria dilatar mucho la apli-
cacidn de medidas que se consideraban urgentes y cuya difu-
sion les restaria casi toda eficacia. Si no se dialogaba y discu-
tia con la COB, no se podia pensr que habfa que hacerlo uni-
lateralmente con la CEPB,

Las relaciones con la CEPB eran excelentes al inicio. Ya desde
la dictadura de Garcfa Meza y los que le sucedieron, se inicia-
ron conversaciones para instaurar el proceso democritico. A esas
conversaciones se sucedieron reuniones para exponer tanto por
parte de la CEPB como de la UDP los diagnésticos sobre la crisis.
En realidad, la CEPB temfa que la UDP tuviera un Programa

- de expropiaciones y nacionalizaciones guardado bajo la manga.
En las reuniones y previas al 10 de octubre del 82, los empreza-
rios escucharon aliviados Ias opiniones que sobre el esbozo de un
programa de corto plago tenfan los partidos asi-stentes a estas
conversaciones. Una vez que la UDP se hizo gobierno, el terpor
de los partidos a derechizarse actué como disnasivo de esos nive-
les de coordinacidn.

b) Las presiones ideol6gicas que se desataron dentro y fuefa de la
UDP. En la UDP, para algunos partidos y dirigentes, ¢l didlogo y
la concertacion llevaban a la derechizacién del gobierno. Fuera
de la UDP, la continua prédica de la ultraizquierda sobre los ix}-
tentos derechizantes del frente politico, calé en los mismos mi-
litantes de los partidos udepistas. El proyecto de concertacién
fue metido en el congelador.

¢) Una vez que se dictaron las medidas de noviembre de 198.2, el
movimiento obrero se resintid en sus relaciones con el gobierno
por ho haber consultado éste las medidas econdmicas con la
COB. De igual manera, las relaciones de la CEPB con el gobierno

~ sufrieron un deterioro, porque los intereses de algunos de sus
sectores fueron tocados, especialmente con el control de divi-
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8as y la desdolarizacién. Otros sectores se salvaron de graves
situaciones de deterioro financiero sin ningin_ compromiso con
el nuevo gobierno. Mis adelante, el gobierno ¥a no tendria
fuerzas para establecer COmpromisos, '

3 ;Ha sido la situacién econémica un obsticulo para la con.
certacion? :

Inicialmente, los obsticulos para la concertacién fueron
ideologicos y politicos antes que econdmicos. Este fue el caso de
octubre de 1982. Posteriormente, los tres intentos de politica
econdmica fracasaron por el deterioro de las condiciones poli.
ticas,

Es obvio que con el deterioro contfnuo de Ia situacién eco-
némica, cada vez mis se fue reduciendo el campo de accién de 1a
- politica econémica y volviéndose mds inflexibles las demandas sec.
toriales, Las propias respuestas a la crisig econdmica son cada vez
mis inflexibles. Pero siempre existe la posibilidad del didlogo y del

- acuerdo, ‘ '

No existe una tinica polftica econbmicy, sino que ésta mds
bien emerge de la discusién y el acuerdo. Pero teniendo en cuenta
que debe ser el gobierno el qile proponga la concertacién, a partir
de un programa econémico muy transparente en cuanto. a sus ob.
Jetivos de corto y mediano plazo.

4. Por dltimo, ;cudles son las posiblidades de concertar'
para detener la crisis? ¢Es un prerequisito la coneertacion? :

Un gobierno dictatorial puede volver a construir un sistema
de precios relativos y luego estabilizar la economia, sin necesidad de
concertar. Igualmente, un gobierno formalmente democritico pe-
ro en los hechos autoritario. puede también tener éxito en derener

. economfa, a la produccién.
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la inflacién, ya sea liberalizando Ja economfa o fijando directamente

los precios. S6le un gobierno auténticamente democritico tiene

como prerequisito un amplio nivel de concertacién para detener la

 erisis. Todos estamos de acuerdo en que hay que detener la infla-

¢ién, no porque los precios se eleven todos los dias {ue es una mo-
lestia, sino por los males que la inflacién causa al sector real de Ia

El factor central que determina el éxito de un programa de
estabilizacién es el impacto que €ste cansa sobre las expectativas
de la poblacién. Es crucial que la introduccion de una meva poli-

 tica econdmica sea consistente, digna de crédito y sobre todo, que

cuente con el apoyo de los mas amplios sectores de la poblacion,
Los principales componentes de cualquier plan de estabilizacion
s¢ encuentran’en las medidas monetarias y fiscales a ser adoptadas.
Es esencial que estas medidas sean vistas como viables, consistentes
y sostenibles, -

En el pasado, la resistencia empresarial y laboral se convir-
tieron en obstéculos infranqueables parz la aplicacion de los diver-
$08 programas econdmicos. En las condiciones de la crisis bolivia-
na, las posibilidades de una concertacién para salir de Ia crisis, son
pocos y las perspectivas son dificiles. Pero si hay una difusién res-
ponsable ' de las opciones reales con las que contamos y que debe-
mos enfrentar para encarar el futuro préximo, los sectores sociales
tendriin que adherirse a alguna, aungue la eleccién sea muy dificil.

No hay ningin sistema de escala mévil que pueda compen-
sar la pérdida de los salarios reales. El asalariado siernpre se rezapa
frente a la inflacién. Peor es la situacién del trabajador en el see-
tor informal de la economia. No hay controles que detengan la
escala especulativa de Iz economia. No existe una solucién téenica
milagrosa que resuelva la crisis econémica sin esfuerzo, Desde una
perspectiva democratica, sélo existen posibilidades de enfrentar la
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crisis econémica en base a la organizacién y movilizacign hacional,
O existe un aeuerdo nacional,

concertando en torno a un programa
de politica econémiea, participando y discutiendo democratica-
mente, o perdemos lo avanzado en democracia y caemos eg; manos

de un gobierno autoritario o dictatorial. Esas son las opciones,

. N
108 ACTORES SOCIALES ¥

POLITICAS Y LOS GAMPOS DE CONFLICTO
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COGESTION Y PARTICIPACION: IDEOLOGIA Y PRACTICA

DEL MOVIMIENTO OBRERO

Jorge Lazarte

o

mis avanzada de participacién de los trabajadores bolivianos en
la direccién de la empresa. El hecho de que el eseenario sea la em-
presa més. grande del pafs (COMIBOL) y tradicionalmente fuente
principal de divisas para el Estado, y de que s portador y actor

- sea la elase obrera minera, considerada por los trabajadores como

“vanguardia” de las clases y sectores subalternos, no hace més que
poner de relieve la unportancla de esta prictica participativa.

La forma cémo el proyecto cogestionario entré en sn fase
de realizacion, el tipo de cogestién puesto en marcha y sobre tode
su dimensién polftica y de poder, que estdn como ejes articulado-
res del discurso cogestionario, otorgan a la cogestibn un mterés
que esfd lejos de ser meramente locahsta '

Este modelo” boliviano de ocgestién es la coniribucién del
movimiento minero a las experiencias participativas ain no’ bien
cnstahzadas de los trahajadores en América Latina.

Cuando el mes de marzo de 1983 la Federacion de Trabaja-

La cogestin obrera mayoritaria congtituye la experiencia-
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dores Mineros de Bolivia (FSTMB) emitié sz documento cogestio-
nario, la repercusién fue inmediata. Si bien era previsible su efecto
de poder en el Estado y en los sectores empresariales, lo notable
fue que los diversos sectores de trabajadores ¥ no solamerite obreros,
se impregnaron de la nueva atmédsfera emergerte, dejando correr
libremente los impulsos participativos y democriticos contenidos
por afios de autoritarismo militar, adoptando y planteando cada
uno segin sus propias percepeiones y necesidades, reproduciendo
la matriz del modelo y la necesidad de abrir nuevos espacios de par-
ticipacién auténoma de los trabajadores en las emapresas de todo el
sector publico. Entre marzo y septierabre de 1983, el pafs vivio la
hora de la cogestién y de Ia “participacién orgénica de los trabaja-
dores en los niveles de decisidn polftica nacional”,

-Hoy, la cogestién obrera mayoritaria afin con el atenuante
del escaso tiempo transeurrido que inhabilita todo juicio perentorio,
parece estar a distancia de los objetivos proclamados como-legiti-
‘mantes del proyecto cogestionario. La crisis que envuelve y atra-
viesa la GOMIBOL es el mayor desafio que la cogestibn mayori-
taria no ha podido vencer. Aiin antes de haber probado todas sus

virtualidades, ya aparecen los Casandras previendo un fin catas- -

tréfico, principalmente de los sectores conservadores, sociales y
politicos, que nunca pudieron digerir la cogestion obrera. Si de es-

te lado, la reaccion estd en la logica de sus intereses constitutivos,

el impacto en los trabajadores del pafs es preocupante. El entu-
siasmo con que fue acogido el proyecto minero estd ahora enor-
memente: mitigado. Antes de continvar su propia experiencia co-
gestionaria, se ha producido en los trabaj:dores una suerte de ex-
pectativa acerca de los resultados tangibles de la cogestién cbrera
en la COMIBOL, a partu' de 108 cuales juzgardn seguramente la signi-
ficacidn de su propia préctica. Si bien es evidente que la cogestién
- mayoritaria va a formar parte como experiencia de la memoria
colectiva del movimiento obrero, no es menos cierto que el compor-
tamiento participativo de los actores sociales serd afectado por las
. realizaciones cbtenidas  través de la cogestién.
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Por tanto, quizd ha llegado el momento de hacer un primer
intento, provisional e indicativo, de los resultados de la cogesti6n,
Pero en la medida en que la cogestién es un proceso, el ensayo que
presentamos estard dirigido a destacar como este proceso se puso
en marcha, los presupuestos discursivos, sociales y politicos que le
dieron un perfil, las grandes orientaciones en que fue pensado, los
obstdculos que encontrd en su camino, los resultados obtenidos,
su significacién, y las proyecciones en escenarios posibles. El con-
junto seri puesto en relacién con el tema del seminario, es decir
el contexto democritico poniendo 2 prueba en su verdad a la po-

litica de concertacién entcndldo como mecanismo regulativo de

los conflictos.

L La cogesiion como cnstahzaclon partlclpat:wa del movi-

miento obrero

La cogestién como forma de participacion tiende a una
redistribucién de poder er la estructura de la empress, y, por
tanto, 2 democratizar la toma de decisiones, permitiendo a los tra-
hajadores, a través de canales apropiados, el acceso a ellas, en forma
directa o delegada. Su aplicacion dependi6 de las condiciones so-
ciales precisas que la hicieron posible; come postulado participa-
tivo es una de las propuestas mis avanzadas de una tendencia his-
torica del movimiento obrero expresada en un impulso verifica-
ble de tomar parte en los niveles de decisién cada vez mas amplios
y profundos.

Ciertamente el antecedente discursivo més proximo y cono-
cido es el de la Tesis de Pulacayo de 1946 que propone el “control
obrero en las minas™ que permitirfa realizar “un efectivo control...
del funcionamiento de las minas.... con el objetivo de romper los

secretos patronales™ y prepararse para la “‘ocupacién de las minas®,

adelantando asi a la experiencia resultante de 1952,
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Seguramente el control obrero no hubiera abandonado su
situacién de postulado para convertirse en préctica participativa,
dfa no mediar la gran irrupeién de masas en abril de 1952, que le
hizo dar el salto. Este extraordinario acontecimiento, que transfor-
mo a lag clases subalternas de sujetos pacientes en actores protagé-

nicos del espacio polftico, definié por largo tiempo el cardcter pro-

fundamente democrético/participativo del movimiento obrero. Si
el lamado ““co-gobierno” fue la traduccién participativa a nivel del
poder estatal, el “control obrero® lo fue al nivel del poder empre-
sarial, amb os en relaciones de implicacién. :

I Elcontrol cbrero

Este control que fue establecido por Decreto Supremo de
31 de octubre de 1952, disponfa la nacionalizacién de las minas.
Un decreto complementario de 15 de diciembre de 1953 reglamen-
taba el ejercicio del control obrero. El nivel de participacién defini-
do por el iiltimo decreto era, por asi decirlo, primario. Aungue el
articulo dos afirma que se trata de Ia “participacion de los trabaja-
dores en la administracién de las empresas nacionalizadas”, ésta
~consiste, en primer lugey, en tareas de “supervigilancia e inspec'cién"
de “los aspectos administrativo, econdmico, y financiero” que
“salvaguarde los intereses del pafs, racionalice la produeeién y eleve
el nivel de vida de los trabajadores”. :

Este control obrero, sin embargo, estaba provisto de “dere-
cho 2 veto”, que es la dimensién que le dié su contenido “revolu-
cionario”. EI veto s6lo funcionaba deniro de los niveles adminis.
 trativos y de relaciones de trabajo y estaba grandemente limitado

porque no alcanzaba a ld polftica general de lz empresa ni a las
“medidas de caricter técnico™, y podia ser anulado, en caso de
desacuerdo entre la FSTMB y la COMIBOL, por la decisién ““de-
finitiva’ del Ministerio de Minas, :
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En la practica, este control obrero empezé muy pronto a
ser impugnado por la forma de su ejercicio’ . El ampliado minero de
Potosi de fines de 1957, discutié ampliamente el mal uso del con-
trol obrero por parte de los representantes de los trabajadores.
En efecto, una de las impugnaciones mds reiteradas cuestiond Ia
forma de designacién de los directores obreros en COMIBOL de
ternas propuestas por la FSTMB a través de la cual el gobierno
tenfa la posibilidad de nominacion clientelista que distorsionaba la

- funcion de control alejando a los directores obreros del control de

los trabajadores mismos. Finalmente el gobiemo de Paz Estenssoro
(1960-1964) apoyindose en una resolucién del Congreso extraor-
dinario de la Federacién de Mineros realizado en Oruro en 1963, de-
jo en “‘suspenso” por Decreto Supremo No. 06543 de este mismo
afio, los efectos del Decreto Supremo Reglamentario de 15 de di-
ciembre de 1953, que habfa puesto en marcha el control obrerc?

En los aflos siguientes, la FSTMB exigird la reposicién del
coniral obrera como una forma de marcar su resistencia al autori-
tarismo del gobierno del Gral. Barrientos (1964-1969), sin que tal
exigencia haya tenido su plasmacién préctica. -

{1) En una carts fechada el 3 de diciembre de 1954, Mario Torres Calieja,
Secretario General de la Federacibn Sindical de Trabajadcres Mineros
de Bolivia (FSTMB) llamaba ya lz atencitn sobre casos de “desfigura-
cién” del Contrel Obrero, que después se generalizarfan,

{2] E! Congreso extraordinario minero decidid retirar a los eontroles obre-
ros del Directorio Central de COMIBOL luego de que los dos delegados
obreros presentaron renuncia a raiz de un conflicto entre la Federacifin y
la empresa que motivd una huelga general en las minas.La actitud de
COMIBOL vy del gobierno se enmarcaban ya en la ejscucién de las condi
ciones impuestas por el Plan Triangular, Por otra parte, es significativo
del proceso devsluativo del Control Obrero a ojos de los propios traba-
jaderes, que el Congreso Minera de Colquiri (diciembre de 1963), sustl-
tuya implfcitamente &l Contrel Obrerc por la “gestion ohrera, coma
la Ginica forma de poner las minas al servicio do las mayorfas nacionales”,
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HOi.  Elproyecto de coparticipacién de 1971

La reivindicacion del control obrero en la mina nacionaliza-
da fue cayendo en desuso, hasta que desaparecié del todo en la co-
yuntura polftica de 1969-1971 durante los gobiernos militares na-
cionalistas de los Grales. Alfredo Ovando C. v Juan José Torres,

Dos factores entrelazados explican este fenémeno. Fn pri-
mer lugar, el conirol obrero con derecho a veto, si bien fue una
conquista pionera en América Latina y la més avanzada en su géne-
r0, muy pronto exhibié sus limites. Era frecuente el acompafia-
miento del adjetivo “burocratizado’ al control obrero, es decir,
que éste se habia autonomizado respecto al control de la base sin-
dical. Por otro lado, ya no se trataba solo de €jercer un control,
gino de otorgarle una mayor potestad a través de una nueva forma

avanzada de participacion que alcance hasta los centros de deci-
sion de la empresa. '

En segundo.lugar, las condiciones politicas predominantes -

entonces estimulaban Iz formulacién de proyectos con mayores
efectos visibles de poder que las reivinidicaciones ordinarias, Este
marco politico se caracterizaba por un enfrentamiento de clases. En
la relacién de fuerzas, la clase obrera, en proceso de movilizacién
radicalizada, habia sefialado en la-Tesis del 4to. Congreso de la COB
de 1970 la necesidad de transformar el proceso demoeritico. Esto
explica el sentido profundo del proyecto de coparticipacidn. Lo que
sc pretendia, segin muchos de sus proyectistas, era un enfrenta-
miento con el Estado, que culmine en su “captura®,

) La motivacién inicial fue dada por el Decreto Supremo No.
09638 del gobierno del Gral. J.]. Torres del 31 de marzo de 1971
que creaba una comisién formada por tres representantes del go-
bierno y tres de la Federaci6n de Mineros que “formule y proponga
al Poder Ejecutivo un plan destinado a establecer la inmediata par-
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ticipacién obrera enla conduccién y administracién de la Corpora-
cién Minera de Bolivia y de sus empresas dependientes™. El plazo

" concedido era de treinta dias. Antes de que esta comision pudiera

presentar su informe, la Federacién de Mineros empezd a elaborar
su propio proyecto en la primera quincena de mayo de _1.9.‘?1, entre
tanto, €l gobierno del Gral. Torres habia decidido anticiparse en
la realizacion de la participacion obrera, aprobando un Decret? Su-
premo de 18 de mayo estableciendo Ja “coparticipacion paritaria
en Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFBY), reservando
al Presidente de la Reptblica, la Presidencia del Directotio.

Fl 17 de mayo de este afio, la ofiicina de Relaci?nes Pabh-
cas de COMIBOL, public un “Proyecto de Participacién Obrera
en la COMIBOL™, reiterativo de la proposicién gubernamental.

Finalmente, la Federaci6n de Ingenieros y Técnicos d"e
COMIBOL (FITCOM), hizo pablico su propio proyecto de coparti-
cipacién alegando Ja netésidad de tomar en cuenta todos los com-
pbnentes sociales de la estructura de COMIBOL y, por tanto, 2 los

ingenieros y técnicos. FITCOM proponia una coparticipacién tri- -

partita, A fines de mayo de este mismo afio, La Federacion de Mi-
neros entregé a la opini6én piiblica su “proyecto de copart:cxp.aclén
en COMIBOL™, discutido y aprobado por un smpliade minero,
examinando por las asambleas generales de todas las minas, y plan-
teado el mes de junio 2 la Asamblea Popular que lo aprobé. Los
posteriores congresos de la FSTMB ratificardn este proyecto, del
mismo modo que el 5to. Congreso Nacional de la COB.

En su proyecto de 1971, los mineros alegaban razones de

orden “econdmico”, “tecnolégico”, *ideolégico™ y “politico’ pa-
ra afirmar su decision de buscar una solucibn al “problema de CO-

MIBOL” que haga de esta empresa un “ente econémico que por fin.

dé utilidades al pafs”, en la perspectiva de la “‘propiedad social de
los medios de produccién’, que consolide la “marcha segura y de-
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cidida hacia el poder”. Ya en ese entonces se dibujaron los contor-
nos de dos de los conflictos entre movimiento obrero minero y go-
bierno, y cuya nitidez serd patente en 1983,

El primero, se refiere a la existencia de dos Hneas ideolo-
gicas diferentes sobre la significacion e implicaciones que se otor-
g2 a la participacién. A la primera, podrfamos Namarla con una
designacign mis reciente de logica socialdeméberata estatalista,
subyacente en la conducta del gobierno. Fue expresada en el Pro-
yeeto de participacién publicado por COMIBOL en mayo de 1971
- por el cual el “trabajador minero” eg pensado como un “colabora-
dor libre, responsable. y permanente del Fstado.... dentro de una
comunién de intereses entre el Estado ¥y los trabajadores”, es de-
eir, la politica de la integracién al funcionamiento del Estado y del
sistema econdmico, La segunda légica es la obrera, por la cual la
Federacién de Mineros y los trabajadores entienden la participa-
¢ion comouna fase en Ia hucha por el poder. Es decir, la “revolu-
cion™ y no la integrapién.

El segundo problema, resultante del primero, tuvo su pun. -

to de realizacién en la discusibn, atin no plenamente desarrollada,
acerca de la composicién del directorio en COMIBOL, es deciy
de Ia digtribucitn interna de poder. En lo meramente textual pa-
recia que gobierno y Federacién de Mineros tenfan plena identidad,
~ Los dos proponian participacién paritaria. Pero la observacién del
detalle de la composicién del directorio propuesta por cada uno,
mosiraba que lo “paritario” era encubridor de la mayorfa impli-
cita que cada cual reclamaba para si. El gobierno establecia un di-
rectorio de tres representantes del Poder Ejecutivo y tres de la Fe-
deracién de Mineros, mientras que el séptimo con capacidad de di-
rimir, era el Ministro de Minerfa, El modelo del gobierno era el que’

ye funcionaba en YPBF. La Federacién de Mineros, por su parte, .’

también establecfa un directorio de seis, tres por lado, pero con un
gerente general (se suprimia el cargo de Presidente) “elegido por el
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directorio de una terna dela FSTMB®, Ninguno de los dos proyectos
llegd a cristalizarse ni tampoeo la comisién formada por el gobierno
claboré su informe, como consecuencia del golpe militar del Gral.
Hugo Binzer el 21 de agosto de 1971, '

IV El nueve proyecto de participacién obrera de 1983

En marzo de 1983, una comisién de diez miembros de la _
Federacién de Mineros elaboré y public el “proyecto de la Fede-
racién Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia para la Coges-
tibn obrera en COMIBOL™. Nuevamente Ia motivacion fue otro
Decreto Supremo, esta vez del gobierno de Hernén Siles Z. que el
5 de noviembre de 1982 dispuso la cracién de una Comisibn Na-
cional que estudie en un plazo de noventa dfas las bases y formas de
aplicacién de la cogestion paritaria. Si las condiciones socialefs de
emergencia son parecidas, lo mismo que sus finalidades polf?lcas,
hay sin embargo diferencias yue hacen del nuevo proyecto minero
no una reproduccién del anterior de 1971 sino su prelongacién
enriguecida,

En ambos casos, se trata, de coyunturas politicas semejan.
tes en la medida en que son procesos democraticos: el uno legal y
¢l otro factual, en los cuales el movimiento obrero tiene un espacio
de organizacién y desarrollo que le posibilitan formular sus propias
propuestas globales,

La primera diferencia hace al contexto estratégico de la
ecoyuntura, aunque la finalidad de Ia toma del poder es la misma,

. las condiciones bajo las cuales debe realizarse difieren. En 1971 se

trata de pasar del proceso democritico 2l proceso revolucionario,
mieniras que en 1983 se trata de profundizar el proceso democré-
tico como tal. TLa segunda diferencia relevante, es la situacion de

la empresa. Fn el proyecto de 1971, la COMIBOL es percibida co-
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mo un “problema por resolver’’, pero, en ningin momento la crisis,
como expresion, aparece en todo el texto, En 1983 la crisis es el te-
16n de fondo, y el escenario la COMIBOL en riesgo inminente de
entrar en “colapso’ . La tercera diferencia tiene que ver con la pre-
sentacién misma del proyecto. Fn el texto de 1983 se abunda en
explicaciones y detalles técnicos, ausentes en 1971, que le dan un
marco de reflexién madura y seria, otorgindole credibilidad, refor-
zando a1 mismo tiempo su necesidad “técnica” y no meramente po-
litica, El lenguaje en 1983 es més téenico que ideolégice. Por 1il-
timo, la coparticipacién o participacién paritaria u obrera reiters-
tiva en 1971, es sustituida en 1983 por laexpresiin * cogestidnobre-
ra*‘!

V. El texto del proyecto

La propuesta de la FSTMB de marzo de 1983 estd orienta-
da = legitimar la cogestién tanto en sus razones de base como en sus
objetivos?. Podemos decir que la base referencial que credibiliza
todo el discurso de la cogestion, esla crisis de COMIBOL, cuyo gra-
do de “‘deterioro™ pone a la empresa en la “inminencia de la quie-
bra”. KEsta-crisis ha sido promovida por la‘“contrarrevalucién™
con el fin de “sntar las bases para su privatizacion™ Hay nece-
sidad de tomar “medidas encaminadas 2 SALVAR a COMIBOL
(v al sector estatal de Ia economia) de su ““colapso econdmico™,

El discurso de la crisis se articula en tres niveles:

a) Nivel econdmico financiero: COMIBOL es una empresza que fun-
ciona a pérdida. Desde 1952, y alin antes, ‘‘los métodos de ex-

(3) Se han hecho varias ediciones del proyecto, La mds importante fue sin
duda la de la propia Federacidn de Mineros, con un tiraje de 20,000
ejemplares en imprenta, calculade para entredar un ejemplar & cada tra-
bajador. Ei cotidisno HOY, también publicd in extenso el texto. CEPRO-
MIN, se preccupd por difundir este y otros documentos referidos a la.
cogestion,

218
plotacién, extraccién, concentracién y recuperacion de minerales
no han variado en absoluto”. Este abandono de las necesidades.
de la empresa es atribuible a los gobiernos que convirtieron a
COMIBOL en un “instrumento politico’” apoyados en un “mode-

. lo econdmico congstente en destruir el sector nacionalizado de la
economia... para privatizarlo™. La politica econdmica, particu-
larmente de los regimenes militares, fue catastrofica: las divi-

sas producidas por COMIBOL no fueron reinvertidas en la empre-
sa en proyectos de desarrollo, sino desviadas al sector privado de

la economia. De este modo se explica la baja productividad yla

descapitalizacion de COMIBOL. Se trata ahora de devolverle
‘su “funcién tecnolbgica... con una administracibn racional y
.cmntlflca, que modificando su sistema interno de funcionamien-
to y sus relaciones con el Estado, aumente su produccién y pro-
ductividad para una -mayor y mejor disiribucion de la. riqueza

social”’. Resolver el problema de COMIBOL “‘equivale” a resol-

ver €l problema de la economia del pafs.

b) Nivel Social: Se trata de preservar la fuerza de trabajo del “tene-
broso aspecto de la higiene y seguridad industrial. Las condicio-
nes de trabajo y de vida arojan resultados trigicos: cada dia mue-
re un minero por silicosis. Digamos “basta” a la tragedia minera
y salvemos al capital humano®,

¢) Nivel Politico y de poder: Contra la realidad descrita, se hace
presente la voluntad de los trabajadores mineros de aceptar el
desafio que implicd participar en la cogestibn mayoritaria de
COMIBOL, cuando sostienen’ que ellos “quieren tomar en sus
manos su propie destino”

Para “garantlzar resultados eficientes de la cogestién obrera
en COMIBOL y en todo sector nacionalizado, se exige Ia ““partici-
pacién preponderante y orgénica de los trabajadores bolivianos en
los centros de decisién del poder politico™, en el proceso que busca
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“formas sociales de produccién y administracién” seghin la divisa
de que ta “emancipacién de los trabajadores serd obra de ellos mis.

%

mos,

El discurso cogestionario de la FSTMB es un discurso de
poder:
2) de un poder el de los trabajadores organizados que se piensan
vanguardia del pueblo boliviane y como tales se sienten inducidos
a formular propuestas de alcance nacional, y '

b) sobre el poder, que empicza siendo el de la empresa, se extiende

~ @ todas las empresas piblicas, se consolida como participaci6n
politica en el Estado, para concluir cambiando todas las rela-
ciones de poder en la sociedad. Esta dimensi6n de poder de corto

y largo alcance en el proyecto de la Federacién de mineros, se-

. fiala el marco dentro del cual debe ser entendida la propuesta de -

la cogestibn, No entenderlo asi, es amputar todas las derivacio-
nes, impliticas y explicitas, de lo que fue hada mds que una for-
ma, yuizésesgada, de plantearse el problema del poder de otra
manera que no sea la del enfrentamiento abierto con el poder del
Estado. La ingistencia de este aspecto fundamental, tan presente
en la conciencia de la Federacién de Mineros, ¥ su no viabiliza-

cion en Ia forma inmediata de la “participacién orginica de los

trabajadores en los niveles de décision politica, explicarfa de ma-
nera licida y prevista, los problemas que la cogestién obrera en
la prictica no pudo resolver por ausencia de su correlato politico
estatal. .

El segundo aspecto que debe remarcarse en este tercer ni-
vel, es I4 forma miama de la cogestion. Esta forma puede detectar-
8¢ ya en la f6rmula textual completa con la que se refieren. los mi-
1eros a su propuesta participativa: no se trata simplemente de co-
gestion a secas, sino de “cogestion obrera”, La dimensién “obrera®
tiene que ver com la significacion implicita de un proyecto de so-
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ciedad que ya mencionamos. En el presente s6lo puede empezar a
realizarse bajo la forma de cogestién mayoritaria que rebasando los
limites del control obrero y la participacién “paritaria”, otorgue
a los trabajadores mineros la certeza de su derecho a intervenir en
todos los niveles de la direccién, administracion, produccién y
control en la empresa, -'

El tercer. aspecto por destacarse es que la democracia sin-
dical extendida a la cogestion, supone que &ta sea ejercida por to-
dos y cada uno de los trabajadores, en una suerte de combinacion
entre democracia representativa y demdcracia directa.de asamblea.
La eleccién por mayoria y la revocabilidad, son los mecanismos
destinados a impedir la formacién de una burocracia organizada al-
rededor de intereses propios y autonomizados del control deade
abajo. ' '

En suma,podemos decir que la cogestion obrera formulada
por la Federacion de Mineros, corresponde 2 un tipo de participa-
cién democritica y auténoma, euya significacion sélo puede com-
prenderse en la perspectiva de un proceso que modifique todas las
relaciones de poder global de la sociedad. R :

VL. Cogestion y Estado

Es una constatacion que el Estado boliviano carece de capa-
cidad receptiva a las demandas de participacién originadas en la so-
ciedad civil. Su estructura oligirquica profunda y su funcionamien-
to en circuito cerrado, le ha impedido crear mecanismos de media-
cién con la sociedad civil. A falta de ello, la relacién entre ambos ha
sido siempre la de un conflicto nunca resuelto, es decir, la de su en-
frentamiento permanente. Si asi estd constituido el Estado, los mo-
vimientos sociales, particularmente el obrero, tienen fuertes impul-
siones participativas de intervencién en la esfera estatal. EI uno, el
Estado, en su debilidad -mediadora, se repliega; el otro, el movi-
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miento obrero en su fortaleza, rebasa su encapsulamiento corpo-
rativista para actuar en el espacio politico estatal.

La aproximacién entre Estado y movimiento obrero en tales
condiciones, sdlo fue factible en momentos de crisis abierta del
Estado que en su fragilidad optaba, 0 mas bién se resignaba, a abrir-
se a la participacién del movimiento obrero. Las experiencias de
participacién corresponden a los momentos .de debilidad estatal
y potenciamiento de las proyecciones estatales del poder obrero.
Ello explica que no haya un “‘espiritu estatal’ acerca dela necesidad
de factibilizar 1a participacién de la sociedad civil en las decisiones
pohtlcas globales. El Estado como tal parece carecer de su proplo
memoria retroalimentadora.

Con todo el proceso democré.ticd iniciado €l 10 de octubre,
fue, dentro de los tltimos treinta afios, uno de Jos momentos de ma-
yor disponibilidad para superar por vias inéditas el incordie entre
Estado y movimiento obrero. Si el movimiento obrero conic ya se
ha destacado, retomé su tradicional tendencia participativa cam-
biando su propensién al enfrentamiento frontal con el Estado por
¢l de su acceso al interior del aparato estatal, el Estado en su chipula
gubernamental hizo un intento de apertura hacia el movimiento
obrero proponiendo su propia formula participativa.

"VIL  La formulacion participativa del gobiexno de la UDP.

Fundandose en experiencias y proposiciones del pasado (so-
bre todo de la “apertura democritica® entre 1970-71), y en réplica
al cardcter auioritario del Estado, acentuado en los aiios setents ba-
jo los regimenes militares de fuerza, la UDP como coalicién de par-
. tidos con pretensiones fundadas de alcanzar el gobierno, en el cua-
dro de la “democratizacion del poder™ y la “participacion de las or-
ganizaciones sindicales y populares representativas en los niveles
de decisién politica y econdmica’] propuse en sus “Bases de progra-
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ma de gobierno™ en mayo de 1980, el “derecho de los trabajadores
a participar colectiva y responsablemente en la cogestion de las em-
presas del rea estatal”. '

Mas tarde, una vez en el gobierno, por Decreto Supreme No.
19264 de 5 de noviembre de 1982 se cre6 la comision encargada de
proponer las bases de la aplicacidn de-la cogestion en las empresas
piblicas productivas. Un detalle importante en el decreto es que
los objetivos finales de la “democratizacién del. poder” estin
ausentes, mientras que la “eficiencia® y el “reordenamiento eco-
némico y social” se encueniran como items sustituyentes. Un se-
gundo detalle es que aparece la formulacién completa de coges-

‘tién “paritaria’’, ausente en el texto de 1980. Quiz4 se trata de un

discurso desde el poder, diferente dei discurso por el poder. En todo
caso, este decreto desaté su propia dindmica que habia de conducir
meses mas tarde a la cogestion obrera.

Fl gobierno nunca expres6 de manera clara y diferenciada su
propia idea de la cogestién. Sin embargo, ella puede extraerse de
una lectura sintomética del texto que en forma de proyecto, fue
presentado con una carta del Presidente de la Repiiblica, del mes de
mayo de 1983, a la Federacién de Mineros. Lo que primero debe’
subrayarse es el fundamento legal constitucional del cual parte,
diferente del proyecto minero asentado en lo tdctico. Lo segundo es
la reiterada presencia del referente estatal: “*soberania del Estado®,
“fortalecimiento de la nacién™, “consolidacién de la propiedad del

Estado™, etc. La inspirecion del proyecto del gobierno es estata-

lista: se trata de afirmar la soberania del Estado en el momento
mismo"en que “‘soberanamente’ decide transferir parte de s po-
der en las emipresas del sector pablico. La logica obrera parte del
movimiento social y la necesidad de su vigorizacién a través de m
participacion en las decisiones nacionales. El uno parte del Estado
para “‘consolidarlo’ en la sociedad civil; el otro de la sociedad civil
para incursionar en el Estado. Cuando s¢ encontraron a medio cami-

no, estalls el conflicto.
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Otro aspecto, observable es que la cogestién gubernamental
tiene como “objetivo™ defender y consolidar *la propiedad del Es-
tado™ declarada “inviolable”, mientras que el proyecto minero
tiende hacia la propiedad social. Esta diferencia medular se expre-
sa lexicalmente en la férmula empleada por el gobierno “cogestién
obrero-estatal”. No deja de tener una enorme significacién que el
gobierno en su proyecto sostenga que la cogestion obrera enlas em-
presas estatales es “diferente a las coneepciones autogestionarias™,
Sin embargo el deereto de cogestién de septierbre de 1983 no con-
tiene este complemento diferenciador. En la carta adjunta, el Pre-
sidente de la Repiiblica adverifa los peligros regresivos que cons-
titufan los intentos de modificar el tipo de propiedad estatal de la

COMIBOL, y sefialaba que el segundo objetivo de Ia cogestion era

“ejecutar en la empresa los planes y programas definidos por el
gobierno constitucional”, en tanto que los trabajadores conside-
rados “corresponsables de la conduccién™ debian transformar a
COMIBOL en una empresa “eficiente”. Es decir, de acuerdo al go-
bierno, los trabajadores se incorporan a la direceidn de la empresa,
8¢ hacen corresponsables, pero sin tener la capacidad de definir sus
orientaciones globales, que sori reservadas al Estado. Seghin ello, la
participacion parece tener més sentido pragmético y econdmico que
. propiamente politico, excepto en sus implicaciones. Esto es, el
Estado admite la cogestion en los lfmites fijados por &L, que no son
otros que el de su fortalecimiento? . En los hechos, las cosas pa-
saron de otro modo,

{4} Sin lugar a dudas que Ia presencia def Partido Comunista en el gobierno,
_sobre todo en el Ministerio clave como Mineria, definib grandemente |z
politica gubernamental'tanto on el debate acerca de la “paritaria” como en
lo que concierne a I l6gica estatalista del gobiernc en su propuesta coges-
tionaria. Cf. “Notas sobre la co-gestion obrera”™, en: Cuadernos de Educs-
cién, La Paz, No. 2., mérzo de 1983, .
En el texto pueden encontrarse frases como astas: “la proposiciin de auto-
gestion encumbra (sic) el grave peligro de la. desestatizacion... porgua sig-
nifica Ia transformacién de la PROPIEDAD ESTATAL EN PRIVADA GRU-
PAL. Es una formulecién antiestatal a ultranza, de entronqua profunda-
mante anarquiste y reaccionario” {p, 10). '
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Vill. La préctica de la negociacion y {a negociacion en la prictica

El proceso democritico fue al mismo tiempo el de una vas
ta experiencia de relaciones de negociacién entre el gobierno y el
movimijento obrero, tanto mayor cuanto que los dos actores hacian
uso del mismno referente democritico como espacio compartido en
oposicién a las pricticas autoritarias del decenio anterior. Pero lo
que fueron estas negociaciones, puede verse con contornos niti-
dos en la forma c6mo se resolvié finalmente la disputa entre Ia co-
gestion “‘paritaria” y la “mayoritaria®. '

Las dos légicas subyacentes a los proyectos de cogestion,
revelaron con fuerza sus incompatibilidades en lo que vino a ser el

_ nieleo concentrado del conflicto.

La proposicién gubernamental de cogestion ‘paritaria”
nunca fue tal. La expresién “paritaria™ era un recurso retérico-
lexical encubridor de la proposicién de fondo que otorgaba al Po-
der Fjecutivo la mayorfa en el directorio de COMIBOL, puesto que
el Presidente del Directorio, designado por el Presidente de la Re-
péblica y represeniando al gobierno en un directorio de doce miem-

"bros, tenia ademis “derecho a voto dirimidor*’. En el proyecto de

la Federacion de Mineros el Directorio Central de COMIBOL estaba
compuesto por ftres representantes y ires del gobierno, incluidos
al'Presidente sin derecho a voto. El conflicto sobre el “quantum®
de la representacién, que implicaba saber quén debia reservarse la

 capacidad de decision final, fue resuclto por la via de la relacién de

fuerzas reales.

En efecto, de la disputa alrededor de los textos se pasd a
medir las fuerzas efectivas en el campo del poder. Fue la Federa-
cién de Mineros la que cambié de terrenc de confrontacion.

Todo empezd con una huelga de los técnicos y profesionales
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de COMIBOL quienes en los primeros dias de abril de 1983 deman-
daron solucién a sus reivindicaciones salariales, principalmente el

“bono de antiguedad”. El conflicto durd 16 dias, La Federacion °

de Mineros determiné el 18 de abril “intervenir’* COMIBOL,
dando un plazo de 24 horas para que se supere ¢l contlicto, pero
constituyendo al mismo, tiempo un Consejo de Administracién en-
cargado de 1a “‘conduccién’ de los destinos de las minas nacionali-
zadas. La actitud de los técnicos y profesionales es calificada de
“antinacional” por la FSTMB y de tender a inviabilizar la coges-
tién al influjo de los “intereses privilegiados sectoriales”.

La intervencién decidida por la direecién de la FSTMB ha

bia sido precedida de un movimiento de los sindicatos mineros

de base que optaron por tomar esta via para evitar que la huelga no

-concluya paralizando las actividedes productivas de COMIBOL. -

El ejemplo aleccionador fue el de La Palca, donde los trabajadores,
a falta de los técnicos, decidieron por sf mismos poner en funcio-
namiento los hornos de volatilizacién, Dias antes, el 13 de abril,
la Federacion de Mineros habfa reclamado que los cargos sean de-
clarados vacantes s los técnicos y profesionales no retornaban al
* trabajo. El gobierno tuvo su parte decisiva de responsabilidad en el
desenlace, al no haber tomado ninguna iniciativa para resolver el
conflicto en una empresa estatal ain no cogestionaria: prefirié
abstenerse con la esperanza de que la huelga debilitaria 2 la Fede-
racion de Mineros. La intervencién de ta COMIBOL lo tomé de sor-
presa.

El 21 de abril, el Presidente de la Reptiblica en un “mensa-
je” califica de ilegal a la intervencién, ne reconoce a Ia nueva direc-
cion de COMIBOL, y asegura tener autoridad para “enfrentarse a
los dirigentes anarcosindicalistas que con su conducta pueden ... pro-
vocar la caida del gobierno y el hundimiento de la democracia™, La
réplica del gobierne no tendrd efectos précticos, sdlo sirvié para
tensionar uniitilmente sus relaciones con la Federacibn de Mineros.
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Un Ampliado Nacional de Emergencia de la Federacién de Mine-
ros concluido el martes 26 de abril, rechaza enérgicamente el men-
saje presidencial, encomendando al Comité Ejecutivo tomar a su
cargo todas las diligencias para “consolidar la marcha hacia la co-
gestién obrera mayoritaria en COMIBOL”. Entretanto el Consejo
de Administracién, formado por miembros de la Federacién de
Mineros, asume en Ios hechos la conduccién total de la empresa,
sin que el gobierno atine a adoptar otras medidas qué no sea la de

bloquear los tramites normales. Sin embargo, en los primeros dfas

de junio el gobierno tuve que aprobar decretos de excepcidn en
favor de la COMIBOL, reconociendo de facto al Consejo de Admi-
nistracién, : : :

Mientras se realizaba un ampliado nacional minero dos me-
ses después que debfa tomar “decisiones” frente a la actitud dila-

 toria del gobierno®, el Poder Ejecutivo, mediante decreto, deter-

mina establecer en COMIBOL un directorio paritario provisional.

 Esta cogestion “paritaria™ s6lo pudo ser admitida por la Federacién

de Mineros después de que se le habia asegurado que el represen-
tante del gobierno serfa un dirigente obrero de la confianza de la

- Federacién. Esta cogestién provisional era paritaria en el texto, pero

mayotitariamente obrera en la practica. El nuevo directorio fue po-
sesionado finalmente el 24 de junio. Pasardn todavia dos meses

antes de que el gobierno acceda a la cogestion obrera. No deja de

tener cierta significacién que en los dias en que el pais estaba po-
larizado por la propuesta de cogobierno, el Presidente Siles haya
adoptado en st Kxico la formula de Ia *‘cogestion obrera™ (Ei
Diario, 6 VIIL 1983).

Con todo, el 5 de septiembre el Presidente de la Repiblica

en una enirevista publicada en Ultima Hora acusa -a GOMIBOL

de haberse convertido en una “organizacién para incorporar el
clientelismo politico de los diversos dirigentes de la extrema iz-
quierda™, Y para acentuar aiin mds erfticas Legd a decir que “los
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distritos tradicionales donde siempre ha habido conciencia sindi-
cal se han acostwmbrado 2 trabajar poco y pedir mucho”. (Sema-
nario Aqui. No. 104). Estas declaraciones de Siles Z. fueron recibi-
das por la Federacién de Mineros y por la COB como abiertamente

~ provocadoras a los dirigentes como 2 los mismos trabajadores de

base, Bajo la ténica de esta tensibn creada, dos dias después el
ampliado nacional minero fja un plazo de 48 horas para que el
“Presidente de la Repriblica promulgue el decreto de la cogestion”,
Es decreto es anunciado el 9 y promulgado el 23 dé septiembre.
De acuerdo al informe de los directores laborales presentado al XX
Congreso de Matilde, este decreto No. 19803 recoge un noventa por
ciento del proyecto de la FSTMB. Asf nacié Ia cogestién obrera
en COMIBOL, resultado menos de 1a negociacién con concertacién
que de la negociacién com imposicién, \

IX. Condiciones previzs a la implantacién de la cogestion obre-
ra, '

Entre 1971 y 1983, habia desmejorado ostensiblemente la
situacién ya precaria de COMIBOL, por inducci6n de la crisis de la
economfa nacional, la declinacién de los precios de minerales en el
mercado mundial, y ia politica seguida en el decenio que habia
acentuado las tendencias tradicionales a la crisis, Si en 1971 el pro-
yecto cogestionario se referia al “problema” de COMIBOL, en 1983
son la “crisis™, la “quiebra™, el “colapso™, ete. las expresiones mis
usuales para describir la situacién de la empresa,

En el cuadro que se hacen losrepresentantes obreras, como
saldos negativos figuran en primer Iugar las deficiencias adminds-
trativas en la conduccién de la empresa. Un especialista en cues-
tiones mineras, resumié en los siguientes puntos el déficit adminis-
trativo:’ ' '
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1. No existen objetivos definidos;

2. Falta de coordinacidn por deficiente organizacién;

3. Confusién en la responsabilidad;

4. No existen lineas de autoridad claramente definidas;

5. Es imposible localizar la responsabilidad;

6. La capacidad directiva es deficiente;

7. No existen planes a corto, mediano y largo plazo;

8. Ausencia.de comunicacién que actiie como meeanismo de con-
trol y coordinacién; '

9. Excesiva centralizacién administrativa;

10, Malas relaciones humanas, Es decir, una burocracia creciente

e tneficaz con las palancas de mando de la empresa y designa'da
por prebendalismo politico desde el gobierno. COMIBOL funcu{-
na mis como “instrumento politico yue como empresa economi-

~ ca propiamente tal” (Rufz Gonzéles: 156ss.).

En segundo lugar estin los efectos negativos de esta admi-
nistracién sobre la declinacion continua de la produccién. Los afios
de gobiernos militares agravaron esta tendencia regresiva hasta con-
ducirla a la crisis. Una pésima polftica en los dltimos afios puso a
la COMIBOL al borde de su colapso. -

Cuando se inicid la experiencia cogestionaria, la situacién
economico-financiera de la empresa no podia ser mas alarmante;

a) La produccién de estafio habia empezado a bajar ostensible-
mente a partir de 1978 con ura produccién de 21.443 T.M, has-
ta llegar en 1982 a 15.463 (Ranco Mundial : 1984),

b) Agotamiento de la ley de mineral: Mientras que en 1976 erade
0.760/0, en 1983 llega al 0.550/0 (Banco Mundial 1984). -

c¢) La baja récuperacién de los ingenios que llega apenas a un 500/o.
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d) Inexistencia de nuevas exploraciones y agotamiento de log vaci-
mientos actualmente en produccibn. Las inversiones en los -
timos diez afios anteriores a Ia cogestidn apenas alcanzaban yn
3.50/0 del total de los impuestos entregados al Estado. La des-
capitalizacion fue tan acelerada queentre 1979y 1981 COMIBOL
generd mis del 70o/o de divisas por exportaciones, pero el
800/0 de ellos fueron destinados al sector privado. Todo ello im-

+ pidi6 ademds la necesaria renovacién de Ia maquinaria,

€} Excesiva burocratizacién que no sbélo se refiere a una relacién
desproporcionada entre empleados y obreros de interior mina,
en. perjuicio de estos, sino al crecimiento en un 200¢/o de la bu-
rocracia central de COMIBOL en el perioda 1971-1983 (cf.
FSTMB, Proyecto de Cogestion, 1983),

f) Un sistema tributario que por regalias e impuestos subié del
21.8 en 1971 al 35.3 en 1980 (Cf. Banco Mundial: 1984),

g) Una caida sensible de la cotizacién de los minerales, particular- -

mente del estafio, a partir de 1979, que de 7.15 délares la libra
fina de estafio bajé en 1982 a 5.48 (Banco Mundjal: 1984).

h) Endeudamiento creciente de COMIBOL en proyectos mal ela-
borados o de mala ejecucion. La deuda de COMIBOL al 31 de
diciembre de 1983 alcangaba Ia suma de 443.7 millones de délares

. de los cuales 270 eran a corto plazo y 173 a largo plazo. En el

mismo perfodo s pagd por amortizaciones 157.7 millones de
dolares. '

i) Todos estos factores hicieron subir las esiruecturas de costo de
164 en 1972 2 7.20 en 1982, dejando un saldo negativo de 1.72
délares por libra fina, que es la diferencia entre €] precio de cos-
to y el precio del mercado de 5.48 en 1982 (Cf. Baneo Mundial
1984y).
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j} Sin embargo,. el costo-labor, que participaba con el 30.60/0

aproximadamente en el costo total, ¢ incluye salarios con un
120/, pulperia un 8o/o y beneficios sociales en un 100/0, bajé
de 1980 en los gastos corrientes de COMIBOL de 98.8 millones
de délares a 35 .7 millones en 1982 (Cf. COMIBOL, 1985)

k) Fl défieit acumulado entre 1980 y 1982 legd a 210 millones de

dolares. En suma, por los datos mencionados, la crisis de COMI-
BOL habia entrado a su fase critica a partir del momento en que
sus operaciones arrojaban pérdidas considerables por el aumento
del costo de produccioén y la baja de las cotizaciones en el merca-
do mundial. Este fue ¢l fardo de m4s de 30 afios de pésima ad-
ministracién de COMIBOL, que tuvieron que cargar los represen-
tantes de los trabajadores cuando se puso en marcha la cogestion
obrera. Quizd fue ¢l momento menos propicio para iniciar una
nueva administracién, que no podia avanzar gin recuperar lo ya

perdido.,

A este cuadro debe agregarse la situacién misma del trabaja-

dor en relacién a sus condiciones de trabajo, sistemas de higiene y
seguridad industrial, y el papel enteramente subordinade en las
relaciones de poder dentro de la empresa, a pesar de ser la base del
sistema productivo.

Una misién técnica frances enviada por la Confederacién

Francesa del Trabajo (CFDT) en junio de 1983 elaboré un informe
dramdtico de las condiciones de trabajo y vida en la mina y cons-
- tatd globalmente los siguientes hechos (COMIBOL. 1985):

a) Los materiales utilizados en el trabajo son vetustos de mds de

30 aftos y en algunos casos llegan a 50.

b) La ausencia de una ventilacién suficiente que ocasiona- el es
~ tancamiento del polvo en general y de los disparos en las gale-

rias.
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¢} Este polvo contiene frecuentemente 250/0 de silice libre, lo que
aumenta el riesgo de silicods.

d) La esperanza de vida de un minero es inferior en 10 afios a la de
. los otros trabajadores. '

f) La falta de agua no permite utilizar “cortines de agua” que ate-
naan los riesgos debidos a los disparos de explosivos. '

£) 1\:70 existen cascos antiruido para conirarrestar los efectos produ-
cidos por las perforadoras y los disparas, :

h) El al-lsentismo refleja las malas condiciones de trab.ajoy las malas
relacmm;s humanas en la empresa; aparte de que no se dispone
del material indispensable, repuestos, alimentos, insumos, etc,

: ete. '

1) Las miserables condiciones de alojamiento, la ausencia de instaia-

ciones sanitarias y la imposible higiene son fatales sobre Ia salud
del minero y su familia, :

J) Gravedad y frecuencia de la tuberculosis. Segin e jefe de Tela-
mayu, el 40o/o de la poblacién minera es tuberculosa,

k) D.ét:icit alimentario. De las 2.835 calorfas recomendadas por el
Ministerio de Salud, en ‘Colquiri se observé una racidn de 1.000,

1) La consecuencia es la alta mortalidad infantil (176 por. mil para

los .varones) ¥ la muerte de un minero por dia debide a 12 silj-
cosis.’ ' )

En cuanto a las relaciones entre los trabajadores y el perso-
nal superior de la empresza, ineluidos los técnicos y profesionales

fueron siempre de conflicto y de tensién. La excesiva concentra-
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cién de las decisiones hacfa imposible que los trabajadores inter-
vinieran en la formulacién de los proyectos de rehabilitacién de la

- empresa. Pero afin, estos proyectos elaborados o adoptados. por el

personal superior tenian como condicion de realizacién un alto. cos-
to social que lo pagaban los trabajadores sea con la pérdida de sus
salarios o con el desplazamiento de personal de planta considerado
““supernumerario’’..

El Plan Triangular (1961) fue 12 prueba de un Plan de Reha-
bilitacién ejecutado a un alto costo social y humano (rebaja salarial,
retiros y represion con intervencién militar sangrienta en las minas),
con resultados dudosos.

X. La cogestién en marcha

AGn no es posible hacer un balance con proyeceiones para
el futuro, de lo que fue hasta el presente la experiencia cogestiona-
Ha. S6lo han pasado. 8 meses desde que la cogestién tiene exis-
tencia legal. Fsmuy poco tiempo para juzgar sus resultados para
una entidad como COMIBOL, con sus 14 empresas, generando el
650/ del total de la produccion de minerales, una fuerza de trabajo
de 17.800 trabajadores en 1983 y un ingreso de 324 millones de d6-
lares este mismo afio. Lo que s€ diga tendrs, por tanto, sélo valor
provisional e indicativo tanto de las presumibles tendencias como
de las dificultades que enfrenta la administracién cogesticnaria.

Empezaremos tomando los datos que figuran en el informe
que los Directores Laborales presentaron al XX Congreso Nacional
Minero del mes de abril de 1984 y que contiene una evaluacién
inicial desde el mes de la intervencién a COMIBOL hasta la fecha

“del informe de la CFDT; es decir, un afio (COMIBOL 1985). .

La gestién de 1983 empieza con una pérdida de 51.9 mi.
llones de délares de la pasada gestién y concluye con 163.015




230

nillones de pérdida.La produccién global de minerales baja en un
promedio del 240/0 mientras que la del estafio es m4s baja ain: un

26.60/0. Pero paralelamente suben los costos de produccion en un -
3700/0 entre enero y diciembre de 1983, De igual modo descien-

den las cotizaciones de 5.955 en 1982 a 5.886 el 83. Los ingresos en
l2 misma gestién sufren una merma del 320/0, ocasionando un dé-
ficit global del 200/0. Fstas pérdidas de diverso origen, provoearon
un desfase pronunciado entre lo programado y ejecutado. Asi de lo
programado en gastos de capital sélo pudo ejecutarse un 9o/0; y
la parte destinada a proyectos industriales disminuyé en un 970/o0.
Ninguna de las empresas de COMIBOL pudo cumpl]r los niveles de
produccién programados.

Las causas mds significativas del descenso de la produccién
estdn apuntadas en el informe, como sigue:

a) Baja en la ley de cabeza de los minerales.

b) Problemas de cardcter laboral (huelgas y paros) '

¢) Falta de suministros de matenales de operacmn y repuestos‘

para equipos y maquma.nas

d) Desabastecimiento en las pulpenas, que han originado las protes—

tas laborales.

€) Aumentos salariales y creciente subida de los precios de mate-
riales, insumos y repuestos que aumentan los costos,

f) Baja en la cotizacién de los minerales.

g) La iliquidez que impidié atender compras de materiales, repues-
tos, herramientas y otros requerimientos normales,

h} Escalada de precios de todos los artfculos de uso y consumo.
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~ Fl informe concluye instando a tomar “medidas radicales’
tanto desde el punto de vista del control de costos asi como.de la
produccién, en el menor tiempo posible que libera a COMIBOL
de su destino cada vez mds sombrfo.

En 1984 ¢l balance provisional no es nada alentador, y con-
tinia la tendencia descendente, En primer lugar, se reproduce el
desface entre lo programado y lo éjecutado, pero con una brecha
menor: 19.37 (el desfase en 1983 fue de 26.60/0). Pero la produc-
cién sigue su curva declinante. La produccién global de estafio en
1984 fue inferior en un 180/0 respecto del afio anierior. La pro-
duccidn directa en el mismo rubro fue igualmente inferior er: el mis-
mo porcentaje (Cf. COMIBOL, 1985). Los ingresos por la venta de
minerales bajaron en un 30o/o (Cf. COMIBOL, 1983), situacién
ademds determinada por la tendencia depresiva de las cotizaciones
de minerales en el mercado mundial. Para referirnos solo al esta-
fio, su cotizacién promedio bajé de 5.886 en 1983 a 5.528 en 1984
(Cf. COMIBOL, 1985).

En los gastos de capital puede observarse el enorme desfase
entre lo programado y lo ejecutado. Asf en el rubro de Inversiones
Industriales, de un presupuesto de 15.755 miles dedolares sdlo
pudo ejecutarse 1225 de miles de délares. En el Plan Social de
5.655 miles de délares sélo se ejecutd 791 miles de dodlares. Fn

 maquinariz y equipo, cuyo presupuesto fue de 22.593 en miles -

de délares solo se ejecutd 2526 de miles de dblares. La diferen-
cia con 1983 es s6lo en 2 puntos menos: 89.90/0-contra 91.0o/0.
El déficit global acumulado para 1984 es de 181.786 miles de
délares, que pudo financiarse con desembolsos provenientes del
Banco Central y el Crédite Peruano (Cf. COMIBOL, 1985). Por
ofra parte por amortizaciones debfa haberse pagado 30852 miles
de dédlares, pero sélo se ejecuté 2.552 miles de dolares, es decir ¢l
Bo/o_._ El total de préstamos al 30 de septiembre de 1984 se habia
elevado en un 50/6 con respecto al 31 de diciembre de 1983 (Cf,
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COMIBOL, 1985). Pero la déuda ‘en mora al 31 de diciembre
asciende a 227,525 miles de délares.

XI. Balance

En suma, las grandes Iineas criticas de los afios anteriores
prosiguieron su curso en 1984 con lo que la cogestién parece es-
tar puesta en tela de juicio respecto a su aptitud de demostrar efi-
ciencia en la conduecién econdémico-financiera de COMIBOL.
Contra €l ficil expediente de atribuir a la cogestién el agravamiento
de Ia crisis o de remitir a factores exdgenos su prosecusidn, estima-
mos_ indispensable distinguir analfticamente dos geries causales
que en los hechos aparece imbricados pero sin confundirse. La
primera podemos considerarla: como el conjunto de condiciones
a partit de las cuales opera la cogestion, es decit no producidas
por esta. La segunda serie causal Hene 4ue ver con la conduceitn
mignia de la COMIBOL, es decir la politica cogestionaria para hacer
frenie a la crisis de 1a empresa y los obstdculos encontrados en sy
ejecucion, -

Con respecto a la primera serie causal, ya mencionamos i
situacién en que se encontraba COMIBOL cuando se pone en mar-
cha la experiencia cogestionaria: es un pesado lastre de afiog de pé-
sima administracién que deterioré profundamente la situacién de
la empresa. COMIBOL estaba ya en crisis antes del mes de septiembre
de 1983. Si a ello surmamos la crisis general del pals que afects a
Ea empresa en su politica salarial y de abastecimiento, provocando
iliquidez, y la baja persistente deln cotizacién del estatio en el mer-
cado internacional de Londres, estd claro que con semejante carga
negativa en el punto de partida la realizacién de los objetivos imi-
ciales de la cogestién iban a ser retardados, '

o En cuanto a la politica impresa por la cogestién, la gravedad
de la crisis interna impidi6 la formulacién inmediata de un plan a
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largo plage, para dar paso a la elaboracién del Plan de Fnergencia
aplicable entre septiembre y diciembre de 1984 con el objetive
inmediato de “frenar la declinacién de la produccién con el uso
racional de los recursos minerales disponibles, mejorando la pro-
ductividad del trabajo, reduciendo los costos de operacion aprove-
chando racionalmente los recursos humanos, niateriales e INsumos,
a fin de lograr excedentes econdmicos que financien la ejecucién
del Plan Operativo de 1985 ' ' '

La primera conferencia de cogestién realizada en La Pag
entre el 17 y 20 de julio de 1984, con la presencia de todos los co-
gestores en todos los niveles de l2 administraciéa, v los dirigentes
sindicales de base juntamente con el Comité Fjecutivo, habfa ya
seflalado las ideas fuerza del Plan de Finergencia, luego de hacer
un halance critico y autocritico de la cogestién.,

La conferencia consideré que para garantizar el “éxito de la
cogestion y evitar el derrnmbe de la emprese estatal”, era indispen-

sable otorgar atencién preferente a la solucién de las siguientes de.-

mandlas:
a) Comercializacién de minerales y metflicos, .
b} Importacién directa.

¢) Concesidn de divisas de libre disponibilidad en un 300/o del p.rc-
supuesto de produceién. :

d) Regalias (retencién de regalias en COMIBOL como capital)
e)- Tarifas de'transporte ferroviario y a-utomotor. Tarifas de energia.

f) Abastecimiento de insumos, materiales, repuestos, pulperfas,
. productos farmacéuticos, etc. .
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Una segunda conferencia nacional de cogestién con la asis-
tencia del Comité Fjecutivo de la FSTMB, los secretarios generales
de sindicatos y delegados cogestores debia realizarse en la- primera
quincena del mes de diciembre del pasado afio, con el objeto de
hacer el balance en las dreas productivas, social ¥ econbmio-finan-
ciero, segiin las pautas del Plan de Emergencia, discutir y aprobar
el Plan de Rehabilitacién de COMIBOL, de corto, mediano y lar-
go plazo. Esta segunda conferencia no Hegd a realizarse a raiz de
la huelge de noviembre y su realizacién ha sido diferida para el se-
gundo trimestre de 1985. :

El Plan de Emergencia ha tropezado con innumerables di-
ficultades en su ejecucion, debidas esencialmente a las relaciones
confliciivas con el gobierno. -

1. Losobstdculoga Ia cogestion

En la agenda de ecritica y autocritica de la primera confe-
rencia de cogestién, figura en primer lugar la “actitud obstruccio-
* nista de distintas esferas del gobierno”, No hay duda que el resul-
tado final de la experiencia cogestionaria dependerd grandemente
del estado en que se encuentren las relaciones entre trabajadores y
gobierno, de sus puntos conflictivos y de convergencia y del terre-
no en que cada uno, y principalmente, el gobierno se mueva.
Lo que aparecfa como un enunciado programético, en el proyecto
cogestionario es decir st dimensibn polftica, ahora tiene su mis
pettinente confirmacion.

En cada uno de los grandes conflictos entre Ia COB y el
gobierno, luego de discutirse problemas referentes a la trilogia de
salarios, precios y abastecimiento, se pasaba a considerar los plan-
teamientos sectoriales ordenados segiin sus implicaciones naciona-
les, es decir, los de.la Federacién de Mineros. Esa mecdnica que se
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instaurd entre ambos Protagonisias se hizo regla implfcita cuyo

inevitable desenlace no podia ser sino el enfrentamiento actual.
La FSTMB inclufa en las demandac de la COB sus planteamientos
més globales, como los aprobados en la primera conferencia. El
gobierno, bajo una enorme presién (de una huelga de hambre, de
una huelga nacional, de un paro indefinido, de paros parciales o
simplemente ante la eventualidad de un movimiento de fuerza)
concluia comprometiéndose después de maraténicas reuniones,
a satisfacer lo esencial de las reclamaciones mineras. Inmediata-
mente empezaban reuniones bilaterales, frecuentemente en comi-
siones mixias entre COMIBOL y ministerios involucrados, hasta que
el siguiente conflicto nacional replanteaba nuevamente log puntos
de la agenda anterior con el fin de estudiar su cumplimiento, De
este articulo de hierro no pudo salirse hasta el presente.

De dos maneras las acciones del gobierno influyeron decisi-

vamente en la marcha a reculonesde la administracién cogestiona-
ria. Primeramente, los efectos de la politica nacional sobre sala-
rios, precios, tarifas, abastecimiento, Jjuntamente -con la inflacién

acelerada, COMIBOL que realiza el 600/o de sus operaciones en -

moneda nacional y ha tenido que afrontar la subida en flecha del

~ precio de sus insumos calculados segin el délar paralelo, entrd en

iliquidez total, que se intenté remediar con los créditos en pesos
obtenidos en el Banco Central Los tltimos inerementos salaria-
les y las recientes elevaciones de precios ¥ tarifas, autorizadas por
el gobierno, no podran ser atendidos sin nuevos desembolsos de Ia
institucién bancaria, lo que no hace mss que agravar ¢l estado fi-
nanciero de la empresa. La polftica de abastecimiento tuvo resu

 tados disolventes en la moral de los trabajadores y estuvo en el ori-

gen de varios conflictos que paralizaron la produccién, El desabas
tecimiento normal en las ciudades es més impactante en las minag,
porque nada puede reemplazar z la pulperfa como centro tradi-
cional de abastecimiento.
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En segundo lugar, estd la polftica del gobierno con res-
pecto a la empresa. Al cabo de dos afios y medio de gobierno, no
puede decirse que su preocupacién esencial hubiera sido rehabilitar
seriamente a las empresas estatales en crisis, Las concesiones hechas
a COMIBOL, en la generalidad de los casos no fueron por inicia-
tiva propiz sino logrados por presiones de los trabajadores o de sus
organizaciones sindicales,

De los 42.000.000 de dolares concedidos por el BCB, el pa-
sado afio al mes de diciembre, es deciy después de tres meses de
espera, s6lo habfan sido desembolsados ¢l 380/o y los insumos ad-
quiridos llegaron recién este semestre. De este modo, todo intento
de remontar prontamente la crisis por una normalizacién de las ac-
tividades productivas choca con la incercia del gobierno. Esta mis-
ma desatencién se revela en el tratamiento a la solucion mis que
urgentes del deszbastecimiento en articulos de pulperia, que fue
una de las razones bisicas para la altima movilizacion de los tra-
bajadores mineros hacia la ciudad de La Paz (marzo de 1985). De
los 14.000 ¢q. de harina ofrecidos sdlo entregaron al presente 2.000
qy. es decir el equivalente para menos dias de consumo, en tanto
que de aceite y azficar no ha llegado nadz a las pulperfasS, osea que,
tenemos otro conflicto a las puertas por las mismas razones por las
que se declard la Gltima huelga indefinida, La libre importacion de
productos para abastecer a las minas habfa sido planteada y acep-
tada por el gobierno durante la hueiga de hambre masiva de enero
de 1984, y s6lo realizada en forma de decreto en la itltima huelga de
marzo del 85. Su efectivacién demandar4 atin tiempo.

Es en el tipo de cambio donde la irracionalidad llegd a sus -

extremos, COMIBOL recibe del Banco Central por sus divigas un

(8) Mensualmente COMIBOL requiere lo siguients para su consumo &n grticulos astnciales:
16.000 qq.; arroz: 15.000 qq.; harina: 36.000 gn.; fideos: 5,800 qq.; aceite: 15,000 ki-
tros; carné; 980,000 kp.

Al mas de jullo da 1934 el personal de COMIBOL alcanzaba a 27.11 trabajadores, asi
‘desglosades: Interior Mina: 8.669; Ingenfo: 3.893; Superficle: 10,357; Sanidad: 1448;
Educacitn: 2.354, . ’
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valor medido de acuerdo al cambio oficial, pero adquiere sus pro-
ductos e insumos con precios fijados por el délar paralelo. Ultima-
mente el gobierno obligh a pagar a los cooperativistas un dolar

_preferencial de 17481 y éstos sdlo obtenian del Banco Central

8.571 por dblar. No es sorprendente por ello el estado de iliqui-
dez permanente y los abuntados déficits.

Puede decirse, entonces, que las relaciones con el gobierno y
el comportamiento de este con respecto a Ja empresa y a la coges-
tién, resultaron siendo enormemente determinantes en el agrava-
miento de la crisis econdmico-financiera de la COMIBOL. Prime-
ro es su propia polftica general que provoca el debilitamiento dela
empesa, a Ia que no ofrece compensaciones para neutralizar sus
efectos, y luego la ausencia de una voluntad para eumplir con efi:
ciencia los acuerdos y decretos que favorecerfan a la empresa si
fuesen ejecutados oprtunamente, y que son obtenidos casi siem-
pre una veg declarado el conflicto.

" Las huelgas, cada vez mds reiteradas en las minas, después

de que el sector minero, habia sido en los primeros ocho meses de

gobierno el menos conflictivo, tienen su origen casi siempre en la

politica y el estilo de gobierno de las autoridades macionales. .

La {ltima huelga fue motivada por haber marginado a los trabajado-
res mineros del beneficio del bono, por el desabastecimiento créni-
co y la falta de aplicacién de la disposicién gubernamental sobre la
escala movil. Bajo estas condiciones resulta bloqueada grandemente
la posibilidad de aleanzar los objetivos minimos trazados por la di-
reccién cogestionaria, '

2. Iﬁternamente la cogestion fue afectada por dos factores

El primero, que figﬁra en segundo lugar en la crftica dela -

conferencia de julio tiene que ver con el personal de técnicos y
profesionales de la empresa. Puede decirse que si bien nunca fueron
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idilicas, hoy son francamente rispidas.Si en 1971 la organizacién
que los representa (FITCOM) demostré mayor interés por la coges-
tién planteando su propia alternativa cogestionaria tripartita, en la
actualidad su actitud es mds bién de hostilidad difusa por haber per-
dido una parte del poder que detentaban antes de Ia cogestién y
porque ademds se han visto aféctados en sus ingresos y categorias
por la politica salarial del gobierno. Si la huelga de técnicos y pro-
fesionales del mes de abril de 1983 los puso frente a los trabajado-
res de las minas que tuvieron que tomar en sus manos la empresa
para evitar su paralizacién, un filtimo congreso del FITCOM,declard
su oposicién a la cogestién, Frente a la cogestién se replegaron sin
querer asumir ninguna responsabilidad como grupo en la nueva si-
tuactén cogestionaria, ni proponer ninguna alternativa que les de-
vuelva su anterior status. Las Ginicas propuestas que publicamente
reclamaron se refieren a salarios y beneficios con la pretencién de
recuperar su categoria vigente en 198081, lo que los indujo , a pe-
sar de la erisis nacional y de la empresa, a formular demandas sa-
lariales exeesivas porque implicaban abrir nuevamente de uno a
treinta y tres la distancia entre el tiltimo de los trabajadores y el pri-
mero de ellos mejor pagado.

_ La. cogestion obrera ha considerado que hay que asociar
a los técnicos y profesionales a la administracién de la empresa en
* el plano operativo, donde pueden efectivamente desempefiarse, y
expresado su disposicién a considerar conjuntamente cualquier
propucsta referente a la cogestibn. En cuanto a Igs demandas sa.
lariales, si €] principio-es justo en la medida en que el achatamiento
salarial llegé de uno a tres, no se trata de volver a la diferencia de
uno a treinta y tres sino de encontrar una sohicién intermedia ne-
gociada que tome en cuenta la situacién de crisis de la empresa, En
todo caso, esta resistencia de los técnicos y profesionales a I coges-
tibn, mds alld de su manifestacion concrefa en el problema sala-
rial, tiene que ver con m lugar en la nueva estructura de poderyla
necesidad de encontrar una forma que les permita participar en las
decisiones globales.
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El segundo factor tiene que ver con los trabajadores mismos,
Hasta la fecha, por miitiples razones, ha habido una demora en la
implementacién de la cogestion en todos los niveles previstos en el
proyecto original. Si la cogestion existe en los niveles superiores de
la administracién central y de cada empresa, los consejos de mina,
que debian ser conformados por delegados de los trabajadores en
razén de 1 por 10, no existen en la generalidad de los casos. Quizd
este detalle es suficientemente indicativo del retardo con que los
trabajadores de base estin asumiendo el proyecto cogestionario en
la prictica. En la autocritica de la primera conferencia de coges-
tién del mes de julio del pasado afio se menciona la necesidad de
“vencer el descreimiento, el aflojamiento moral y la decepeibn
de cada compafiero minero”. Parece no estar exentos de responsa-

. bilidad en este estado de 4nimo, ademds de los efectos disgregado-

res de la crisis, la acclon pasiva y hostil de los partidos que acepta-
ron la cogestion sin su franca adhesion. '

La prictica misma de la cogestién, por otra parte, ha plan-
teado problemas de gestién para los que los trabajadores no estaban -
en posesién de todos los recursos necesarios. Para remediar esta
falencia de formaci6n técnica, se ha dispuesto el funcionamiento del
Departamento de Capacitacién, Aplicacién e Investigacién de Co-
gestion (DECAICO) y la elaboracién de un manual de funciones de

* Ja cogestion a nivel de 6rganos de base.

‘Por dltimo, siempre considerando la relacién de los trabaja-
dores con la cogestién, las huelgas y paros, sobre todo los prolonga-
dos, incidieron en los resultados finales econdmico-financieros de
la COMIBOL. Para no referirnos sino a la altima huelga, provocada
por causas que escapaban a los propios trabajadores y a la empresa,
su extension por tres semanas clausurd toda posibilidad de que el
Plan de Emergencia pudiese ser cumplido en sus objetivos y los pla-
z0s previstos. Este hecho constatado ha sido también sefialado co-
mo factor perturbante por la Conferencia del mes de julio.
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Conchsiongs

1. Lo primero que debe recordarse es que el tiempa que lleva ya
la experiencia de cogestibn no es atin el suficiente para emitir
juicios concluyentes sobre los resultados de la cogestion en una
empresa de consideracién como COMIBOL, més adin si la erisis
-que tuvo que enfrentar no podrd ser resuelta més que a largo

miés de 30 afios, _ _

2. A ello debe agregarse como factores de descargo la crisis nacional
que tuvo sus repercusiones internas en la empresa, las medidas
econbmico-financieras del gobierno que han introducido compo-
nente que han nutrido la crisis, y Ia propia politica gubernamen-
tal respecto a ella que no ha estado precisamente orientada a
facilitar todos los recursos para permitirle « la empresa remon-
tar su estado critico. C

3. Ambas cosas, la crisis recibida y la politica del gobierno crearon
problemas nuevos y no previstos cuando se formulé el proyecto
de cogestién que obligh a los cogestorés a emplear recursos en
la solucibn de problemas perentorios, como los del abastecimien-
to en general, que por poco clansuraron la posibilidad de actuar
con sentido de futuro. )

4. De cnalquier manera la experiencia cogestionaria necesitaba de
un per{odo de aprendizaje y asentamiento inevitables cuando se
pasa del texto a la prictica de la cogestion. El sesgo a veees
triunfalista tuvo que mitigarse.ante las durasrealidades. [a précti-
ca result6 siendo no la simple realizacién de la “tecrfa” sine un
universo gue se mueve con su propia dindmiea.

5. En todo caso, si el terreno donde la cogestion ests probando su
-verdad, por-lo menos para el sentido comdin, es el econbmico-fi-
nanciero, y aqui los primeros resultados no son ciertamente alen-
tadores, y si aiin podemos creer que de no haber sido la coges-
tion la situacién de COMIBOL habria sido-mis grave de acuerdo
a las previsiones hechas por el Plan de Kehabilitacion de 1982

plazo, puesto que es el remate de una mala administracién de )
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cuando la crisis no estaba aiin avanzada, no es menos cierto que
el proyecto global de la cogestion contieneuna dimensit.in fun-
dante que es su sentido de abrir un espacio que haga posible po-
ner en prictica los mecanismos de participacién de los trabaja-
dores sobre los niveles de decisién que les concierne, Probable-
mente este sblo hecho en el largo tiempo justificaria la expe-
riencia prictica de la cogestién como la forma més avanzada an-
terior a la autogestion, de participacion de los trabajadores en la
empresa y como tipo de participacién original con respecto
de los ya conocidos. -

. Para lo inmediato, sin embargo, todo va a juzgarse segan su efi-

ciencia, es decir seglin su rentabilidad. Este es ¢l punto vulnera-
ble de la cogestién y muchos son sus adversarios esperando el
momento para declararlafenecida. Los riesgos en el corto plazo
son evidentes. En primer Tugar la paralizacion de otros proyectos
cogestionarios cuyos portadores se muesiran ahora més pruden-
tes pero menos entusiastas; y segundo, que Iqs suefios ancestra-

- les de una derecha prediluviana s¢ corporicen tomando como

pretexto tanto la crisis de la COMIBOL como las dificultades de
la cogestidn, para transferir al dominio privado las empresas me-
nos rentables. La cogestion estd pues con el nudo corredizo en
la garganta. Sélo un reactivamiento de los trabajadores de bits-e
y una mayor conciencia de sus implicaciones en las esferas diri-
gente, podria provocar un sobresalto que haga remontar, segu-
ramente con enormes sacrificios, la crisis ascendente de la CO-
MIBOL.

Queda como problema matriz la cesura nunca cerrada: entre la
logica estatalista de la cogestion y la logica SOcial-ci‘lfi]‘:lBta‘de la
cogestibn obrera, que estuvieron operando de gramdticas gene-
rativas de los discursos y comportamientos discordantes y con-
flictivos. La percepcion obrera y la percepcion estatal de la co-
gestibn obedecen a dos paradigmas. Esta cesura d? fondo si
no pudo cerrarse con un gobierno que no tenia precisamente 2
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los trabajadores como a sus adversarios primordiales, y un movi-
miento obrero que habia abandonado, por lo menos provisional-
mente, el principio de resolver el problema del poder a través

de un enfrentamiento abierto con el Estado, ¢s previsible que,

cambiada la situacién politica, las condiciones de una eoncerta.
¢ion sern cada vez més difusas,atin aquellas que en su momento
. de mayor disponibilidad no pudieron hacerla posible, Si las nego-
ciaciones movimiento obrero y gobierno fueron menos concer-
tacién que imposicion, es que Ia base coman positiva a partir
de l2 cual la concertacién hubiera sido posible, estuvo ausente,
zhondéndose el cisma por la poca disponibilidad del gobierno y
el déficit de recursos redistributivos manejables por la autoridad
piblica. Este es, a breve plazo, el mayor incordio de la coges-
tiom, que puede sufrir de asfixia si no encuentra su correlato po-
litico en el Estado. Lo que vaya a suceder pertenece ahora al
campo de la conjetura, : '
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AUTONOMIA Y PEPENDENCIA EN EL MOVIMIENTO
CAMPESING CONTEMPORANEO: LA CSUTCB
' "~ Y ELPROCESO DEMOCRATICO

Silvia Rivera Cusicanqui

L Antecedentes: Ael exilio oligirquico a la domesticacion mo-
vimientista, o

. El sistema de dominacién oligirquico, que se consolidé en
Bolivia durante el perfodo liberal (1900-1920), tuvo como rasgo
constitutivo Iz sistematica exclusion de Ia masa del campesinado
indio de la esfera politica. Este exilio de la sociedad suponfa la vi-
gencia de una doble moral en el comportamiento politico de la
casta dominante: libertad e igualdad para una minoria de letrados
a quienes se llamaba “pueblo boliviano®’; opresién colonial para la
mayorfa trabajadora, que no era sijeto de interpelacién politica.
Esta actitud se extendia a una amplia gama de sectores populares
en una gradacidn de pricticas diseriminatorias que, a manera de es-
labones en una cadena de dominacién interna, configuraban una so.

ciedad rigidamente estamental y cerrada a toda demanda democra- \

ticadela mayoria de la poblacién.

La reaccién frente a estas précticas discriminatorias por
parte de los movimientos sociales campesino-indios en el perfodo
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oligirquico fue compleja y contradictoria. Después de la derrota
armada de la rebelién de Zirate Willka en 1899 se generaliz6 en el
altiplano y valles interandinos un amplio movimiento de resistencia
legal liderizado por los caciques-apoderados y autoridades tradicio-
nales de los ayllu parafrenar la fraudulenta expansion del latifundio

sobre la tierra comunal (THOA, :1984). Esta resistencia tenia una“

sblida base legal puesto que, nilas Leyes de Exvinculacién (1874-1881)
ni ofra legislacion posterior, se atrevieron a manifestar desemboza-

damente la intencién social subyacente de liyuidar la posesion -

comunal de gran parte de las tierras cultivables de las dreas tradicio-
‘nales, Lo hicieron en forma disfrazada, presentando como inte-
reses generales (beneficiosos para los propios indios) los fines parti-
cularistas que la legislacion perseguia. Es as{ que los comunarios pu-
dieron valerse de muchas cléusulas de la legislacion anti-comunal,

reinterpretandolas en su favor, logrando asf incuestionables triun-

fos legales que eran permanentemente arrasados por la via de la
coaccion y la represion preventiva. El origen de muchas de las lla-
madas “‘sublevaciones” indias fue precisamente este mecanismo de
ilegalidad y provocacion, que desembocé en la resistencia violenta
como Ultimo recurso de autodefensa comunaria frente a toda una
cadena de atropellos que mostraban en toda su crudeza la dohle
moral oligirquica.

El dramatismo de estas confrontaciones coloco a los comu-
narios ante una grave disyuntiva: enfrentarse abiertamente contra
los representantes del poder colonial que los oprimfa, o bien con-
temporizar con ¢€l, aceptando los términos de su incorporacién su-
‘bordinadz a la sociedad e intentando, al mismo tiempo, revertir en
su favor los efectos de esta coneciliacién. Durante todo el proceso
de resistencia comunaria de las décadas de 1910-1930 se hace visi-
ble esta tensidn. Agotados los medios legales, y convencidos los co-
munarios de que no se podia esperar justicia de un sistema destina-
do a faverecer de cualquier modo a la casta sefiorial, prosperé en
amplios sectores del movimiento una vocacién separatista: ya que
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no era posible coexistir en el respeto mutuo con los hacendados y
especuladores de tierras, era necesario enfrentarlos en una batalla
a muerte y liberar espacios autébnomos para seguir viviendo. Es la
idea de las ““dos repablicas” que, tomada del modelo de adminis-

tracion colonial, buscaba dar cuerpo a la aspiracién antonomlsta

de un sector agmhcatwo del campesinado indio.

No obsfante, otros sectores —més conscient_e's de la tremen-
da desigualdad de fuerzas o mejor dispuestos 2 adecuarse a las ad-
versidades de la situacion— optaron mas bien por una posicién in-
tegracionista, que se inicia con la demanda de escuelas y alfabeti-

zacién y termina generando una abierta disponibilidad hacia toda.
- medida que realice el ideal de igualdad ciudadana postulado, en la

letra, por la legislacién republicana.

La Guerra del Chaco (1932-1935) fue otro escenario de con-
frontacién entre ambas perspeetivas. La hipoerita interpelacién
a la “ciudadania del indio™ {al que en los hechos se niega todo de-
recho) a la hora de enviarlo como carne de cafién a la primera li-

nea de fuego, es refrendada con el reclutamiento forzado de comn-

narios y colonos revoltosos de las zonas més conflictivas y exacerba
el conflicto social interno (cf. Arce, 1985). El movimiento comuna-
rio enfrenta también estos hechos como una disyuntiva: resistir al
reclutamiento, que era viste como una nueva forma de exterminio
de la poblacién india; o bien participar voluntariamente en 1a gue-
rra como un servicio més al estado boliviano, a cambio del cual —se
esperaba— los indios obtendrian por fin justicia y respeto para su
derecho a la tierra, :

En las décadas subéiguientes egta tension entre una propues
ta autonomista y una propuesta integracionista en el senc del mo-
vimiento campesino-indio adquiere una fisonomfa més compleja

y dinémica, en un proceso que acaba por modificar sustancialmente -

tanto las percepciones del indio sobre la sociedad dominante, co-
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. ;'
~mo la propia vision de las élites criollas sobre las potencialidades y
_peligros de la movilizacién rural.

Desde la perspectiva criolla, el surgimienta de un amplio
movimienio contestatario compuesto por capas medias vy proleta-
riado en la post-guerra, dejé atrés las posiciones abiertamente se-
gregacionistas de los doctores liberales de principios de siglo, para
dar paso a proyectos de integracion que por primera vez se atre-
vian a interpelar abiertamente a la masa campesino-india para in-
corporarla a las pricticas polftlcas institucionalizadas de la socie-
dad.

Esto que comenzé siendo una movida téctica dirigida es-
pecialmente a los sectores més mestizos del movimiento campesi-

10, termind desatando un amplic movimiento de participacién so-

cial y convergencia entre heterogéneos intereses y percepciones
camnpesinas, que contribuy6é en gran medida a minar las bases del
orden oligdquico.

De otre lade, la ampliacién de la educacién formal al frea
rural (experiencias de Warisata, Vacas y otras), asf come las medidas
del gobierno de Villarroel (1943-46) para frenar la sobreexplota-
cion en las haciendas, hicieron eco en el movimiento campesino-in-
dio y permitieron canalizar miltiples demandas hacia formas de
concertaciéon parcial que aliviaron —al menos momentaneamente—
la tensién social en el campo y prefiguraron un nuevo modo de tra-
tamiento de la cuestion agraria por parte del estado. :

Con el gobiernc de Villarroel asistimos a los primeros ensa-
yos estatales de genersr mecanismos de participacién controlada
del campesinado-indio en la estructurz politica de Ia sociedad. Fl

esfucrzo de control iba destinado a evitar los posibles deshordes -

de una movilizacién que, durante la década precedente, habia pe-
netrado ya las fronteras de las haciendas a través de huelgas de bra-
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zos caidos y Iz formacién de sindicatos de colonos; proceso que
significaba un cuestionamiento cada vez mds abierto. al monopo-

lio de la propiedad terrateniente. .

Pero también se trataba de limitar la autonomia ideolégi.
ca del movimiento y de reducir sus demandas a ar dimensién més
simplemente agrarista, despojindolas de todo contenido étnico
y anticolonial. Asi, en la labor preparatoria del Congreso Nacional
Indigena de 1945, los organizadores tomaron medidas para neutra-
lizar 2 los lideres mds representativos del campesinado-indio. Luis
Ramos Quevedo (alias el Rumisiqui), uno de de los cabecillas més
activos e independientes, fue desautorizado por el gobierno pararea-
lizar tareas organizativas vinculadas al Congreso y luego apresado y
confinado al trépico, bajo la acusacién de “agitador” (Dandler y
Torrico 1984).Los organizadores del evento indigena entraron tam-
bién en conflicto con otro importante dirigente, el callawaya An-
tonio Alvarez Mamani, a rafz de lo cual éste se automarginé adu-
ciendo que no debi6 haberse convocado sblo 2 los “indfgenas agri-
cultores™, sino a “todos los aborigenes de la Repiiblica’, inchiyen-
do 2 los peones agricolas, trabajadores mineros, siringueros, etc.
(Dandler y Torrico). Alvarez Mamani sufrié también prisién y confi-
namijento durante el primer gobierno de Paz Fstenscore, para limi-
tar la influencia de sus ideas, que enfatizaban la fisonomia etnica
y anticolonial del movimiento reivindicative agrario.

Después de. la caida de Villarroel y de la rebelion general de
1947, la propuesta auténoma del campesinado-indic perdid vigor
y se fragmentd, debido a la creciente heierogeneidad de la masa

_ partx(:lpante, y a loa efectos de la represion oficial que se ensafté con

cientos de dirigentes agrarios enviados & prision o confinamiento.
En el destierro y en la clandestinidad, la necesidad de busear aliados
llevé a muchos de estos lideres a vincularse al MNR. Asimismo, la
accidn agitadora de este partido coniribuyéd a que el foco de la re-
sistencia antioligirquica en el campo se desplazase de las comunida-
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des a las haciendas y a las zonas de campesinos parcelarios indepen-
diente, que se mostraron mejor dispuestos a recibir como propias
las propuestas integracionistas del crioMaje. De estas regiones ~prin-
cipalmente el valle alto y baje de Cochabamba— emergia el lide-
razgo campesino que se convertirfa en el eje del aparato sindical pa-
ra-estatal montado a partir de 1952. '

IL La doble cara del proceso de 1952

La victoria de la ingwrreccién popular de abril de 1952 cred
las condiciones para la eclosién de miitiples y abigarradas pricti-
cas de participacién campesina, que lograron en los hechosuna de-
- mocratizacién sugtancial de la estructura de poder de Ia sociedad.
La presencia masiva de sindicatos y milicias armadas en los campos,
minas y ciudades permitié liquidar en muchas regiones a los grupos
de poder local y a los terratenientes, que se replegeron a actividades

rentistas o intermediarias en las cindades y pueblos. En Iz mayorfa

de los casos, la legislacién agraria promuigada en 1953 sirvi6 tinica-

mente para refrendar esta situacién de facto, o incluso para retro- -

ceder con concesiones legales a los hacendados.

El espacio politico abierto para la masa antes exclufda del o

campesinado-indio generé nuevas modalidades de participacién y
negociacién basadas en la prictica del asedio como forma de pre-
sién sobre el estado, que se convirtié en interlocutor central de las
demandas econémicas y politicas de los campesinos (cf. Rivera
1984). Entretanto, en el plano econémico, se operaba en el agro
una intensa reestructuracién de los canales y redes de mercado,
- bajo la égida del poder local de sindicatos y milicias campesinas.
Finalmente, el acceso a la educacién formal en el campo tuvo un
impulso inusitado. La escuelita rural, juntamente con el sindicato
y la feria campesina, s convirtieron en simbolos y expresiones del
nuevo poder social campesino en la post-revolucién.
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Estas conquistas sociales y econdmicas se expresaron en el
plano juridico con la institucionalizacién del voto universal. Fsta
medida refrendaba la igualdad del productor mercantil, la homoge-
neidad cultural emergente de la casteBanizacién y lz individuali-
zacién de la propiedad de lx tierra, que fueron el resultado concre-
to de las reformas movimientistas. '

El conjunto de medidas aprobadas por el MNR muestra en
toda su amplitud el contenido integracionista de su proyecto,
cuyo eje era la participacién controlada del campesinado-indio, en
tanto individuo libre e igunal, en la estructura polftica de la sociedad.
La masiva movilizacién rural fue por ello encauzada progresiva-
mente hacia las estructurazs de mediacién controladas desde la
clipula del aparato sindical para-estatal subordinado al partido. La
formacion de clientelas sindicales, €l prebendalismo, la corrup.
cién y la manipulacién de las concesiones estatales en funcién de
L lealtad politica de la masa rural, contribuyeron a despojar al mo-
vimiento reivindicativo del campo de sus contenidos auténomos
basados en la tradicién propia de la lucha comunaria, y a estimular
una mentalidad dependiente y un peculiar estilo de negociacién co-
lectiva que dieron paso a tendencias crecientemente antidemocrs-
ticas en la representacin sindical y polftica del campesinado de
base. '

Asimismo, el voto universal —-que suele ser visto como la
medida democritica mis importante de Ia revolucion~ mostrd
también su doble cara con la reforma del sistema electoral yla
adopcibn del sistema de las listas émicas, Anteriormente, el voto ca:
lificado garantizaba la exelusibn de la mayoria de la poblacion,
analfabeta, del ejercicio de la democracia formal. No obstante, en
el interior de los sectores letrados que podian participar en las
elecciones, se permitfa un amplio juego pluralista sobre la base de
representaciones provinciales, postulaciones independientes, ete.
Asi, en la década del 30, el escritor Jaime Mendoza —connotado
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defensor del movimiento de caciques comunarios— pudo llegar a
senador sin estar afiliado a ningiin partido, gracias a la ciudad de
Sucre. Fue también notable la actvacién de la llamada “brigada
minero -parlamentaria” en representacién de las provincias mine-
tas del norte de Potosf y Oruro, en las legislaturas del sexenio
1946-1952. El propio triunfo electoral del MNR en 1951 no se ex-
plicaria sin este margen de juego democrético en el sistema electo-
ral liberal de la época.

Ahora bien, el voto universal, si bien fgerantizaba la elimina-
cién de las trabas estamentales para el gjercicio democritico de la

mayoritaria poblacién rural, limitaba, por ofra parte, su participa- |

cion, atando la eleccién congresal a las elecciones presidenciales
mediante una lista fnica de candidatos. De este modo, la repre-
sentacion partidista, amparada en la gran legitimidad de los cau-

dillos revolucionarios, pudo suplantar las manifestaciones locales -

de la democracia popular, que tuvo que subordinarse 2 la l6gica
clientelista del MNR. Con ello, toda la potencialidad democrsti-
ca del voto universal fue limitada a sus aspectos mas formales.

La regresién clientelista ¥ antidemocratica propiciada por
el MNR. en relacién al movimiento campesino terminé por frag-
mentarlo y sumirlo en violentos conflictos intestinos, creando las
condiciones para una subordinacién pasiva (Rivera 1984) del cam-
pesinado al estado de 1952. Este proceso culminé con la ingtala-
cién de formas de control coactivo, a través del pacto militar-cam-
pesino auspiciado por el Gral. Barrientos (1964-1969), durante la
fase “restauradora™ de la revolucién nacional.

A partir de entonees, el acceso campesino a modalidades de
participacion y concertacién con el estado resulté cada vez menos
eficaz y mis flusorio. La presencia carismitica de Barrientos en los
conflictos agrarios de algunas regiones y la accién asistencialista
y de control preventivo de la poblacién rural por parte de institu-

251

ciones y programas militares acentuaron los rasgos dependientes
del sindicalismo y dieron lugar 2 una escalada de corrupeién y buro-
cratizacién que despoj6 al movimiento sindical agrario de su inicial
impulso demoeratico y participativo.

A lo largo de este proceso, se reeditaron.también formas
més sutiles de discriminacién colonjal sobre la masa del campesi-
nado-indio. La ilusién de igualdad ciudadana, acicateada por la
escuela, el mercado, el servicio militar y la migracién a las ciuda:
des, se vid empafiada crecientemente por la vigencia de practicas
cotidianas de discriminacion_ racial que continuaron entrabando
la participaciébn de las mayorias rurales en los espacios politicos

- abiertos a ellos después de la revolucion,

Este manejo de las relaciones politicas con ¢l campesinado
indio se acompatiaba con la indiferencia, y atin con el desprecio
estatal por el rol del campesino como productor, En el fondo, se
acariciaba la idea de que el lugar m4s beneficiose y productivo que
podfan ocupar los campesinos era como peones de la gran empresa
agrfcola, ésta si' destinada a cumplir elevadas funciones de produc-
cién alimentaria, abastecimiento del mercado interno y exporta-
cién de excedente,

Durante el gobierno de Bénzer (1971-1978) la polftica de
apoyo irrestricto a la gran empresa agricolz, cobré el rango de al-
ta prioridad del Estado. Los problemas productivos y las demandas
de participaci6n campesina fueron soslayados y burlados, y se sub-
estimd la magnitud del descontento rural que estaba incubindose
frente a todos los mecanismos de exclusién que se habfan instalado
en el manejo de la cuestién agraria, particularmente desde el paco
militar-campesino. Con Ja masacre de Tolata, Epizana y Melga en
el valle alto cochabambine en enero de 1974, se firmé el acto de de-
funcion de toda la estructura de mediacién y control construfda
desde 1952 para encuadrar y controlar la participacion del | campesi-
nado-indio en la estructura polftica de la sociedad..
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Il Laprolongada erisis de un sistemna

51 desde 1974 puede decirse que se produjo un proceso de
irreversible desercién campesina respecto al estado de 1952, es
también cierto que la crisis iniciada entonces no visumbra atn una
resolucién definida. La estructura de mediacién basada en el apara-
to sindical subordinado al parndo, primero, y luego a la instituciéon
militar, no pudo ni puede seguir ofreciendo espacios legftimos de
participacién y concertacién para los conflictos y dermandas campe-
sinas. De otro lado, se ha acentuado en la 1iltima década un senti-
miento de profunda desconfianza frente a este éstado y han proli-
ferado ‘tendencias autonomistas y autogestionarias que atn estdn
en busca de una articulacién politica alternativa,

Estos procesos ponen de manifiesto un fendmeno mucho
més global, caracteristico de la actual crisis: el desmoronamiento
de las formas de representacion politica habitual en nuestra socie-
dad, y Ia profunda brecha existente entre los movimientos sociales
y su expresion politica institucionalizada. En el terreno prictico,
este fenomeno se manifiesta en la falta de legitimidad de las opcio-
nes partidistas tradicionales para los movimientos sociales, y en una
falta de articulacidn entre pricticas sindicales y practicas politicas,
que obstruye la generacién de ruevos mecanismos de participa-
cién y concertacidn para el movimiento eampesino organizado..

En las paginas que siguen ilustraré estos fendbmenos anali-
zando algunos episodios de la participacién de la CSUTCB (Con-
federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia)
en la coyuntura democritica actual (1982-%) y la preced ente (1978-80).
Intentaré mostrar cémo el movimiento campesino-indio expresado
en Ia CSUTCB desarrolld una prictica reivindicativa y politica ar-
ticulada eft torno a la demanda de participacién en las instancias de-
cisorias de la politica agropecuaria nacional, buscando superar el
esquema de participacién conirolada del estado de 1952, Esta de-
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manda de participacion sintetizaba diversas y heterogénas pricti-
cas colectivas a nivel de base, y tuvo su expresién mis coherente en
Iz propuesta de co-gobierno entre la Central Obrera Bolivia, la
CSUTCB y el gobierno de la UDP, a mediados de 1983, No obstan-
te, la ausencia de una politica definida de participacion popular por
parte del gobierno de la UDP y la prevalencia de una légica cliente-
lista en sus partidos componentes, terminaron blogueando las posi-
bilidades de articuler las demandas campesinas en una proyeccién
politica viable y provocaron la profundizacion de la erisis de legiti-
midad que afecta al estado y al sistema de partidos en el presente,
crisis de la que no escapan las propias organizaciones sindicales,
obreras y campesinas, yue intentaron, hasta 1983, generar un esque-
ma alternativo de participacion y autodeterminacion popular.

1V. . Laselecciones 1973-1980

~ Durante la resistencia a la dictadura de Bénzer cristalizé en
el campo un nuevo movimiento social liderizado por sectores ayma-
ras, que se convirtieron en los criticos mas licidos del sistema de
control y mediacion heredado del MNR por los regimenes milita-
res. Esta corriente de oposicién genéricamente denominada kata-
rismo expresaba el desplazamiento del eje regional sobre el que se
habia asentado la prictiea organizativa del MNR, de las zonas mis
mestizas y parcelarias a aquellas donde atin eran vigorosas las mani
festaciones de la identidad cultural andina y las formas organizati-
vas fradicionales. En otra ocasién he explicado las cansas de este
fenbmeno, vinculadas a la mcompleta subsuncion de las demandas
del movimiento comunario aymara en las nuevas précticas sociales
generadas a partir de la revolucion, y al efecto catalizador que tuve
la persistente vigencia de comportamientos sefioriales y racistas en
el tratamiento cotidiano de las relaciones del criollaje urbano con
los aymaras del campo y la ciudad (Rivera 1984). :

DesPués de la masacre de Tolata, el movimiento contesta-
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tario rural cobré mayor amplitud y penetré en el micleo mismo
del aparato sindical para-estatal provocando su desmoronamiento
a partir de Noviembre de 1977. Las nuevas corrientes sindicales
auspiciaron la formacién de una nueva Confederacion Nacional de
Trabajadores Campesinos de Bolivia-Ttipaj Katari (CNTCB-TK), en
la que se rescataba la legitimidad de Ja organizacién sindical campe-
sina desvirtuada por la manipulacién civil y militar, ¥ se asumia la
continuidad del sindicato con otras formas de lucha precedentes, de
cardcter anti-colonial. Este proceso culminé con la fundacion de
la CSUTCB en Junio de 1979 bajo auspicio de la Central Obrera
Boliviana y con participacién de otras organizaciones independien-
tes que contribuyercn a ampliar la representatividad nacional de la
organizacién originalmente surgida en el altiplano. -

La nueva composicién interna del sindicalismo campesino,
tanto en lo regional como en lo ideolégico, se explica por la mayor
sensibilidad de su ¢je aymara frente a fendmenos tales como la cre-
_ ciente erosién de Ia capacidad de presién y negociacién del movi-
.Hiierito campesino sobre Ias politicas estatales, I vigencia de meca-

nismos de suplantacién del liderazgo democritico con el aparato
sindical y toda una cadena de instancias y situaciones donde, nueva-
mente, el campesinado era excluido y despojado de su condicién
de sujeto histérico. “Somos extranjeros en nuestro propio pais®,
seffalan contundentemente los firmantes del Manifiesto de Tawa-
naku, ya en 1973. En los documentos posteriores de la CNTCN-TK
y de la CSUTCB (Tesis Politica 1978,1979), una de las consignas
fundamentales. se refiere a Ia necesidad de liberarse de la tutela ez
tatal y del porigueaje politico o manipulacién de las organizaciones
sindicales por los partidos politicos y la institucién militar. De es
te modo, la demanda de participacién auténoma y directa en la
estructura politica nacional se convirtio, desde los inicios, en un
eje central del nuevo discurso campesino que sintetizar{a, como ve-
remos mas adelante, una multiplicidad de pricticas colectivas a
nivel de base: L '
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En las elecciones de 1978-1980 esta demanda intentd ser
puesta a prueba en el terreno politico. En la primera eleecién, los
kataristas ingresaron a la UDP, que en ese momento logré convocar
a las fuerzas mis representativas de oposicién a la dictadura de
Bédnzer. El resultado electoral de ese afio sorprendié a los mismos
udepistas con la posibilidad cierta de llegar al gobierno por la ma-
yoriz significativa de votos. Lo més sorprendente resulté el masivo
voto campesino por la papeleta naranja, en la medida en que destru-
y6 la imagen de “rebafio electoral” que dominaba en las percepcio-
nes de la clase polftica criolla, '

La negociacién para las elecciones de 1979 exacerbé la pug-
na por cuotas de poder entre los principales partidos de la UDP
(MNRIL, PCB y MIR), relegando la participacion katarista aun lugar
secundario. Luego de estos primeros conflictos abiertos entre las
direcciones politicas de la izquierda criolla y el movimiento aymara
liderizado por Jenaro Flores, los kataristas se marginaron de la con-
tienda, y terminaron propiciando una candidatura propia para las
elecciones de 1980. En todo este proceso salieron a rehicir moda-
lidades clientelistas en el reclutamiento del apoyo campesino por
parte del frente ganador, que profundizaron la desconfianza de la
direccién sindical en los partidos politicos que reclamaban su adhe-
si6n.

Pero la desconfianza era mutua. En los bloqueos de no-
viembre-diciembre de 1979, la actitud de los partidos hacia la
CSUTCB se endurecié, En amplios sectores de la poblacién urbana,
particularmente -en la sede del gobierno, volvié a salir a flote una
vieja imagen amenazante del asedio indio, que influyé en la reti-
cencia y cautela con que gran parte de la izquierda reacciond para
condenar, abierta o solapadamente, al movimiento. Esta actitud
fue compartida por la direccién de la propia COB donde, en una
mezcla de asombro y arrogancia, los dirigentes intentaron imponer
el cese de la movilizacién sin prestar atencibn a las reivindicaciones
que la generaron, - '
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El balance de esta movilizacion, més all§ de haber permitido a-
firmar la autonomfa de la presencia campesina en la COB, fue el de
acrecentar Ia desconfianza de la izquierda hacia 13 direccién de la
CSUTCEB.

Estos episodios revelan la persistencia de una actitud instruimen-
talizadora por parte de la izquierda hacia el movimiento campesino,
cuya autonomia suscitaba una profunda preocupacién sobre ia posi-
bilidad de mantener bajo coniral las demandas del nueve sindicalis-
mo agrario. Muchas de las incidencias de esta relacién ofrecen para-
lelo con los primeros intentos criollos de abrir espacios de partici-
pacidén controlada para el campesinado—indio en la etapa oligdrqui-
ca. Paralelismo que alude también a la continuidad de una ética de
relaciones interpersonalés y de una serie de habitos y modos de
comportamiento que reproducen lo que Zavaleta ha denominado la
“paradoja seflorial” (Zavaleta, s.f.).

El efecto de estas actitudes en el movimiento campesino fue
doble: de un lado, la CSUTCB se replegé en la COB —donde, al me-
nos, mantiene una presencia reconocida— y desestimé Ia posibilidad
de apoyar o negociar con opciones partidistas o frentistas de la iz-
quierda criolla. De otro lado, la direccion katarista de la CSUTCB
intentd consolidarse como pariido polftico, manteniendo latente la
posibilidad de formular un proyecto politico auténomo sobre la ba-
se de la estructura sindical. Ambas opciones enfrentaron el perma-
nente sabotaje e incomprension de amplias capas de la izquierda
criolla, que buscaban reducir al sindicalisino a su expresién mds
simplemente -reivindicativa, para continuar monopolizando la re-
presentaciéon —en gran medida autoatribuida— de los sectores po-
pulares,
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V.  Laapertura democritica de 1982

El golpe de 1980 encontr6 al movimiento campesino cohesiona-
do en torno a la Central Obrera Boliviana, formando parte de Ia di-
reccidn polftica de la exitosa y tenaz resistencia popular que culmi-
16 con la reapertura del proceso democritico en 1982. En el perfo-
do de feroz represién dictatorial que sufrid el movimiento popular,
fueron las organizaciones sindicales las que ganaron espacio para la
expresion de sus demandas y el reestablecimiento de las libertades
democriticas, en tanto que los parfidos, con la mayoria de’'sus cua-
dros directivos en el exilio, se limitaron a negociaciones cupulares,
muchas de ellas, de dudosa vocacion democritica, Tanto la COB co-
mo la CSUTCB desplegaron asf un estilo de sindicalismo politico
que convirtié a los organismos matrices de los trabajadores en au-
ténticos 6rganos de poder y factores decisivos en la resolucion de
la crisis politica, con una capacidad de convocatoria, movilizacion
y orientacién politico - ideologica que definid el curso de 1a coyun-
tura nacional.

Luego de la asuncion del gobierno por la UDP, la demanda de
participacion politica anténoma, resultado de los logros y frustra-
ciones de la CSTCB en todo el periodo precedente, se convirtit de
inmediato en el eje articulador de una amplia gama de demandas y
reivindicaciones campesinas, y marcé el ritmo de su presencia en to-
da la primera fase del actual proceso.

1. La ola de intervenciones a pro yeétas rurales

Si bien el tema de la participacion atraviesa maltiples pricti-
cas y propuestas de la CSTCB al gobiemo de la UDP y se planiea en
forma recnrrente en diversas instancias ¥ momentos de la coyuntu-
ra, analizaremos la evolucion de los primeros conflictos y moviliza-
ciones generadas en torno a la intervencién de proyectos rurales por
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las organizaciones campesinas, porque constituyeron un proceso
revelador de las posibilidades y 1fmites impuestos por la estructura
politica al movimiento campesino organizado,

Desde los inicios del gobierno de Siles se produjo en el altiplano
una oleada de tomas e intervenciones a proyectos rurales, que cons-
tituyeron la base espontnea para la elaboracién del planteamiento
global de co-gestion fco-participacion de la CSUTCB, En noviembre,
representantes de 53 sindicatos campesinos de Viacha intervinieron
las instalaciones del proyecto Ingavi, financiado por el Banco Mun-

dial. En diciembre, los campesinos tomaron las oficinas regionales

del INFOL en Ulla-Ulla (provinciz Franz Tamayo), y posteriormen-
te las oficinas centrales del proyecto en La Paz. Fn el mismo mes se
ocupé de Huacuili, de propiedad de CORDEPAZ v 1a estacién expe-
rimental de Beién.

La eclosibn de demandas participativas tenia como bage
la experiencia negativa de estos proyectos en todo el tiempo de su
funcionamiento. Disefiados para canalizar créditos externos y pro-
mover la capitalizacién y diferenciacion de un estrato de familias
rurales, los proyectos intervenidos fueron usados, duranie los re-
-gimenes dictatoriales, como instancias de intimidacién ¥ control
del movimiento sindical agrario. En Iz lista de denuncias contra los
funcionarios de estos proyectos, se mencionaba también Ia “dis-
criminacién™ y las “actitudes racistas” de los técnicos, ademis de
toda suerte de malos manejos y negociados con los fondos e insu-
mos destinados 2 la promocién campesina (Aqui, No. 90, 4-10-VI,
1983). '

A partir de estas experiencias, la demanda de participacion
8¢ extendio a otras instancias centrales y descentralizadas del Minis-
terio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, a proyectos educa-
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tivos y culturales (como’ ser SENALEP o el INAR de Tiwanaku)

Las intervenciones sindicales fueron recibidas por la prensa
local con una campafia de desprestigio y desinformacién en Ia que
sblo se ponia de relieve el punto de vista de las instituciones afec-
tadas y se presentaba a las acciones campesinas como actos de van-
dalismo, despojados de toda orientacion politica racional.

Por mu parte, la derecha parlamentaria aprovechd la ocasién
para lanzar una sonada interpelacién al Ministro de Asuntos Campe-
sinos y Agropecuarios, Zenén Barrientos Mamani, al que se res.
ponsabilizé de los sucesos, como s las acciones campesinas sblo pu-
dieran explicarse por la manipulacién gubernamental, '

Por el contrario, el caso de las intervenciones a proyectos
rurales resulta paradigmético de las limitaciones del régimen de la
UDP para encarar seriamente el problema de la participacién/con-
certacién con el movimiento campesino. La actitud campesina re-
vela, a su vesz, una profunda desconfianza en que una politica
abierta a sus demandas fuese simplemente posible. Desconfianza
qué no results injustificada si analizamos, caso por caso, los ante-
cedentes inmediatos a la intervencién. Por lo general, se trataba de
situaciones conflictivas gestadas durante largo tiempo, y que ya ha-
bian sido puestas de manifiesto ante los organismos del Estado en el
periodo 1978-1980. En el caso del Proyecto Ingavi, por ejemplo, un
pedido formal de integrar el directorio habia sido elevado al MACA
por los sindicatos de la regién de Viacha ante el gobierno de Lidia
Gueiler, '

De otro lado, el proceso de redstencia a los regimenes dic-
tatoriales habia generado habitos v prdeticas contrarias a la nego-
ciacién y proclives al enfrentamiento abierto, justamente en torno
a muchos de estos proyectos,

-
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La UDP mosird desde sus inicios una radical incapacidad
para comprender y resolver estas situaciones conflictivas mediante
una politica de participacién acorde con las expectativas acumula-
das del movimiento campesino. Paralizada por disputas partidistas
intestinas, la coalicién gobernante percibi6 a los proyectosrurales y
a los aparatos administrativos del Estado como espacios para la asig-
nacion clientelista de cuotas de poder, y se limit6 a cambiar el per-
sonal superior de estos organismos, desestimando toda posibilidad
de reformar su estructura y orientaciones en funcién de concertar

_polfticamente con el movimiento sindical organizado. Fs mis, una

buena parte de la actividad de la planta politica superior de los
‘Ministerios, Prefecturas y otros organismos, se dedicé a fiitiles in-
tentos de montar sindicatos campesinos paralelos y adictos al go-
bierno, en una reedicién un tanto ingenua de Ia politica “reestruc-
turadora” que imperd a fines de la década del 50 para controlar las
veleidades autonomistas de sindicatos obreros ¥ campesinos,

Los dirigentes campesinos percibieron estos hechos como

una amenaza & su independencia sindical y como una flagrante evi-
dencia de su marginamiento de las decisiones en materia de poli-
tica agropecuaria. Todas las expectativas de cambio acumuladas por
el movimiento sindical se desmoronaron ripidamente, y los sindi-
catos de base optaron por generar situaciones de enfrentamiento
abierto para fortalecer su posicién e iniciar negociaciones con el
gobierno en condiciones mis favorables.

Las acciones en demanda de participacién fueron inicigl-
mente espontineas y localizadas, pero pronto adquirieron carac-
teristicas mds orgdnicas y fueron asumidas por la CSUTCB como
uno de los puntos centrales de sus demandas reivindicativas. Asf,
el 3 de marzo de 19883, la CSUTCB entregé al gobierno un pliego
petitorio de 12 puntos en el que se destacan en primer-término las
siguientes demandas;
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1. Precios justos para los productos agropecua-
rios campesinos y creacién de la Corporacién
Agropecuaria Campesina (CORACA)

2. Supervigibn y co-gestibn campesina en los
Proyectos de Desarrollo Rural, (CSUTCB 1983 a:
19-20). ' -

La primera demanda se pondria en préictica. mediante la
“creacion de una Comision Mixia Campesina-Estatal para el estudio
y aprobacién de precios justos y racioniles”, y mediante el “apoyo
financiero del gobierno” para la creacién de un ente autogestionario
(CORACA, Corporacion Agropecuaria Campesina) encargado del
estudio de los costos de produccién agricolas, el establecimiento de
mecanismos de comercializacién ventajosos para los productores
y la provision de insumos agrepecuarios a los campesinos (CSUTCB
1983a: 19). Mis adelante analizaremos el curso que siguié esta pro-

“puesta. Lz segunda demanda, gue en muchos sentidos constituia
el principal punto de pliego petitorio, se formulé en términos de
una Co-gestidbn Paritaria, justificada bajo los siguientes argumen-
tos:

-Como mayoria nacional y como ejécutores
del trabajo rural, no podemos quedar margina-
dos por mis tiempo del manejo de dediciones
que nos atafien directamente. Demandamos la
Co-gestidn en todos los proyectos econdmicos
y 2 Supervisibn Campesina en las entidades
‘e instituciones legales, financieras, de promo-
cién’ social, desarrollo de comunidades, admi-
nistrativas y descentralizadas, a fin de frenar la
corrupcién y el mal uso de crédito destinados
al desarrollo rural (CSUTCB 1983a:20).
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-

El documenito inelufa otras diez demandas de diversa indo-
le, entre las que destacan problemas relacionados al erédito rural,
Ia ruptura del monopolio del transporte, la defensa de los cultivos
de coca, la incorporacién de jornaleros agricolas a Ia Ley General
del Trabajo, la dotacién de tierras fiscales a las comunidades afec-
tadas por Ia sequfz y otras menores. El pliego petitorio de 1Ia
CSUTCB fue lanzado al dia siguiente de que la Federacion Sindi-
cal de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB) diera a conocer
oficialmente su propuesta en torno a I co-gestidn mayoritaria en
la Corporacién Minera de Bolivia, -empresa estatal que concentra
a todas las empresas mineras nacionalizadas desde 1952,

La falta de atencibn al pliego de la CSUTCB motivé el es-
tallido de la més grande movilizacion campesina de todo este pe-
riodo. Fl bloqueo de caminos Y vias Férreas organizado por los
sindicatos, comenzé el 19 de abril en el departamento de La Paz,
y fue secundado a los doa dfas por bloqueos en Oruro y Potost.
Los elementos catalizadores fueron fundamentalmente. dos: la
efervescencia creada en torno a las intervenciones de proyectos ru-
rales, y los efectos de Ia sequia que azotaba a las regiones oociden-
tales del pafs, en especial a los tres departamentos mencionados.

Los bloqueos se iniciaron simultdneamente a la interven-
cién de la COMIBOL por los sindicatos mineros, en un intento
evidente de coordinar ambas acciones ¥ poner en prictica la reso-
lucién de la COB, difundida unos dias antes, en torno a la “parti-
cipacién organizada de los trabajadores en todos los niveles de de-
diciones politicas, econdmicas Y sociales” (Aqui, No, 84, 23.29 IV,
1983). Segiin sefialan los dirigentes de ta CSUTCB en un documento
péblico:

Los compaiieros mineros demandaban la .
plentacién de la Cogestién Obrera Mayorita-
ria en COMIBOL, planteamiento que fue apo-

la momentinea distensién del conflicto CSUTCB-gobierno.
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yado con el bloqueo de caminos que exacta-
mente se inicié el 19 de abril. De este modo
la lucha por la cogestion obrera en COMIBOL
y la coparticipacitn paritaria de los campe-
sinos en los proyectos de unidad de los explo-
tados del campo y Ias minas convergia en la
lucha sindical (CSUTCB 1983a:8.9).

De ahi en adelante, este planteamiento coordinado por los
dos sectores fundamentales de la COB, servird de base para la for-
mulaciébn de la propuesta sindical en torno al co_--gohitfl:no CO]?:-
CSUTCB-UDP, que se convertird en ¢l ¢je de !a discusion politi-
ca en los meses subsiguientes, en momentos en que fal. fr-ente go-
bernante atravesaba por una de sus mds graves crisis internas.

Frente a esta formidable presion concertada de minero§ ¥
campesinos, el gobierno optd por una politica dilatoria y-sectf)rlal,
buscando debilitar el planteamiento del co-gobierno, que slfltet-maba
de modo ejemplar el paso de un movimient(? r.eivinfhcatwo 2 una
propuesta polftica global de soluciones z la cnf;is. Asi, luego de una
prolongada “pulsera™, el caso de la intervencién a C(-);\[[BOL fue
resuelto recién a principios de septiembre con la posesién de un {h-
rectorio cogestionaric integrado por representantes estatal?s ¥ sin-
dicalistas mineros, con mayorfa de estos filtimos (Presenciz, 31X
y 1.XI. 1983). : :

En cambio, la emergencia del bloqueo de caminos decre-
tado por la CSUTCB tuvo que ser tratada de inmediat? por lo? agu-
dos efectos de la medida eampesina sobre ¢l abastecimiento alimen.
tario de las ciudades. Asi, luego de mds de una semana del blc’que?
de las principales rutas del occidente del pafs, el gobiemc_’ aprobo
una serie de decretos, resoluciones supremas y compromisos, con
los cuales se logrd el levantamiento de la medida de presién y
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Entre las principales medidas aprobadas se cuenta la crea-
cibn de un Comité Ejecutivo del Plan Agrario de Emergencia (D.S.
No. 19528) presidido por el Minisiro de Asuntos Canmipesinos y
Agropecuarios € integrado por 4 representantes estatales y 2 repre-
sentantes de la CSUTCB. Asimismo, el gobierno s’ comprometié
2 la dotacién de tierras fiscales no trabajadas a las comunidades
afectadas por la sequfa,’a la incorporacién de los zafreros y cose-
chadores de algodén a la Ley General del Trabajo, y autorizé a las
cooperativas campesinas a crear sus propios sistemas de transporte
(Presencia, 27.1V.1983). En cuanto a las demandas fundamentales
dela CSUTCB: la cuestién de los precios ¥y la co-gestion, la actitud
gubernamental fue mucho mds cautelosa y ambivalente.

Para el primer caso, se aprobd la creacién de una “‘comisién
mixta’ entre Ia CSUTCB y el gobierno para “estudiar los plantea-
mientos de log campesinos en materia de precios de los productos
agropecuarios y su comercializacién’ (Presencia, 27.1V.1983), Es
ta comisidn nunca llegd a entrar en funcionamiento. o

En cuanto a la demanda de co-geation y ‘co-participaci6n,
_ se aprobé una resolucién suprema (No. 197.984) que instituciona-
lizaba la participacion campesina en el Ministerio de Asuntos Cam-
pesinos y Agropecuarios, pero ella contiene elementos de ambi-
gliedad muy profundos que la invalidan como propuesta seria en
esle terreno. Asi, mientras en los considerandos se establece la ne-
cesidad de “promover la participacién de los trabajadores campesi-
nos, tanto en la administracién de las instituciones de desarrollo
agropecuario dependientes del MACA como en las tareas de pla-
nificacién de proyectos de desarollo agropecuario”, en la parte
resolutiva se sefiala: ' : " '

Primero: Se instituye la coparticipacion campe-
sin2 en la planificacién de proyectos de desa--
rrollo agropecuario dependientes del MACA a
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" escala nacional y local; -
Segundo: Se establece la representacion parita-
riz de delegados campesinos de la CSUTCB en
la unidad de planificacién del MACA. (Pre-
sencia, 27.1V. 1983, énfasis mio).

Con relacién a los proyectos intervenidos, la confusii}n re:
side en que ellos no dependen propiamente del MACA y funcn__qnap
mis bién como organismos descentralizados, dotados de_autono:n_ig
financiera. Por otra parte, la propuesta gubernamental se re'duce a
institucionalizar la invitacidn del Estado a que los campesinos se
sienten a planificar con los técnicos del MACA sc-hfe_ los proyectos
rurales, pero no a legalizar su papel como co-administradores de los

nmismos,

Al producirse el Segundo Congreso de Unidad Campesinfl,
entre el 26 de junio y el 1 de julic de 1983, el problen'm seguia
latente y se formé una comision especial para el_ trata.mlento.del
tema de la co-gestibn y co-participacién campesina. En el pliego
petitorio emanado del Congreso, la posicion campesina se habfa
radicalizado exigiendo la co-gestion mayoritaria en log proyectos:

Reconocimiento e institucionalizacion de la
Co-gestibn Campesina mayoritaria en los pro- .
yectos de desarrollo rural intervenidos por los
campesinos, y la ampliacién de este sistema a
todas las empresas agropecuarias dependientes
del Estado, a los Proyectos de Desarrollo Rural
y al Banco Agricola de Bolivia, por qgnsti.tll'i;
Ia mejor garantfa contra la corrupcién adminis-
trativa, la inmoralidad funcionaria y el despill-
farro de recursos econbémicos.

Imjp]antacién' de Ia coparticipaciéin .campésim
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en todas las instancias y organismos del Estado
relacionados con el sector agropecuario para
g?f'antizar una adecuada planificacién, gecu-
con y evaluacibn de la politica agraria del Es--
tado en funcidn de los intereses de las mayo-
rias campesinas (CSUTCRB 1983a:8),

Hacia septiembre del mismo afio, el asunto no habfa mos-
tl:ado avances significativos, puesto que Ia demanda de “implanta-
;:11:111{ reai de la cogestion campesina en los proyectos de Desarro.
o qll';a Integrado y superviSi(:)n- efectiva en las instituciones re.

Glonadas al sector agropecuario’ continuaba formando parte del

plego petitorio elevado al obierno (Agui
énfasis i), g (Aqui, No. 103, 3.9.1X,1984,

.'En los hechos, el gobierno procedié a un velado sabotaje
de las Intervenciones campesinas con el objetivo de vencerlas tair
cansancio. En la mayoria de log casos, los proyectos fueron ar];.]j-
z?dos econém.ical'nente, Ya sea por los organismos que log If)'inam-
ciaban o por lag instancias gubernamentales de las Que deﬁendfan.
Entretanto, se procedfa a minuciosas negociaciones, caso por caso
en torno a nombres, niimero de representantes en’los dirictorios’
ett‘:.,_ Proceso que no siempre fue acompafiado de consultas demo-,
crat{cas con los sindicatos de base. Hubo incluso un caso en que
partido. del frente gobernante decidig la “aﬁtointervencién” .dqe u::
de los proyectos rurales a través de sus comandos campesinos, para

equilibrar 1a balanza con las intervenc;
| o . xs
e iones cpntroladas sindical-

""" La reaccién de I Il)lanta l;écnica de lo

: A Teac 8 proyectos contr
las. n.lterveqelolfles contribuyé deliberadamente a eI;ta};eccién iloe s.aa-‘
bota]e...Acoatumbradns a tomar decisiones inconsultag —¥ frecuen.

teniente a utilizar Ios recursos de los proyectos en beneficio pro.

Pio—; los técnicos vieron en ks intery

enciones una amenaza a gy
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manejo ciscrecional de la infraestructura de los proyectos, que en
adelante estarfa sujeto a una celosa vigilancia sindical. En muchos -
casos los téenicos optaron por sindicalizarse para hacer frente alos
sindicatos campesinos y protegerse de acusaciones de incompetencia

0 currupcion. ’

A lo largo de este proceso las tensiones y conflictos se iban
acumulando y Ia moral de los sindicatos de base se iba delibitando.,
No faltaron instancizs de oportunismo de las direcciones medias,
que renunciaron a los contenidos y métodos de la democracia sin-

- dical de base a cambio de un puesto directivo u otra prebenda;

Todas -estas circunstancias fueron minando la inicial cohe-
sibn y combatividad del movimiento de intervenciones sindicales,
y fragmentando la capacidad . campesina de presién sobre el Estada,
coniribuyendo al reflujo del movimiento campesino en la segunda
fase de la coyuntura democritica. Con ello se eché por la borda
una oportunidad excepcional para poner en préctica una politica
de concertacién y participacién campesina en el Estado,y se profun-
dizé la crisis del sistema de “participacién controlada” heredada
del MNR y los regimenes militares. :

2, El caso del plan agrario de emergencia

El aiio agricola 198283 fue particularmente malo en Boli-
via y otros paises sudamericanos, por los efectos de la corriente del
“Nifie” en el océano Pacifico. Alrededor de 800.000 has. de tierra
agricola y ganadera fueron afectadas por inundaciones en el orien-
te y una devastadora sequia en la regién occidential. Estos desas-
tres afectaron directamente al 230/0 de la poblacion nacional pro-
vocando una abrupta- dismimucién de la produccién agropecuaria
y grandes pérdidas en ganado y semillas. El déficit alimentario cal
culado para ese afio agricola llegd a los 170 millones de délares,
creando una situacién de aguda escasez y elevacién de precios que
‘afectd también a la poblacién urbana (Ultima Hora, 10. VI. 1983),
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La situacién de desastre nacional que vivia el pais convoceéd
In asistencia téenica y financiera de organismos internacionales ¥
gobiernos extranjeros y demandé la creacién de instituciones espe-
cizles como el Comité Nacional de Defensa Civil y el Plan Agrario
de Emergencia, que se organizaron para canalizar y centralizar los
recursos del exterior y desarrollar acciones de emergencia como ser
siembras de invierno, repoblamiento ganadero, reposicion de se-
milla, etc., adernds de proporcionar ayuda alimentaria y sanitaria
a la poblacién damnificada. Ast, mientras el Comité de Defensa
Civil se ocupaba prioritariamente de las victimas de las inundacio.
nes en ¢l oriente, el Plan de Emergencia fue disefiado, por pre-
sién de los sindicatos campesinos, como el prineipal instrumento
estatal para desarrollar acciones de Fecuperaciéon agropecuaria de

corto y mediano plazo,

. En esta situacién, la CSUTCB se mostré desde el principio
dispuesta a coordinar. con el gobierno la realizacién de acciones de
asistencia-a través. de los sindicatos campesinos de base y las fede.
raciones d.i‘ép:;t_r'famentaies.'_L-a-par.t-icipacié'n sindical era vista como el
mejor medio de garantizar una distribucién organizada y’ equitativa
de la ayuda estatal, especialmente en materia de distribucién de
alimentos_,_ semilla y otros inmsmos que permitirfan Ia recupera-
cién de Ia fuerza de trabajo y las condiciones de produccién de las
comunidades afectadas. Ante la lentitud estatal para poner en mar-
cha un programa eficaz de asistencia al campo, la CSUTCB incluy6,
en su pliego petitorio de marzo de 1983, demandas como la gjecu-
cion de programas de riego de emergencia en el altiplano, la cons-
truecién de defensivos contra inundaciones en el oriente; la crea-
cidn de un sistema de seguros contra desastres naturales ¥y la gje-
cucién de programas especiales de asistencia para los migrantes a
las ciudades (GSUTCB 1983).

Entretantg, en esferas gubernamentales, el flujo de fondos
provenientes de la ayuda externa para paliar los efectos de la se:
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quia e inundaciones, provocd de inmediato una situacién de compe-
tencia por el control del aparato destinado a su administracion,
motivada por intereses politicos de los partidos gobernantes, Le-
jos de provocar acciones coordinadas y responsables en funcién
de los intereses de la poblacidn afectada y del abastecimiento ali-
mentario nacional, la situacién de emergencia fue vista como una
oportunidad para ampliar la influencia de los partidos en el drea
rural. Las donaciones de alimentos e insumos servirian agf como
instrumentos para resolver pugnas internas entre los partidos go-
bernantes a través de una politica clientelista dirigida a los sindi-
catos campesinos subprefecturas, corregimientos, etc.

La “pulseta™ por el contral del Plan Agrario de Emergencia
comenzd a los pocos dias de su creacién, Cowo se recordard, la
movilizacién campesina decretada en abril culmind con la dicta-
cién de una serie de disposiciones, entre las que se inchufa Ja crea-
cion de un Comité Ejecutivo del Plan Agrario de Emergencia,
compuesto por 4 representantes del gobierno y 2 de 1a CSUTCB.
A principios de mayo, el gobierno designé al abogado José Luis
Roca, militante de la Democracia Cristiana, como Director Ejecu-
tive del nuevo organismo. El nombramiento fue impugnado de in-
mediato por la COB y la CSUTCB, por su caricter inconsulto
{Presencia, 13. V. 1983). El propio Ministro de Asuntos Campesi-
nos y Agropecuarios rechazé la designacién, aduciendo que “‘ese
cargo debia ser desempefiado por un militante del MNRI” (Hoy,
13. V. 1983). El juego de ajedrez en torno a las “cuotas de poder”

_involucraba no sélo  conflictos entre los partidos gobernantes

(2 la sazén el MNRI, el PCB y la DC, ademés del MIR que, a través
del vicepresidente, controlaba un programa de asistencia indepen-
diente con donaciones de la Comunidad Econémica Europea),
sino también pugnas entre fracciones del MNRIL, en cuyo seno
coexistian por lo menos ires tendencias divergentes (ver Aqui,

No. 95,9-15. VIL 1983).
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Diez dias después de la renuncia de Roca, el gobierno po-
sesiond, nuevamente en forma inconsulta, a Tamara Sénchez Pe-
fia, alta dirigente del MNRI, como- directora del Plan Agrario de
Emergencia, y dispuso el primer desembolso masive de fondos pa-
ra st funcionamiento (Presencia, 24 y 30. V. 1983). La CSUTCB
volvié a manifestar su inconformidad con el nombramiento. Fn

declaraciones a la prensa, su Secretario Ejecutivo Jenaro Flores,
sefialaba:

Lamentablemente fuimos sorprendidos con una
nueva designacién inconsulta en la persona de
Tamara Sanchez Pefia, alta dirigente del MNRI,
quien nada tiene que ver con el problema agro- -
pecuario del pais ni con este plan. Seguramente
el objetivo este nombramiento es el de contro-
lar y condicionar Ia ayuda gubernamental a los
campesinos en funci6n de intereses de militan.
cia partidista, (Aqui, No, 91, 11-17. V1. 1983).

En el documento piiblico dado & conocer en esa oportuni-
dad, Ia CSUTCB seflalaba también que el PAE corria el riesgo de
fracasar por “disensiones internas en el frentc gobernante, y falta
de coordinacién entre autoridades Y organizaciones de base™

(Ultima Hora, 1. VI. 1983),

Por su parte, Tamara Sinchez declaraba 2 la prensa que “el
Plan de Emergencia no fracasarfa, porque ella es militante del MNRI,

en tanto que José Luis Roca era del PDC™ (Ultima Hora, 3. VI -

1983).

Es evidente que aqui entraban en juego dos concepciones
totalmente divergentes de la relacién campesinado-Estado. La vi-
sion gubernamental hacia depender el éxito o fracaso de las accio-
nes estatales, del control de tal o cual partido sobre Jas institu ciones
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destinadas a promover el desarrcllo agropecuario; en tanto que la
CSUTCB consideraba que su participacién auténoma y directa,
sin mediacion partidista, era l2 méjor garantia para atender las de-
mandas de sus organismos de base.

Durante los meses siguientes, la situacién quedéd estaciona-
ria. El gobierno hizo caso omiso de las exigencias de la C?U:[‘CB,
y fue erosionando su autoridad y credibilidad frente al movimiento
campesino, Durante su Segundo Congreso, la CSUTCB formé una
comisién especial para el tratamiento de la situacidn de emergen- -
cia agropecuaria, y lanzé un documento de 10 puntos como parte
de s “Plataforma de Lucha®, asumiendo un tono fuertemente
eritico: :

Rechazamos enfiticamente la manipulacién

© politico-partidista de los desasires naturales
por el Flan de Emergencia, Ia Vicepresidencia y
Defensa Civil, que sélo benefician intereses
sectarios, divisionistas y de proselitismo elec-
toral. Estas prdcticas son atentatorias contra
Ja dignidad del campesino y agudizan la situa-
-¢i6bn de hambre que vive la poblacién, mien-
tras pequefios grupos se benefician con nego-
ciadog

En interés de ‘toda la poblacion, planteamos
evitar el total fracaso del Plan de Emergencia
Agropecuaria, mediante la plena participa-
cién de las organizaciones campesinas en la
toma de decisiones a nivel nacionaly regional.
(CSUTCB 1983a:10).

Estas demandas se planteaban en una carrera contia el tiem-
po, dado que las acciones orientadas a la recuperacién agropecuaria

_—
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debi. i '
eblan reslizarse a mds tardar antes del inicio del proximo ci-

clo agricola i -
tivida%r, (septiembre-octubre de 1983) para tener algunas efec-

No ohstante, tuyo
' : que Negarse a una nueva situacid
il:ontaclén abierta, hacia fines def mes de o ron-
culeerrgo ?a re;;stmcturar el Plan Agrario de Emergencia ¥y tomar en
a las demandas campesinas, Como resultade del conflicto, ]
1

y admitir

Ex los hechos, las acciones y pri i
paliar los efectos de los desastres na:uslt'ilt::? Zz’a]f::‘;?ld;: d:}ns:mt}ia:is -
s en una aguda competencia por el control de espaciosage d:ma (;) -
campesina, para c:onsolidar nfluencias partidistas en funcién de::a .
(c:anmnos chentt;lfsta:‘s que minarian por dentro la cohesion de Iea-
SUTC_B ¥y contribuiria a acentuar en el campesinado de base
me:;tahdad dependiente, restando potenctalidad al inicial empI::jl:
autogestionario icipatt Zaci i
, cof,u tionari erzol;a;liz?a‘two de las organizaciones campesinas en

VI Crisis y reflgjo

Hasta aqui hemos analizado detenidamente dos episodios
de la propuesta de participacién y concertacién campesina frente
a} B')stat%o, que nos han permitido ver en forma muy concreta los
llml.te.s Ipuestos por la estructura polftica nacional 2 lag demandas
pari;.w'zpau\ras del movimiento sindical agrario. Los casos analizados
$e sitilan en el contexto de Iz primera fase de la co'y'untura' democrs-
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tica, en la cual la amplitud y cohesién de las movilizaciones coor-
dinadas por la CSUTCB se mantenfa adn vigorosa, articuldndose en

una propuesta global de “‘participacién en los centros de decisién

politica™ lanzada por la COB a partir de abril de 1983.

La propuesta del co-gobierno COB-CSUTCB-UDP fue asu-

mida oficialmente por la CSUTCB en su Segundo Congreso, en un -

documento de coyunturz aprobade por unanimidad y titulado “La
profundizacién del proceso democritico desde la perspectiva del
movimiente campesino™:

Los trabajadores del campo, las naciones ayma-
ra, quechua, guareni y otras, planteamos la
necesidad del co-gobierno entre la UDP y la
COB-CSUTCB puesto que esa es la finica forma
de garantizar una real participacion de los tra-
bajadores en la conduccion y decisiones poli-
ticas de nuestro pais (...). Los campesinos
planteamos la cogestion en todos los proyec-
tos de desmrollo rural, la coparticipacién
en todas las instancias estatales relacionadas
.con el campo y la autogestién en nuestras or-
ganizaciones econdmicas y sociales. Para ga-
rantizar el éxito de estos planteamientos es
. importante el Co-gobierno,

La UDP tiene la oportunidad de rescatar el
apoyo nuestro, y al mismo tiempo dotarse
del més firme instrumento de defensa y pro-
fundizacién del proceso democrético, si acepta

. €l co-gobierno, De lo contrario viviremos un
retroceso a los tiempos en que el MNR y las
camarillas gobernantes sélo convocaban al pue-
blo para manipularlo y- utilizarlo, (Aqui No,
95,9-15. VIL. 1983).
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El Co-gobierno era visto como “dnica garantia ‘para el
éxito de la Cogestién, Coparticipacién y Autogesion” (Ibid), de}

mismo modo que para la FSTMB era condicion imprescindible

para que la Cogestién Obrera Mayoritaria en COMIBOL pudiera
desarrollarse a plenitud.

En efecto, en ambos planteamientos, lo que iniéialmen_te
fueron demandas reivindicativas én torno a la participacién y el
control sihdical de las instituciones estatales, se proyectaba hacia
una propuesta global que implicaba la asuncién de responsabili-
dades compartidas por parte de los trabajadores en la conduecién
politica del proceso democritico. Todo el esfuerzo de mineros
Y campesinos por dar viabilidad econémica Y aumentar la produc-
tividad de sus empresas ¥ unidades econémicas, sélo era posible
si sus organizaciones eran capaces de controlar ¢l destino de ese
esfuerzo productivo y los mecanismos de toma de decisiones que
organizaban el establecimiento de prioridades en materia de dis-
tribucién de los excedentes sociales ¥ los recursos del Estado, Ello
suponia.una radical reorientacidn de las polfticas estatales en be-
neficio de los sectores productivos mayoritarios, y en detrimento
de sectores que, como Ia banea privada, el comercio intermediario
y el sector financiero-esPeculati\rn, continuaban beneficidndose,
directa o indirectamente, de [as politicas del Estado.

Es evidente que tales pretensiones tenfan que desatar una
cerrada oposicion en todos los flancos, La derecha empresarial
vela amenazada s capacidad de presion sobre el gobierno y los
sutiles y penetrantes mecanismos de concertacién, formal ¢ in-
formal, que habia logrado estructurar en el seno de los aparatos
estatales para lograr concesiones politicas y econdmicas favorables
, @ sus intereses. -

n

Por su parte, los partidos de izqﬁ_iérda- sentfan que la pro-
puesta de Ia COB y la CSUTCB los cuestionaba abiertamente en
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su calidad de “representantes” de la voluntad pop‘u%ar. Tan:i(& los.
partidos gobernantes como la izquierda en'la oposicién c(;)'n qra:
ban absohitamente incuestionsble la necesidad de subordinar po
liticamente a los sindicatos, bajo el supu;sto de-que eran las li::struc-
turas partidarias las inicas llamadas a unmrsalfzar y doltar tr(;}fn:{;:
yecciones politicas a las reivindicaciones gremlales’ d? os 1 :11]
dores asociados. Por el contrario, a lo largo de las tiltimas déca as,
tanto la COB como la CSUTCB habian mostradolumf gran’capazb
dad de realizar por sf solas este trénsito er-m'e el pm;cui?{lsrno e
las demandas reivindicativas y la universalidad de lo. politico, pro-
yectando sus intereses y propuestas al nivel de los mtefcses gene-
rales del conjunto de la sociedad y brindand.o un espacio unitario
a las diverss y heterogéneas précticas del movimiento popular.

La oposicién, tanto dentro como fuer:il del gobierno, ter-
mind cerrando el paso ala propuesta del-co-goh:e-mo, El 25 d'c agos-
to de 1983, luego de una prolongada crisis de gabinete y de minwcio-
sas negocﬁdones cupulares en torno a cuotas de [.a?der, eldpn;m-
dente posesiond a un gabinete compuesto por ml.ll_tantes e los
partidos de la UDP, echando por la borda la posibilidad de‘c?ncer-
tar con los trabajadores sobre las lineas maestras de la politica es-

tatal.

La COB y la CSUTCB optaron por conisinuaf luchamdo1
para que las bases programaticas del co-gobiel.?no, sintetizadas c:;'e
llamado Plan de Emergencia Econémico-Social fle l.a COB, pu lie-
sen ser adoptadas por el gobierno. Pero la agudizacion de la cntms
econdmica y la virtual pardlisis gubernamental por Ia_s constantes
pugnas intestinas, crearon paulatinamente las condlcl?nes para
‘una Tegresion gremialista del movimiento obrero y campesino.

El gremi;xlismo en la COB y la FSTMB se expres6 casi de
~ inmediato en la explosion de demandas salariales y en una escala-
da. huelguistica cada vez més fragmentada y sectorial, en la que
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ocuparon un lugar no desdeftable los sectores terciarios —emplea-
dos piblicos, maestros, bancarios, etc.— afiliados a 1a COB.

' En la CSUTCB, el reflujo se expresd de un modo més com-
Plejo. A raiz del fracaso de la propuesta del co-gobierno, los dirj-
gentes campesinos se reunieron en un Ampliado Nacional el 30 de
agosto, lanzando un extenso documento erftico titulado “El plazo
del hambre ha terminado™, en ¢l que daban al gobierno un plazo de
L’:’t dias para ha atencién de un pliego petitorio de 10 puntos. Este
pliego inclufa varios puntos relacionados con la situacién de emer-
{;encia agropecuaria (distribucién inmediata de alimentos, semillas
ms;un?s y créditos; reorganizacion del PAE, econtrol sindical de la;
donaclcrnes administradas por instituciones privadas de promocién
calfapezﬂna), asi como varios otros planteamientos que tipifican
al igual que en el caso obrero, una eclosion gremialista sin prece:
dentes. Asi, el rechazo a las nuevas tarifas de transporte fijadas por
el gobierno, va acompafiado de Ia exigencia de “‘aval del Estado pa-
Ia la adquisicibn de 300 motorizados para pasajeros y carga, con
_ d.estino 2 las unidades campesinas de produccion, sindicatos, ’élgra-
Tlos, cooperativas y otros” (Aqui, No. 103, 3.9.IX. 1983). Asiniis-
mo, s solicita aval estatal para Ia “compra inmediatz de 3000
tractores de uso maltiple, 300 equipos de perforacion de pozos
¥ 15.000 bombas de agua™ La administracién de estos recursos
geria confiada a la Corporacién Agropecuaria Camipesina (CORA-
CA) para euyo funcionamiento se exigia también la inmedista pro-
mulgacion de una resohicién suprema (Ibid).

‘ CORACA fue concebida inicialmente como un ente autoges-
tionario de comercializacidn y servicios, que tendria por objeto la
estructuracién de redes de comercializacion alternativa para Ia pro-
duc‘.nén campesina, en un intento de subsanar Iz aguda desigualdad
del intercambio campo-cindad, y ejercer un control sindical en to-
dos los niveles sobre la prestacién de servicios estatales al sector
campesino. Era también considerada como un instrumento para la
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promocién de nuevas formas productivas en el campo, de cardcter
asociztivo o comunitario, que formaban parte de un proyecto agra-
rio global propuesto por la CSUTCE al gobierno. Este proyecto,
llamade nueva ‘““Ley. Agraria Fundamental” (CSUTCB 1984a),
fue discutido durante la segunda mitad de 1983 a nivel de sindica-
tos medios y de base en todo el pais, y aprobado en un masive con-

grego campesino realizado en Cochabamba en enero de 1984.

En el contexto de la Ley Agraria Fundamental y de la pra-
puesta politica del co-gobierno, CORACA era pues un instrumen-
to para poner en marcha la autogestién econdmica y la autodeter-
minacién politica del movimiento campesino, en la miedida en que
institucionalizaba un proyecto de reformas estatales en las que la
representacidon campesina dejaba de estar mediatizada por los parti-
dos politicos y era asumida directamente por las organizaciones sin-
dicales. Ello implicaba un proceso de descentralizacién de las deci-
siones econdmicas y politicas hacia los organismos sindicales de ba-
se (sub-centrales, centrales y federaciones sindicales), que promove-
rian un nuevo tipo de representacién de cardcter democritico, di-
recto y revocable,

- Tales potencialidades no pudieron desarrollarse a plenitud
en el contexto adverso de la segunda fase de la coyuntura democri-
tica. Después del fracaso del co-gobierno, y ante la imposibilidad
manifiesta de una aprobacién parlamentaria de la Ley Agraria
Fundamental, CORACA se convirtid en la mds importante expre-
sibn del gremialismo campesino, ya que a fravés suyo se canaliza-
ron todo tipo de demandas particulares que no siempre tomaban
en cuenta la capacidad financiera del Estado, las prioridades produc-
tivas de la economia campesina o la convocatoria politica del mo-
vimiento campesgino,

En efecto, ]a CSUTCB se centré cada vez mis en exigir la
dotacién de infraestructura, maquinaria, insumos y alimentos pa-

. . _ . “ -
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ra ser distribuidos por CORACA al area rural, dejando de lado

cuestiones vitales coo ser una politica global de precios o las de-
mandas participativas del movimiento. Asf, a mediados de agosto
de 1984, Ia CSUTCB amenazé nuevamente con un bloqueo nacio-
nal de caminos exigiendo la atencién a un pliego petitorio de 10
puntos. Esta vez, las prioridades estaban puestas sobre la dota-
cidn de maquinaria agricola, mercados campesinos, financiamiento
¥y otros bienes para CORACA; ademss de demandas sectoriales

vinculadas a los. productores de coca, tabaco y lana de auquéni- -

dos (CSUTCB 1984b).

La pugna por el control de estos recursos agudizd los con-
flictos internos en la CSUTCB, y afloraron en su seno tendencias al
clientelismo, la corrupcién y la burocratizacién de los dirigentes,
Todo ello contribuyé a erosionar la representatividad sindical ya
entrabar los rasgos democriticos y pluralistas que habian carac-
terif;gg a la organizacién campesina desde su institucionalizacién
en . : : : .

5i bien CORACA, y Iz propia direccién dela CSUTCR man-
tiene alin una fisonomia democritica, donde es posible el ejercicio
de un control de la base y la revocabilidad de los mandatos, es evi-
dente que en la segunda fase de la coyuntura democritica la capa-
cidad colectiva del campesinado por ejercer estas capacidades dis-
minuyd considerablemente, i:rean_dp una situacién de desmorah-
zacion y apatia cuyas consecuencias politicas se han hecho plena-
‘mente visibles en ¢l perfodo electoral de 1985. '

Un segundo efecto del reflujo de los organismos populares
en este perfodo, se refiere z la pérdida de fisonomfa de la CSUTCB
en el seno de la Central Obrera Boliviana. En el V1 Congreso de Ia
_ COB, realizado en Cochabamba entre el 3 ¥ el 14 de septiembre,
pudo verse el desmoronamiento de la propia democracia .obrera,
le convertirse el evento en escenario de Ia més burda confronta-
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cidon entre aparatos de partido por ¢l control burocratico de-pues-
tos en el Comité Ejecutivo. La direccién resultante fue expresion
de una coalicibn puramente electoral de las mds diversas posi-
ciones de la izquierda, cuyo imico hilo unificante era un “antiofi-
cialismo™ a ultranza y la cerrada oposicién a toda negociacibn con
el debilitado régimen de la UDP sin que esto sighificara la consoli-
dacibn de un proyecto popular alternativo (cf. Aqui, No. 154,
2228, IX. 1984}, .

En egte contexto, la CSUTCB renuncid: a diseutir sus pro-
pios planteamientos programaticos —muchos de ellos en abierta
contradiccién con la Tesis Politica de 1970, refrendada sin mayor
discusién por el VI Congreso— en aras de acuerdos cupulares que
contribugyeron con un gignificativo caudal de votos a Ia “maqui-
nita” electoral triunfante pero que no permitieron la reafirmacién
cualitativa o cuantitativa de la presencia campesina en la Ceniral
Obrera Boliviana. Se operd asf una mecénica transferencia del “pac-
to de reciprocidad™ del campesinado con el Estado del 52, hacia
otra de aus figuras histéricas, el dirigente Juan Lechin Oquendo
(cf. Rivera 1985).

De este modo, los campesinos ee vieron imposibilitados
de desplegar en la COB los efectos diferenciados de su propio
proceso de acumulacidn ideoldgica y politica, v fueron arrastra-
dos en pugnas que, en el fondo, no los comprometian ni los re-
presentaban. Cuando, en marzo de 1985, la FSTMB y la COB se
lanzaron a una huelga general indefinida para precipitar la cafda
de Siles Zuazo, la CSUTCB no comprometioé abiertamente su apo-
vo. Algunas federaciones departamentales se movilizaron eon blo-
queos de caminos, por influencia de algin partido de izquierda, sin
un programa de reivindicaciones propio ni una coordinacién mis
amplia.

Para entonces, la fragmentacién del niovimiento campesino




280

ha.!:lfa. obrado subterrdncamente, provoecando la disociacién de lag
practicas sindicales y las pricticas politicas ¥ ahondando la brecha
‘e‘ntr.e. lE’l, capula y las bases del movimiento. Luego de un proloﬁgado

en la etapa oligirquica y de la crisis del sistema de partici-

suceddneos, la frustracion de los esfuerzos por estructurar un nye-
v0 esquema de participacién, directa ¥ - auténoma, en los centros
de,demsién polftica, significa una postergacién —’quién sabe por
cuanto tiempo— del anhelo campesine por una “emancipaciénpde
los trabafja:dores que sea obra de los propios trabajadores™. Terre-
fl0 propicio para la pérdida de fe en su propia identidad colectiva
en la medida en que, nuevamente, han delegado en otros el pod

de tomar decisiones en s nombre. e
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CONCERTACION O HEGEMONIA? LA GESTION DE
GOBIERNO DE LA UDP (octubre 1982 - diciembre 1984)

Miguel Urioste

Este ensayo de interpretacion de algulnos de los principales fac-

~tores que ayudan a explicar la derrota del gobierno de la UDP y

el pueblo boliviano por parte de las clases dominantes, a partir
del 10 de octubre, atravesando 27 meses de draméiticos aconte-
cimientos, estd sin duda influido por una frustrada experiencia
en ¢l gobierno. El ensayo centrard su atencion en el andlisis de fac-
tores de orden interno, lo cual no significa que se ignoren las sis-
teméticas acciones del gobierno norteamericano, la banca privada
internacional y el Fondo Mon¢tario Internacional para estrangular
financieramente este proceso y conducirlo hasta esta derrota.

L El principal desencuentro: Partidos-programa-liderazgo

La .UDP rompié en los hechos con la tradicional percep-
cion de la izquierda boliviana respecto de la Revolucién Nacional
de 1952 y permitio el surgimiento del mas importante instrumento
politico después de la década del 50. Sin embargo, desde el comien-
zo de su existencia, este instrumento fue incubando graves distor-
giones: “partidos programa-liderazgo™, tres elementos fundamenta-
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les que nunca Hegaron a articularse Y proyectarse en una misma di-
reccion, e identidad de propésitos. Los tres partidos componentes
de lIa UDP, el Movimiento Nacionalista Revolucionario de {zquierda
(MNRI), el Movimiento de Ia Izquierda Revolucionaria (MIR)
¥ el Partido Comunista de Bolivia (PCB), cada uno de ellos con su
propia historia, quisieron imponer distintas mecinicas de funciona-
miento al gobierno. Particularmente importante es el caso del
MNRI que nunca fue un instrumento politico orginicamente cons-
tituido; asi los otros dos partidos, el MIR y el PCB, no tuvieron
interlocutor y por eso la referencia final fue el Presidente de Ia Re.
publica siempre investido de las prerrogativas presidenciales que
otorga Ja Constitucion Politica del Estado, '

Antes del 10 de octubre de 1982 entraron en irresoluble
confrontacion distintas concepciones de la prictica politica v de la
gestidn gubernamental frentista. Lo peor de las pricticas movimien-
tistas desarrolladas en 12 afios de gobiernos unteriores impusieron
desde un principio sa “estilo” al gobierno udepista, desnaturali-
zando su profunda conviccién de moralizar el Estado, desburocra-
tizar las instituciones pablicas, combatir el clientelismo, afectar los
intereses de las clases dominantes y redistribuir los ingreso. A pesar
de haberse ido precisando cada vez més nitidamente el programa
de gobierno de la UDP en las tres sucesivas campaiias electorales,
ho es menos cierto que el nivel de conviecién politica sobre sus pos-
tulados era distinto en los partidos componentes del frente, Sélo
2 manera de ejemplo: el programa de la UDP establecia la necesi:
dad de intervencién estatal directa en el sistema financiero nacional
privado dentro de los lmites permitidos por la Constitucién Poli-
tica del Estado. Sin embargo, el gobierno fue inclusive incapaz de
hacer cumplir a Ia banca privada las normas operativas estipuladas
enlaLey de Bancos. Se fue postergando la aplicacion del programa
para destinar tiempo y esfuerzo a la atencién de innumerables de-
mandas regionales y presiones sociales exacerbadag por coinciden-
tes consignas de sectores de la burguesia dependiente y dela zquier-
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da no gubernamental, coaligados -por diferentes propésitos— en
la tarea de hacer fracasar el proceso, derrotando a la UDP. Unos
para luchar contra un gobierno democritico y [?opular y otros pa-
ra demostrar que tenfan razén al haber denunciado o'portunamen-
te que la UDP era un instrumento meramenie electoralista,

Sectores del gobierno partian del supuesto que los diferen-
tes actores de la sociedad buscaban concertar un pacto democrd-
tico gque conciliase sus intereses econbmicos; penssib_an asi res.olver
una profunda crisis estatal, acumulada durante afios de gob:terno
dictatoriales, sin afectar Jos intereses de los grupos empresana.\lf.zs.
Esta concepci6bn domind findamentalmente en asesores y mings-
tros independientes, algunos de los cuales capturaron .al Pres:1den-
te por sus vinculaciones y sipuestas ayudas de. organismos mtcr
nacionales. Cuando era muy claro que la agudizacién de la crisis
econdmica y del conflicto social generalizado hacfan posible lle-

. gar a acuerdos minimos, y ante las tibias presiones del PCB y del

MIR, de aplicar algunas medidas de transfoyn'}a.cién est.m.cjcmgl,
siempre se tuvo la respuesta: “‘El Congreso mlcm.l_'él un juicia de
responsabilidades al gobierno por violar la Constiticién Politica
del Estado™. Al miximo nivel de gobierno no habfa \.rohmtad po-
litica para afectar intereses, transformar y redistribuir. No hubo
por tanto una lectura colectiva idéntica del programa. Cadg uno
de los componentes del gobierno lo interpret:aba de acuerdo a sus
intereses partidarios. No hubo acuerdo explicito dentro de.la upP
sobre un programa minimo comin, -

A los dos factores anteriormente descritos —partidos-y pro-
grama— se sima el tercer componente de la de?aj};stada tnlogi;a:
el liderazgo. Nuevamente aquf entran en j_uegt'J d:stmtafs concepeio-
nes y viejas pricticas. El unipartidismo populista segt.ur-lo del ]arigo
ciclo 'de dictaduras militares, han desarrollado en Bolivia una prie-
tica politica caudillista, que forma parte no s?lan}ente de la con-
ciencia del propio caudillo-presidenie (cualquiera que este sea),
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:::0 zue ;:a gresentg en -la psic?l.ogfa colectiva de amplios secto-
debp puinres. Para cua.:lquler df:clszén telativamente imporiante se

¢ consultar al Presidente, Nadie quiere amumir Ia responsabili-
d@.de tomar decisiones, pero cuando algaien {aledlde prefecto o
minsiro), se atreve a haeerlo, corre el riesgo de ser inm;diataniente

. UDPB:::d ;l.zé dela vo!un-tad del propio Presidente el régimen de

U AXe estas practicas e instalé upg especie de monarquis
plemdencxgl{ata, Cuyo entorno —verdadero depositario del poder
real-- constituyé la guardia pretoriana de esta manera de gi?:uer-

UDP: Un principal .
de Gohiemi . Cipal enemigo de Ia UDP estyvo pues en el Palacio

La crisis interna qu . - par .
que atravesaba el MIR, uno de Jog ti
. 4 I-
dos cogobernantes, Y que lo levé a su divisién en tres fracciones,
L3
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- ¥ liderazgo, fueron destruyendo répidamente al instrumento poli-

tico que pudo ser Ia UDP, De este modo, el gobierno se fue distan-
ciando cada vez més del movimiento popular, Pero ne solamente
fueron razones intrinsicas a la UDP las que provocaron su vertigi-
noso deterioro, transfiguracién y paulatino divorcio con el movi-
miento popular. Hubo también otros podergsos elementos.

1. Nadie fue- capaz. de aceptar la gravedad del deterioro eco-
nomico nacional y menos de encontrar soluciones social-
mente vilidas y econdmicamente factibles,

- La gravisima crisis econdémica heredada por la UDP el 10
de octubre de 1982; originada fundamentalmente en Ja enorme deu-
da externa contratada por la dictadura banzeristz, fue insuficiente-

. mente apreciada, no solamente por el gobierno sino también por los

trabajadores asalariados, Nadie quiso admitir desde un comienzo

- que la crisis no permitia mejorar ni los ingresos ni las utilidades.

. Para algunos dirigentes udepistas, el prerrequisito funda-
mental y previo a cualquier programa econémico era superar la
crisis polftica nacional. Bajo la consigna de “no hay solucién eco-
némica &i no hay solucién politica™, de alguna manera se estaba
plnteando primero siperar los conflictos internos del frente de
gobierno y después de concertar con la COB una politica econd-
mica viable y realista. Sin embargo, el gobierno comenzé su ges-
tibn expandiendo el gasto piiblico al mismo tiempo que reduecfa
los ingresos fiscales, Esta simple relacién aritmérica no llegd a ser
asimilada por los principales dirigentes de la UDP y mucho menos
por los trabajadores que habian votado por la UDP para reconquis-
tar la democracia, pero fundamentalmente para mejorar sus ingre-
sos. Hubo una “ilusién redistributiva™ por parte del gobierno de
la UDP al pretender mejorar los ingresos reales de los trabajadores
en bage a emisiones inorgdnicas. El gobierno pudo haber generado
ingresos adicionales para el Tesoro General de la Nacién modifican-
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do el sistema tributario nacional, pero el tinico esfuerzo realizado *

en est.e sent.ido fue un tardio proyecto de ley enviado al legislati-
vo ¢ inmediatamente bloqueado por €l MNRH y la ADN, en una

confirmacién de su expresién clasista burguesa-dependi :
nacional. _ _ guesa-dependiente y anti-

N Las coniradicciones internas de la UDP y las acciones deses-
tabilizadoras de los grupos oligarcas impidieron afectar los ingresos
fle los grupes privilegiados y transferirlos a los sectores de menores
ingresos, En descargo de la impotencia del gobierno queda la ex-
ph'cac;_on de que toda modificacién tributaria, expropiacién o es-
tatizacion.... requiere aprobacién expresa mediante ley del Congre-
50 ¥ como éste era expresibn mayoritaria de los sectores privilegia-
dos no habia posibilidad de accidn transformadora sin violar la
QOnstimcién-POHtim del Estado y romper la legitimidad democri-
t1'ca. Al constatar que el ordenamiento constitucional boliviano es-
td hecho para defender principalmente los intereses de los empresa-
rios, banqueros y comerciantes y no asi los intereses del Estado bo-
liviano, se-debe también reconocer. que al gobierno® de la UDP le -
falté conviccién para hacer de la Reforma Tributaria una causa

.nacional y popular que obligue al Congreso a modificar los desa-
justados mecanismos y tasas impositivas. - '

. Por su parte ya en 1982, la Empresa Privada habfa ex-
paifrmdo gran parte de sus capitales al constatar el inicio de un
_ régu'nen der.nocrético y popular, y utilizando -con gran maestria la
Presu‘m regional, exigi® al gobierno créditos, divisas y tasas de
interés de fomento, para posteriormente desviar gran parte de es-
tos Tecursos hacia fines no productivos-especulativos, Desde un
inicio, el gobierno insistié en lograr acuerdos seleetivos de produc-
cién con la Empresa Privada con el fin de reactivar el aparato pro-
ductivo en funcién de los intereses nacionales. El gobierno hlfscé
lograr acuerdos que -garanticen niveles minimos de produccién
asegurando mercados, pero la Empresa Privada nunca se ir'1teresr’::
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en los acuerdos de produccién porque partia del principio bésico
de desestabilizar al régimen haciendo fracasar cualquier intento
de normalizacibn econdmica, De esa manera, muchos sectores
empresariales boicotearon directamente los intentos gubernamen-
tales de reactivar el proceso produciivo y la politica econdmica
planteada por el gobierno fue hibilmente aprovechada, especial-
mente por los grupes financieros que convirtieron nuestro sistema
econbmico en un gran mercado especulativo de caracteristicas

delincuenciales.

Esta constatacién sirve como un aporte mis al debate de
ciertas direcciones politicas que pretenden incorporar al bloque
social de obreros, campesinos y clases medias, a los propictarios
del capital. Se ha constatado, una vez mds, (ue para éstos no in-
teresa la nacibn boliviana, si no es en la perspectiva exclusiva de
su mayor enriquecimiento. En esta tarea de asalto al Estado, la
banca privada jugd un rol preponderante articulando a otros sec-
tores empresariales privados. ' -

Por otra parte y contrariamente a la critica generalizada
de sectores opositores; ¢ inclusive de algunos dirigentes de la UDP,
desde octubre de 1982 hasta diciembre de 1984, el gobierno no
sigui6 lae pautas recomendadas por el Fondo Monetario Interna-
cional. Este “‘desacato” juntamente con la decision de mo pagar el
gervicio de nuestra deuda externa con la banca privada internacio-
nal, que el gobierno acabb aceptando ante la fuerte presién de la
COB, significaron un cerco financiero absoluto, salvo de aquellos
organismos internacionales menos dependientes del gobierno nor-
teamericano, como el BID y la CAF. La crisis internacional, el cer-
co de la banca privada internacional, del Fonde Monetario Inter-
nacional y de algunos otros organismos internacionales, constitu-
yen un poderoso mecanismo de estrangulamiento de esta expe-
riencia de gobierno democtitico de orientacién nacional y popu-
lar. Cuando la norma es la expatriacion de capitales y la desinver-
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SIOn privada y Ia racionalidad econémica

P especular antes de pro-
ducir”, cuando Ios exportadores deciden no exportar v los imgtl;i

ndo los empresarios re-

A su vez log i iti
_ Partidos politicos que controlal
-co-ngresal de oposicién al gobierno,
miento econdmico alternativo con

‘ an la mayorfa
nunca hicieron un sélo plantea-

IOl Fl extravio de las prige; i |
xt Principales direcciones sindicales hi d
gobierno de la UDP su principal enemigo. et

Conviene comenzar esta
parte del articulo describj 3
gunos aspectos del denominado “Programa de Emergen:-;'ﬂ::1 (z]c:: ali

COB", documento que sintetizé el pensamiento de Ia direccién sin-

i:;‘al' h_oliviana Y que se esgrimié come plataforma de Iucha del
vimtiento popular frente gl gobierno de la UDP epre 1983
1984. Comeo respuesta 2 Ja prop 4

uest2 de cogobierno, que hizo el
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Presidente de la Repiblica a mediados de 1983, la Central Obrera
Boliviana elabord el “Programa de Emergencia® que fijé las con-
diciones obreras para este cogobierno. ' -

" El programa de la COB buscaba la concertacién con €l go-
bierno bajo la condicidn de fortalecer aiin m#s la participacion es-
tatal en la economfa, con directa presencia y control obrere y cam-
pesino. Tendia a favorecer preponderantemente 1os intereses de los
sectores asalariados y en forma secundaria del campesinado, descui-
dando a mis de la mitad de la fuérza de trabajo boliviana: los traba-

 jadores por cuenta propia que, organizados en mfltiples gremios,

no tienen representatividad real en la estructura de la COB. La pro-
puesta programdtica cobista identificé nftidamente un enemigo
externo: el FMI, y unointerno: el gobierno de la UDP, pero se olvi-
d6 de la burguesfa dependiente, principal obstdculo al desarrollo
y liberacion nacional. El “Programaa de Emergencia” de la COB era
una egpecie de plataforma programética general sin propuestas opera-
tivas concretas. Este planieamiento programético fue realizado des-
de la perspectiva de “la COB como el instrumento de poder del
pueblo boliviane®, prescindiendo absolutamente de los partidos
politicos en el gobierno, o de otros partidos de izquierda fuera de
¢l. La propuesta mas importante de este programa fue la “‘postes-
gacidén del pago de la denda externa a la banca privada internacio-

- nal”, consigna que fue asimida por el MIR y el PCB en abiil de

1984 y-llevada a la prictica por negociaciones del CEN de la UDP
con ¢l CEN de la COB en marzo de ese afio.

Otro planteamiento que la COB impuso al gobierno fue
el de la cogestibn mayoritaria, a través de Ia cual el gobierno dejd de
tener control directo sobre COMIBOL. Sin embargo, lo mds impot-
tante del “Programa de Emergencia de la COB” no fueren sus pro-
puestas programiaticas, mis o menos revolucionarias, més o men;s
factibles de realizarse. Lo. destacable fue la mistificacién que final-
mente s¢ cred sobre él: este programa era esgrimido por dirigentes
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.sindicales. como bandera intransigente de lucha, pero pocos traba-
Ja.dores, e incluso cuadrog dirigentes conocan su verdadero conte-
mdc: ¥ posibilidades de aplicacion real. A partir de entonces se em-
pezé a,practifzar unaespecie de chantaje con el “Programa de Emer-
gencia” que juntamente con los planteamientos del VI Congreso de
la COB agudizaron los conflictos con e gobierno, distanciando a

los trabajadores del mismo pero también alejando a los fabriles ¥

mineros de los campesinos y clases medias,

. La conduccién sindical hizo del gobierno el encmigo prin-
cipal del movimiento obrero-campesino y dejé précticamente sin
ba.tsc de sustentacién al régimen a fines de 1984. Sectores del go-
bierno, a pesar de sus sistematicos fracasos, ingist{an en s intento de
cooptacidn y control del aparato sindical por la via de la prebenda
y el clientelismo. Pero también en el movimiento sindical se desa-
trollaron précticas prebendalistas: es el caso de los sindicatos petro-
11_’:.1'05, bancarios,... Yy otros, que desacreditaron al movimiento sin-
dical ante los ojos de miles de trabajadores y ciudadanos comunes,
Durante estos afios, el mito de Ia infalibilidad e incorruptibilidad
de la COB comenz6 2 desmoronarse ante los ojos del pueblo, para
beneplécito de los sectores més regresivos de la sociedad boli:.riané..
Se pr?dujo una especie de crisis de prebendalismo del conjunto de
la s?cwdad boliviana, respecto del Estado, incluyendo a algunas or-
ganzaciones sindicales,

_ La relacién del gobierno de Ia UDP con el movimiento cam-
pesino fue también traumitica. En este caso con menos fundamen-
tos de orden ideolégico-programético que con otros sectores socia-
les. Sfal-vo la denominada “dey agraria fundamental”, las principa-
Ie.s rf_:lvmd‘icacioncs ¥ consigras movilizadoras de la Confederacién
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB)
fo}'mahan parte del programa de la UDP. Esta coincidencia demos-
trf) una vez mas la enorme distancia entre lo que la UDP se propo-

-nia hacer interpnetan_do el sentimiento popular, y lo que realmen-
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te hizo. En circunstancias en que tante ¢l gobierno como los diri-
gentes campesinos constataban que la economia campesina conti-

nuaba subvencionando salarjos urbanos bajos, sblo Ias inundaciones,

sequia y bloqueos de caminos, lograron arrancar el postulado de
“precios libres” para los productos de origen campesino. Esta con-

_certacion, sin embargo, quedé totalmente desvirtuada por las

pricticas clientelistas desarrolladas desde el Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios a través de sus dependencias operati-
vas. Fue notorio, sin embargo, gue otro postulado de la UDP, los
precios de garantiz, nunca fueran reivindicados por la CSUTCB.
Sin embargo en los afics 83 y 84 se revirtié la tendencia de usuarios
del crédito fiscal agropecuario y después de muchos aiios los peque-
fios productores fueron los que recibieron la mayor proporcién del
financiamiento en el sector. No obstante, el gobierno perdié la posi-

bilidad de. contar con el campesinade como su aliado, por negli-

gencia e incapacidad de los encargados del sector.

Si bien hay responsabilidad de todos los dirigentes udepistas
en la desatencién . al sector rural —como efecto de una concepeidén
obrerista del movimiento popular—, tambhién debe quedar claramen-
te diferenciado el grado de responsabilidad de los partidos gober-

nantes: Fn el sector agropecuario y particularmente en el Minis- *

terio de. Asuntos Campesinos y Agropecuarios, salve el MNRI,
ningin partido cogobernante tenia la mds remota posibilidad de
influencia en la gestibn gubernamental; tal era el grado de feudali-
zacion que se impuso.

Todo lo anterior, extravio y enfeudamiento de las chpulas
sindicales, vacilacién e ineptitud gubernamental, contradicciones
obrero-campesinas no resueltas, el cogobierno como ‘uso del Es-
tado”, maximalismo obrerista, conflictos internos en la UDP,
sabotaje empresarial y pésimo tratamiento al sector campesino,
son factores de orden interno que explican la disolicién cada vez
mayor del bloque social de obreros, campesinos, clases medias, y
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del instrum.ento politico que lo expresaba nitidamente desde 1978
gasta 19?2, .1a UDP. Pero también significé 1a crisis de un modelo
€ organizacién y conduccién de la COB, Algunos dirigentes sind;-

cales no se dieron cuenta de que al derrotar a la UDP, estabari derro-
tandose a sf mismos, a la COB,

W. Otras instituciones Y grupos de poder tomaron distancia
del gobierno., :

- A dlferenc_ia de su participacién en la implicita concerta-
.cién nacional para el derrocamiento de Iz dietadura de Garcia Me-
zay Arce Gémez, el rol desempefiado por la Iplesia Catélica a par-
tir del 10 de octubre de 1982, se modifics substanciahnente.pSin

dejar de estar presente en el escenario polftico nacional, es evidente -

que la “'Iglesia-lnstitucién” se replegd a un plano fundamentalmer.
tfa doctrinario en tanto Que grupos progresistas de la misma intensi-
flcal'Ofl sus acciones de promocién popular acentuando, -més agn
el cara[':tfar antiestatal de sus programas sociales y educativos. Cc:m(;
en Bolivia, sobre todo para grandes sectores campesinos, la distin.
cion entre Estado y gobierno e muy tenue o practicamente inexis.
. tente, el trabajo de estas instituciones fue orientado no a fortalecer
O acompafiar criticamente, por gjemplo, las acciones guberniamen-
tales de educacion Y promocién popular, sing que continuaron
presentande una imagen de sociedad que nunca termina de concre-l

‘tarse y se mantiene en un nivel de ab i
straccion muy grand -
gen del Estado nacional. : gended m"‘?

- Fue notoria la ausencia de un compromiso efectivo de la
Iglesu.i‘ con el proceso democritico, entendido como la real parti-
“ipacion popular en 2 toma de decisiones gubernamentales, ! ara
transformar las estructuras econémicas y sociales del pal's: pPm'
otra parte, se debe reconocer que para los sectores proge.sistas
de la Iglesia, no resultaba muy atractivo comprometerse-en un pro-
ceso gestionado por un gobierno de las caracterfsticas ya deScFitas
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anteriormente, En cambio la *“lglesia-Institucion™ si desempefié
el rol de mediador fundamental en las crisis sociales y politicas m4s
mrportantes, pero los resultados de esta mediacion para la concerta-
cién no siempre fueron percibidos como favorables a los intereses
del movimiente popular, aunque si al mantenimiento de la ingtitn-
cionalidad democritica. Fue el caso de la huelga de hambre presi-
dencial y particularmente el adelantamiento de las elecciones gene-
rales para 1985 De alguna manera, la “Iglesia-Institucién” constitu-
y6 un importante aliado de la institucionalidad demoeritica pero
no asf de la democratizacién real de la sociedad.

El papel desempefiado por las FFAA fue parecido en al-

gin sentido al de la Iglesia, aunque se debe recordar que para
muchos sectores de las FF AA este proceso demoerstico le permi-
tid un repliegue tactico ante el agotamiento institucional al que ha-
bian Ilegado en octubre del 82. Si bien los principales mandos es-
tuvieron casi siempre bajo el control de jefesleales al proceso derio-
cratico y al gobierno, también fue evidente un enorme vacio insti-
tucional en tareas que habitualmente desarrollan las ! FFAA, Por
gjemplo, cuanda se produjeron las sequiag e inundaciones, el go-
bierno fue incapéz de hacer cumplir sus instrucciones de utilizar
los vebiculos de las FF.AA. para frasladar vituallas, viveres o pro-
ductos agropecuarios de origen campesino. Igual cosa ocurria cada
vez que se producia una huelga del sindicato de empresarios del
transporte urbano. Las unidades motorizadas de las FF.AA. no
prestaban servicio de trangporte de pasajeros porque a muchos co-
mandantes no les interesaba cooperar a solucionar 1os conflictos so-
ciales, sino més bien aumentar el descrédito del gobierno democr4-
tico. Eso como una manera indirecta de legitimar una futura inter-
vencion militar. Los organismos de inteligencia de las FE.AA.,
continuaron funcionando con absoluta normalidad y total indepen-
dencia del gobierno democratico, Esta fue otra muestra de la debi-
lidad del régimen. Las normas constitucionales eran véalidas Gni-
camente si se contaba con poder real para hacerlas cumplir: el desa-
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cato a la amnistia a los detenidos en Luribay confirma esto.

Las FF.AA,, al igual quela Iglesia, se replegaron formalmen-
te al cumplimiento de sus funciones especificas pero en ninglin mo-
mento dejaron de ser un factor ceniral en la definicién de situacio-
nes criticas.

_ A pesar de haber sido Ia “democratizacién de poder local”
uno de los principales postulados programéticos de la UDP, quedd
demostrado en la prictica que los “‘gobiernos departamentales”
se constituyeron Gnicamente alli donde habfa madurado colecti-

vamente la necesidad de constituir un gobierno departamental.

Es el caso dé Santa Cruz, principal productor de hidrocarburos
Y beneficiario de importantes cantidades de recursos financieros por
concepio de regalias, El proyecto de ley sobre descentralizacién
administrativa que elaboré el gobierno bajo la amenaza de paro cf-
vico en Santa Cruz, conté con poderosos detractores desde el centro
mismo del gobierno y acabé presentindose al Congreso un proyecto
muy disminufdo en sus propuestas de transformacién de Ia estrue-
tura juridico-institucional del pafs. Ante la suma de demandas y
conflictos regionales no atendidos, la propuesta de la descentrali-
zacion administrativa del pafs quizo ser apropiada por sectores con-
servadores que tradicionalmente hegemonizaron la gran mayoria
de los Comités Givicos Y que ahora esgrimen la descentralizacién
como su principal bandera. En relacién con log gobiernos departa.
mentales es también necesaria una clara delimitaeién de responsabi-
lidades: No es exagerado afirmar que, con excepcion del departa-

mento de Santa Cruz, la UDP no fue gobierno en todo el resto del
- territorio nacional. Todos los prefectos y alcaldes y la gran mayorfa
de presidentes de corporaciones de desarrollo y representantes
regionales de los distintos ministerios y entidades descentraliza-
das fueron nombrados por comin y exclusivo acuerdo entre el Mi-
nisterio del Interior de turno v el Presidente de Ia Republica,
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Y. Consideraciones finales

El proceso democratizador irrumpié en :t-mt.astro pais en
1978, como fruto de la lucha esponténea del movimiento !)o?ular
boliviano-obreros, campesinos y clases medias, y el surgimiento

- de la Unidad Democritica y Popular, pero siete afios después se

constata un desplazamiento ideolégico importante en la concien-

cia de este movimiento popular: ante la derrota de la UD‘P ?'-las pre-
* giones de algunas direcciones politico-sindicales, el mo?n'nmrftp po-
' pular comienza a dudar de Iz conviccibn de s participacién en

alianzas democréticas, come un camino para la transformacion de
las estructuras sociales, econdmicas y politicas bolivianas.

Al haber fracasado la gestion de gobierno d? la UDP en la
construccion de la hegemonia popular y al haber sido tom]n{er_lte
avasallada la *‘democracia formal-estatal”; por la ‘fdemocmcm de
la sociedad civil”, se estid produciendo una dispersion del blc)q.u.e
social-revolucionario . que se hahia constituido desdt-s 1.973. Previsi-
blemente se producird una radicalizacién del movimiento obrero
con la tendencia de retornar al aislamiento social de los.aﬁo?pre-
cedentes al surgimiento de la UDP. Esto -pruv?caria una disper-
sibn popular que favorecerfa directamet{te alos mt-ereses dela bur—
guesfa dependiente. Resolver el antagomsm:q e'ntre lpstmmento po-
ltico- partidario e instrumento politico-sindical es la gran tarea
del movimiento popular holiviano,

"La experiencia del gobierno de la UDP entre 1982 y 1984
rescata para la historia y su juicio posterior el'momtfnto més de-
mocrdtico desde abril de 1952. Esto ciertamente ha sido val(?rado
por el movimiento popular que no esti dispuesto a renunciar al
respeto absoluto a los derechos humanos y libertades democriti-
cas irrestrictas ejercitadas durante estos 2 afios,
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'POLITICA DE CONCERTACION DE LA CEPB
Fernando Hlanes
L Un esfuerzo de convergencia

La concurrencia a este encuentro por parte de los diversos
sectores de opinién, a niveles ciertamente muy representativos y,
por ¢llo, de gran influencia en la vida polftica del pafs, refleja que
estd presente una voluntad de didlogo y la decision de legar a tra-
vés del anglisis estimativo y profundo de nuesira realidad peli-
tica, social y econdmica, a conclusiones que permitan agroximar
nuestros puntos de vista, para ue respetando nuestras diferencias,
podamos encontrar caminos convergentes y sclidarios, Nuestra me-
ta debe ser precisamente la concertacién. La unaninrdad serfa
irreal y quimérica, porque los bolivianos antes que ‘en proyectos
irtealizables o en planieamientos, debemos armonizar criterios me-
diante la civilizada confrontacién de ideas, en la posibilidad de di-
sentir sin ofensas ni distanciamientos, en suma, en la “sagrada dis-
crepancia” gue representa uno de los atributos esenciales del ejer-
cicio demecritico, : : : -

Hemios sido convocados para sbordar un tema discutido
durante siglos, jue no se agotard jarads, porque se halla indisolu-
blemente ligado a la libertad, vale decir, 2l objetivo inmanente del
hombre. La bfisqueda incansable del ser humano por definir un




a una autoridad opresiva le asegure el am i

_ paro necesario, :
Iucha de todos los m}'mpos, con gue la humanidad aspira ;8;1;,1;31‘;
una férmula de convivencia en yn medio social y politico que héga

posible conciliar los deseos individuales con los intereses de la co. -.

lectividad. :

_ Esos objetivos y anhelos no han cambiado. n i
ni en_.la_ intefnsidad con gue el hombre va en p(?; E:ae:llf)us e:?:lf; .
que distinguir respecto del tema entre la jdea esencial y las £ .
hmté._ncas mediante las cuales se ha tratado de llevar a 14 rzzru[‘las
€508 ideales. En efecto, con el transéurso de Jos siglos se hanp d‘;:‘a

- cado los modos de expresién, El proceso politico y social eg oo
c‘amblante. La escala de observacion de cada fendmeno en Izlempre
ls;:;os escenaf:tlas €8, naturamente, distinta, Los valores M

Cos y soclales siguen, en cambio, siendo los mj i :
las ?sphaciones del ser humeno de un bienestar al:(l:nezz’eft;g:lal o
realidad cada vez més amplia ¥ de un progreso evolutive, | cun

il - Democracia, libertad ¥ justicia - -

Estos son, -en definitiva vaiores consub jales, N,
: . iva, stancialeg,
de darse la libertad en mjsencia de un sistema que la -garantic'l: 00(1:11:13-
tamRooo puede concebirse 2 la democraciz gin los atributo; de 12
legalidad. Pero un genuing gjercicio democritico Supone, adems
otros elementos fundamentales, ' > AOEE,

hla periodicidad de dicha consulta. Esa conformacié
ard con el predeminio de la mayoria

. _ : pero salvaguardando | .

‘I;echos € Intereses de las minorfas. Esto da el contenido de(;,o ?:g'(::

Asi como ¢l hombre no debe ser esclavo de nadie, asi tampg)co Ia

| comgmdad puede ser materia pasiva de ningin poder humane dis.
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tinto de ella misma”, (Jan Tumlir: 1969,436)

“la libertad consiste en torar las propias decisiones y ser

responsable de ellas™ (Jan Tumlir: 1981, 436). . Sélo en este sen-
‘tido creemos que es vilido admitir el libre albedrio. El hombre es
el duefio de su propia conducta pero ésta debe manifestarse de ma-

nera que no genere un conflicto permanente. De lo contrario, es-
tarfamos admitiendo un comportamiento defendido por las doetri-
nas del liberalismo del siglo XIX, que erréneamente propugnaban
que las libertades y derechos del individuo “podian ser ejercidos
en cualquier sentido, en cualquier direccion, al servicio de cualquier
fin, sin limitacién de ninguna especie y que, por tanto, el ejercicio
de tales derechos y libertades debfa ser permitido y garantizado in-
cluso a quienes luchaban por la supresién de esos derechos y liber-

-tades” { (Recasens Siches: 1965,717). Hemos sido testigos en el

escenario nacional de excesos de este tipo, de interpretaciones fal-
sas que han atentado graircmenfe contra el sentido esencial de la de-
moeracia, la cual no puede estar desvinculada - insistimos— de la
paz social y de la construccién de un clima de entendimiento,
Pretender ampararse en la democracia para destruirla es, sin ate-
nuantes, una grave traicién, una deslealtad contra la voluntad po-
pular.

Nuestra visién de la libertad reside, en primer término, en
la dignidad individual y en las necesidades del espiritu creador
del hombre y de la sociedad a la que pertenece: No admitimos la
idea del transpersonalismo, o la idea del hombre-masa que sea

considerado como un material nada més para cumplir una obra

transhumana, sjena a la individualidad. Estas son formas y expresio-
nes negadoras de la misién singular que corresponde. a cada ser
humano, que sirvieron para justificar el sometimiento de los pue-

blos en la antiguedad pagana y estin en los idearios del totalita-

rismo (Recasens Siches: ibid).

Debemos convenir yue la aceién de los individuos debe me-

dirse y valorarse seglin su aporte al servicio de la colectividad po-

litica, pero que esta tarea tiene yue partir de su propia decision,
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de su iniciativa y espontaneidad, y no del sometimicnio dog-
mas oficiales despersonalizados. Ahora bien, la decisién responsable
como val(_Jr intrinseco de la libertad, tiene que ser confrontada con
el acatamiente a la ley. Este aspecto determinaré siempre, en cual-
quier sociedad, la mayor o menor medida del Estado, como titular
del ordenamiento jurfdico, para proteger la convivencia en un mar-
co dt_a seguridades. El grado de acatamiento 2l dictado de la ley de-
termma.ré también el grado de conciliacién 4ue pueda lograrsé en-
tre los intereses privados y piiblicos que concurren en un €spacio
politico social,

La. concertacion - supone, en nuestro concepto, vencer
al antagonismo con el recurso de la razdn, utilizando el fibre juego

de las ideas y Ia posibilidad de que todas las opiniones puedan ser

tomadas en cuenta, en lo rescatable y constructivo que conilevan’
8in prejuicios dogméticos. Hemos caracterizado a la democracia co-
PO un medic de concilidcién, de convivencia vinculada al ejerci-
cio de lus libertades, con los limites légicos que impone la ey y
el respeto al derecho de los demés miembros de la sociedad y del
bien comtn. Creemos que el hombre debe sér el primer actor en el
escenario de la historia, €l artifice de su destino y promotor vital .
en la evolucidn de la humanidad. Sostenemos también nuestro
convencimiente de que el Estado tiene el indiscutido papel de
ortentar y regular las actividades de la sociedad; pero al sérvicio de
la misma y bajo el imperio de la ley. ' o

La méxima expresién de la libertad del hombre, entonces
debe traducirse en su voluntad para someterse a los dictados del
orden _legfll y €se debe constituirse en su majror privilegio: el Gnico
en un régimen libre. Este es el marco conceptual que hemos elegido
para el desarrolle de nuestras ideas y para la consideracién de las
ajenas, amplio y receptivo, abierto 2 todas las opiniones, z todas las
inicrativas; un marco flexible a todos los planteaniientos ¥ propues-
tas que contribuyan a fortalecer los postulados de libertad y fra-
tetna comprensién. Un marco, en resumen, genuinamente demo-

. crétice.
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De otro modo este esfuerzo de concertacién no tendrfa
perspectiva, Concertar es, ante  todo, un propésito de articular

las diversas posiciones: las que corresponden al rol del Estado y del
gobierno y de los distintos sectores sociales, sin exclusiones de nin-
guna fndole. Concertar no podria ser la sinple adhesion, por vo-.
luntaria que sea, a reglas de juego dictadas al margen del pronun-
ciamiento de cada grupo humano gue tenga que aceptarlas. Asi
s0lo estarfamos frustrando la generosa iniciativa del encuentro que

hoy nos reune.
OI.  Laexperiencia historica boliviana

No se puede comprender ciertos fentnemos historicos
sin una base psico-social para su interprétacion. Todos los pueblos
tienen una razén hitdrica, lo cual significa que “‘al encontrar el
hombre Ja sociedad como anterior a él y como algo yue le sobrevi-

virs”, se enfrenta a “‘un comjunto de representaciones acumuladas

en anteriores experiencias, desde cuyo nivel empieza a vivir; y des-
pués a lo largo de nuestra vida, vamos modificando ese nivel con el

caudal de nuestras propias experiencias” (Recasens Siches:1965,717).

Los palses tienen, en consecuencia, como resultado de sus

propias experiencias “un registro vital de aciertos y de fracasos”
y de allf se derivan las lecciones, los elementos del aprendizaje para
avizorar el futuro. Faltan menos de cuatro meses para yue Bolivia
cumpla los 160 afios de vida independiente. 16 constituciones en
ese lapso demuestran nuestra inestabilidad institucional. En ese mis-
mo periodo de 160 afios de vida repuklicana tuvimos 74 gobiernos
de los cuales apenas €l 50 por ciento se desenvolvieron bajo el sig-
no. democritico, Esto explica, en gran medida, las dificultades de
nuestra readaptacion al sistema, agravadas por la falta, en los Giti-
mos afios de una presencia gubernamental decidida a defender el
orden institucional. En consecuencia, el gran desafic que tenemos
en frente es sin duda lograr que las tendencias negativas que pudie-
ran substituir cedan paso, en definitiva, a sentimientos y conductas
inspiradas en la construccidn de las bases més firmes yue sea posible

-
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lograf-, para encauzar nuestra marcha hacia el fuﬁ:ro por un cami-
no cierto, de concertacidn efectiva Yy Progreso, sin privilegios ni
grupos sociales disminuidos,

Los problemas ligados a la particular formacion de Bolivia
han he(':ho yue no existiera un concepio claro de lo que es la de-
mocracia y lo que es el derechg. Mientras que en Occidente 1a
formacién de la nacién ha precedido, en general, a la del Estado
“no ocurre lo mismo en el tercer mundo, donde numerosos obstaicu-’
los han retardado la formacién de la colectividad nacional. ain
cuando sean frecuentes, las manifestaciones de nacionalismo, que

justifican, de esa manera, ia expresién “Nacionalismo sin Nacion®. -

.(Hauriog_l A.n'.ire: 1980, 1100). Doctrinas que propugnan ideas
internacionalistas hicieron todavia més dificil el avance de este pro-
ceso, ‘ -

_ Los problemas de indole geografico, racial y hasta linetifs.
tico han hecho que Bolivia, como otr%a; naciones de{ irea, y]::l]il:;ss
pafses que se han independizado recientemente, sufriera de una
falta de orientacién vital hacia lo que es la democracia de corte
occidental. “El carécter inacabado de la formacién de la nacion jus.
tifica el rechazo de las instituciones de tipo oceidental, que normal.
mente son las de la antigua metrbpoli. (Hauriou André: ibid);

~ Como expresaHauriou refiriéndose a los paises subdesarro-
ﬂfzdos, es necesario, para avanzar con paso firme hacia Ia democra-
cla, que se produzca una.“nacionalizacién del poder”, es decir,
que el pueblo adguiera conciencia de ser el propietario original del
poder, desee controlar a los gobernantes ¥ tenga los medios para
ello, y, de otro lado, que los gobernantes acepten esta nacionaliza,
cidn y control de su autoridad, en suma, que utilizando los dere.
chos polfticos y las libertades individuales, todos participen en la
eleccion de los gobernantes y se conviertan en controladores del

" poder,

Creemos que con el concurso de todos, es deber priorita-

rio perfeccionar constantemente la formacion del Estado bolivia- -
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‘no para facilitar las condiciones basicas que fotjen una indeclina.

ble conciencia democratica. Bolivia, tal vez con mayor énfasis
que el resto de sus vecinos, ha padecido de una tendencia al poder
absoluto: sin duda, como productc de los afios de colonigje, donde
la metropoli no compartié la autoridad en el gobierno, dejando una
tradicion absolutista. El analfabetismo, enorme flagelo.que todavia
hoy subsiste masivamente y nos averguenza, ha sido otra traba para
el desarrollo de estos propositos, desde el momento que obstruyd
para que gran parte de las mayorias campesinas, tomaran una con-
ciencia general de los problemas politicos. '

Todos estes factores negativos conducen a la falta de una
conciencia nacional, y, como resultado, la lealtad tiende 2 relacid.
narse mis con la etnia que con lz nacibn, experiencia que, pese a
las condiciones siciologicas del desarrollo boliviano, no disminuyé
afortunadamente nuestra clara identidad como pas.

Este somero andlisis muestra que las causas que han moti-

vado las permanentes interrupciones del orden constitucional en
Bolivia, —que repetimos, no obedece a las maquinaciones de nin-
glin sector en especial—, son el resultado de complejas estructuras
de formacién que tienen algunos paises como el nuestro. Es al pa-
recer un hecho que en los jovenes Estados, las élites politicas han
sido extremedamente deficientes. El problema del liderazgo es,
entonces, etro de los factores que gravitan seriamente en el pro-
posito encaminado a perfeccionar las instituciones polfticas. Los
pafses del tercer mundo, donde Bolivia no es ciertamente una ex-
cepcion, han dado cabida, por su debilidad institucional, a que co-
mientes anti-democraticas pretendan eternizarse en el gobierno., Es
que la captura del poder significa, én pafses como el nuestro, dis-
frutar de ventajas y prebendas y naturaliente honores que llegan
a convertirse en abusos inconcebibles, Por otra parte, abandonar el
mando supone volver a la nada, ni siquiera a la rendicién de ‘cuen-
tas. No podemos negar que lo precedente se adectia perfectamente a
la realided boliviana y que es vilido para nosotros como para otras
naciones gque comparten las mismas realidades y similares-desaffos.
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IV.  Democracia, libertad y estructura econémica

Ex:isten, sin embargo, otros problemas muy angustiosos
en la vida social, Gue no pueden ser resueltos sclamente por la
vigencia de la democracia o la libertad, pero gue estin intima-
mente ligadas al ejercicio de estas cateporias socio-politicas. El
hombre aspira 2 una superacitén constante de su bienestar, a lograr
lt_)s 'med.ios y condiciones materiales que le asepuren un desenvol-
:’_mnento progresivo. Y son, indicutiblemente, aspiraciones legi-
118,

Las diferentes opciones tendrin ue ser discutidas y concer-
tadzs. Debemos facilitar la identificacién de criterios que conju-
guen 1as diversas alternativas. Fl rol de la emprese privada y de la -
bfe. uu'clativa, es parte de la libertad y la democracia, y su accién es-
té indisolnblemente unida a fas soluciones econbmicas que reguie-
r¢ el pafs, Hay que insistir, como lo hicimos publicamente, en mAas
de una oportunidad, que sin libertad econdmica no hay libertad
politica. |

“El desarrollo de un pais estd dirigide hacia el fnttiro"que
no g€ conoce pero yue se anticipa en la fijacién de una meta poli-
tica y € econdmica. Para el futuro de un pais es importante que los
::lufladanos crean er: el futuro, Un pueblo yue cree en su futuro
invierte en &l. Que los hombres, empresarios y politicos, no depen-
den tanto de sus conceptos, sino miasbién de los factores econdmi-
o8, Qui_en le quite al hombre la iniciativa propia-y le prescriLa
lo que tiene que hacer, deroga con ello la ley de la autodinimica
economica. Un pafs que necesite el crecimiento econdmico para
solycflqnaa.r sus problemas en forma justa, no puede prescindjf de
la iniciativa y responsabilidad individual, del riesyo, del rendimien:
to, de la competencia, del capital personal, de la propiedad”(Jo-

sef Thesing).

. Creer.n?s sinceramente que sobre esas bases es viable de.
volver al boliviano la confianza en el porvenir, conducir a Ia nacién
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por una senda del progreso, elevar el nivel de vida de los ciudadanos
y mejorar en generar sus condiciones de bienestar. Los principios
de igualdad y justicia tienen que sustentarse en el incremento del
trabajo, la inversién y el ahorro, Los intereses del empleador y del
obrero no son irreconciliables o filosbficamente opuestos. Son con-
cuirentes en los resultados productivos de la empresa y por tanto
en los beneficios. No creemos que el beneficio del empresario, sea
necesariamente, el resultado de una explotacion de la fuerza laboral.
Diremos, adicionalmente, que las libertades tienen’ que ampliarse
a la esfera econdmica, para construir Ia paz social, bajo la inteli-
gente accion ordenadora del Estado: accibn ordenadora gue sin
intervencionismos secantes e irracionales, impida que las ventajas
econdmicas de unos se conviertan en miserias e imjusticias para
otros, y organizando -no avasallando—, aciividades confiadas a

la iniciativa privada, sin cuyo concurso la meta del bienestar colecti-

vo estaré cada vez més distante.
Y. Hacia un proyecto viable de concertacion

Para nosotros un proyecto de concertacién viable y con
perspectiva historica debe contemplar los siguientes postulades:

- La existencia de una sociedad libre, regida por una democracia
emanada del mandato popular y responsable ante €l .

- Un Estado y un gobietno fuertes, pero solo en la aplicacién de la .

ley y en el resguardo de las garantfas individuales ue, sin opri-
mir a la sociedad, ejerzan una inteligente y pluralista accién
ardenadora, :

- Una convivencia social cuyo progreso, individual y colectivo, esté
basado en el trabajo y en la superacién constante del hombre.

- La consolidacion de un marca institucional que, respetando los
derechos fundamentales. del cindadano, permitz y aliente fa leal
competencia en igualdad de oportunidades para todos.

- La orientzcién del estuerzo productivo de la empresa privada kacia
el objetivo fundamental de fortalecer constantemente la indepen-
dencia y soberania nacionales, .
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- La reafirmacién de que la libre empresa y la libre iniciativa son
expresiones genuinas, de un ejercicio democritico, participativo,
auténtico y real.

 Para alcanzar estos objetivos, proponemos:

- » Un desarrollo equilibrado de todos los sectores que contribuyen

al progreso ‘nacional, de manera que, Ias obligaciones y deberes
instituidos por Ia ley no admitan excepciones entre el sector pi-
blico y privado. ' .

- Un émbito de concertacién y complementacion entre ambos see-
tores, en ¢l que la empresa privada tenga libertad dé aceeso &
. todos los campos de lz actividad econdmica,

- Que el desarrollo de 1a economia, tomada en su conjunto no sea
objetivo ni responsabilidad del quehacer del estado y de sus empre-
sas, toda vez que ¢l importante papel del sector privado en la eje-
cucion de los pianes de desarrollo hace legitima y necesaria su par-
ticipacion directa en el anilisis y formulacién de los mismos, -

+ Un entendimiento social basado en la idea de gue los intereses
del trabajador y del empresaric no son realidades Opuestas e

irreconciliables. Sostenemos que tales intereses son concurrentes

en los resultados productivos de la empresa ¥ en los beneficios -

que de ella se derivan,

- La acci6n articulada del sector piiblico y privade como base fun-
damental para evitar la duplicacién de esfuerzos, que se traduce
en el desperdicio de energfa de recursos.

- La defensa permanente del principio del tripartismo, como instry-

mento esencial para encaminar las relaciones obrero-empresaria-
les por los cauces de la reconciliacién. :

V1. Elsector privado en la economia nacional
El sector privado nacional, a pesar de sus criticos y detrac-

tores ideologicos ha ganado legftimamente un sitial preponderan.
te en la economia boliviana. Para demostrar esta afirmacién son
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suficientes los indicadores que muy brevemente cito a continua-

cion, Ellos muestran irrefutablemente el significativo aporte del
sector privado al desarrolle econémico del pais.

En los dltimos 20 aiios, el sector ptblico y privado han in-
vertido las mismas magnitudes, pero nuestro sector ha generado el
800/0 del producto interno bruto, en tanto yue el sector piblico
apenas el 20o/0. fsto prueba nuestra elevada eficiencia y da una
clara idea de lo que hubieramos podido realizar i se nos habrian
otorgado los mecanismos ¢ incentivos necesarios para un desen-
volvimiento normal de nuesira actividad.

En materia de comercio exterior, es necesario recalcar yue,

en la década de los setenta, generamos el 32 ojo de las divisas pro--

venientes del sector tradicional, en tanto ue el notable dinamismo
en las exportacicnes no tradicionales que es resultado de la parti-
cipacién de nuestro sector, produjo el 720/0 de estas exportaciones.

En términos de empleo, el sector privade, sin alcanzar el
notable incremento de puestos de trabajo otorgados por el sector
piblico —que en sdlo dos afios incorporé al drea estatal alrededor
de 50.000 empleados— sustenta al presente & 430.000 familids.

Nadie podria sestener, en consecuencia, sin ofender a la
verdad, yue la empresa privada no aporta el desarrollo econdémico
y social de Bolivia. Y las cifras que acabamos de mencionar mues-
tran categbricamente yue ese aporte sigue siendo altamente signifi-
cativo 2 pesar de las condiciones en que se desenvuelve.

Vil.  Contribucién de la erapresa privada para el retorno al sis-
tema demecratico.

Mucho se ha insistide en que la empresa privada boliviana
Jamas asumid el papel agresivo que le: correspondia, ni que tiene
plena conciencia de su rol en la sociedad. Se afirma, hasta ¢l cansan-
¢io, que la empresa privada en Bolivia es netamente utilitaria,
insensible a los graves problemas que aflijen a la nacién, y hasta
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s la ha acusado de anti-democratica. Sobre lo primero se podria
discutir mucho, ya «ue si la empresa privada no puede ir mas alla

de lo que ha sido es porque las condiciones del pais no le permiten

avanzar, Por otra parte, segin hemos demostrado, la economia
nacional ha encontrado en los recursos generados por la actividad
privada, uno de sus més sdlidos sustentos. Pero, en cuanto a yue la
libre empresa sea incompatible con un régimen constitucional
y 8¢ le quiera endosar la responsabilidad de las permanentes inte-
rrupeiones de Jos gobiernos de derecho, no existe asidere ni ra-
zon para atribuirle semejante extremo, Y este cargo gratuito queda
levantado a través de las lineas siguientes con las que dejamos una
prueba testimonial, bajo la sutoridad moral de este fora..

Durante casi' dos décadas, en las yue se habfan instituciona-
lizado los regfmenes de facto y ensayado una serie de protoﬁpos
politicos, econdriicos y sociales cuyos resultados se tradujeron en
una crisis econémica de grandes proporciones, la Confederacion
de Empresarios Privados de Bolivia advirtié phblicamente, en suce-
sivas ocasiones, yue €l monopolic omnimodo del poder nos estaba
conduciendo de cara al abismo. En mayo de 1982, en un documen-
to-mensaje “A los bolivianos™ sefialamos que la solucién politica
era una condicidn previa para resolver los serios problemas so-
cio-econdmicos y propusimos, junto .2 otros sectores de opinion,
un acuerdo nacional entre los partidos politicos, que determinara
12 instalacién del Congreso elegido en 1980, y yuedara restablecido
asi el sistemna democritico. Subrayamos que era la hora del esfuer-
20 concertado de todos los bolivianos para superar la crisis € insis-
timos en ¢l planteamiento a la convecatoria del Congreso del 80,
por constituir la mis reciente expresion de la voluntad del pue-
blo. Nuestio objetivo era contribuir a la puesta en vigencia de la
Carta Magna de la Repablica, para yue este instrumento supremo.
de la legalidad presidiera una solucién politica inmediata, indis-
pensable para encarar ¢l grave deterioro economico y politico yue
afligia al pafs. Como consecuencia de la aceleracion de la crisis y
mientras se restableciera ¢l estado de derecho en otro aporte con-
ciliador y constructivo, la CEPB propusa la concertacién de un plan
de emergencia entre el Gobierno y los sectores méis representati-
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vos de la actividad empresarial y laboral, La permanencia de un
gobierno precario no permitfa llevar adelante un programa de re-
cuperacion si continuaba ausente una base minima de consenso.

_ Los efectos acumulativos d¢ la crisis imperantes al comenzar
el segundo semestre de 1982, convirtieron a dicho consenso en un
imperativo de extrema urgencia. En un enérgico llamado a la re-
flexién de los gobernantes, titulado “Democracia Ya! ”, emplaza-
mos a las Fuerzas Armadas a que admitieran de una vez por todas
para salvar a la.Patria, que la continuidad del esquema militar de

gobierno, transfiriendo la presidencia de un jefe a otro, no creaba

el riarco polftico institucional indispensable para encarar las solu-

. ciones que reclamaba la situzeion. A pesar de que nunca han falta-

do los criticos oficiosos yue han pretendido restar merecimientos

_a las acciones emprendidas por la CEPB, lo cierio es que, 2 través

de estas invocaciones, formuladas con un valor civil innegable, sin
céleulo polftico, ni compromisos subaliernos, los empresarios pri-

vados pudimos liderizar una importante corriente de opinion, que -

junto a otras voces de censura, gravitaron decisivamente en €l 4ni-’
mo de los ‘gobernantes de la época y derivaron en el restableci-
miento de la demoeracia en Bolivia, ' '

Agotado el autocratismo de facto, la nacidn boliviana as-
pira a que no se defraudara un proceso legttimo para afrontar con
autoridad moral y respalde ciudadaro los: complejos problemas de
una economia en quichra. Era obvio que se esperaba yue toda so-
Jucién correspondiese 2 un enfoque pluralista ¢ integral, producto
de un intercambio de opiniones amplio, generoso, creador ¢ insti-
tucionalizado. Era el premio justo a la sacrificada labor de todo un
pueblo, en la que tuvo presencia determiriante la empresa privada.
No obstante, y a pesar de que la Constitucién Polftica del Estado
protege la Libre empresa, la politica ‘econdémica yue comenzd a

- poner en prictica el gobierno constitucional, estuve orientada

hacia la propagacién de los controles estatales sobre la actividad
privada. Es mis esta politica de usurpacién sistematica en nada

- contribuia a atenuar los efectos de la. crisis; por €l contrario, agran-

dsba lus distorsiones propias de un modelo econdmico intervencio-
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nista, Se atentaba contra los préceptos constitucionales y se obsta-
culizaba incomprensiblemente el camiro hacia nuestrs recuplera—
cibn. Esta actitud promovié un creciente desconcierto; comenzé
a generar la desconfianza y a provocar un recelo sobre’la eficacia
de las medidas adoptadas. - -

VIII. Suplantacién del programa democritico

Era evidente que el estado de derecho, basado en normas
constituciones y el respeto a los postulados por los que voté el pue-
ble heliviano, en los cuales se establecia claramente la economfa
mixta con la participacién del sector ptblico y privado, bajo las ga-
rantias correspondientes, no esiaba siendo cumplido por el Go-
bierne. Después de 10 meses de gestién el Estado se circunaseribia
al puro y simple andlisis de una herencia negativa del pasado sin
tomar decisiones. El tiempo se acababa sin que lus soluciones para
frenar el descalabro siquiers asomara ante la mirada desconcer.
tada de los bolivianos. EI Gobierno tendfa a profundizar el males-
"tar social ¥ 2 conducir ¢l aparalo gubernamental sin frenos s fimi-
taciones, buscando transferir la sobcrania auténoma en beneficio
exclusivo y excluyente de una parcialidad politica minoritaria.
De esta manera, se buscaba modificar el espiritu y la naturaleza
de la consulta y transformar la democracia en una dictadura de cla-
se. La CEPR advirtié que, el pafs, a nombre de un sistema dento.
critico, no habia elegide a un grupo sindical yue propugnaba la
destruccién de esa demaocracia. '

" Frente 2 log creciente brotes de anarqufa, la CEPB sefialé
yue “ninglin sistema de gobierno puede sobrevivir, cuando la de.

mocracia se transforma en un instrumento de caps™. El anarco-

sindicalismo sin freno ui ley, agrava sin resolver nada los problem-
mag de una economia en bancarrota, De- esta manera ¥ como se ve-
nia instrumentando, la democracia no tenfa esperabza de trans-
formarse en uia préctica duradera,

La CEPB dejo constancia de que reconocfa la legitimidad
del gobierno que presidia los destinos del pais y reafirmaba su
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voluntad de mantener y afianzar el proceso, Para lograr este objeti-
vo ingtaba a que el gobierno; la oposicién y las fuerzas sindicales
identificaran formas creativas para desalentar las soluciones de
fuerza al margen de la constitucién politica, En estas circuns-
tancias, se hacia necesario exigir a los gobernantes y gobernados
el sometimiento a la ley, de modo gue €l estado de derecho se con-
virtiers en el principio y prictica rectora de la vida nacional. Ade-
mis, se destacd que para ejercitar una democracia participativa,
era necesario constituir un mecanismo eficaz de consulta a todos
los sectores sociales, econdmicos y regionales del pafs, cuyas necesi-
dades reales debian tomarse en cuenta para la formulacién de poli-
ticas y zcciones de alcance nacieonal.

Quienes propugnan el poder auntoritario y despético han pre-
tendido desprestigiar a la democracia aduciendo su debilidad:

. “La falta de vigor de su accién™, Y aquf resultan muy oportunas

algunas acotaciones y cjemplos sobre este concepto, para entender
mucho de lo que ha pasado en Bolivia durante los dos afies y me-
dio que transcurren desde octubre de 1982, es decir, desde el mo-
mento en que los bolivianos comenzanos a vivir bajo el amparo de
las instituciones legltimamente constituidas,

‘El articulo 30 de la declaracién universal de los derechos del
hombre es muy ilustrativo y muy sabio. Dice a la letra: “Nada
en la presente declaracién podria interpretarse en el sentido de que
confiere derecho algune al Estado, a un grupe, ¢ a una persona,
para emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendentes
a la supresién de cualesquiera de los derechos y libertades procla-
mados en esta declaracion”. Muchos de los que intervinieron en la
redaccion de este artfculoe —nos recuerda Luis Recasens Siches—,
tenfan muy vive el recuerdo de hechos tragicos: el recuerdo de yue
los partidos totalitarios, los cuales niegan la dignidad de la persona
individual y los principios de axiologla juridica sobre los derechos
fundamentales del hombre, que para conspirar contra las libertades
fundamentales del hombre usaz como medic precismaente el ejer-
cicio de esas libertades. Para abolir las instituciones democriticas
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utilizaron estas mismas como palanea. En suma, se anipararon en
el ejercicio de la libertad para destruir los derechos de libertad, se
valieron de la democracia para arrvinar la democracia. El autor
citade afiade: “Podriamos comparar el Estado a una nave. El pueblo
es libre para determinar la ruta que la nave haya de seguir. Pero,
en cambio, nadie debe tener libertad para lanzarse a actividades que
tiendan a destruir la nave.....”,

X, Dialogo y no enfrentamiento

Ante el desborde de los acontecimicnto y las presiones del
anarco-sindicalismo, yue se manifiestan sin tregua durante todo el
afio 1984, doblegando al gobierno una y otra vez con exigencias
salariales, égta corriente disociadora incrustada en el movimiento
obrero, luego de debililar e inclusive anular la autoridad del gobier-
no, pasd a pregonar que exist{a un vacfo de poder ex el pafs, en un
clarc iniento de ccupar ese espacie. La CEPB interpretardo el
clamor de la ciudadania denuncia los peligros que la amenazan y
advierte al gobierno sobre su responsabilidad para restituir el res-
peto a la ley y las garantias. Fijamos nuestra posicion sin ambages
ni eufemismos: Habiamos repudiado los gobiernos dictatoriales
para vivir en libertad y no para caer en la tirania sindical. Habia-
mos concurrido a las urnas para elegir a nuestros representantes y
1o para que una minoria usurpadora se encumbre y deterinine nues-
tros destinos. Habiamos propugnade un clima de democracia para
trabajar y producir en beneficio de la nacién y no para gue el fruto
de nuestro esfuerso sea desperdiciado con la dictadura del paro y
la huelga. :

Alarmada por la anarquia que sc extiende ripidamente, la
Confederacion Episcopal Boliviana convoca a la reconeiliacién de
los bolivianos. La Confederacion, siguiendo los lincamientos de la
Iglesia, propone un pacto social en el que participen sin excepeién
todos los sectores del pals, y plantea que en el término de yuince
dfas se reunan -en la sede de la Conferencia Episcopal, los jefes de
los partidos politicos cun mayor votacién, el Alte Mando de las
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Fuerzas Armadas, el Secretario Ejecutive de la COB, dirigentes
del campesinade nacional y el Presidente de la Confederacion de
Empresarios Privados, Otra vez, deponiendo enconos alentamos
un encuentro de distensién que abriera las puertas para serenar los
snimos. Mo concurren todos, lamentablemente, al diflego. Hay
yuienes no tienen interés en asumir ninglin compromiso de pacifi-
cacién. Eso contrarfa la estrategia del descalabro, yue utiliza la
descomposicién econdmica y social para trasladar sus efectos
hiego a Jos fines de dominacién politica. '

Nos preguntaros los bolivianos: ;cémo se puede llegar al
entendimiento si se ignora la invitacién a dialogar, si no se da opor-
tunidad a un empefio que nos ofrece una posibilidad de coineidir?

La convocatoria de la Iglesia culmina en el adelantamiento de
las elecciones genetales, acortando el mandato presidencial en un
aiio. Asl se da una rueva oportunidad a la democracia, pero los pe-
ligros no se han disipado. Lo prueba draméticamente el paro de
16 dfas, el desorden, los blogueos, una huelga irracional y el aban-
dono masivo de los centros de produccién de la minoria nacionali-
zada, hechos y arbitrariedades de los que hemos sido testigos re-
cientemente. Quienes postulan la solucién por el desastre, quienes
contintian empujando hacia un manejo suicida de la econcmis,
quienes desprecian los beneficios de la pacificacién, yuienes se sir-

‘ven de la desesperacién de los trabajadores, quienes desean que la

inflacién continite devorando los salarios para someter mis ficil-
mente a los obreros y los condenan a mayores miserias con el t{tu-
lo de sus salvadores, no han desistido de sus propositos. Loy nos
encontramos ante un sistema politico debilitade y un sistema eco-

noémico que sigue deminado por la arbitraricdad. Han continuado
las medidas para restringir el campo de accion de la libre empresa,

- No se reconoce el tripartismo para una saludable armenizzcién en-

tre los intereses del trabajador y el empresario, Esa es nuestra reali-
dad.

Ante la jrusitada violencia desatada con metivo de la 1l
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tima huelga general que decretd la COB, nuevamente la CEPB
difundi6é un llamado el 10 de marzo pasado. Entre los otros con-
ceptos fundementales sostenfamos que estabamos colocados acte
una dramatica disyuntiva: o se cumple con lo que se ha concertado a
nivel nacional o renacera la dictadura,

Conviene repetir aqui algunas reflexiones que vertimos hace
poco para deslindar responsabilidades y poner a la democracia al
resguardo de apreciaciones que podrian deformar su esencia, De-
clamos que no sc puede entender bajo ningln punto de vista cué-
les fueron las razones que el gobierno tomo preferentemente en
cuenta para haber permitido que la anarquia alcanzara las dimen-
siones gue hemos testificado. Si lo hize por temor a perder una
tenua imagen de identificacion con la clase obrera-desmentida
por ésta- alentando sus demandas por rumbo equivocado, despre-
¢ié al resto de la poblacién gue es la mayoria. Si resolvid gene-
rar cambios estructurales de inspiracion demagbgica, empuyjado por

el deshorde sindical, actud sin responsabilidad patridtica. Fn ambos

casos, traiciond a la democracia, es decix, a su méximo compromiso
que consiste en no apartarse del mandato popular.

En tales circunstancias de caos, el ciudadano no percibe con
caracteres nitidos una diferencia categorica entre un Estado de de-
recho y otro que no lo sea. Asi se destruye la fe del individuo y
se provoca en €] una actitud vacilante respecto de los beneficios de
vivir bajo las instituciones legitimas. Y esta reaccibn es natural y

" logica. Surgen como consecuencia, dudas altamente perjudiciales.
La ciudadania se pregunta, con fundada razén: jEstin realmente
protegidas sus libertades? ;Fz el sistema impotente para asegurar
un clima de convivencia civilizada? ;Cémo se puede producir mas
para vencer la crisis, en un &mbito politico-social dominado por
la intolerancia sindical, que insta al abandone masivo de los ceniros
de trabajo? Son interrogantes justas que deben ser despejadas con
suficiente claridad y decisiones convincentes. De lo contrario con-
tinuaré extendiéndose la desconfianza y, por ese camino, serd impo-

sible restaurar la credibilidad y la disciplina,

]
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El Gobierno es el gran responsable de una confusién muy
peligrosa para el futuro del pais. Traté de identificarse con la de_-
mocracia misma, y de esa forma, su ineficacia se proyecto a este
sistema de organizacién politica, ereindose la apariencia de que el
fracaso del gobierno es el fracaso de la democracia. Y eso no es asi
y conviene decirlo con la mayor energfa.

Es preciso que se restituyan los verdaderos valores civicos.
Si ello ne ocurre los resultados pueden ser francamente desolado-
res. Ya se percibe en el ambiente una desmoralizacion colectiva que
se ird acentuando inevitablemenie, mientras se prolongue la actual
situacién: circunstancia que asume caracteristicas de extrema gra-
vedad, debido a que hoy mis que nunca, requerinos de toda nues-
tra vitalidad para evitar mayor miseria y detener el desorden en gue
vivimos. -

Un pafs sumido en la indiferencia, sin confianza en sus ins-
tituciones, corre el riesgo de perder no sblo sus libertades, sino su
verdadera jdentidad nacional. Se convierte en presa facil de cual-
quier experimento politico, abandona sus valores t-radi(%ionales y
pierde su cepacidad soberana para definir su destino histérico.

La concertacién resulta, sin duda, vital, para salvar al pa.is.
Hay que encontrar la concertacién por encima de las divergencias
megzquinas y destructivas a que nuesira tumulinarie vida politica
nos tiene condenados. Concertar es, ante todo, pactar, convemr,
emprender la compleja y transcendental obra de forjar la conver-
gencia, Asf lo entendemos los Empresarios Privados y por eso es-
tamos en este foro. Y es que tenemos confianza en que los rigores
que se han abatido sobre el pueblo boliviano a través de toda su
historia, nos han dado una leccién que deberemos aprender para
siempre: o Vivimos en una concertacion civilizada o sucumbimos

con el pafs.
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EL ROL DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EI PROCESO
DEMOGRATICO

Carlos Escobhar

L. Introduccitn

El intento de explicarnos en qué consiste el rol de los mili-

tares, se torna bastante problematico por el hecho de que nos

aproximamos al tema Ileno de prejuicios militaristas o antimili taris-
tas, normalmente producto de toda una alienacién cultural propia
de nuestra sociedad semicolonial, Por esta razén, hemos creido con-
veniente partir de algunas generalizaciones que caracterizan a los
militares al interior de las sociedades semicoloniales y contrastar
estas generalizaciones con los hechos producides en nuestra histo-
ria més reciente y concretamente, en el lapso comprendido entre
octubre de 1982 hasta el presente. Es obvio decir qué la proximi-
dad en el tiempo no posibilita decantar todavia todos los elementos
de juicios necesarios; sin ‘emhbargo, son los sintomas del presente
los que s¢ convierten en el hilo conductor de posteriores investiga-
ciones; por lo tanto, hemos intentado apenas realizar una gufa
para sistematizar las ideas y exponer hechos que especffleamente
requieren profundizacién, -

Las caracterfsticas de este seminario y los objetivos que per-
sigue, nos obligen a definir en términos previos, nuestra posicién
en torno a la demoeracia como fin o como medio; en este sentido,
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debemos decir nuestra profunda conviccién de que entendemos

a la democraciz en la forma en la que hemos importado desde el -

vi¢jo continente, como un medio para iniciar un proceso de libera-
cion nacional que libere las fuerzas creativas de nuestro pueblo,
dindese nuevas formas de gobierno profundamente arraigadas en
su sentir nacional y completamente ajenas a cualquier tipo de es-
trategia imperial. De ah es que cuando hablames de las perspecti:
vas de la participacién y concertacion social y las posibilidades de
consolidacién del sistema demoerético, nosotros estamos pensando
en la necesidad de buscar esas nuevas formas de participacién y
concertacién gue superen el actual sistema democritico, y el tema
de los militares en América Latina y, en particular en Bolivia, nos
da la posibilidad de hacerlo, al interior de un proyecto politico
renovador estrechamente ligado a los intereses del movimiento na-
cional enfrentado con el imperialismo.

Estamos lejos de pretender endiosar a los militares o mistifi-
carlos, lo que tratamos es de comprender que ellos, al igual que el
resto ‘de las clases oprimidas por la penetracién extranjero, no
tienen otra salida que no sea la revolucién nacional,

1L Caracterizacién de las Fuerzas Armadas en los paises semi-
. coloniales

Si caracterizamos a Bolivia come un pais semicolonial, es
fundamentalmente, porque se halla penetrada totalmente por la
presencia del imperialismo. Es decir, que en todos los érdenes de
la vida social, econémica y politica, la presencia del imperialismo
es tan importante que desquicia completamente al comportamiento
de log diversos sectores que componen la sociedad semicolonial.

En otro lugar decimos que; “Las FF AA no son una insti-
tucién al margen de la sociedad; su composicién es esencialmente
popular en la medida, en que sus miembros provienen de las distin-

ey
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tas clases sociales; los obreros y los campesinos forman la mayoria
de la tropa de soldados, suboficiales y sargentos; la clase media
integra las filas de los cuadros de oficiales profesionales” (Carlos
Escobar 1984). Pero aqui es importante indicar que las FF AA,
como conjunto social compuestas de la manera antetiormente in-
dicada, tiene una forma de accién en la sociedad que est4 funda-
mentalmente basada sobre el monopolic de la violencia de que dis-
ponen, Ellas no podrian hacer otra cosa que ejercitar este poder en
funcion de los intereses de las clases dominantes, pero también de
los intereses que se gestan en su interior, Pero estos intereses se ges-

- tan porque las otras clases sociales, de la semicolonia, en permanen-

te confrontacién con el imperialismo, no pueden cristalizar s pro-
pio proyecto politico. Al no estar lo suficientemente egtructuradas,
al ser muy débiles, no pueden ocupar hegemonicamente la vanguar-
dia y son las FFAA quienes suplen cse papel por disponer de es-
pecificas caracteristicas que le permiten realizarlo con mejor posibi-
lidad. Es decir, que las FFAA, por su estructuracién vertical y dis-
ciplinada, v su presencia a lo largo de todo el territorio nacional, al
disponer de mecanismos coercitivos que efectivamente les permi-
tan cumplir con las misiones que se les acignan, tienen mejores posi-
hilidades que otras clases sociales para cumplir, algunas veces con
éxito y otras no, la lucha contra el imperialismo.

Fsta permanente forma de comportamiento del campo mili-

" tar se da en todos los pafses semicoloniales, en unos momentos,

desde luego, con una posicién nacional y popular, pero en otros mo-
mentos, que son log mis, con una posicién antinacional y antipo-
pular, Y cuando estas posiciones se enfrentan y la hegemonia de
una sobre la otra se cristaliza en hechos, ez el conjurto de esa ins-
tituci6n que es conducida en uno o en otro sentido,

{1) Carlos Escobar: “No hay proyecto de liberacion nacional sin la participacion de las

FEAA™ Revista: “Tamas en Ja ctisis” No 22, Ls Pez, Abril, 1884.
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Lag posiciones nacionales ¥ populares que se han dado en
nuestra historia tienen ejemplos categbricos, pero asf también las
otras tienen ejemplos contundentes que no permiten, bajo ningin

punto de vista, aseverar que siempre la institucién armada tiene . |

una sola posicién, Si quisiéramos ejemplificar estas constataciones
histéricas dirfamos que una lnea antinacional ha tenido sug méxi-
mas expresiones en los conductores militares que se hicieron cargo
del poder en las personzs de Melgarejo, Pefiaranda, Barrientos,
Binzer y Garcfa Meza. Pero la historia nacional nos muestra tam-
bién los otros representantes de una Ifnea nacional y popular y
pueden ser identificados por Belzu, Busch, Villarroel, Ovando y
- Térrez. Cada uno de estos conductores supo imprimir al conjunto
de su instituci6n y al pafs, en la medida exn que ejercfan el poder
polftico, toda una linea de conducta que efeetivamente levaba,
en unog casos, hacia un proceso de cardcter progresivo, v en otros
Casos, & un proceso de cardcter regresivo. En la medida en que exis-
tan fracciones militares que interpreten y entiendan las agpiraciones
generales del pueblo, la posibilidad de la victoria es més cercana.
Pero en el momento en que estas aspiraciones populares y las frac-
ciones del ejército no han llegado auna estrecha correspondencia,

efectivamente, las posibilidades de la derrota también son mie cier-
tas,

Estas generalizaciones no son, hoy por h'uy, aisladas, y no es

nada casual que dirigentes polfticos y sindicales de In talla, por

¢jemplo de Filemén Escobar, experimentaron una notable evo.
Iucién  desde las posiciones mas ortodoxas hata su encuentro
con la realidad nacional, En el proyecto de tesis para el Vigésimo
Congreso de la Federacisn de Trabajadores Mineros de Bolivia y
para el Sexto Congreso de la Central Obrera Bolivianz, Filemén
Escobar dice lo siguiente: “Pero, al lado de Iz historia contrarrevo-
Iucionaria jugada por el ejército, existe en Bolivia ofra historia
menos clara, que nos da indicios para definir con precision nuestra
postura frente al ejército. :
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Esta historia, casi oculta, es la del rol desempefiado por
fracciones del ejército que colocdndose a la cabeza de la institu-
cién militar, jugaron, en determinadas coyunturas, un rol positi-
vo, favorable al desarrolio de las libertades democraticas, Esta his-
toria permitié avances importantes en la marcha de nuestra lu-
cha conira el dominio de Ia rosca minero-feudal. En la época pre-
sente, esta historia permitié espacios para la lucha contra el poder
de la nueva rosca, de la oligarquia surgida después de 1952" (Fi-
lemén Escobar: 1984a). '

Esta apreciacién nos hace ver que desde el nivel de un revo-
lucionario, como es Filemén Escobar, hoy es posible percibir, resca-
tar nuestra historia al evidenciar que han habido siempre fracciones
en el ejéreito, en la institucién armada, que necesariamente deben
ser tenidos en cuenta para poder definir una correcta posicién en
relacién al campo militar. Més adelante, Filemén Escobar precisa la
Ifnea que debe seguirse: “Nuestra Iinea de conducta maestra es cla-
ra: agotar todos los medios para ganar al ejéreito a la causa del
pueblo, La Central Obrera Boliviana dice a la nacién que queremos,
esperamos estar junto a un ejército identificado con los intereses de
la nacién, con las esperanzas de los explotados, con el sacrificio de
los trabajadores™,

Esto podria simplemente aparecer como una suerte de espe-
ranza frente a la angustia que significa tener un cjército contrario
a los intereses de la clase trabajadora. Sin embargo, no es asi, La
posicién esgrimida por Filemén Escobar también se da en otras
tiendas politicas diametralmente opuestas, en otros dirigentes, aun-
que éstos muy tardfamente empiecen a comprender que efectiva.
mente ese rol de las FFAA debe ser parte competente y esencial
de todo proyecto revolucionario. Es el caso conereto del dirigente
politico Guillermo Lora que afirma: “Para todo revohucionario el
problema del ejército es sumamente importante” (Guillermo Lora:
1983, 69) . Esta aseveracién resulia, sin lugar a dudas, bastante
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significativa, tratdndose de don Guillermo Lora, Pero mds adelante
indica: “La preocupacién central del Partide Obrero Revolucionario
se refiere a la manera en que puede ganarse a parte del ejéreito para
la causa revolucionaria®. ( Guillermo Lora: op.cit., 71), . Estamos
observando algo muy importante; Lora, que antes no pensaba asf,
hoy nos estd mostrando ciertos fenémenos que considera necesa-
rio analizar. Y es por eso que asevera: ‘“Ya ahora la politica revolu-
cionaria se concenira en la tdctica frente al ejéreito y su- crisis;
ésto, porque puede allanar el camino de la victoria, fenémeno que
se ird acentando mds y mis” (Guillermo Lora, op. cit., 72), Es evi-
dente, a partir de estas expresiones, que Lora realiza un descubri-

miento relacionado con el campo militar, sin fijarse en la historia

anterior. Akora ya no puede decir “abajo la bota militar™’,; como lo
hizo euando Villarroel, Ovando y Torrez, puesto que ha descubier-
to la importancia del ejército. Pero no por ello Lora deja de conti-
natar con ciertas ideas trasnochadas, producto de la incomprensién
de las peculiaridades caracteristicas del campo militar. Y entonces
afirma contundentemente que *‘una tendencia revolicionaria no se
organizard, mucho mds en el seno del ejéreito, amontonando a los
elementos que asumen tales actitudes, sino que seleccionard dentro
de ellos a quienes logran educarse politicamente y de un modo seve-
ro” (Guillermo Lora op. cit., 113). '

La posicién de Lora consiste, en consecuencia, en organizar
el Partido Obrero Revolucionario al interior delas FFAA, para
acompafiatlo en sus vicisitides. Al margen de lo que constituye en
Lora un positivo descubrimiento, estd clare que el Partido Obrero
Revolucionario constituye parte de la izquierda marginal en este
pafs, que debido a una visién sectaria de lo que constituye la polf-
tica, observa hace 50 afios desde un rincon el caminar de la histo-
ria y de este pueblo,

Pero afortunadamente no todos empiezan a descubrir la im-
portancia de las FFAA para la revolucién. Existen otros que, en
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verdad hace ya bastante tiempo, hicieron ese descubrimiento, Este
es el caso del dirigente politico Andrés Solfz que al finalizar los

afios 70 desde las cdrceles escribia un articulo donde encontramos
una Ifnea matriz para poder comprender las ideas generales de la iz-

quierda nacional: “Dentro de esta tematica de log militares, digamos.

que los defensores de la teorfa de que el ejército semicolonial es
totalmente reaccionario, s¢ ven en la imposibilidad absoluta de
explicar coherentemente la historia boliviana. En el curso del acon-
tecer histdrico, las dos veces que los bolivianos enajenaren su pe-
tréleo en favor de consorciog imperialistas, Io hicieron a través de
gobiernos civiles y las dos veces en que recuperaron esta materia pri-

-ma imponiéndose en las nacionalizaciones, lo hicieron por interme-

dio de gobierncs militares” (Andrés Soliz: 1971, 18). Madurado su
pensamiento nos dice en ese fantéstico libro que titula “El Gas en el
Destino Nacional®, al referirse al papel que cumplen los militares
en esta Bolivia semicolonial que *‘todos aquellos ‘defectos’ que se
pretenden encontrar en el ejéreito: centralismo, disciplina, vertica-
lismo, son por el contrario, virtudes esenciales en una sociedad semi-
colonial, desvertebrada, centrffuga, descoyuntada por la interven-
cién de las metrépolis. A ello debe afiadirse que el militar posee
una vigién nacional y territorial, adquiridas por destiros en zonas
fronterizas diversas, de Ia que carecen, por lo general, gente de otras
profesiones. Esto hace que, como pocos, entre los que se hallan
también ciertos sacerdotes, muchos militares tengan vivencias di-
rectas de lo que ocure en zonas alejadas de las ciudades importan-
tes de Bolivia, No se trata de ignorar, sin embargo, que numerosos
uniformados, lejos de impresionarse por las lacerantes realidades
de miseria, atraso, mortalidad y desnutricién que observan, prefie-
ren alienarse por la prédica fordnea y desacionalizadora. Y ello
ocurre, pese a que jefes v oficiales de la institucién armada provie-
nen en su inmensa mayorf{a de las capas medias, y pese a la influen-
cia que deberfa ejercer sobre ellos la tropa de soldados y suboficia-
les, procedentes, casi siempre, de nicleos obreros y campesinos”
(Andrés Soliz: 1984, 173),
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Esta es la visién optimista, si se quiere, pero objetiva, sin
lugar a dudas, de lo que acontece en las FFAA . Por ello, euando re-
marcamos la imporiancia del sector militar para definir la estrage-
gia revolucionaria no hacemos otra cosa que poner en s lugar las
diversas apreciaciones que .surgen en este gran laboratorio social
que es Bolivia, cuyo proceso histérico nos permite constatar algunos
aciertos.

m. Algunos antecedentes necesarios

Comprender Ia polftica, préctica real, que se da en el seno
de las FFAA, actualmente y durante todo este proceso democrdti-
co, 10s lleva necesariamente a tratar de mostrar algunos aspectos
que han constituido antecedentes histéricos vélidos para compren-
der los orfgenes de los que constituys, o mejor dicho de lo que
constituye, la tendencia progresista en el campo de las FFAA,

En la historia de la)institucién armada no constituye ningu-
na novedad la existencia de diversos movimientos de cardcter gene-
racional, en el sentido en que esta aceptacién es comprendida in-
ternamente, como una determinada reaccién orgdnica o no, de los
esiratos subalternos, hacia la jerarquia superior. Sin embargo, cons-
tituyen hechos novedosos aquellos movimientos generacionales que
adquieren cierta organicidad y que se proyectan politicamente en
favor de los intereses populaves y adyuieren una cierta coherencia

ideolégica, contrapuesta, a la imperante mayoritariamente en el
seno de las FFAA.

El principal antecedente en nuestra historia de un movi-
miento generacional de este Gltimo tipo lo constituye el surgimiento
de una logia secreta que fue denominada “Razéu de Patria” (RA-
DEPA) durante el periodo post-guerra del Chaco. Allf se discuten
los objetivos yue gufan sus acciones. Se incorporan en su seno & los
mejores oficiales que asistieron al conflicio. No se toma en cuenta
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el grado gque poseen, lo finico importante es la aceptacién de los
objetives, La condicién jerdrquica quedaba eliminada y -ello posibi-
lita que surma, posteriormente, como figura decisiva el My. Gualber-
to Villarreel, uien aglutina.a su alrededor los niveles medios y su-
balternos que sobrepasarén a los mandos naturales de la institucion.

El 20 de diciembre de 1943 los oficiales de la logia militar
RADEPA, junte al MNR derrocan al gobierno antinacional. La
experiencia significativa de los afios 1943 a 1946 tiene um alto
gignificado politico dentro del proceso revolucionario nacionalisia
boliviano. Las mismas banderas esgrimidas durante esa época se-
ran las que logren movilizar al pueble en 1952, Las medidas nacio-
nalistas del My. Gualberto Villaroel enfrentan a Jos grandes intereses
de la oligarqufa minera y al imperialismo. Su acercamiento hacia
el sector campesino toca el punto neuralgico de la cuestién nacio-
nal, Por primera vez el significado de este sector mayoritario y pos-
tergado se vislumbra y tiemblan las estructuras feudales de la socie-

. dad haliviang. A nivel de los militares se hacian sentir la necesidad

de hacer participar, en mayor medida, a los subalternos yue no ha-
bfan sufride la contienda bélica del Chaco, a fin de dar continui-
dad al proyecto politico y enfrentar a las tendencias reaccionarias
que existian también dentro de la logia. El corto perfodo de gobier-
no lalucha contra el imperialismo impide que los militares progre-
sistas puedan cristalizar su objetivo. Este primer movimiento gene-

‘racional deja a los militares un legado politico de grandes connota-

ciones. La figura de Villarroel seri la que encubra los actos mis de-
nigrantes de civiles y militares, pero también serd el estandarte
del MNR para captar la tendencia mas progresista que militd en ia
logia RADEPA; y junto a esos oficiales podrd difundir, al interior
de las FFAA | gus postulados revolucionarios.

Los siguientes seis afios que transcurren del 21 de julio de
1946 hasta el U de abril de 1952 muestran, en su total desnudez, al
ejéreito sirviente de la oligaryuia minero feudal. Es el ejéreito re-
‘presentado por el Gral, Ovidio Quiroga, quien reprime a los mine-
ros de Catavi, quien conduce la guerra civil; en suma, uien hace
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cumplir el papel que las clases dominantes habfan destinado para
las FFAA, : '

Las jornadas del 9 de abril de 1952, que inician el proceso
de la revolucién nacional boliviana, tienen un significado muy con-
creto en las FFAA, y es la derrota del ejéreito enfrentado con la
insurreecidn popular. El perfodo histdrico que va desde 1952 has-
ta 1964 nos muestra que en las FFAA las tenaencias del antizuo
ejército oligérquico, ahora con una nueva concepeitn de someii-
miento al imperialismo, consiguieron su objetivo. Se logrd re-
construir una institucién militarmente fuerte. Participan activa-
mente las misiones militares extranjeras. Se crean nuevas unidades,
se incrementan los efectivos, se los dota de armamento moderno y,
finalmente, se expulsa al partido yue habia lograde conducir a
una derrota a los militares, ' '

El golpe Ovando-Barrientos divide a los cuadros profesio-
nales en dos bandos: aquellos que consideraban gue el Gral, Ovan-
do debia ser el gobernante se encuentran sorprendidos por el re-
chazo popular yue acontece en la plaza Murillo y alpunos logran

darse cuenta la maniobra urdida por Barrientos, al aesignar a subofi- -

ciales de }a Fuerza Aérea para reclamar la presidencia para el zeneral
aviador, yue mezclados entre los manifestantes exigfan la renuncia
de Ovando. La primera batalla habfa sido yanada por la tendencia
mis reaccionaria en ese momento. El perfodo yue va desde 1964
hasta 1969 permite observar, sin embargo, algunos sintomas de la
forma que iba tomando la tendencia generacional del nuevo Cole.

gio Militar y el papel yue desempenia la figura del Gral. Ovando, -

consgiderado por caso todos los oficiales como el hombre de mayor
visidn polftica dentro de las FFAA,

La muerte de Barrientos posibilita a Ovando hacer uso de la
fuerza y deponer al Presidente Siles Salinas incruentamente el 26
de septiembre de 1969, La esperanza de muchos militares habia
llegado al poder. Los principios que habian de guiar su programa de
gobierno quedan establecidos en el mandato revolucionario de las
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FFAA , que fue elaborado por los altos niveles de la conduccién

castrence pracias a la cooperacién de algunos elementos civiles in-

dependientes. La aplicacién del mandato y las medidas revoluciona-
rias que logra el gobierno de Ovando no constituyen el reflejo de Ia
conciencia de las clpulas castrenses que permanentemente luchan
contra la efectivizacion de esas medidas. Limitado por su forma-
cién militar, Ovando apenas puede seguir adelante con sus proposi-
tos y claudica muy ripidamente; a ello coadyuva la miopia po-
litica de una izquierda delirante aliada a los intereses de] imperia-
lismo.

El 7 de octubre de 1970, la gran movilizaciéon Lleva al poder
al Gral. Torrez, ante la atonita mirada de los militares que se habian
perpetrechado en el Estado Mayor para derrocar a Ovando. Los
recuerdos grabados en las mentes de los jefes superiores de lo que.
significt la derrota del ejéreito en 1952, impide su actuacion y
prefieren esperar el momento oportuno. En estos dias vemos gri-
ficamente la movilizacién de los oficiales en uno y en otro sentido.
Aquellos yue estuvieron con Ovando se¢ traslacan a El Alto de La
Paz; los que pensaban que la caida del gobierno significaba la *re-
volueidn institucional” estrecharon sus filas sobre las instrucciones
del Estado Mayor. Unos y otros no comprendian el significado de la
movilizacién popular. ]

El desarrollo de los nueves meses de gobieno de Torrez es-
14 basicamente signado por un proceso en el cual los oficiales no sa-
ben exactamente cudl es la ubicacién més coherente. La inexisten-
cia de un grupo efectivamente consolidado para apoyar al gobier-

- no de Térrez, conduce a yue la derrots sea un hecho incontrastable,

El yolpe de agosto de 1971 tiene la gran virtud de agudizar
Jas contradicciones iniernas de las FFAA, y mostrar a los militares
jovenes la diferente concepcidén que alberga en sus mandos superio-
res. Es en este perfodo banzeriste donde vemos surgir un mievo mao-
vimiento generacional que rescata histbricamente los postulados
radepistas y aunque no comprende todavia la manera correcta el
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proceso Ovando-Torrez, toman para sf algunos de los postulados del
mandate de las FFAA. El 2 de mayo de 1973 surge piblicamente
el “Estado Mayor Central de la Oficialidad J oven” (EMCOJ) a tra-
vés de un documento que circula profusamente en todos los nive-
les casirenses, cuyo titulo decia: “La Oficialidad Joven frente a la
coyuntura actual”. Este documento tiene una importante caracte-
rfstica y es que al definir sus objetivos se confunde con el Manda-
to de las FFAA del Gral. Ovando y lo que es més importante afin,
en sus términos organizativos, cuestiona a los mandos naturales de
la Institucion y delimita la participacion de los militares en un mar-
co estrictamente generacional,

La importante experiencia clandestina que obtienen los
miembros del EMCOJ, es la historia de la ligazén de los mikitares
con los representantes del movimiento obrero y popular a lo lar-
go de los siete afios de resistencia contra la dictadura banzerista.

Sus momentos culminantes son: el leyantamiento militar de junio
de 1974 al mando de los entonces. Tenl, Raiil Lopez Leyton y My.
Gary Prado Salmén y el exitoso golpe militar yue lleva al poder al
Gral, David Padilla A. en noviembre de 1978, yue restituye al pue-
blo la libertad de elegir sus gobernantes, culminando asi con uno
de los objetivos del EMCO], aunyue con cinco afios de retraso.
Log integrantes del EMCO] y el avance politico de algunos de sus
miembros hace sentir su presencia a Jo largo de los afios.

Después de Padilla, el acuerdo pariamentario lleva a Guevara
Arce al poder. Parecia que la democracia podia continuar sin mayo-
res tropiezos en el pafs. Son varios los jefes y oficiales que toman
contacto con el presidente electo. Una concepeion antimilitarista
impide yue el Presidente de la Repiblica pueda efectivamente te-
ner confianza en algunos grupos militares que se acercaban, Para
él era lo mismo trabajar con unos yue con otros. Todos exran mili-
tares, Por lo tanto, no habia yue tener confianza. Es ahi, en ese
cuadro, en ese contexte, que surge el Cnl. Natusch Busch, un jefe
que counstituia el reflejo y la esperanza de muchos oficiales. Na-
tusch constitufa una bisagra entre lo yue significaban los oficiales
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egresados del Colegio Militur Gualberto Villarroel y los anteriores
oficiales, egresados del Colegio Militar Villamil de Rada. Pero el
gran error de Natusch fue justamente que, aln conociendo a quie-
nes estaban en una trinchera, prefirid golpear sobre la base de guie-

" nes estaban, justamente al otro lado.

Noviembre de 1980 es un momento crucial para el pueblo
boliviano, pero donde también podemos cbservar una corriente
militar que, al igual yue-el pueblo, se cpone al golpe, yue en ese ins-
tante atentaba contra el proceso demoerdtico. No es en vano yue
el conjunto de militares que actian contra Natusch Busch, en ese
momento, hubiesen decidido ya, frente a los comandantes a cargo
de las pequefias unidades, un contragolpe yue posibilitase cambiar
Ia sifuacién y retornarla a su origen. Son las masas, son ciertos sec-
tores militares, es el pueblo en su conjunto, yuien finalmente logra
imponer, con su presidn, la remuncia del Cnl, Natusch, més alla
de Ias buenas intenciones que podian haber estado latentes en este
militar, Lo cierto es que ayuella corriente de militares yue venia
actuando, es 1a misma que se opone a Natusch, aunyue reconoce
gue efectivamente existfa un programa similar al propio, yue re-
cién lo descubren en el niomento de escuchar el mensaje presiden-
cial. Pero ya era tarde (Irving Almaraz: 1983, 101). Cuando la Pre-
sidente Lidia Gueiler asume su cargo, son estos militares, los que con-
versan con clla para tratar de llegar a ciertes acuerdos fundanienta-

les respecto a la constitucién, tanto del mando militar, cuanfo de Iz

orden de destinos, .

La permanente desgracia de no actuar con la pruntitud ne-
cesaria hace que, desde el gobierno de Padilla hasta el gobierno de
Lidia Gueiler, 12 estructura fundamental y esencialmente banze-
rista, latente y vigente en la institucion armalia, no pueda ser des-
montada, Esta sitzacién es la base sobre la cual efectivamente los
militares pueden volver a actuar, esta vez al mando del Gral. Luis
Garefa Meza que cruentamente se hace cargo del poder el 17 de
julio de 1981,

Pero no estd perdido toue, estén presentes las corrientes mili-
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tares consecuentes para' aportar, para eooperar junto con el resto
del pueblo, en las acciones tendentes al derrocamiento del dictador
narcotraficante. Vuelve a aparecer el Cnl. Natusch Busch con d Gral.
Lucio Afiez y varios otros jefes, que logran en agosto de 1982 fi-
nalmente, la destitucion de Garcia Meza.

Pero la corriente militar, en ningln instunte se mantuvo tranguila,
La UDP, en ese momento ya triunfanie en tres elecciones, 'junta-
mente con esos militares y otros que se sumaban permanentemente,
logran la renuncia de Vildoso y posibilitan de esta forma el transito
hacia la democracia. El 10 de octubre de 1982, el Dr. Siles Zuazo
se hace cargo del poder y toma contacto con ellos, sus viejos ami-
gos de la clandestinidad, del exilio y de las prisiones . El resto
es la historia reciente que la comentamos en los puntos siguientes.

IV. Las acciones politicas de la UDP en relacion a las Fuerza Ar-
madas,

~ Un frente politico como la UDP, compuesto por partidos con
estrategios diferentes y que constituyd de manera fundamental
upa altanza de caricter electoral, obviamente no podia tener
nada més ni nada menos yue visiones diferentes en la manera de
concebir el tratamiento del canupo militar. Para unos, era importan-

te que en el momento de hacerse cargo.del yobierno debfan estar, -

‘al mando de los cuarieles, los amigos del Presidente, los amigos del
partido; para otfos, se trataba, de buscar una armonfz, un equili-
brio, que impidiese la hegemeonia de alyfin grupo o comriente mili-
tar que existia y que existe en las FFAA. Para casi todos, este equi-
librio debfa posibilitar ademas una forma de tratamiento tal ue
finalmente margine alos militares de cualyuier ingerencia en kus ac-
ctones del Gobierno, Cada una de estas visivnes, sin embargo, tro-
pezaba con una importante realidad. Quienes vefan qué_los amiyos
del Presidente o los amigos del partido debian tomar los mandos
no contaron con yue no eran muchos los tales amigos y que, en to-
do caso , existfa de parte de los militares una peculiar manera de
conceptuarse amigo del partide, de la UDP o del Presidente. Para
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los otros que buscaban un eyuilibrio entre las corrientes militares

les era bastante dificil encontar una diferencia sustancial entre lo
yue significaban las caracteristicas propias de los oficiales demdera-
tas y aquellos otros oficiales que efectivamente contitufan una mi-

_norfa todavia més reducida dentro la Institucién Armada, pero cuya

trayectoria politica hacia gue-buscasen la-hegemonia a través de
los resortes politicos. '

-~ Para el conjunio de la UDP nada parecia més acertado que’

lograr upa situacién en yue los militares, cuyo desprestigio nacional

e internacional ahora exacerbade al maxino por la estrategia im-

perial de impedir ue los sectores civiles se acerquen a los milita-
res, permaneciesen en sus cuarteles deaicados a sus funciones espe-

cificas, cumpliendo estrictamente el mandate emanado por la-

Constitucion Politica del Estado. Esta vision Iberal dejaba 2 un la-

de la propia historia politica de la institucion armada, cuya politi- -

zacién era por demés notoria, Por ello la pretension de “profesio-
nalizar” la institucidn como consigna a ser levada adelante, no po-
dfa caer en un terreno no preparado para ello, Estas visiones en el
seno del frente gobernante se intentaron materializar a través de

" acciones concretas, especialmente dirigidas por el Presidente de la

Reptblica en forma personal. Los partidos componentes del Frente
se enteraban de las decisiones adoptadas, en base 2 las prerrogativas
presidenciales, cuando ya no era posible decir nada a favor ¢ en

confra,

_ La accién injcial més importante yue realiza la UDP fue el
nombramienio como Ministro de Defensa del Lie, José Ortiz Mer-

cado, Los militares habfan estado acostumbrados por largos afiog

aque ese ministerio esté a cargo de un miembro de la institucion

“armada, La UDP rompe en ese momento una importante tradicién,

Ia que en el mismo dia de la posesién genera importantes contradie.

ciones en el seno de las FFAA, Ayuellos militares yne también ha-

bian jugado su papel para la restitucién de la democracia se vefan
en ese momento defraudados porgque el gobierno constitucional
designsha justamente a un civil en un puesto que ellos consideraban
correspondfa aun militar. Patéticamente se escuchaban expresiones
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en el sentido de que *a los civiles no les ha gustado yie nosotros,
los militares, coloyuemos un rector militar en sus universidades;
icomo creen que vamos a aceptar ahora que, al mando superior
politico-administrativo de la institucién nos pongan un civil?”2

. Sin embargo, otro grupo de jefes y oficiales que habian conocido

personalmente la trayectoria del Lic. Ortiz Mercado durante los go-

biernos- de Ovando y Torrez, sentian {ntimamente una verdadera

comp[acencla por la designacion. Consideraban que ahora sf “tene-
mos al hombre que precisa la institucién para generar un proyecto
politico™?", Se comprobé més tarde que ambas apreciaciones estaban
relativamente alejadas de la realidad. Ni Ortiz Mercado se convirtié
en el civil yue no entendfa a los militares, ni tampoco en el civil
revolucionario para un sector de las FFAA. .

El flamante Ministro a-la cabeza de la jerarqufa castrense
del Reglmlento In%aw, el 18 de noviembre de 1982, pronunciaba
en el aniversario un discurso que aparentemente constituiria la 1i-
nea polftica que la UDP estaba resuelta a implementar durante su
gobierno. Ortiz Mercado afirmaba: *“Un aspecto negativo que ha
debilitado & las FFAA ha sido el concebir el Estado como una
guarnicidn; y a la institucidn como ww partido armado. Tampoco
creemos en la ingerencia de los partidos politicos en la institucion
militar; las FFAA, deben ser ajenas a cualyuier trajin politico
partidista, El gobierno estd empero convencido de gue las FFAA
deben participar en el disefio de Ja gran poll'tica nacional con sus

: conocimientos especificos. Para nadie es ajeno que las FFAA en

un proceso democritico deben coordinar el planeamiento de la
defensa nacional con la politica econémica y con la politica exte-
rior, compatibilizando los intereses entre civiles y militares para la

consolidacién de un sistema politico moderno, democritico, dina--

mico y estable”™. Meses mis tarde, esta declaracién se mostraria

{2} Relatado al autor por algunos oficlales del ejéreito.
{3} idem,-

{4) Discurso pronunciado por el Lic. José Ortiz M., Minlsiro de Defensa Na-
cional, en ocasion del aniversario del Reglmlanto Ingavi, 4 do Caballe-
ria, el 18 de noviembre de 1982, La Paz.
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como totalmente falsa. De lo que se trataba, en realidad, era de que

los militares no tenian nada que hacer con *“el disefio de la gran

politica nacional”,

Ll siguiente paso, que tuvo gue encarar el gobierno de la
UDP, consistia en el desmontaje del aparato militar yue sustentd
los gobiernos anteriores. Tarea dificil y harto compleja, sometida
& presiones de diversa indole, yue iban desde las opiniones de gru-
pos militares, hasta las particulares visiones de los partidos que in-
tegraban el frente gobernante. La posibilidad tebrica que tenfa la
UDP en ese momento para efectuar cambios radicales, quedaba
constrefiida a su peculiar manera de encarar los problemas en to-
dos los campos. Lo importante para la UDP consistia en no hacer-
se muchos problemas y menos aiin de enemigos, es decir, conci.
liar en lo posible todos los criterios sin definir una clara posicién.
Esta concepcion se plasma en el campo militar encontrande un ho-
nesto general gue, pese a su participacion en los anteriores pobier-
nos, nos mostraba mas aspiraciones yue las normales de su profe-
sion militar. El Gral. Alfredo Villarroel B. es desigrado como el
Comandante en Jefe de las FFAA, cargo {ue pese a su impor-
tancia jerarquica es considerado relativamente decorativo. El Co-
mando General del Ejército, considerado como el principal puesto
clave de mando operativo, fue encomendado al Gral. Simén Sejas
T. quien desempefiaba las funciones de Jefe de Estado Mayor del
Comando en Jefe en el gobierno anterior, es decir, el puesto ni-
mero dos en la Jerarquia Militar. En los hechos se producia un des-
censo, pero se lograba satisfacer una importante ambicién profe-
sional. El Gral, Sejas asume sus funciones en mérito a su desempeiio
como Jefe de la Casa Militar durante el gobierno del Gral. Torres.
Los restantes comandos de fuerza conferidos a los generales Juan
Mufioz, en la Fuerza Aérea y al Contralmirante Wilfredo de la Ba-
rra, en la Fuerza Naval.

- Constituido el Alto Mando Militar quedaha por efectuar los
diversos cambios que la situacion exigia y esta labor era la yue de-

bia ser realizada por los recientes designados. El mes de octubre
no se prestaba para poner en ejecucién una orden general de cam-
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bios de destino y por ello se prefirid la modalidad de realizar cam-
bios en ciertas unidades consideradas claves a {ravés de memoran-
dums. Los cambios “menores” empezaron a mostrar, sin embargo,
yue a nivel militar exist{an posiciones muy marcadas en los mandos
intermedios que debian ejercer los comandos de las pequefias uni-
dades, En la Guarnicién de La Paz, es cambiado de destino el Cnl
Faustino Rico Toro H. que estaba a cargo del Colegio Militar y en
su reemplazo es llevado el Gral. Ratl Lopez Leyton gue fuera uno
de los autores del levantamiento militar conira el Gral. Banzer en
junio de 1974, junto al Cnl. Gary Prado S., el mismo que, pese
a estar en silla de ruedas, se hace cargo del Comando de la Octava
Division del Ejércite acantonado en la ciudad de Santa Cruz. El
Regimiento Tarapacd pasa a ser comandado por el Tenl. Sergio
Osinaga, que fuera edecin y Jefe de Seguridad del Gral. Torrez;
el Regimiente Ingavi es puesto bajo las drdenes del Cnl. Rolando
Saravia O. yue fuera Ministro del Gobiernc del Gral. Padilla y pro-
minente miembro del Estado Mayor Rebelde del Gral. Afiez que se
levantd contra Gareia Meza. En la guarnicion de Cochabamba se

produce el cambio del Comandante de la Escuela Militar de Sar-

gentos y pasa a ordenes del Cnl, Bismarck Ortiz B, que fuera ede-
¢in del Gral. Ovando. La posterior orden de destinos del mes de
dicierabre del afio 1982 mostrarfa ya mdis nftidamente que se ha-
bia desatade la pugna entre los grupos niilitares, El proceso demo-
critico a través del gobierno de la UDP estaba dando cabida a je-
fes y oficiales yue por sus antecedentes debfan responder a tenden-
cias polfticas afines y ésto provocaria reacciones pese a la cautela y
timidez con yue se realizaba ¢l desmontaje.

V. Las reacciones politico-institucionales en las FFAA

Como no podia ser de otra manera, el inicio del proeeso
democritico debia provocar reaccicnes normales en los cuarteles,
acosturbrados hasta ese entonces a gobernar el pais sin cuestiona-
mientos. En ¢l mes de noviembre de 1982 circula profusamente el
Comunicado No, 1 de un grupo militar autodenominado “La Ofi-
cialidad Joven de la Patria”, donde se realiza un eximen de las di-
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versas tendencias politicas que luchan por la hegemoni{a dentro del
poder en el gobierno recientemente constituido. Resulta interesan-
te observar yue para este grupo ¢l MNRI “pretende unificar a to-
das las fracciones del MNR para promover una politica nacionalis-
ta y que marche en convivencia con las FFAA™, pero ¢l grupo Si-
glo XX y el GROC serian yuienes “quieren disolver €l Parlamento
o Congreso de 1980.... mediante un referendum popular gue ori-
ginarfa una revoluciéon de tipo castrista y gue puede ser el inicio
de una guerra civil con caracteristicas similares a las que opera en
El Salvador™. El MIR es considerado como el partido con “deso-
rientacion politica, inexperiencia administrativa™ y que se halla
indeciso “ante las fracciones de Siglo XX, GROC y Partido Co-
munista Moscovita”. Por el examen que realizan, postulan la umi-
dad de las FFAA, fundada en “la no ingerencia politica”, evitando
cualquier enfrentamiento entre militarés que conducirfa a “con-
vertir el pais en el foco castrista del Cono Sur, como era la doctri-
na del ‘Che’ Guevara”. Concluyer indicando que el retiro a los cuar-
teles obedece a la necesidad de estar alertar “para mantener nuestra
integridad y evitar el movimiento subversive que vienen preparando
las fuerzas de la antipatria™. Esimportante anotar que el panfleto
sefialado se encuenira impreso en offset, costumbre nada frecuente
en este tipo de documentos militares, lo que indicaria los recursos
econbmicos con que contaba el grupo de oficiales que buscaban la
unidad de las FFAA «in ingerencias politicas extrafias.

Meses més tarde, en enero de 1983, otro grupo sale a la
palestra siguiendo la costumbre de utilizar el mimebgrado como
instrumento de impresién, Se trata ahora del “Movimiento Genera-
cional de las FFAA “que realiza un “Andlisis de la situacion”, don-

de postula la necesidad de no volver a repe’ar “dos experiencias
_ historicas negativas: ' '

a) El sometimiento incondicional de la institucién a una determi-
nada corriente politico-partidista (1956-1964) y

(6} La Oficialidad Joven de la Patria: Comunicado No, 1, Noviembre 1982,
{Fotocopia en archivo del autor),

/
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b) La toma del poder sin un plan coherente de gobierno qﬁe lieva
fatalmente al personalismo y la corrupeidn (1980-1982). -

Esto nos muestra claramente que este grupo de militares
es parte de la corriente Anti-Garcia Meza, pero disconforme con la
politica de la UDP en el campo militar pues “‘de hecho se ha pre-
tendido rebajar a la Institucion a la categoria de célula armada de
la UDP, manipulando la orden de destinos en funcién de unos cuan-
tos juramentados politicamente”. '

La posicibn de este grupo, al igual que el anterior, es
evitar la ingerencia politica en los asuntos castrenses, pero po-
nen de relieve que no les corresponde “ni desestabilizar, ni sus-
tentar un gobierno, que carece de grandeza patridtica y que se
encuentra mas influido por consignas internacionales que por un afin
de servicio al pueblo boliviane”. Més adelante fijan su estrategia
claramente al sefialar que “interrumpir el deterioro de un gobierno
en crisis permanente con un golpe militar, serfa la peor estupides,
¥, de hecho, la méjor solucibn para esos politicos, que se presenta-
rian nuevamente al mundo y al pueblo boliviano, como las victi-
mas inocentes...”. Por esta razén indica que “Nuestra posicion
ahora debe ser pues sustentar la democracia ( no el gobierno)
garantizando que ella funcione con todos sus érganos, incluyendo
el Congreso como factor de equilibrio”. Concluye el documento
emitiendo ocho consignas a ser cumplirdas por sus adherentes;
dentro las cuales citamos las mds importantes: “No compromisos
politicos ni con el gobierno ni con la oposicion, No participar en
represiones conira el pueblo, No cooperar y en lo posible ni siquie-
ra altemar con las autoridades, hasta que el gobierno demuestre
respeto por las FFAA y los reglamentos militares, Hacer conocer
que, para nosotros, el infantilismo y aventurerismo de la izquierda
internacienalista, significa geopolfticamente provoear la interven-
cibn extranjera y quizés hasta la polonizacién de nmestra Patria,
Méxime silas FFAA son debilitadas y sectarizadas™®

{6} _Movimiento generacional de las FFAA Cochabamba, enero 1883 {fo-
tacopia en archivo del autor). .
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La crisis del frente gobernante, la ausencia de polfticas
claras constituian el caldo de cultivo para que los diversos intereses
de los grupos militares continiten creciendo a la espera de alghn
momento oportuno. Documentos como los mencionados refleja-
ban simplemente la intensa lucha que sordamente se libraba en los
cuarteles. :

" En marzo de 1983 circula un documento como “Proyecto
para la discusibn restringida® que no tiene identificacion y se titula-
ba: “La evolucién del actual proceso democritico y la misién de

las FFAA™. Este documento podria considerarse como un balance -

de los dos ejemplos mostrados anteriormente, en la medida que al
sefialar las “repercusiones del proceso al interior de las FFAA™
muesira la existencia de tres grupos militares yue estuviesen actuan-
do en la institucién armada: “Un primer grupo estaria constituido
por aquellos militares que vieron frustradas sus aspiraciones de per-
manecer en el poder polftico y militar. Podiiamos denominarlos
como desplazados por la democracia. Su motivacién, en conse-
cuencia, es retomar para sf el poder, con el objeto de retornar a
las concepciones que hicieron posible su permanencia en el poder

polftico-militar, mediante una secante dictadura que ha colocado
al pafs al borde del colapso, poniendo en serio riesgo, la supervi-
venciza de la institucion, Un segundo grupo estaria constituido por
aguellos camaradas que coadyuvaron, con su lucha, al restableci-
miento democratico, pero que al no encontrarse satisfechos con la
actual conduccién, tanto politica como militar, se ven obligados
a pronunciarse en contra de las condiciones actuales del proceso,
sin medir las consecuencias de sus actos, ni mostrar con nitidez los
objetives que buscan. Su motivacién, en consecuencia, es bastante

“hormonal, ligada a un pasado- hitbrico que todavia pervive en sus -

sentimienios (Gobierno de Banzer). Por ello, ne puede definir to-
davia su objetivo . Finalmente, un tercer grupo estarfa constituido
por aquellos militares que, consecuentemente fueron luchando por
¢l establecimiento de un régimen democrético y cuya tradicibn se
remonta al enirentamiento con el gobierno del Gral. Banzer, a los
cuales se fueron sumandao paulatinamente otros militares que madu.
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raron su concepeidn y que hoy también ven angustiados yue la de-
mocracia estd a punto de ser nuevamente avasallada. Su motivacion,
en consecuencia, es bisicamente, la conviceidn ideoldgica y su obje-
tivo tampoco aparece enunciado explicitamente™.

El documento prosigue defimendo & los enemigos y a los

aliados;los primeros serfan “‘el enemigo de la democracia”; los se-
gundos serfa todos aquellos militares patriotas yue al velar por el
pais estin también velande por su institucién, y la fuerza aliada
debe estar constituida por la partieipacién de todos aquellos cama-
radas que hoy dfa se encuentran desorientados”. Mas adelante se
intenta definir una posicion politica a través de cuatro rasgos dis-
tintivos, de los cuales el tercero parece ser el yue muestra mas
adecusdamente sus caracteristicas ideoldgicas, pues indica: “..La
democracia formal sin contenido de liberacién nacional de los la-
zos de la dependencia y sin participacién de los sectores producti-
vos, ‘asi como de una definicién del papel que le corresponde a
las FFAA, no constituye una selucién para el pais. Por ello, que
propugnames una democracia, con un gobierno fuerte y estable
y con unas FFAA que garanticen el cumplimiento de los objetivos
trazados”. Contindia el documento postulando objetivos' de ca-
- réeter eminentemente organizativos para el corto y mediano pla-
zo, y esbozando los puntos que debiera tener un programa de go-
bierno donde se éstablece que la “*definicion del aparato de poder y la
participacién de las FFAA en el mismo seriz la matriz esencial
mediante la cual se estableceria la verdadera alianza del pueblo
y sus FFAA que conllevarfa un gobierno efectivamente fuerte y
estable™. :

Finalmente explican las razones por las que se precisa dispo-
ner de un programa de gobierno, siendo ellas: “estar listos en cual-
quier eventualidad” y ademis por yue dicho pfograma “servird
para exigir ;r plantear soluciones tanto a nivel politico cuando a ni-
vel militar”! : : -

{7} Proyecto para la discusion restringida: La ovolucion del actual procesb.de-
mocritico v la migion de las FEAA, Marzo 1883 (fotocopia en archivo del
autor,
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Los militares de todos los sectores muestran yue el gobierno
de la UDP no terminaba de satisfacer.

VL. Las relaciones informales del campo militar con los niveles

politico y sindical

El trabajo polftico en el campo militar, en su generalidad, es
semiclandestino, conspirativo por excelente, No es una politica de
carfcter piblico que busque orientar, & lo largo de un proceso, sino
que prepara y espera el momento culminante en el cual triunfa o
queda derrotada una posicién; por ello, no es posible ver con clari-
dad los diferentes aspectos yue posibilitaron el establecimiento de
relaciones informales entre los militares con algunos sectores po-
liticos y sindicales. Se hace entonces necesario analizar e inferir
ciertos hechos para obtener algin resultado,

Sin embargo, hay una relacién evidente descubierta por el
propio Presidente de la Repiblica, en una entrevista coneedida al
periodista Ted Cdrdova Claure, en la yue nos indica la forma en
la que él apreciaba la situacién en el campo militar y los persona-
jes que jugaban su rol en ese momento. Dice el Dr. Siles: “Hay al-
go que es positivo, que no sé i anteriormente te referia, es un fe-
némeno reciente: a nivel de un grupo de teniente coroneles o de
mayores a tenientes coroneles, que estuvieron en el proceso de
resistencia, ahora, una de las bases de sustentacion del régimen son
los comandantes de las principales unidades de La Paz, Oruro, Co-
chabamba y Santa Cruz, como Sergio Osinaga, como Saravia, un
grupo de gente que se han identificado a través de la resistencia con
el pueblo, que han evolucionado en su pensamiento castrense, que
ha caracterizado siempre a la mayoria de los militares. Esa es nues-
tra base de sustentacion actualiente y en el Alto Mando hay gen-
te que sabe que si cac este régimen, por haber estado con este régimen,
caen ellog también, Es el caso de Sejas, €s el ¢caso yo creo del mismo
Vargas, uno de los elementos més capaces que hay en las FFAA. Yo
maniengo didlogo con todos ellos”8

i8) TEEI’1 E.érduva Claure, “Testigo de la crisis”, Caracas, Venezuela, 1984,
p. r
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Esta apreciacién nos muestra claramente la existencia de un
permanente didlogo del Presidente de la Repiblica con los jefes
nombrados. Ademis, es importante notar que el Presidente dife-
rencia al Alto Mando del grupo de comandantes, con los cuales él
estaba en contacto, Un andlisis de esta declaracién nos hace ver
rapidamente las intenciones del Dr. Siles al mencionar a jefes de
diferentes corrientes en ese momento. Por una parte, el Coman-
dante General del Ejéreito yue representa a la institucion, el mande
institucional; por otra parte, Osinaga y Saravia son los comandan-
tes de pequefias unidades, pero Vargas que aparece como el mds
inteligente, ¢s nada menos yue la expresién Lanzerista en las rela-
ciones preésidenciales, Is decir, la teorfa del equilibrio claramente
manifestada,

Decfamos que no es posible descubrir plenamente las diver-
sas maneras en las que se establecieron relaciones informales entre
estos militares y los partidos politicos y organizaciones sindicales.
Sin embargo, no es desconocido para nadie del mundo politico,
la trayectoria de varios de estos militares, que habian participado a
lo largo del proceso yue condujo a la recuperacion de las liberta-
des democriticas, y por lo tanto, ésto implicaba el establecer con-
tactos y relaciones; en unos casos méis o menos frecuentes con los
partidos politicos de la izquierda y las organizaciones sindicales.
Esto permite inferir claramente ue, una vez reiniciado €l proceso
democrético, toda esa estructura militar que correspondia al proce-
80 Ovando-Torrez, adguiere posibilidades de mando militar y ne-
cesariamente tuvo que ser recontactada. Fs decir, jefes y oficiales
que durante las dictaduras militares estaban marginados en su ins-
titucion, ahora empezaban a emergir y emergieron de una forma tal
que sus relaciones son puestas al desnudo por fos oiros sectores mi-
litares que a partir de ese momento estin en oposicion al gobierno
democritico.

Como hemos sefialado, existen varios grupos militares que ha-
cen conocer su posicién a través de panfletos que circulan interna-
- mente en la institucién, Planfletos yue en algunos casos, tienen una
corta duracién, que intentan establecer un aparato orgénico para
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difundir su pensamiento. Otros tienen una cieria periodicidad y
duran mis tiempo. Y son ¢llos, justamente, los que sindican a yuje-

nes ejercen los comandos de pequefias unidades como al nuevo

sindicato de comandantes. Un ejemplo elocuente de esta situacion
es el documento Mo, 8 de **La Oficialidad Joven de la Patria”™,
donde se indica: “El Gral. Sejas y su sindicato de traidores (Canga-
llo, Gonzéles, Osinaga, Ortiz, Ruiz y Ortiz Durin) son enemigos
del Ejél‘(‘.‘lto POr sus co:mple]os sociales y sus compromisos con el
comunismo y la GOB. Por mantenerse en sus negociados, se han
comprometido a reeditar la Asamblea Popular e mmplantar las mi-
licias obreras en reemplazo de las FFAA™®,

Como se podri observar, la apreciacién de los autores de
este comunicado nos estd mostrando que ellos conocian y percibfan
la existencia de relaciones de esta naturaleza. No olvidemos ademaés
que, al mostrar reacciones gue provocan la politica de la UDP en
las FFAA , habiamos mencionado un documento que hacfa un ani-
lisis de la sntuaclén en el campo militar y donde quedaban identifi-
cados tres grupos. ;Es acaso muy dificil de inferir que el tercer
grupo que defendfa al proceso democritico por “convicciones ideo-
logicas” no correspondfa justamente a estos comandantes en las
pequefias unidades amparadas ahora desde el poder politico y desde
el Alto Mando Militar? La respuesta positiva no parece ser aventura.
da, .

Los aftos de fas dictaduras militares al menos habian posibi-
litado. la conformaciébn de una conciencia cada vez mis clara de
cardcter democréfico en el seno de las FFAA, Este sector margi-
nado en su institucidn cultiva relaciones polfticas con las represen-
taciones del resto de la sociedad y es a través de ¢sos afios donde en-

coniramos la explicacion de los hechos politicos que se dan en el

campo militar durante el proceso democritico. No es nada extrafio
que tras cada grupo militar, de una u otra tendencia, se encuentren
los “ideblogos civiles”. Ll proceso democritico, sin embargo, nos
permite observar que las relaciones establecidas son algo mds que

(9) La Oficlalidad Joven de Ia Patria: Comunicedo No. 8, julio da 1984,
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una participacién civil de caricter meramente ideologico; se irata
de la comprension y el conocimienfo mutvo entre dos “bandos”
- tradicionalmente encontrades. Las posibilidades de este proceso
de encuentro y conocimiento entre civiles y militares dan como re-
sultado en los hechos la conformacion de acuerdos ticitos respec-
to a objetivos eomunes; y en el caso del proceso democritico
el principal objetivo resultd ser la defensa de las libertades conquis-
tadas en conjunto. .

Si quisieramos encontrar una razén explicativa del estrecha-
miento de las relaciones entre los militares, Jos politicos y los diri-
gentes sindicales, nos inclinariamos por afirmar gue la Gnica manera
de conseguir que una relacion de fuerzas adversas en el campo mili-
tar, donde todavia predominan elementos de clara tendencia reac-
cionaria, se torne favorable es contraponer la fuefza del movimiento
cbrero y popular a favor de los sectores minoritarios de las FFAA.,
De lograrse esta situacion la estrategia de defensa ¢ incluso la de
ataque, quedarfa perfectamente definida, Y es en esta concepcitn,
arrancada del fondo de nuestra historia, donde consideramos que
rcalmente estd la explicacién de lo que hemos venido mostrando. La
virtud del grupo de militares residié precisamente en rescatar lo
mas importante de la experiencia de RADEPA; es decir, su fuerza
con los sectores sociales crganizados desde un principio, aspecto
éste que i el proceso Ovando-Torrez no tuvo la capacidad de plan-
tearse. .

Les momentos en que el peligro se convierte de mera ame-
naza en realidad, son donde salen a luz los frutos de una labor ardua
-¢ Incdgnita. Uno de esos momentos fue el intente de derrocar al
gobierno apresando al primer mandatario. Los resultados de tod

ese accionar lo veremos a continuacion, _ :

VIL  El 30 de junio de 1984, fecha clave para la comprensién
' de las relaciones entre lo politico, sindical y militar

. Los antecedentes previos al 30 de junio de 1984 se van ges-
tando al interior de diversas conspiraciones fracasadas a lo largo del
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afio 1983, algunas de las cuales fueron denunciadas por los brganos
de prensa e incluso por la COB, identificando a los posibles complo-
tadores; sin embargo, es la orden general de destinos de diciembre
de 1983 yue, al mostrar una consolidacién de posiciones de un sec-
tor de las FFAA, la que obliga al apresuramiento de los planes y a
la definicién de nuevas alianzas.

El 18 de noviembre de 1983, aniversario del Regimiento In-
gavi, su Comandante Cnl. Rolando Saravia habia efectuado una
advertencia al Gobierno al sefialar en su discurso que la decision
era: “No ser nunca pretorianos de ningén gobierno autoritario, ni
menos complices de negativos cornductores que colocan a la Patria
al borde de graves y dificiles situaciones”. Estas palabrag cos-
taron al Cnl. Saravia su cambio de destino en la orden general, pa-
sando a desempeiiarse como Director en el Ministerio de Defensa,
bajo la proteccion y aval de sus camaradas que junto a £l habfan
venido ¢jerciendo los comandos de las pequetias unidades,

Durante los primeros dias del mes de junio de 1984 el mo-
vimiento politico en los cuarteles se hallaban .més convulsionado
que lo habitual. La Escuela de Comando y Estado Mayor exigfa
el relevo del Comandante General del Ejército en un franco meo-
tin militar, Las exigencias de los jefes alumnos aparentemente ie-
nfan que ver solamente con aspectos de caricter institucional y
cuestionamientos en la conduccién del Gral. Sejas. Sin embarge,
los entretelones de la estrategia golpista, digitada por algunos im-
plicados, no tardaron en ser puestos al descubierto por un érgano

de prensat® gue mostré claramente “los pasos ticticos inmediatos™,

De lo que se trataba era de relevar inicialmente al Comandante del
Ejército, proseguir .con la destitucién de los Comandantes con
mando de tropas que interferfan con los planes golpistas y, final-
mente, derrocar al gobierno. Las diversas minucias de este serio
intento llegaron ineluso a implicar al Vicepresidente constitucio-
nal. -

(10]) Semanario AQUI, No. 142 al 148, La Paz, 1984, En esos nimeros se rela-
tan desde la estrategia golpista hasta los entretelones.
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Es en este clima que la ciudadania se vio sorprendida en la
madrugada del 30 de junio por la noticia de que el presidente ha-
bia sido secuestrado, aunque mas apropiado debia ser yue fue hecho
' prisionero, y no aparecian tropas en ninguna ciudad del pais. Si
el golpe se habia iniciado de una manera tan espectacular ;c6mo
era posible que tode estuviese tan tranquilo? La explicacion pa-
rece darse por la forma en que se concibieron los planes del Cni.
Saravia, por una parte, y de la forma en que reaccionaron los co-
mandantes de las unidades por la otra. Aparentemente el plan de

Saravia residfa en suponer en que con ¢l apresamiento de Siles y -

¢l fantasma del comunismo, esgrimido durante bastante tiempo,
serfa suficiente para que las unidades comprometidas, y aquéllas
que no lo estaban ain, saldrian a consolidar el golpe. Pere ni las
unidades pudieron moverse tal como estaba previsto ni el fantas-
ma comunista impidib la reaccion de algunos comandantes que to-

maron de inmediato el control de sus unidades y se pusieron en con-

tacto con sus aliados naturales en ese momento, las organizaciones
sindicales y los dirigentes politicos.

La guarniciébn de Cochabamba ( Séptima Divisién ) al
mando del Gral. Victor Vargas R. y los camandantes depen-
dientes de esa gran unidad, cristalizaron un hecho de maxi-
ma importancia politica al conformar con la COD un Co-
mando Civil - Militar, cuyo demoledor efecto fue paralizar
cualquier accién en esa ciudad!l, Algo similar ocurria en la ciudad
de La Paz, aunque con caracteristicas propias; los dirigentes del
frente gobernante, los dirigentes de la COB y el Alto Mando Mi-
litar se reunian para impedir el avance del golpe militar y' aunque
no conforman un Comando Unificado en los hechos actiian co-
mo tal. El resto de las guarniciones del interior acatan a los mandos
paturales y la aventura no pasa de haber sido un fracaso mas con-
tra el proceso democrético. La Gentral Obrera Boliviana que habfa
amenazado al gobierno con una huelga general dispone luego de
haber fracasado el golpe, la realizacién de manifestaciones en todo

{11} Semanario AQUI, No. 144 .
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el paisen repudio a la intentona golpista. Los hechos acontecidos
el 30 de junio constituyen la demostracion de la existencia de re-
laciones importantes entre los militares, los sindicatos y los poli-
ticos, De otra manera no se podria explicar la efectiva coordina-
cion de todos esos factores con lz celeridad con que lo hicieron,

Pero mas importante gue la coordinacién misina, fue el

hecho de que durante la manifestacién convocada por la COB el

dfa lunes 2 de julio se pudieron escuchar expresiones nada comu-
nes en la historia del movimiento obrero, de labios de sus propios

. dirigentes: “si los militares yuieren pelear a nuestro lado, dejémos-

los, dejemos que lo hagan™. En La Paz, el imico orador en la mani-
festacidn de la Plaza San Francisco, Filemon Escobar, no sola-

mente repudia el golpe y denuncia a sus autores, sino que postula |

toda una linea de aceidn politica en relacidn al campo militar y
dice que “hay que fortalecer el eje formado entre la COB y los mi-
litares patriotas™'2. Como pocas veces en la historia la alusion a los
militares no encentraba las rechifles del pueblo concentrado. Ha-
bia nacido una alternativa. Los militares patriotas, denominados
28f a. parfir de entonces, existfan mis alli de toda clandestinidad
ante el asorubro y la rabia contenida de sus camaradas de armas que
fracasaron ante una alianza objetiva dificil de ser derrotada. Las
implicaciones del 30 de julio aGn estén por verse. La experiencia
una vez mas demostrd que era fructifera, pero aiin subsisten los
celos y las desconfianzas propias de una sociedad que anhela encon-
trar el camino de su liberacién,

VIII. El relevo de los mandos superiores del ejéreito en octnbre
de 1984

La conformacién institucional castrense mantiene ciertos
elementos de rigidez que deben ser tenidos en cuenta y que apa-

rentemente pueden no ser comprensibles en el accionar politico. -

Uno de ellos se refiere al cumplimiento a las leyes, reglamentos

(12) Semanario AQUI, No. 144,
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y disposiciones que regulan la vida institucional. Una de estas
disposiciones indica que los altos mandos de las FFAA, deben
tener una permanencia méxima de dos afios!®, Esta disposicién
ponia ya en tela de juicio la permanencia del Comando General
del Ejército més alli de 1984 y ello constitufa un grave proble-
ma para ek Gobierno de la UDP.

Quien fielmente habia estado cumpliendo la misién se-
fialada por la Constituciéon y el Gobierno debia ser relevado ahora.

La pregunta era ;por quién? Si bien esta condicién debia ser cum- -

plida de cualquier forma, fue utilizada eficazmente desde meses
atrés por los elementos disconformes que, como dijimos, postula.
ban la necesidad del urgente relevo de Sejas Tordoya del Coman-
do General del Ejército.

El Presidente de la Repfiblica realizé una nueva Jugada
magistral al relevar al Comandante General del Ejército por razo-
nes estrictamente reglamentarias, pero a su vez dando a los des-
contentos la sensaciébn de haber sido aceptado su eriterio. Pero
al mismo tempo hace que el Comandante General del Ejército
sea promocionado al cargo de Comandante en Jefe.

Existen algunos aspectos bastante sintomdticos sobre este
asunto, ya que diversos movimientos en ¢l campo militar, indicaban
que exisfan posiciones diversas respecto a quién debia hacerse car-

go del Comando General del Ejército. Las publicaciones de prensa -

de ayuellos dias, especialmente en el semanario “Alternativa™, nos
permiten percibir ciertas apreciaciones politicas jue no necesaria-
mente podian estar completamente alejadas de la verdad. El sema-
nario citado, bajo el titular de “Guerra por el Alto Mando™, seiiala
la existencia de cuatro corrientes que pugnan al interior de las
FFAA por imponer sus candidatos en ‘el Alto Mando Militar:
1) Ia fascista; 2) la derecha moderada o *“‘centrista”; 3) Ia institu-

(13) Ley Organica de las FFAA, de la Nacidn, 26 de meyo de 1978, La Paz,
Arts, 57 y 90, :
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cionalista y 4} la de los militares patriotas estrechamente vinculada
a la anterior que estarfa “identificada con el proceso demoeréitico
¥ que propugna su profundizacion a partir de la defensa de los in-
tereses inmediatos e histéricos de los trabajadores™4, E] semanario
indica cuiles serfan los candidatos de cada una de esas corrientes
y sefiala que tanto los institucionalistas como los patriotas postulan
la siguiente alternativa: ‘“‘Comandante en Jefe de las FFAA.: Gral.
Simbn Sejas Tordoya; Comandante del Ejército: Gral. José Olvis
Arias, actwal Comandante del Colegio Militar; Jefe de Estado Ma-

_yor de Ejército: Gral, Victor Vargas Rios, que hoy se desempefia

com(; Comandante de la VII Division acanionada en Cochabam-
ba»1>,

Los acontecimientos posteriores mostraron que la alter- -

nativa propuesta por la tercera y cuaria corriente fue la elegida
por el Presidente de la Replblica. Cabe solamente preguntarse: jEs
que los militares de estas corrientes habfan conseguido también

su organc de prensa para hacer escuchar sus planteamientos y ya |

no necesitaban el mimedgrafo? Ademds, el hecho de que el

Comandante General del Ejército sea relevado por el Gral José

Olvis Arias, quien habfa sido sindicado de participar en el inten-
to de derrocamiento de Siles en junio de 1984, nos hace inferir
que los clementos componentes de las corrientes ejercfan efectiva-
mente los mandos militares y habfan logrado imponer su crite-
rio respecto a este tema. De otra manera, no es posible explicarse
¢6mo los niveles politicos que podian haber representado al propio
Presidente de la Repfiblica, aceptan o deciden sin h.cer menor
cuestién esta propuesta, ¢ el hecho de que los drganos de prensa
que hacfa unos meses acusaban a Qlvis no protesten por la desig-
nacion.

Es muy dificil afirmar, en estos momentos, que esta co-
rriente de militares patriotas haya podido realmente disponer de
todos aquellos elementos orgénicos que nosotros les atribuimos.

{14) Semanario “Alternative” No. 17, octubre, 13 de 1984, La Paz.
{15) Idem.
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Pero son los sintomas percibidos pablicamente en los organos
periodfsticos, en las declaraciones politicas o en las declaracio-

nes sindicales, los que levan a pensar que no era a titulo gratuito
que el proceso demoeratico continuaba,

IX. La msuhorlimacmn del comandante del e]erclto en du:lem-
bre de 1984

Los Organos de prensa nos permiten arrojar mds Iuz sobre
el tema que tratamos en este punto; es decir el ascenso de Ariasal
Comando del Ejéreito y los problemas inmediates que se derivan,
La libertad de prensa y el secreto periodistico, sin lugar a dudas,
no posibilita legar 2 conocer todos los entretelones de ¢stas aceio-

nés. Lo cierto es gue se producen hechos reveladores,

A la semana de haberse posesionado el Gral. Olvis Arias,
el semanario “Alternativa™ denuncia el intento de éste por confor-
mar un Estado Mayor “propicio para el golpe militar” y pro-

porciona el curriculum de los generales que deblan hacerse

cargo. Segln el semanario, “el Gral. Olvis fue promocionado por
la& corrientes institucionalistas y patridticas porque consideraron
que se trataba de un hombre de “transaccién’ con los grupos fas-
cistas y de derecha moderada, Hubo ademis un acuerdo para
conformar un equipo de FEstade Mayor con los jefes patriotas e
institucionalistas, entre ellos el Gral. Victor Vargas de excelente
trayectoria militar”16 Como podré observarse, a partir de esta de-
nuncia, supuestamente existian en el EJérc1to algunos acuerdos que
el Comandante General del Ejército, recmntemente nombrado, no
estaba cumpliendo.

Fina]mente, el Estado Mayor de Olvis contd con el Gral.
Victor Vargas, pero no como Jefe del Estado Mayor del Ejército,
cual era la proposicion de acuerde al semanario “Alternativa®,
sino como Jefe del Departamento Primero (Personal) en lugar del

{16) Semanaric “Alternativa™, No. 18, 19 octubre de 1984, LaPiiz;
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Gral. Mario Vargas Saiinas, acusado permanentemente de ser gol-
pista contumaz, quien es promovido al Departamenio Tercero
(Operaciones) dentro del propio Estado Mayor General del Ejér-
cito. Como jefe del Estado Mayor queda el Gral, Hugo Gironda,
un compafiero de promocion del Gral, Olvis Arias, Digamos que fo-

das estas situaciones significaban claramente el comportamiento de
dos estrategias diferentes: Una, Ia del nuevo Comandante General

-del Ejército; la otra, la de los denominados “militares patriotas™.

Esto debia resolverse necesariamente en el momento en que la
orden general de destinos para el aiio 1985 muestre cual de las es-
trategias terminaba imponiéndose.

El momento en yue el Gral Olvis se insubordina piiblica-
mente el motivo aparente es el intento del Presidente de la Re-
pablica por destituirlo. Alegando argumentos de caricter juri-
dieo que decianimpedir al Capitin General tomar tal decision, el
Gral. Olvis pretende permanecer en un cargo del cual no habia si.
do relevado hasta ese momento. Lo cierto es gue las acciones que
se dan a lo largo de esas horas estzban desencadenando un nuevo
golpe de estado para frustrar el proceso demacrético. El Presiden-
te de la Repablica opta por nombrar al Gral, Rail Lopez Leyton
como Comandante General del Ejército. Y de aqui lo extrafio es
que a partir de ese momento se produce un silencio periodistico
gue no dice nada respecto al supuesto pensamiento de los milita-
res patriotas. Quiere decir que, en realidad, los hechos suceden
porque el Gral. Olvis Arias intent6é desmontar un aparato militar que le.
era adverso. Es decir, un aparato que no podia ser comandado a

su antojo y que aparentemente tenig una conduccidn de cardcter

auténomo, pero sobre el cual el Presidente de la Repiblica pre-
feria no hacer cuestionamientos en la medida en que esa estruc-
tura le era Gtil. En consecuencia, lo que podemos percibir en esta
nueva accidén es que la insubordinacién del Comandante General

del Ejército se debe a que & no puede coneretamente mlplemen-_

tar y llevar a cabo una orden de¢ destinos acorde con sus proposi-
tos. Esto nos lleva a referirnos a la situacidn emergente de la.Qlti-
ma orden de destinos que se realiza en el Gobierno de la UDP
luego de la destitucion de Olvis Arias.
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X La orden general de destinos de enero de 1985

El nombramiente del Gral, Rati}l Lépez Leytén como Co-
mandante del Ejército, la permanencia del Gral, Simén Sejas en el
Comando en Jefe y la estructura de mando de las pequefias unida-
des, permitan comprobar que, “por razones presupuestarias y de
servicio™, los movimientos que se dan en el ejército, segiin la orden
de destino, scn minimos, pero lo importante resulta la constata-
cion de que son practicamente rotaciones que se dan en los mandos
de las principales unidades. El que era Comandante del Regimiento
Calama, pasa a desempefiar las funciones de Comandante del Re-
gimiento Tarapacd. A su vez, se queda en el Regimjento Calama,
quien habiz estado desempafiando funciones de Segundo Coman-
dante, Ll comandante del Regimiento Ingavi, es relevado por quien
era el Segundo Comandante del Regimiento Centro de lnstruceién
de Tropas Especiales (CITE) en Cochabamba y el comandante de
dicho regimiento, permanece en su'lugar. El Comandante del Regi-
miento Barrientos, asentado en Colowi, Departamento de Cocha-
bamba, es relevado, pero viene a ocupar el Comando del Regimien-
‘to Motorizado Max Toledo en la ciudad de La Paz y, a su ves,
quien se hace cargo de aquel regimjento es otro jefe, que era Co-
mandante del Regimiento Ustariz en el mismo Departamento, En
el Departamento de Santa Cruz no se produce ningfin cambio, En
el Departamento de Oruro existen dos relevos, que son ocupados,
en un caso, por guien era el Segundo Comandante de la Escuela
Militar de Sazgentos, que pasa al Regimiento Challapata, ¥ en el
Regimiento Topdter es posesionado otro jefe yue fue edecin
del Gral. Torrez.

Estas “movidas” no permiten otra cosa que suponer gue

‘los mandos en las pequefias unidades de la denominada “troncal”

habfan consolidado su posicidn militar. Habria que preguntarse
si esta consolidacién de las posiciones de mando militar le corres-
ponde también a una consolidacién en lo politico-ideolégico que
se atribuye a la corriente de los militares patriotas. Los dltimos
acontecimientos parecen apuntar hacia una respuesta positive de
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alguna manera, ya que el proceso democritico atravesé otro mo-
mento diffcil durante ld huelga general indefinida por la COB, y
los militares cumplieron estrictamente las ordenes impartidas por
el gobierno democritico. Pero ésto también significa, al mismo
tiempo, que la politica adoptada por los militares patriotas no pu-
do hallar otra alternativa correspondiente a sus supuesias carac-
tersticas ideol6gicas, La polftica de la corriente militar patriota
durante el proceso democritico generd sus anticuerpos especi-
ficos y s ellos son aparentemente los ganadores de hoy dia, bien
pueden convertirse en los grandes perdedores a partir de agosto.

Durante los dias de la movilizacién cireuld, como #Bole-
tin informativo™ sin identificacién, un documento que nos per-
mite visualizar desde ya lo que significard la lucha futura en los
cuarteles. Dicho documente expresa: “Ante la falta de informacién
de los Mandos y muy particularmente del Comando Gene-
ral del Ejército, los Jefes y Oficiales de la Guarnicion de La
Paz. (menos los “oficiales patriotas o Sindicato! Osinaga, sordo
Ortiz, Bismarck Ortiz, Loro Ruiz, Viterman Ruiz, Urgel, Maco
Morales, Tomis Ribera, Roberte Laguente, José Cardenas, etc)
hacemos legar a los camaradas nuestra preocupacién por la ac-
tual situacion que atraviesz la Patria y planteamos las riguientes
hipétesis con sus respectivas acciones a seguir™. De las cinco hi-
potesis yue menciona el documento resulta interesante la mencion
de dos de ellas pues son alertadoras para el future. Dicen lag hi-
potesis: “III. El Sr. Siles entrega al Sr. Sejas o a cualquier otro mi-
litar comprometido con &l y el extremismo (Lopez, Osinaga, Cam-
pos, etc). Acciones a seguir: 1. Desconocer y estar atento para
restituir la ruptura del proceso demiocritico que ocasionariz el St.
Sejasy el ‘Sindicato’. 2. Hacerse cargo del Poder Ejecutivo y reins-
talar al Poder Legislativo y Corte Nacional Electoral para continuar
las elecciones, y 3. Sugerir al nuevo gobierno mejoras sociales y
salariales para los miembros de las FF AA y reestructuracién del
Alto Mande. IV. Golpe de los oficiales ‘Patriotas’ o ‘Sindi-
cato’ con los sectores extremistas de la COB, Acciones a seguir:
1. Desconocer y estar atento para restituir el proceso democrati-
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- €0 que ocasionaria esta ruptura. 2, Para actuar deberin esperar ur:

plan que se hard conocer oportunamente™ 7

Pero el futuro destino de los militares patriotas no sola-
mente esti amenazado desde las posiciones que sefiala el docu-
mento transerito, También existe una extremas izquierda en el cam-
po militar que los jaquea desde sus posiciones clandestinas y margi-
nales. Se trata de la tendencia trotskista de Lora agazapada en un
panfleto que circula desde hace bastante tiempo pregonando a los
militares Ia dlctadura del proletariado. El panfleto, que se titula:
“Al vivo rojo” en su No. 83, denomina a los militares patriotas la
pandilla y afirma: “Esta pandilla ha iniciado su maridaje con la
UDP y el silismo de modo corrupto por la mesada de dolares reci-
bida de los palaciegos, mientras felices desfilaban delante del doc-
torcito al compds de la perorata de ‘oficiales de la resistencia’,
Nosotros preguntamos: ;resistencia a qué? Al unpenahsmo y sus
lacayos nativos para construir uns nueva Patria . siquiera en sue-
fios, o simplemente resistencia al hanzerismo por sus propias ambi-
ciones, dejando al margen el anhelo de las mayorfas nacionales?
Los hechos responden por ellos™18

Como se podri observar cualqulera se el campo donde inter-

viniese una posicién de este tipo, a lo énico que conduce. es al ais-
lamiento y a la marginalidad, pero parz cooperar, sin lugar a dudas,
a que los militares patriotas sean colgados por los reaccionarios de
las FF AA, .

XI. Conclusiones

Este trabajo hace posible solamente formular algunas hipé-

tesis que, enun andlisis méds profundo y riguroso, pese a la reserva

militar, podrian demostrarnos con certeza que:
- - El gobierno de la UDP conté efectivamente con una adecuada
e 1mportante participacién de las FFAA en defensa del proceso

{17} Boletin informativo, marzo 1986 (Fotocoma en archivo det autor}.
{18} Al Vivo Rojo No 33, La Paz, marzo 1985 (Fotocopia en archivo del autor),

]
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democritico. Y no podemos dejar de indicar que esta institucion
fue la que menos problemas le trajo al Gobierno porque no es me-
nos cierto que el finico problema yue finalmente traen los milita-
res es cambiar la coyuntura para bien o paramal.

- Se evidencia que las FFAA son una institucién no sciamente per-
meable, sino también una institucién que puede establecer per-
fectamente relaciones de diversa naturaleza que ooadyuven al man-

- tenimiento de un sistema democritico, a su supcraclon Y también.

a la inversa.

- La falta de visién politica de 1a UDP y su fracaso como gobierno -

impidié en una real eristalizacion y fortalecimiento de la corriente

patrética militar para convertirla en hegemoénica, politica e ideo- -

logica al interior de las FFAA. \

- Sin embargo, debemos decir con claridad que por los paniletos,
documentaciones semiclandestinas que. circulan en las FFAA,
no es la democracia el fin que estan buscando los militares. Pero
también digamos que si no es ésta democracia lo que se busca,
existen proyectos de ofra naturaleza que, en algunos casos, son
simple y llanamente reaccionarios, pero que otros casos mani-
fiestan tendencias evidentes respecto a su progresividad o su
" sentido revolucionario para paises como el nuestro.

- Digamos finalmente, que si los cientistas politicos, los partidos
polfticos, los representantes de los intereses del movimiento obre-
ro y popular no toman en cuenta la real importancia que tienen las
FFAA en el acontecer historico nacional, no podrin diseflar una
estrategia de poder en la gue la seguridad del triunfo o la disminu-
¢i6én del costo social sea parte integrante de dicha estrategia.

La historia de nuestro pais nos estd mostrando tozudamente
{ue las corrientes progresistas en la institucién armada son parte

~ obligatoria de nuestro proceso, Bien seria posible definir una linea
. que va del nacionalismo militar revolucionario como el origen de

la tendencia a una finalidad obligatoria y necesaria que serd tras-
cender la democracia formal

51 los militares asimilan las experiencias historicas y termi-
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nan de comprender las limitaciones propias de su accionar castren-
ge y ligan lag actividades politicas que realizan en el seno de su ins-
titucién con las organizaciones popular, yue también deben com-
prender la necesidad de vincular sus actividades semicolonial como
l2 nuestra: unir al pueblo con sus FFAA es la Ginica manera de- ha-
cer la revolucion.
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MOYIMIENTO REGIONAL, DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA Y PARTICIPACION SOCIAL

Jorge Landivar
L El movimiento regional crucefio

El movimiento regional crucefio es un proceso social nuevo
y original en este pais, y debe ser interpretado no solo en términos
de su organizaciébn y fuerza, sino fundamentalmente en la manera
en que define al oponente y encara el conflicto. Es diferente a las
luchas sociales clisicas bolivianas, donde se enfrentan campesinos
y duefios de [a tierra, obreros y empresarios en una lucha de clases
permanente.

En este movimiento entran en juego fuerzas regionaies, ha-
ciendo frente a quienes se oponen al desarrollo de la region y sus
teivindicaciones. Por elle, un andlisis del nismo debe contemplar
su permanencia en el tiempo y en la historia, su estructura participa-
tiva y su desarrollo en el espacio, teniendo presente las caracteristi-
cas de Ja sociedad regional en la que se desenvuelve. Igualmente se
deben preeisar conceptos y distinguir entre lo que significa una lu-
cha regional, la cual es reivindicatoria y temporal y el movimiento
social, ue se orienta z la transformacion de la sociedad.
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En este contexto, el Movimiento Regional Crucefio, 2 tra-
vés del Comité Pro Santa Cruz, se convierte en un decisivo actor
institucional y social, dotado de un poder de convocatoria y legiti-
~midad interna que aglutina bajo su liderazgo una variedad de secto-
res y agrupaciones regionales, capaz de plantear objetivos y reivindi-
caciones profundas. Su base social es el resultado de un conflicto
que evoluciont desde el large aislamiento y depresién en que se
desenvolvié Ia regién, que tuvo que ver con la forma supeditada
de insercion del departamento de Santa Cruz en una época yla
necesidad de conseguir su gravitacion en la conduccién de modelo
nacional en otra.

Nosotros, todos los hombres que tenemos un compromiso
con el futuro de nuestra tierra y el pafs,no podemos neger nuestro
concurso para reconstruir una pairia destrozada por las malversa-
ciones, 12 corrupcion institucional y el caos econémico. En un
momento en que todos o casi todos los sectores sociales que compo-
nen el pueblo se debaten en la més aguda crisis de la historia nacio-
nal no significa otra cosa que agravar la situacién y promover el
desquiciamiento nacional, : :

Nosotros los crucefios y bolivianos entendemos el centra-
Lismo burocritico y autoritario. del Estado como una herencia ne-
fasta que hay gque romper; es un paso obligado por la dispersién
que revela la geografia nacional, el crecimiento y la compléjizacién
de las tareas burocriticas, el crecimiento tentacular del aparato del
estado, la extemporaneidad de las decisiones y el tratamiento colo-
nial que se ha sabido dar 2 los miltiples y complejos problemas que
son propios de cada departamento o region del pais. Se hace nece-
sario proponernos una adecuada reforma administrativa que rompa
definitivamente con este estado de cosas para que el pafs pueda
funcionar en base a sus propios impulsos ¢ iniciativas, que desarro-
lle verdaderos proyectos autogestionarios y se pueda construir
un Estado Nacional. eoherente y fortalecido. Pero es precisamente
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en un régimen de democracia y participacién responsable donde

se puede plantear estos problemas y estas aspiraciones.

De ahi que el Comité Pro Santa Cruz, conductor natural
del Movimiento Regional Crucefio, ha propuesto al pais una serie
de demandas cuyos resultados permitirin la transformacidon poli-
tica y social de la nacién, Infelizmente como siempre, los poderes
del Estado, dueiios de las decisiones legales, no solamente han he-
cho esearnio de estas, sino que han desvirtuado el espiritu  de los
proyectos presentados, '

‘W,  Ladescentralizacién administrativa

- La descentralizacién administrativa territorial que ha pro-
puesto el Comité Pro Santa Cruz es la respuesta al fracaso de un
modelo verticalista y centralizado impuesto al pafs durante 160
afios. DBolivia optd por el gobierno de tipo unitario democrtico

* representativo, al constituirse como Replblica en 1825. Sin embar-

go, pese al tiempo transcurrido, la administracién delEstado respon-
de todavia a modelos del siglo pasado, copiados casi textualmente
del extranjero, sin adaptarlos al dindinico proceso de cambio que
manifiestan todos los paises, asi como a las necesidades concretas
de un Estado moderno. Fs asi que regionalmente las poblaciones
periféricas de nuestro pais estando supeditadas a un gobierno cen-
tral absorbente, no han tenido la posibilidad de participacién en
aspectos concernientes a Ia solucién de sus problemas, en base a s
propia realidad e idiosincracia y a sus peculiaridades geograficas y
étnicas. No existe una instancia regional democrdtica que permita
a los pueblos de la repiiblica decidir en funcién de sus propios inte-
TESES.

Los pafses creadores de la concepciéon del gobierne han
evolucionado hacia formas que, manteniendo el principio bdsico .

‘de concentrar las decisiones normativas de politica en el gobierno
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central, establecen mecanismos de participacién de las diversas co-
‘munidades para gobernarse y administrarse dentro de marcos cla-
ramente. deliniitados. Fruto de esta evolucién ha sido el reconoci-
miento de personalidad juridica propia a las prefecturas o gobiernos
departamentales, asi. como la existencia de las asambleas departa-
mentales elegidas por voto directo.

Debido a este desarrollo en la organizacién del Listado, re-
sulta una falacia la pretendida correspondencia entre gobierno uni-
tario y centralistno administrativo, Por el contrario es perfectamen-
te viable, ademds de necesario, que en gobiernos de concepceidn

unitaria existan adecuados grados de descentralizacién administra-

tiva con una efectiva participacién de las comunidades en el manejo
de los pobicrnos locales. Paradépicamente Bolivia se ha estancado
y no ha reordenade y modernizado su aparato administrativo es-
tatal dentro de su sistema unitario de gobierno. Por €l contrario

ha generado un modelo de centralismo administrativo moPerante_

y daitino para todo el pais.

Los intentos de mejorar el sistema burvcritico del Estado,
s¢ han orientado a través de la creacién de unidades descentraliza-
das “funcionalmente’ mediante leyes y decretos especificos. Este
intento ha fracasado completamente al acentuarse el centralismo
administrativo, adn con menor control que antes al haberse feuda-
lizado el manejo de las entidades descentralizadas, La descentrali-
zacién de tipo “funcional” a diferencia de la “territorial” mantiene
en la sede del gobierno todas las decisiones, tanto de tipo normati-
vas como las de tipo operativo. Esta descentralizacion, via la crea-
¢i6n de innmmerables unidades que tienen directorios propios en
la sede de gobierno, en la practica no som controlados por el go-
bierno central; menos ain en los departamentos en los que ejercen
su accibn al no existir goblernos departamentales a los cuales ten-
gan que sujelarse, asi sez sblo con fines de coordinacién. Debido a
elfo es frecuente encontrar innumerables casos de duplicacion de
esfuerzos y gastos en uno de los paises mds pobres del mundo.

359

El actual sistema de descentralizacion funcional ha permi-
tido que las entidades descentralizad as, manejadas remotamente des-
de el gobierno central, se constituyan en verdaderos feudos, a los
cuales el estado no controla por su permanente desorganizaciéon
e inestabilidad politico-institucional, como tampoco lo hace la
autoridad departamental al carecer de mecanismos para ello. Fsta
situacion ha creado problemas muy graves al pais, ya que inclusive
en materia impositiva, ¢l gobierno central se ha convertido -en un
socio minoritario en la recaudacibn de gravimenes e impuestos.
Se ha multiplicado la burocracia y se han despilfarrado los recur-
gos naturales, lo cual fomentz la rebeldia de los pueblos que estdn
marginados de toda decisidn en asuntos que los afectan directamen-
te.

La lesién permanente que un poder ¢nsordecido ocasiona
a los marginados, ha ido sin duda mellando sentimientos a lo largo
y ancho de la patria, trayendo en consecuencia un debilitamiento
de la identificacién de los bolivianos en el proyecto de construir
una patria para todos. La participacion regional en el sistema poli-
tico-administrative actual es minima, al punto que se ha generado
una irresponsabilidad colectiva por la cual muy- pocos se sienten so-
lidarios cen las grandes causas nacionales y, en cambio, se espera pa-
sivamente gue las solucmnes y los beneficios sean repartidos por el
Lstado,

Todos los departamentos de Bolivia, en diversas situaciones
y eventos, han manifestado con toda claridad su posicion de exigir
cambios fundamentales enla actual estructura administrativa del
listado, lo que muestra que estamos frente a un fenémeno nacio-
nal que significa al fin de cuentas la toma de conciéncia sobre sus
derechos,

_ La descentralizacién administrativa no es un tema meramen-
te especulativo o académico, Su planeamiento no obedece a una
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preccupacién Ginicamente intelectual, sino que ha sido inpuesto por

la evidencia de un marcado desajuste en la distribucion de las com-
petencias territoriales que ha generado una toma de conciencia acer-
ca de revisar en profundidad nuestra organizacién y mecanismos ad-
ministratives, no sélo en cuanto a su formulacion legal sino sobre
todo en relacién al funcionamiento efectivo de la administracién.
La descentralizacién es en sf un proceso histdrico cuyo desarrollo
se ird concretando por la fuerza de s: propia dinimica. El proyecto
nacional como pais en- gran medida se ve fruncado por el modelo
centralista en donde la toma de decisién estd lejos de la necesidad,
lo gque implica una frondosa y siempre creciente marafia funciona-
ria que hace casi imposible el buen gobierno. No es novedad que en
esta complejidad funcional se da el caldo de cultivo para incentivar
toda clase de corrupcién, La administracion debe ser inmediata y
permanente, La construccién del pais en estos momentos no admi-
te dilaciones ya que las repercusiones de un pequeiio atraso, una
indecision, un error no corregido a tiempo, conducen al pais por la
pendiente del desgaste, la desidia y la postergacion. En este sistema

centralizado y verticalista los intereses de grupos de poder tanto
econdmico come politico y hasta las ambiciones individuales, han.

tenido y tienen ficil camino para satisfacer sus apetitos en detri-
mento de toda una nacién, pues basta manejar la clipula para dis-
_ poner de la pirdmide.

No hay buena administracion donde no hay “principios
éticos™ que orienten el comportamiento de los servidores delEs-
tado. Un giro importante se puede dar allf donde los administra-
dos estan préximos a los administradores. La proximidad de los
gobernados a los que tienen la funcién de la toma de decisiones ha
de facilitar la fiscalizacién de la labor de gobierno, cortando pronto
la generacién del caciquismo y Ia arbitrariedad a la que nos hemos
acostumbrado, aéin entre los més pequeﬁos elementos administra-
dores del Lstado...
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La administracién, lo hemos dicho y lo repetimos, no es
un tema merameénte académico. La excesiva y progresista concen-
tracién del poder nos ha llevado a una permanenie concentracidn
de despotiémo y tirania, que no ha dejado, por supuesto, de oca-
sionar permanentes antagonismos entre el poder y las regiones. Peor
ain, de alguna manera ese poder central al crear una tensién entre

centro y periferia también ha generado estériles antagonismos en-’

tre las regiones, ya yue muchas deficiencias en nuestras relaciones
son motivadas por una intermediacién administrativa central *‘per-
turbadora™ en el mayor niimero de ocasiones. Ante la situacién
de crisis actual, “una administracion cerpana” de nuestros recursos
materiales y humanos ha de facilitar las soluciones. Asi como es
tamos convencidos de sus ventajas, también lo estamos desde el
punto de vista de sus principios, ya que la descentralizacién es “ma
teria de libertad y de derecheo a la administracién”.

L Nocit'm general del problema

El objeto de la administracién es la * gestl' n” de los intere-
ses generales y mas precisamente, de los intereses colectivos; por
consiguiente, dehen ser accienados por el organismo fundamental
de la administracién, el Estado. Perc sibien los intereses colectlivos
son ¢l tode social; stos conciernen de forma diversa a las distin-
tas partes del pueblo y del territorio del Estado. De ahi, y esto es
fundamental, que el interés pablico tiene, respecto de las partes,
un carécter regional o local. En ningin momento, por tanto, debe
verse una confraposiciOn entre intereses regionales e intereses na-

cionales, pues al fin y al cabo los primeros estan en funcién del to-
do.

EI buen gobjerno debe responder a las pecularidades regio-
nales en la aplicacién de decisiones y, de forma andloga, la admi-
nistracién piiblica deberi realizar su gestién dentro de la esfera de
los intereses regionales o local. Hay actividades, evidentemente, que
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“incuniben al Estado exclusivamente; por ejempio, la defensa nacional,
las relaciones exteriores y la justicia. En estas actividades tanto por
‘prudencia como por regla de buen gobierno conviene una centrali-
zacion, pues con ella el propio estado asegura su existencia, siendo

por tanto consideradas como “‘esenciales”. Pero. la satisfaccion de |

Intereses circunscritos a partes del Estado, debe proveerse a través
*de organic: administrativos descentralizados. Aquf no cabe suponer
competencias pues las funciones son “especificamente distintas”,

Centralizar es atribuir, en sentido administrativo, un poder
de decision necesario para realizar funciones propias de esa autori-
dad, es reunir en un centro las atribuciones que el ejercicio de ta-
les funciones requiere. “Descentralizar, por el contrario, significa
separar de ese centro el poder de decisién y atribuirle a otro u otros
organos administrativos esta potestad™. La centralizacion es 16gi-
camente un sistema o proceso historico-politico, a diferencia de la
descentralizacién que es un proceso que tiende a detener los efec-
tos de la centrulizacibn por niotivos de “libertad de adminis-
trarse’’. No se frata aquf, por tanto, de analizar entre los modelos
existentes algunos que satisfagan nuestras necesidades, sino que
s1 proceso debe responder 2 esa gran experiencia que hemos tenido
por mas de un siglo y medio de modelo centralizado. Aungue no
existicran otros paises con una administracion descentralizada, no-
sotros tendrizmos que crear el concepto y la praxis de un sistema

que nos haga ejercitar nuestras potencialidades con més fortuna y.

que nos lleve a ejercer nuestros derechos cindadanos con mas ple-
nitud. .

Otro aspecto importante a destacar es que la descentrali-
zacidn administrativa puede ser concebida bajo dos formas bésicas,
pero totalmente distintas: descentralizacidn funcional o de servicio
a la que ya nos referimos anteriormente y que reiteramos estd en
vigencia en el pafs, y la descentralizacion territorial, yue es la que
propugnamos. La descentralizacién territorial reviste personera,
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capacidad de decisidn, y no guﬂa relacion de dependencia jer4r-
quica, :

La descentralizacién funcional (llamada en Francia y Ale-
mania desconcentracidn) es una técnica administrativa por la que
se delegan en agentes del poder central importantes Poderes de de-
cisidn, pero que continian sometidos al poder de obediencia je-
rarquica. La descentralizacién administrativa territorial consiste,
en cambio, en delegar poderes de decisidén en érganos distintos de
los simples agentes del poder central frecuentementé elegidos por -
los ciudadanos interesados,

IV.  Antecedentes historicos

. El tema de la descentralizacion administrativa debe también
ger analizado en la prespectiva historica. La investigacién debe estar
dirigida -a la averiguacién de si los rasgos principales del periodo
republicano responden a una administracién centralizada o descen-
tralizada, Nuetra primera ley fundamentai, llamada constitucién bo-
liviana »Y el mensaje del libertador denominado “Discurso del liberts-
dor al congreso wnshtuyente de Bolivia”, son dignos de un estudio
exhaustivo,

La designacién del prefecto del departamento era en aque-
Lla época, distinta ala de nuestros dias, El pueblo elevaba ternas y el
presidente de la repiblica elegia de entre estas. Bajo el régimen de.
nuestras ltimas constituciones polfticas, este derecho se ha perdido
¥ queda a la voluntad del premdente de la repiiblica la designacién
de éstos. :

Cuando ahora los pueblos de Bolivia reclaman la descentrali-
zacién administrativa del pais, algunos reaccionan como si se trata-
ra de un tema prohibido, cuindo, como estamos viendo es un tema

* tan viejo como la propia nacién. En 1871, una asamblea constitu-




364

yente ya emplazé a la comigién de constitucién a que defina al més
breve plazo posible, cuil era el sistema més adaptable para el pais.

El debate fue historico, pues los defensores del unitarismo tuvieron

que Hevar a votacion la decisién frente a la defensa de los que ha-
cian apologia del federalismo. La idea federalista llega a tomar tal
cuerpo que en 1899 la convencién nacional, después de treinta dias
de ardua- iscusiones y debates, llevd a votacién a ambas posiciones
que ignalaron en nimero de votos. A don Lucio Pérez Velasco le
correspondia, como presidente de la convencibn, dirimir el empate,
pero, y he aqui un antecedente de la tictica del centralismo, el pre-
sidente decidi6 “aplazar*’ el pronunciamiento sobre el sistema que
debia adoptar el pafs. Pero es més, la voluntad soberana de todo un
pueblo se manifesté en el referendum popular el 11 de enero de
1931 acerca de la descentralizacién adminisirativa a través de los
gobiernos departamentales, Era una junta militar dispuesta a hacer
cambios ‘sustanciales a la constitucion;para ello descartd el camino
lento ‘del congreso y escogi6 la consulta directa, “el referendum®.
Es evidente que el sistema parlamentario en estos casos puede no
reflejar exactamente la voluntad de un pueblo, pues intereses de
cardcter partidista desvirtuan sug decisiones en esa. consulta que se
higo directamente al pueblo este resporidi6 afirmativamente.’

Es la historia, el derecho positivo en Bolivia, y la voluntad

~de su pueblo, Ios que han tratado repetidamente de quitarse de enci-
ma el estrangulamiento del centralismo. Aquellas reformas constiti-
cionales se aprobaron el 23 de febrero de 1931, pero ya entonces
unos pocos “entendidos” dijeror que no era suficiente el referen-
dum y que hacia falta una ley reglamentaria, Pero es ley no se dej6
esperar, y ¢l afio siguiente se sanciona bajo Ia denominacién de
“Ley orgdnica de administracién departamental, reglamentaria de
Ia reforma constitucional”. ;No faltaren razones para que el presi-
- dente Salamanca usera de su derecho a veto para que esa ley no se

promulgue! '
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La Gonstituciéon Politica del Estado (Art. 109 y 110) re-
conoce y establece con toda claridad a los gobiernos departamenta~
les, los que deberin desenvolverse bajo un régimen de descentrali-
zacion administrativa. Asimismo, el articulo 146 establece que las
rentas del Estado se dividen en nacionales, departamentales y mu-
nicipales; las departamentales, municipales, judiciales y universi-
tarias no serin centralizadas en el Tesoro Nacional. La Constitu-
cién Politica del Estado al establecer que la descentralizacion debe
efectuarse a través de los gobiernos departamentales nos sefiala
algo mis que una simple descentralizacién de los ministerios e ins-
tituciones nzcionales; obliga la creacion de un nivel de gobierno
departamental, en el marco de una organizacion unitaria del estado
nacional,

La crisis por la que atraviesa Bolivia, como nacién y como
Estado, tiene muche que ver con su estructura administrativa, con

la forma como se maneja la cosa piiblica dentro del modelo centra-

lista; la inoperancia de los organismos del Estado, la lentitud en la
toma de decisiones, la imposibilidad de orientar certeramente la
nave del Estado es tan patente, que no resiste otro andlisis ni otras
conchisiones. Hay que buscar una estructura més operativa, mds
dindmica, mas proéxima a los puntos neurdlgicos de los conflictos,
para poder romper el cireulo vicioso del empantanamiento y com-
plicacién sin limite de los problemas por la ausencia de decisiones
oportunas y certeras, Vivimos dentro de un proceso democrético,

un estado de derecho, y por tanto, es oportunidad para reclamar y

ejercer plenamente nuestros derechos, Estamos convencidos que el
planteamiento de la descentralizacién responde a un sentimiento
democritico de justicia, ya que la nueva estructura permitird una
mayor participacidn de los pueblos en la conduccién de su desti-

no. Aunque el principio de soberania se ejerce a través del voto, -

los mecanismos de representacién desnaturalizan esta representa-
tividad sobre todo en lo que se refiere a las regiones. (No pode-
mos desconocer que Jos mecanismos de eleccién nacional son cen-
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tralizantes! El planteamiento de la descentralizacion administrativa
no se hace al margen de nuestro ordenamiento legal, sino que se
busca poner en vigencia normas claras y constitucionales que pre-
veen un grado de descentralizacién. Asi como la autonomia muni-
cipal o ]2 universitaria, la descentralizacion administrativa no es una
propuesta de reforma juridica, sino una demanda de efectiva vi-
gencia a un derecho reconocido por nuesira Carta Magna.

“Lo esencial es que l2 constitucién escrita”, citanto a Félix
Trigo, “‘corresponda a la constitucion normal y moral del pueblo
boliviano; que responda a las exigencias historicas del Estado en e}
momento en gue se vive; que no exista un divorcio manifiesto
entre los preceptos proclamados y la realidad del pafs; es decir, que
sea la expresion natural y posible que mds se ajuste al ambiente, a
" la idivsincracia, 2 las caracteristicas y peculiaridades nacionales,
tomando en cuenta las circunstancias presentes y dando margen a
un progréso hacia el porvenir”. A nadie se le escapa que la distri-
bucién del poder politico, inherente a cualquier proceso de descen-
tralizacién, ha de ser un factor positivo de consolidacién de la de-
" mocraciz y estabilidad politica, ya que el acentuado centralismo
ha hecho frigil al gobierno operando como factor permanente de
inestabilidad. Con la descentrilizacién vamos a poner en marcha
las mejores energias del pais acercando el poder al cindadano, por-
que no se trata de descentralizar la ineficiencia, la irresponsabilidad,
ni la corrupcibn, sino que combatirlas en su raiz. Si elEstado mos-
trara indices minimos de un adecuado funcionamiento, quizds se-
ria riesgoso plantear reformas en su estructura, pero se trata de
estimular con la participacién y control comunitario una adminis-
tracibn cuyo signo permanente es la de servir de botin de asalto
al poder; sin duda alguna en los gobiernos de facto, pero también
lo debemos reconocer, en gobiernos constitucionales,
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Y. Marco conceptual del proyecto

Al iniciarse el estudio sobre la forma més adecuadz de lle-
gar a una descentralizacidn administrativa en el pais, el Comité
Pro Santa Cruz analizd dos grandes opciones: la “simple descen-
tralizacién” o la “descentralizacion a través de la creacién de go-
biernos departamentales™.

La opcidn de la simple descentralizacion habria significado
la proposicion de esquemas técnicos a través de los cuales se proce-
deria a una descentralizacidén ministerio por ministerio e institucién
publica descentralizada por institucidn piblica desceniralizada, En
términos generales, ello habria significado un incremento de las atri-
buciones administrativas de decisién de las jefaturas departamenta-
les de estos ministerios e instituciones. Esta opclon fue descartada
por doarazones:

1) No da lugar 2 un minimo de participacién regional. Descentrali-
zacion significaria aquf simplemente transferencia parcial de atri-
buciones y poder de decisiones de la institucion central a su re-
presentacién departamental

2) Adolece de una gran falla: se incrementa el *“status” y el poder
de decision de las oficinas departamentales de ministerios ¢ ins-
tituciones pliblicas nacionales, sin que exista una instancia capaz
de coordinar coercitivamente sus acciones. Los prefectos ten-

drian escasas posibilidades de cumplir estas funciones, porque

en esta alternativa no tendrfan atribuciones de mando con rela-
¢ién a las dependencias territorialmente descentralizadas de las
instituciones del gobierno central.

La opcién de “descentralizacién a través de la creacién de
gobiernos departamentales”, que fue seleccionada por el Comité
Pro Santa Cruz, apunta a algo m4s que a una “simple descentrali-
zacibn™ de los ministerios y de las instituciones nacionales; propo-
ne Ja creacién de un “nivel de gobierno departamental” que permi-
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te solucionar las deficiencias de la primera opcién: '

1) Se propone crear un “poder ¢jecutivo departamental” encabe-
zado por un Prefecto que cuenta con un aparato administrati-
vo constiftido por secretarias (“ministerios departamentales’),
€ instituciones pablicas descentralizadas del gobierno departa-
mental. Este aparato administrativo serd el resultado de la des-
centralizacién y el Prefecto el responsable de su funcionamiento
coordinador.

2) Se propone crear una asamblea departamental como organismo
deliberante y fiscalizador de los actos del gobierno depar-

. tamental, que represente a los habitantes del departamento,

Al seleccionar la opcién “‘descentralizacion a través de la
creacion de gobiernos departamentales™, el Comité Pro Santa
Cruz no ha hecho otra cosa que enmarcarse en lo que prescribe la
Constitucion Politica del Estado. Enel Art. 109, Ia Constitucién
Politica del Estado da el margen general para el funcionamiento de
los gobiernos departamentales, disposicién que hasta la fecha no se
ha implementado sino parcialmente., El proyecto de ley basado en
la “descentralizacion, a través de la creacion de gobiernos departa-
mentales”, no sélo es compatible con la Constitucién Politica del
Estado, sino es una contribucion a la implementacién de disposicio-
nes que ésta contiene. El proyecto de ley presentado por el Comité
Pro Santa Cruz contempla una descentralizacién mediante la crea-
cién de gobiernos departamenrales en el marco de una organiza-
¢ién unitaria del Estado Nacional.

En base a las consideraciones expuestas, el proyecto se ca-
racteriza por los siguientes aspectos fundamentales:

a) El poder ejecutivo departamental estd encabezado por el Prefec-
to, quien es elegido por voto universal, directo, individual y secre-
to, debiendo tomar juramento ante el presidente de Ia respectwa
corte superior del distrito,
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b) El poder ejecutivo departamental encabezado por el prefecto,
estd constituido por secretarfas administrativas ¢ instituciones
publicas descentralizadas del gobierno departamental.

¢) Las agencias y oficinas departamentales de los ministerios nacio-
nales se convierten en secretarfas ejecutivas, dependientes del
prefecto departamental. En este caso, los ministerios naciona-
les se limitan a las funciones de fijar politicas y normas, y de
efectuar el seguimiento y control de sus aplicaciones. La ejecu-
ci6bn de esas politicas estara a cargo de las respectivas secreta-
rias departamentales.

d) De acuerdo a las necesidades y conveniencias, las instituciones
publicas descentralizadas del gobierno macional serén sustitui-
das por - secretarias o instituciones pidblicas descentralizadas del
gobierno departamental o se limitardn a la programacién y eje-
cucion de los proyectos de cardcter nacional o interdepartamen-
tal (por €j.: el Servicio Nacional de Caminos (SENAC).

e) Las instituciones publicas descentralizadas del gobierno nacional
gue continian operando por intermedio de agencias o represen-
taciones departamentales, deberin ser descentralizadas adminis-
trativamente en el nivel departamental (por ¢jemplo Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos).

f) Uno de los aspectos centrales del proyecto esla propuesta de es-
tablecer asambleas departamentales. Los representantes de estas
asembleas unicamarales serdn elegidos democréticamente. Las
atribuciones de esas asambleas son netamente deliberativas y
fiscalizadoras de los actos del gobiemmo departamental; no tienen
la potestad de legistar, Constituyen una fuerza moral, de orienta-
¢ion y control de las acciones del poder ejecutivo departamental
y son mecanismos de participacién democratica de los pueblos
departamentales a nivel provincial.




370

g) No se considera necesario la inclusién de asambleas que tendrfan
rtepresentacién cantonal porque no existe demarcacién geogré-
fica de log cantones, Enlos departamentos de escasa poblacién,
las asambleas provincieles asurmnirdn similares funciones que las
de los consejos municipales, y la representacién provineial
esta inclida en las asaibleas departamentales,

Las principales responsabilidades de los gobiernos departa-
mentzles dentro del marco de las normas y politicas nacionales se-
rén las siguientes:

-La planificacién concertada del proceso de desarrollo departamen-
_tal :

-La conservacion del orden ptiblico y de las seguridades y lihertad;::s
de los ciudadanos.

-La defensa y preservacién de las formas de expresion y desarrollo
cultural propias de la regién. -

-La prestacién de servicios de educacién primaria y secundaria, de
salud y la cre:-acién de la infraestructura adecuada parz estos fines.
-La construccién y el mantenimiento de caminos vecinales y los de

" carédcter interprovincial, ' '

-El suministro de energfa elécirica en las dreas rurales y centros ur-
banos.

-El saneamiento ambiental en dreas rurales y centros urbanos.

-La capacitacion de los recursos humanos para el desarrolio,

-El fomento del desarrollo industrial departamental.

£l mcenthfo al desarrollo agropecuario departamental, median-
te la creacion de infraestruciura de apoyo a la investigacién, ex-
tension agropecuaria y a la comercializacién.

-La preservacién del potencial productivo y uso racional de los re-
cursos naturales renovables y no renovables, - ‘

La .adlmifﬁsﬁrfcl:én del patrimonio hist6rico-cultural arqueolégico,
étnico, lingiiistico y bienes muebles e inmuebles que posean con-
tenido histérico cultural. .

-La formulacién de objetivos departamentales, objetivos y metas
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sectoriales, estrategias departamentales y adopcién de decisiones
de trascendencia departamental que afectan a toda la poblacion.
La coordinacién de las diferentes polfticas para el logro de los ob-
jetivos planteados supervisando y controlando su ejecucién a tra-
vés de planes y programas sectorialea. '

Para que los gobiernos departamentales puedan cumplir
con estas responsabilidades, sc le asignarin recursos fiscales. Las
rentas departamentales se recaudarén y serdn invertidas por los te-
soros departamentales conforme a los respectivos presupuestos
y. en relacion al plan de desarrollo econdmico y social del gobierno
departamental, de acuerdo a lo previsto en la Constitucién Poli-
tica del Estado y a las funciones y atribuciones que la presente ley

asigna al gobierno departamental. Otro aspecto importante estd.’

relacionado con el papel de las corporaciones regionales de desa-
rrollo, las que deben garantizar también el futuro un manejo téeni-
co ¢ idéneo de sus recursos.

Finalmente el ministerio de Planeamiento y Coordinscibn
debe ser el organismo central del sistema nacional de la planifica-
cién econdmica y socizl, responsable de la coordinacién y compati
bilizacién: global, sectorial ¢ interdepartamental a nivel nacional
y nivel departamental, Las Secretarias de planificacién y coording-
¢ién de los gobiernos departamentales estarén a cargo de la compati-

bilizacién entre las normas y los lineamientos emitidos por el go- .

bierno nacional y las politicas recomendadas en materia economi-

* ca'y social por la asamblea departamental.

Las regiones tienen que desempefiar un rol protagénico en
la vida nacional con los gebiernos departamentales, ya que estos
les permitirédn participar de un proceso de reestructuracién profun-
da del pais, en ¢l cual la adecuacion de toda su estructura adminis-
irativa a las necesidades actuales es el primer paso. La “‘azamblea

departamental”, como organismo deliberante y fiscalizador de los .
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actos de la administracion local, constituye la instancia méxima de
participacién politica de los habitantes de Iz ciudad ¥ 8us provincias
en el gobierno departamental.

Para finalizar debemos decir que el Comité Pro Santa Cruz
consciente del rol histérico y con plena responsabilidad de su lide-
razgo en el movimiento efvico a nivel nacional, ha propuesta la re-
formulacién de la estructura polftica-administrativa del paisa tra-
vés de los gobiernos departamentales, en estricto cumplimiento al
mandato constitucional, convencido que la estructura centralista
que detenta Bolivia ha beneficiado y beneficia a grupos de poder
politico y econémico que desde el -altiplano han usufructuado de
este pals. Aln a costa del desarrollo nacional.

No obstante los encomiables esfuerzos de los representan-
tes crucenos, evidenciamos que no hay voluntad politica en el par-

lamento nacional para este cambio, anteponiéndose intereses sec- -

 tarios a los intereses de todo un pafs. No se {utere admitir que
el centralismo es una realidad irracional, incompetente y anticons-
titucional, yue pone en grave riesgo la integridad patria, La res-

puesta a esta demanda ha sido siempre-ladina; Pues, se tergiversan

las intenciones, se prometen plazos yue nunca se cumplen o simple-
mente se pasa el tema a estudio para no resurgir jamas,

Aunque en forma limitada, nosotros hemeos inciado ya la
descentralizacién adininistrativa, persuadidos de que su.desarro-
lle como todo proceso historico se ird concretando con la fuerza
de su propia dindmica, y seguros de yue es irreversible como toda

conquista del pueblo cruceiio. Pero esto no basta ni es suficiente, -

El parlamento nacional yfundamentalmente los partidos politicos
deben adoptar y definir el cambio. No es posible ue la historia
se repita constantemente. ;Es que los bolivianos estamos mar-
cados por el sino de la dilacién, el engafio y el fracaso? Santa’
Cruz no quiere este estigma. Hemos iniciado la descentralizacion
Y seguiremos en ella, profundizdridola pese a yuien pese. '

' Bolivia debe seguir nuestro ejemplo,
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DESCENTRALIZACION Y REFORMA DEL ESTADO -
(Un campo de concertacién social)

Roberto Laserna

“El Gobierno Departamental se desenvolverd de acuerdo a
un régimen de descentralizacién administrativa que establecerd
la ley”, dice escuetamente el articulo 110 de la Constitucion Po-
litica del Estado, inmediatamente después de disponer la existen-
cia de un Gobierno Departamental presidido por un Prefecto, cuyas
atribuciones y formas de elegibilidad también son remitidas a una
futura Ley. '

Como la mayor parte de las disposiciones de la Constitu-
cion Politica del Estado, éstas fueron ignoradas durante muchos
afios, pero también, como muchas otras disposiciones de la Cons-
titucién, su vigencia es ahora reclamada mediante la movilizacion
colectiva. Hablar de descentralizacion, en Bolivia, es hablar de
movimiento regional Y no se la puede comprender en sus alcan-
ces ni en sus limitaciones si se ignora la dindmica de las luchas regio-
nales y el proceso a través del cual, en éstas, se ha venido constitu-
yendo el movimiento regional come sujeto social y politico. Enten-
demos por movimiento regional al conjunte de organizaciones y
acciones colectivas que postulan a la region, espacio tertitorial
econdémica y/o culturalmente diferenciado, como base esencial de
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identidad y como referencia de oposicién. Su importancia radica
en que, al establecer solidaridades supraclsistas de base territorial,
- son también modalidades de constitucion de la regidn como suje-
to colectivo .. -

L Larevolucién “regional” de 1952

Pese a que ya es un lugar comiin referirse a la Revolucion
Nacional de 1952 en log debates sobre el presente, queremos lla-
mar la atencién sobre un agpecto frecuentemente ignoradoe: su ca-
- récter regional, No se trata-de poner en duda su alcance nacional
ni el hecho de que el proceso se realizard mediante Ia accién de una
diversidad de clages y sectores sociales que se postularon a sf mis-
mos como b macion, sino de resaltar las consecuencias sociales de
su impacto espacial,

En primer lugar, las transformaciones econémicas y socia--

les desarrolladas a partir de 1952 generaron la mds importante
crigis regional de nuestra historia. Por crisis regional entendemos
iz brusca recomposicion de lasrelaciones interregionales, que modi-
- ficd la jerarquizacién y las caracterfsticas de sus vinculos econdmi-
cos, cambiando ademds lz naturaleza de la economia y la sociedad
en cada una de las regiones. Este proceso. e manifests, recordémos-
Io, en el desplazamiento del eje articulador del espacio nacional des-
de el occidente minero (La Paz, Oruro y Potosi) hacia la faja cen-
tal que atraviesa de oeste a este el territorio y se robustece con la
diversificacidn geografica, econémica, étnica y cultural que impli-
ca el vinculo La Paz - Cochabamba - Santa Cruz. Y no se puede
negar que la Revolucion Nacional se.vivio de manera distinta en
cada una de estas regiones, y que en cada una de ellas tuvo efectos
diferentes. Mientras en el occidente del pais desaparecieron los te-
matenientes como clase, en Santa Cruz emergié un nuevo empre-
sariado agrfcola. Mientras se eliminé la reducida oligarquia mine-
ra, la ampliacion de los servicios estatales expardi6 una nueva clase
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media urbana y alenté la formacion de un empresariado industrial
con intereses en el mercado interno. Y sobre la base de la rdpida
expansién del pequefio productor parcelario se formaron nuevas
capas de comerciantes, artesanos, transportistas y toda suerte de in-
termediarios. Las relaciones sociales se hicieron mucho més comple-

. jas en todo el parfs, sin que el extraordinario impulso gue tuvo el

desarrollo del mercado interno pudiera eliminar Jas desigualdades
econdmicas y culturales gue, aungue con nuevos contenidos, se
acentuardén atin mas. (Para mayores detalles, cf. Calderén y Laser-
na (comps.) 1983 y Calderén y Laserna 1983). S

En segundo lugar, no se puede olvidar que las transformacio-
nes estructurales fueron muy localizadas, circunseribiéndose a
4mbitos territoriales especificos. La Reforma Agraria, por gjem-
plo, fue mucho més intensa y répida en Cochabamba, y la forma en
Ia que alli se- desenvolvid mared su carécter parcelario sobre elresto
del pais. La estatizacién de la gran minerfa, obviamente, fue un su-
ceso social en Oruro y Potosi. Y la “marcha hacia ¢l oriente” fue

también gin duda, el resultado de un esfuerzo localizado en Santa

Cruz, donde el gobierno invirtié una parte fundamental de los
recursos externos ¢ internos de que dispuso. Este proceso recibié
posteriormente el sélido sustento financiero del 110/0 de la produc-
cién petrolera  conyuistada por su propias luchas regionales,
Si ademds, recordamos la rapidez con yue, eliminados. los adver-
sarios, se disolvié la conesién social de los actores del 52, no
puede sorprendernos el resurgimiento de las luchas y movilizaciones

regionales en Bolivia.

La Revoluci6n del 52 representd, én cierto modo, la culmi-
nacion de un perfodo breve pero excepcional en Iz historia de nues-
tra identidad nacional, Es el periodo en ¢l que el principal referente
de la nacién es el pueblo, definido por oposicion a la oligarquia do-

- minante, y- convertido a su vez en el contenido fundamental de la
nacién. Antes, la’ conciencia nacional sélo podfa referirse al terri-

-
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torio acotado por el Estado boliviano para marcar una identidad
colectiva generalizable. Pero, después de ese momento.y como re-
sultado de las mismas transformaciones que generd, se re-estah_le-

¢ié la territorialidad como dmbito de autopercepcién de la socie-

dad boliviana. Desaparecido el adversario comim, Ja oligarqufa, el

profundo y diferenciado impacto espacial de la Revolucibn Nacio-

nal estimuld el resurgimiento de una conciencia territorial, y, por
tanto, también de identidades regionales expresadas en moviliza-
ciones y organizaciones con una dindmica y una consistencia espe-
cificas: los movimientos civicos regionales.

Sin embargo, este fenémeno es més amplio que el que puede
expresarse & través de los Comités Civicos, como lo demuestra la
manifestacion regionalizada de conflictos incluso dentro de organi-
zaciones sindicales como la COB y la CSUTCB. En el primer caso
no puede pasar desapercibida la creciente importancia de las Cen-
trales Obreras Departamentales (COD}) y las frecuentes divergencias
enire aus directivos y los ejecutivos de la COB. En el segundo, se
ha podido observar en varias oportunidades que las diferencias
aymara-quechua o comunario-parcelarias terminan traducidas en
términos regionales,

Con todo, las Ginicas organizaciones Gue reivindican la “re-
gionalidad> de la sociedad boliviana son los Comités Civicos. En
unos casos, ellos representan a los movimientos regionales, ¥s en
otros, los construyen ronvocando una identidad regional.

il Los Comités Civicos: hacia el movimiento regional

Al prematuro triunfo aleanzado por el Comité Pro Santa
- Gruz en su lucha por la libre disponibilidad de las regalias patro-
leras, se sumb, en la coyuntura 1971-1978, el éxito politico del
discurso regional que contribuia a legitimar un autoritarismo esta-

tal basado em la oferta del desarrollismo, la negacion de las contra-
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dicciones sociales en nombre de un abstracto interés nacional, y
la proseripeién de lo politico, estlgmatmado como el dmbito del
sectarismo egoista, sea de clase o de partido? . '

En dicha coyuntura se verifica un paulatino fortalecimiento
de los comités civicos, A medida que el régimen fue cerrando el
espacio politico, aumenté la importancia de estos organismos, que
pronto dejaron de ser instancias controladas por. reducidas élites
intelectuales y empresariales, tendiendo a egtablecer mecanismos
capaces de incorporar y regular una participacién social mis amplia.

Ya a principios de la actual década encontramos que, en el
a-politicismo cultivado en los comités clvicos, germiné una volun-
tad auténoma tanto frente a los partidos como frente al Estado,
y asf lo muestra con mucha nitidez la resistencia de los dirigentes
cfvicos al esfuerzo de cooptacién realizado por Garefa Meza? .
Por otro lado, de la constante presibn que ejercen los comités el-
vicos en torno a la designacién de funcionarios y a la definicién
de planes y proyectos de inversién estatales, nacen las expectativas
de participacion y autodeterminacion regional yue objetan de
hecho Ja organizacién centralizada del Estado. Finalmente, la incor-
poracién de los comités civicos en la lucha por la democracia no
golamente contribuye a la efectiva constitucionalizacién del go-

{1} El papal de! discurso regionalista y de los comités civicas an el largo oiclo
autoritario de 1971 a 1978 puede verss an nuastro trabajo sobre *“Los pa-
ros ofvicos en Cochabambe”. (Laserna 1981) como en fos dos textos ante-
riormonte citados,

2} Durante el gobierno def Gral. Garcia Meza se pretendid institucionalizar
la “democsecia inbdita” mediante Ia formacién de un Comitd Civico Na-
cional bamdo en los comités ofvicos departamentsles y provinciales. El
proyecto fus rachazado par los mismos dirigentes cfvicos, empezando por
Oscar Ramén Vacs, que entonces formaba parte del gohlamo como Prs-
fecto da Santa Cruz.
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bierne3, sino que induce cambios en los propios comités, consoli-
dando las tendencias a ampliar su representatividad social y a de-
sarrollar sus acciones con nuevas perspectivas y. objetivos, '

La coyuntura que vivié ¢l pais entre 1980 y 1982 fue muy
importante para los comités civicos. En ella afianzaron, como se-
flalamos anteriormente, su voluntad de autodeterminacién y, al
incorporarse a la lucha por la democracia, establecieron relaciones
con otras organizaciones sociales de las que hasta entonces se ha-
bian mantenido distantes (como los sindicatos'y los partidos de
izquierda), incorporando nuevos sectores sociales en su estructura
institucional, con lo que ampliaron-su base de representacién.

: Fue también en esa coyuntura que comenzd 2 plantearse
el tema de la descentralizacién, que ha permitido al movimienta re-
gional adquirir una nueva significacién al superar el particularismo
regionalista de sus luchas, otorgdndoles dimensiones més amplias
y globales, La descentralizacién tiene que ver con el mado en que
se ejerce el poder, objetando de hecho una tradicién estatal en la
que autoritarismo y centralismo se reforzaron mutuamente, y tras-
“cendiendo explicitamente la circunscripeién regional que. hasta en-
tonces habia limitado sus reivindicaciones?.

{3} El Primer COngmso Macional de Comités Cl'vioca. realizado en Sucre
{junio 1982} respaldd la posicidn del Comité Pro Santa Cruz en favor de la
constitucionalizacion de los poderes pablicos a través de una conminatoria
al régimen que precipitd la sustitucidn del Gral. Celso Torrelio por el Gral.
Guido Vildoso, 8 quien continuaron presionando mediente paros civicos
que sumaron fuerza a las huelgas laborales y g las luchas propiamente po-
liticas. '

{8] El primer proyecto de ley de descentralizacién fue elaborada en sl sano del
Comité Pro Santa Cruz, y su formato sirvi6 de referencia para otros proyec-

. toy, El mismo Comité introdujo luego modificaciones a! suyo, pero ademsds
de aquél s¢ encuentran en debate ¢l proyecto efaborado por el Poder Eje-
cutivo, por la bancada crucefia da Accifn Damocritica Nacionalista, por el
diputado Alfredo Franco Guachalla del Mavimiento Nacionalista Revolu-
cionario Histérico, por ol diputado federalista Carlos Valverde Barbery vy,
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No es casual, por lo demés, que el tema surgiera cuando el
movimiento regional se incorpora en las luchas sociales de la coyun-
tura 80-82, ya que se trata de una reivindicacion esencialmente de-
mocritica. La descentralizacion se Jushflca en la necesidad de aproxi-
mar el lugar de las decisiones a quienes éstas conciernen, -esta-
bleciendo la participacién de los involucrados y reduciendo, por
tanto, el riesgo de que sean adoptadas arbitrariamente. Y tampoco
es camal que sea el movimiento regional el que la exija, pues, como
vimos anteriormente aunque de manera muy suscinta la evolucién
de la accidén civica ha llevado a que desde las regiones no se pueda
comprender la democracia si ella no admite mérgenes significativos
de autodeterminacién y participacién para las colectmdadas territo-
riales,

Fsta lucha por la descentraiizacién ha adquirido ya un im-
poriante nivel de formalizacién, expresado en la existencia de va-
rios proyectos de ley sometidos a consideracion del Congreso Na-
cional, entre los que se incluye uno elaborado por la ¢comisién es
pecizl formada por el Poder Ejecutivo que intent6 dar una apresu-
rada respuesta a la vigorosa presién de los movimientos regionales.

En mayo de 1984 se reunié en Santa Cruz un Congreso Ex- |
- traordinario de Comités Civicos, teniendo como finico téma a tra-

tar el de la desceniralizacién. Simultineamente, el Presidente de la
Repuiblica convocd a sesiones extraordinarias del Parlamento esta-
bleciendo el mismo tema como uno de los dos puntos que debian
tratar senadores y diputados. Con ello, el gobierno quiso expresar
una voluntad politica favorable a la descentralizacién, pero despla-
zando su responsabilidad hacia el legislativo en un obvio esfirerzo

" finalmente, por el Comité Civico de Cochabamba, [as discrepancias mis
importentes entre unos y otros estin relacionadas a las formas de eleccibn
del Prefecto, a las atribuciones de las Asambleas Departamentales v al ré-
gimen econdmico y fiscal de la descentralizacién, que es el tema en el que
las discrépancias son mds pronunciadas, -
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por adelantarse a los actos de presién que podrian aprobarse en la
reunion de. dirigentes civicos. Estos perciben en tal actitud una ma-
niobra dilatoria y si bien no pudieron acordar una propuesta inica,
formaron una comisién a través de la cual exigirian al gobierno
ruestras fehacientes de su voluntad descentralizadora: ala que,
evidentemente, daban escaso crédito.

De ese modo se logré la aprobacién de un Decreto que auto-

rizaba, hasta la promulgacién definitiva de la ley de descentraliza-

. ¢ibém, la formacién de Gobiernos Departamentales presididos por

los Prefectos ¢ integrados por-los representantes de los Ministerios y

otras autoridades locales; asi como l# formacion de una eomisién

especial encargada de compatibilizar criterios y formular un pro-
yecto de ley que pudiera facilitar el trabajo del legislativo,

El Deereto inicial, que fue considerado el primer paso de

‘un proceso dificil y prolongado, tuvo limitadas repercusiones en .

el pafs, salvo en Santa Cruz y el Beni donde al impulso de los Co-
mités Civices se empezaron a desarrollar esfuerzos de coordina-
¢ién entre los distintos organismos piblicos, constituyendo inclu-
so Direcciones o Secretarias Departamentales de Descentralizaciomn.

En cuanto al pro;recto de ley remitido al Parlamento, no
logrd satisfacer las expectativas provocando més bien el desconten-
to de varios Comités que plantearon sus propios proyectos alterna-
tivos, Tal es el caso del Comité Pro Santa Cruz, del Comité Ci-
vico de Cochabamba, y de bancadas parlamentarias como las de
Aceibn Democrética Nacionalista de Santa Cruz y €l Movimiento
Nacionalista Revolucmnano

Y es que, evidentemente, el proyecto del Ejecutivo dista

mucho de las aspiraciones regionales, sobre todo en lo que concier-

ne a la participacion politica y a los mﬁrgenes de autonomiz de los
Gobiernos Departamentales. En ambos campos, mlentras el Ejecu-
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tivo trata de ratificar para si mismo las decisiones fundamentales
(designacién de autoridades y asignacién presupuestaria), los Co-
mités como en el caso de Santa Cruz llegan a plantear elecciones di-
rectas a nivel departamental y clasificacion definitiva de los ingre-
s0s tributarios en nacionales y departamentales, Habitualmente, en-
tre ambos extremos hay peosiciones intermedias, como la de Cocha-
bamba, que buscan conciliar las controversias estableciende formas
combinadas de constitucién de los Gobiernos Departamentales y
modelos de asignacién de recursos orientados a equilibrar las dife-
renciadas potencialidades tributariasy lasnecesidadesde lasregiones.

Pese a coincidencias tales como la de establecer mecanismos
de compensacion financiera, un acuerdo entre el Estado y los cono-
cimientos regionales se dificulta por los disfmiles términos en que
deade amhos se plantea la descentralizaci6n. Mieniras la exigencia
regional tiene un cardcter ms polftico, la voluntad gubernamental
se sittia sobre todo al nivel administrativo, encontrindose ambos,
mids con temores que con propuesas, en ¢ dmbito econémico y finan-
ciero.

Es preciso remarcar, sin embargo, que en todos los casos se
justifica la necesidad de descentralizacién en los mismos términos
discursivos vinculandola a la participacién social y, por tanto, al
fortalecimiento de la democracia.

o1 ;Estado sin nacién?

Es innegable que la sola existencia de los movimentos re-
gionales obliga al reconocimiento de nuestra heterogeneidad estruc-
tural y cultural, lo cual ya pone en duda la consistencia “nacloual”
de la sociedad boliviana.

En efecto la afirmacién de identidades regionales implica
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afirmar la propia especificidad tanto como la pertenencia. La re-
gion se reconoce diversa pero también incompleta; es parte diferen-
ciada de una entidad mayor, la nacién, cuya existencia postula y
admite, pero no como todo homogéneo. Este reivindicar la pé.rticu;
laridad al mismo tiempo que la pertenencia a la nacién es una ca-
racteristica inherente a toda Jucha regional. Cuando los componen-
tes de especificidad se sobreponen totalmente sobre los de perte-

nencia, y ésta comienza a ser percibida como un abstéeulo al de-

senvolvimiento de las aspiraciones colectivas, asistimos 2 una trans.
formacién de 12 ucha regional, en una hucha nacional, o nacionali-
taria. En esos casos, el regionalismo ge traducird en luchas separatis-
tas y autonomistas y buscard no una modifieacién de las estruc-
turas estatales, sino la constitucion de su propio Estado,

Lo anterior era importante de mencionar para destacar que -

el tema de la descentralizacién, si bien representa un cambio éugli-

tativo en el movimiento. cfvico, no quiebra su carécter regional; an-
tes bién, lo reafirma. Y es por eso, Jjustamente, que podemos consi-
derar que en la descentralizacifn estd en juego algo que ez mucho
mis trascendente que los procedimientos administrativos de la fun-
¢ibn piiblica: estd.en cuestion la organizacién misma del Estado, so-
bre todo en Io que atafie a su correspondencia con la esl:ructufa 80-
cial a la que se refiere,

Ya hemos mencionado que la sola existencia de movimien-
tos regionales, por su cardcter, pone en evidencia la configuracién

_plural y heterogénea de nuestra sociedad. Y aqui hay que recordar

que uno de los supuestos sobre los que se funda la organizacién
“moderna” del Estado, es el de la existencia de la nacién, concehi-
da como una sociedad homogenizada por una hegemoniaideols-
gica y cultural y por un dominio econdmico, sea de la burguesia
y el sistema mercantil en el caso de los Estados capitalistas, o sea
el proletariado y la produccién estatal Planificada en el caso de los
- Estados socialistas. Que este supuesto es inverificable en Bolivia,
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no golamente lo demuestran los movimientos regionales, sino tam-
bién, y econ més fuerza atin, los movimientos étnicos y la misma cri-
sis de legitimidad del Estado, que se ha podido percibir con tanta
nitidez en el tltimo quinquenio. ' - -

Si la nacibn, como unidad homogénea, no existe; el Estado,
como instancia politica y administrativa uniforme, no puede ser
eficaz. Las varias décadas de historia republicana que llevamos han
demostrado que el centralismo no es eficaz ni siquiera para “cons-
tituir a la nacién desde el Estado”, como lo pretendieron los libera-
les a comienzos del siglo y los nacionalistas desde hace mis de
treinta afios. Recordemos que en ambos casos se asumi6 el modelo

“estatal republicano de origen europeo, afn reconociendo yue 2lla la

comunidad nacional en cierto modo precedio a la organizacion esta-
tal, sin embargo, se pretendié que aquf se podia construir 2 Ia co-
munidad nacional a partir de un péder estatal fuerte, s decir, con-
centrado y centralizado. Acaso la profundidad de la crisis que vi-
vimos ofrece la oportunidad de reconocer que ese modelo ha fraca-
sado y que ha llegado la hora de planiearse el desaffo de recons-
truir al Estado a partir de la nacién, ammiéndola como es: una enti-
dad econdmicamente heterogénea, culturalmente miltiple e his-
téricamente plural, - ' - ' :

IV.  Un campo de concertacién: la reforma estatal

Los tiltimos afios que ha transcurrido el pafs estin marca-
dos por dos procesos que, al coincidir, han puesto en evideneia pro-
blemas y contradicciones de naturaleza social, cultural, politiceca y
econdmica que atraviesan a nuestra sociedad pero que en otros mo- .
mentos no eran tan perceptibles. Tales procesos son el de la crisis,
por un lado, y el de la democratizacién, por el otro.

La percepcion més inmediata que se tiene de la crisis s la
de su dimension econdmica, pero referirse a ella no basta en modo
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alguno para comprenderla en su totalidad. Antes bien, podria decir-
se que la crisis econémica ha venido jugando un doble papel: elde
poner al desnudo la crisis politica al limitar los recursos fiscales que
se utilizaban desde el Estado para esconderla recurriendo a précti-
cas clientelares y prebendalistas; y, en la medida de sa profundidad

y agravamiento, el de postergar su resolucién al situar las urgencias

-géondmics< en el primer plano de las preocupaciones colectivas, A
_ello hay que afiadir el hecho de que, simultineamente, el estrangu-
lamiento externo que proviene del excesivo peso de la deuda ex-
terna y la contraccidon del mercado mundial de materias primas, ha
mostrade la-precariedad del modelo de crecimiento. de la economia
boliviana y la vulnerabilidad y dependencia de sus sectore. “de
punta”

Restringida la capacidad de acci6n del Estado, y resquebra-
jado el mito de su potencia; vista la fragil consistencia del sector
formal de la economia en contraposicidn a los sectores informales,

¥ en especiil de la economia campesina y de los circuitos ilegales -

(contrabando y eoca-cocaina); surgen nuevas formas de concien-
cia que objetan la ‘emergencia de nuevas identidades eolectivas o
refuerzan otras vigorizando, en todo caso, una aceién social con-
testaria del orden existente aiin cuando no haya en ello la propo-
sicién de alternativas. '

La crisis, pues, tiene miltiples dimensiones, y ha estableci-
do un momento de tensién y visibilidad que se hace aiin m4s clara
por la vigencia absoluta de libertades democréticas a partlr de octu-
~ bre de 1982.

La coyuntura democritica, que en Bolivia s incuestionable-
mente un producto de ia accidn social, -ha permitido a su vez qu=
en ésta se expresen sin restricciones de ningin tipo todas las deman-
das, las reivindicaciones y las identidades colectivas que, en un sis-
tema autoritario, suelen ser persistentemente reprimidas.
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De zhi por qué decfamos que la coincidente presencia de

~una crisis general y profunda y de una democracia sin restricciones

le da, al actaal momento por el que atraviesa el pais, caracterfs-
ticas muy particulares, pues combina la visibilidad y perplejidad co-
lectivas, la capacidad de actuar y la dispersién, el desmoronamlento
del pasado y la incertidumbze del futuro.

A pesar de todo lo anotado, en las orientaciones y la proble-

mética planteada por los movimiento sociales ereemos que es posi-
ble distinguir un niicleo temético en torno al cual podrian articu-

larse los conflictos y las controversias y que, por tanto, a nuesiro
juicio, debiera ser considerado el objeto central de la concertacién
social: la reforma del Estado. -

. El movimiento campesino, por ejemplo, sobre todo en su
vertiente katarista, ha venido reivindicando con fuerza creciente
los derechos culturales aymaras, quechuas y de otros grupos étni-
cos, que evidentemente no tienen cabida en Ia institucionalidad
estatal y tienden a reforzar su transformacién. Y apuntan en la mis-
ma direccién, aunque a otro nivel, las demandas de participacién
organizada de los productores campesinos en la definicion de las
politicas agrarias y rurales, y en la administracién de los organismos
pliblicos cue tienen que ver con la ¢jecucién de las mismas. Inclu-
50 la lucha por consolidar CORACA (Corporacién Agropecuaria
Campesina) tiene ese contenido, a pesar de la derivacién corpora-
tivista que parece caracterizarla en los iltimos tiemposs, ya que
en caso de lograrse su pleno funcionamiento se convertiria en una
suerte de ministeric paralelo controlado por la dirigencia’ sindieal
campesina

15} Silvia Rivera, en un reciente trabajo (“El movimiento sindical campesino
en la coyuntura demacritica”), en Laserna (comp.} 1985, sefiala que
CORACA se ha convertido en un equivalente del salarialismo obrere por-
fque “su funcionamiento depende de concesiones arrancadas al gobiernc
{...} ¥ no de un esfuerzo concertado que presenta equilibrar as demandas
campesinas con las posiblidades reales de 1as finanzas estatales””.
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Aunque en forma menos desarrollada, el tema puede encon-
trarse implicitamente planteado también por el movimiento obrero,
especialmente entre los trabajadores de las minas. Basados sobre
todo en la memoria de los primeros afios de la Revolucion Nacional,
han logrado la co-gestion laboral en la Corporacién Minera de Bo-
livia (COMIBOL), teniendo plena conciencia de s importancia
econdmica para el Estado y de la gravedad de sus problemas eco-
noémicos y financieros; y han insistido reiteradamente en discutir
‘con el gobierno los problemas econémicos mds importantes Y. por
tanto, en participer en el disefio de las politicas piiblicas. No sélo
en lo que a salarios y precios se refiere, sino también en cuestiones
tan importantes como el tratamiento de Iz deuda externa, la legis-
lacién bancaria y la explotacién de los recursos naturalesS. Pe-
ro salvo en el tema de la co-gestion, los restantes aspectos que a
nuestro juicio se orientan hacia una reforma estatal no han alean-
zado un minimo nivel de formalizacion institucional que trascienda
los marcos de la coyuntura politica y pudiera plantearse indepen-
dientemente de cudl sea la composicion del gobierno. Pareceria que
el movimiento obrero solamente presiara atencién a nivel estruc-
tural (economfa, propiedad, recursos, etc.) o al meramente circuns
tancial (el gobierno), ignorando la importancia que podria tener una
accion ubicada en dimensiones institucionales, politicas o ideol6gi-

{6} E= preciso destacar, sin embargo, la-peculizr noclén de participacidn que
tienen muchos de los dirigentes obreros y campesinos que han impulsado
estas acciones, porque elia revela hatta qué punto la Ibgica de la confran-
tacidn y el enfrentamiento prima en toda su prictica politica. En efecto, la
FSTMB, por ejemplo, exigié y logré el control de COMIBOL medianta {a
cogestidbn mayoritaria aceptada por el gobierno como participacién pre-
ponderante, puss de otro modo, aducfan, “se harla participar a los « dbreros
en una politica no decidida por elio”. Esta lagica absolutista, qua no bus-
Ga tomar parte en [a gestién sino controlarla, fue la que condujo al fracaso
las negociaciones sobre un aventual cogobierno entre la COB v ia UDP en
agosto de 1983. .

Sin-duda, hay, Gna dogmética maniquea en fa bese de asta nocién, que su-
pone la consistancla homogénea de los actores v su eonstitucién come ta-
les automdticamente determinada por su ubicaciSn astructural,
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cas de mayor consistencia histérica y social. Incluso un-plantea-
miento de tan gran envergadura como el co-gobierno esté basado, més

que en consideraciones de derecho, en la premisa de que hay algu-

na afinidad entre el Ejecutivo y quienes conducen al movim_ie_nt?
obrero. En todo caso, es posible suponer que en todo esto va sedi-
mentando una experiencia colectiva a partir de la cual podrian desa-
rrollarse nuevas expectativas capaces de traducirse o de reconocerse
en propuestas de reforma del Estado en cuanto tal.

Acciones de menor proyeceitn, pero en las que se manifies-.
ta por lo menos una intuitiva disconformidad con las formas insti-

tucionales, han sido realizadas por sectores como los de empleados -

pablicos, juntas vecinales y comités civicos provinciales, sobre
todo en tomo 2 formas diversas de participacion o consulta de los
interesados con la gestién de autoridades y organismos locales.

- Finalmente, la reforma del Estado es un tema ya explici-
to en los movimientos regionales, formalizado en las._prop_uestm
y exigenciss de descentralizacion politica y administrativa, prolon-
gadas en la lucha entomo a los procedimientos electorales que bus-
can diferenciar el voto municipal del voto nacional, y, aunque toda-
via débilmente, en sus planteamientos sobre la necesidad de una
reforma fiscal”

) i ¢ que Ia lucha por la descentralizacibén, para ei movi-
4 E:i;nn:zorr:;?nt:a?ﬁa: c‘:miunto, no sblo ha representad? un .auance cua-
litativo que supera el particulerismo de su- acclién anterior, sino que po-

dria permitir la formaclén de un eje.articulador en tarmo al cual se cons-
tituya un movimiento social y pdiﬁeo_ds d_lm:}tione's r_mcio_nalu y :!1‘3_-
nifestacianes regionalizadas. Evidentemente, el nicleo d_aan movimieniv
parecerfa estar formado por los comitéy civicos, y do manera especial
‘por ol de Santa Cruz, que os ol de mayor fuerza y capacidad de movili-

ion -y convocatoria, L

:Easmesuvwidsm potencialidad la qua not parmite hal:la‘r de *el” movi-
miento regional, pese a que en la realidad todavia seguimos encontran-

do movimientos ragionalss. ) .
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V. A manera de conclusién

Como ya mencionamos, a partir de_escuetas disposiciones
constitucionales y buscando transformar los mecanismos del poder
local, €stas propuestas ponen en tension ¥ cuestionan todo el arma-
26n institucional del Estado, caracterizado no sélo como exclﬁyeﬁ-
te en su centralismo o ineficiente y despilfarrador en su burocra-
tizaciou, sino también como inadecuado para actuar en un pais
regionalmente diferenciado. Y aunque es cierto que el debate sus-
citado por los movimientos regionales es insuficiente ¥ &us pro-
puestas son incompletas y deficientes, la fuerza social que han
logrado imprimir 4 la reivindicacién la coloca en ubicacibn prio-
Titaria de la *‘agenda” polftica. Este hecho convierte a la descen-
tralizacién en el nicleo a partir del <¢ual podria articularse, efec-
tivamente, el proveso de reforma estatal cuya posibilidad ¥ nece-
sidad hemos planteado, :

El discurso y el contexto en el que s postula la descen-
tralizacién, y que alude explicitamente 2l fortalecimiento de la
democracia, la participacién social, él reconocimiento de la diversi-
dad estructural y cultural, permitirdn considerar simultineamente
aspectos que trascienden la cuestitn estrictamente regional de la
transformacién institucional del Estado. Y es ayui, precisamente,
donde adquiere relevancia la concertacién social. I

La crisis del Estado en Bolivia no es algo que tenga que ver
sclamente con el Estado y su distanciamiento de la sociedad civil,

- Es también un problema de la propia sociedad civil, que en nuestro .

pals no ha resuelto ain su marcada desarticulacién interna, esto
es, 10 ha resuelto su problenia nacional: Como sugerfamos ante-
riormente, esto se debe a la persistencia de una concepcién. abso-
lutista y excluyente de la nacién, reflejada en el énfasis con que los
distintos actores sociales y politicos afirman su propid perspectiva
negando validez a las del resto. En particular, pensamos que esta
suerte de impotencia hegembnica no podra ser superada mientras
no se logre combinar, en un proyecto nacional compartido, la
perspectiva de clase con la cultural-étiica y con la regional-teri-
torial, - “
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En la medida en yue estas tres perspectivas son las que
orientan la accion del movimiento obrero, del movimiento cam-
pesino y del movimiento regional, y en la medida en yue se ¥a cons-
tituyendo un campo de convergencia programética en torno.a la
reforma del Estado, podiia pensarse que el antigno y dificil pro-
blema nacional tiende a resolverse, : :

Es preciso, sin embargo, recordar que la construccién de un,
proyecto nacional es un acto social, y yue la funeién principal de la
politica es desarrollar las condicjones para yue tal acto se produzca.
Esto importa un nuevo desafio, poryue entre ¢l presente que se
yuiere superar y el futuro que se ansia construir s interpone una
cultura politica con fuertes rasgos autoritarios yue, basada en una
logica militar que privilegia estrategias de enfrentamiento y des
Guccion del adversario, puede seguir impidiendo la resolucién del
problema nacional y de la crisis del Estado. :

En ese marco, entendemos que la concertacion social, mis
que como un objetivo, debe ser percibida como un proceso de cons-
truccion de acuerdos. Proceso yue sdlo es posible si se cumplen
ciertos requisitos basicos que, en conjunto, exigen la renovacién
del yuehacer politico, del método de la palitica. El primero de ta-
les requisitos ez el reconocimiento del adversario, de Su represen-
tatividad y de su derecho a existir y disentir, lo cual implica superar
la actual prictica politica yue o ignora o intenta destruir al adver-
sario. El segundo es el reconocimiento de las fuerzas de que se dis
pone, lo cual implica introducir el realismo en la ‘tictica politica
yue evitarfa aventuras altamente conflictivas basadas en supuestos
tedricos no comprobados. El tercer requisito que a nuesiro juicio
es imprescindible para la concertacion es el reconacimiento por par-
te de los actores de la existencia de conflictos en un marco de de-
cisién y voluntad manifiesta de resolverlos de un modo no destruc-
tivo. Finalmente, un otro requisito basico es la vigencia de una real -
autonomia de los actores, entre si y respecto del Estado o, cuando
menos, un respeto mutuo a las formas particulares de autoconstitu-
cion de los actores como tales. '
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Asf como hay indicios de yue la teméatica de la reforma del
Estado puede convertirse en un campo de convergencia y coneerta-
citn social, también hay sefizles yue ilustran la posjbilidad de una
renovacion de las relaciones y de las précticas politicas de los acto-
res, La reincorporacion de los campesinos a la COB, el papel que
empiezan a jugar los organismos obreros en los movimientos regio-
nales, las luchas por la democratizacion en los partidos, son algunas
de tales sefiales, Pero el camino a recorrer es todavia muy largo,
pues la tradicion politica de rasgos autoritarios pervive con fuer-

za en la mayor parie de los actores sociales y politicos en Bolivia.

Ademis, no podemos dejar de reconocer que ese campo
central de conflicto, controversia y concertacidon que debiera ser
Ia reforma estatal, no ha sido reconocido como tal ni siquiera por
yuienes lo van planteando de forma méis o menos explicita, Inclu-
0 puede observarse un abandono de la problemitica en los filti-
mos meses de la acteal coyuntura democritica, al mismo tiempo
gue frente al agravamiento de la crids econdmica recrudecen

posiciones economicistas. Las reivindicaciones més vigorosamente.

planteadas se sitilan en ¢l escenario inmediato de la economia:
precios y financiamiento en el movimiento campesino; salarios

en el movimiento obrero; y regalias e inversiones en el movimiento

regional, Ello tiende a velar y postergar el fratamiento de la refor-
ma estatal®. Naturalmente, importante cuota de responsabilidad com-

{8) La exigencia de aumentar la proparcién de ragalias petroleras del 11 al

250/a, propussta por ef Comité Pro Santa Cruz y secundada por los
comitis clvicos de Tarija y Chuquisaca, muestra hasta qué punto el
niclec del potencial movimiento regional no tiene plena conciencia
de su rol y su lugar. En la lucha por el aumento de las regalfas no pade-
mos dejar do percibir un retorno al partieularismo regionalista y, en ese
sentido, un retroceso en ef proceso de formacion de un movimiento
regional capaz de indicir vansformaclones sustancizles en nuestra socie-
dad, Pero tampoco hay que olvidar que del mismo movimiento regio-
nal, en esta caso de su componente cochahambino, ha surgido el plan-
weamiento de incorporar el debate sobre las regalias en la reforma fiscal
ue, segiin lo sugirieron, debe acompaiiar necesariamente a la descentra-
lizaclon, :
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pete a los partidos politicos y a las élites intelectuales y dirigentes,
empecinados eif desarollar una préctica estéri de oposicitn-ofi-

- cialismo dentro de J logica estrecha y artificial de un sistema es

tatal que no representa a la nacion ni es reconocido por ella.

En todo caso, el problema ya ha sido planteado y deberia
intentarse su resolucién en el futuro. De lo contrario, la renova-
cion gubernamental, sea por la vfa electoral o por la vfa golpisia,

s limitara a reproducir una y otra vez lainestabilidad que nace de °
la crigis del Estado o, en el mejor de los cagos, logrard esconderla

por un tiempo para que emerja con mayor fuerza posteriormente.

La magnitud de la tarea parece exigir una préictica continua
de concertacion que petmita articular las propuestas regionales
clasistas y eculturales, reconstituyendo al pueblo como contenido
de Ia nacién, y a ésta como referente del Estado.
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