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cSustituir el renmibi al délar
como moneda mundial?

Mario del Rosal
Francisco Javier Muirillo
Xabier Arrizabalo*

*

Enlos ultimos tiempos, parece casi un lugar comun laidea de que el d6lar
estadounidense estd empezando a perder su hegemonia como moneda
mundial a favor del renminbi.! El innegable ascenso econdmico de Chi-
na, sus acuerdos con varios paises del BRIC para comerciar directamente
en sus respectivas divisas, la implantaciéon pionera del renminbi digital
y la debilidad estructural de la economia norteamericana son, sin duda,
fuertes argumentos en favor de este planteamiento.

Sin embargo, es importante no perder de vista los datos econémicos, fi-
nancieros y monetarios objetivos —ademads de los politicos, militares y
culturales— a la luz de las ensefianzas de la historia antes de sacar con-
clusiones precipitadas.

Para comprender el peso de una determinada divisa en el &mbito mun-
dial se pueden analizar diversas variables: el porcentaje que represen-
ta sobre las reservas monetarias de los bancos centrales, el porcentaje
de las transacciones comerciales que se llevan a cabo en esa divisa, las

Espana. Integrantes del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economia mundial. Universidad
Complutense de Madrid.

Renminbi hace referencia al nombre oficial de la divisa china, mientras que yuan indica las
unidades cuantitativas fundamentales de esa moneda (aparte de sus subdivisiones: jiao y fen).
Es un caso similar al de la moneda britanica, en la que esterlina se refiere a la denominacién
oficial y libra expresa las unidades bésicas de magnitud.
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.. casi el 60% de las

operaciones financieras denominadas en esa moneda,

reservas que los su papel en los organismos monetarios internacionales,
bancos centrales su importancia como referencia en los regimenes de ti-
mantienen en pos de cambio fijos o anclados, etcétera.

moneda extranjera

son ddlares y, desde A lo largo de la historia de los distintos modos de pro-

luego, no hay ninguna  duccién de raices mercantiles —y, por supuesto, en el

otra divisa que

capitalismo—, siempre han existido divisas que han do-

actualmente sea rival

en este sentido. El
renminbi no llega ni al

3%..

minado estas facetas monetarias en cada época y que,
por tanto, han funcionado como monedas hegemonicas.
En la actualidad, ese papel lo sigue desempenando, sin
duda alguna, el délar estadounidense. Y lo hace porque
la moneda no es una simple cuestidon técnica, sino una
palanca de poder imperialista de primer orden (Panitch y Gindin: 2012)
(Arrizabalo, 2014). Por ello, el monopolio sobre la moneda mundial no
es algo que se ceda voluntariamente, como bien saben algunos paises
que intentaron cuestionar en el pasado el monopolio del délar en el co-
mercio internacional, como Libia, Irak, Siria, Venezuela o Iran (Escolar,
2023). Veamos las razones que nos llevan a afirmar que el délar no sé6lo
sigue siendo la moneda mundial actualmente, sino que es muy probable
que mantenga esta posicion de «privilegio exorbitante» durante bastante
tiempo (Eichengreen, 2000).

En primer lugar, el ddlar es la moneda de reserva por excelencia. Como
se observa en el siguiente grafico, casi el 60% de las reservas que los ban-
cos centrales mantienen en moneda extranjera son doélares y, desde lue-
go, no hay ninguna otra divisa que actualmente sea rival en este sentido.
El renminbi no llega ni al 3% (ver gréfica 1).

No obstante, y como puede verse en la grafica siguiente, es indudable que
ese peso del ddlar como moneda de reserva ha ido cayendo en las ulti-
mas décadas. Concretamente, ha perdido un 12,8% desde 1999 en bene-
ficio del renminbi (+2,7%), el d6lar canadiense (+2,4%), el euro (+2,3%),
la libra (+2,2%) y el délar australiano (+2%), asi como otras monedas de

¢Sustituir el renmibi al délar como moneda mundial?
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la semiperiferia (que, en conjunto, han duplicado su peso relativo hasta
el 3,5%).

Grafica 1. Composicién de las reservas internacionales
en divisas, 1999Q1 - 2022Q]1
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves, IMF Data

Estados Unidos es, Por otro lado, como se aprecia en la Gréfica 2 que ofrece-
de largo, el pais del mos a continuacién, Estados Unidos es, de largo, el pais
mundo que mas del mundo que mads reservas de oro acumula, con un total

reservas de oro
acumula, con un
total que supera las

8.100 toneladas, es
decir. mds del 20% alla del 68%, lo que implica un fuerte respaldo del délar

que supera las 8.100 toneladas, es decir, mas del 20% del
total mundial. Esto hace que sea uno de los bancos cen-
trales con mayor porcentaje de sus reservas en oro, mas

del total mundial en este metal. En el caso de China, acumula algo mas de
2.000 toneladas, cerca del 5% mundial, lo que representa
menos del 4% de todas sus reservas.
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Grafica 2. reservas de oro mundiales por paises
Toneladas, 2022Q4
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Elaboracion propia a partir de datos extraidos de World Gold Council

No obstante, es cierto que, mientras Estados Unidos ha mantenido prac-
ticamente invariable la cantidad de oro que atesora desde 2000 hasta hoy,
China ha quintuplicado con creces sus reservas metdlicas en ese mismo
periodo.

Por otra parte, el délar estadounidense sigue siendo la divisa de referen-
cia en las operaciones de empréstitos internacionales (mds del 60% del
total) y de préstamos internacionales (casi el 55% del total). En este as-
pecto, el renminbi ocupa una posicién marginal.

Asimismo, como se aprecia en la tabla 1, el délar estadounidense parti-
cipa en cerca del 45% de las operaciones de cambio de moneda (88,5%
considerando la doble contabilizacidn caracteristica de los intercambios
de divisas), la segunda divisa en importancia, que es el euro con cerca del
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30%. El renminbi, aunque ha incrementado bastante su peso, se sitda ac-
tualmente en un magro 3,5% del total (7% con la doble contabilizacién).

Ademaés de todo esto, el dbélar es la moneda de cotizacién de los merca-
dos centralizados de commodities y de fuentes de energia, asi como la di-
visa de uso en la inmensa mayoria de las transacciones bilaterales de este
tipo de productos. No obstante, es cierto que China hallegado a acuerdos
comerciales con paises como Argentina, Brasil, Rusia o Emiratos Arabes
Unidos para que estas naciones paguen por sus importaciones desde
China en yuanes en lugar de ddlares. Y parece haber intencion de avan-
ces similares en otros casos, como el de Egipto. Estos acuerdos, asi como
la expansién internacional de China, hacen que el porcentaje de las ope-
raciones de compraventa de este pais con el resto del mundo que se lleva
a cabo en yuanes haya crecido continuamente durante el ultimo lustro
hasta alcanzar el 18% del total.’

Otra prueba de la hegemonia del délar es el peso que mantiene en la ces-
ta de divisas que componen los Derechos Especiales de Giro (DEG) del
Fondo Monetario Internacional. Como se ve en la tabla siguiente, en 2022
la moneda estadounidense representaba el 43% del valor de los DEG. No
obstante, hay que reconocer que el renminbi no solamente fue en 2016
la primera divisa de un pais no central que accede a formar parte de esta
cesta, sino que ya ocupa el tercer lugar, con mas el 12% de peso en su
composicion.

1 Datos de Caixin Global: https://www.caixinglobal.com/2023-03-01/yuan-popularity-grows-as-
go-to-currency-for-international-settlements-with-china-102003380.html
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Tabla 1. Composicion de los DEG

Divisa Porcentaje
USD 43,38%
EUR 29,31%
CHY 12,28%

JPY 7,59%
GBP 7,44%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del FMI

Por afiadidura, el délar es la moneda de referencia en la inmensa mayo-
ria de los regimenes de tipos de cambio anclados o en los que un pais de-
cide usar una moneda extranjera como propia. Los casos de dolarizacién
son bien conocidos: Ecuador, Panama (aun con la coexistencia simbdélica
del Balboa), El Salvador, Zimbabue, Timor Oriental y un gran niimero de
naciones insulares del Pacifico y el Caribe. Se estima que el 90% de este
tipo de regimenes cambiarios de tipos fijos o con utilizacién de moneda
extranjera tienen el délar como referencia.

Por dltimo, podemos constatar también que el délar sigue siendo la divi-
sa de refugio por antonomasia ante crisis monetarias, financieras o eco-
némicas. Es la conclusion que extrajimos en el nimero 75 de este mismo
Boletin al analizar el tipo de cambio del délar frente a las demds divisas
principales a lo largo de 2022, donde pudimos ver que casi todas ellas se
depreciaron sensiblemente ante la moneda estadounidense (Del Rosal y
Murillo, 2023).

Esta breve recopilacion de datos quizd pueda ayudarnos a comprender
mejor dos cuestiones centrales de la dindmica capitalista mundial actual.
En primer lugar, desde un punto de vista estrictamente monetario, aun-
que es innegable que el renminbi est4d expandiendo su influencia inter-
nacional de la mano del crecimiento de la propia economia china, atin
estd muy lejos de poder constituirse como una alternativa realista al d6-
lar en su papel de moneda hegemoénica. Maxime cuando la historia nos

¢Sustituir el renmibi al délar como moneda mundial?
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..aqunque es
innegable que

el renminbi esta
expandiendo

su influencia
internacional

de la mano del
crecimiento de la
propia economia
china, aun estd
muy lejos de poder
constituirse como
una alternativa
realista al délar en
su papel de moneda
hegemonica.

ha ensefiado que la imposiciéon de una divisa en el &mbito
mundial no es una simple cuestion monetaria, comercial,
financiera o econdmica, sino también politica y militar.

Y, en segundo lugar, en términos mds estructurales, no seria
correcto pensar que el supuesto relevo de la potencia do-
minante en declive por una potencia en ascenso vaya a dar
paso a una nueva etapa de redespliegue del capitalismo. Al
contrario, las dificultades de la economia mundial, que son
cadavez més graves, no se podrian resolver con la sustitucion
del ddlar por el renminbi o la de Estados Unidos por China,
porque sus problemas no parten de qué moneda o qué pais
es dominante, sino de las contradicciones consustanciales al
modo de produccion capitalista. Las innegables dificultades
de la economia china y las debilidades de la estadouniden-
se no son mas que un reflejo de las crecientes tensiones que
acucian a la economia mundial actual.
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Paris en el debate sobre el
sistema financiero mundial

Julio C. Gambina*

La cumbre por un “nuevo pacto financiero” realizada en Paris para dis-
cutir la crisis climatica y la pobreza constituye otra fachada de las tan-
tas que presenta la institucionalidad contemporanea del orden mundial
capitalista.

En efecto, tras los debates del 22 y 23 de junio pasado, las formalidades
recorrieron los discursos de los delegados de los paises hegemodnicos,
incluido el anfitrién que levantaba la consigna de un “nuevo pacto” en
réplica al establecido a la salida de la segunda guerra mundial.

Se traté de un discurso compartido por quienes definen el sistema finan-
ciero mundial desde sus posiciones de gobierno en EE. UU. o Europa e,
incluso, por los jefes maximos del FMI y del Banco Mundial. Unos 50 je-
fes de Estado y responsables de la politica monetaria y financiera dialo-
garon sobre la realidad y consecuencias de las finanzas contemporéneas
y los problemas del medio ambiente y la pobreza.

Mientras en las calles la movilizacién popular denunciaba el orden fi-
nanciero y su rapacidad funcional al orden capitalista.

El presidente cubano sefial6 en la cumbre que las “consecuencias mas
nefastas” del orden financiero contemporéneo recaen sobre los paises

* Argentina. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economia mundial. Presidente
FISyP, Miembro de la Junta Directica de SEPLA.
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Unos 50 jefes

de Estado y
responsables de la
politica monetaria y
financiera dialogaron
sobre la realidad

Y consecuencias

de las finanzas
contempordneas y los
problemas del medio
ambiente y la pobreza.

Mientras en las

calles la movilizacion
popular denunciaba el
orden financiero y su
rapacidad funcional al
orden capitalista.

El presidente

cubano senalo en

la cumbre que las
“consecuencias

mdads nefastas” del
orden financiero
contempordneo
recaen sobre los paises
en desarrollo, con un
costo mads elevado
que la “cooperacion”
que consighan

los organismos
internacionales

a estos paises,
ademas, fuertemente
endeudados.

en desarrollo, con un costo mds elevado que la “coope-
raciéon” que consignan los organismos internacionales a
estos paises, ademas, fuertemente endeudados.

Diaz Canel denunci6 las “recetas coloniales” que apli-
can las organizaciones internacionales de las finanzas,
reclamando “un nuevo y justo orden internacional” No
se puede seguir con un sistema obsoleto sustentado en
el lucro sobre los pueblos del sur del mundo, senald el
dirigente caribeno.

Nadie respondié y es muy probable que no se escuchara
con atencién esas palabras, aun con el anfitrién Macron
sentado a su derecha.

El capitalismo sufrié multiples cambios desde 1945 vy,
sin embargo, el sistema emergente al final de la segunda
guerra se mantiene.

Resulta interesante el comentario del Jefe de Estado cu-
bano cuando se leen los informes de prensa del FMI y
se verifica que el listado de acuerdos para préstamos con
recetas de ajuste es precisamente para paises del sur del
mundo, que acarrean problemas estructurales derivados
de la dependencia y sobre los que se aplican recetas tra-
dicionales de ajuste y reestructuracion regresiva.

Por su parte, la voz de Lula, presidente brasilefio, se sin-
tié en las criticas a las amenazas de Europa para una nue-
va ronda de presiones para un libre comercio a medida
de los intereses de la dominacién europea, respecto del
acuerdo entre el viejo continente y el Mercosur.

La defensa de los subsidios agricolas de la politica euro-
pea no se condice con la agresién a los bienes comunes
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.. la voz de Lula, de laregioén, fuertemente demandados por los paises capi-

presidente talistas desarrollados.

brasilefo, se sintio

en las criticas a Sostuvo Lula que las nuevas exigencias europeas, consti-
las amenazas de tuyen amenazas que agudizan la asimetria entre Europa

Europa para una
nueva ronda de
presiones para

y Sudamérica. La presién hegemdnica supone nuevas de-
mandas que agravan la desigualdad entre paises y al inte-
rior de las formaciones econdémicas.

un libre comercio
a medida de
los intereses de

la dominacion

Bancos, liberalismo y salvataje estatal

europeaq, respecto

del acuerdo entre el

El cambio en el sistema financiero que abordaba la cum-

viejo continente y el ~ bre estaba precedido por la crisis bancaria estadounidense

Mercosur.

14/

y europea desatada desde marzo pasado. Entre otros, des-
taco la caida del Silicon Valley y del Credit Suisse con forti-
simas intervenciones estatales de salvataje.

La crisis bancaria ocurri6 en un clima ideolégico de liberalismo exacer-
bado, como légica de politica econémica dominante. Lo curioso es que
no termind en quiebras a costo de los inversores, como podria pensarse
en un imaginario hegemoénico de libre mercado, sino con un gigantesco
salvataje estatal a manos de los principales Estados del capitalismo glo-
bal y sus respectivos bancos centrales.

Unos bancos centrales que vienen empujando desde inicio del 2022 la
suba de las tasas de interés para “combatir” la suba de los precios, si-
guiendo una receta monetarista que indica a la emisién como causa
inflacionaria.

Por ende, inducen un encarecimiento del dinero para lograr el enfria-
miento de la economia con las consecuencias recesivas y el impacto en
la caida del empleo y los ingresos populares: salarios, jubilaciones y gasto
social destinado a la poblacién empobrecida.

Paris en el debate sobre el sistema financiero mundial
JULIO C. GAMBINA



Adicionemos que esa suba de tasas es responsable de la corrida bancaria
estadounidense y europea devenida en crisis bancaria. Todo un circulo
vicioso a costa de la sociedad via asistencia estatal.

La cumbre de Paris expresa el desconcierto ante la crisis capitalista, ya
que la Reserva Federal de EE. UU. decidi6 a mediados de junio del 2023
un parate en la suba de las tasas en el mismo momento que el Banco
Central europeo mantenia su légica ascendente. Por el contrario, pen-
sando en la activacién econémica, China decidia la disminucién de las
tasas de interés.

Cada cual atiende

su juego, en una

Iogica del capitalismo
mundial en donde las
politicas economicas
mantienen su impronta
nacional. No se trata
de una contradiccion,

Cada cual atiende su juego, en una légica del capitalis-
mo mundial en donde las politicas econémicas mantie-
nen su impronta nacional. No se trata de una contradic-
cion, sino de la forma de manifestacién de la anarquia
imperante en las relaciones capitalistas.

En razén de ello remitimos al “desorden” global para

sino de la forma de
manifestacion de la
anarquia imperante
en las relaciones
capitalistas.

identificar la caracteristica de época del régimen del
capital.

La liberalizacion de la economia producida en el dltimo
medio siglo, como salida a la crisis de rentabilidad de los

60/70, encontrd su limite entre 2007 y 2009, transitando
desde entonces una busqueda de “normalizacién” por
via de exacerbar el libre movimiento de capitales.

Una liberalizaciéon empujada por el capital mas concentrado y apoyado
desde los principales estados capitalistas en tiempos de sanciones y res-
tricciones a la globalizacién tal como se manifest6 en las dltimas cuatro
décadas.

Claro que la intervencion estatal reconoce distintos horizontes posibles
segun el rumbo en cada pais y por eso, mientras en Washington proli-
fera el bloqueo via sanciones al rumbo aperturista de las relaciones
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econdmicas, China busca ampliar su espacio de insercién en la cuspide

de la mundializacion.

La movilizacion social demanda cambios

Muchas han sido
las manifestaciones
populares
desplegadas en
campanas globales
por un Nuevo
Orden Financiero

y Econdmico
Mundial, lo que
incluye conclaves
globales contra

los organismos
internacionales, tal
como se propone
para el proximo
octubre ante la
reunion anual en
conjunto del Banco
Mundial y el FMI en
Marruecos.

16/

Sin perjuicio de las escasas voces criticas al interior de
la cumbre parisina, las manifestaciones populares en las
afueras del recinto expresaron una voz colectiva que reco-
rre el mundo entero en demanda por cambios profundo
en la actividad financiera.

Muchas han sido las manifestaciones populares desple-
gadas en campanas globales por un Nuevo Orden Finan-
ciero y Econémico Mundial, lo que incluye cénclaves glo-
bales contra los organismos internacionales, tal como se
propone para el proximo octubre ante la reunién anual en
conjunto del Banco Mundial y el FMI en Marruecos.

Un conjunto de organizaciones sociales que animan el
movimiento en contra de la globalizacién neoliberal y ca-
pitalista, proponen una cumbre popular en simultdneo a
la reunion del BM y del FMI en Marruecos. Se trata de lla-
mar la atencién, como en las calles de Paris, que el orden
contemporaneo es obsoleto y claramente funcional a la
dominacién capitalista mundial.

Resulta necesario un nuevo orden financiero y econémi-
co, pero no saldrd de las oficinas publicas y la necesidad
de restablecer el orden del régimen del capital. La posi-
bilidad de cambios proviene de un debate que lleva dé-
cadas, desde un sujeto plural popular que visibiliza una
btisqueda de nuevos rumbos al orden civilizatorio que
asegure continuidad en la lucha por la vida y en defensa
de los bienes comunes.

Paris en el debate sobre el sistema financiero mundial
JULIO C. GAMBINA
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Un ano de gobierno
progresista en Colombia

Carolina Jiménez Martin*

El proximo 7 de agosto
se cumple el primer ano
de mandato de Gustavo
Petro. El balance resulta
complejo, pues si bien se
trata del primer gobierno
progresista en Colombia,
el cual ha tenido que
enfrentar la reaccion
sistémica de una clase
dominante conservadora
Y reaccionaria, a su

vez advierte sobre los
desaciertos de una
fuerza politica que ha
mostrado sus debilidades
en términos de horizonte
y accion politica.

Ad portas del primer aino de
gobierno

El préximo 7 de agosto se cumple el primer afo de
mandato de Gustavo Petro. El balance resulta comple-
jo, pues si bien se trata del primer gobierno progresista
en Colombia, el cual ha tenido que enfrentar la reac-
cion sistémica de una clase dominante conservadora
y reaccionaria, a su vez advierte sobre los desaciertos
de una fuerza politica que ha mostrado sus debilida-
des en términos de horizonte y accion politica.

Un balance preliminar, orientado por tres dimensio-
nes, nos arroja el siguiente panorama:

1. Un gobierno que, si bien preserva el respaldo del
movimiento social y popular ain no logra configurar
un horizonte de visibilidad que le permita consolidar
un proyecto gubernamental con rasgos nacional-po-
pular-comunitario. 2. Una agenda gubernamental

* Colombia. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economia mundial. Profesora
del departamento de Ciencia Politica de la Universidad Nacional de Colombia (sede Bogota).
Miembro de la Junta directiva de Integrante SEPLA
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reformista que impulsa una serie de medidas de politica inaplazables
ante el desasosiego de millones de familia sumergidas en la pobreza y la
guerra, pero que resulta insuficiente para encarrilar al pais en la senda de
una “Colombia potencia mundial de la vida” 3. Una fuerza politica alter-
nativa atrapada por el “mito de la gobernabilidad” dentro de los contor-
nos definidos por el pacto de clases.

Los diversos sentidos de la movilizacion

El pasado 7 de junio las calles de las principales ciudades del pais fueron
ocupadas por diversas expresiones del movimiento social, sindical y po-
pular para expresar el apoyo al gobierno del Pacto Histdrico. Y, si bien,
aunque la convocatoria realizada por el propio presidente Petro se en-
focaba en el respaldo a las denominadas reformas del cambio que en ese
momento cursaban en el Congreso -Salud, pensional y laboral- lo que
se puso en escena fue la defensa de una lucha histérica por construir un
horizonte de visibilidad transformadora.

De ahi, que, pese a las criticas al rumbo de este gobierno, resultaba claro
que la coyuntura politica reclamaba un pueblo vigoroso, la activacion de
una energia rebelde dispuesta, por un lado, a contener el embate de las
fracciones reaccionarias de la clase dominante que se niegan al recorte,
aunque sea minimo, de sus privilegios; y, por la otra, a exigirle al gobier-
no un cambio en la conduccidn y el sentido politico de su administra-
cién, aunque esta ultima con importantes limitaciones en su reflexion.
En todo caso pese a la riqueza de la movilizacidn es importante destacar
una participacion limitada de las juventudes rebeldes que sostuvieron el
paro nacional del A28 de 2021 y que son indicativas de cierto desconten-
to con la ruta gubernamental tomada.
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El mito del capitalismo progresista

No ha sido una sorpresa la orientacion progresista asumida por el gobier-

no del presidente Petro. Tampoco ha sido un engafo electoral. En su dis-

curso de posesion el 7 de agosto del afio pasado sefialé la necesidad de

desarrollar un capitalismo “democratico, productivo y no especulador”.

Una valoracién de algunas de las politicas impulsadas durante este afio

de gobierno denota el derrotero progresista tomado:

Entre las criticas

Una reforma tributaria que, aunque tiene atisbos de una

advertidas por Daniel  justicia tributaria resulta insuficiente para resolver los

Libreros (https:/
shorturl.at/dgN39)
se destacan: una
baja tributacion

del margen de
ganancias de las
multinacionales
del sector de
hidrocarburos;

no afectacion del
patrimonio de las
personas juridicas; el
mantenimiento de
algunas exenciones
tributarias; entre
otros asuntos.
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problemas estructurales de ingresos fiscales. Entre las cri-
ticas advertidas por Daniel Libreros (https://shorturl.at/
dgN39) se destacan: una baja tributacion del margen de
ganancias de las multinacionales del sector de hidrocar-
buros; no afectacién del patrimonio de las personas ju-
ridicas; el mantenimiento de algunas exenciones tributa-
rias; entre otros asuntos.

Una Politica fiscal que sigue amarrada a la regla fiscal
para cuidar la denominada estabilidad macroecondmica
y asi mantener la confianza inversionista. Este dispositivo
maniata la capacidad de financiacién de la agenda social
del gobierno. El control de inflacién via alza de las tasas
de interés sin una exploracion de otros caminos y con las
implicaciones que esto tiene en términos de consumo, sa-
larios y reactivacién del mundo del trabajo, son ilustrati-
vos del manejo conservador de la politica fiscal.

Una reforma pensional que va en contra de la solidaridad
¥ la universalidad: “Desafortunadamente la reforma pro-
puesta no avanza en este sentido de la proteccion social.
El modelo de pilares tiene dos problemas fundamentales
que van en contra de la solidaridad y la universalidad:

Un afno de gobierno progresista en Colombia
CAROLINA JIMENEZ MARTIN



primero, la idea asistencialista de una transferencia minimalista para las
adultas y los adultos mayores pobres que no lograron cotizar. Y segundo,
el incremento de la rentabilidad de los fondos privados por medio de la
obligacion de entregarles las cotizaciones de los ingresos mayores a tres
salarios minimos.” (Herndndez y Mora, 2022).

Narrativa de la transicion energética y el capitalismo verde: Petro ha in-
sistido en la necesidad de limitar el uso y exploraciéon de combustibles
fésiles para mover la economia. La propuesta no logra ir mas alld de
un capitalismo verde celebrado hoy por todas las potencias mundiales.
Una transicién que se soportaria en la financiacion publica a la inicia-
tiva privada interesada en explorar este emergente y boyante renglén

econdmico.

El quedar atrapado
en un proyecto
reformista, no

como una etapa

de transicion, sino
como fin en si
mismo, ha coactado
la perspectiva de
transformacion social
mas alla del capital
que han reclamado
las gentes del comun
a través de sus
luchas y que tuvo un
punto culmine con la
revolucion de abril de
2021.

Una politica agraria que si bien pretende avanzar en la ti-
tulacion de propiedad para el campesinado no logra que-
brar la estructura terrateniente ni mucho menos impulsar
una verdadera reforma rural. De ahi que a la fecha los
avances se han centrado mds en la compra de tierras a
la burguesia terrateniente articulada en FEDEGAN, sec-
tor més retardatario de la burguesia colombiana, que en
politicas efectivas que posibiliten la desconcentracién y
recuperacion de tierras despojadas.

El quedar atrapado en un proyecto reformista, no como
una etapa de transicion, sino como fin en si mismo, ha
coactado la perspectiva de transformacién social mas
alla del capital que han reclamado las gentes del comtn
a través de sus luchas y que tuvo un punto culmine con
la revolucién de abril de 2021. De ahi que hoy Petro se
enfrenta a la cuestion de los limites de la transformacion
social capitalista.
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El pecado original de la conciliacion de clases

El gobierno del cambio ha intentado desde la campana electoral cons-
truir una narrativa referida a Colombia potencia mundial de la vida. Sin
embargo, una vez en el gobierno més que avanzar en un horizonte de
visibilidad capaz de materializar las grandes expectativas creadas, quedé
atrapado en légica de la gestiéon, administracién y gobernabilidad dentro
de los contornos definidos por el pacto de clases.

La decision de los partidos Liberal, de la U y Conservador de no acom-
panar las reformas del cambio (salud y laboral) son la expresion de las
fisuras, que podrian volcarse en fracturas, en el bloque emergente de
amalgamas de fuerzas politicas de derecha, centro y de izquierda que
pretendio liderar el petrismo bajo la sombra del santismo.

De esta manera, el pacto de clases que, al decir de algunos, permitio el
triunfo electoral del progresismo, explica el entrampamiento al que asis-
te hoy la propuesta del cambio.

Ahora otro asunto problemaético tiene que ver con la obnubilacién del
poder. Desde diversos sectores del movimiento social y popular y del
pensamiento critico se han problematizado las dificultades de ciertos
representantes del gobierno para marcar un horizonte politico que per-
mita situar y materializar la agenda del cambio. Se destaca la ausencia de
unas grandes narrativas, de una politica cultural estratégica que permita
orientar y disputar el cambio de sentido comin en un gobierno que se
reclama del pueblo y que deberia tener en sus haberes la recuperacién de
una matriz nacional-popular-comunitaria y la construccién de un senti-
do comun realmente contra-hegemonico.

El inaplazable golpe de timén
Lo acontecido abre una serie de interrogantes sobre el compromiso efec-

tivo de este gobierno para impulsar el conjunto de reformas que reclama

Un afno de gobierno progresista en Colombia
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Lo acontecido abre una serie de
interrogantes sobre el compromiso
efectivo de este gobierno para
impulsar el conjunto de reformas
que reclama el momento historico.
Se interroga sobre la posibilidad de
situar en el seno de la estrategia
gubernamental la matriz nacional-
popular-comunitaria que permita

construir una politica de recuperacion

soberana (energética, monetaria,
alimentaria, tecnoldgica-cientifica,
defensa), que ponga en el centro a
las comunidades y que siente los

cimientos para trasgredir los soportes

de una sociedad del privilegio, el

racismo, el machismo y la explotacion.

el momento histérico. Se interroga
sobre la posibilidad de situar en el
seno de la estrategia gubernamental
la matriz nacional-popular-comunita-
ria que permita construir una politica
de recuperacién soberana (energéti-
ca, monetaria, alimentaria, tecnolégi-
ca-cientifica, defensa), que ponga en
el centro a las comunidades y que
siente los cimientos para trasgredir los
soportes de una sociedad del privile-
gio, el racismo, el machismo yla explo-
tacion. Los desafios que se abren son
muchos y el gobierno debe tener la
capacidad politica de leer lo aconteci-
do. De lo contrario, se allana el camino
para la contraofensiva estratégica de la
derecha colombiana.
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Hernandez, Mario y Mora, Felipe (2022), La
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Argentina, las provincias
y el federalismo

Patagonia Norte: Neuguén

Orietta Favaro*

Actualmente el capitalismo enfrenta una triple crisis -sanitaria, eco-
nomica y climdtica- y deberia ‘resolver’ las tres, porque si las com-
plicaciones se resuelven en un lugar, se crean nuevas dificultades
en otro. (Mazzucato, 2020, en https://www.sinpermiso.info/textos/
el-capitalismo-en-su-triple-crisis).

El conjunto de los problemas mencionados alterd las relaciones en el
mundo, entre las naciones y las regiones, desnudando los mecanismos
orientados a concentrar capital, poder y riqueza en manos de una “del-
gada” élite transnacional en el marco del desarrollo desigual entre pai-
ses centrales y periféricos. En este orden, entran a jugar nuestro pais y
las provincias argentinas, en las que nuevamente, se instala el tema
federalismo- centralismo.

En las tensiones entre  E] federalismo en Argentina no es una foto congelada
la centralizacion y

la descentralizacion
se revela uno de
los pivotes que

estructura todo el
régimen federal. XX, muchas de sus dimensiones se fueron modificando;

sino la dindmica de una pelicula en permanente cam-
bio (Alonso y Bragoni, 2015). En las tensiones entre la
centralizacion y la descentralizacion se revela uno de los
pivotes que estructura todo el régimen federal. En siglo

* Argentina. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO, Crisis y economia mundial. IPEHCS-
CONICET. UNCo
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Las provincias fueron
asumiendo mds
funciones, pero sin
recibir el presupuesto
para sostenerlas;

ello se convirtié en
recurrentes conflictos
por los recursos
fiscales.

Actualmente, un
problema central
es el capital natural
renovable y no
renovable.

.. la concentracion
estatal se viene
acentuando durante
las dltimas décadas
y se fue dando una
territorializacion de la
politica..

recordemos que en los anos del Proceso de Reorganiza-
cién Nacional (PRN, 1976-1983) se traspasaron la edu-
caciéon primaria y parte del sistema de salud y, durante
el gobierno peronista de Carlos Menen (CM) -los afios
noventa- las escuelas secundarias y hospitales. Las pro-
vincias fueron asumiendo mas funciones, pero sin reci-
bir el presupuesto para sostenerlas; ello se convirtié en
recurrentes conflictos por los recursos fiscales.

Actualmente, un problema central es el capital natural
renovable y no renovable. Al respecto, la Constitucién
Nacional (1994) en su articulo 124 dispone que “Co-
rresponde a las provincias el dominio originario de los
recursos naturales existentes en su territorio” La expre-
sién viene del Derecho Minero y estd relacionado con el
régimen de la propiedad minera. A su vez, la Constitu-
cion de Neuquén (2006) en su articulo 228 afirma que
“Los recursos naturales contenidos en el suelo, subsue-
lo, espacio aéreo, areas fluviales y lacustres dentro de los
limites geograficos de la provincia son de su dominio
originario, exclusivo, imprescriptible e inalienable. Ejer-
ce sobre ellos exclusiva jurisdiccion”

Sin embargo, la concentracién estatal se viene acen-
tuando durante las tltimas décadas y se fue dando una
territorializacién de la politica, es decir, politicas desde
y para los territorios, pero en clave nacional. Es decir, fe-
deralismo asimétrico que persiste e implica un conflicto
distributivo permanente entre las provincias desarrolla-
das, las menos desarrolladas y el gobierno nacional (Ce-
trangolo y Jiménez, 2004). No obstante, hay provincias
-independientemente de su cantidad de poblaciéon- que
se pueden fortalecer en la negociacion por ser la sede
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territorial de una produccion decisiva para el proceso de acumulacion
nacional como las de la Norpatagonia norte.

En efecto, si bien los problemas energéticos se agravaron en los ultimos
afnos, la produccién de los bienes de provincias como Neuquén-Rio Ne-
gro, hacia la pampa himeda y litoral argentino ~-donde se encuentran las
unidades econdmicamente mas grandes- es significativa.

Por un lado, el petréleo de Vaca Muerta con algunas oscilaciones en sus
volimenes fue sustancial como aporte para mejorar la crisis, ya que al-
canzo6 més de 300 mil barriles por dia, de los cuales el 91% fue no conven-
cional (2023). Respecto del gas, la produccién gir6 alrededor de los 83
millones de MMm3/d, también mayoritariamente no convencional. El
47% de la produccion neuquina tiene que ver con la extraccion de hidro-
carburos, porcentaje que viene en aumento de la mano de Vaca Muerta
(Mohle, 2023, con el desarrollo de algunos servicios vinculados al mismo,
como la construcciéon. Neuquén aporta el 46% del petréleo total del pafs,
88% no convencionales (tight y shale). En cuanto al gas natural, aporta el
65% del total nacional, con un 52% de no convencional (datos de 2022 en
https://cenital.com/neuquen-hay-futuro-despues-del petréleo/).

Por otro, las represas de Comahue’ son claves al drea central y princi-
palmente, para el Valle de Rio Negro y Neuquén: el Chocén y Arroyito
(administradas por la italiana Enel), Planicie Banderita y Central Alto
Valle (Orazul Energy, EEUU?); Alicurd (AES, EE.UU), Pichi Pictin Leufa
(Pampa Energia) y Piedra del Aguila (Central Puerto). Todas fueron con-
cesionadas -por treinta anos- por el gobierno de CM (1993), licencia que
vence en agosto del corriente afio, menos la de Pichi Pictin, que concluye
en el 2029.

1 Recordemos que las centrales hidroeléctricas de la regiéon del Comahue fueron ejecutadas y
administradas por la antigua Hidronor S.E. (cuyos propietarios eran la Nacidén y las provincias
de Rio Negro y Neuquén) hasta los afos ‘90.

2 Orazul Energy es una subsidiaria del fondo de inversion I Squared Capital, conformado por
varios ex Morgan Stanley.
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La discusion entre
Estado nacional y
estados provinciales
(Neuquén y Rio
Negro), no solo es
por la propiedad del
recurso sino también
para aumentar

la renta que se
generaria.

()

La situacion es una
muestra de un pais
territorialmente
desequilibrado,

las visiones
encontradas vuelven
a instalar el tema
del federalismo—
centralismo, visible
en la historia del
pais y vinculado
mayoritariamente al
tema de los recursos
naturales.

El gobierno nacional pretende que Enarsa® cree una sub-
sidiaria, cuyo capital accionario podria estar integrado
por provincias y privadas y lograria tomar el control de las
centrales hidroeléctricas cuando empiecen a finaliza las
concesiones. La discusion entre Estado nacional y estados
provinciales (Neuquén y Rio Negro), no sélo es por la pro-
piedad del recurso sino también para aumentar la renta
que se generaria. Neuquén pretende dar una discusion so-
bre la restitucién de las concesiones hidroeléctricas, que
representan un recurso clave para el Valle, evitando que
el Estado nacional concrete la prérroga automatica. Aqui
también estd en discusion el tema del agua sobre la cual
los estudios recientes prevén déficits en pocas décadas.

La situacién es una muestra de un pais territorialmente
desequilibrado, las visiones encontradas vuelven a insta-
lar el tema del federalismo-centralismo, visible en la his-
toria del pais y vinculado mayoritariamente al tema de los
recursos naturales.

Llegados a este punto se presentan tres problemas, por lo
menos en Neuquén. En primer lugar y hacia adentro, los
dirigentes neuquinos plantean la necesidad de pensar en
el Neuquén después del petroleo.

El Copade, un organismo creado en los anos 60 en la
primera gestiéon de Felipe Sapag (MPN) con un sesgo
desarrollista, cuadros técnicos y politicos, impulsé -sin
éxito -en varios momentos, planes para la diversifica-
cion de la matriz productiva provincial. Basta recordar
Fertineu, un intento de industrializar los recursos en ori-
gen o el Plan 2020 con el objetivo de modificar el modelo

3 Enel 2004 fue creada bajo el nombre de Energia Argentina S.A. (ENARSA) esta empresa argentina
del sector petrolero y energético.
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Neuquén se debate
en alternativas
productivas al
hidrocarburo ya

que, con el cambio
climatico y la
transicion energética,
los combustibles
fosiles no tienen un
plazo infinito; ademads,
el gas natural surge
con mas posibilidades
de variaciones en
funcion de los huevos
escenarios mundiales.

econémico; propuestas que no se concretaron, entre
otras razones, por cuestiones de politica nacional y lo-
cal, respectivamente.

Copade se encuentra trabajando con una visiéon maés te-
rritorial apuntando a desplegar las capacidades de cada
localidad tratando que cada municipio tome participa-
cion en los proyectos, planes que no solucionan el pro-
blema de fondo: la modificacién de la matriz productiva.
Neuquén se debate en alternativas productivas al hidro-
carburo ya que, con el cambio climético y la transicién
energética, los combustibles fésiles no tienen un plazo
infinito; ademads, el gas natural surge con més posibili-
dades de variaciones en funcién de los nuevos escena-
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rios mundiales.

En segundo término, respecto de la energia hidroeléc-
trica, el gobierno nacional, tiene interés en que la administracién, ope-
racion y explotacion pase a Enarsa, sociedad andnima en la que el Esta-
do tiene el 98% de las acciones. La propuesta dice, ademads, que debera
asociarse con las provincias duefias del recurso hidrico y también podra
hacerlo con empresas privadas. Pero si bien obliga a Enarsa a incorpo-
rarse con las provincias, no les fija un porcentaje minimo, es decir que
esta participacion, podria ser simbdlica. Recordemos que actualmente
las provincias cobran regalias por el uso del agua y participan del control
de las concesiones a través de los comités de cuenca respectivos.

Todo esto roza intereses politicos y permite pensar, nuevamente, en el
tan mentado federalismo. La energia que genera Comahue se encuen-
tra pesificada y se remunera bajo un esquema que no cubre los costos
de operacién, mantenimiento y seguridad. Los estados norpatagénicos
solicitan, ademads, que se reestablezca la tarifa Comahue, para estricta
justicia de los habitantes de las dos provincias; asimismo pretenden que
las concesiones traigan aparejado un aumento de los ingresos, aunque
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conlleve al encarecimiento de costo de la energia del area pampeana-li-
toral argentino, algo de lo que no estd dispuesta aceptar la instancia
central.

Un pais federal no incluye sélo las provincias al norte del rio Colorado,
las del sur son las proveedoras de fundamentales riquezas en estos tiem-
pos; la resolucion de los temas expuestos subrayaria la fluidez del fede-
ralismo, modificando la inequidad territorial ya que la distribucién de
riqueza no mejoro territorialmente.

En sintesis, el capitalismo del siglo XXI -una variante neoliberal- con
altas frecuencias de crisis econdémicas, seguidas de politicas de ajuste,
tiene su efecto mas en unas regiones que en otras. Esto es producto de
las profundas desigualdades territoriales, con una brecha importante, sin
cerrar aun, en las areas proveedoras de recursos al modelo agroexporta-
dor de base pampeana. Las acciones de los gobiernos de la Norpatago-
nia no tienen que quedar en una declaracién simbélica, con remiendos
y pactos, deben accionar para modificar esta desigualdad territorial que
no hay que atribuirle sélo a los gobiernos militares, también la mantuvie-
ron las gestiones democraticas de las ultimas décadas y que, a esta altura,
no debe ser vista como un problema transitorio sino como un ancla terri-
torial que impide un desarrollo equilibrado para modificar los variados
rostros del federalismo.
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Uruguay: para eliminar
las AFAP es imprescindible
un plesbiscito

Antonio Elias*

Dado que la
Constitucion

de la Republica

(Art. 79) impide

que se realicen
referendums

contra leyes en que
la iniciativa sea
privativa del Poder
Ejecutivo, como en
este caso, el unico
camino posible
para eliminar el
lucro y el proceso de
pérdida de derechos
en la seguridad
social es convocar

a un plebiscito para
hacer una reforma
constitucional.

El XIV Congreso del Plenario Intersindical de Trabajadores
y Convencién Nacional Trabajadores (PIT-CNT), en no-
viembre de 2021 resolvid: “Reafirmar nuestro inclaudicable
compromiso en la defensa irrestricta e integral de la seguri-
dad social solidaria [...] [y rechazar] la vigencia, la extensién
y la profundizacion del régimen mixto, asi como a toda in-
tencién de imposicion de esquemas de capitalizacién indi-
vidual privado y lucrativo.”

El primero de mayo del 2023, el PIT-CNT, a través de su pre-
sidente Marcelo Abdala, reafirmo el rechazo a la reforma
regresiva del sistema de jubilaciones y pensiones aprobada
en el parlamento por los partidos de la coalicién: “Decimos
con claridad que nosotros no la dejamos por ahi, el movi-
miento sindical va a dar pelea por una reforma que sea hu-
manamente sustentable y amplie derechos, no descartamos
ninguna accion para erradicar este ajuste fiscal encubierto’,
incluso apelar a “un mecanismo de democracia directa”.

Dado que la Constitucion de la Republica (Art. 79) impide
que se realicen referéndums contra leyes en que la iniciativa

* Uruguay. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economfa mundial.
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sea privativa del Poder Ejecutivo, como en este caso, el inico camino po-

sible para eliminar el lucro y el proceso de pérdida de derechos en la se-

guridad social es convocar a un plebiscito para hacer una reforma cons-

titucional. Al igual que en 1989 cuando se aprob6 que las pasividades se

actualizarian por la evolucion del indice medio de salarios, lo que elimi-

né la posibilidad de continuar utilizando las pasividades como variable

de ajuste de los déficits fiscales.

La unica forma de llevar adelante las resoluciones del Congreso es un

plebiscito, dado que las leyes pueden ser modificadas por cada gobierno

como lo demuestran lo que ha sucedido con la seguridad social:

Las Administradoras
de Fondos de Ahorro
Previsional (AFAP)
son empresas que
utilizan los aportes de
los trabajadores para
obtener beneficios
(comisiones) y

hacer inversiones
que, tedricamente,
multiplicarian el
valor de los aportes
de los trabajadores.
Los subsidios

por desempleo

y enfermedad,

las asignaciones
familiares y las
pensiones no
contributivas
permanecen en el
dambito estatal.
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ANTONIO ELIAS

a) En 1995, durante el gobierno del Partido Colora-
do y con pleno respaldo del Partido Nacional, se aprob6
la ley 16.713, la cual establecié una reforma estructural
de la seguridad social que sustituyo el sistema de soli-
daridad intergeneracional estatal, en el que los activos
aportan para que cobren los pasivos, por un sistema mix-
to, al incorporar un segundo pilar privado, de ahorro in-
dividual obligatorio. Las Administradoras de Fondos de
Ahorro Previsional (AFAP) son empresas que utilizan los
aportes de los trabajadores para obtener beneficios (co-
misiones) y hacer inversiones que, teéricamente, multi-
plicarian el valor de los aportes de los trabajadores. Los
subsidios por desempleo y enfermedad, las asignaciones
familiares y las pensiones no contributivas permanecen
en el &mbito estatal.

b) De 2005 a 2019 gobern¢ el Frente Amplio y se
tomaron diversas medidas favorables a los trabajadores,
tales como reducir los afios de trabajo exigidos de 35 a
30, y para el caso de las mujeres, sumar un ano adicio-
nal por cada hijo (hasta 5) a los anos que se computan
como trabajados para calcular las pasividades. Se toma-
ron, también, medidas para posibilitar la renuncia de la

Uruguay: para eliminar las AFAP es imprescindible un plesbiscito



afiliacion voluntaria a las AFAP entre los 40 y 50 anos (Art. 8, Ley
16.713) y la Ley N° 19.590 del 28/12/2017 que permite desafiliarse
delas AFAP y volver al régimen de reparto a quienes tenian 50 afios

en 2016 e ingresaron de forma obligatoria. Aunque esta ultima ley

denominada de los “cincuentones’, le impuso un “diezmo” a quie-

nes eligieron volver al sistema de reparto una reduccién de 10% en

su jubilacidn. Queda claro, sin embargo, que en los quince afios de

gobierno del Frente Amplio no se tomaron medidas para eliminar

el lucro privado en la seguridad social.

Las AFAP han generado graves perjuicios

Las AFAP han
causado perjuicios
importantisimos;
por ejemplo,

la caida de la
recaudacion del
Banco de Prevision
Social (BPS), en
tanto las AFAP

se quedan con

los aportes de

los trabajadores
activos que, de otra
forma, percibiria el
BPS para financiar
las obligaciones
del regimen
intergeneracional.

Las AFAP han causado perjuicios importantisimos; por
ejemplo, la caida de la recaudacion del Banco de Prevision
Social (BPS), en tanto las AFAP se quedan con los aportes
de los trabajadores activos que, de otra forma, percibiria el
BPS para financiar las obligaciones del régimen intergenera-
cional. Un caso paradigmaético es el de los trabajadores que
optan por aportar a las AFAP aun cuando tienen ingresos
menores a los que obligan a afiliarse a ese régimen. Por otra
parte, la jubilacién de los trabajadores que hoy estan apor-
tando a las AFAP depende de las decisiones del Banco Cen-
tral del Uruguay que define los criterios de actualizacion de
los ahorros de los trabajadores y del Banco de Seguros, que
es la tinica aseguradora que paga las rentas vitalicias.

Un estudio de Carmelo Mesa Lago evalia el desempeno
de 40 anos de privatizacion de pensiones implementadas
por reformas estructurales en América Latina entre 1980 y
2020, cotejando las promesas realizadas con los resultados
en los diez paises que mantienen dicho sistema. Se constaté:
“Aseguraron que las pensiones serian mds que suficientes,
pero las tasas de reemplazo en la mayoria de los sistemas
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Un informe

de la OIT es
contundente en
la caracterizacion
del fracaso de los
sistemas privados
de ahorro
obligatorio:
“Entre 1981 y
2014, 30 paises
privatizaron total
o parcialmente
sus sistemas

de pensiones
publicas
obligatorias;

en 2018, 18

paises habian
revertido las
privatizaciones”.

privados son muy inferiores a esa promesa», y se sostiene que
«son inferiores a las de los sistemas publicos» y que «las admi-
nistradoras tienen jugosas utilidades, lo cual reduce el monto
capitalizado en las cuentas individuales; ademas, la mayoria
de aquellas mantiene su ganancia durante crisis econdémicas.
Por el contrario, los asegurados son perjudicados por dichas
crisis porque reducen el saldo en sus cuentas individuales”
(Mesa Lago, 2022).

Las AFAP, en cambio, obtienen ganancias extraordinarias por
gestionar los ahorros de los trabajadores y realizar inversio-
nes que eventualmente multiplicarian el valor de los fondos
acumulados. Un informe de la OIT es contundente en la ca-
racterizacion del fracaso de los sistemas privados de ahorro
obligatorio: “Entre 1981 y 2014, 30 paises privatizaron total o
parcialmente sus sistemas de pensiones publicas obligato-
rias; en 2018, 18 paises habian revertido las privatizaciones”.
En el informe se describe y «analiza el fracaso de los sistemas
de pensiones privadas obligatorias para mejorar la seguridad
de ingresos en la vejez y su bajo desempeno en términos de
cobertura y niveles de beneficios” (OIT, 2019).

El eje principal de la reforma de la seguridad social es la re-

duccién de las responsabilidades del Estado porque amplia el pilar de

capitalizacion, incorporando al sistema mixto a las cajas militar, policial,

bancaria, notarial y de profesionales universitarios. Todos los trabajado-

res que ganen menos de 107.589 pesos deberan aportar el 5 por ciento a

las AFAP y por encima de esa cifra el 15%.

Modifica regresivamente los parametros del sistema en detrimento de los

trabajadores: aumenta la edad de retiro a 65 afos, sustituyen la tasa de

reemplazo por una tasa de adquisicion de derechos que sera mucho me-

nor y reducen las prestaciones por incapacidad laboral y viudez.
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Este proceso regresivo
tendra altos costos de
transicion, porque los
trabajadores disminuyen sus
contribuciones al sistema de
reparto y aportan al sistema
privado, mientras que la
mayoria de las jubilaciones
en curso de pago y las que
se generardn hasta que
empiecen a jubilarse por el
nuevo sistema deben ser
financiadas por el Estado.

Este proceso regresivo tendrd altos costos de
transicion, porque los trabajadores disminuyen
sus contribuciones al sistema de reparto y apor-
tan al sistema privado, mientras que la mayoria
de las jubilaciones en curso de pago y las que se
generaran hasta que empiecen a jubilarse por el
nuevo sistema deben ser financiadas por el Es-
tado. En este contexto la Unica alternativa viable
para eliminar el sistema mixto es convocar a un
plebiscito y que el pueblo decida.

BIBLIOGRAFIA

Mesa Lago, Carmelo (2022), “Desempenio  OIT (2019), La reversion de la privatizaciéon
de pensiones privatizadas en América La- de las pensiones: Reconstruyendo los sis-
tina 1980-2020” en El Trimestre Econdmico, temas publicos de pensiones en los paises

n.c 355, julio-setiembre, México.

de Europa Oriental y América Latina (2000-
2018), Documento de Trabajo, n° 63.

SISV IS 000 5040000050000 00 05 00000000 105400504 4074005 005 5000 000 1000005 04 4000 05 00 400000 04 Y000 30 00 00 4/ 0 a0 40 00 00 4000

Nuestra América XXI Desafiosy alternativas /35
NuUmero 81 - Julio 2023



La OEA en busca
de su redencion

Silvina Romano*
Tamara Lajtman**

Desde su creacion en 1948 la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) no oculté su tendencia a adecuarse a las premisas de seguridad y
de politica econémica postuladas desde EE.UU. Esta postura obedece a
diversos aspectos geopoliticos y politico-ideolégicos, entre los que des-
taca el rol auto-asumido por el gobierno de Estados Unidos (EE.UU.) a
nivel continental a partir de la Doctrina Monroe, que cumple en diciem-
bre de este afo, 2023, 200 afos, y el Destino Manifiesto. Pero también
obedece a un aspecto bdsico en cualquier institucién: al modo en que se
financia. El presupuesto aprobado en la tltima Asamblea General (junio
de 2023) eleva el financiamiento de 84,9 millones de ddlares de 2023 a
92,1 millones para 2024 y EE.UU. se mantiene como el principal contri-
buyente, con el 49,9 %.

La OEAy en concreto, la Secretaria General ha mostrado en afnos recien-
tes no solo una selectividad a la hora de denunciar violaciones a los dere-
chos humanos en ciertos paises, sino en la aplicacion de la Carta Demo-
cratica Interamericana. A esto se suma un uso personal de la Secretaria
General (SG) en la que Luis Almagro no distingue entre su rol de SG y
sus posturas personales en entrevistas o en las redes sociales, donde no

* Argentina, Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Estudios sobre Estados Unidos y
Geopolitica, integracién regional y sistema mundial, IEALC/UBA-CONICET.

= Brasil, Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Estudios sobre Estados Unidos y Geopolitica,
integracion regional y sistema mundial, [EALC/UBA-CONICET.
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La OEA y en concreto, siempre hay un respaldo institucional claro. Los silen-

la Secretaria General cios selectivos y apoyos deliberados pasan por alto las

ha mostrado en arios numerosas denuncias de violaciones de los derechos

recientes no solo
una selectividad a la

humanos documentadas por diversas organizaciones
internacionales, y en algunos casos, los realizados por

hora de denunciar

violaciones a los
derechos humanos

la propia Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH), que forma parte de la OEA.

en ciertos paises, sino

en la aplicacion de la

De los casos concretos sobre el accionar del Secretario

Carta Democrdtica General contraviniendo normas bésicas de la institucio-

Interamericana.

nalidad de la OEA destacan:

Cuba, julio 2021: Las denuncias en medios y redes sociales acerca
de las protestas en Cuba fueron amplificadas por Almagro. Se po-
siciona abiertamente en contra del Gobierno de la isla.

Remocién de Paulo Abrao de la CIDH, bajo lobby de Almagro,
2020: Paulo Abrao, secretario ejecutivo de la CIDH desde 2016, fue
reelegido en enero de 2020 para un segundo periodo. Almagro veto
la designacién sin consultar a la comisién (desconociendo el paso
exigido por la Carta de la OEA) amenazando la autonomia e inde-
pendencia del organismo. Una decena de excancilleres, exdirec-
tores y expresidentes rechazaron el veto y exigieron al titular de la
OEA abstenerse de intervenir en el proceso de la CIDH.

Bolivia y MOE, 2019: Sin contar con informe final, la MOE de la
OEA en elecciones de Bolivia en 2019, afirmé la existencia de “un
cambio inexplicable en la tendencia de conteo de votos que genera
pérdida de confianza en el proceso electoral”. Esta afirmacién fue
clave en el proceso de desestabilizacion, allanando el camino para
el golpe de Estado.

Honduras, 2018: El exministro peruano Juan Jiménez renuncio
como jefe dela Misiéon de Apoyo Contrala Corrupcién yla Impuni-
dad en Honduras (MACCIH) por falta de comunicaciény apoyo de
Almagro desde 2017, momento en que la Misidn recibia amenazas
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en Honduras, que no fueron atendidas por Almagro (en continui-
dad de la postura de Trump con respecto a este organismo).

En San Vicente y las Granadinas, Almagro intent6 intervenir en las
elecciones contra el Gobierno del progresista Ralph Gonsalves,
uno de los principales anti-Almagro en esa subregion.

En Guyana, en 2020, el opositor Irfaan Ali asume como presiden-
te. La comunidad internacional apoyo el triunfo de Ali, acusando
de fraude al, en ese entonces, oficialismo. La OEA felicit6 a Ali de
inmediato. En septiembre de 2021, Ali reiteré que acudird a la Cor-
te Internacional de Justicia (CIJ) para la resolucién de la disputa
fronteriza que actualmente mantiene su pais con Venezuela por el
Esequibo. Segun lo publicado en algunos medios, esta decision la
habria tomado tras las conversaciones sostenidas con Luis Alma-
gro, en la Oficina de la Misién Permanente de Guyana en Nueva
York. El caso esta en la CIJ.

También es clave sefialar los silencios deliberados

Chile:ante el estallido social de 2019 que gener6 una reaccién bru-
tal por parte del Gobierno de Sebastian Pifiera (por lo menos 22
personas asesinadas y 2.200 heridas a manos de Carabineros), Al-
magro lleg6 a defender al presidente y a decir que habia defendido
con eficiencia el orden publico.

Colombia: frente al escenario de las protestas y respuesta represiva
del Gobierno de Ivan Duque (més de 84 personas asesinadas, 375
desaparecidos, 2.300 heridos, sistematicas violaciones a los dere-

chos humanos, etc.) Almagro exigié “el cese de los bloqueos” pro-
vocados por las manifestaciones.

Brasil: con mas de medio millén de muertes por COVID-19 gene-
radas en el marco de una postura negacionista del Gobierno, de
asesinatos cotidianos de poblacion negray de bajos recursos a ma-
nos de la policia en las periferias, Almagro no cuestion6 ni una sola
vez al Gobierno de Bolsonaro.

La OEA en busca de su redencién
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e En el caso de Haiti, el magnicidio del presidente Jovenel Moise
profundizd la crisis humanitaria que vive el pais desde hace anos.
Almagro se posicioné inmediatamente junto con la embajada de
EE. UU.

e En elecciones de EE.UU., aunque funcionarios de la OEA sugirie-
ron un seguimiento de lo ocurrido después de las elecciones de
2020, caracterizado por un escenario de fuerte tension politica, Al-
magro rechazo el pedido.

La 53 ® Asamblea General, entre el descarte
y el rescate

En este escenario de tensiones y pérdida de legitimidad de la OEA como
institucién mediadora y capaz de minimizar conflictos, se llevé a cabo
la 532 Asamblea General, en Washington entre los dias 21 y 23 de junio,
la novena del mandato de Luis Almagro, y la cuarta desde su reeleccion.
No asistieron al encuentro los cancilleres de Argentina, Brasil, Colombia,
Honduras, Bolivia y México. Argentina y Brasil, estuvieron representa-
dos por sus Secretario/as de Relaciones Exteriores, Pablo Tettamanti y
Maria Laura da Rocha. Colombia mand¢é a la Viceministra de Asuntos
Multilaterales, Elizabeth Inés Taylor Jay mientras que por Honduras fue
el Asesor Ministerial, Roberto Ramos Busto. Bolivia y México limitaron la
representacion a sus embajadores permanentes en la OEA, el embajador
Héctor Arce Zaconetayla embajadora Luz Elena Bafios, respectivamente.

Presupuesto

Se aprobd el aumento de presupuesto de 84,9 millones de ddlares de
2023 a 92,1 millones para 2024. El tinico pais que voté en contra fue El
Salvador. Para 2024 EE.UU. se mantiene como el principal contribuyente,
con el 49,9 % del presupuesto, seguido de Canada (13,6 %), Brasil (12,5
%) y México (8,6 %). La resolucién buscaria contener la crisis financiera
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dela OEA, con problemas de presupuesto en los tltimos diez afios. Hasta
2021, habia 11 paises con deudas por més de 36.5 millones de ddlares.

No es un dato menor que el durante la reunién del Consejo Permanente
(1junio 2023), se gener6 una importante tensién por plantear el abordaje
de aumento de presupuesto. La embajadora de México en la OEA, pais
que no aprobaba la suba del presupuesto, advirtié que el debate no habia
sido resuelto, de modo que no se podia pasar a la votacion. Los demas
embajadores, asi como de la prensa, denostaron su actitud y marcaron su
“falta de diplomacia” y en efecto, se produjo la votacién.

Temas y tensiones en las sesiones

En la sesidn inaugural, Almagro afirmdé que el eje central del encuentro
seria el fortalecimiento de la responsabilidad democratica y la promo-
cion de los derechos humanos. Dijo que la desigualdad “se transforma
en caldo de cultivo del autoritarismo”. En respuestas a la prensa, dijo que
la propuesta de Colombia para que Venezuela vuelva al sistema intera-
mericano es posible siempre y cuando en ese pais haya un compromiso
por respetar la democracia y los derechos humanos. Pero luego digo que
“no hay avances visibles ni en democracia, ni en derechos humanos ni en
justicia, ni en el juzgamiento de crimen”.

Las cuatro sesiones plenarias estuvieron marcadas por tensiones con res-
pecto ala necesidad de reformar la institucién y su vigencia como meca-
nismo de concertacién, en virtud de las numerosas intervenciones del
organismo en asuntos internos de los Estados de la regiéon, aumentando
la conflictividad y generando rechazo a la presencia de la OEA, como se-
fialamos mas arriba.

El gobierno estadounidense, preocupado por mantener la legitimidad
de la institucion, a través de su Secretario de Estado, Anthony Blinken,
afirmé que no conviene detenerse en “ajustes de cuentas” y que “no po-
demos callarnos cuando algunos gobiernos quieren desacreditar esta
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institucidn, cuestionando la relevancia de la OEA y de la democracia en
general” Agradeci6 el apoyo de los Estados miembros (en particular al
CARICOM) para el aumento en el presupuesto de la OEA. El aumento de
presupuesto se traduce en becas y puestos burocraticos para algunos pai-
ses del Caribe, que a cambio garantizan su voto a favor de las propuestas
de EE.UU. a nivel regional e internacional.

Las derechas se hicieron oir: tanto el gobierno de Peru (surgido de un
golpe de Estado y una represién brutal de indigenas y campesinos) como
el de Ecuador (que esta en decadencia y se mantuvo hasta ahora a base
de reprimir la protesta social), criticaron a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) por considerar que se ha extralimitado en
sus funciones en los informes que les atafien.

También hubo tiempo para redimir a la OEA rescatando su lugar en los
Acuerdos de Paz. La representante de Colombia afirmé que la OEA con-
tinia siendo un escenario para el dialogo y la concertacion y agradecio
el respaldo politico y financiero la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en
Colombia (MAPP-OEA) para la materializacion de la politica de Paz Total
de Petro. Este énfasis no es casual, sino para sefialar a la comunidad in-
ternacional que los esfuerzos “no solo” se estan realizando desde Cuba.

Las criticas al accionar de la OEA, tuvieron su lugar también, sin ningtin
tipo de impacto, abonando la tesis de que la OEA es efectivamente una
institucién que propicia el “didlogo democrético” Héctor Arce, Embajador
Bolivia en la OEA, afirmé “Més que nunca la organizacidn estd profunda-
mente ideologizada con una fuerte tendencia intervencionista” Asimis-
mo, el Secretario de Relaciones Exteriores argentino, Pablo Tettamanti,
invité “repensar el rol” de las instituciones, “lo que incluye analizar el
estado actual y futuro de la OEA” porque “se ha alejado del espiritu de
su carta constitutiva” Desde México también se alzé la voz. Efrain Gua-
darrama, director de organismos regionales de la cancilleria mexicana
afirmé que su pais seguird abogando por una reforma de la OEA. El Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, de Santa Lucia, Alva Romanus Baptiste
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De las 20
declaraciones

y resoluciones
aprobadas
destacan las del
presupuesto para
2024, Nicaragua
como principal
enemigo y Haiti,
como principal
“victima” de la
miseria (hunca
asumida como
resultado de la
violencia imperial
de las potencias
occidentales).
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dijo que la incorporacién de la representacion de Juan Guaidé
enla OEA, fue “una decision equivocada, sin legitimidad y que
se ha destruido por si misma”.

De las 20 declaraciones y resoluciones aprobadas destacan las
del presupuesto para 2024, Nicaragua como principal enemi-
go y Haiti, como principal “victima” de la miseria (nunca asu-
mida como resultado de la violencia imperial de las potencias
occidentales). Venezuela también estuvo presente en “el eje
del mal’; pero invocada desde organismos de la sociedad civil,
que es el nuevo nicho en el que buscan legitimidad los orga-
nismos internacionales, incluida la OEA.

Canaddy Chile, que lideran el grupo de seguimiento de la OEA
sobre la crisis nicaragiiense, propusieron una dura declaracion
contra la “dictadura de Ortega” En un primer momento tuvo
la oposicion de Brasil, que habia pedido modificaciones en el
texto, pero finalmente se ha logrado consenso para su aproba-
cion. El eje es la defensa de la democracia y los derechos hu-
manos en ese pais, que desde 2021 no forma parte de la OEA.

En lo que se refiere a Haiti, se propone una vez mas una salida
aumentando la presencia de fuerzas de seguridad. Se aprobé
la resolucion que reconoce la necesidad de que la OEA facilite
asistencia a Haiti en materia de seguridad, democracia, pro-
mocidn y proteccion de los derechos humanos, haciendo un
llamado para que los paises de la region consideren participar
en una mision integrada de seguridad y de asistencia en mate-
ria humanitaria y electoral en Haiti. En conferencia de prensa
previa a la asamblea, Francisco O. Mora, embajador de EE.UU.
ante la OEA menciond que su pafs esté trabajando para esta-
blecer una fuerza multinacional, policial en Hait{. No importan
los numerosos andlisis que advierten sobre el fracaso de estas
iniciativas, practicadas en Haiti desde inicios del siglo XX.

La OEA en busca de su redencién
SILVINA ROMANO Y TAMARA LAJTMAN



La sensacion
que trascendio
a la Asamblea
General, es la
misma que
flota hace
varios anos en
el continente:
es mas simple
crear otra
institucion
capaz de
atender los
problemas de
América Latina
y el Caribe, que
“reformar”a la
OEA, que desde
su nacimiento
responde a las
directrices de
EE.UU.

En el didlogo con organismos de la sociedad civil, Enrique Roig,
subsecretario adjunto en la Oficina de Democracia, Derechos
Humanos y Trabajo del Departamento de Estado, asegurd que
EE.UU. esta “profundamente comprometido” con la promocion
de derechos humanos, apuntando como “preocupante lo que
estd pasando en paises como Venezuela y Nicaragua” Apunt6
que “se debe permitir que la sociedad civil funcione libremente
y se debe permitir que las personas ejerzan su derecho a elegir
a sus lideres y dejar atras la corrupcién y la represion”. En lo que
se refiere a la lucha contra la corrupcidn, el portavoz de la Red
Latinoamericana y del Caribe para la Democracia, Enrique de
Obarrio, indicé que “los mecanismos de la OEA se han queda-
do cortos” para garantizar derechos como la libertad de pren-
sa, reduccion de las inequidades y la construccién de medidas
que permitan “sancionar cuando la estabilidad democrética se
ve atacada’; sintetizando las voces de organismos de la sociedad
civil que perciben la OEA como institucién legitima y que con-
sideran que, efectivamente, debe intervenir en la vida politica.

La sensacion que trascendi6 ala Asamblea General, es la misma
que flota hace varios afos en el continente: es més simple crear
otra institucion capaz de atender los problemas de América La-
tina y el Caribe, que “reformar” a la OEA, que desde su naci-
miento responde a las directrices de EE.UU.
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Las ganancias de la guerra
en Ucrania

Armando Negrete*

La escalada militar del conflicto geopolitico entre Rusia y Ucrania, desde
febrero de 2022, ha tenido severas consecuencias en la economia mundial.
Estas se han sumado a las dificultades sistémicas de que la nueva norma-
lidad post-covid19 ha encontrado: desacoplamiento productivo, bajo cre-
cimiento y alta inflacién. En términos de la reproduccién del capital, se ha
puesto mucha atencién en los efectos adversos que la guerra ha tenido en
los mercados financieros, en los precios de las materias primas (agricolas
y energéticas) y en el comercio mundial. En cambio, existe una rama del
gran capital que siempre se ha beneficiado de los conflictos bélicos.

De acuerdo con el Stockholm International Peace Research Institute,
entre 2019 y 2022 el gasto militar global crecié 7.6%, hasta mas de $2.2
trillones de ddlares. Para 2022, mas del 37% de éste estuvo concentra-
do en Estados Unidos. En conjunto, las siete economias con mayor gasto
militar controlan més del 70% del total. Para ponerlo en perspectiva: el
gasto de Ucrania, que ocupa el 11vo lugar, correspondid al 2% del gasto
mundial; en el caso de Nuestramérica, entre las cuatro economias que
mas presupuesto destinan a esta rama (Brasil, Colombia, México y Chile;
en ese orden) se suman menos del 0.02%.

La contraparte de este gasto militar tiene una lista igualmente concen-
trada de beneficiados, en la que sélo participan 21 economias. De las
100 empresas armamentistas més grandes, clasificadas por el total de
ganancias, mas del 60% son estadounidenses, inglesas, francesas, alema-
nas o japonesas. Aunque en los ultimos afnos, se han integrado a lista las

* México. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economia mundial. Académico del
IIEc-UNAM.
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empresas chinas e indias, hasta 2021, Estados Unidos continuaba como el
mayor beneficiado, con 40% de participacion. En los conflictos bélicos se
realizan, en primera instancia, los intereses de esta inmensa, concentra-
da y estratégica industria, pero no es la Unica. Detrés estdn las empresas
de reconstruccion y con ella los negocios de urbanizacién, infraestructu-
ra, inmobiliaria, servicios y demds. En conjunto, las guerras benefician a
muchas ramas del capital, pero en perjuicio de todos.

Participacion porcentual en el gasto militar global, 2022
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