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Siglario

AAPRESID: Asociacién Argentina de Productores de Siembra Directa.
AACREA: Asociacién Argentina de Consorcios de Experimentacién Agricola.
AER: Agencia de Extensién Rural.

ALECoL: Asociacién del Litoral de Entidades de Control Lechero.
BCRA: Banco Central de la Republica Argentina.

(Maiz) BT: Resistente a Bacillus thuringiensis.

BM: Banco Mundial.

car: Complejos Agroindustriales.

cp: Costo Directo.

ceke: Comunidad Econémica Europea.

cEPAL: Comisién Econémica para América Latina.

cicAE: Centro Industria, Comercio y Afincados de Esperanza.
coDpETEA: Comisién de Desarrollo Tecnolégico Agropecuario.
conaBla: Comisién Nacional Asesora en Biotecnologia Agropecuaria.
cNa: Censo Agropecuario Nacional.

cra: Confederaciones Rurales Argentinas.

creA: Consorcio Regional de Experimentacién Agricola.

ppT: Dicloro Difenil Tricloroetano.

EAPs: Explotaciones Agropecuarias.

FAA: Federacion Agraria Argentina.

FAVE: Facultad de Agronomia y Veterinaria.

FECET: Federacién de Centros Tamberos.

eMI: Fondo Monetario Internacional.

HcM: Honorable Concejo Municipal.

1ED: Inversiones Extranjeras Directas.

INASE: Instituto Nacional de Semilla.

INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

inNssyp: Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados.
INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

IRNP: Impuesto a la Renta Normal Potencial.

1s1: Industrializacién por Sustitucién de Importaciones.

1TEC: Instituto Tecnolégico EI Molino.

JNG: Junta Nacional de Granos.

MB: Margen Bruto.



Noa: Noroeste Argentino.

NEA: Nordeste Argentino.

oGM: Organismo Genéticamente Modificado.

pAMI: Programa de Asistencia Médica Integral.

pBI: Producto Bruto Interno.

PRAT: Programa de Reconversién de Areas Tabacaleras.

PREA: Poblacién Rural Econdmicamente Activ.a
PRODERNEA: Programa para el Desarrollo Rural para el Noreste.
PROHUERTA: Proyecto de Promocién de la Autoproduccién de Alimentos.
(Soja) RR: Resistente a Round up.

PROINDER: Programa de Desarrollo para el Noreste.

psA: Programa Social Agropecuario.

sD: Siembra Directa.

sa: Sociedad Anénima.

srA: Sociedad Rural Argentina.

sRL: Sociedad de Responsabilidad Limitada.

srRLC: Sociedad Rural de Las Colonias.

ucrp: Unién Civica Radical del Pueblo.

uNL: Universidad Nacional del Litoral.

UNR: Universidad de Rosario.

uBA: Universidad de Buenos Aires.

urT: Unidades de Produccién Tambera.

urov: Unién para la Protecciéon de las Obtenciones Vegetales.
vep: Valor Bruto de Produccién.
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Prologo

Se dice que la resiliencia es la capacidad de los seres humanos para adaptarse
positivamente a situaciones adversas. Si bien en la actualidad este concepto
ha tenido modificaciones, esta es su acepcion original (Badilla Aldn, 2016) y
nos sirve como punto de partida para tratar de entender por qué todavia, a
pesar de que el mercado excluye con fuerza a las pequefias (y en algunos casos
también medianas) unidades productivas agropecuarias, ellas ain no han des-
aparecido del sector, siguen resistiendo con tenacidad, a pesar de estar inmersas
en un conflicto.

Este libro se compone de una serie de trabajos de investigacién realizados a lo
largo de 20 afios, desde 2000 (inicio de nuestro siglo xx1) hasta 2020.

En el andlisis que se realiza en esta compilacién nos valemos del soporte
conceptual de Pierre Bourdieu (1990) como marco tedrico fundamental, don-
de se plantea que las estrategias de reproduccién social que tienen los produc-
tores agropecuarios son la base para responder a la hostilidad del contexto. Es
relevante aqui el hecho de que los productores resultan ser actores sociales del
territorio y, por lo tanto, son artifices de su propia realidad (Sandoval, 2018).

Entre las estrategias de reproduccién se encuentran las précticas matrimo-
niales, de fertilidad, sucesorias, econdémicas y politicas, todas ellas vinculadas
a la disposicién de la estructura y el volumen de capitales de sus estableci-
mientos agropecuarios.

Conocer en detalle estas précticas, ticticas y destrezas, que la gente de cam-
po desarrolla en sus vidas cotidianas, permite arrojar luz en un aspecto de los
productores agropecuarios de la lecherfa familiar que ha sido histéricamente
dejado de lado.

No es menor comprender las causas profundas que gufan la definicién de
objetivos futuros de las familias productoras agropecuarias. Como investi-
gadores cientificos y como profesionales del sector agropecuario, es nuestra
responsabilidad generar propuestas de solucién basadas en un conocimiento
profundo y real de sus destinatarios, que respete sus necesidades, anhelos y
expectativas, lo mds genuinamente posible.
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Introduccion

En Argentina, la década del 90 sentencié a los productores agropecuarios fa-
miliares en forma tajante y ofensiva, lo que puede ser resumido en una frase
que reflej6 su concepcién del mundo: «Los productores agropecuarios inefi-
cientes van a ser expulsados del sector» (Huergo, 16 de febrero de 2021). En
tanto, la politica agropecuaria de esa época tuvo éxito en dicho sentido, ya
que durante el intercenso agropecuario 1988—2002, segtn datos oficiales del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), se perdié mds del 21
% de las pequefias y medianas Explotaciones Agropecuarias (Eaps) del pais,
unas 90 000 sobre un universo de 421 000; y algunas organizaciones privadas
expresaron que la pérdida fue mayor, de unas 125 000 EAPs.

Teniendo en cuenta que en cada una de estas Eaps hay al menos una fa-
milia trabajando y que estd formada por cinco integrantes (familia tipo), se
puede decir que la pérdida de personas fue cinco veces mayor que la de es-
tablecimientos agropecuarios, esto da un promedio de casi medio millén de
personas que —grosso modo— fueron expulsadas del sector rural en muy
poco tiempo.

Estas cifras resultaron ain mds fuertes en el territorio de la cuenca lechera
central santafesina, solo en el departamento Las Colonias, ya que la pérdida
de establecimientos menores a 200 hectdreas fue de un devastador 43 %, lo
que nos llevé desde ese momento, y como investigadores de la universidad
publica (Sandoval, Leonardi y Pernuzzi, 2007), a estudiar el fenémeno para
encontrar respuestas que ayuden a disefiar estrategias de intervencién que
eviten la ruptura del tejido social agropecuario. En este punto, es necesario
aclarar que la Cuenca lechera santafesina estd formada por dos departamen-
tos, Castellanos y Las Colonias, pero que por razones logisticas el estudio se
realizé en el ultimo, sabiendo que los resultados generales pueden ser trasla-
dados a ambos departamentos.

La légica de este libro estd dada en un sentido microsociolégico, pero con
elementos de la macrosociologia que permiten contextualizar el fenémeno.
Su estructura estd disenada a partir de un eje homogeneizador y/o articulador
de los capitulos la familia tambera santafesina, que es, a la vez, nuestra unidad
de andlisis: donde el principal objetivo es hacer visible el impacto del neolibe-
ralismo sobre la produccién de la «lecherfa familiar» de la cuenca santafesina,
como la concentracién de la tierra y la concentracién del capital, entre otros.
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Santa Fe Las Colonias

Figura 1. Ubicacion del departamento Las Colonias y del distrito
Esperanza en la provincia de Santa Fe. Area estudiada de la Cuenca
Lechera central santafesina.
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1. Amanecer y atardecer de la lecheria
Roberto Leonardi

Hacia mediados del siglo xx, el cardcter dominante en Las Colonias fue la
ausencia de escuelas agrotécnicas e instituciones universitarias con la finali-
dad de promover la innovacién en el sector rural. La modernidad urbana no
tiene reflejo en el espacio rural. En Esperanza prosperaban las escuelas que
formaban maestros, bachilleres y técnicos mecdnicos. La demanda del cam-
bio estaba asentada en la urbanidad.

A diferencia del proceso de farmerizacién norteamericano (emergencia de
los granjeros propietarios), donde se desarroll6 la educacién agropecuaria
basada en centros experimentales y universidades, en el territorio departa-
mental la ausencia de escuelas técnicas agropecuarias fue notoria hasta me-
diados del siglo xx.

En el departamento Las Colonias, la farmerizacién, con los llamados colo-
nos propietarios, constituyé un rasgo fundante de la ruralidad del siglo x1x y
la trama social regional.

Refugio de las tradiciones agrondmicas con base en el territorio y la preva-
lencia de racionalidades de perfil sustantivo.

El territorio donde se fundaron la Facultad de Agronomia y Veterinaria y la
Escuela de Agricultura, Ganaderia y Granja (de nivel secundario) de la Uni-
versidad Nacional del Litoral (UNL), mantenia el perfil colono—farmer, con
densa sociabilidad formal e informal y un dinamismo industrial acelerado en
la agrociudad (Esperanza) y en los poblados mayores a 2000 habitantes (San
Carlos Centro, Humboldt, San Jerénimo Norte, Franck).

A partir de 1930 evoluciond el Pacto Territorial Cooperativo, caracterizado
por un entramado de instituciones econémicas, sociales y politicas. El coo-
perativismo se consolidé desde 1945, cuando el Estado nacional impulsé po-
liticas de promocién (Carricart, 2012, Albaladejo, 2013). Se creé la Direccién
Nacional de Cooperativas, dependiente del Ministerio de Industrias y Co-
mercio de la Nacién.

El entramado cooperativo regional construyé un dispositivo de division so-
cial del trabajo y de una densa solidaridad orgdnica (Durkheim). El coopera-
tivismo reemplazé al almacén de ramos generales de la campana y légicas de
mercado ligadas a los especuladores de granos. El Pacto Territorial Coopera-
tivo se bas6 en el trabajo como sustento moralizador y de notable cemento
social. Fue impulsado por los grupos dirigentes de la regién. Discipliné al
trabajador y minimizé el conflicto de clases.
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Entre 1930 y 1980, el Pacto Territorial Cooperativo promovié y desarro-
116 redes institucionales vigorosas: gremiales, econdmicas, sociales y periodis-
ticas. Esas redes consolidaron la eficiencia productiva agroindustrial como
pivote del desarrollo regional. Los sectores industriales histéricos, como
curtiembres, mataderos, carpinterfas, asociados al nervio metaltrgico, com-
pletaban el abanico multiplicador del trabajo.

Estructuré relaciones familiares e institucionales. Construyé espacios de so-
ciabilidad y estabilizé la reproduccién de la familia de los agricultores colonos.

Cooperativa y territorio funcionaron en comunién. Estas cooperativas re-
gionales se caracterizaron por un incipiente aparato burocritico y una alta
representacion de los asociados (Lattuada y Renold, 2004). Afianzaron lo lo-
cal-regional configurando un territorio mercantil que ligaba los colonos pro-
ductores de leche, carne y granos, y la sede de la cooperativa.

Se constituyé una red de lugares que representé a intereses colectivos y trac-
cioné procesos de modernizacién que el Estado provincial acompané en la
construccién de los mercados. Las cooperativas regionales siguieron la evolu-
cién de la red urbana, de los pueblos y agrociudades (Esperanza, Rafaela). Los
pequenios y medianos colonos—farmers mejoraron sus capacidades de negocia-
cién y consolidaron la arquitectura de acumulacién del capital con base zonal.

Cooperativa y territorio emergieron como inseparables, lo que facilit6 la
localizacién del capital y la fijacion de poblacién agrupada y dispersa. Recrea-
ron un tipo de sociabilidad informal (Sili, 2000) alejada de los marcos insti-
tucionales y una sociabilidad formal estructurada por las asociaciones locales
y regionales. El Pacto Territorial Cooperativo funcioné como un sistema te-
rritorial que favorecié la alianza entre las actividades industriales urbanas y las
agropecuarias.

El cooperativismo configuré signos de cardcter material e inmaterial.

En el periodo denominado de «Sustitucién de Importaciones» (1s1) (1930—
1976), las politicas nacionales, m4s alld de los variados gobiernos, autécratas
o democriticos, favorecieron la promocién industrial argentina. El modelo
regulatorio legal—juridico asenté las bases de proteccién del mercado interno.
El cooperativismo ldcteo y la agroindustria resultante acumulé capital, al res-
guardo de la introduccién de productos importados. Situacién que se dete-
riord con las politicas de corte liberal implementadas por la dictadura militar
de 1976. Las cooperativas y los colonos—farmers asociados modelaron «légicas
de cotidianidad» inherentes al sistema de relaciones sociales (Carricart, 2012).

La organizacién del modelo cooperativo no escapé a las légicas fordistas de
produccién, donde el lugar—territorio fortalecié estilos de conduccién con
fuerte vigencia de la palabra y la confianza.
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Estas organizaciones cooperativas se concibieron como una prolongacién
de las relaciones comunitarias, el nexo colectivo—individual. Crearon un es-
pacio de pertenencia con fuertes ligazones colectivas. Prevalecié un nosotros
sobre el yo. Una fuerte «conciencia colectiva» de los sujetos sociales histori-
cos permitié concebir un sistema social coadyuvante donde ellazo social (De
Ipola, 2002) se consolidaba por medio de la dindmica del trabajo. Esa suerte
de conciencia comunitaria durkheimiana (Durkheim, 1985) produjo también
fuertes restricciones y encierros; toda transgresién de la norma era muy san-
cionada. «El incumplimiento de la palabra empenada, hasta el dia de hoy, se
considera intolerable» (Sandoval, Pernuzzi y Leonardi, 2014).

Este espacio de los lugares, este territorio «gringo» articulado por el coope-
rativismo, formalizé una estructura de gobernanza territorial donde la accién
de los gobiernos locales fue posible al intervenir en favor de la produccién
agropecuaria y su industrializacién in situ.

El poder infraestructural del Estado (provincial-regional), en sincronia con
los objetivos del cooperativismo, creé esa «atmdsfera solidaria» y sus inheren-
tes formas de gestién de la naturaleza y sociedad.

Las caracteristicas del Pacto Territorial Cooperativo, entre 1930 y 1980
(Leonardi, 2015), se sintetizan asi:

* Cooperativas ldcteas y agropecuarias de capital nacional-regional.

* Articulacién social en redes y mediacién concertada entre los actores.

* Prevalencia de vinculaciones solidarias y de una conciencia colectiva terri-

torial hegeménica.

* Cooperativas agropecuarias que impulsaron un control comercial territo-

rial, imbricando el espacio urbano y rural. Desarrollaron metdforas de do-

minacién, donde la productividad y eficiencia ganaron terreno en el campo

del poder econémico (Bourdieu, 2013).

* Esperanza, capital del departamento, para 1960-1970 funcionaba como

una metrépoli subregional, donde se desarroll6 el segmento agroindustrial

y se recibié a migrantes del espacio rural y de departamentos vecinos.

e San Carlos Centro emergié como agropueblo con la mayor densidad de

obreros por habitante de Argentina. Franck se consolidé como base del

cooperativismo ldcteo. Se urbanizé el territorio departamental (D’Angelo

y Peretti, 2002).

 Ampliacién de las capacidades agenciales del Estado santafesino para lu-

char contra plagas y malezas y, a partir de los 60, promover el uso de agro-

quimicos en relacién con la Revolucién Verde y su paquete tecnolégico.
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El impacto territorial de la primera Revolucion Verde

La Revolucién Verde se origin en México a fines de los 40 y se materializé
en el uso de semillas hibridas del maiz, trigo y arroz, y practicas agronémicas
que involucraban alto consumo de agua, agroquimicos y maquinaria agricola
adecuada.

La Direccién de Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria de la provincia de Santa Fe articulaba con los agentes del territorio con el
objetivo de combatir malezas, insectos y plagas, en consonancia con el nuevo
paradigma productivo. La burocracia estatal promocionaba agroquimicos a
precio de fomento. Por ejemplo, partidas de hormiguicidas en polvo, dieldrin
al 5 %, y tucuricidas. Se difundian los peligrosos organoclorados prohibidos
por su alta toxicidad y causantes de cdnceres. Asimismo, se propagaron orga-
nofosforados por el territorio departamental, con peligrosidad similar para la
salud humana y de la biodiversidad.

En este contexto nacional y provincial, los registros de la productividad y
eficiencia fueron las nuevas marcas del difusionismo en la extensién agro-
pecuaria, que necesitaba profesionales cada dia capacitados para entender la
nueva forma de producir.

Asi, el Pacto Territorial Cooperativo proyecté sobre la regién el paradigma
de la Revolucién Verde.

Nuevas semillas, uso de agroquimicos, maquinaria apropiada; en este en-
torno, hasta el sistema financiero otorgaba créditos para implantar pasturas
con asesoramiento gratuito del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecua-
ria (INTA). En la agencia del iNTA Esperanza se suministraban los formularios
del Banco Nacién de la Argentina. Asi la trama institucional nacional, INTA y
Banco Nacién, apuntald la difusién tecnoldgica en el apoyo de la estabilidad
del colono pequeno y mediano.

El metabolismo sociedad—naturaleza, en el periodo de la Sustitucién de
Importaciones (1930-1976), tanto en el nivel nacional como regional, presen-
t6 una penetracién de tecnologfas ahorradoras de tiempo y mano de obra en
la actividad agropecuaria. El ambiente sufrié velozmente profundas transfor-
maciones (Brailovsky, 2006). La accién difusionista del iNTA (1956) acelerd
la transferencia del paradigma productivista originado en Estados Unidos y
legitimado a partir de las nuevas semillas de trigo y maiz, que duplicaban y
triplicaban la productividad por hectérea.

La tractorizacién, el uso de maquinaria agricola, los agroquimicos organo-
clorados (DDT) y luego organofosforados no solo incrementaron los rindes,
sino que también Argentina, luego de un periodo de estancamiento (1930—
1952), desarrollé una progresiva insercién en el mercado mundial de granos.
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El entramado institucional global en los ’so y 60, con el augurio del Fon-
do Monetario Internacional (emr) y el Banco Mundial (8m), propuso, a par-
tir de 1958, los primeros Planes de Estabilizacién que monitoreaban los gua-
rismos de la economia nacional. En ese contexto internacional la actividad
agropecuaria se presentaba como un segmento dindmico capaz de una revo-
lucién productiva, en sincronfa con el modelo de la Revolucién Verde.

Se impulsaron las inversiones petroleras y las vinculantes al modelo agra-
rio hegeménico: maquinaria agricola, fertilizantes nitrogenados y soporte de
quimicos que destruyeran plagas. Las Inversiones Extranjeras Directas (IED)
sumaron mds de 300 000 000 de délares (1958-1962).

El Programa de Estabilizacién (1958) se comprometié a reducir el déficit
fiscal, asi disminuyé la financiacién a las provincias y aumentd la carga impo-
sitiva (Brailovsky, 1983). La devaluacién monetaria se acelerd, al igual que la
libertad cambiaria.

En el debate sobre el subdesarrollo se manifestaron, en los 5o y ’60, las
ideas de la reforma agraria. Sectores de la democracia cristiana, el socialismo
y un grupo de la Unién Civica Radical del Pueblo (ucrp) propusieron refor-
mas en la estructura agraria y trataron de fortalecer politicas de moderniza-
cién con distribucién de la propiedad (Ldzzaro, 2005).

La légica de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) aborda-
ba la cuestién desde la teoria de la modernizacién agraria. Mejorar la eficien-
cia productiva y sedimentar las nuevas tecnologias que procedian del Centro
desarrollado via Revolucién Verde. La reforma agraria debia de propender a
convertir a Argentina en un nuevo enclave exportador, con rindes acordes a
los pardmetros de Estados Unidos.

Esta mirada se aleja de la cuestién agraria que vincula reforma agraria y dis-
tribucién de la tierra. Un tipo de reformismo con base tecnoldgica.

Las particularidades de la acumulacién capitalista regional apoyadas en el
cooperativismo y sus formas de regulacién comenzaron a resquebrajarse a
partir de 1976 debido a la integracién de la economia nacional al mercado
mundial, mediatizadas por las oficinas de crédito internacionales.

El Pacto Territorial Cooperativo, desde 1940 hasta 1977, afianzé su arqui-
tectura debido a politicas bancarias que propiciaron la compra de tierras
(Barsky y Gelman, 2001), y a la nacionalizacién del Banco Central en 1946.
No obstante, en la etapa 1930-1950 se detecté un estancamiento tecnoldgico
y productivo (Barsky y Gelman, 2001). Ademds, el Estado, a pesar de disposi-
ciones técnicas, ralentizd la difusién tecnoldgica hacia los productores. Cues-
tidn esta que, luego de la creacién del INTA en 1956, y de las politicas estatales
de promocién del nuevo paradigma productivo con base en la Revolucién

19



Verde, revirtié e indujo la apropiacién de nuevos patrones tecnolégicos por
parte de los colonos y chacareros pampeanos.

Noétese la imbricacién de las propuestas de eficiencia e incremento de la
produccién emanadas desde el Banco Central, Banco Nacién Argentina,
INTA y Ministerios de Agricultura y Ganaderia de la Nacién y de la provincia
de Santa Fe. Se formalizé una plataforma para la induccién técnica con apo-
yatura del crédito internacional. Los Estados nacional y provincial ejercieron
una accién benéfica para desarrollar el mercado de bienes de la Revolucién
Verde, tales como agroquimicos, maquinarias agricolas, tractores, fertilizantes
y semillas hibridas.

En Santa Fe, la lucha contra malezas y plagas consolidé en los "60 y "70 el
ethos farmer— colono (forma de vida del pequefio-mediano productor agrope-
cuario), y ello fue legitimado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa,
INTA, la Facultad de Agronomia y Veterinaria de la uNL, el Banco Nacién, el
Banco de la Provincia de Santa Fe, sociedades rurales, el cooperativismo en su
totalidad, y la prensa regional (£/ Colono, 18 de septiembre de 1973).

En el contexto nacional, en los ’60, las elites recompusieron sus alianzas
luego de la caida del gobierno de Illia (Unién Civica Radical —ucr—) en
1966, y los sectores dominantes modificaron la ley de Arrendamiento Rural
(descongelamiento del arrendamiento, del entonces ministro Krieger Vasena,
gobierno de Ongania) para controlar el recurso suelo. Este proyecto y las po-
liticas econdmicas de la dictadura de 1976, a través de la reforma crediticia de
1977, imposibilitaron a los sectores pequenos y medios, tanto de la industria
como de la ruralidad, obtener financiamiento adecuado.

Los insumos en délares aumentaron: plaguicidas, fungicidas y fertilizantes,
lo que provocé convulsiones financieras a los colonos y chacareros. El Esta-
do entrelazé sus intereses con el mercado. El Pacto Territorial Cooperativo
se debilité para fines de los *7o. Se consolidé la hegemonia del Agribusiness
(agronegocio, agroindustria y/o agroextractivismo). Las politicas liberales de
la dictadura de 1976 reanimaron la red o trama institucional del paradigma
Agribusiness y deterioraron el Modelo Cooperativo. La desindustrializacién,
con 20 000 industrias quebradas entre 1974 y 1984, da cuenta del fenémeno.
Reprimarizacién de la economia nacional y apertura del mercado nacional.

El modelo del Agronegocio que penetré en el territorio colono movilizé el
dominio de las grandes corporaciones econémicas del agro como comprado-
res de materias primas asentados en el puerto del Gran Rosario, vendedores
de productos indispensables como semillas y agroquimicos, actores de proce-
dencia extranjera.

Hacia fines de 1976, la Federacién de Centros Tamberos (FECET) y la plé-
yade de cooperativas acodaron con la politica librecambista del ministro de
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Economia José A. Martinez de Hoz. Para 1977-1978, el movimiento coope-
rativo dio cuenta de la gravedad de las politicas aperturistas y el dumping en
productos ldcteos. Hacia fines de los 70 se desestructuré el Pacto Territorial
Cooperativo, y el influjo del Agribusiness desagregé la trama social de los de-
partamentos lecheros de la provincia de Santa Fe.

Segtin el Censo Agropecuario Nacional de 2002, los departamentos Las
Colonias y Castellanos perdieron el 36 % de las Explotaciones Agropecuarias
(eaps). Un desgranamiento superior a la media nacional del 24,6 %. Frag-
mentacion, expulsién de colonos con unidades inferiores a las 200 hectdreas,
despoblamiento rural y pérdida de vigor demografico.

Es dable destacar que el Pacto Territorial Cooperativo (1930-1980) y sus
instituciones ignoraron el impacto ambiental y el proceso de deforestacion
del ecosistema del espinal. Las instituciones educativas santafesinas descono-
cieron el deterioro de la naturaleza y la posibilidad de conservar los bosques
originales de algarrobos y chafares (Leonardi, 2015). La excepcién radicé en
la accién del doctor Martin de la Pefia, quien cred, en 1979, la Reserva Natu-
ral de la Escuela de Agricultura, Ganaderia y Granja, dependiente de la UNL.
El Pacto Territorial Cooperativo difundi6 la necesidad de conservar el suelo.
En julio de 1972 se firmé un convenio entre el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de Santa Fe, la Facultad de Agronomia y Veterinaria (FAVE) de la
UNL y la Universidad Catélica de Santa Fe, con el objetivo de investigar las
particularidades edéficas del territorio de Las Colonias. La primera Carta del
Suelo del departamento data de 1977. El mapeo de suelos de la provincia de
Santa Fe, de 1981.

La sinergia entre INTA y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Santa
Fe permiti6 el desarrollo de conferencias sobre la importancia de conservar
los suelos. En 1974 se creé el Primer Servicio de Conservacién de Suelos, un
emprendimiento entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Santa Fe
y la cooperativa Guillermo Lehmann (£/ Colono, 28 de junio de 1974).

Las Colonias fue el primer departamento del pais libre de brucelosis a prin-
cipios de los afos 60 (Leonardi, 2015). El combate al carbunclo, a la aftosa y
la brucelosis marcaron al territorio santafesino como pionero en Argentina y
Sudamérica.

Los planes de Transformacién Agraria, a partir de la matriz liberal ensayada
por el gobierno de Lonardi (1955), promovieron el proceso de farmerizacién
(compra de tierras por parte del arredantario) el fin de las prérrogas, los con-
gelamientos y la suspensién de los desalojos.

Ademds, como se menciond, los planes econémicos desde 1955 en adelante
llevaron los patrones de modernizacién de la actividad agropecuaria luego del
estancamiento de 1930— 1952.

21



Esta teoria de la modernizacién pivoteada por el Estado nacional conllevé
un cambio de las pricticas agronémicas y una revalorizacién de la tierra y la
propiedad privada.

Las instituciones del agro, como la Sociedad Rural Argentina (sra), Con-
federaciones Rurales (crRa) y la misma Federacién Agraria Argentina (FaA)
convalidaron el intento de modernizacién vinculante con la tecnologia y el
aumento de la productividad y la eficiencia.

El sector colono incorporé el nuevo paquete tecnolégico de la Revolucién
Verde y mejoré la acumulacién por medio de créditos con tasas negativas, lo
que les permitié comprar tierras (farmerizacién). Los colonos (propietarios
de tierra desde sus origenes) ampliaron su parque de maquinarias agricolas.

La trama institucional del agro argentino en las décadas del 6o y 70 proveia
cierta seguridad a estos sectores capitalizados pequenos y medianos con me-
nos de 200 hectdreas. La politica agraria del gobierno de Illia (Ucr) desarrollé
procesos de modernizacién del campo buscando evitar la dindmica especula-
tiva del mercado de tierras. EL Plan de Desarrollo Rural integrado fue un pi-
vote para fomentar la eficiencia productiva.

El gobierno radical traté de facilitar el acceso a la tierra, movilizar el crédi-
to a favor del productor y mejorar la difusién tecnoldgica. Las corporaciones
que nucleaban a los terratenientes se opusieron a la ley de Arrendamientos,
como también al proyecto de transformacién impositiva. La critica de los
grupos dominantes se centraba en la intervencién estatal aguda.

En este periodo, la Escuela de Agricultura, Ganaderia y Granja de la unL
eclosion en un territorio que carecia de educacién rural media. La trama
institucional descripta como Pacto Territorial Cooperativo, una alianza entre
la urbanidad agroindustrial y el colono propietario, permitié estabilidad so-
cial y territorial en el centro de la provincia de Santa Fe. Los grupos dirigen-
tes del Pacto Territorial Cooperativo entrelazaron los intereses territoriales en
un espacio donde el capital nacional predominaba.

Los agentes sociales circulaban por el territorio movilizando destrezas ma-
nuales y un saber hacer peculiar, reutilizando la acumulacién del capital en la
agroindustria, comercio y servicios. La marca fundacional del colono, en ese
momento tambero—agricultor, proveyé estabilidad social y espacial a los de-
partamentos centrales de la provincia de Santa Fe.

El golpe de Estado que desarticulé el gobierno de Illia, la llamada Revolu-
cién Argentina, consolidé el control territorial nacional de la gran burguesia
agraria al suprimir el viejo contrato de arrendamiento de los afios 40 (sistema
de emergencia). Quedd sin efecto el impuesto a la tierra propuesto por el go-
bierno radical.
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La emergencia de las retenciones a las exportaciones como medida com-
pensatoria a la devaluacién permite reflexionar sobre el sistema de alianzas
de la clase dominante, donde el nicleo industrial-financiero de capital mo-
nopolista impuso condiciones en la politica econdémica de la dictadura de
Ongania (1966) en detrimento del sector terrateniente. El Estado utilizé ese
ingreso para conjugar el déficit fiscal.

Parafraseando a Brailovsky (1983), el Plan de Krieger Vasena de 1967 fue
presentado como un programa de reactivacién y se basé en el crecimiento de
empresas de capital concentrado. La devaluacién del 40 % permiti6 relativa
estabilidad de precios durante un periodo largo, en el cual el capital extran-
jero mantuvo un enorme poder de compra que facilité la adquisicién de em-
presas argentinas a precios bajos.

En consonancia con esta medida, disminuyeron los aranceles a la impor-
tacién para los insumos y bienes intermedios importados con el objetivo de
que la devaluacién no afectara la produccién industrial.

La congelaciéon de los salarios permitié el traspaso del ingreso generado
desde el trabajo al segmento empresarial.

El Producto Bruto Interno (pBI) crecié durante el periodo, a pesar del cie-
rre de 11 600 empresas entre 1965 y 1973. La Revolucién Argentina facilité la
desnacionalizacién de los sectores econdmicos y la paulatina extranjerizacién
del sistema bancario.

En los departamentos centrales de Santa Fe, el Pacto Territorial Coopera-
tivo aglutiné al capital nacional, mantuvo la supremacia territorial y evité la
extranjerizacién de segmentos econdmicos vitales. La trama farmer—coope-
rativa derivé en seguridad social rural e impidié asi la desagregacién espacial
del colono, que se acentuaria a partir de 1980, con el proceso de agriculturiza-
cién—sojizacién de fines de los ’90 y comienzos del siglo xxi.

La progresiva mecanizacién y tractorizacién desde fines de los ’so desenca-
dend un proceso migratorio desde la ruralidad hacia los poblados y agrociu-
dades. Disminuyé la poblacién rural dispersa en la regién pampeana, obser-
véndose fenémeno similar en los departamentos lecheros santafesinos.

El territorio donde se fundé la Escuela de Agricultura, Ganaderia y Granja
mantenia un perfil colono—farmers, con densa sociabilidad formal e informal
y un dinamismo industrial acelerado en la agrociudad (Esperanza) y en los
poblados de més de 2000 habitantes (San Carlos Centro, Humboldt, San Je-
rénimo Norte, Franck).

En el periodo 1947-1969, en la regién pampeana se desarroll6 con nitidez un
cambio en la tenencia de la tierra (Barsky y Gelman, 2001). Aumentd el ntime-
ro de propietarios y cayeron dristicamente la aparceria y el arrendamiento.
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Entre 1947 y 1960 los propietarios puros se incrementaron del 34,3 al 51,1 %,
y los propietarios mixtos subieron un 30,3 %.

Proceso de modernizacion continua y agonia
del Pacto Territorial Cooperativo

La modernizacién del sector agropecuario, en consonancia con las propuestas
de la cEPAL, comenzaron a impregnar la espacialidad rural.

Hacia comienzos de los 70 el conflicto entre terratenientes y arrendatarios
mengud. El gobierno justicialista de 1973 no pudo establecer adecuadamente
el Impuesto a la Renta Potencial de la Tierra (1IRNP), en un marco de enorme
inestabilidad politica, y fue derogado en 1976 con las propuestas de la dicta-
dura.

Se produjo la progresiva disolucién del Pacto Territorial Cooperativo. Asi-
mismo, la reprimarizacién de la economia nacional impulsada por la dictadu-
ra de 1976 y el quiebre de la Sustitucién de Importaciones (industrializacién,
1SI).

En coincidencia con la erosién acelerada del crecimiento econémico inter-
nacional, la caida tendencial de la tasa de ganancia, el aumento de los precios
del petréleo (1973 y 1979), y la pérdida de estabilidad del Estado de Bienestar
(en el Centro), la Guerra Fria proporcioné argumentos para la intervencién
militar en el espacio latinoamericano.

El capitalismo global, caracterizado por su plasticidad y flexibilidad (Brau-
del, 2002), mutd a nuevas morfologias y redefinié los espacios periféricos.
Argentina encauzaria la economia en la divisién internacional del trabajo a
través de la reprimarizacién de sus actividades y desindustrializacién. El go-
bierno autdcrata de marzo de 1976 aceleré el proceso de integracién a la eco-
nomia global.

El conflicto entre capital y trabajo se redefinié a favor de las fracciones do-
minantes del capital ligadas a la elite financiera. En sincronia con el fenéme-
no de sobreacumulacién financiera global (Arrighi y Silver, 2001), la clase
dominante nacional asociada al capital trasnacional reintegré la estructura
econémica nacional valiéndose del Estado. Todo atisbo de resistencia social
quedé minimizado (1976-1983).

La recesién planificada (Brailovsky, 1983) por politicas de corte monetaris-
ta, con eje en el combate implacable a la inflacidn, coincidié con propuestas
emanadas del Em1. La Reforma Financiera de 1977, elucubrada por José Mar-
tinez de Hoz, indic el camino emprendido por la dictadura. Las tasas de in-
terés pasaron del orden del 15 % anual al 120 % anual (10 % mensual). Entre
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octubre de 1980 y septiembre de 1981, la tasa de interés nominal alcanzé el
261,80 %; y el salario real era equivalente al 21,80 % de su valor en 1974. La
industria era incompatible con la valorizacién financiera porque su tasa de
rentabilidad era menor que la de interés.

La participacién de los asalariados en el ingreso nacional pasé del 51,30 %
en 1974 al 17, 90 % en 1977. El impuesto a las ganancias y réditos bajé del
24,10 al 12,60 % en 1980.

La rebaja de aranceles aduaneros para fomentar la eficiencia industrial y
restringir el alza de precios impact6 en la trama industrial nacional. Hubo re-
duccién de aranceles y sobrevaluacién del peso, una ecuacién que desmorond
el proceso sustitutivo de importaciones. Se constituyé una ctipula empresa-
rial conformada por 200 corporaciones nacionales y extranjeras (Basualdo,
2010).

En la composicién estructural de los grupos econémicos predominaba la
oligarquia diversificada (Basualdo, 2010), que concentraba el 60 % de las
ventas entre 1976 y 1983. Acindar, Bunge y Born, Ledesma, Pérez Companc,
Astra, Bemberg, Loma Negra, Terrabusi, constituian los mds conspicuos re-
presentantes de este sector. Algunas fracciones industriales oligopélicas se be-
neficiaron con la financiarizacién.

La fuga de capitales recrudecié: de 679 millones de délares en 1976 a 2184
millones de délares en 1979. Se calculaba que en 1981 se localizaban inversio-
nes argentinas en el exterior por valor de 30 mil millones de délares.

La estatizacién de la deuda externa privada en 1981 coincidié con el agota-
miento de las politicas de perfil monetario y con un nivel paupérrimo de di-
visas en el Banco Central de la Republica Argentina (Bcra).

La expansién del gasto publico fue paralela a la caida de la produccién in-
dustrial. Los gastos militares se multiplicaron. Se pagaron cuantiosas indem-
nizaciones a empresas transnacionales con la que el Estado tenfa conflictos
pendientes. Los intereses de la deuda crecieron. Los bancos privados presta-
ban al Estado, que pagaba intereses altisimos. La inversién en la obra puablica
desencadend la escalada de la corrupcién.

El desempleo avanzd y, para 1981, se estimaba que habia 1 478 ooo desocu-
pados (Brailovsky, 1983).

El sector agropecuario pampeano fue eximido de los derechos a la exporta-
cién luego de una devaluacién que fue apuntalada por créditos del Banco de
la Nacién, los que representaban el 27 % en 1975 y el 45,10 % en 1977 (Barsky
y Gelman, 2001).

La produccién de trigo aumentd en un 28 %; el maiz, un 30 %; el lino,
64 %; y la soja, 101 %. En 1976-1977 comenzé a delinearse el fenémeno de
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agriculturizacién con la eclosién del cultivo de soja. Para fines de los anos 70
las semillas hibridas, originadas por la Revolucién Verde, cubrian el 100 % del
territorio pampeano cultivado.

El incipiente proceso de agriculturizacién desplazé la actividad pecuaria y
retrocedié el stock del ganado ovino y bovino.

La modernizacién de las actividades agropecuarias conllevé entre 1970 y
1985 a cuadruplicar el uso de plaguicidas, con el agotamiento de los suelos, lo
que produjo un aumento del drea fertilizada de 73 000 hectdreas en 1977 a 1
902 000 en 1985. Obsérvese el impacto de la Revolucién Verde en la region
pampeana. Agréguese la mecanizacién: en 1960 laboraban la tierra 104 0oo
tractores y en 1985 lo hacfan 175 0oo unidades.

La industria local abastecia el mercado de tractores y maquinarias agricolas
(Barsky y Gelman, 2001).

El plan econémico de la dictadura militar de 1976 protegié a los Grupos
Econdmicos de la oligarquia diversificada y cierto sector de la burguesia na-
cional (Fate, Aluar, Arcor, Clarin, Massuh, Arcor, Roggio, Canale, Laborato-
rios Bagd, etc.) en detrimento del movimiento cooperativo.

En la regién central santafesina, la cuenca lechera, el Pacto Territorial Coo-
perativo comenzé a deteriorarse hacia fines de los 7o. La tecnificacién del
sector agravé el éxodo rural. La conjuncién de tasas de interés positivas, la
apertura econdmica con ldcteos europeos a precios dumping, las dificultades
del colono—farmer de acceder al crédito, el valor de los insumos en alza, pro-
dujeron una inestabilidad en el sistema de reproduccién de las unidades eco-
némicas inferiores a las 200 hectdreas.

El tejido social rural se disgregé. El cierre de tambos y de EaPs mixtas fue
un hecho general en la regién pampeana y en Santa Fe. Paradéjicamente,
cuando la Escuela de Agricultura, Ganaderfa y Granja ganaba un espacio en
el contexto de la educacidn, la tradicional familia del colono perdia equili-
brio, desgajindose de la estructura agraria de los departamentos centrales de
la provincia.

La motorizacién del colono permitié acercarse a los poblados y agrociuda-
des, obturar el cldsico aislamiento e instalarse, en el caso de los propietarios
tamberos, en los centros urbanos. Crecieron los asalariados y los medieros. Se
dio una incipiente proletarizacién de la ruralidad.

La Revolucién Verde, instalada con fuerza por el mercado y apoyada por las
funciones estatales tanto nacionales como provinciales, desplazé el saber—ha-
cer del sujeto social histérico pampeano. Las marcas institucionales, como los
grupos CREA (experimentales), el INTA, y su extensién difusionista, progresa-
ron en los territorios.
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El saber tradicional de la familia del colono cedié ante las propuestas hege-
monicas del mercado conducidas por los Complejos Agroindustriales (car),
los centros educativos medios y universitarios, los gremios rurales y las insti-
tuciones técnicas. El saber—hacer territorial fue reemplazado por los paquetes
tecnoldgicos sugeridos por los artifices de la Revolucién Verde.

Productividad y eficiencia fue la expresién preferida hasta por los mds cons-
picuos cooperativistas. Dominio de la naturaleza y aumento constante de los
rindes por hectdrea. El sistema cooperativo muté desde organizaciones con
estrictos fines éticos y solidarios, que hacian pie en la racionalidad sustanti-
va, a entes burocratizados, orientados exclusivamente por los designios del
mercado (Renold y Lattuada, 2004). La competencia econdémica dejé fuera a
los colonos y a las légicas cooperativas fundantes. La FECET, en 1977, apoya-
ba el proceso de recuperacién nacional «aportando con su labor y disciplina
una produccién fecunda al servicio del pais» (£/ Colono, 27 de diciembre de
1977). La elite de la produccién ldctea adhirié al modelo liberal impulsado
por la dictadura militar. No obstante, la FECET aseveraba que la baja en los
aranceles que gravaban la importacién de ldcteos permitia el ingreso de gran-
des volumenes de leche en polvo, lo que distorsionaba el mercado (£/ Colono,
27 de diciembre de 1977).

Economias de escala, profundizacién en la intensificacién de los procesos
de capitalizacién, emergieron como el paradigma agropecuario en los ’8o. Las
politicas impositivas impidieron a los pequenos y medios productores agro-
pecuarios invertir en instalaciones y mejorar planteles. El vertiginoso repun-
te de las tasas de interés imposibilit6 incrementar las reservas de forrajes. En
marzo de 1978, la FECET sefalaba a la descapitalizacién del sector y la suba de
los precios de los insumos agropecuarios. Para 1980, esta organizacién afirma-
ba que los productores (colonos) estaban desamparados y sin poder de nego-
ciacion (£/ Colono, 13 de mayo de 1980).

El control de las cadenas de valor de las mercancias (granos, carnes, oleagi-
nosos, leche) por parte del capital concentrado y el hipermercadismo ralenti-
26 el crecimiento econémico de los tradicionales colonos.

Las cooperativas reformularon su estructura organizacional y los principios
ideoldgicos que le dieron origen. El cooperativismo regional mimetizé sus ca-
racteres con la matriz del agronegocio. Hubo un triunfo de la accién racional
de acuerdo con fines (eficiencia y maximizacién del beneficio) (Weber).

27



La emergencia del proceso de agriculturizacion

La expansion de la agricultura desplazé a la ganaderia en la regién pampeana.
Se consolidé el fenémeno denominado de agriculturizacién.

Se sucedieron las politicas econédmicas del primer gobierno constitucional
(Alfonsin, ucRr) con el problema del endeudamiento externo heredado de la
dictadura, la negociacién ardua con los acreedores y la implementacién de
planes de estabilizacién econémica y freno de la inflacién. El Censo Nacional
Agropecuario de 1988 mostré la aguda erosién del modelo colono—cooperati-
vo. Habia menos productores en el espacio rural santafesino.

El ministro de Economia de Alfonsin, Grinspun, batallé con los organis-
mos de crédito internacionales, pero la presién de la Reserva Federal de Esta-
dos Unidos y las fracciones de la clase dominante local provocaron su caida
(Basualdo, 2010). En 1984 se produjeron un alza en el salario real y una dis-
minucién de la pobreza y marginalidad en un contexto de acelerada infla-
cién. El régimen de valorizacién financiera impuesto por la dictadura militar,
una alianza policlasista entre fracciones del capital nacional e inversores ex-
tranjeros, dificulté al gobierno democrdtico la puesta en marcha de medidas
distribucionistas. Fue notable el influjo de esa oligarquia diversificada en la
marcha de la economia nacional.

El Plan Austral (1985), concebido con un shock antiinflacionario, se propu-
so incrementar la inversidn y el ahorro, pero la fuga de capitales de los grupos
econémicos concentrados se extendid. El Plan tuvo éxito a corto plazo en el
freno de la inflacién, del 30 % al 3,1 % mensual, y no degradé la situacién sa-
larial. Ademds, se incrementaron las retenciones a las exportaciones. A partir
del Plan Austral, los denominados «capitanes de industria» lograron modelar
politicas macroeconémicas.

Las fracciones dominantes del capital en un entorno desindustrializador se
valieron, desde la dictadura de 1976, de estrategias de reproduccién asociadas
con regimenes de promocién industrial y deslocalizacién del capital. Los gru-
pos econdmicos consolidaron el control oligopdlico de determinadas activida-
des y mejoraron su posicién competitiva. Posibilitaron la integracién vertical
y la diversificacién. Nétese este fenémeno en relacién con los car. La crisis
hiperinflacionaria de 1989 indicé un conflicto hacia adentro de las fracciones
dominantes del capital. El predominio de la oligarquia diversificada en ten-
sién con los acreedores externos en la apropiacion del excedente se exacerbd
en 1988 al establecerse una moratoria de la deuda. Hubo una puja entre el pmr,
que impulsaba politicas de ajuste, y el BM, que proponia reformas estructura-
les. La fraccién dominante (elite financiera), que coordinaba la acumulacién
del capitalismo global, tenia su asiento en la sobreacumulacién financiera.
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A nivel nacional, y desde 1975, la pugna entre el capital y el trabajo se desli-
26 a favor del primero. Los procesos hiperinflacionarios licuaron los salarios,
a excepcidn de intervenciones de corte heterodoxo (Grinspun).

Ante los fendmenos hiperinflacionarios, el Pacto Territorial Cooperativo
Regional disminuyd su influjo. El territorio central santafesino perdié pro-
gresivamente la trama cooperativa—colono y las agrociudades y pueblos ero-
sionaron su sustentabilidad.

A partir de 1985, el proceso de expansién agricola pampeana se detiene
(Barsky y Gelman, 2001). La produccién agricola decreci6 0,7 % anual entre
1984-1989. El descenso desde 1984 de los precios internacionales de los gra-
nos acumulé stocks y elevé la competitividad internacional por los subsidios
de la produccién de Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea
(ceg). El precio del trigo por tonelada cay6 de 221 délares en 1975 a 84 en
1985; el maiz, de 191 a 95; la soja, de 307 a 175 délares.

Las retenciones a las exportaciones no disminuyeron, desalentando la ex-
pansién de los cultivos. El crédito limitado, con tasas positivas convalidada
por la Reforma Financiera de 1977, dio lugar al endeudamiento de producto-
res en d6lares con mecanismos indexatorios. Durante los ochenta se redujo la
inversién en maquinarias y equipos, con incremento de la productividad, ya
que el cambio en el paradigma productivo (Revolucién Verde) incorporé fer-
tilizantes, agroquimicos, semillas. El «contratismo» se expandid, en empresas
con fuerte dotacién de maquinarias, estas realizaban las tareas de siembra y
cosecha, que el productor demandaba.

Desde la valorizacién financiera (1977), la burguesia rural pampeana (Gru-
pos Econémicos, Grupos Agropecuarios, Familias Propietarias) modificé su
patrén de inversién, y no se defini6 sobre la base de la relacién entre los pre-
cios agricolas y ganaderos, sino que la tasa de interés promovié el flujo de la
renta agropecuaria (Basualdo, 2010).

El Censo Nacional Agropecuario de 1988 reflejé los efectos negativos de la
crisis econémica heredada del periodo dictatorial, que se agravé por la verti-
ginosa caida de los precios internacionales de las materias primas. El sector
rural, a finales de los ’80, presentaba un panorama critico para los pequefios
y medianos productores agropecuarios pampeanos. Como Azcuy Ameghino
(2012, 2008) asevera, estos no sabian cudnto iba a empeorar su situacién en
los préximos afios.

Se agravé la tendencia a la concentracién y control de la tierra y del capi-
tal. En los departamentos centrales de la provincia de Santa Fe emergieron
nuevas formas de organizacién de la produccién y control territorial, como
Sociedades Andénimas (sa) y de Responsabilidad Limitada (srr), que convul-
sionaron el tejido social colono.
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El impacto de la desregulacién econédmica a partir de 1991 desde la Refor-
ma del Estado y el desmantelamiento de la trama institucional agropecuaria
provocaron una notable pérdida de Ears (Explotaciones agropecuarias). La
Segunda Revolucién Verde y los organismos genéticamente modificados in-
dujeron cambios profundos en la estructura agraria regional

El gobierno perdié los instrumentos cldsicos de intervencién en la economia
puesto que debi haberse provisto de divisas del sector privado. Dato empirico
que demuestra el recrudecimiento del sistema de dominacién liderado global-
mente por la élite financiero— bancaria asentada en Wall Street y la Reserva Fe-
deral, y sus aliados del Bloque Hegeménico (Unién Europea, Japén).

La ley de Reforma del Estado y de Convertibilidad configuré la arquitec-
tura desregulatoria que modificaria profundamente la estructura social de
Argentina.

En noviembre de 1991 se desregulé el mercado interno de bienes y servi-
cios, el comercio exterior, los mercados de productos regionales y de industria
de capital intensivo, el mercado de capitales, transporte, navegacion, pesca,
puertos, etcétera.

La paridad un peso un délar y la baja de los aranceles de importacién pro-
dujeron una notable desarticulacién de la trama industrial nacional. En el
periodo 1991-1995 cerraron 5000 industrias en el Gran Buenos Aires. Las eco-
nomias regionales vieron desarticulado el entramado productivo.

Se disolvieron la Junta Nacional de Granos (JNG), la Junta Nacional de
Carnes, la Corporacién Argentina de Productores de Carne, el Mercado Na-
cional de Hacienda de Liniers, la Direccién Nacional del Aztcar, el Instituto
Forestal Nacional, el Mercado Consignatario Nacional de Yerba Mate, entre
otros organismos. Se liberaron los cupos de siembra, cosecha, elaboracién y
comercializacién de cana de azticar y aztcar, yerba mate, vinedos, uva y vino.
Se eliminé el marco regulatorio del mercado ldcteo y ademds se derogaron
contribuciones que financiaban organismos disueltos.

Se terminé con los impuestos y tasas a las exportaciones y se rebajaron
aranceles de importacién de insumos y productos agropecuarios. Se fomentd
la libertad total en los plazos de los contratos de arrendamiento, aparcerias
rurales y contratos accidentales. Se precarizé el empleo de los trabajadores y
obreros rurales. Las conquistas laborales fueron cercenadas. Aumentaron los
peajes, el gasoil y los fletes.

El sistema de comercializacién de granos hacia el mercado global era mixto,
participaba la JNG con un 20 % de las ventas, y la eliminacién de esta ltima
desarticul6 todo un andamiaje de precios sostén y la posibilidad de mantener
un stock que, en el trigo, abastecia el mercado interno. Politicas que afecta-
ron la reproduccién econémico—social de los colonos.
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La suba de los costes fijos se tradujo en que la familia rural necesitaba, para
la campana de 1994-1995, 161 hectdreas para cubrir gastos, mientras que en
1979-1983 eran necesarias 38 hectdreas. En el quinquenio 1975-1969, 72 hec-
téreas. Registro empirico que confirma el deslizamiento hacia economias de
escala y la desestabilizacién del tejido social apuntalado por el sujeto histdrico
colono en la regién central santafesina.

Fenémeno similar se registré en la regién pampeana. Entre 1988 y 2002
desaparecieron 5785 explotaciones—afo (Manildo, 2013). El Estado nacio-
nal, para los '90, impulsé programas de desarrollo regional tales como psa
(Programa Social Agropecuario, 1993), PROINDER (Programa de Desarrollo
para el noreste, 1998), PRODERNEA (Programa para el Desarrollo Rural para el
noreste, 1999), PRAT (Programa Reconversién Areas Tabacaleras, 1996), Pro-
Huerta (1990), Cambio Rural (1992).

La Segunda Revolucién Verde acelerd la consolidacién del nuevo paquete
tecnoldgico cuyo vector son las semillas transgénicas y la siembra directa. A
partir de la liberalizacién del comercio de este germoplasma (semillas gené-
ticamente modificadas) en 1996 se afianzé el nuevo paradigma productivo.

La potencia de la maquinaria agricola aumenté vy, entre 1990 y 1996, se
triplicé el consumo de fitosanitarios (herbicidas, fungicidas e insecticidas)
(Barsky y Gelman, 2001).

En 1991 se utilizaban 325 600 toneladas de fertilizantes, las que subieron a
2 025 000 en 1996. Se implementd la siembra directa con una disposicién de
magquinaria novedosa que trabajaba sobre los rastrojos del potrero.

El denominado proceso de agriculturizacién (cultivo de la soja) movilizé
recursos financieros y una red de actores econdmicos—tecnoldgicos que per-
miti6 instaurar legitimamente el modelo del Agribusiness.

La nueva integracién global del capital aceleré formas de acumulacién ori-
ginales bajo la supervision del capital financiero, provocando una explotacién
intensiva y depredadora sobre los recursos naturales (acumulacién por despo-
sesién) (Harvey, 2007). Se agudizé la concentracién de la tierra y el capital,
consolidindose economias de escala, con alta intensificacién del fenémeno
de capitalizacién. Entre 1988 y 2002, segtin el Censo Nacional Agropecuario,
se perdieron en el pais mds del 24 % de las EaPs.

En los departamentos Las Colonias y Castellanos, la erosién de las unida-
des productivas superd el 36 % (Censo Nacional Agropecuario 2002).

El Consenso de los Commodities (Svampa y Viale, 2014) presioné sobre la
naturaleza al intensificar el uso del suelo y agua y ampliar la frontera agropecua-
ria hasta el limite de los suelos de menor calidad, como los salinos—alcalinos.

El Pacto Territorial del Agronegocios (Agribusiness) desarticulé al Pacto Te-
rritorial Cooperativo. La nueva situacién social produjo la transformacién
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del colono productor en un empresario agropecuario. Los pequefos colonos
arrendaban sus tierras y salfan del sistema productivo erosionando los lazos
sociales complejos y sélidos del periodo cooperativo.

La alianza multiescalar del agronegocio comprometi6é al Estado y a las
grandes corporaciones del agro.

El Estado santafesino avalé la nueva morfologia del desarrollo agrario. Esta
situacién desagreg el modelo endégeno de acumulacién del capital que evo-
lucioné con la construccién cooperativa del territorio.

Este patrén de acumulacién agrario se caracterizaba por actividades capital—
intensivas y no trabajo—intensivas (Svampa y Viale, 2014). Se impuso la idea
fuerza de que no existian alternativas al actual estilo tecnoldgico de los oGm.

Esta ruralidad hiperconectada con base en las agrobiotecnologias configu-
16 un divorcio entre la insercién productiva de los actores y del modo de so-
ciabilidad emergente en la trama urbana. Lo agricola se distancié de lo rural
(Gras y Herndndez, 2014). Se generé en la regién pampeana una diversidad
de modos relacionales entre los agentes y el territorio, observindose una pér-
dida de compromiso entre estos y el espacio del trabajo.

La emergencia de los fondos de inversién y los pools de siembra consoli-
dé este nuevo paradigma productivo, que escindié los compromisos sociales
entre actores econdmicos y territorio. Algunos colonos mutaron a minirren-
tistas y otros se reconvirtieron en empresarios ligados a la red econémica que
sustentaba el modelo del Agribusiness. Los tradicionales colonos tamberos o
agricultores perdieron vigencia en la ruralidad pampeana. AAPRESID (Asocia-
cién Argentina de Productores de Siembra Directa), AACREA (consorcios de
experimentacién), las Bolsas de Comercio, los massmedia y las corporaciones
del agro construyeron el discurso hegeménico destinado a elaborar la dimen-
sién ideoldgica del modelo, donde la siembra de soja (y trigo) era la mejor al-
ternativa, para cualquier productor agropecuario.

En el departamento Las Colonias, de 1998 a 2008, desaparecieron 1331 es-
tablecimientos agropecuarios. Se traté de la denominada desestructuracién
del modelo de la familia colono. En este contexto concentrador, excluyente y
heterogéneo, se observé un destacado incremento de las Eaps de entre 1000
y 2500 hectdreas. En Las Colonias, de 37 distritos, 17 perdieron poblacién.
Desde el afio 2000 se aceler la agriculturizacién, detectdndose migraciones
desde los distritos a las agrociudades y poblados de mds de 2000 habitantes.
Fenémeno similar fue registrado en la regién pampeana. La prictica agroné-
mica de la siembra directa redujo la utilizacién de mano de obra entre un 27
a 38 %, segtin el Grupo de Estudios Rurales (2004).

En el Pacto Territorial del Agribusiness, la naturaleza y sus ecosistemas eran
vistos como una canasta de recursos y una forma de capital (Svampa y Viale,
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2014). La actividad agricola (soja) se traslad6 al Noa (noroeste) y al NEA (nor-
deste), lo cual provocé conflictos con los pueblos originales que ocupaban
tierras fiscales desde siempre. El impacto ambiental vinculado a la defores-
tacion originé el acorralamiento de la biodiversidad. La tasa de crecimiento
interanual en el NoA, medida en hectdreas, entre 1988 y 2011, fue del 12 %; y
en el NEA, 20 % (Ortega, 2014). Aumentaron los procesos erosivos y los gases
de invernadero, la fertilidad disminuyd, y se alteraron de valores culturales.
Se profundizaron la migracién interna y el deterioro de la calidad del agua.

El uso de los herbicidas (glifosato) en la soja RR —mads de 200 000 000 mi-
llones de litros anuales (afio 2006)—, vehiculizé tensiones in crescendo entre
los productores y los habitantes de las periferias de poblados y ciudades. La
siembra directa que se realiza directamente sobre el rastrojo, sin remover el
suelo, se denomina también «barbecho quimico» y utiliza ingentes cantidades
de plaguicidas y agroquimicos. El uso del glifosato se incrementé en 1400 %
entre 1996 y 2006. Se sumaron 25 000 000 de litros de 2—4 D, 6 000 000 de
atrazina y 6 000 000 endosulfén (Hocsman, 2012).

Este paradigma productivo cuyo eje es la siembra directa provocé una dis-
minucién en términos absolutos del trabajo directo requerido (Ferndndez,
2012), y en especial el trabajo directo efectuado por la familia colono—chaca-
rera, ya que el reequipamiento para realizar esta forma de implantacién que-
dé en manos de los contratistas de servicios agricolas. De acuerdo con Barsky
(2008), el 70 % de las tareas agrarias es realizada por este actor.

Como esboza el economista Ferndndez (2012), la agriculturizacién es la
principal socia de la concentracién econémica.

Se afirmé un tipo de neodesarrollismo, un modelo neoextractivista (Hocs-
man, 2012) que primarizé la economia.

Argentina se convirtié en el primer exportador mundial de aceite y harina
de soja. Mds de la mitad de la superficie cultivable del pais estd destinada a
la produccién de esta leguminosa forrajera. Solo el 30 % de la produccién es
exportada como granos y el 70 % se transforma en aceites y harinas. En Ar-
gentina se ubican 31 cadenas agroalimentarias, desde la soja, ldcteos y carne,
hasta berries, vino, tabaco, ovino, porcinos, mani, yerba mate, citricos, azii-
car, miel, ajo, caprinos, colza, flores, oliva, algoddn, pollos, etc. (Lattuada,
Mairquez y Neme, 2012).

La participacién del sector primario agropecuario y agroindustrial en el Va-
lor Bruto de Produccién (vBr) fue del 17,6 % en el total de la economia para
2007 y el 56,5 % del total de las exportaciones. Rodriguez (2005) sostiene que
el sector en su conjunto genera el 20 % de la ocupacién del pais.

Argentina exporta el 80 % de la miel, el 50 % de la soja, té, maiz y trigo,
entre el 35 y 40 % del sorgo, mani, olivo, ajo (Lattuada, Mdrquez y Neme,
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2012). Es quinto exportador mundial de leche en polvo y primer productor
mundial de limones frescos y jugos concentrados de limén.

Las ventas de vinos al exterior se multiplicaron siete veces en volumen en-
tre 1990 y 2006. El sector fruticola del valle del Rio Negro llegé a producir, en
2010, 130 000 toneladas de peras frescas en una superficie de 22 000 hectdreas.

No se recuperd6 el stock ganadero bovino de 1977, 61 000 ooo de cabezas,
ya que en 2007 sumaron 55 890 ooo. Argentina produce el 2,71 % del total
mundial anual de leche, lo que la ubica en el 11° puesto del ranking. Recuér-
dese que entre 1988 y 2002 abandonaron la explotacién tambera 49 981 ex-
plotaciones, lo que significa una reduccién del 76 % (Lattuada, Marquez y
Neme, 2012).

Un grupo reducido de corporaciones extranjeras concentraba el 92 % del
embarque de granos y el 96 % de los aceites. Los sectores medulares de la ca-
dena de valor agroalimentaria estaban dominados por el capital transnacio-
nal. La economia agraria pampeana, como un enclave (Pierri y Abramovsky,
2010), se desenvolvié a partir de reglamentaciones orientadas a favorecer el
modelo sojero. Asi, Argentina se incorpord en 1994 a las Actas y Convenios
de la Unién para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales (urov), credn-
dose el Instituto Nacional de Semilla (1NasE) y la Comisién Nacional Ase-
sora en Biotecnologia Agropecuaria (CoNABIA). Este marco regulatorio fue
fundamental para habilitar el uso de Soja Rr.

Entre 1990 y 2007 se incrementé un 152 % la produccién de arroz; el taba-
co en hoja, 151 %; los limones, 135 %; el té, 42 %; las manzanas; 33 %, el olivo,
25 %; la cafa de azticar, 22 %. A partir de 1990, los territorios reconfiguraron
sus sistemas productivos sobre la base de la variable central: la calidad de los
bienes ofrecidos. Las provincias de Buenos Aires, Rio Negro, Mendoza y Tu-
cumdn son territorios integrados a los mercados globales dindmicos o «fun-
cionales» (Lattuada, Marquez y Neme, 2012).

El Pacto Territorial del Agribusiness como modelo o légica de produccion y
su entramado institucional se caracteriza, tal como expresan Gras y Herndn-
dez (2013) y Cloquel (2014), por la mayor integracién y extensién de la cade-
na de valor, a través de los ca1 y la transferencia tecnolégica, convirtiéndose
estos en sistemas de dominacién. La articulacién horizontal permite la cen-
tralizacién y acumulacién del capital. Obsérvese, los complejos oleaginosos,
cerealicola y ldcteo. Notable control sobre la calidad del producto final. In-
tensificacién del capital en los procesos productivos agropecuarios. Estanda-
rizacién de las pricticas agronédmicas y tecnoldgicas, con énfasis en el uso de
insumos de origen industrial.

Se desarrolla la agricultura industrializada con deslizamiento a economias
de escalas y control por parte de los entes financieros globales. Se ocupan tie-
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rras fiscales en las regiones extrapampeanas, desalojando a pueblos originales
y criollos presentes desde siempre. El acaparamiento de tierras, visibiliza a
actores sociales que resisten, los campesinos en Cérdoba, Misiones, Santiago
del Estero, Chaco, Salta, etcétera.

El consumidor global es prioridad para estas cadenas de valor.

Surgen con intensidad contradicciones entre el uso de la naturaleza y la in-
terminable acumulacién del capital. Entre los trabajadores rurales y el capital,
entre las culturas regionales y las necesidades del capital. Fragmentacién terri-
torial y expulsién de poblacién. Se duda de la calidad de los alimentos indus-
trializados. La transformacién de los ecosistemas se profundiza con pérdida
de biodiversidad, y con el depdsito de téxicos en el agua subterrdnea, fluvial,
lacustre, suelos y atmdsfera.

Los commodities como bienes especulativos a través de operatorias financie-
ras como el INDEX, inversiones a futuro, que elevan el precio de los granos
fundamentales para la alimentacién humana, causando disturbios sociales a
gran escala como los sucesos del norte de Africa en 2011. Las inversiones del
Index pasaron de 13 0oo millones de délares en 2003 a 260 0oo millones en
2008 (Gras y Herndndez, 2013), al tiempo que los precios de veinticinco com-
modities que forman el indice aumentaron 183 %. Asi el capital financiero in-
fluye al alterar los precios y las rentabilidades.

En este contexto, los tradicionales colonos desaparecieron al arrendar sus
tierras 0 mutaron a empresarios agropecuarios. Para 1998, en el departamen-
to Las Colonias se inventariaron 2038 tambos; para 2008, 1112; y para 2014 se
redujeron a 1017. Con 129 581 vacas se produjeron, en 2014, 725 041 930 litros
de leche (Sandoval, 2016). Aumentd significativamente la cantidad de sujetos
sociales dedicados a la agricultura.

En 1988, el 70 % del territorio departamental estaba dedicado a la ganade-
ria y el 30 % a la agricultura. En 2013, la ganaderia suma 18 % y el 82 % de
tierras dedicadas al cultivo de la soja y el trigo. Para 2008, el 50 % de la mano
de obra tenfa el cardcter familiar. El avance de la agricultura es sincrénico con
fenémenos de incremento de asalariados. Para 2002 se formaron 2 pools agri-
colo—ganadero y 3 Uniones Transitorias de Empresas. En 1988 se registraban
3128 EAPs y descendieron a 2122 en 2002.

La lecheria sufri6 catdstrofes climdticas (inundaciones) y desregulacién del
mercado, los que dificultaron su reproduccién. La rentabilidad agricola y fi-
nanciera alta apuntalé el proceso de agriculturizacién.

Cambi6 el paisaje rural con la emergencia de grandes lotes sin alambra-
dos y con cobertura vegetal «quemada» por el tratamiento de desmalezado
quimico (Sandoval, 2016). Campos y potreros perdieron los drboles exéticos
(paraisos) en el perimetro y zonas internas. La quinta con drboles frutales

35



que rodeaban las casas de los colonos desapareci6 a partir de la década del
90 (siglo xx).

Las zonas de ganaderia extensiva se presentan en canadas, valles fluviales y
terrenos con salinidad.

El tambo tradicional, que se caracterizaba por una superficie de 50 a 200
hectdreas y un bajo nivel productivo, entre 100 y 900 litros diarios de leche,
fue erosiondndose.

Llegaron al territorio rural departamental nuevos productores, de origen
urbano, que desarrollaron actividades no tradicionales en pocas hectdreas:
produccién de manzanas, duraznos, nuez pecin, miel, ovinos, etcétera.

Estas mutaciones productivas (1980—2017) abrieron posibilidades amplias
en la educacién agrotécnica para la Escuela de Agricultura, Ganaderia y
Granja, la necesidad de promover nuevos estilos productivos y desarrollar pa-
radigmas agronémicos que se insertaran en la poliproductividad, evadiendo
la monocultura presente en el Pacto Territorial del Agronegocio.
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2. Siembra directa. Un punto de partida

en la retraccion lechera
Patricia S. M. Sandoval; Cristian Pernuzzi; José Luis Motto, Nidia Burgi
y Adridn Gargicevich

La siembra directa (sp), es una tecnologia que surge como respuesta al pro-
blema del deterioro de los suelos. Desarrollada simultineamente en Estados
Unidos y Europa (década de 1940), se basa en la nula remocién del suelo y
alto uso de agroquimicos. Las instituciones privadas y publicas de Argenti-
na la difundieron ampliamente. Fue adoptada masivamente por producto-
res agropecuarios, desplazando a tecnologias convencionales y avanzando ha-
cia dreas no aptas para la agricultura. La sustentabilidad agropecuaria (marco
donde surge la siembra directa), aparece en el centro de una compleja conver-
gencia de intereses sociales, ecoldégicos, tecnolégicos y econémicos.

En la cuenca lechera central santafesina, drea de influencia de la Facultad
de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional del Litoral, este cambio tec-
noldgico que produce el desplazamiento de una actividad arraigada, por par-
te de la agricultura, ocurre entre las décadas de 1990 y 2000. Considerando al
cambio tecnolégico un fenémeno multidimensional y complejo, se hizo un
«recorte de la realidad», para estudiarla en profundidad, por medio de la ela-
boracién de un mapa de actores sociales y 1a explicacién de su funcionamiento.

El producto final es un estudio explicativo de la siembra directa, con la fi-
nalidad de suministrar fundamentos tedricos para el disefio de estrategias o
proyectos de desarrollo rural.

Agricultura versus Lecheria. Contexto historico y aspectos
generales de la problematica

Desde el punto de vista ambiental, diversas instituciones internacionales han
declarado, que los tltimos avances tecnoldgicos llevaron a nuestro ecosistema
a una situacién critica.

Haciendo un poco de revisién histérica, se puede decir que, a partir de la
revolucién industrial, el mundo en forma generalizada, adopté un modelo
de desarrollo cuyo paradigma era el progreso indefinido, el crecimiento sin
limite. Esto trajo como consecuencia, resultados sociales, econémicos y am-
bientales muy graves a nivel mundial, que también han afectado a nuestro
pais, si bien atin no lo vemos en una magnitud tan profunda; algunos de ellos
son: alteraciones del clima de la tierra, deterioro de reservas de agua dulce del
planeta, desertificacién, desocupacién laboral, marginacién social, etc. Todos
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ellos son producto de un desarrollo que al menos en un principio, no advirtié
que operaba sobre un ecosistema en delicado equilibrio y con reservas natura-
les limitadas. (sagyp. 1995).

La Siembra Directa se introduce en Argentina a principios de la década del
’70 y unos afios mds tarde aparece en la provincia de Santa Fe (hay referen-
cias desde el ano 1987 en el sur). Aparece bdsicamente acompanando ideas
conservacionistas, que trataban de resolver problemas fisicos de suelo; ya que
éstos redundaban en una disminucién de la productividad de los cultivos.

En esos momentos no existia ninguna institucién que estuviera directa-
mente relacionada al estudio y difusién de esta tecnologia, como aparece mds
adelante. Todos los conocimientos se adquirfan por experimentacion de una
técnica desarrollada en otros paises no latinoamericanos.

A medida que el uso de la siembra directa se va generalizando, aparecen en
el escenario social cambios significativos, como el desplazamiento de algunos
actores y la aparicién de otros nuevos (surgidos a consecuencia de la siem-
bra directa). Las redes de relaciones entre los componentes del sistema ya no
son las mismas, se resigniﬁcan: algunas cambian y surgen otras nuevas. Esta-
mos ante un escenario modificado, donde confluyen nuevos intereses socia-
les, ecoldgicos y tecnoldgicos de manera compleja.

Desde el punto de vista del desarrollo agropecuario es de fundamental im-
portancia conocer cémo estd dibujado este escenario, de manera que, si exis-
tieran problemas, se pueda llegar a detectarlos para su posterior solucién; otra
meta del desarrollo es el diseno de estrategias que mejoren la situacién actual
de aquellos productores agropecuarios afectados.

El principal cuestionamiento de esta investigacién, fue determinar el efec-
to de las innovaciones tecnoldgicas sobre el aspecto social del sistema agro-
pecuario de la localidad de Esperanza, ubicada en el Departamento Las Co-
lonias, Provincia de Santa Fe. Se trata concretamente del paquete tecnolégico
Siembra Directa, utilizado para la realizacién de un nuevo tipo de agricultura,
que desde principios de la década del "0, se expandié en nuestro pais con tal
amplitud y rapidez, que lo denominamos «fenémeno tipo mancha de aceite».

En este punto, rescatamos una serie de preguntas que plantea Pablo Gutman,

sCudl es la racionalidad y las consecuencias de un desarrollo ahorrativo de
los elementos que son mds abundantes, la tierra y el trabajo?

:Cémo se distribuyen los beneficios del crecimiento de la produccién y la
productividad?

¢Existe un crecimiento generalizado o una diferenciacién creciente?

;Los efectos ambientales de la tecnificacién y la intensificacion se concentran en
algunos espacios sociales; y con qué consecuencias para el ambiente natural y so-
cial? (Gutman. 1988)
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Metodologia de trabajo

El caso en estudio, es entonces el fendmeno de cambio o innovacién tecnoldgica
de la siembra directa, en el drea de influencia de la Facultad de Ciencias Agra-
rias de Esperanza. Por lo cual, el drea estudiada comprende el Distrito de Es-
peranza, Departamento las Colonias, Provincia de Santa Fe.

Para llevar adelante dicho estudio, se utilizé6 metodologia cualitativa de in-
vestigacion, con entrevistas en profundidad a los diferentes actores sociales,
distinguiéndose una primera etapa descriptiva de los actores intervinientes y
una segunda etapa de tipo explicativa basada en la interpretacién de los acto-
res sociales y las interrelaciones ocurridas entre ellos en forma de red.

En la etapa descriptiva y para representar este fendmeno de manera visual,
se us6 el método de Enfoque de Sistemas. Elabordndose un gréfico donde los
actores sociales de la siembra directa (que serian los componentes del sistema)
se representan con hexdgonos; y sus relaciones (que corresponden al flujo de
informacidn y/o servicios intercambiados en relacién con el uso de la siembra
directa) se representan por medio de flechas. Las puntas de flecha indican el
sentido hacia dénde va la informacién (o el servicio agronémico que requie-
ra el cultivo). Cabe aclarar que estos servicios agronémicos, son también in-
novaciones que corresponden al paquete tecnoldgico de la siembra directa,
como la pulverizacién o la cosecha.

Dentro del gréfico, se representaron los 14 actores sociales identificados,
pero agrupados segin su finalidad, en 5 subsistemas. También se determina-
ron 3 tipos de interrelaciones en los actores sociales de la siembra directa: de
contacto dominante, fuerte o débil, segin la forma decreciente de su influen-
cia y su frecuencia.

El grifico finalmente elaborado, se denominé: Mapa de actores sociales de la
siembra directa.

En cuanto a la segunda etapa denominada explicativa, ésta constituye el as-
pecto interpretativo del estudio, detallando cémo ocurre la dindmica de las
relaciones existentes entre los actores sociales. El modo de realizarla fue por
medio de una «matriz de fichaje de entrevistas», donde se volcaron las respues-
tas obtenidas, por categoria de andlisis y para los diferentes actores sociales, de
manera que nos permitié hacer una reflexién y sintesis de la informacién.

Las categorfas de andlisis fueron: Origen e historia del actor (en relacién
con la siembra directa) — Opinidn sobre el productor usuario de siembra di-
recta — Acciones relacionadas a la difusién de la siembra directa — Relacién
con los otros actores sociales — Opinidn sobre las perspectivas de la siembra
directa — Opinién sobre la expulsién de mano de obra por la siembra directa.
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En total, se realizaron 31 entrevistas en profundidad para obtener infor-
macién directa de la gente, o informacién primaria. Para la informacién se-
cundaria (escrita), se realiz6 busqueda de bibliografia en las instituciones que
constituyen nuestros actores sociales, como asi también en bibliotecas univer-
sitarias y busquedas en internet.

éQuiénes intervienen en la tecnologia siembra directa? Los
actores sociales.
En su gran mayoria son actores colectivos, instituciones del sector, salvo el
caso individual del productor agropecuario que, al ser el destinatario de la
tecnologia en estudio, posee peso por si mismo. Segtin un sondeo hecho a in-
formantes calificados (Ingenieros agrénomos: Asesores, Docentes—Investiga-
dores; y Productores) se identificaron los siguientes actores sociales que cons-
tituyeron las unidades de andlisis:

AAPRESID: Asociacién Argentina de Productores en Siembra Directa

AACREA: Asociacién Argentina Consorcios Regionales de Experimentacién

Agraria

INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

Universidad Nacional del Litoral — Facultad de Ciencias Agrarias

Vendedores de insumos y servicios agropecuarios

Contratistas de maquinarias y servicios agropecuarios

Talleres mecdnicos de maquinarias agricolas

Fabricantes y/o Vendedores de maquinarias agricolas

MAGIC: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industria y Comercio

sAGPyaA: Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos, de la Na-

cion

Entidades bancarias oficiales

Entidades bancarias privadas

Productores agropecuarios usuarios de siembra directa

Productores agropecuarios tradicionalistas.

Para su sistematizacion y sobre todo para simplificar su representacién en el
mapa, se agruparon en cinco categorias segtin su funcion, lo que dio origen a
los siguientes subsistemas: Cientifico—Técnico, Agroindustrial, Politica Agro-
pecuaria, Financiero y Productivo.
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Mapa de actores sociales de la tecnologia siembra directa

Un mapa de actores sociales es una técnica visual destinada a describir o diag-
nosticar una situacién socioldgica compleja por medio de un gréfico. La téc-
nica, busca identificar a los actores claves de un sistema y ademds permite
analizar sus intereses, su importancia e influencia sobre los resultados de una
intervencion.

En nuestro caso, el mapa obtenido, resulta ser una especie de fotografia que
representa a los protagonistas de la siembra directa en la cuenca lechera santa-
fesina y las relaciones particulares que se desarrollan entre ellos.

Figura 1: Mapa de actores sociales de la siembra directa Referencias: tact i > tacto fuerte=——p
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Interpretacion de los actores sociales y su red de relaciones

En este fenémeno multidimensional y complejo, que es la adopcion del pa-
quete tecnoldgico siembra directa, los actores fueron desempenando determina-
das acciones en diferentes momentos clave de su desarrollo; y esto es lo que
necesita ser explicado para desentrafar el proceso.

Como la etapa explicativa se elaboré basindose en las entrevistas a infor-
mantes calificados de cada actor social, parte de lo que ellos dijeron, se incor-
poré textualmente al documento; y el informante del cual provino la infor-
macién, se identific con la abreviatura inf, seguido del numero en que fue
entrevistado.

Actores del subsistema Cientifico-Técnico
AAPRESID

La asociacién argentina de productores en siembra directa, como su nombre
lo indica, ha sido la protagonista principal en el fenémeno estudiado, ya que
su origen es precisamente la especializacion y difusion de la tecnologia Siem-
bra directa. Visto desde el mapa de la siembra directa, es el actor donde con-
fluyen la mayor cantidad de interacciones; y a la vez se nota un predominio
de relaciones de tipo fuerte o dominante, desde AAPRESID hacia los demis.

Se trata de una asociacién civil sin fines de lucro que se constituye formal-
mente en el ano 1989, es una entidad que agrupa a productores con perfil in-
novador, que en sus inicios eran de la zona de agricultura tipica (sur de Santa
Fe, norte de Buenos Aires), se dedica a realizar ensayos de investigacién en
campos de productores y difunde sus resultados.

Uno de los informantes calificados, explicé su origen de esta manera,

Nace como un grupo de técnicos y productores que querian hacer Siembra Di-
recta. Tiene su origen en la zona oeste de Santa Fe y este de Cérdoba (localidad
de Marco Judrez). El grueso de la gente de AAPRESID procede de esa zona y la
sede estd en la ciudad de Rosario en la provincia de Santa Fe. AAPRESID es una
organizacién muy particular y dindmica. El objetivo principal fue intercambiar

experiencias positivas y negativas. (Inf. 3)
Sin embargo, a medida que pasa el tiempo la tecnologia se difunde muy ré-

pidamente entre los agricultores de la zona de influencia de AAPRESID y luego
comienza a avanzar hacia el norte llegando a la zona tipicamente ganadera
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hasta ese momento, donde se practicaba ganaderia de carne y sobre todo de
leche, en los departamentos San Justo y Las Colonias de la provincia de Santa
Fe. Siempre demandados por productores innovadores, empiezan a realizar
pruebas de siembra directa sobre pasturas, comenzdndose en el departamento
San Justo. En estos hechos se suma otro actor social, las empresas vendedoras
de insumos (agroquimicos bdsicamente),

...desde 1992 nosotros empezamos a incursionar, en mi zona, con otras alternati-
vas, ya que hasta ahi se hacfa sp de soja. A partir de la entrada de estas mdquinas
especificas comenzamos a plantearnos trabajar todo en sp, que deje de ser una
siembra para ser un sistema. Paralelamente a esto, mi zona es tambera y se nos
ocurri6 pensar qué pasaba si hacfamos pastura en S.D. y empezamos a buscar
informacién (no habia antecedentes). Comenzamos en un campo que se llama La
Cabanitay nos dimos cuenta que tenfa muchas mds ventajas que en la agricultura.
Y a partir de ahi empezamos a hacer una sp de pasturas que estuvo salpicada de
muchos fracasos pues no habia informacidn, era prueba y error. Eso dio como
resultado que AAPRESID armara un plan nacional de pasturas, impulsado por

Monsanto que tenia sus intereses por la venta del glifosato. (Inf. 3)

Continta detallando nuestro informante que, «...a partir del 11 Congre-
so Nacional (1993-94) presentamos la siembra directa en pasturas. Desde ese
momento, la ganaderia gana espacio dentro de la siembra directa.» (Inf. 3)

AAPRESID mantiene fuertes interacciones con la mayorfa de los actores del
subsistema agroindustria (vendedores de insumos y maquinarias; y contratis-
tas de siembra directa), quienes en cierto modo dependen su existencia de la
implementacién de dicha tecnologfa, y por lo tanto son sponsors de los con-
gresos y actividades de difusién que organiza la entidad,

Las empresas contratistas estdn llevando gente a los congresos el problema es
que no se participa, la gente no tiene iniciativa. La limitante no es econémica,
es cultural. Las empresas de insumos estdn presentes, estin muy presentes, pero
no pueden participar en la toma de decisiones ni en las funciones de gerencia-
miento de AAPRESID. Por otro lado, nosotros no recomendamos ningin producto
o insumo en concreto, sino que tratamos de poner en contacto a las partes, la
gente decide lo que es mejor y lo que mds le conviene. (Inf. 3)

En cuanto al actor de la politica agropecuaria regional, el MmacIc (Ministe-
rio de Agricultura, Industria y Comercio de la provincia de Santa Fe), las re-
laciones son positivas, aunque vienen incentivadas desde AAPRESID y no a la
inversa. Sin embargo, anos atrds hubo un momento en que la situacién era al
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revés debido a que el actual presidente de esta entidad cumplia funciones en
el mencionado Ministerio, entonces las relaciones eran realmente fuertes. Ac-
tualmente podria decirse que se encuentran en una interfase entre relaciones
fuertes y débiles,

Con los organismos de politica agropecuaria tenemos buenas relaciones, por
supuesto con la que mejor estamos es con las autoridades de Santa Fe (magic, el
Gobernador) por una cuestién de afinidad de las personas, tenemos una buena
llegada con ellas. Ademds, nosotros en la actualidad tenemos dictamos cinco
cursos para técnicos y productores fundamentalmente (Siembra Directa, Materia
Orgédnica, Maquinaria, Agua y Suelos) y hemos propuesto a la Provincia que los
fomente. Nosotros los capacitamos con la condicién de que ellos sean Ing. Agr.,
Productores y miembros de AAPRESID, no son docentes que no han pisado el
campo, a lo sumo dedican a la docencia un 10 % de su tiempo, pero no dejan
de ser por ello productores y técnicos. Entonces la provincia paga esos cursos Lo

que no hagamos los productores no lo hace una politica agropecuaria. (Inf. 3)

Es de notar que realizaron similares acciones de relacionamiento con el Mi-
nisterio homénimo de la provincia de Cérdoba, teniendo importantes res-
puestas de parte del mencionado Ministerio con la consecuente repercusién
positiva sobre la adopcién de siembra directa.

Por otro lado, AAPRESID tiene fuerte contacto con las Universidades, pero
no precisamente con las de la provincia de Santa Fe (UNL y UNR), sino con
las de Buenos Aires —capital de la Argentina—, especificamente con la uBa
(que es estatal) y con la Universidad Catélica de Buenos Aires, donde partici-
pan en cdtedras relacionadas a la siembra directa y en un postgrado especifico
en esta tecnologfa.

AAPRESID considera que ha pasado de una etapa pragmatica en sus inicios, a
una etapa mds investigativa en la actualidad, a la que denominan etapa de re-
flexién, pasando por fases donde intenté abarcar funciones gremiales y cienti-
ficas, las cuales abandoné al darse cuenta que no correspondian a su finalidad,

La finalidad de AAPRESID es asesorar a los productores. Ha habido tentaciones
por ejemplo de formar investigadores, hoy sabemos que no es ese el camino,
entonces ponemos los medios, brindamos los mismos para que otros investiguen.
En algtin momento se quiso participar en politica, o en una actividad gremial ya
que en Argentina no existe una organizacién que represente a los productores
seriamente y da la casualidad de que AAPRESID tiene una gran representatividad
de productores, gente que se dedica a producir. También vimos que tampoco

era el camino la actividad gremial. (Inf. 3)
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En relacién con el tema, no tienen contacto con las entidades financieras,
ni pablicas ni privadas, ni siquiera como intermediarios entre los producto-
res asociados para la toma de créditos. En ese aspecto la entidad realizé una
propuesta (que en su momento no fue aceptada) para dictar cursos sobre las
posibilidades de la siembra directa, destinado a las organizaciones bancarias
con la intencién de que faciliten lineas de créditos a productores que realizan
cultivos bajo esta tecnologia, ya que los consideran pagadores mds seguros,

Hay una propuesta de proponerle a los bancos cursos de siembra directa, para
que sepan que si le prestan a un productor que hace S.D. tienen mds seguridad
de cobrar que si le prestan a un productor que no hace. El saber de que se trata
la S.D. facilitarfa mucho las cosas para ellos y también para nosotros. (Inf. 3)

En cuanto a acciones realizadas por AAPRESID en relacién con la siembra
directa hasta el afio 2002, fueron las siguientes: Cursos de capacitacién a
productores, técnicos y operarios: mds de 30; Congresos anuales: 11; Publi-
caciones estables: Manual de los Congresos, Revistas técnicas por cultivo y
Gacetillas bimensuales, Reuniones de campo con productores, Jornadas de
intercambio técnico y dltimamente Cursos a estudiantes (con 700 partici-
pantes en el 2001); cuentan ademds con una Pdgina Web que actualizan pe-
riédicamente con informacién propia.

AACREA

Esta asociacion es una organizacién de cardcter privado y funcién tecnold-
gica. Trabaja por medio de grupos homogéneos de productores asesorados
por un profesional Ingeniero Agrénomo (en la gran mayoria de los casos),
emulando a los grupos de productores franceses, que se reunian para poner
en comun sus conocimientos y experiencias; y también para estar informados
de las novedades técnicas. Nace en nuestro pais casi al mismo tiempo que el
INTA, ya que se funda un afio después, en 1957.

AACREA es un actor social que se relaciona estrechamente con AAPRESID,
mantienen intercambio de informacién, pero en una actitud mds reservada
que con los anteriores actores, de hecho, muchos grupos crea participan de
los Congresos, pero la actual situacién econémica no les permite a los pro-
ductores estar asociados a las dos entidades, de manera que, si pertenecen a
grupos CREA, dificilmente sean también socios de AAPRESID,

La relacién con los miembros de AACREA, es buena. Muchos de los miem-
bros de AACREA tienen relaciones de parentesco y amistad con los de aa-
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PRESID lo que hace que participen muy activamente. La situacién econémica
del pais impide o supone un esfuerzo grande para los productores asociarse a
ambas entidades. AACREA y AAPRESID tiene dos realidades diferentes. La pri-
mera es mds cerrada que la de AAPRESID que es una asociacién abierta, pero
no creo que nosotros queramos competir con ellos ni creo que AACREA tenga
un proyecto abarcativo. Nuestros socios tienen libertad de salir y entrar de la
asociacién sin estar controlados por la misma. (Inf 4)

INTA

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, nace en el afio 1956 por
una ley nacional que tenfa como finalidad, incentivar el sector agropecuario
al aumento de su produccién mediante el uso de tecnologia. Distribuido por
todo el pais, INTA estd presente en la ciudad de Esperanza a través de una de
sus Agencias de Extensién, que cuenta con tres técnicos extensionistas. Es la
encargada del contacto directo con los productores agropecuarios, haciendo
de nexo entre la investigacién generada en la institucién y su destinatario: el
sector agropecuario.

La zona en estudio pertenece a la Cuenca Lechera Central Santafesina, de
manera que la principal actividad agropecuaria es la lecherfa, que hasta la dé-
cada de 1980 era pricticamente hegemonica. Por esta razon los extensionistas
de la agencia estuvieron dedicados desde su inicio a trabajar en el tema leche-
rfa. En 1982 se incorpora el tltimo de los actuales técnicos de la agencia, que
proviene de una zona netamente agricola, Marco Judrez (provincia de Cér-
doba), donde la siembra directa tenia un importante impacto. Su experiencia
profesional unida al interés de productores pioneros en el uso de innovacio-
nes, hizo que en el afo 1985 comenzaran los primeros ensayos en campos de
productores agricolas; hecho que €l recuerda de esta manera:

En el departamento Las Colonias la siembra directa (en adelante: sp) comienza
a aparecer en el ano 198y, fue un inicio muy tranquilo. Yo vine acd y como las
condiciones no se daban para la agricultura empecé con la ganaderia y en 1988
empezaron a aparecer las sembradoras de sp, y en ese afio se empezaron a hacer
ensayos sobre trigo y trigo—soja. Estos ensayos se hacian en campos de produc-
tores y especificamente en Humboldt (localidad vecina) sobre un lote de soja.
Desde ese momento se hacen ensayos, pero lo que se hacia era seguimiento en
campos de productores para ver qué pasaba. (Inf. 1)

48



El gran tema a resolver era en ese entonces, la adaptacién de la maquinaria
sembradora, a la zona. Ya que las sembradoras eran importadas (se maneja-
ban con otras distancias de siembra) y para grano fino (cuando acd se nece-
sitaba también sembrar soja, un cultivo de grano grueso). Pero la institucién
tenfa mucha informacién, tanto del manejo de cultivos, por las Agencias y
Estaciones de Casilda, Marco Judrez y Pergamino (ciudades de la regién pam-
peana), como del tema maquinarias, por el Departamento de Desarrollo Ru-
ral de Castelar (provincia de Buenos Aires). De esa manera se agiliz6 el tra-
bajo en la zona de Esperanza e incluso se probé la tecnologia en verdeos de
invierno y pasturas semipermanentes:

En la zona, la sp se marcéd mds con la aparicién de sembradoras sEMEaTO (bra-
sileras), eran cuatro en el afo 1990; éstas fueron sembradoras pioneras de grano
fino que sembraban también grano grueso. Ahi aumenta la superficie dedicada
a sD en la zona. En este momento si aparecen superficies importantes de sp....
Considerando que un establecimiento tipico de la zona tiene 70 ha y ellos hacen
sD de avena sobre pasturas degradadas yo dirfa que un % grande de pasturas, pero
la sp de alfalfa no estd creciendo en la misma forma que la anterior. (Inf. 2)

Resumiendo, la siembra directa ingresa al pais a principios de 1970, en el sur
de Santa Fe lo hace en 1987, de la mano de INTA donde la institucion empieza a
trabajar fuertemente en el tema a través de un proyecto de agricultura conserva-
cionista que abarcaba la region pampeana. En nuestra zona de estudio aparece en
Jforma destacable en el ano 1990.

En los inicios de la siembra directa en la provincia, 1987, no habia organi-
zaciones de productores unidos por esta prictica, pero el INTA ya trabajaba
en el tema:

tampoco se habfan formado asociaciones de productores como AAPRESID. Esta
organizacién se formé a instancia del proyecto de INTA. Monsanto (empresa
comercializadora de agroquimicos) conjuntamente con INTA Pergamino en el
afio 1988, fueron trabajando por el lapso de un afio para formar la organizacién

y luego sigue s6lo Monsanto. (Inf. 2)

Si bien al principio fue importante, actualmente INTA y AAPRESID tienen
una interrelacién poco relevante porque ambas consideran que ya se agotd su
participacién en relacién con la siembra directa y siguen trabajando en otros
objetivos. En el momento del boom de la tecnologia —década del 85 al 95—,
su interaccién era muy fuerte ya que ambas entidades coincidian en su estu-
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dio (especialmente INTA) y en su recomendacién (especialmente AAPRESID)
pero con distintos objetivos: los de INTA se relacionan al desarrollo rural,
mientras que los de AAPRESID tienen que ver con la expansién de determi-
nadas tecnologias en el medio, que aumenten la rentabilidad de las explota-
ciones «..la siembra directa mds que un sistema es una prdctica que presenta
ventajas econémicas, por eso tuvo y tiene gran impacto» (Inf. 1). En la Agen-
cia de Extensién de Esperanza, el trabajo conjunto se dio especificamente en
el estudio de malezas e insectos de cultivos bajo siembra directa, porque son
muy distintos a los de la siembra convencional. En este sentido también se
trabajé bastante, en los inicios con grupos crea de la zona.

Algo similar pasé con la interrelacién con los productores, eran mds fuertes
al principio y ahora son menos frecuentes. Y la causa de esto, es la aparicién
de los asesores privados de las empresas de venta de agroquimicos y/o de ser-
vicios de siembra. Estos técnicos venian «incorporados» con los productos y
servicios (eran «gratuitos» para el productor):

En los dltimos tiempos (los productores) van a vendedores de insumos porque
estas empresas tienen sus asesores. Pero te dirfa que cuando los problemas son ma-
yores o hay dudas mds grandes vienen a INTA, no es que los demds no le puedan
contestar, pero nosotros por ser INTA una agencia de extensién hacemos ensayos
y la informacién que obtenemos le resulta ttil para productores y asesores ya que
los mismos se nutren de ella. Lo que buscan es la neutralidad que ofrece iNTA en

sus opiniones ya que mantiene a través del tiempo una linea de trabajo. (Inf. 1)

Con respecto a las relaciones entre INTA y el subsistema de la Agroindus-
tria, se da una fuerte conexién entre los actores sociales Asesor técnico (de las
empresas vendedoras de insumos) y los Contratistas de servicios de siembra;
quienes van a buscar informacién a la Institucién y luego se la trasmiten a los
productores,

En el sistema de informacién se produce informacién que no va directo al productor
sino a los técnicos. Esto tiene como ventaja que al ser menos la cantidad de personas
que recibe el mensaje se pueda llegar mejor a cada uno de ellos. Como desventaja
se pierde la retroalimentacién directa con el productor ya que la duda surge de
profesionales y este la hace llegar al productor desde su 6ptica (publica o privada).
El sistema de informacién agricola no estd para nada organizado, se puede decir

que se tiran como escopetazos de informacién. (Inf. 2)
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Universidad Nacional del Litoral — Facultad de Ciencias Agrarias

La Facultad de Ciencias Agrarias funciona en la ciudad de Esperanza desde la
década de 1960, siendo primero de dmbito privado (nace en 1961 dentro de la
Universidad Catélica) y posteriormente se estatiza en el ano 1973 (Universi-
dad Nacional del Litoral). Las acciones realizadas en este contexto por dicho
actor, corresponden a la investigacion y a la co—organizacién de Disertaciones
y Jornadas para profesionales y estudiantes, en su sede con gente de otras ins-
tituciones, por ejemplo AACREA, INTA, AAPRESID. La Facultad no prioriza la
investigacién de la tecnologia siembra directa por sobre otras y en cuanto al
aspecto cientifico, mantiene un rol objetivo, estudiando ventajas y desventa-
jas de la tecnologia en aspectos especificos como el suelo, el uso de agroqui-
micos, las plagas del cultivo, pero sin perder de vista la perspectiva sistémica
de la tecnologia. De tal manera que al momento de las entrevistas existia un
proyecto para ser presentado que pretendia estudiar a la siembra directa en
forma conjunta desde: el suelo, el agua, la contaminacién ambiental, la sani-
dad vegetal y la administracién rural.

Este afio 2002, estamos elaborando un P11 (una presentacién para la comunidad
internacional de investigaciones en esta materia), un proyecto cuyo motivo es
evaluar el estado de degradacién de tres regiones importantes de la provincia. de
Santa Fe: la zona NE: noreste (de San Justo hasta Reconquista) la zona Centro (la
Cuenca Lechera) y la zona sur (Venado Tuerto y alrededores). La Cdtedra tiene
informacién de hace 20 afos atrds, después de 20 anos ha avanzado mucho la
sD (con antecedentes de mds de 10 afos de sD), entonces querfamos comparar
el estado de 20 afios atrds con respecto al estado actual y ver si esas condiciones
han mejorado, empeorado, etc. Este proyecto estd escrito pero ain no se ha
presentado (se suspendié el llamado) aqui estd integrada no sélo la gente de
Suelos y de Aguas sino también gente del dmbito de la Administracién Rural
(con el propésito de hacer una evaluacién que llamamos Contabilidad Ambiental
y también incluimos un aspecto que trasciende el tema tradicional de suelos que
es el de la Contaminacién, temdtica muy actual por lo que se invité a especia-
listas de Sanidad Vegetal, para que indaguen sobre el nivel de contaminacién
que pueden tener los suelos con plaguicidas que se utilizan en pricticas como
por ejemplo sp. (Inf. 4)

En definitiva, la Facultad investiga sobre aspectos de la tecnologia que no

han sido abordados por los actores que asesoran, difunden o venden servicios
o0 insumos para siembra directa.
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Es necesario aclarar algo, que nosotros en cuanto a linea de investigacién,
no abordamos la investigacién tecnoldgica. Es decir, el paquete tecnolégico
actualmente, los proveen los proveedores de insumos; el paquete tecnoldgico
viene junto con el insumo, esto ha cambiado mucho. Entonces lo que nosotros
hacemos es adelantarnos o tratar de acompanfar las consecuencias de ese paquete
tecnoldgico provisto por los vendedores de insumos, que es una informacién
que precisamente no se vende junto con el paquete. Entonces yo dirfa que
nuestra investigacion no aborda la eficiencia de la innovacién tecnolédgica como
antes se hacfa tradicionalmente sino los aspectos no estudiados en este paquete
tecnoldgico. (Inf. 5)

Los informantes calificados de las dos cdtedras consultadas (del drea biolé-
gico—productiva) coinciden en la dificultad encontrada para publicar inves-
tigaciones en el dmbito nacional, no asi en las revistas internacionales donde
actualmente publican.

No tiene interacciones dominantes con ningtn actor y los resultados de sus
investigaciones, hasta ahora, solo llegan en forma indirecta a los productores
(interacciones débiles), a través de los técnicos o asesores que pudieron acce-
der a ellos.

En los tres tltimos afios se estd intentando revertir esto a través del grupo de
trabajo en cultivos extensivos, quien ha organizado un sistema de informacién
inmediata y directa a los productores con el objetivo de prevenir problemas en sus
cultivos. Se comenzé a estudiar el cultivo de trigo, incorpordndose dltimamente
a la soja, pero hasta ahora los ensayos se realizaron con labranza convencional,
si bien estd previsto hacerlos sobre siembra directa. (Inf. 6).

Las formas de difusién, ademds de las mencionadas (jornadas y diserta-
ciones internas) son: publicaciones cientificas (Congresos, Jornadas externas,
Revistas Cientificas nacionales: revista FAVE: Facultad de Agronomia y Vete-
rinaria, e internacionales), Jornada anual de campo de Cultivos Extensivos,
Jornadas internas de proyectos de investigacion.

Predominan interacciones débiles con los demds actores sociales, no se vi-
sualiza una predisposicién de encarar el tema de la siembra directa en forma
conjunta con los demds actores involucrados «...pero deberia ser en un tra-
bajo coordinado, lo que se hace es como iniciativa propia. Yo creo que no hay
una intencién de encarar el problema entre todos.»

yo tengo la sensacion que el tema de la siembra directa estuvo convertido durante

un tiempo, en una militancia, es decir era, los que estaban a favor de la siembra
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directa y los paises europeos que atacan a la Argentina porque estd haciendo
siembra directa y ellos no tienen siembra directa; y yo creo que esa militancia,
que puede tener en algunos aspectos comerciales, algunas cuestiones que tienen
mucho que ver con la realidad, han ampliado un poco el espectro y dado una
discusién objetiva del sistema que es la que yo creo que la Universidad tiene que
tener. Es decir, todo sistema productivo tiene cosas a favor y cosas en contra, y
muchas veces esa doble militancia, que se ha impuesto desde la educacién entre
productores, en muchos casos, pero también en donde muchos profesionales:
investigadores y de la actividad privada, se han visto involucrados, dificulta que
se puedan hacer vinculaciones basadas en una actividad para encarar el problema
en su integralidad, lo que estd bien y lo que no estd bien. Entonces es como que
uno estd a favor o uno estd en contra; y eso hace muy dificil que se pueda encarar
un proyecto o un programa de investigacién. (Inf. 4).

Actores del subsistema Agroindustrial
Vendedores de insumos y servicios agropecuarios

Este actor representa tanto a empresas como a asesores agropecuarios dedi-
cados a la venta de insumos y/o de servicios de siembra para el sector. En
este caso las interacciones ya se fueron describiendo al explicar a los anterio-
res actores. Tienen una relacién dominante con los productores usuarios de
S.D. (500 a 600 productores como clientes activos) ya que les venden insu-
mos: semillas, agroquimicos fertilizantes y plaguicidas; y usualmente también
prestan servicios de pulverizacién y siembra. Estos servicios a terceros, tam-
bién los cumplen algunos productores quienes contando con capital pudie-
ron comprar la maquinaria que usan en su establecimiento y ademds (como
un ingreso extra) salen a vender este servicio a otros productores.

La atractiva rentabilidad del doble cultivo trigo—soja bajo siembra directa,
y la eficiencia adquirida, hizo que, en uno de los casos, se convirtieran en im-
portantes productores agricolas:

Se adquirié experiencia, no sélo por el trabajo de asesoramiento y servicios en el
campo de los clientes, sino por el propio, que hizo que se aumentara la eficiencia del
trabajo). La empresa este ano aumentd su superficie, llegando a 2950 ha. sembradas

con trigo—soja. Las personas que trabajan son ocho en total. (Inf. 7)
En la zona en estudio, consideran que muchos de los productores no estdn

relacionados al sistema de la siembra directa, sino sélo con alguna forma de
ésta, o la usan en forma discontinua
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dentro de la siembra directa hay gente que se plantea hacer determinados cultivos
o en determinadas oportunidades convive con la labranza vertical. Es muy dificil
ver a alguien que esté preparado para trabajar (la tecnologfa completa) pero si
combinan; por ejemplo laborean el suelo y lo dejan semi preparado y después,
una vez que estd casi para sembrar, hacen alguna pulverizacién para matar los
yuyos y de ahi en mds lo siembran sin volver a tocar. Reducen la cantidad de
labranza. Es una mezcla de cosas, aprovechando que todavia tienen herramientas
para siembra directa. Se puede laborear suelos que antes no se podfan hacer. Pero
no es una siembra directa bien particular. Otros, antes de determinado cultivo
rompen y hacen avena, moha y después cuando hacen alfalfa lo hacen en con-
vencional. No hay una receta, pero hay mucha gente que hace combinaciones
asi de formas distintas para la siembra directa. (Inf. 7)

La relacién con INTA y AACREA son de competencia, ambos tienen los mis-
mos destinatarios en su accion (aunque éstas tengan distintas finalidades),
por lo tanto, son relaciones débiles: en cuanto a AAPRESID, constituye para
ellos la principal fuente de informacién:

...bueno, con INTA yo creo que es la relacién més distante, porque por ahi tienen
la misma accién que nosotros, el iNTA de Esperanza por ej, medio que estamos
en un nivel de competencia. Y bueno la informacién que se recibe de INTA en
cuanto a la elaboracién de trabajos es muy escasa con respecto a lo de AAPRESID
que siempre estdn presente dando vueltas. El caso de AaACREA serfa similar al de
INTA, es mds o menos parecido porque no es una cosa muy amplia, no tienen una
difusién importante, mds alld de los grupos que puedan estar trabajando en la
zonay hoy por hoy estdn en una institucién que ha tenido bastante complicacién
como para sostenerse en esta zona, no asi en otros lugares. (Inf. 8)

Cuando se da el caso de fusién de éstos dos actores sociales, obviamente
entran en competencia con aquellos de la zona que actGan separadamente
como vendedores de insumos y contratistas de servicios y por lo tanto evitan
las relaciones:

Con los contratistas de maquinarias tenemos relacién solo en que conocemos
a la gente que hace ese trabajo, porque nosotros también tenemos ese servicio.
Hoy hay mucha gente que estd prestando el servicio de Siembra Directa (los
contratistas de maquinarias). La gente que se larga a hacer este servicio a terceros
no es tanto de consultarnos, tal vez por un problema de competencia, bueno es
decir: le estamos sacando parte del trabajo, no van a venir a consultarnos, pero

si los conocemos, sabemos quiénes son. Hay algunos que hacen ese trabajo hacia
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terceros muy lentamente: a vecinos, que a su vez son clientes nuestros (en la

compra de insumos, agroquimicos). (Inf. 9)

Con la Facultad solo mencionan minimas acciones, pero de intercambio
educativo: prestan el campo para visitas de los alumnos.
No se presentan relaciones de ningtin tipo con los demds actores identificados.

Contratistas de maquinarias y servicios agropecuarios

Si bien se identificé como un actor social separado o individual, en realidad
el contratista también puede formar parte del actor anterior, solo que en este
caso no se trata de empresas sino de personas individuales. Los Contratistas, asi
llamados en el sector rural, son duenos de maquinarias especificas para labo-
res agricolas y ofrecen algtin servicio para la realizacién de dichas tareas, por
el que cobran un precio. Pueden ser personas independientes o productores
agropecuarios de un importante capital econémico. Sus interrelaciones son de
tipo fuerte o de contacto dominante y se dan con los demds actores del subsis-
tema agroindustrial (Vendedores de insumos, Fabricantes y vendedores de ma-
quinarias y eventualmente también con Talleres de maquinarias) y bdsicamen-
te se relacionan con los productores agropecuarios usuarios de sp.

Talleres mecanicos de maquinarias agricolas

Este actor social fue considerado mds por su importancia en el pasado que
por la actual, ya que como estamos en una zona de lecherfa, el parque de
magquinarias tradicional se constituia especialmente por tractores y arados de
rejas. Debido a su frecuencia e intensidad de uso se llevaban mucho a repa-
rar a los talleres de maquinarias. En cambio las sembradoras de directa no
se rompen tanto, pero tienen la desventaja de ser muy sofisticadas respecto
a las tradicionales por la electrénica que tienen incorporada, de manera que
si se rompen requieren mano de obra especializada (mecdnica mds electréni-
ca). En la zona, solo dos talleres subsistieron, uno se reconvirtié aprendiendo
electrénica para asumir (ademds de las reparaciones de maquinarias cldsicas)
reparaciones de maquinarias de siembra directa: sembradoras y pulverizado-
ras. Y el otro taller, anexé rubros: el de las maquinarias viales y las cocinas
a lefia que son dltimamente muy demandadas. Este ultimo caso venia de
una empresa familiar de tres generaciones y nueve operarios, ahora solamente
queda el actual dueno (nieto del fundador) sin operarios:
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nosotros trabajdbamos siempre sobre rejas, en todo lo que era rastra, rastra a
disco. Se dejé de trabajar por la siembra directa. El otro dfa vi una siembra directa
para reparar, la vi nomds, Dios mio!, si un arado que tiene tres ruedas y tiene
desgaste por todo, una siembra directa, cuando se desgasta tirdla, yo calculo que
debe ser asi, porque no queda nunca nueva, vos arreglas este buje y va a saltar
el que estd alld en la otra punta, vos te vas a largar 7 granos directo y va a largar
5. Si tenfamos problemas con las sembradoras cuando tenfan los platos, venfan
separadores que eran de guisa, 7 cajones calculo yo y venian y habfa problemas
con eso, como serd en la siembra en directa. Eso mermé mucho (el trabajo), un
70, 80 %, pero seguimos subsistiendo. (Inf. 10 y 11)

Su relacién es exclusivamente con los productores de sp y con contratistas
de servicios agricola.

Fabricantes y/o vendedores de maquinarias agricolas

Bésicamente su campo de interaccién es hacia los contratistas (por la venta
de maquinarias) y hacia AAPRESID en busca de informacién y apoyo a la di-
fusién de la tecnologia. En esta zona los contratistas aparecen fuertemente a

fines de la década del "go.

Los contratistas de Siembra Directa algunos son productores que cuando adqui-
rieron la sembradora una vez finalizada su siembra comenzaron a hacer servicios
a terceros y el contratista como en nuestro caso en los establecimientos que
trabajamos llegé el dia que adoptaron el sistema, entonces tuvimos que adquirir

las mdquinas para brindarles el nuevo servicio. (Inf. 12)

En esta zona la relacién con los productores agropecuarios es muy buena
debido a que no existe el financiamiento en la compra—venta de maquinarias
por lo tanto cada mdquina (sembradora) que se vende es una mdquina que
se cobra (UsS 29.000 en el ano 2003—2004). Sin embargo, debido a las ca-
racteristicas y aptitudes productivas de la zona, los vendedores ven un pronto
limite en la venta de sembradoras para sistema de siembra directa,

En nuestra zona hay mds demanda para las de grano fino, pero desde hace un
tiempo, con la desaparicién de tambos y el auge de la agricultura, empieza a
aumentar la venta de las de grano grueso. La siembra directa le fue restando su-
perficie a los tamberos en forma catastréfica y el tambero que sale no vuelve mds.
Se nos va a complicar cada vez mds la venta porque una vez que se aumento la
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agricultura, tiene un techo para comprar maquinarias. Para nosotros el negocio
es el tambo. Esto nos preocupa porque no se sabe lo que va a pasar. Parece que
las instituciones de politica le empiezan a dar un poco mds de importancia al
campo porque saben que desde ahi es donde pueden sacar mds plata, incluso
ahora se estd hablando de que van a aplicar retenciones al tambo. (Inf. 13)

No presentan relaciones de ningtin tipo con los demds actores identificados.

Actores del subsistema Politica Agropecuaria
MAGIC. Ministerio de agricultura, ganaderia, industria y comercio

Fue el actor social més dificil al momento de concretar entrevistas, especial-
mente con el personal técnico relacionado a la tecnologfa; finalmente se logré
obtener informacién de funcionarios politicos que se encuentran en el nivel
de toma de decisiones.

Esta institucién viene cumpliendo un doble rol en cuanto a la siembra di-
recta: difusion y capacitacién de la tecnologia, este tltimo en convenio con
AAPRESID, el Ministerio pone los recursos econémicos y AAPRESID organiza
los cursos de capacitacién (a productores y técnicos; y también este esquema
para realizacién de ensayos a campo). Sin embargo, a pesar de que estdn com-
pletamente convencidos de los beneficios de la siembra directa, su accionar
ha sido mds débil en comparacién con la provincia de Cérdoba que estd fuer-
temente conectada con AAPRESID en la difusién de la misma.

Lo dltimo que se hizo fue incluir en los mensajes publicos, de que esta técnica
ha revolucionado los métodos de produccién y particularmente un aspecto
muy marcado ha sido lograr mayores producciones con la economia del agua,
una defensa ante la erosién en todos los campos comprometidos con la erosién
hidrica. (Inf. 14)

Lo que si apreciamos que el avance ha sido notable en la provincia, hoy mds
del 70 % de la agricultura en Santa Fe se hace por siembra directa y muchos
productores no la han adoptado porque tienen equipamiento para convencional
y siguen con ello. En cambio, Cérdoba que hizo la expansién de la frontera
agricola mds recientemente, lo ha hecho ya con todo el paquete tecnoldgico
nuevo, o sea con la téenica de lo transgénico, con la de la siembra directa, la
introduccién de nuevas variedades de cultivo con distintos comportamientos y
equipos mds grandes, por lo cual se reducen los costos por unidad de trabajo y
eso también hace mds competitiva la agricultura cuando se extiende a grandes
4reas no convencionales. (Inf. 15)
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Ademds de los productores y AAPRESID, el MAGIC interacciona con el INTA
y los grupos CREA en convenios relacionados a la produccién agropecuaria,
donde se incluye el tema de la siembra directa. No se relacionan con los pro-
veedores de insumos, servicios ni la banca. En cuanto a la Universidad tienen
interaccién, pero no especificamente relacionada al tema en estudio, es bdsi-
camente para intercambio de informacién.

SAGPYA. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos

Esta institucion publica del orden nacional, cuya funcidn es la elaboracién de
politicas agropecuarias, se encuentra actualmente (década del 2000) en una
etapa de toma de conciencia para la intervencién futura de tecnologias, en
funcién del resguardo de los recursos naturales.

De acuerdo a los datos obtenidos, la Subsecretaria de Agricultura, Ganade-
rfa, Pesca y Alimentos (SAGPYA) se encuentra coordinando el Programa Na-
cional de Produccién Agropecuaria Sustentable, cuyo objetivo es «...generar
instrumentos de politicas, gestién y administracién» (Inf. 16).

Las acciones concretas hasta el momento (fines 2004) han sido crear un
dmbito de discusién para tratar la problemdtica del proceso de agriculturi-
zacién en el cual es fundamental la tecnologia de siembra directa. Concreta-
mente: «El aumento de los volimenes de productos agroexportables, el avan-
ce de la frontera agropecuaria y la simplificacién de los sistemas productivos,
a los que se anade el riesgo del deterioro fisico, quimico y biolégico de los
suelos, la degradacién de habitats, la pérdida de biodiversidad y los cambios
en la organizacién del trabajo. (Primer Foro Nacional de Agricultura Susten-
table. 9 de noviembre de 2004)».

En el rastreo de informacién sobre el rol de la saGpya en cuanto al uso de
la siembra directa se encontraron los siguientes conceptos publicados en la
pdgina web de la institucién: «Por todo lo expuesto (en relacién con el proce-
so de agriculturizacién), es necesario dar el puntapié inicial para concientizar
a los distintos sectores involucrados en el proceso productivo, y esto se hard a
través de la educacidn, capacitacién y difusion de ésta problemdticar. (Docu-

mento Hacia una agricultura sustentable. sagpya, septiembre 2004.)
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Actores del subsistema financiero
Entidades Bancarias Oficiales y Entidades Bancarias Privadas

La banca cumple un rol especifico dentro del fenémeno en estudio, la ofer-
ta crediticia a los actores relacionados (productores agropecuarios, empresas
agroindustriales, etc.). Tanto los bancos oficiales como privados de la zona
disponen de lineas de crédito para el sector rural, pero con tasas de interés
elevadas (del orden del 12% anual para los afos 2000—2003). Ademds, no son
especificas para productores que usan la tecnologfa siembra directa, en la ac-
tualidad sélo existen créditos no especificados por actividad ni tecnologia uti-
lizada, solo especifican el destino, por ejemplo, para compra de maquinarias,
de semillas, etc. De manera que su funcién y sus interrelaciones son escasas
y débiles.

Actores del subsistema Productivo

En el «recorte de la realidad» realizado para este estudio, el proceso termina
en la adopcién de la tecnologia siembra directa de parte de los productores
agropecuarios. Debido a esto, solo caracterizaremos la distinciéon entre los
dos tipos de actores identificados para el subsistema productivo, mds alld que
el proceso de agriculturizacién en el que entra la siembra directa es mds com-
plejo y tiene su propio desarrollo a nivel del productor agropecuario. Esto al-
timo es motivo de otra investigacion.

Productores agropecuarios usuarios de la siembra directa

Se caracterizan por ser personas de mentalidad innovadora, propensos a asu-
mir riesgos y con capacidad econdémico financiera por el importante tamafo
de su capital, lo cual se traduce en el tamafo de su explotacién agropecuaria.

Se nota en el mapa de actores sociales una mayor interrelacién con otros
actores, —por ejemplo, con INTA y AAPRESID—, en comparacién con los pro-
ductores tradicionalistas; esto ocurre como consecuencia de su proceso de
adopcién tecnolégica. Muchos de ellos forman parte de una empresa agro-
pecuaria y en el caso de ser unidades familiares, tienen un alto nivel orga-
nizativo, por ejemplo, como sociedades anénimas. Otra caracteristica es su
capacidad de reconversién productiva, ya que en muchos casos se trata de
productores lecheros medianos y grandes que pasaron a incorporar fuerte-
mente la agricultura en sus establecimientos agropecuarios. Se conocen casos
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en otras zonas, donde directamente pasaron de la ganaderia a la agricultura,
en forma completa. Esto se dio, sobre todo, en zonas al norte de la cuenca le-
chera, donde se realiza ganaderia vacuna de carne.

Es de destacar que la agricultura de este periodo histérico (década 1990—
2000), centrada en el cultivo de soja, presenta precios de mercado muy con-
venientes y «tentadores» para los productores agropecuarios.

Las interrelaciones observadas son de tipo dominantes en su mayoria y se
concentran con todos los actores del subsistema agroindustria (Vendedores de
insumos y servicios, Contratistas, Fabricantes y Talleres de maquinarias) y con
algunos del Subsistema Cientifico-Técnico (AAPRESID e INTA bdsicamente).

Productores agropecuarios tradicionalistas

Son los que siguen usando labranza tradicional en la realizacién de sus culti-
vos, que generalmente se destinan al consumo de animales. No son propen-
sos al cambio ni a la toma de riesgo.

A diferencia de los anteriores, los productores tradicionalistas no se carac-
terizan por tener un importante capital econémico—financiero, generalmente
son personas de edad madura o cercana a la etapa de jubilacién y mantienen
un esquema de toma de decisiones centrado en su persona. La mayoria de
ellos son productores de tipo familiar, dedicados a la actividad lechera, reali-
zan cultivo de pasturas semipermanentes y de cultivos anuales para verdeo o
alimento de sus animales, no estin destinados a la venta de granos, por lo que
no son agricolas. Tienen pocas interacciones con los demds y son débiles o de
contacto mediano.

Conclusiones

Las presentes conclusiones fueron elaboradas en el contexto de la primera dé-
cada del siglo xx1 (2000—2010). Momento inicial del proceso de agriculturi-
zacion de la cuenca lechera santafesina, que, de la mano de la siembra directa,
desplazd a la lecheria (hasta ese entonces la principal actividad agropecuaria),
convirtiendo este territorio —luego de 20 afios— en una zona mixta agrico-
la—ganadera.

Los resultados indican que en el mapa hay tres actores «centrales», por-
que hacia ellos convergen interrelaciones provenientes de todos los demds
o bien porque predominan las relaciones de contacto «dominante». Ellos
son: los PRODUCTORES AGROPECUARIOS de Siembra Directa: destinatarios y
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usuarios de la tecnologia; y por el otro lado: AAPRESID e INTA, entidades que
se disputan el rol mds antiguo e importante sobre la difusién de la siembra
directa en el pais.

Sin embargo, tanto los COMERCIANTES DE INSUMOS como los CONTRA-
TISTAS DE MAQUINARIAS, pasan a ser «referentes» de la tecnologia para los
productores (contacto dominante con ellos) y por lo tanto quienes hacen la
mayor difusién directa hacia los productores. Esto se debe a que el uso de
la tecnologia siembra directa incluye conocimientos, sobre la sembradora y
sobre el manejo de los agroquimicos; y estos conocimientos son trasmitidos
al productor por los dos actores sociales, quienes debieron aprenderlos antes
que ellos (en centros de investigacién tecnoldgica y/o empiricamente) para
cumplir su funcién en el sistema.

Ademds, las dos entidades que actuaron al principio como «difusoras de
tecnologia» consideran que la siembra directa estd llegando (o llegd) a su te-
cho de desarrollo y adopcién. Esta es una conclusién contundente en el caso
de AAPRESID, por lo cual actualmente estd trabajando con mucho mds énfasis
en la difusién de otras tecnologfas. Concretamente AAPRESID tiene hoy, todos
sus recursos dedicados al trabajo con cultivos transgénicos (soja y maiz).

Por otro lado, en el mapa social se evidencia la aparicién de dos nuevos ac-
tores para el sector, el «Contratista» y el «Capitalista momentdneo de produc-
cién agricolar. Siendo este tltimo, un nuevo tipo de productor, caracterizado
por alquilar tierra para realizar agricultura y provenir de sectores urbanos, o
rurales, pero con actividad extra agropecuaria.

La informacién de tipo tecnolégica que actualmente reciben los productores
es abundante, sobre todo para los que los que realizan siembra directa. Esto
es debido a que las nuevas y sofisticadas sembradoras, al ser también electré-
nicas, son maquinarias relativamente ficiles de manejar, pero a la vez resultan
complejas en su regulacion y reparacién. Por otro lado, los productores tam-
bién necesitan informacién sobre las nuevas formas de manejo del cultivo bajo
siembra directa. Quienes suministran dicha informacién, por la razén de estar
en estrecho contacto con el productor, son sobre todo los actores sociales del
subsistema Agroindustria —especialmente vendedores de insumos y maqui-
narias, como asesores técnicos—comerciales—, mds que los actores del grupo
Cientifico tecnolégico (Universidad, INTA, AACREA y AAPRESID).

A la vez, se observa un vacio de informacién en cuanto a las consecuencias
negativas del uso continuo de agricultura, actividad llevada a cabo funda-
mentalmente ante la aparicién del paquete tecnolégico de la siembra directa.
Esto permite identificar un drea importante para el trabajo de investigacién y
extensién de la Facultad de Ciencias Agrarias de Esperanza. Adelantar infor-
macidn a la ocurrencia de hechos negativos, sobre aspectos bioldégicos, econé-
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micos y sociales del sector agropecuario, permitird una toma de conciencia y
llevard a los actores sociales a implementar mejores decisiones, para prevenir
las consecuencias.

En cuanto a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia Pesca y Alimentos de
la Nacidn, no se identificaron hasta el momento (inicio 2004) acciones con-
cretas de interrelacién con los actores sociales de la zona de estudio, que es
una de las mds importantes del pais en cuanto a produccién agropecuaria
para exportacion.

Por otro lado, en el territorio se identifica una situacién notable y bastante
comun, que ocurre por razones o visién de crecimiento econdmico, cual es la
fusién de dos y hasta de tres actores sociales. Esto ocurre cuando inicialmente
el actor no es productor agropecuario, sino vendedor de insumos y/o contra-
tista de maquinarias; y también cuando es un productor agropecuario que
quiere diversificarse. En la fusién, se comportan como un actor unico, que
cumple dos o tres de los roles identificados en su clasificacién. Las fusiones
posibles son: a) contratista de maquinaria y productor agricola; y b) vendedor
de insumos, contratista de maquinaria y productor agricola. Tal es el caso de
CG cuando afirma,

Se adquirié experiencia (en produccién de agricultura), no sélo por el trabajo de
asesoramiento y servicios en el campo de los clientes (es una empresa inicialmente
dedicada a venta de insumos agricolas), sino por el propio, que hizo que se au-
mentara la eficiencia del trabajo (la empresa tiene hoy produciendo 2500 ha de
trigo—soja en siembra directa y una cartera de clientes de 500 a 600 productores

activos, de los cuales la mayorfa trabaja en siembra directa).

Debido al alto precio de los granos (especialmente la soja) y a sus propias
estrategias adaptativas, en los dltimos afios, muchos productores pasaron de
la actividad lechera a la agricola. Sin pretender hacer un andlisis histérico
exhaustivo, podemos decir que, a lo largo del tiempo, los dos factores que
mids influyeron en este cambio de actividad fueron el mercado y las caracte-
risticas agroclimdticas. Tenemos asi, que a mediados del siglo x1x la llegada
de los colonos a Esperanza, marca el inicio de la produccién cerealera (ba-
sicamente trigo), luego a mediados del siglo xx se pasa de la agricultura al
tambo y a fines del mismo siglo nos encontramos con un regreso a la agri-
cultura (trigo/soja). Si tenemos en cuenta la alta demanda actual de soja en
el Mercado Internacional y su correspondiente precio elevado en relacién
con el de la carne y la leche; y, por otro lado, los estudios de Papadakis que
definen esta zona como marginal para el trigo, se puede ver ficilmente cual
es el factor que mds pesa en el productor a la hora de decidir si su actividad



agropecuaria serd ganaderfa o agricultura basada en el cultivo de soja. Con
lo cual estarfamos ante las puertas de un proceso de monocultivo, con sus
consecuentes resultados negativos.

En la actualidad la institucién publica nacional relacionada al sector agro-
pecuario (SAGPYA) se encuentra en proceso de definicién de politicas macro
de largo plazo relacionadas al proceso de agriculturizacion, en el cual la siem-
bra directa es la tecnologia predominante. Por el momento estd transitando
por la etapa de debate sobre la temdtica, a través del «Primer Foro Nacional
de Agricultura Sustentable», del 9 de noviembre de 2004, donde convocé a
los que considera «actores mds relevantes del sector»: autoridades de diferen-
tes instituciones nacionales y privadas, cientificos, investigadores, asociacio-
nes de productores, de profesionales y de empresas. Las expectativas estdn
puestas en que el debate no se convierta en el fin méds que en el medio, de
manera que las soluciones a la problemdtica del desplazamiento del zambo,
puedan llegar a tiempo.

Propuestas

A modo de aporte a la sociedad en general y al sector rural en particular, se
expresan una serie de planteos que creemos pueden a mejorar las condiciones
y la calidad de vida de las personas que viven de y para la produccién agrope-
cuaria. Esto incluye a todos los actores sociales del sector rural, desde el pro-
ductor, su familia, los profesionales, los comerciantes, las instituciones rela-
cionadas al sector, etcétera.

Mejorar la articulacién en las redes de comunicacién de los diferentes acto-
res sociales, a partir de lo identificado en el mapa de actores sociales elabora-
do, especialmente entre las relaciones débiles y las dominantes.

Desde nuestro lugar de Universidad, suministrar al sector agropecuario
informacién de tipo preventiva, desde las diferentes dreas de investigacion:
social, ecoldgica, econdmica, productiva. Con la finalidad de otorgar a las
organizaciones del sector, la posibilidad de adelantarse a la aparicién de po-
sibles problemas.

Colaborar con las organizaciones de productores, mediante la propuesta
anterior, en el reclamo de politicas claras y de largo plazo, para todo el sector
agropecuario respondiendo a necesidades y diversidades regionales.

En el dmbito local, aumentar la participacién de la Facultad de Ciencias
Agrarias en organizaciones del tipo de CODETEA, que es una organizacién mix-
ta, integrada por entidades publicas y privadas del sector agropecuario del drea
en estudio y cuyos objetivos estdn relacionados al desarrollo rural de la zona.
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En el 4mbito puablico global (regional, provincial), aumentar la produccién
y difusién de informacién cientifico—técnica, ya que el mapa de actores socia-
les muestra un monopolio de informacién por una organizacién del dmbito
privado, integrada (entre otras) por empresas comercializadoras de insumos,
cuyo principal y mayor interés es el econémico.

A nivel universitario, disefiar un «Perfil Curricular» orientado hacia las
demandas reales del tipo de profesional que requiere el sector, teniendo en
cuenta estudios de esta clase. Ya que el hecho de elaborar mapas de actores
sociales permite mejorar el conocimiento de los escenarios en los que estamos in-
sertos; y como se sabe, los cambios son cada vez mds rdpidos y la demanda
de profesionales, puede variar significativamente ante las modificaciones del
contexto.
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3. El cooperativismo y su significado

en la zona lechera
Roberto Leonardi y Patricia S. M. Sandoval

Foto 1. Antigua Cremeria de Humboldt, departamento Las Colonias, Santa Fe

El altimo mohicano del cooperativismo

El presente capitulo se trata de una historia de vida, procedimiento usado
desde hace mucho tiempo, como método de investigacién para contar his-
torias de la humanidad a través del tiempo. Aqui se presenta el relato de un
profundo conocedor del tema del cooperativismo lechero, basado en haberlo
vivido desde adentro durante toda su vida laboral y también social. Realizado
durante dos entrevistas en profundidad, donde se dio rienda suelta a los re-
cuerdos y experiencias que fue acufiando nuestro entrevistado, el senor René
Ranallo, uno de los tltimos representantes de ese cooperativismo potente en
la cuenca lechera santafesina entre las décadas de 1930 y 1990.

La frase «El tltimo mohicano del cooperativismo» alude a que este entre-
vistado es un actor social referente del cooperativismo y, como tal, uno de los
tltimos que queda en este territorio, antiguamente lechero por excelencia.

«Las historias de vida tienen, finalmente, la capacidad de expresar y formu-
lar lo vivido cotidiano de las estructuras sociales, formales e informales» (Fe-
rrarotti, 2007).
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Desarrollo y caida del cooperativismo
en la cuenca lechera santafesina

El desarrollo del cooperativismo en los departamentos centrales de la provin-
cia de Santa Fe es un fendmeno fundante en la construccion de lazos socia-
les; su morfologia econémica dejé su impronta durante todo el siglo xx. La
emergencia de colonos propietarios a partir de la fundacién de la colonia pri-
migenia de Esperanza (1856) y luego San Carlos Centro constituy6 uno de los
rasgos originarios de la ruralidad decimondnica y se configuré una trama so-
cial regional que fue refugio de tradiciones agronémicas con base territorial.

Este territorio colono—farmers posefa una densa sociabilidad formal e infor-
mal y un dinamismo industrial-comercial acelerado en la agrociudad de Es-
peranza y en poblados de mds de 2000 habitantes: Humboldt, San Jerénimo
Norte, Franck. El trabajo fue el sustento moralizador y el cemento social del
territorio. Discipliné al trabajador y minimizé el conflicto de clases.

El cooperativismo se consolidé a partir de 1945, cuando el Estado nacional
impulsé politicas de promocién (Carricart, 2012) y se creé la Direccién Na-
cional de Cooperativas dependiente del Ministerio de Industrias y Comercio
de la Nacién. El entramado cooperativo regional configuré un dispositivo de
divisién social del trabajo y una densa solidaridad orgdnica. Progresivamente,
el cooperativismo reemplazé tanto al almacén de ramos generales de la cam-
pana como a las légicas de mercado ligadas a los especuladores de granos.

Entre 1930 y 1980, el Pacto Territorial Cooperativo desarroll$ redes insti-
tucionales vigorosas, gremiales, econdmicas, sociales, periodisticas, que flo-
cularon la eficiencia productiva agroindustrial como pivote del desarrollo re-
gional endégeno. Sus rasgos principales pueden sintetizarse de la siguiente
manera (Leonardi, 20r15):

* Existencia de cooperativas ldcteas y agropecuarias de capital nacional—re-

gional.

* Articulacién social en redes y mediacién concertada entre los actores.

* Prevalencia de vinculaciones solidarias y de una conciencia colectiva terri-

torial hegemonica de tipo cooperativista.

* Impulso al control comercial territorial, imbricando los espacios urbano

y rural.

* Desarrollo, por parte de las cooperativas, de metdforas de dominacién

en las que la productividad, la calidad y la eficiencia ganaban terreno en el

campo del poder econémico.

* Creciente urbanizacién de los departamentos Las Colonias y Castellanos.

* Ampliacién de las capacidades agenciales del Estado santafesino para lu-

char contra plagas, pardsitos y malezas.
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* Asesoramiento técnico (INTA y centros académicos) y crédito de la banca
estatal para solidificar paquetes tecnolégicos. Emergencia del Agribusiness en
el sector comercial: venta de insumos, maquinaria agricola, agroquimicos.

El maestro cooperativista. Una experiencia de vida

René Ranallo, esperancino, egresado Maestro Normal Nacional de la Escue-
la Normal Domingo Faustino Sarmiento de Esperanza en 1962, practicé la
docencia durante dos afios en el norte santafesino y luego ingresé al universo
del cooperativismo hasta su reciente jubilacién como gerente de la Coope-
rativa El Molino en 2009. Vive en la ciudad de Esperanza, cabecera del de-
partamento Las Colonias, en el centro de la provincia de Santa Fe. Trabajé
en el Banco Nacién Argentina y en empresas agropecuarias de envergadura.
Debido a la coincidencia entre su tiempo de trabajador activo y la época de
esplendor y caida del cooperativismo lechero santafesino, y a su profundo
compromiso con el movimiento cooperativo, plasmado en la difusién y de-
fensa del mismo, este actor social de la cuenca lechera es para nosotros una
especie de zltimo mohicano del cooperativismo. Suma a esto la posibilidad que
tuvimos de escuchar su relato vivo y cronoldgico sobre el tema.

Es asi como Ranallo inicia su narracién, vinculada a la Unién Cooperati-
va San Carlos (industria lictea), que fue creada antes, y que luego surge en la
ciudad de Esperanza como planta industrial cooperativa El Molino. Se loca-
lizaba en la calle Rivadavia al 1300, en el espacio que correspondi6 al Molino
Harinero Weber.

Segtin Ranallo, este molino harinero fue una de las agroindustrias mds im-
portantes del pais alld por 1930. Dicha empresa, ademds de elaborar harina,
también experimentd en la fabricacién de derivados de la leche.

La Cremeria era el lugar donde se desnataba la leche, se separaba la crema
del suero y se destinaba esa crema a la produccién de manteca en fibrica. We-
ber posefa varias cremerias, en Cavour, Santa Maria, San Wendelino y Manu-
cho. Estas plantas ubicadas en un territorio de dos hectdreas eran manipula-
das por el «cremero» y un pedn, y su objetivo era recibir diariamente la leche
ordenada por los productores de la zona y desnatarla para obtener crema y
suero. Este ultimo se devolvia a los productores para ser usado en la alimen-
tacién de porcinos.

Vestigio en la genealogia de la agroindustria rural, es dable observar hoy es-
tos «escombros» de un pasado cooperativo de acumulacién del capital end6-
geno—regional como taperas abandonadas en el campo. Ejemplo de ello son
las antiguas desnatadoras, de las cuales el transporte de la industria ldctea We-
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ber, recogia tres veces por semana la crema, se fabricaba albuminoide y casei-
na (y posteriormente manteca). El suero remanente de este proceso produc-
tivo, al estar enriquecido con nutrientes, se utilizaba para alimentar cerdos.

En la década de 1940, la sociedad anénima Weber enviaba camiones frigo-
rificos al puerto de Buenos Aires con cajones de manteca para exportacién de
25 kilogramos. La caseina, subproducto base de la industria de barnices, colas
y materias pldsticas, también se vendia al exterior. Recuérdese que la caseina
provenia de la fermentacién de la masa para la queseria. En la década de los
70 los barnices sintéticos reemplazaron a la caseina.

En julio de 1953, relata René Ranallo, Weber vendi6 a la Unién Cooperativa
San Carlos su agroindustria. Esta cooperativa inicié sus actividades en 1930 por
iniciativa del doctor Lorenzo Novero en San Carlos Centro, departamento Las
Colonias. Ranallo afirma que los gobiernos peronistas (1946-1955) proporcio-
naron facilidades a las cooperativas. Nétese que las administraciones militares
autoritarias a partir de 1943 fomentaron la institucionalidad cooperativa.

La fébrica de productos lécteos Unién Cooperativa San Carlos (Centro) —
cuya marca comercial era Angelita—, elaboraba manteca, quesos cremosos,
dulce de leche, y envasaba leche fluida, especializindose en quesos barra y de
pasta dura. Asi, en la ciudad de Esperanza, Angelita expandié por el mercado
nacional la manteca de elevada calidad. Esta fébrica fue fusionada por San-
Cor en 1981.

En 1938, en Sunchales (Santa Fe), nacié SanCor como cooperativa de se-
gundo grado, a partir de la empresa ldctea Fébricas de Manteca SanCor Coo-
perativas Unidas Limitadas (Olivera, 2011).

Su nombre hace referencia a las dos provincias («San» de Santa Fe y «Cor,
de Cérdoba) a las cuales pertenecian las cooperativas lecheras primarias fun-
dadoras, es decir, las cooperativas de productores tamberos (Infoagro, 2021).

Dice Ranallo:

SanCor hizo un gran trabajo (en la lecherfa), un aporte trascendente en la trans-
ferencia tecnolégica, ayudé a sus asociados a incorporar tecnologfa ensendndole a
usarla y ddndoles financiamiento para adquirirla. «La electricidad se expandié —en
el campo— en la década de los 70», recuerda nuestro entrevistado; y SanCor tuvo
mucho que ver en esto. Referencié la importancia que tuvieron, los Grupos de
Asesoramiento Integral Cooperativo (GA1co) para productores lecheros; y destacd
el accionar de los jévenes cooperativistas en sus grupos juveniles, que contaban con
una muy buena organizacidn, tanto vertical como horizontal. los grupos juveniles
de SanCor intercambiaban experiencias regionales, realizaban viajes a otras coo-
perativas, asistfan a charlas, conferencias, guitarreadas. cumplian un rol técnico y
social para los jévenes hijos de tamberos.
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Y agrega:

Los grupos GAICO, se conformaban por 12 productores y el primer y segundo
afio, SanCor se hacfa cargo de los honorarios de los profesionales intervinientes.
a partir del tercer ano el productor se hacia cargo del gasto y ya era mds dificil
mantener el grupo.

El asesoramiento le permiti6 al colono—farmer planificar las pariciones y las
reservas para amortiguar las épocas criticas en las que los colonos no podian
comprar vaquillonas, semen y alfalfa. la genética de la alfalfa era importada
de Australia, Chile y Nueva Zelanda.

Algunas anécdotas en el relato de René Ranallo nos llevan a delinear una
psicologia de los colonos—farmers como productores reticentes a los cambios:

Eran remisos a los cambios, como, por ejemplo, sobre la recoleccidn de la leche
en tanque comun, donde recuerdo las palabras de un tambero: antes que yo
viene un mugriento y la leche va junto con la mia..., o sobre la vacunacién de
los animales: cuando estaba la vacunacién obligatoria de aftosa, la compraban y
tiraban las jeringas.

También delinea el perfil sicolégico de este productor, a través de su con-
ducta sobre las inversiones, «esta gente ruda y sacrificada en tambos hasta 250
litros, al excedente de dinero lo invertia en potreros con cereales, o en autos
de fines de los 50 y ’60, como la camioneta apache y los rastrojeros».

En octubre de 1953, la Cooperativa Limitada de Tamberos El Molino entre-
gaba la materia prima a Unién Cooperativa San Carlos.

A partir de los 60 —esboza René— comenzaron a cerrarse cremerias vy,
con el acondicionamiento de la red de caminos rurales y el transporte mo-
derno, se recogia la leche «puerta a puerta» en los campos. Las cremerias mu-
taron a cooperativas primarias zonales, encargadas de recolectar leche de los
productores lecheros, para luego entregarla a cooperativas de segundo grado,
las que realizaban la elaboracién de productos licteos. En el distrito Cululd,
a 17 kilémetros de Esperanza, se localizaban dos cremerfas; en todas las locali-
dades circundantes a la ciudad de Esperanza existian varias de ellas.

La trama de la Unién Cooperativa San Carlos vincula las cooperativas de
primer grado (cremerias) localizadas en el espacio rural con los nicleos urba-
nos, imbricando los intereses econémicos, sociales y politicos en un contexto
propicio para el desarrollo enddégeno. El cooperativismo es el vector fundante
de lazos sociales intensos; y el modelo de desarrollo agrourbano recrea el Pacto
Territorial Cooperativo. Segin el gedgrafo Christophe Albaladejo, este con-
cepto permite describir las etapas de construccién, deconstruccién y recons-
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truccién del territorio. Se infiere el desarrollo rural y sus transformaciones. Se
detecta el rol del Estado y los protagonistas fundantes del desarrollo y la terri-
torialidad. Esta categoria, Pacto Territorial, otorga una destacable importancia
al territorio en las dimensiones econémica, politica y social, identificando a los
sujetos sociales histdricos que gravitan en el edificio rural-urbano.

Siguiendo con la secuencia histdrica, en 1909, la cooperativa La Nueva, cer-
cana al distrito Humboldt, construia lazos econémicos y sociales en la inci-
piente trama urbana al oeste del departamento; mientras que, en Esperanza, la
conocida cooperativa de primer grado Milkaut inciaba sus actividades en 1925.

René Ranallo comenta: «en la época del cierre por balance la cooperativa
solidificaba los contactos, la reunién social era un hito fundamental». Re-
memora el origen de SanCor, que inicia sus actividades en 1938 inspirada en
la organizacién Unién Cooperativa San Carlos, pionera de esta morfologia
institucional en la cuenca lechera santafesina. SanCor se fusioné con Unién
Cooperativa San Carlos en 1981.

Ranallo construye en su relato un perfil del colono tambero propietario de
una concesién (unidad de 33,3 hectdreas proveniente de la época de la coloni-
zacién, década de 1850) o dos, segtin la zona o el tipo de suelos donde se asen-
taba a producir. La unidad productiva agropecuaria funcionaba en un espacio
de «economia familiar» que producia 200 litros de leche por dia. Asi, debido
a la fluctuacién de la cantidad de pasturas o alimento para las vacas, la coope-
rativa recibfa en el verano 100 000 litros de leche diarios y en invierno 30 0oo
litros, este fenémeno provocaba un tiempo de ocio en la planta. Se fijaba un
precio méximo de la leche para mayo—agosto y se promediaba con los meses
estivales de mayor produccién.

Nuestro entrevistado recuerda que el precio fijado por la industria rescataba
un precio mds alto de invierno y otro menor en verano, pues en los meses de
primavera—verano la produccién de leche se elevaba considerablemente y, en
consecuencia, el precio bajaba.

En invierno se ordefiaba una vez al dia o a veces no lo hacian, comenta
René, y el promedio por vaca en la década de 1960-1970 rondaba en los 10 o
12 litros diarios. Un inconveniente radicaba en que el colono carecia de reser-
vas, no existia planificacién de las actividades mensuales. Las pasturas natu-
rales, alfalfa, sorgo y maiz constitufan —segiin René— el alimento bdsico del
ganado lechero.

En la década de los 70 mejord la genética bovina y se introdujeron prdc-
ticas agrondmicas que impulsaron la alfalfa importada, el sorgo azucarado,
rollos, y los silos cénicos de 8 a 10 toneladas. Las funciones del ingeniero
agronomo y del médico veterinario resultaron gravitantes en el impulso de la
modernidad.
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El colono presentaba un perfil psicoldgico retraido, de consumos austeros.
Retiraba de la cooperativa mercancias de la «despensa ldctea»: crema y dulce
de leche suelto.

En las décadas de los 60 y 70, la «mujer colono» emergié con multiples
funciones, no solo en la explotacién agropecuaria, dedicdndose a las tareas
domésticas, a la elaboracién de mermeladas, cuidado de cerdos y ovejas, en
la quinta, sino que ademds concurria a las asambleas de la cooperativa y al-
gunas incluso participaban en el Consejo de Administracién. Los distritos de
San Wendelino y Santa Marifa se caracterizaron por presentar altos montos
de produccién por animal, ptima calidad de la leche y genética «frisio» en
constante evolucién. Ranallo rememora la notable actividad de las familias
Neffen, Kuchen, Oggier y Sattler como productoras emergentes. Ademds, en
esta region de Las Colonias se constituyeron cooperativas para comercializar
carne vacuna y otras mercancias entre los colonos tamberos.

René describe los colonos que «siempre se quejabany, discutian con la ge-
rencia de la cooperativa el precio de la leche, «una pelea por centavos», pero
«terminaban aceptando al final».

El Pacto Territorial Cooperativo permitié solidificar lazos sociales entre el
espacio rural y el urbano, entre las organizaciones cooperativas, la arquitectu-
ra politica regional y el Estado provincial y comunal.

Para fines de los 70, la Unién Cooperativa San Carlos tenia 145 trabajado-
res y 10 administrativos. La planta esperancina enviaba dulce de leche al no-
roeste argentino y a la provincia de Cérdoba. Se utilizaba el ferrocarril como
eje del transporte; las vias llegaban hasta el corazén de la fibrica. Los proble-
mas surgfan por el hurto de la mercancia y la inseguridad comercial que esta
situacién implicaba.

Ranallo enfatiza que la ley 6640, de agosto de 1963, trat6 de mejorar las con-
diciones de vida de la familia tambera y la calidad de la leche. Se establecieron
puntajes para evaluar los caracteres del fluido y la promocién de un dmbito de
ordene con resguardos sanitarios: paredes protegidas y lavables, agua fria y ca-
liente, piletas de refrescado, tachos de aluminio de 6,2 kilogramos.

El lactofiltro fue un destacadisimo invento que permitié que los detritus
o residuos quedaran en la malla—cartulina: materia fecal, pelos, tierra, barro,
etc. Asi las usinas ldcteas impulsaban el uso del filtro para obtener una mate-
ria prima de calidad.

El departamento Las Colonias fue pionero en América Latina en el com-
bate de las enfermedades infecciosas que afectaban el rodeo lechero. También
fue el primer distrito politico de Argentina en erradicar brucelosis y tubercu-
losis. Aqui se destaca en el Pacto Territorial Cooperativo, la sinergia entre las
instituciones académicas (Facultad de Agronomia y Veterinaria de la Univer-
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sidad Nacional del Litoral (FAVE—UNL), el Estado nacional y provincial, las
comunas y el cuerpo cooperativo regional con el apoyo del sector bancario—
financiero e industrial.

En la década de los 70 se expandié la electricidad, la Cooperativa San-
Cor —donde trabajaba Ranallo— proveia a sus clientes tamberos, los equi-
pos electrégenos para el campo, que eran muy disputados ya que no llegaban
en la cantidad esperada.

Entre otros aportes del cooperativismo, tuvimos a los grupos juveniles de San-
Cor los cuales, ademds de capacitarlos en las nuevas tecnologfas agropecuarias,
cumplian con el importante objetivo de socializacién de los jévenes del campo.

En los 80, las pricticas de inseminacién artificial impulsaron una genética
bovina renovada, conjuntamente con el control semanal de las células soma-
ticas en la leche, y el cambio de las pezoneras gastadas, para mejorar la sani-
dad de las ubres en vacas, actitud no apreciada por los productores que resis-
tian el cambio de modalidad.

A partir de 1990, la recoleccién de la leche con tanques especiales (de frio)
permiti6 agilizar las relaciones entre las usinas licteas y el productor, aduce
Ranallo.

De la entrevista se infieren los siguientes hechos respecto de la evolucién de
la transferencia tecnoldgica y los procesos de sociabilizacién de los tamberos
y su familia:

* 1960: mejoras en el ambiente de ordefio y la sanidad animal.

* 1970: desarrollo de la genética bovina lechera. Nuevas pricticas agroné-

micas: silos, rollos, alfalfa importada, forrajes.

* 1980: inseminacién artificial. Control de calidad de la leche (control lechero).

* 1990: recoleccién de la leche con camiones tanques refrigerados.

A partir de 1960, la mecanizacién y tractorizacion, el combate de las plagas
y pardsitos y la bisqueda de calidad en la leche consolidaron el e#hos colono—
farmer que fue legitimado por el INTA, el Ministerio de Agricultura y Gana-
derfa de la provincia de Santa Fe, la EAVE— UNL, el Banco Nacién Argentina,
el Banco de Santa Fe, la Sociedad Rural Las Colonias, la prensa regional y el
sistema cooperativista. Hasta 1980, la trama institucional del agro argentino
proveia cierta seguridad a los sectores pequefios y medianos con menos de
200 hectdreas. En los ’90, el Plan de Convertibilidad y la Reforma del Es-
tado I y 11 desestructurd definitivamente esta malla de seguridad, afectando
profundamente el tejido social agropecuario de la cuenca lechera santafesina.

El desarrollo de los marcos legales—institucionales regionales tuvo la si-
guiente secuencia:
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* 1960: reuniones sociales consolidadas por las cooperativas.

* 1970: acuerdos de precios entre cooperativas, industrias y productores.

* 1980: desarrollo de grupos juveniles para intercambiar experiencias y
saberes.

* 1990: creacién de los Grupos Gaico, de asesoramiento integral cooperati-
vo de SanCor cUL (sistema grupal de asesoramiento técnico a productores
lecheros).

El territorio fortalecié estilos de conduccién cooperativa con fuerte vigen-
cia de la palabra y la confianza durante 40 anos (décadas de 1960 a 1990). Las
cooperativas y los colonos— farmers asociados modelaron 1gicas de cotidiani-
dad inherentes al sistema de relaciones sociales. La organizacién cooperativa
se concibié como una prolongacién de las relaciones comunitarias y creé un
espacio de pertenencia donde el lazo social coagulé mediante la dindmica del
trabajo. Una fuerte conciencia comunitaria (Durkheim, 1985) produjo res-
tricciones y encierros; toda transgresién a la norma era sancionada. El incum-
plimiento de la palabra empenada se consideré intolerable.

El cooperativismo ldcteo y la agroindustria resultante acumularon capital al
resguardo de la introduccién de productos importados, situacién que comen-
z6 a deteriorarse a partir de la dictadura civico-militar de 1976, profundizén-
dose en los afios 90 cudndo el cooperativismo muté su estructura mimetizdn-
dose con légicas liberales (Lattuada y Renold, 2004).

Los agentes sociales circularon por el territorio movilizando destrezas ma-
nuales y un peculiar saber hacer, reutilizando la acumulacién del capital en
la agroindustria, comercio y servicios. En la alianza con la urbanidad agroin-
dustrial, la marca fundacional del colono proveyé estabilidad social y espacial
a los departamentos centrales de la provincia de Santa Fe. Hoy, esos valiosos
saberes como el tejido social construido, han desaparecido del sector rural (y
urbano—rural) de nuestra cuenca lechera santafesina.

Cooperativas: un fuerte tejido social construido

Las cooperativas lecheras se iniciaron y desarrollaron en la cuenca lechera
santafesina a partir de mediados de la década de 1920, originadas por multi-
ples motivos, vinculados a la caida de los precios internacionales de los cerea-
les, el incremento de la demanda de ldcteos en Rosario, Santa Fe y ciudades
del centro—oeste santafesino, como principales. Ademds, la seguridad econé-
mica del colono se consolidé con el cultivo de alfalfa, como forrajera nuclear
de la incipiente cuenca lechera.
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En el departamento Las Colonias, la totalidad de hectdreas superaba las 130
0oo. El excedente de leche se industrializaba en las cremerias distribuidas por
todo el territorio, que evitaban el deterioro del insumo. Las usinas licteas en
Esperanza, Rafaela y Sunchales, fabricaban manteca, dulce de leche y quesos.

La cooperativa Milkaut inicié sus actividades en 1925, SanCor en 1938,
construyendo un entramado denso, favorable a la socializacién de los colonos
o farmers (familiares capitalizados) en un territorio, imbricando el espacio ru-
ral con el urbano.

En la década de los 40, las politicas macroeconémicas impulsaron el coo-
perativismo como formas de desarrollo endégeno. En 1945 se creé la Direc-
cién Nacional de Cooperativas, dependiente del Ministerio de Industrias y
Comercio de la Nacién. La arquitectura cooperativa regional fue constru-
yendo un dispositivo de divisién social del trabajo y una voluminosa soli-
daridad orgdnica.

Hasta 1980, el cooperativismo promovié y desarrollé redes instituciona-
les gremiales, econémicas, sociales que consolidaron la eficiencia productiva
agroindustrial como pivote del desarrollo regional.

Las cooperativas licteas construyeron un aparato burocritico con alta re-
presentacion de los asociados. Estos descendientes de las familias colonizado-
ras que ocuparon el territorio central santafesino luego de la fundacién de las
colonias primigenias de Esperanza y San Carlos.

Luego del impulso de la cooperativa Milkaut —localizada en Franck—,
se fundd en Esperanza, en 1928, la Unién de Cooperativas Ltda. San Carlos,
madre de cooperativas zonales.

SanCor, que era una cooperativa de segundo grado integrada por 16 coope-
rativas de primer grado (cuyos socios eran productores lecheros) de las pro-
vincias de Santa Fe y Cérdoba, inicié en Sunchales una fébrica para la elabo-
racién de productos ldcteos.

SanCor logré integrar unas 100 cooperativas de primer grado con 5000
productores asociados y 300 000 vacas de ordefie. Lleg a concentrar el 22 %
de la produccién lictea nacional (Lattuada y Renold, 2004).

Las cooperativas promovieron la transferencia tecnoldgica en el sector ldc-
teo, traccionaron la divisién del trabajo social y técnico, modernizaron la ac-
tividad y potenciaron el uso asociativo de instalaciones y equipos. En una
entrevista a un referente del cooperativismo lechero, narraba cémo SanCor
entregaba equipos electrégenos a sus socios tamberos para ser pagados con fa-
cilidades financieras, soluciondndoles asi{ un importante problema (Sandoval,
Leonardi, Pernuzzi et al., 2013).

En sus origenes las cooperativas emergieron como Organizaciones Institucio-
nales Consecuentes (Lattuada y Renold, 2004), cuya racionalidad estaba basada
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en valores éticos, de autoayuda, solidaridad, equidad, transparencia, responsa-
bilidad. Esta situacién es sincrénica con los ideales de los movimientos sociales
de ayuda mutua. Los procesos de burocratizacién son embrionarios.

Los asociados (la familia colono—tambera) tenfan representacién en la coo-
perativa, en las asambleas y consolidaban procesos de socializacién secunda-
ria. Solfan reunirse no solo para tratar problemas administrativos, contables
o juridicos, sino que también realizaban encuentros bailables, almuerzos, jue-
gos. Es decir, cubrian una de las necesidades bésicas del ser humano, la de
socializaciéon. René Ranallo, nuestro informante calificado, nos detallaba los
viajes de intercambio que hacian los adolescentes hijos de productores con
sus pares de los grupos juveniles cooperativos de SanCor de otras localidades
santafesinas y cordobesas, asi como los pic—nic familiares y kermese que orga-
nizaban en sus mismos pueblos, todos los anos. Mds de una vez, se formaban
parejas y matrimonios en el dmbito de los grupos juveniles, que originaban
familias dedicadas a la produccién lechera, tenian consolidada la continuidad
(Sandoval, 1993). Sin embargo, este es un valor que se estd perdiendo a pasos
agigantados en el cada vez mds desértico territorio rural lechero santafesino
(hoy agricola—lechero).

Densificaban las familias colonas la presencia territorial, procesaban marcas
fundantes que promovian estilos de vida peculiares que identificaban el ezhos
colono—farmer. Se identificaba una identidad con proyectos comunes, con
fuerte arraigo espacial.

En el cooperativismo estaba en juego el honor, la sinceridad, la fidelidad.
Cudndo se elegian los miembros del Consejo Directivo se ponia énfasis en
sus cualidades personales y no en los llamados «especuladores de la coope-
racién». Algunas de las cooperativas zonales, hoy ya transformadas, retienen
este origen digno y solidario y lo usan como bandera institucional, para una
organizacién que, sin embargo, ha dejado atrds dichos valores.

Con el crecimiento de la actividad econdémica, las cooperativas suelen
transformarse, mutan a organizaciones burocratizadas con mayores comple-
jidades técnico—administrativas, y vinculaciones interinstitucionales, paulati-
namente se alejan de la morfologia de los movimientos sociales y se acercan a
la figura de empresa.

El cooperativismo logré metamorfosearse con las premisas de eficiencia del
mercado y desde su interior fue modificando sus caracteres originales hasta
convertirse en una verdadera empresa capitalista que subordiné a los asocia-
dos. Fenémeno observable a partir de fines del siglo xx. No se deben descar-
tar politicas macroecondémicas nacionales, como la Reforma Financiera de
1977 (Martinez de Hoz), que buscaron diluir y desarticular la fuerza del coo-
perativismo y reemplazarla por capitales nacionales y externos.
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Respecto de la vinculacién de los asociados y la cooperativa, se produjo una
mutacién desde una integracién intensa de los asociados al ritmo de la coo-
perativa en pos de los principios éticos de la organizacién hasta la construc-
cién (a fines del siglo xx) de un cooperativismo modernizado, acorde con las
légicas del capitalismo. Las cooperativas se alejaron del modelo primigenio
y construyeron sélidos aparatos burocriticos tanto técnico—administrativos
como de representacién.

En el siglo xx1, Milkaut reconvirtié su estructura, vendié la usina de Franck
a capitales extranjeros de origen francés (Bongrain); y SanCor cedi6 plantas
industriales a privados, observindose una descomposicién del cooperativis-
mo seminal en la cuenca lechera. Este fenémeno sucedié con variados seg-
mentos econdémicos nacionales en proceso de extranjerizacién.

La tensién histérica del cooperativismo entre acumulacién—distribucién
se resolvié a favor de la acumulacién capitalista al interior de la cooperati-
va, subordinando y relegando la opinién de los asociados, empoderando la
arquitectura burocrdtica de administracién (Consejo Directivo) y la técni-
co—administrativa. El gerente de la cooperativa era una figura de peso en la
toma de decisiones, con mucho mds peso que los propios asociados (duefios
de la cooperativa).

Las politicas macroeconémicas de apertura econémica y desregulacién a
partir de 1990 terminaron por desarticular el régimen social de acumulacién
sustitutivo y con ello la solidificada estructura cooperativista pampeana. Vale
la metéfora de que el cooperativismo cays como un castillo de naipes.

El impacto territorial de la desagregaciéon del cooperativismo se traduce
hoy en la ruptura del tejido social, la desaparicién de productores licteos con
menos de 200 hectdreas, las migraciones a ntcleos urbanos y un sostenido
proceso de concentracién del capital y la tierra. Acompana la erosién del ezhos
colono—farmer y la emergencia en el espacio rural de sociedades anénimas y
de responsabilidad limitada.

El cooperativismo no fue solamente una morfologia de organizar el capital,
sino un escaldén ético superior. Los valores de la competitividad reemplazaron
los principios éticos cooperativos. Una contradiccion con el concepto de de-
sarrollo sustentable que se encuentra en la mayoria de los discursos institu-
cionales de la actualidad.
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4. Transformaciones inducidas por la légica
del sistema agroalimentario

Patricia S. M. Sandoval; Roberto Leonardi; Cristian Pernuzzi
y Luciano Martins

Introduccion

Si hablamos de desarrollo del sector rural desde la éptica de la sustentabilidad,
esta teorfa nos dice que, a través del tiempo, debe lograrse un equilibrio entre
las dimensiones que lo componen, ellas son la ambiental, econémica y social.

Sin embargo, las pricticas agricolas actuales han contribuido a la ruptura
de este equilibrio debido a los resultados negativos en lo ambiental y social.
Podemos nombrar, entre ellos, la expulsién de mano de obra por las tecno-
logias ahorradoras de trabajo, la desaparicién de pequefios productores que
no pueden responder a economias de escala, el desplazamiento de actividades
ganaderas y la tala indiscriminada de montes por el monocultivo de soja.

Si bien la agricultura en si misma no es una actividad negativa, sino lo
contrario, ocurre que en algunas zonas se estd implementando de manera ex-
plosiva y desordenada debido a la inexistencia de una planificacién integral
que permita orientar y armonizar estas transformaciones. Una planificacién
integral y de largo plazo se hace necesaria para evitar los costos sociales de po-
blaciones econémicamente activas y encauzar al sector en un proceso de ver-
dadero desarrollo.

Pero para esto se necesita disponer, como materia prima, de informacién
en profundidad, actualizada y del proceso transcurrido.

Siendo el departamento las Colonia, parte destacada de la Cuenca Leche-
ra Central argentina (la mds grande de Latinoamérica), y en la suposicién de
que dicha cuenca estuviera en un proceso de desarrollo sustentable, serd de
fundamental interés contar con datos como los que presenta este capitulo,
donde se analizan e interpretan los cambios inducidos por la ldgica del siste-
ma agroalimentario en el sector rural de Las Colonias. De manera que surjan
ideas superadoras para contrarrestar las transformaciones negativas que fue-
ron ocurriendo.

Como el modelo de desarrollo en el que nos enmarcamos implica partir
desde la base para planificar el proceso, tomamos como piedra fundamental
al departamento Las Colonias, en el centro de la provincia de Santa Fe. Los
cambios producidos en el territorio completo de la Cuenca Lechera Central,
aunque con diferentes cifras, se estima que tuvieron el mismo sentido que los
ocurridos en Las Colonias.
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Una cuenca lechera se define como:

el espacio rural marcado por la presencia densa de estructuras de la produccién
(v la industria) lechera, como tambos, cremerias, queserfas; donde a su vez, se
desarrollan centros urbanos que establecen fuertes lazos con el entorno rural y la

actividad productiva lechera. (Torres, 2001)

Los cambios en la estructura del sector agropecuario

Se entiende por estructura la forma en que estdn organizados los componen-
tes de algo, y en este caso serd del sistema agropecuario. La estructura nos
permite ver la realidad del sector en toda su amplitud nos da una primera
idea del sistema que estamos estudiando, seria como la fotografia de un paisa-
je, donde todo se presenta visible y detallado.

Como la fuente de datos se obtuvo a partir de los Censos Agropecuarios Na-
cionales (cNa), la unidad que se tomé fue la denominada Eap, cuya defini-
cién es la siguiente:

la Explotacién Agropecuaria es la unidad de organizacién de la produccién, con
una superficie no menor a 500 m* dentro de los limites de una misma provincia
que, independientemente del nimero de parcelas (terrenos no contiguos) que la
integren: 1) produce bienes agricolas, pecuarios o forestales destinados al merca-
do; 2) tiene una direccién que asume la gestién y los riesgos de la actividad: el
productor; 3) utiliza los mismos medios de produccién de uso durable y parte
de la misma mano de obra en todas las parcelas que la integran. También se
consideraron EAP sin limites definidos en situaciones especiales. (INDEC, 2002)

De esta manera, podemos caracterizar los cambios estructurales que se ma-
nifestaron en el sector a través de los aspectos que analizamos a continuacién.
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Numero y tamaio de las explotaciones agropecuarias

Tabla 1. Comparacion de la cantidad de eaps y superficie de las mismas
en el departamento Las Colonias

Estratos por 1988 2002

superficie

(en cantidad de ha) EAPs has EAPs has

totales 3.125 626.041 2.122 606.454,3
hasta 10 82 411,3 51 289,6
10,1 a 50 584 19.416,90 322 10.417,50
50,1 a 200 1.742 187.752,20 1.016 116.345,90
200,1 a 500 538 164.271,90 480 149.210,20
500,1 a 1000 110 149.210,20 151 105.937,80
1000,1 a 2500 65 94.313,50 83 118.397,30
2500,1 a 5000 4 10.665 14 44.693,00
5000,1 a 10000 0 0 17.892,00
més de 10000 0 0 2 43.271,00

Fuente: elaboracion propia, Sandoval et al. (2007).

Durante el transcurso de la pentltima serie histérica censada (1988—2002), se
verifica en el departamento Las Colonias una gran disminucion del niimero de
establecimientos agropecuarios pero con aumento de la superficie productiva total.

Esto se explica porque, al mismo tiempo que en este caso desaparecieron los
pequefios, se dio un gran aumento en la cantidad de establecimientos de gran
tamafio y, ademds, el notable surgimiento de un estrato del tipo latifundio,
con § nuevas empresas agropecuarias mayores a 10 000 ha (no sabemos cuél
es la superficie individual total porque los datos del censo no lo especifican).

En el departamento Las Colonias sigue la misma linea de modificacién su-
frida en la estructura agropecuaria del pais, que es la desaparicién de entre el
40y el 50 % de establecimientos de los estratos menores (de 200 ha para aba-
jo) durante el periodo de tiempo analizado, el peor de toda la historia desde
el aspecto social por haber expulsado a tantos productores del sector.

Adicionalmente, conociendo que las pequenas y medianas explotaciones son
de tipo familiar, lo grave del caso es la imposibilidad de saber qué destino labo-
ral y social tuvieron tantas familias agropecuarias salidas de su dmbito natural.

Los datos que proporcionamos fueron procesados a partir de las publica-
ciones del 1PEC.
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Avanzando en un andlisis mds detallado, fuimos estudiando los grupos de
estratos de EAPs en particular y dedujimos que en el departamento Las Co-
lonias, durante los 20 afios ocurridos entre 1988 y 2002, se produjo una mar-
cada disminucién de explotaciones menores a 200 ha un trascendente 43 %.
Con una pérdida del 32% del total de establecimientos agropecuarios del de-
partamento (sin diferenciar estratos). Profundizando mds, observamos que el
desgranamiento mds acentuado ocurrié en las explotaciones de superficie més
pequena, las que oscilan entre 10 y 50 ha, que perdieron casi el 50 % del total
(49,9 %); y algo parecido ocurrié con las explotaciones de tamafo entre 50 y
200 ha, que perdieron un 41,7 %.

Para establecer una visién comparativa del fenémeno, recordamos que en
el ano 2000 la superficie media del tambo, en el departamento Las Colonias,
era de 157 ha, con un desvio de 80 ha (en mds o en menos). Lo que nos lle-
va a afirmar que las mayores desapariciones se dieron en los establecimientos
tamberos familiares.

Paralelamente, en las Eaps medianas y grandes se dio un cambio opuesto,
el aumento en cantidad de explotaciones y en superficie total, poniendo la ba-
lanza de la ventaja totalmente de su lado.

En las medianas (de 500 ha para arriba), se observa un incremento notorio,
ya que aparecieron 74 establecimientos mds, lo que en porcentaje significa un
aumento de casi el 30 % (29,4 %); que a la vez corresponde a un 23 % mds de
superficie ocupada, pasando de tener 254 189 ha, a 330 191 ha en produccién.

Y en los tres sectores de grandes superficies tenemos un fenémeno inusita-
do. Las de 2500 a 5000 ha pasaron de tener solo 4 EAPs a tener 14. Aparecie-
ron 3 nuevos establecimientos que van de las 5000 a las 10 0oo ha y se forma-
ron otros 2 del tipo latifundio, con superficies mayores a las 10 ooo ha.

Vale la pena resaltar que antes de 1988 no existia ningtn establecimiento en-
tre estos dos tltimos estratos de gran tamano en el departamento Las Colonias.

Superficie productiva (agricola y ganadera)

Tabla 2. Comparacién de la superficie implantada por grupo de cultivos
y total en el departamento Las Colonias. Periodo 1988-2002

1988 2002
Grupo de cultivos has has
Cereales 45.536 92.755,00
Oleaginosas 52.271,80 139.038,20
forrajeras 230.060,70 170.944,80
Otros 11.064,50 5687,4
Total 329.639,40 408.425
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En el andlisis realizado se puede observar un aumento muy importante en
la superficie cultivada de cereales y oleaginosas, un equivalente al 51 % de cre-
cimiento en el caso de cereales (47 219 ha mds); y del 62 % en oleaginosas (86
766,4 ha mis).

O sea que las oleaginosas (con la soga a la cabeza) pasaron a tener casi el triple
de superficie, en solo 14 afos, en una zona tradicional y netamente tambera,
de 52 271 a 139 038 ha.

A la vez, se produjo una gran disminucion en las forrajeras, tanto en superficie
como en porcentaje (unas 60 000 ha, lo que significa un 26 % menos), de culti-
vos destinados a la alimentacién de animales, que corresponden a la lecherfa.

La disminucién en los cultivos horticolas y forestales es ain mds impor-
tante por su porcentaje, pero no asi por la superficie ocupada, 50 % menos y
5500 ha, respectivamente.

Tabla 3. Comparacién de la superficie implantada con los cultivos de
trigo y soja para el departamento Las Colonias. Periodo 1988-2002

. 1988 2002
cultivo
has has
trigo 25.362,90 65.579,50
soja 39.645,80 136.500,70
Extraido del cuadro 2:
Oleaginosas | 52.271,80 | 139.038,20

En cuanto a la soja, podemos observar en un andlisis vertical de la Tabla 3
que ya durante 1988 constituia un gran porcentaje de las oleaginosas cultiva-
das en el departamento Las Colonias, el 76 %; y luego, en 2002, se produjo
un aumento notable de dicho porcentaje, pasando a ser el 98 % de las oleagi-
nosas totales cultivadas.

Haciendo ahora una comparacién horizontal entre los dos censos de la
zona estudiada, obtenemos que el crecimiento de superficie de soja (que ya
era alto en 1988) fue de un importante 71 % en solo 14 afios.

Debido a este aumento explosivo, que se dio en toda la regién pampeana,
se instal6 la afirmacién de que la soja es el principal cultivo oleaginoso del
pais, dejando a los otros muy atrés, incluido el girasol.

Como es usual que los productores realicen el doble cultivo soja—trigo para
obtener renta durante todo el afo, analizamos también el cultivo de trigo, y
podemos decir que siguié la misma secuencia que la soja, aunque con meno-
res valores. Una muestra de ello es que ocupé el 61 % de superficie cultivada
respecto de los cereales en la zona de estudio.
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Tabla 4. Comparacion de la cantidad de EAPs con dedicacion a las
actividades de invernada, cria, recria y tambo en el departamento Las
Colonias

- 1988 2002
Actividades
EAPs EAPs
Invernada, Cria y Recria 1.512 702
Tambo 2.038 1.052

Aclaracién: si bien en el total de EaPs aparece un niimero mayor que en el
Cuadro 1, esto se debe a la superposicién de actividades que realizan algunos
establecimientos (2 y hasta 3 actividades productivas en un mismo campo,
incluyendo los dos tipos de ganaderfa: de carne y de leche; y la agricultura
extensiva).

En forma inversa a lo ocurrido con la agricultura, se verifica en esta tabla
una importante disminucién de la actividad ganadera; la pérdida se expresa
en que el 54 % de los establecimientos dedicados a la ganaderia de carne deja-
ron de hacerla y el 48 % de los dedicados al tambo abandonaron la actividad.

Hay que tener en cuenta que durante este periodo de tiempo se produjo
la crisis de la lecheria (década del 90), caracterizada por una gran baja en el
precio de la leche, lo que fue el factor bdsico de desaliento de dicha actividad.

En términos generales, se verifica un proceso de agriculturizacién en la re-
gi6én, donde se produce paralelamente un gran aumento de la superficie de
cultivos agricolas y una gran disminucién de la superficie ganadera.

Tabla 5. Comparacién del nimero de EAPs con ganado y nimero de
cabezas, por grupo de especies en el departamento Las Colonias

Grupo 1988 2002

de especies EAPs cabezas EAPs cabezas
Bovinos 2932 478875 1788 520491
Ovinos 7 333 52 1541
Equinos 2353 12711 1052 5682
otros 101 19417 140 14972
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En el rubro bovinos se observan dos fenémenos contrapuestos: un aumen-
to en el ndimero de cabezas: 41 616 animales mds en 14 afios, y una disminu-
cién de establecimientos ganaderos puros (sin agricultura) en el periodo de
tiempo revisado.

Esto que puede resultar sorprendente estaria indicando algunas de las si-
guientes posibilidades: que en los establecimientos que quedaron se produjo
un mejoramiento en la eficiencia del manejo productivo (aumento de la car-
ga animal, por ejemplo), o bien un aumento de la superficie inicial y mayor
colocacién de animales. O ambas cosas.

En cuanto a los ovinos, evidentemente el incremento de cabezas se debe al
aumento de EAPs dedicadas a estos animales, que se verifica en los nimeros.

Respecto del ganado equino, la disminucién en el nimero de cabezas (7029
equinos menos) se correlaciona en una disminucién en los establecimientos
ganaderos, seguramente por desplazamiento de la agricultura (cotejado en
cuadros anteriores). Este es un movimiento 16gico ya que el equino de esta
zona estd asociado a la ganaderia bovina porque se utiliza para el manejo del
ganado: sin ganado bovino ya no hacen falta equinos. Por otro lado, la caba-
7a de equinos de raza no es comtn en la zona.

Aspectos sociolégicos

Importancia del resultado econémico para el productor
y competitividad de las actividades productivas

En el trabajo sobre competitividad del tambo y la agricultura en la Cuen-
ca Lechera Central (Santa Fe y Cérdoba) realizado por Castignani y otros
(2004), donde las unidades de andlisis corresponden a empresas mixtas, se
establecié que el tambo contribuye con un 40 al 70 % del ingreso bruto to-
tal de la empresa; y que su produccién diaria de leche supera los 1400 litros.
En términos de nivel de produccién, estos tambos que se ubican en el tercer
cuartil. Para dicho estudio se seleccionaron 10 casos, 8 ubicados en la provin-
cia de Santa Fe (2 en el departamento San Martin, 1 en Las Colonias y 1 en
Castellanos) y 2 en la provincia de Cérdoba, departamento San Justo.
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Tabla 6. Comparacion de margenes brutos en las actividades
tambo y agricultura

Indicador econémico $/ha
MB Tambo 1.026
MB Agricultura 796

Tomando los 10 casos mencionados como representativos de la Cuenca Le-
chera Central, vemos que, al analizar solamente las cifras econdmicas, se ob-
serva que el tambo arroja resultados mejores atin que la agricultura (tomando
los datos del cultivo de soja, por ser la mds importante en agricultura).

Pero hay que tener en cuenta que en un campo el costo de infraestructura
para organizar la produccién lechera es muy oneroso. A diferencia de la agri-
cultura, en la cual se pueden contratar servicios de siembra y cosecha, por
ejemplo, sin necesidad para el productor de tener que comprar las maquina-
rias, cuyo valor es altisimo. En cambio, constituye un ingreso de alto rédito
para los contratistas de maquinarias.

También habria que considerar que actualmente muchos agricultores son
arrendatarios de la tierra que cultivan, por lo que, al no ser duefios, la reinver-
sién en el cuidado del recurso no estd entre sus principales objetivos, lo que
puede dar como resultado una falta de cuidado de la tierra.

Tabla 7. Comparacion del margen bruto sobre el costo directo (MB/cD),
en las actividades tambo y agricultura. Y relacién entre mérgenes brutos

Indicadores de competitividad $/ha
MB/CD Tambo 1,46
MB/CD Agricultura 1,67
MB Tambo/MB agricultura 1,53

En este andlisis sobre diferentes tipos de produccién agropecuaria, «se asu-
me que el factor capital es el mds escaso, para la comparacién MB/cD. Y se
asume que el factor tierra es el mds escaso en el indicador que relaciona los
dos mdrgenes brutos de las distintas actividades» (Castignani ef a/., 2004).

En la tabla se puede ver la ventaja de la agricultura por sobre la ganaderia,
en el rescate o ganancias brutas que obtiene el productor, al medir la relacién
entre beneficios y costos de las actividades MB/cD.
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Sin embargo, si establecemos una relacién entre los mdrgenes brutos el

tambo y la agricultura MB1/MB2, resalta la conveniencia de la actividad leche-

ra, lo cual es muy importante para el productor a la hora de tomar decisiones.

Desgranamiento de la poblacion rural

Tabla 8. Poblacién segln tasa de crecimiento intercensal 1991-2001.

Poblacion censal

Distrito

1.991 2.001
Total Provincia 2.798.422 3.000.701
Total Departamento Las Colonias 86.046 95.202
Cavour 291 306
Culula* 526 417
Elisa 1.474 1.705
Empalme San Carlos 373 412
Esperanza (1) 30.898 35.885
Felicia 2.051 2.254
Franck 3.228 4.425
Grutly* 1.097 1.023
Hipatia 384 561
Humboldt 3.937 4.425
Ituzaingo™ 219 119
Jacinto L. Arauz* 247 213
La Pelada 1.299 1.347
Las Tunas 516 531
Marfa Luisa* 714 695
Matilde 880 940
Nuevo Torino* 804 734
Pilar 4.276 4.545
Progreso 2.068 2.297
Providencia* 993 917
Pujato Norte* 196 179
Rivadavia* 323 282
Sa Pereira 1.652 1.681
San Agustin* 961 921
San Carlos Centro 9.321 10.465
San Carlos Norte* 951 933
San Carlos Sud 1.874 1.946
San Jer6nimo del Sauce* 1.053 974
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San Jerénimo Norte 5.515 6.036

San Jose* 425 400

San Mariano* 509 427
Santa Clara de Buena Vista 2.960 3.061
Santa Maria Centro* 242 205
Santa Maria Norte* 331 289
Santo Domingo 1.581 1.758
Sarmiento 1.543 1.563
Sautomayor* 334 245

(1) Cabecera del Departamento Las Colonias. * distritos con crecimiento negativo.

Es necesario aclarar que los departamentos constituyen las unidades poli-
ticas en que se divide la provincia de Santa Fe y, a la vez, los distritos son su-
bunidades politicas de los departamentos. Los distritos son territorios no ho-
mogéneos entre si y su cabecera politica pueden ser comunas o municipios,
segtin se trate de pueblos o ciudades, respectivamente.

En cuanto al andlisis de los datos, en términos generales se observa que el
departamento Las Colonias perdié parte de su poblacién en los 10 anos del
intercenso 1991—2001. La mitad de sus distritos tuvo crecimiento negativo
(pérdida de gente) y, en el mejor de los casos, solo mantuvo su poblacién.

En Esperanza y San Carlos, por la cantidad de habitantes que presentan en
el ultimo censo, son las tGnicas consideradas ciudades (porque registran mds
de 10 000 habitantes) y, por lo tanto, su érgano de gobierno es el municipio.

Los demds distritos, en cambio, poseen comunas como érgano de gobier-
no, dado que contienen menos de 10 0oo habitantes.

Ahora, en un anilisis pormenorizado, veremos lo ocurrido en los diferen-
tes distritos departamentales. El tnico distrito que crecié poblacionalmente,
fue Franck. Se deduce que fue debido a la instalacién de una nueva planta
(para elaboracién de yogur) en 1997, de la centenaria empresa lictea Milkaut
(1925), fabrica elaboradora de subproductos para exportacién y consumo in-
terno que demanda una gran cantidad de mano de obra, cuestién que exce-
de la franja de poblacién laboralmente activa del lugar. De esta manera, en
2002, se verifican en Franck 1197 personas que se sumaron durante los 10
afnos del periodo intercensal.

Sin embargo, los cambios mds fuertes respondieron a un fenémeno de des-
granamiento poblacional. Para un andlisis en profundidad, las comparaciones
se hicieron sobre cada distrito respecto de si mismo (no sobre el departamento).

Asi tenemos que los distritos con crecimiento negativo representan el
45,95 % del total del departamento, con 946 personas menos que al inicio del
periodo estudiado (afio 1991).
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Los distritos con mayor pérdida de habitantes fueron: Culult, Ituzaing,
Soutomayor, San Mariano, San Jerénimo del Sauce, Providencia, Grutly, Ja-
cinto Arauz, Sarmiento.

Los distritos con lento crecimiento demografico fueron: Sarmiento
(+1,3 %), Pereira (+1,7 %), Las Tunas (+2,5 %), Santa Clara de Buena Vista
(+3,3 %), La Pelada (+3,6 %), San Carlos Sur (+3,7 %), Cavour (+4,9 %), Pilar
(+5,9 %), Matilde (+6,4 %), San Jerénimo Norte (+8,6 %), Felicia (+9,0 %),
Empalme San Carlos (+9,5 %), Progreso (+9,9 %).

Los distritos de mayor pérdida demografica estdn ubicados en el centro del
departamento Las Colonias, vinculados a la estructura agraria.

Si clasificamos por estratos de crecimiento, tenemos lo siguiente, los distri-
tos con un crecimiento demogréfico intercensal inferior al 5 % son: Sarmien-
to (+1,3 %), Sa Pereira (+1.7 %), Las Tunas (+2,8 %), Santa Clara de Buena
Vista (+3,3), La Pelada (+3,6 %), San Carlos Sur (+3,7 %).

Los distritos con un crecimiento demogréfico intercensal entre 5,01 % y 10 %
son: Pilar (+5,9%), Matilde (+6,4 %), Cavour (+4,9 %), San Jerénimo Norte
(+8,6 %), Felicia (+9,0 %), Empalme San Carlos (+9,5 %), Progreso (+9,9 %).

Los distritos con crecimiento demogréfico intercensal entre 10,1 % y 20,1 %
son: Esperanza (+13.9 %), Elisa (+13,5 %), Humbolt (+11,0 %), San Carlos
Centro (+10,9 %), Santo Domingo (+10,I %).

El distrito con crecimiento demogréfico intercensal superior a 20,01 % es
Franck (+27,1 %). Es el de mayor dindmica poblacional.

El productor y su relacion con el recurso tierra
(como factor de capital)

Para plasmar el andlisis elaborado, es necesario aclarar antes las distintas for-
mas de tenencia de la tierra que se pueden encontrar en el sector rural:
Propiedad: es el derecho real, en virtud del cual, una cosa se encuentra so-
metida a la voluntad y a la accién de una persona. La propiedad urbana sirve
para habitacién de la familia; la rural, solo en minima parte. La propiedad ur-
bana no es instrumento de produccién; en cambio, la rural si. Cabe destacar
que en la propiedad urbana los riesgos son escasos; mientras que en la rural
son continuos (lluvias, granizo, sequia, plagas, etc.). La propiedad urbana es
prevalentemente un bien de renta; en cambio, la rural es un bien de trabajo.
La propiedad rural o agraria combina el interés individual con el social.
Arrendamiento rural: es lo que existe cuando una de las partes se obliga a
conceder el uso y goce de un predio, ubicado fuera de la planta urbana de las
ciudades o pueblos, con destino a la explotacién agropecuaria en cualquiera
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de sus especializaciones; y la otra parte, se obliga a pagar por ese uso y goce,
un precio en dinero.

Aparceria: se diferencia del arrendamiento, debido a que se pacta como pre-
cio del contrato, la distribucién de los «frutos» en una proporcion pactada o
convenida (ley 22298).

Contrato accidental: se caracterizan por la brevedad del plazo y por su fina-
lidad especifica.

Los de tipo agricola, comprenden la realizacién de hasta dos cosechas como
méximo, ya sea a razén de una por afio o dentro de un mismo afio agricola
(cuando fuera posible realizarla sobre la misma superficie). Por lo que el con-
trato no podrd exceder el plazo necesario para levantar la cosecha del dltimo
cultivo.

Y en los contratos ganaderos, se concede el uso y goce de un predio con
destino exclusivo para pastoreo animal, celebrados por un plazo no mayor de
un afo.

Tabla 9. Comparacion de la cantidad y superficie de las EAPs por
régimen de tenencia de la tierra en el departamento Las Colonias

Régimen de tenencia 1988 2002
de la tierra EAPs | has EAPs | has
Total 3.128 581.388,40 2.122 606.454,30
Propiedad 1.768 309.021,60 943 173.331
Arrendamiento 310 41.156,80 317 56.576
EAPs con | Aparceria , 393,50 4 183,00
todasu | Contrato
. 22 2.531,50 11 1.116,00
tierra en: | Accidental
Ocupacion 30 2.122,60 4 125,2
Otros , 268,00 3 171
Arrendamiento 773 169.278,20 731 327.423
EAPs que | Aparceria 10 2.282 18 3.892,30
combinan
Contrato
tierra en . 52 13.717,40 11 3.314,50
Accidental
propiedad
con: Ocupacion 58 9.829,50 3 31.291,30
Otros 71 24.749,80 6 1.591
Otras combinaciones sin tierra
i 29 6.037,50 21 7.440
en propiedad
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En este andlisis general, se advierte un aumento del arrendamiento y de la
aparceria, a la vez que hay una notable disminucién de los propietarios puros
como forma de tenencia de la tierra.

Las diferentes formas juridicas de las empresas agropecuarias

De igual modo que en el andlisis anterior se presentan previamente, los con-
ceptos de las distintas formas juridicas que se pueden encontrar en el sector
rural:
* Persona fisica: son las denominadas personas de existencia visible o indivi-
duales, o humanas, segtn el articulo 31, 32 y 52 del Cédigo Civil.
* Sociedad de hecho: la ley de Sociedades 19550 en verdad las prohibe porque
no corresponden a ninguno de los tipos sociales previstos.
o Sociedad de Responsabilidad Limitada (SRL): es una sociedad de capital,
integrada por dos o mds personas, en la que el capital social estd dividido
en cuotas sociales y la responsabilidad de los socios se encuentra limitada al
capital aportado.
* Sociedad Andnima (sa): es una sociedad de capital, y ese capital se representa
en acciones, y los socios, limitan su responsabilidad a las acciones suscriptas.
* Cooperativas: son entidades fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda mu-
tua para organizar y prestar servicios.

En relacién con lo explicitado, para nuestro caso en estudio vemos que
emerge un tipo juridico peculiar, que son las sA, mientras que disminuyen las
cooperativas y las sRL.

Las sociedades de hecho se desarticulan (menos 44,3 %), pero las 440 que se
registran en el ano 2002 siguen concentrando tierra 172 949,8 ha (obsérvese el
proceso de concentracién de la propiedad).

Un fenémeno similar se puntualiza con la categoria persona fisica, donde
se disminuye en 713 la cantidad de EaPs, pero a la vez, aumenta ligeramente
la superficie, en un 1,48 % mds de hectdreas
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Tabla 10. Comparacién de la cantidad y superficie de las EAPs,
por tipo juridico del productor en el departamento Las Colonias

Ttipo juridico 1988 2002
del productor EAPs Has EAPs has
total 3.128 581.388,40 2.122 606.454,30
persona fisica 2.321 337.809,30 1.608 342.894
sociedad de hecho 789 178.996,60 440 172.949,80
sociedad accidental 1 s
S.R.L. 49 51.065,50 30 17.743
Soc. anbnima y en
] _ 35 65.327,50
comandita por acciones

Cooperativas 6 314 2 S
Instituci ivad

. |'u0|ones privadas 211 5 s
sin fines de lucro
Entidad publi .

ntidad pdblica nac., 1.012 2 960
pcial., y municipal
otros sin discriminar 9 11.484 2 4.107

Presentando un andlisis de la tabla, podemos afirmar que, en los 14 afos in-
vestigados, lo mds significativo fue lo ocurrido en la forma juridica Sociedad,
donde hubo una importante disminucién de la categoria Sociedad de hecho
(lamada asi por su informalidad), que pas6 de 789 a 440 unidades.

Paralelamente, se dio un aumento de las categorfas formales de la forma
juridica Sociedad (Sociedad accidental, srL, sa, y Sociedad en comandita por
acciones), que pasaron de 49 a 66 unidades productivas.

En sintesis, mientras la formalidad juridica como las sociedades y las coo-
perativas, ayudd a que las EAPs se mantuvieran mds estables, hubo una gran
disminucién de las categorias juridicas informales de Eaps. Principalmente se
dio una baja en la categoria Persona fisica, que corresponde a los productores
independientes, por lo que se deduce que los establecimientos que desapare-
cieron son aquellos de tipo familiar (los mds pequefios y/o los mds vulnera-
bles), tal como ocurrié en la provincia de Santa Fe y en el pais.
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Tabla 11. Comparacion de cantidad de EAPs, por modalidad
de direccion, de la provincia de Santa Fe

modalidad de direccion 1988 2002
EAPs EAPs
directa del productor o sociedad 34.129 26.870
por administrador 1.324 960
empresa de administracion 58 69
otros 152 87
sin determinar 1.199 117
total 36.862 27.986

El andlisis sigue el mismo sentido que las comparaciones realizadas de la
tabla anterior. Es decir, los tipos mds formales y organizados en cuanto a la
direccién de su establecimiento agropecuario, como la empresa de administra-
cidn, fueron aumentando en ndmero; al mismo tiempo que disminuyeron los
de menor formalidad y nivel organizacional, direccion directa del productor o

sociedad de hecho.

Conclusion

Sin dudas, la matriz de mercado y la ausencia de politicas estatales que cui-
den a los productores agropecuarios vulnerables y prevengan conflictos en el
sector rural, han promovido una desagregacion de los actores socioeconémi-
cos pertenecientes a las EAps inferiores a 200 ha, que corresponden principal-
mente a pequenos productores familiares.

Estos productores agropecuarios, no pudieron sustentar sus actividades
ante el impacto de las politicas macroecondmicas adversas, aplicadas durante
el periodo de tiempo analizado (Plan de Convertibilidad, afio 1991), que exi-
gian mayor eficiencia (con uso de tecnologfa cara) y economia de escala (que
implica disponibilidad de capital), para mantenerse en el sistema.
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5. Del tambo a la empresa lactea
Patricia S. M. Sandoval

El efecto del proceso de agriculturizacién abarcé tanto el paisaje como los
actores sociales del territorio. Entre ellos, el productor, que cambié su perfil
de colono—tambero por uno de tipo empresarial, transformando su estable-
cimiento en el mismo sentido en un proceso que puede ser expresado como
pasaje del tambo a la empresa ldctea.

La obtencién de calidad del producto como articulador del espacio pro-
ductivo se observa con mds énfasis en el sector licteo, mientras que la légica
de la comoditizacién (soja, trigo y girasol) estd atenta a bajar costos de pro-
duccién y aumentar la productividad por hectdrea. Asi, la estructura agraria
se encuentra sujeta a mutaciones parciales segtn los influjos de los subsiste-
mas agroalimentarios. En estos cambios, es importante tener en cuenta que,
mientras los establecimientos agricolas realizan una actividad anual, los de
actividad lechera tienen un ciclo mds largo, es decir que, en un tambo, para
obtener el producto que se vende hacen falta 3 anios, desde que nace la hem-
bra hasta que tiene un ternero por primera vez y comienza a producir leche.
Por lo cual es mucho mds dificil recuperar un productor lechero que sale del
sistema que recuperar un productor agricola. Planteada esta situacién sobre
el impacto del proceso de agriculturizacién a nivel «micro» (el productor y su
establecimiento agropecuario), se decidié realizar un estudio enfocado en la
unidad de produccién lechera.

El tambo tradicional

Para describir las particularidades de un tambo tradicional se realizaron entre-
vistas en profundidad y se tuvieron en cuenta los pardmetros del andlisis de
resultados del Censo Nacional 1988, ya que luego de esta fecha, en el periodo
intercenso 1988—2002, se establecié una pérdida del 21 % de los productores
del sector agropecuario argentino (Obschatko, Foti y Roman, 2006), que en
su mayoria corresponden al estrato de pequenos y medianos productores, pre-
cisamente donde se ubica la unidad productiva del tambo tradicional. Esto
se repite con mayor intensidad en la zona en estudio, ya que en el mismo pe-
riodo la pérdida de productores del departamento Las Colonias fue del 32 %
del total, siendo la mayoria de los expulsados los de los estratos mds pequenos
(menores a 100 y a 200 ha). En este tltimo caso la pérdida asciende al 43 %.
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Por otro lado, en el departamento Las Colonias, en el afio 1988 los tam-
beros constituian el 65 % de los productores (expresados en Explotaciones
Agropecuarias —EAPs—), mientras que, en 2002, si bien su porcentaje siguié
siendo de gran peso, solo alcanzaba el 49,5 % del total (Sandoval ez al., 2007),
es decir que se perdid el 15 % de los productores lecheros en solo 14 afios.

En este contexto, y desde el punto de vista cuantitativo, decimos que un
tambo tradicional es el que se caracteriza por tener una superficie de 50 a 200
ha y poseer un bajo nivel productivo, entre 100 y 900 litros diarios de leche.

Ya desde la descripcién cualitativa, tenemos que muchos de ellos todavia
realizan el ordefie en forma manual (como lo era en sus inicios), pero en ge-
neral hacen un ordefie mecdnico dentro de un tinglado del tipo mds simple,
como el paso a través.

El plantel lechero de estas explotaciones es tipicamente de vacas Holando
argentino, se alimenta a los animales con pasturas consociadas, sembradas y
cuidadas por el tambero (y en ocasiones por el productor). Este productor ge-
neralmente era propietario de las tierras, heredadas de sus padres o abuelos.
Luego de la aparicién del pastoreo rotativo (décadas de 1970-1980 en Argen-
tina) se dedicaron a implementarlo mediante el boyero eléctrico y el apotrera-
miento del terreno, aumentando las tareas del tambero, que no solo cuidaba
las vacas lecheras sino también a los novillitos para la produccién de carne
como actividad secundaria del establecimiento.

La infraestructura estd formada por tinglado de ordene con paso a través y
sala de frio (los mds antiguos realizaban el ordefie a mano y carecfan de en-
friadora), molinos, galpén de maquinarias y guardado de semillas, depésito
de combustible, ensenada para la sanidad de la hacienda y drboles perimetra-
les e internos para sombra de los animales.

Cabe aclarar que, en la actividad lechera general y sobre todo en explota-
ciones de mayor tamano, la organizacién social del trabajo establece dos ac-
tores principales: el productor lechero y el tambero. Este tltimo es la persona
que realiza el ordefie y sus tareas asociadas y establece una relacién de depen-
dencia con el productor lechero. Dada la importancia del sujeto social tam-
bero, que ademds adquiere mayor relevancia en el tambo tradicional, por ser
a la vez el productor (es decir, el duefio del establecimiento lechero y quien
toma las decisiones), dedicamos a continuacién su caracterizacidn.

El Tambero, ademids de realizar la actividad fundamental del ordene de las
vacas, se dedica a todas las tareas asociadas a la produccién lechera, utilizando
la mano de obra de su familia. Razdn por la cual, es indispensable que residan
en el mismo campo o al menos en un lugar cercano, viviendo junto a su fa-
milia en dicho establecimiento.
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Las tareas de la lecherfa son numerosas e involucran lo siguiente: rutina de
ordefie, que consiste en traer las vacas, lavar y curar las ubres, ordenarlas, lle-
varlas al campo y lavar el tinglado de ordefie (dos veces por dfa), crianza ar-
tificial de terneros, inseminacidn artificial de las vacas, cuidado sanitario del
rodeo, inseminacidn artificial o entore de las vacas, pastoreo y alimentacién
estabulada de animales, siembra y cuidado de las pasturas, elaboracién de re-
servas, acondicionamiento de la leche producida y venta a industria.

A menos que se trate de la doble figura de tambero—productor, este actor
social, si bien estd a cargo de las tareas cotidianas del establecimiento, no
toma decisiones econémico— financieras ni organiza el funcionamiento del
mismo, ya que esto es prerrogativa del productor duefio del establecimiento.

En este sentido, el tambero es un trabajador, no un productor; sin embar-
go, la legislacién actual lo denomina tambero asociado.

Debe quedar claro que, si bien en el sector agrario es comtn hablar de «el
tambero», en realidad se trata de una «familia tambera» ya que, al ser un ele-
vado nimero de tareas las que se requiere llevar adelante, estas solo se pueden
realizar por medio de una familia, constituida —en promedio— por 4 perso-
nas (Sandoval et al., 2019).

Y el nombre de tambero mediero proviene de la cuestién legal puesto que,
segtin el antiguo estatuto del tambero mediero, su remuneracién tenia asegu-
rado un minimo del 40 % de la produccién de leche, pudiendo llegar al so %
de la misma, el medio de la produccién.

La empresa lactea

Los pardmetros bdsicos de la transformacién de la explotacién tambera o le-
chera en esta zona fueron: tenencia de la tierra, escala, tecnologia y recursos
humanos—organizacién social del trabajo.

Una de las primeras cuestiones que se modificaron se relaciona con la estruc-
tura agraria. La propiedad de la tierra, que era tipica de los tambos tradiciona-
les porque en el centro de la provincia de Santa Fe el proceso de colonizacién
otorgé a los colonos inmigrantes los titulos de propiedad, ya no es exclusiva,
sino combinada. Para acceder a la necesaria escala debieron tomar tierras en
arrendamiento si querian continuar con la actividad. Esto puede observarse en
un fragmento de la entrevista al productor lechero Productor (Pr.) 2:

Empecé con 65 ha y las vacas que tenfa el tambo que me cedié mi papd hace s
afios, yo alquilé otras 60 en un campo vecino, al lado y luego 50 ha méds a 1,5 km.
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Trabajo yo y mi sefiora y tengo un empleado... Si, quiero seguir en el tambo, soy
fandtico de las vacas, mis juguetes eran vaquitas y camiones, los tinicos juguetes
que tenfa en mi vida, asi que imaginate.

Las expresiones de los productores entrevistados sobre el efecto de la inten-
sificacién agricola en la zona son contundentes, como las de Pr. r:

Yo lo que te puedo decir es que el tema de la soja a nosotros nos afecta. Cuando
el precio de la soja se empieza a disparar a nosotros nos arruina, porque nosotros,
por ejemplo, tenemos mucho campo alquilado, entonces qué dicen los duefios,
queremos sacar el mejor precio por el tema de la soja y, cuando aumenta, nos
aumentan el alquiler.

Sin embargo, el efecto se noté mds en una concentracion de superficie para
la actividad lechera que en un aumento de las hectdreas agricolas, segtin 7. s:

Acd el proceso de agriculturizacién como aumento de la superficie de agricultura
no fue tan grave, fue mds un proceso de desaparicién de tambos chicos, siendo
reemplazados en parte por alquileres de vecinos (tamberos més grandes) y solo en

parte se alquilé para agricultura.

Los datos cuantitativos contribuyen a ilustrar este cambio de tenencia de la
tierra. En el periodo intercenso (1988—2002) la superficie en arrendamiento
exclusivo (productores que tomaban toda la tierra en arrendamiento) del de-
partamento las Colonias pas6 de 41 157 a 56 576 ha, lo que corresponde a un
aumento del 27 %. Por su parte, la propiedad combinada con arrendamiento
sigue la misma tendencia, aumentd de 169 278 a 327 423 ha, un 48 %. (San-
doval et al., 2019).

En el cambio de escala para la construccién de este nuevo tipo de esta-
blecimiento lechero empresarial cobran especial importancia dos rasgos del
productor: la toma de decisiones y el nivel de riesgo permitido o asumido,
caracteristicas que también se asoman a la cuestién tecnolégica de la empre-
sa lechera.

En este contexto, el productor (que queda) es el que tiene un bajo grado de
aversién al riesgo y es innovador. De esta manera, la toma de decisiones co-
menz6 a complementarse con el asesoramiento profesional; el productor ya
no toma decisiones inconsultas, se informa mucho y cada vez mds frecuente-
mente contrata a profesionales para que lo ayuden a definir nuevos manejos
en tambo. Como nos expone la entrevista de Pr 3:
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Mi estrategia para adaptarme fue aprender a cambiar. Yo tuve la posibilidad de estar
en Estados Unidos en 1981 y eso me hizo pensar en la posibilidad de trabajar mds
en conjunto con gente, con socios y con otros profesionales, empecé a trabajar en

equipo y no en forma individual.

Por lo tanto, la escala y profesionalizacién del productor fueron variables
relacionadas.

Concretamente, en cuanto a la escala del establecimiento lechero, el pro-
ductor tiene claro que debe aumentarla para poder permanecer en el sistema.
El crecimiento se realiza por dos caminos: aumento de la superficie trabajada
(tomando tierra en arrendamiento) e intensificacién productiva por unidad de
superficie, para lo cual debe aplicar tecnologia de punta, como explica Pr 4:

Antes eran menos eficientes y no tuvieron la posibilidad de modernizarse o agran-
darse. Yo empecé con 4 0 5 tambos chicos, los fusionamos y dejamos las mejores
tierras para agricultura. Nosotros tuvimos que alquilar mds superficie para poder
seguir, acd las superficies (originales de la época de colonizacién) eran muy chicas,
de 80—90 ha.

En su conversién a empresa ldctea, en su proceso de modernizacion, la cues-
tién de la intensificacién es sintetizada por un productor de la siguiente forma:

El avance de la agricultura me complicé mucho a mi, porque en el 2008 yo me
puse a hacer un tambo nuevo en un campo alquilado de 50 ha y alos 3 afios cuando
vencié el contrato me dijeron «no te alquilo mds»; y me la sacaron para agricultu-
ra. Entonces tuvimos que intensificar, cambiar toda la dieta de las vacas. Pero fue

positivo porque pasamos de 3200 litros a 4500 litros con menos superficie. (Pr2)

Por su parte, la adopcién de tecnologia en la explotacién lechera se vio fa-
cilitada por el accionar de numerosas instituciones tecnoldgicas publicas y
privadas presentes en la zona (INTA, AACREA, Sociedad Rural de las Colonias,
cooperativas ldcteas, UNL). Durante la década de 1990, dichas instituciones
acentdan sus esfuerzos y se dedican a generar y/o promocionar con mayor re-
levancia que en sus inicios aquellas innovaciones destinadas a mejorar la efi-
ciencia y rentabilidad del establecimiento lechero.

La Estacién Experimental Agropecuaria (EEA) de INTA Rafaela, emplazada
a unos 40 km de Esperanza, ha liderado la generacién y sobre todo la adap-
tacién de tecnologia lechera de la regién (y el pais), lo que convierte al INTA
en el principal actor institucional publico para el proceso de adopcién. En la
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actualidad, se estd realizando en Rafaela, la adaptacién de una tecnologia de
«punta» en el mercado tecnolédgico, como es el tambo robotizado «Sistema de
Ordeno Voluntario», una técnica muy sofisticada, cuyo componente central
es un robot que realiza todas las tareas de rutina del tambo: lavado, secado y
desinfeccion de los pezones, deteccién de mastitis, y también ordefa las va-
cas, lava las pezoneras y capta, almacena y procesa automdticamente informa-
cién productiva y sanitaria de cada animal.

Paralelamente, el trabajo de extensién de las Agencias de Extensién Rural
(particularmente la de Esperanza) y las capacitaciones a productores y profe-
sionales del agro (especialmente los cursos «El profesional tambero» de la EEa
Rafaela), hicieron que esta institucién asegurara la consolidacién y presencia
de dichas tecnologias entre los productores lecheros. Las otras instituciones
mencionadas acompanaron y reforzaron la adopcién de tecnologfas en el sec-
tor; en algunos casos, como el de la Facultad de Ciencias Agrarias (rca) de
la UNL, generaron y difundieron sus propias innovaciones (especialmente de
manejo), aunque lo hiciera en menor medida que el INTA, ya que sus funcio-
nes no solo corresponden a la investigacién y la extensién sino también a la
docencia en principal instancia.

De este modo, innovaciones como el mejoramiento genético, la insemi-
nacién artificial, la crianza artificial de terneros, los sistemas mecanicos de
ordefie, los modernos tinglados para ordenar (espina de pescado, calesita), el
manejo de los efluentes de tambo, el manejo del estrés calérico, la suplemen-
tacion de las vacas lecheras, el silo bolsa, los sistemas de pastoreo, la intensi-
ficacién de carga animal y la estabulacién, son entre otras, tecnologias muy
conocidas y practicadas por los establecimientos ldcteos en cuestién.

Reafirman lo enunciado algunas expresiones de las entrevistas a tamberos
locales sobre su préctica productiva: «Para permanecer me tuve que intensifi-
car. Me adapté, hoy tengo 130 ha y 150 animales (muy intensificado), mis va-
cas producen en promedio 25 litros de leche por dia. Hace 15 afios que hago
mejoramiento genético para aumentar la produccién de mis vacas» (Pr 7).

Otro entrevistado (Pr 9) expresa la modernizacién de su establecimiento de
esta manera:

Tuvimos que agrandarnos, pero en eficiencia mas que nada. Cuando yo empecé
ni conocfan el boyero eléctrico, ahora manejamos con pastoreo rotativo, aumen-
tamos la carga animal, hacemos algo de agricultura, alimentamos también con
silo, aprendimos a hacerlos y con granos que producimos nosotros. Incluso lo
que es instalacién del tambo, ya todo el mundo tiene espina de pescado.
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La informitica es otra de las tecnologias que se dispone y se utiliza en las
explotaciones lecheras actuales, y es objeto de reclamo de los productores por
la baja inversién que realizan las empresas privadas y los organismos publicos
al respecto en el sector agropecuario:

Estudié computacién y tengo computadora. Pero no tenemos internet en el
campo, ahora los trdmites del campo son via internet (las planillas para el oncca,
por ejemplo) pero acd no hay senal, para hacer trdmites bancarios tengo que ir
a Progreso. Y esto es una empresa, yo necesito manejar de acd mi empresa, no
tengo que ir a la casa del vecino a ver si tiene Internet. (Pr2)

No obstante, hay algo que todavia sigue existiendo en estas dos versiones
del recurso humano de la explotacién lechera, y es la «familia tambera». Una
familia activa en todas las tareas del establecimiento, las que fueron aumenta-
das a partir de la aparicién del ordefie mecdnico en la década del 70 y se acre-
centaron en las siguientes dos décadas, de los 80 y 90, pero con adaptacion de
la figura del tambero mediero a las nuevas condiciones de produccién. Estas
tareas van desde la siembra de pasturas al ordefe mecanizado, pasando por la
suplementacién de las vacas lecheras, la crianza de terneros, la realizacién de
los silos bolsa, el pastoreo rotativo de los animales, la detecciéon de celos, la
inseminacion artificial, la vacunacién, desparasitacidn, etc. La familia vive en
el mismo establecimiento y hay tareas para todos sus miembros: las mujeres
se encargan generalmente de la limpieza del tambo y la crianza artificial de
terneros: «antes de casarnos mi esposa vivia en el pueblo, después acd empezd
a ayudarme con el tambo en la crianza y le gustd, el 90 % de las mujeres hace
la crianza del ternero» (Epr2). Los hijos (dependiendo de la edad) ayudan en
algunas tareas del campo, como la alimentacién de los animales, cuando los
tiempos de asistencia a la escuela rural se los permite.

Solo a partir del comienzo del afio 2000 cambi la situacién de la organiza-
cién social del trabajo en el tambo, al mutar por ley la figura del mediero por
la del tambero asociado y, consecuentemente, al determinar una alta especia-
lizacién sobre el recurso humano del establecimiento, figura acorde al perfil
de empresa lechera.
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6. Cambios en la arqueologia del paisaje
Patricia S. M. Sandoval; Roberto Leonardi;
Cristian Pernuzzi

Introduccion

Resulta notable el modo en que una zona, dedicada predominantemente a la
actividad tambera, viene sufriendo profundas transformaciones en su paisaje.

La cuenca lechera central, ubicada entre las provincias de Santa Fe y Cérdoba,
ya no presenta la imagen, donde el ganado Holando—argentino, constitufa la
foto representativa de su territorio rural.

Durante los ultimos 20 afos, el avance de la agricultura y el proceso de
acumulacién del capital, produjeron en el paisaje rural un cambio en su ar-
queologia —a decir de Foucault, que afectd las dimensiones social, econdémica
y ambiental, del paradigma de la sustentabilidad.

Si bien la agricultura en si misma no es una actividad negativa, sino lo con-
trario, ocurre que en algunas zonas se estuvo implementando de una manera
explosiva y desordenada, lo que provocé efectos indeseados importantes, en
lo social y ambiental (Tsakoumagkos, 2003; Viglizzo 2001).

Muchas de estas cuestiones ocurren debido a la inexistencia de una planifi-
cacién integral, que permita orientar y armonizar las transformaciones, para
evitar los costos sociales en poblaciones econémicamente activas.

El presente trabajo, realizado en el departamento Las Colonias (centro de la
provincia de Santa Fe), registra dichos cambios en la arqueologfa del paisaje.
Dejando en evidencia, cuestiones sobre lo ocurrido con la poblacién y la es-
tructura rural del anterior modelo productivo.

El problema abordado

Particularmente, en la zona centro de la provincia de santa Fe, existe un vacio
de informacidn sobre la «cuestién de la estructura agraria» en un contexto fuer-
temente mundializado, donde, como acuerdan Grass y Herndndez (2009), el
Agribusiness promueve peculiares politicas tecnoldgicas, entre ellas, la Siembra
Directa (en adelante sp), promovidas a escala nacional por AAPRESID, INTA y
los actores econémicos de mayor incidencia en la red de actores del espacio
social agrario.
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Tampoco existe informacién cientifica sobre los cambios producidos en el
paisaje rural, debido a la implementacién de las nuevas estrategias productivas,
que hicieron pasar a los productores agropecuarios, del tambo a la agricultura.

En el aspecto espacio—temporal, la desregulacién econémica y la inexistencia,
en Argentina, de politicas anticiclicas, impactan en el sujeto agrario (nuestro
colono o farmer) de forma desigual. De alli la heterogeneidad de los actores
agrarios y sus disimiles estrategias de reproduccién (Murmis y Bendini, 2003;
Neiman, 2001).

Para el estudio de este problema se realizé una zonificacién del departamento
Las Colonias, la que se fue enriqueciendo a lo largo del trabajo con informacién
obtenida desde diferentes pticas de la investigacién agronémica, captando
tres zonas bien definidas, donde se desarrollaron, desde su caracterizaciéon
agroecoldgica hasta los cambios ocurridos en la arqueologia del paisaje rural.

Condiciones sociales y agroecologicas
del departamento Las Colonias

El desarrollo de la agricultura, a partir de la fundacién de la colonia Esperanza
(cabecera del departamento), en 1856, permitié la ocupacion del espacio central
santafesino a través de la expansién de la frontera agropecuaria. El posterior
nacimiento de nicleos urbanos aseguré la tenencia de la tierra a colonos que
arribaron al pais desde Europa (Suiza, Francia, Alemania, Bélgica, Luxemburgo,
Italia) impulsados por un tipo de colonizacién orientada por particulares, como
Aarén Castellanos, Charles Beck Bernard y su socio Herzog, de la compaiia
colonizadora Beck & Herzog.

El norte del actual departamento Las Colonias se colonizé luego de 1872,
dando lugar a una peculiar estructura agraria. La localidad de La Pelada, ubicada
en esta zona norte, registra como fecha de fundacién el afno 1888.

El ferrocarril integré el espacio a partir de 1885, cuando se inauguré la linea
Santa Fe— Esperanza y la conexién con Humboldt y Pilar.

Emergi6 un régimen particular de tenencia de la tierra, 33 hectdreas como
unidad productiva minima, que consolidé desde temprano la propiedad privada
y protagonizé una forma novedosa de acumular capital. Para 1883, el departa-
mento se encontraba totalmente alambrado (Oggier, 1984).

Los centros urbanos funcionaron sincrénicamente con el espacio rural y
proveyeron de servicios a los productores regionales. Ademds, el impulso
agroindustrial (fébricas de arados, maquinaria agricola, molinos harineros, etc.)
construyd ese enlace simbidtico con beneficio para las dos partes.
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Las condiciones ambientales 6ptimas con suelos de tipo molisoles (argiudoles
y argialboles) segtin la carta de suelos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Provincia de Santa Fe (1997) junto a su clima templado, fomentaron el cultivo
de trigo, maiz, avena, y una densa variedad de especies comestibles, hoy desa-
parecidas del departamento. Léase: papas, batatas, mani, citricos, durazneros,
olivo, lino, cebollas, etcétera.

A partir de 1915, el crecimiento demogréfico de Rosario y Santa Fe y la expan-
sién del capital britdnico (a través de la River Plate Company), conformaron
una red de cremerfas que permitieron al colono, mejorar la rentabilidad de
su establecimiento de la mano de la leguminosa revolucionaria de la época:
la alfalfa.

Recuérdese que el trigo es una graminea marginal para la zona (Papadakis,
1980), su rendimiento es fluctuante; y por aquella época las plagas (como la
tucura), heladas y sequias, deterioraban las dreas sembradas.

Es paradigmitico el caso de la langosta (tucura), que diezmaba los cultivos
hasta la década de 1930.

Hacia el oeste y en las zonas aledafas a cursos fluviales (rio Salado, arroyos
Cululd, Corralitos, Las Yeguas, etc.), los suelos se tornaban salinos—sédicos,
del tipo natracualfs y las actividades culturales se volcaron a la ganaderia exten-
siva. Desde el punto de vista geomorfoldgico, el oeste departamental es parte
de los Bajos con direccién submeridional. El bosque periestépico y el pastizal
original fueron brutalmente modificados por la accién antrépica, origindndose
un neopaisaje con hdbitat disperso.

Es interesante observar cual fue la evolucién de la poblacién departamental
de Las Colonias, segtin los primeros censos nacionales ,:

1869: 8199 habitantes,

1895: 34 537 habitantes,

1914: 47 587 habitantes.

Para 1891 se cosechaban 299 786 toneladas de trigo y el espacio se integraba a
la economia mundo (Wallerstein, Taylor, 1997). En sincronia con el desarrollo
del modelo agroexportador (Ferrer, 1970), la mutacién socioterritorial movilizé
una compleja relacién dialéctica (o confrontacién de razonamientos contrarios),
entre el campo y los nicleos urbanos.

El proceso colonizador propulsé una distribucién mds equilibrada de la
tierra (123 hectdreas la media departamental (Censo 1988; Cursack, 1994) y
una densa red institucional.

Por lo tanto, del primer andlisis realizado, desde la dptica geohistorica, surge
la siguiente zonificacién del departamento Las Colonias:
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1. Zona centro con pivote en la cabecera departamental: integrada por Es-
peranza y las colonias aledanas que se fundaron posteriormente: Humboldt,
Cavour, Frank, Las Tunas, San Jerénimo Norte, San Wendelino.

La estructura agraria de esta zona (Arroyo, 1990) se caracteriza por la pequefia
y mediana propiedad (alrededor de las 120 ha promedio), marcada étnicamen-
te y con una tendencia a la farmerizacion (farmer equivalente a colono) que
impulsé la mecanizacion de las actividades. Predominan los suelos argiudoles
tipicos y argialboles (Carta de Suelos del departamento Las Colonias, 1977).
La desagregacién de los ecosistemas originales es notable. En bajos y cafiadas,
la ganaderfa hegemoniza las pricticas culturales. La red urbana mds densa y la
concentracién demografica en las localidades, caracterizan al sector urbano.
El drenaje de poblacién rural de la zona centro fue constante a partir de la
década de los 40.

2. Zona sur: San Agustin, Matilde, Estacién Matilde, San Carlos Centro,
Norte y Sur. (pudiéndose ampliar hasta Santa Clara de Buena Vista, Sa Pe-
reyra, San Mariano), son distritos ubicados al sur de la ruta 19.

Posee condiciones geomérficas—eddficas limitantes (canadas y bajos) que
promueven una construccién socioterritorial peculiar, cuya estructura agra-
ria tiene matices diferenciales respecto del sector minifundista (de la zona
centro). Estd vinculada a suelos con alta aptitud pastoril y agricola.

El tamafo medio de las explotaciones, para principios de 1990, oscilaba
entre 99 y 235 ha.

Similarmente a la zona centro, su drenaje de poblacién rural fue constante
a partir de la década de los 40.

3. Zona norte: como se acoto, el proceso de ocupacién espacial comenzé en los
80 (siglo x1x). Comprende los distritos La Pelada, Santo Domingo, Cululg,
Grutly, Hypatia y Progreso. La emergencia de actores sociales extrarregionales
y de capital extrarrural (Distrito La Pelada) modificé la arquitectura socioa-
graria y la trama urbana original, hacia la trama que presenta hoy.

Hacia el oeste (bajos con direccién submeridional) la impronta ambiental
reprodujo otras formas de divisién de la propiedad, donde las actividades
mixtas, con acento en la ganaderia de carne, conformaron un territorio, con
una famélica red de colonias.

Hoy, la ruta 4 es el eje—fuerza, dinamizador, que comunica al sector con
los departamentos del norte y La Capital. El tamafo medio de las unidades
productivas ronda entre las 485 y 200 ha.
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La génesis de la arquitectura social y geoeconémica:
anticipando el Modelo Agroexportador (1856-1930)

De acuerdo con lo explicitado, las colonias agrarias surgieron en el periodo
de la Confederacién Argentina (1852-1962), con sede en Parand. La idea de
Urquiza de generar recursos financieros a través de la produccién agraria, fue
una de las causas que modernizé el espacio.

La «pampa gringa», paradéjicamente, proyectd su geometria espacial (las 33
ha por cada familia inmigrante), « priori de la formacién del Estado nacional
y la total ocupacién del territorio argentino. La marca étnica como fenémeno
fundacional impregno las relaciones sociales regionales y su futura representa-
cién en el zeatro provincial.

La acumulacién del capital sobre la base del trabajo constante y complejo
recreé las categorfas sociales weberianas de ahorro y sacrificio, propias de la
cosmovisién calvinista.

La adaptacidn a un ecosistema desconocido, a los vaivenes de su fisiologia,
provocaron fracasos constantes en los primeros afos, intentos de contrami-
graciones y baja produccién agropecuaria (peridédico La Unidn 1897-1912).

Por determinados marcos institucionales (familias, religién y boliche) circula-
ba la informacién de las pricticas agricolas y culturales. Parafraseando al Padre
Oggier (1991), los suizos de Valais se adaptaron a las praderas santafesinas con
mayor rapidez que sus coterrneos en Estados Unidos.

La organizacién social y politica se consolidé con el desarrollo del ferrocarril,
lo que permiti6 vigorizar las colonias emergentes.

Estructura agraria de las tres zonas

En esta parte del trabajo, para caracterizar la estructura agraria de las tres zonas,
se tuvieron en cuenta los subsistemas productivos: ldcteo, cdrnico y granario,
debido a que en cada uno de ellos la sp interviene en forma desigual.

1. Zona centro: Esperanza, Pujato Norte, Frank, Las Tunas, San Jerénimo
Norte, San Wendelino, Humboldt, Cavour.

Todas estas localidades estdn unidas por un proceso de colonizacién similar; y
por condiciones agroecoldgicas también parecidas: suelos argiudoles y argial-
boles y clima templado. Aqui la divisién de la propiedad es tipicamente las 33
ha, es decir, en la evolucién geohistérica, una alta divisién de la propiedad.
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En el inicio de la colonizacién fue agricola y después predominé la lecheria,
el paso de la agricultura al tambo, en la década de 1930, fue una peculiaridad.
Aqui hubo una fuerte influencia de los nicleos urbanos.

2. Zona sur: San Agustin, Matilde, Estacién Matilde, San Carlos Centro,
Norte y Sur.

Igual que en la zona anterior, predominaba la lecheria)

La buena calidad de los suelos y las particularidades geomérficas (cuna de
los bajos submeridionales con direccién submeridional) impusieron una
estructura agraria diferente, con unidades un poco mayores. Aqui es donde
la agricultura desplazé mds rdpidamente a la lecherfa.

3. Zona norte: La Pelada, Santo Domingo, Cululti, Grutly, Hypatia, Progreso.
Un espacio agrario social solidificado por actores extraagrarios y de capital
extrarrural. Menor densidad demogrifica y menos nticleos urbanos que en
las zonas anteriores.

La firma Bunge y Born, con unas 23.000 ha de produccién agropecuaria,
domina el distrito La Pelada. La matriz de las 33 ha se desfigura, las unidades
agropecuarias son de grandes extensiones y donde la actividad predominante
fue siempre ganadera, mucho mds de carne que lechera.

Cambios en la arquelogia del paisaje de las tres zonas

Para esta tltima parte de la investigacion, se utilizé el método de observacion
participante junto con las siguientes técnicas: viajes de estudio, entrevistas infor-
males y abiertas con lugarenios (solo con preguntas disparadoras), observacion y
fotografia del paisaje.

Su construccién final nos permitid, ademds, darle un nombre especial a cada
una de las zonas, para identificarlas desde el punto de vista de la arqueologia

del paisaje.

Zona centro: «Exodo rural y abandono de viviendas»

Al decir de Foucault, haciendo un relato sobre la arqueologia del paisaje, ob-
servamos que en el comienzo de esta zona (Pujato Norte, localidad lindera
con Esperanza, cabecera de la zona centro y del departamento), se ve mayor
cantidad de tambos en el horizonte. Son los tambos antiguos o tradicionales,
que no se pasaron completamente a la agricultura (mantuvieron el tambo vy,
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en algunos casos, a lo sumo incorporaron algunas hectdreas de la explotacién
agropecuaria para el cultivo de trigo—soja).

A medida que vamos hacia el sur y nos alejamos de la ciudad de Esperanza,
se comienza a observar la influencia del avance de la agricultura.

Sin embargo, al ser Esperanza el centro de un departamento mds largo que
ancho y con una heterogeneidad productiva y eddfica muy marcada, se dan situa-
ciones puntuales, como la que ocurre en Franck: paraddjicamente, en el distrito
Franck (sede de una importante usina ldctea) se observé desde los comienzos
de los ’80 un notable proceso de sojizacion. Se puede ver que dicha actividad se
asienta en suelos muy fértiles (argiudoles, suelos aptos para agricultura).

Impulsado por actores econémicos asentados en Franck y San Carlos Cen-
tro, el desarrollo de la rotacién trigo—soja se incorpora definitivamente en un
contexto macroeconémico que favorece esta situacion.

Se observan tambos tradicionales especialmente cercanos a las localidades
de Humboldt, Esperanza, Cavour, y hasta Grulty. No obstante, el proceso de
agriculturizacién se advirtié en todos estos distritos y fundamentalmente en
San Jerénimo Norte y Franck, donde el impacto ambiental es severo: defores-
tacién perimetral, presencia de taperas, erosién del suelo. Son destacables los
casos de pluriactividad como medida para evitar la salida del sistema (por el
problema para reproducir el capital que tiene actualmente el tambo). Al avanzar
el fenémeno de agriculturizacién (desaparicién de tambos y, por lo tanto, de
familias con nifios) se observa que las escuelas rurales tienen una matricula cada
vez menor. Otra cuestion interesante es ver que la fauna autdctona (aves, ma-
miferos y reptiles) busca refugio en las escuelas de campo debido a ese proceso
de agriculturizacién, que las empuja hacia lugares donde se siente mds segura.

En los ultimos anos se dio un proceso de deforestacién en la zona. El bos-
que del espinal (de algarrobo, nandubay, chanar, espinillo), desde el proceso
de colonizacién fue degradado para obtener recursos para la construccién de
viviendas (horcones), como lena y postes (uso del fiandubay como madera
imputrescible). Al ampliarse la frontera agropecuaria, a partir de 1870, el
bosque periestépico fue talado, perdiéndose la biodiversidad. Hoy quedan
algunos bosquecitos, reductos (es decir que actiian como vestigio de lo que fue
el bosque) en las dreas fluviales (rio Salado y arroyo Culult), en las localidades
de Jacinto Arauz, La Pelada, Coronel Rodriguez, Providencia, Grutly, Progreso.
Este proceso puede explicar en parte la invasién de pdjaros que hoy existe en la
ciudad de Esperanza, y que en concentraciones tan grandes produce estragos
en las viviendas, la plaza y los automotores de los habitantes esperancinos (por
el ruido ensordecedor y la gran cantidad de deyecciones).

Otro fenémeno es el abandono de cremerias en esa arquitectura del paisaje
y la presencia de silos para guardar cereales, en sincronia con nuevas formas
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de organizacién de la produccién y de reproduccién del capital. El hdbitat
rural es sumamente disperso debido al abandono de las casas habitaciones,
hoy transformadas en taperas.

El desarrollo de una densa red urbana provocé un uso intensivo de los re-
cursos naturales: suelo, agua, madera, pastos naturales. El mayor contacto con
el recurso natural estd relacionado con la concentracién demogrifica en esta
zona, y es aqui donde estd la mayor cantidad de habitantes: casi el 60 % de la
poblacién departamental.

Otra cuestion observada por el avance de la agricultura es la numerosa presen-
cia de silos bolsa en los potreros como forma de reserva (se visualizan al pasar
por las rutas y/o caminos comunales). Esta técnica empez6 a ser utilizada por
los productores del lugar a fines de la década del 9o y su destino originario era
la preparacién de grano himedo de maiz para la hacienda lechera. Posterior-
mente, cuando estos productores, influidos por el contexto, pasaron a tener una
mentalidad mds empresaria, empezaron a utilizar como método de reserva con
el objetivo de aumentar su seguridad: retener el grano para venderlo cuando
el precio fuera mds favorable.

Zona sur: «Presencia creciente de plantas de silos»

Fue impactante observar en los viajes de investigacién los siguientes puntos:
* Lotes grandes y sin divisiones, con la tierra removida por maquinaria
para sD, con cobertura vegetal quemada por el tratamiento de desmalezado
quimico.

* Molinos de viento en el medio del terreno que acusan anterior actividad
tambera.

* Alambrados desmantelados.

* Banquinas limpias de arbustos y maleza (pastos quemados por glifosato),
e Arboles perimetrales talados.

* Amplia presencia de plantas de silos.

En definitiva, se nota un cambio del paisaje tipico de una zona tambera, que
se caracterizaba por campos apotrerados, cultivo de pasturas, boyeros eléctricos,
presencia de aguadas y molinos para bebida de los animales, drboles perime-
trales y montes para sombra de los animales, por campos limpios y amplios,
preparados para la siembra de trigo y soja.

Los campos, los potreros, perdieron los drboles exdticos perimetrales (usual-
mente paraisos), también las hierbas naturales que se desarrollan entre el
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alambrado y el camino rural. En algunos lotes se nota la accién del herbicida
mds usado en la actualidad: el glifosato, ya que deja sobre la vegetacién un
quemado caracteristico.

Una cuestién que no hace directamente al problema de investigacion, pero
que es de notable importancia, es la presencia del ferrocarril en tan buen esta-
do. Atraviesa la zona del distrito Matilde proveniente del NoA y transporta el
mineral en bruto que se extrae de las minas de oro para ser depurado.

Zona norte: «Mas soja y menos ganado»

Aqui distinguimos una regién ecoldgica que histéricamente permitié el desarro-
llo de la ganaderia extensiva debido a sus adecuadas condiciones ambientales.
Las mismas se dan por situarse en la zona de interfluvio (entre el rio Salado, el
arroyo Culult y las cafadas).

En la parte de suelos mejor drenados® la agricultura comenzé a crecer, e
inclusive a desplazar a la actividad ganadera. Esto se puede observar en el
paisaje mediante la presencia de plantas nuevas de silos en la regién. Al ver los
potreros, se advierte una mezcla entre la actividad ganadera y la agricultura en
las explotaciones lugarenas.

Técnicamente, es interesante notar algunos casos de recuperacién de suelos
para hacer agricultura. Ademds de la observacién directa, este dato se obtuvo
de un productor del lugar que fue entrevistado.

Al visitar la zona, se pudo observar un gran movimiento de camiones de
transporte de granos que van desde esta regién hacia el norte de la provincia: los
buscan alli y los llevan al puerto San Martin, donde estdn todas las terminales
con destino a exportacién granaria.

La presencia de actividad porcina estd relacionada con los procesos de agri-
culturizacidén que desarrolla la «Estancia la Pelada» (una de las mds importantes
de la zona: mds de 23.000 ha, perteneciente a Juan Born, establecimiento
entrevistado). Dicha empresa cultiva anualmente mds de 9.000 ha de soja
destinada principalmente al mercado exportador y una parte a la conversién
de este grano en carne porcina, una estrategia que permite agregar valor a la
produccién primaria y aprovechar eficientemente el excedente de produccién
del grano de soja.

1 Argjalboles y argiudoles.
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Conclusiones y propuestas

El proceso de agriculturizacién produjo ruptura de la estructura agraria, en los
siguientes sentidos, del patrén histérico de asentamiento de la poblacién, de
la tenencia de la tierra y de la organizacién de la produccién.

Existen en el paisaje rural vestigios de otras formas de acumular el capital: ta-
peras de antiguas cremerias de gran importancia en el periodo de sustitucién
de importaciones (fordismo periférico). Esto representa las capas sedimentarias
donde se observa la génesis de la actividad econémica regional (una capa se-
rian las taperas, otra los silos, otra los alambrados, que coexisten y representan
distintas etapas de la historia econédmica regional).

Se produjo un cambio de los actores sociales agrarios, donde el clésico colo-
no—farmer es reemplazado por la empresa agropecuaria o las sa o srRr. Estamos
en presencia de una mutacién de la agricultura familiar que dio origen en el
departamento a la clase media rural.

La pluriactividad estd manifestando las nuevas formas de insercién en el
sistema agroalimentario actual, con lo cual algunos pequefios y medianos
productores tienen la opcién de seguir dentro del sistema (trabajar y vivir de
lo que saben hacer) y salvarse de ser expulsados,

Pluriatividad significa que el productor no abandona su actividad tradicional,
sino que genera nuevas formas simultdneas de reproducir su capital, de las cuales
hemos visto algunos ejemplos: taller de carpinteria dentro de su establecimiento,
cria y venta de cerdos a sus vecinos, etcétera.

La sp no es una tecnologia aislada, sino que es parte de una estrategia vehi-
culizada por los grandes actores econémicos del agro, para oligopolizar la venta
de insumos y maquinarias e indirectamente provocar el sindrome de economia
de escala, lo que permite bajar los precios de los commodities en un escenario
competitivo y de histérica tendencia hacia la bajadel precio del producto, ya
Pedrefio Cdnova y Quaranta (2002) referfan algunas de estas cuestiones en su
texto sobre trabajo y sociedad en la globalizacién agroalimentaria.

En consecuencia, las representaciones sociales de la tecnologia, son un hecho
sumamente asimétrico. Las bondades de la misma parten, en el mapa de actores
sociales (Sandoval ez al., 2005) de la pirimide conformada por AAPRESID y los
entes tecnoldgicos INTA, AACREA) en su base. Ademds, se agregarian los medios
de comunicacién mds importantes y masivos de tipo grafico (diarios nacionales)
y los circuitos televisivos.

Los sujetos agrarios se ven presionados por estos actores. Resueltamente,
en el mapa de actores, la subordinacién (latente y no manifiesta) es un dato
fundamental. No se discute la sp y, en consecuencia, hay que ampliar la lle-
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gada de los agroquimicos y la biotecnologfa. Es la légica de la reproduccién
ampliada del capital.

La centralidad de la sD permite homogeneizar el producto y promover una
neoorganizacion del trabajo en tiempos de la acumulacién flexible del capital.

El paradigma posfordista tiende a descentralizar y flexibilizar el trabajo bus-
cando economias de escala. En este trayecto, los colonos, los dltimos chacareros,
mutan su identidad y aparecen los agricultores sin tierra, los neoarrendatarios
y toda la nueva generacién de sujetos que estdn en el campo pero que tienen
una fortisima base urbana.

El fenémeno de agriculturizacién, agricultura por contrato, impacté en la
familia agropecuaria. La unidad productiva que no se capitaliza queda afuera
del sistema agroalimentario argentino. De alli se pueden observar fenémenos
como la desruralizacién del departamento Las Colonias, con el drenaje de
poblacién, las migraciones rural-urbanas o periurbanas—rural, etcétera. Como
dicen Morello y Matteucci, Silvia (1999) estamos ante ¢/ dificil camino al manejo
rural sostenible en la Argentina.

Por otro lado, la ausencia de politicas estatales de orden nacional, claras y
de largo plazo para el sector agropecuario, permite que la légica del mercado
imponga con mayor severidad las condiciones a los colonos o farmers.

La calidad del producto como articulador del espacio productivo, se observa
con mds énfasis en el sector licteo. La légica de la commoditizacién (soja, trigo
y girasol) estd mds atenta a bajar costos de produccién y aumentar la produc-
tividad—hectdrea. Asi, la estructura agraria estd sujeta a mutaciones parciales
segtin los influjos de los sistemas agroalimentarios.

Se deberia investigar (por considerarse muy importante para la prospeccién),
sobre el control territorial que ejercen los actores econémicos mds influyentes
del departamento.

También es relevante estudiar la forma en que se dictan estrategias y desde
dénde, para orientar los procesos de organizacion de la produccién agropecuaria.

Otro hecho que deberia analizarse en profundidad es la ruptura de los lazos
sociales en el espacio agrario.
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7. ¢Qué red tejieron las instituciones
del sector rural?

Patricia S. M. Sandoval; Roberto Leonardi; Cristian Pernuzzi

Si bien existe una diferencia conceptual, en este trabajo utilizaremos los tér-
minos instituciones y organizaciones en forma indistinta.

En cuanto al rol fundamental de las instituciones en la sociedad, tomare-
mos aqui lo relacionado al desarrollo de un territorio.

Dentro de los modelos de desarrollo existentes, encontramos que el enfo-
que territorial—local, amplia la mirada que caracterizaba a los enfoques ante-
riores. Esta amplitud permite considerar diferentes tipos de actores sociales
involucrados en el proceso de desarrollo; y puede abarcar incluso a aquellos
que no viven en la localidad, agrarios y no agrarios; ya que considera no solo
la localidad sino también el territorio donde estd inserta (Albaladejo, 2007;
Allan et al., 2007; (Benencia et al., 2005).

El territorio se define en funcién de las relaciones sociales y no es homogé-
neo, sino que tiene limites difusos y variables. De esta manera, se caracteriza
como un tipo de torta, en la que lo geogrifico constituye la base, que luego se
cubre con diferentes capas definidas por la historia y la cultura local.

En este contexto aparece la nocién de redes, un complejo conjunto de re-
laciones sociales constituidas no solo por participantes cara a cara, sino tam-
bién por componentes que actiian a distancia, lo que incluye individuos,
organizaciones, tecnologfas y hasta discursos generados por los medios de co-
municacién (Manzanal et /., 2007; Ferndndez, 2003).

Es asi como nuestro foco de andlisis fue puesto en Esperanza, localidad ca-
becera del departamento Las Colonias, se encuentra en el centro de la provin-
cia de Santa Fe y forma parte de la Cuenca Lechera Central, la mds impor-
tante de América Latina. Su sector rural se caracterizaba, hasta la década de
1990 por la densidad de instituciones cooperativas.

El compromiso de la universidad publica con el sector agropecuario y el
drea de vacancia en cuanto a informacién cientifica sobre el tema redes de
desarrollo territorial rural, para la zona de influencia de la FcaA—uNL han sido
el motivo del presente estudio. Se analizaron las organizaciones relacionadas
con el sector rural de Esperanza, tanto del ambito publico como privado.

Las instituciones relevantes identificadas fueron, Sociedad Rural de Las
Colonias (srLc), Comisién de desarrollo tecnolégico agropecuario del depar-
tamento Las Colonias (cODETEA), Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
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cuaria (INTA), FcA—UNL, Cooperativa Léctea El Molino y Municipalidad de
Esperanza (Subsecretaria de la Produccién).

Se determiné que las organizaciones estudiadas, si bien en el discurso tie-
nen presente el desarrollo sustentable y territorial, su accionar (individual y
en conjunto) aiin no estd bien encaminado para conseguirlo. Ellas presentan
relaciones interinstitucionales de larga data que son positivas, pero no hay re-
des construidas en el sentido conceptual del desarrollo territorial (articuladas,
fuertes, consensuadas y continuadas en el tiempo), para alcanzar la finalidad
tltima del desarrollo del territorio.

No obstante, los resultados obtenidos permitieron construir un perfil de las
instituciones relevantes y distinguir la forma en que interaccionan.

Acerca del origen y significado del concepto de «red»

La red es un concepto que nace en la década de 1980 como respuesta al con-
cepto estructuralista del filésofo francés Louis Althusser (1988), que intenta
ser superador y alternativo al modelo donde el Estado —vinculado a los sec-
tores dominantes (la burguesia)— impone su discurso a la sociedad.

La red es una forma donde grupos o instituciones se unen para evadir el
discurso del Estado y generan una equivalencia entre dicho Estado y las ins-
tituciones todas de la sociedad. Pero seglin conceptos marxianos, estas redes
son convergentes y responden a la matriz del mercado.

Asi, los actores colectivos e individuales trabajan en la zraduccidn de sus lenguajes,
sus identidades, y sus problemas. El mundo social se construye y reconstruye,
se estabiliza y se desestabiliza.

Las redes sociales son un intento de articular a la sociedad en su diversidad, lo
que conlleva y configura un reconocimiento en la interaccidn, una intenciona-
lidad, una eleccién y un proceso como decisiones individuales en un concepto
colectivo. Estos sistemas abiertos y en construccién permanente, han de servir
para producir cambios dindmicos y organizados dénde la filosofia de la ciencia
debe encontrar la creacién de alternativas novedosas, que solucionen problemas
y produzcan satisfaccién de necesidades.

No obstante, los territorios permiten la observacién de redes, que dan cuenta
del poder ejercido por los actores y en consecuencia las transformaciones que
provocan. (Manzanal ez al., 2007)

En esas redes se resalta el rol de las instituciones regulatorias. Aqui es da-
ble parafrasear a Foucault, segiin un estudio de la doctora Mabel Manzanal
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(Manzanal ez al., 2007): «para analizar las instituciones siempre hay que par-
tir de las relaciones de poder, y no a la inversa... el punto de anclaje funda-
mental de las relaciones, aun se encarnen y cristalicen en una institucién,
debe buscarse fuera de la institucién».

El territorio donde se inserta Esperanza

Estamos en presencia de un territorio que incluye poblacién dispersa, centros
rurales y centros urbanos medianos, no dependientes del medio rural (Castro
y Reboratti, 2007), con una Poblacién Rural Econdmicamente Activa (PREA)
inferior al 15 %. Recuérdese que Esperanza, capital del departamento las
Colonias, funciona como centro subregional y nédulo de comunicaciones.
Los otros nucleos urbanos con poblacién inferior a 7000 habitantes cum-
plen funciones de servicios al medio rural: Humboldt, San Jerénimo Norte,
Franck, Pilar, Felicia, Progreso, Santo Domingo, lo que seria la zona centro
del departamento Las Colonias

El limite del hinterland (o zona de influencia) se extiende hacia el suroeste
con la ruta nacional 19, hacia el norte con la localidad de La Pelada y al oes-
te limitando con la linea de las localidades de Pilar, Felicia y Nuevo Torino.

Esta red urbana estd vinculada a procesos geohistdricos de ocupacién del
espacio o uso del suelo (proceso de colonizacién, a partir de la fundacién de
la colonia Esperanza en 1856), donde los centros urbanos que se fundaban se
encontraban a poca distancia entre si. Podemos notar que cualquier territorio
estd a menos de una hora de viaje de la ciudad de Esperanza. (40 0oo habi-
tantes, conforme al censo de 2010).

Enfatizamos que la ruralidad, concepto utilizado en este trabajo de inves-
tigacion, es de naturaleza territorial y no sectorial. Por lo tanto, no estamos
refiriéndonos solamente al sector agropecuario o aspecto productivo, sino
también a las complejas interrelaciones sociodemograficas, econémicas y am-
bientales que ocurren.

«Todo territorio significa relaciones de poder espacialmente delimitadas»
(Manzanal ez al., 2007), donde una constelacién de agentes sociales «luchard
por imponer sus capitales para controlar el territorio (De Ipola, 2001)». Estos
agentes pueden ser tanto organizaciones locales como extralocales.

Como asevera Michel Foucault (1988), para analizar las instituciones siem-
pre hay que partir de las relaciones de poder y no a la inversa. Recordando
que posiblemente el espacio de poder, se encuentre fuera de la organizacién.
Esto es més dificil de observar debido a que las relaciones de poder o de do-
minancia no son de tipo piramidal, sino que son reticulares, en el sentido
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de que forman una red (a veces intrincada) entre los agentes sociales intervi-
nientes. Segun la especialista Mabel Manzanal (2007), las relaciones de poder
presentes en las instituciones se ocultan o enmascaran, adoptan las formas de
mecanismos legales o de normas ¢éticas, aceptados consensualmente, de cum-
plimiento voluntario u obligatorio.

Estos agentes sociales interactian en un contexto de dindmica multiesca-
lar, es decir que operan a través de todas las escalas: regional, nacional y glo-
bal (Manzanal, 2007). Giddens define a esta situacién como «Modernidad
tardia» (De Ipola, 2001; Garcia Raggio, 2004). En la caracterizacién de la
«Modernidad tardfa», el sistema econémico capitalista seria superado por un
orden posescasez; y existen limites intrinsecos en los recursos que se dispone,
para una acumulacién indefinida. Los problemas ambientales y las catdstrofes
ecoldgicas se incrementardn, asi como las desigualdades globales.

Todo esto se observa dentro de un escenario de reestructuracién agroali-
mentaria caracterizado por los conceptos de equidad social y sostenibilidad
ambiental (Canovas 2014, Bendini y Steimbreger, 2003).

Desde el abordaje conceptual metodolégico, se caracteriza la red de actores,
donde se incorpora al Estado como actor facilitador/obstaculizador, que media
en las formas de organizacion social de las actividades agropecuarias (Bendini
y Steimbreger, 2003).

Puede ocurrir en la dindmica territorial que exista una brecha entre el dis-
curso institucional y la praxis cotidiana, vinculadas a determinadas l6gicas de
dominacién o violencia simbélica, en términos bourdieusianos.

En este contexto multiescalar se construye o deconstruye el proceso de desa-
rrollo, a partir de las interrelaciones que ocurran o generen sus agentes sociales.

Teniendo en cuenta que nuestro marco teérico contempla el concepto de
desarrollo sustentable, entiéndase como tal al que considera las dimensiones
econdmica, social y ambiental como una unidad. En tal sentido, se observard
la sinergia que resulta de la accién social que promueve este concepto: ;qué
actores sociales y como estardn en interaccion para crear condiciones de desarrollo
sustentable?

Como herramienta para el desarrollo sustentable, se dispone de la teorfa
clésica del desarrollo territorial rural, el cual aparece cuando los territorios
rurales logran desarrollarse y consiguen posicionarse en mercados dindmicos,
unen sus propios actores, superan las disputas y articulan con otros territorios
rurales o urbanos. Sin embargo, segiin Manzanal, una de los autores del desa-
rrollo territorial rural en su versién critica, Manzanal et 2/. (2007):

no necesariamente el desarrollo rural pasa por la insercién a mercados dind-

micos. Creemos que para contemplar un desarrollo inclusivo de las mayorias
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postergadas importa modificar las relaciones de poder existentes. Para ello se
necesita identificar en los territorios en cuestion las acciones y los hechos so-
ciales tendientes a transformar dichas relaciones de poder y consecuentemente
aumentar la capacidad de intervencién en la gestién de los recursos locales (de
los actores y organizaciones, representativos de los sectores sociales mayoritarios
del 4mbito local).

Esta perspectiva muestra un territorio que sintetiza aspectos invisibles,
ocultos y profundos, y relaciones de poder material y simbdlico. Siguiendo
a Manzanal (2007), un territorio se caracteriza por los siguientes pardmetros:

* Un espacio producido socialmente, sea por medio de précticas espaciales

(espacio vivido), formas de representacién, mapas, figuras o a través de sim-

bolos, ideas o conceptos (espacio simbdlico).

* Un espacio concreto (zona, drea, horizontalidades) y un espacio virtual

(redes, tramas, verticalidades).

* Un espacio banal, el espacio de todos, donde la gente vive y trabaja, con-

juntamente con un espacio virtual.

* Un espacio delimitado, que tiene un limite y también una alteridad: la di-

ferencia entre nosotros y los otros (limites que pueden identificarse sea por

razones identitarias, politicas, ambientales, administrativas, etcétera.

Actores sociales relevantes del territorio rural esperancino

Mediante entrevistas a informantes calificados —personas pertenecientes a
las instituciones de este sector productivo—, fuimos obteniendo abundante y
profunda informacién sobre sus principales actores sociales colectivos.

I. SRLC

Historia: la sRLC nace en la ciudad de Esperanza en el afio 1944 por inicia-
tiva privada de productores ganaderos de la regién (bdsicamente de carne y
leche). Productores de una posicién econémica y social relevante en la co-
munidad y, junto a ellos, un grupo de pequefos colonos. La finalidad de esta
institucion es gremial: defender a sus productores asociados frente a las poli-
ticas del Estado.

Objetivos: entre sus objetivos, se identifica la participacién en el desarro-
llo regional desde el punto de vista del aspecto econémico. Ya que en forma
muy activa propician la competitividad en las empresas agropecuarias, como
asi también la vinculacién con otras instituciones intermedias, de manera de
generar proyectos para transformar los productos primarios en origen, gene-
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rando empleo genuino y crecimiento en el sector. Esta regién tiene ademds la
ventaja de poseer una buena infraestructura en relacién con otras dreas de la
provincia asi como la cercania entre comunidades, que facilitan este tipo de
acciones y posibilitan la vinculacién econémica de la regién promoviendo el
logro de estos objetivos.

Acciones: educacién rural: el sistema de educacién rural primaria denota
graves falencias en cuanto a las oportunidades y nivel de ensenanza que brin-
da a sus alumnos.

Creemos que no tienen sentido las escuelas rurales en una region desarrollada
como esta, donde los pueblos estdn relativamente cerca... es mejor buscarlos
hacia una poblacién que también son rurales porque tienen entre 2000 y 3000
habitantes. Hoy en dfa, la educacién debe ser mds integrada; produccién,
industria y servicios tienen que conformar una solo bloque y los chicos deben
capacitarse y tener conocimiento sobre todos los eslabones de la cadena agraria.
(Informante calificado de la srLC)

Hay que brindarles a todos los chicos el mismo nivel de ensehanza y las
mismas oportunidades, de manera que ellos mismos elijan el camino a se-
guir, porque de lo contrario resultan ser los mds vulnerables frente a los pro-
blemas sociales.

Las escuelas del medio rural terminan siendo sitios donde acuden los alum-
nos repitentes, con problemas de aprendizaje y/o chicos con problemas de
conducta, por lo cual la srRLC se hace eco de la necesidad de revertir esta si-
tuacién. Reclama en su discurso una solucién para esta problemdtica de las
escuelas rurales.

Genética: anualmente, se realiza una exposicién de ganado lechero deno-
minada «Vidriera Genética». Consiste en una feria donde los productores de
la regién muestran la mejor genética lograda en sus vacas. De alguna manera,
se intenta con esto, incentivar a los productores a mejorar genéticamente sus
rodeos; y aumentar asi la productividad de sus tambos.

Cursos de capacitacién: Esta entidad participa activamente en el Instituto
Tecnolégico (1TEC) El Molino (también de cardcter privado), junto a otras
dos entidades de la ciudad como son el Centro de Industria, Comercio y
Afincados de Esperanza (cicaE) y la Municipalidad local (de cardcter publi-
o). Su participacién es de tipo econémica, solventando su funcionamiento.
Porque entienden que la formacién de personal para la administracién e in-
dustria es importante, més alld de que no se dicten carreras afines al sector
agropecuario. Esta importancia radica en que debe existir una vinculacién
entre los diversos sectores de la produccién para mejorar la situacion.
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La srLC, en forma independiente del 1TEC, desarrolla cursos de capacita-
cién para productores y sus empleados. Los destinatarios son bdsicamente
aquellos pequenos y medianos productores de baja escala de produccién que,
debido a la falta de inversién y a inadecuadas politicas (en los tltimos 20—40
afios), sufrieron una descapitalizacién y pérdida de renta con la consecuen-
te reduccién en la competitividad frente a productores de mayor escala. Es-
tas capacitaciones buscan de cierta forma mostrarles metodologias e insumos
que existen en el mercado y que brindan oportunidades para crecer, progresar
y mantenerse en la actividad lechera.

Produccién animal: integra junto a otras entidades como, por ejemplo,
cooperativas de todo el departamento, la Fundacién Las Colonias. Esta es
una entidad cuya finalidad es el control sanitario contra la enfermedad de la
fiebre aftosa en todo el mencionado territorio. Ademds, gracias a esta funda-
cién se logran importantes relaciones institucionales.

Por otra parte, participa en la Asociacién del Litoral de Entidades de Con-
trol Lechero (aLEcoL), entidad privada que se encarga del controlar en forma
sistematica, la sanidad y calidad de la leche de un gran nimero de tambos del
departamento. Es una de las entidades que mds animales controla en toda la
provincia y genera registros individuales de informacién.

Juventud agropecuaria: la sRLC generé el Ateneo Juvenil, el que trabaja en
la formacién de dirigentes ruralistas. El actual Ateneo surgié a raiz de la si-
tuacién critica que atravesé el sector rural en 2008, lo que motivé a los jéve-
nes a involucrarse en la participacién institucional.

En el Ateneo se forma y motiva a los jévenes para que el dia de manana
ellos defiendan los intereses de los productores y conozcan la problemdtica
de la regién, no solo en materia de produccién primaria, sino de toda la ca-
dena de valor.

Segin palabras de su presidente:

Es un orgullo para la Sociedad Rural contar con un gran grupo de jévenes, pero
a su vez se es consciente de la dificultad de poder mantener el grupo, debido a
que los integrantes en su mayoria son estudiantes universitarios, que al recibirse
dejan la ciudad y en consecuencia el ateneo. A su vez en dificil incorporar chicos
de la ciudad de Esperanza, quienes se sienten de una gran ciudad. En este sentido
resulta mds fécil sumar chicos de los pueblos, quienes sienten mds importantes
las relaciones que se logran al participar en esta entidad. (Presidente srRLC)

Cabe mencionar que la sRLC, si bien pasé muchos anos sin tenerlo, contd

anteriormente con un grupo de jévenes. De hecho, el vicepresidente actual
de la comisién directiva proviene de dicho Ateneo.
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Relacién con otras instituciones (redes de desarrollo): mantiene impor-
tantes relaciones con las cooperativas Guillermo Lehmann y la Asociacién
Unién Tamberos. Asimismo, participa en la CODETEA. Y con relacién a esta,
se nota que desde hace un tiempo se ha convertido solo en un dmbito de reu-
nién de las instituciones que la conforman. Pero, ante la falta de presupuesto
propio y la ausencia de objetivos comunes, dicha Comisién no encuentra un
claro camino a seguir para propiciar al desarrollo de la regién. Una respuesta
a esto puede ser que la politica suplié muchas de estas cuestiones que ante-
riormente no cubria. De todas maneras, se piensa que CODETEA sirvié y sirve
para lograr una fluida relacién entre las instituciones del sector agropecuario.

En un punto anterior se detallé6 también la relacién que la srLC tiene en el
aspecto educacion con la Municipalidad local y con el 1TEC.

Visién y postura del presidente de la SRLC sobre el proceso
de agriculturizacion

El proceso de agriculturizacién tiene una raiz tecnolégica. Un paquete tecno-
l6gico muy fécilmente aplicable y que, en un pais muy atrasado en materia
de generacién de tecnologias para la agricultura, viene a suplir todas estas fa-
lencias. Este paquete de tecnologias, que incluye como principal componente
la Siembra Directa (sp), ingresé ficilmente en los productores debido a su
sencilla aplicacién, como también a los menores costos en los que se incurre
para producir. En el otro extremo, nos encontramos con una ganaderia que
durante 40 anos no ha generado desarrollo tecnoldgico para aumentar los ni-
veles productivos, ni cambios en el modelo en cuanto a la forma de produc-
cién. Se suma a ello la elevada edad de los productores, que hace que no estén
dispuestos a introducir cambios en sus formas de trabajo. Todo esto da como
resultado los altos niveles de arrendamiento existentes (60—70 % de la super-
ficie productiva de Argentina estd bajo arrendamiento).

Este retroceso de las actividades ganaderas se ve hoy reflejado en que la
agricultura la ha superado ampliamente en cuanto a la renta. Si bien hacia
2013 (momento en que se hizo el estudio) era rentable un solo cultivo: /z
soja, se deben incorporar los restantes cultivos a la rotacién (trigo, maiz) para
mantener altos los niveles de productividad, es decir, nunca es bueno quedar-
se en el monocultivo.

Por otro lado, este proceso de agriculturizacién, atenta contra el trabajo de
los ingenieros agrénomos, debido a la facilidad de aplicacién del paquete tec-
nolégico y a la forma de venta de los insumos. Los asesores privados represen-
tantes de las empresas comercializadoras concurren al campo del productor a
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ofrecerle los insumos y juntamente con la venta realizan «gratuitamente» la
asistencia técnica.

Se genera un proceso de desequilibrio entre las virtudes del antiguo pro-
ductor, el cual diversificaba actividades (agricultura y ganaderia), y el actual,
que diversifica solo cultivos agricolas y relega la ganaderia a sectores mds mar-
ginales, como ocurre en la mayoria de los paises.

En la zona de estudio, este proceso afecté de manera menos marcada en
comparacién con la zona sur de la provincia de Santa Fe. Claramente, en el
sur se nota un acentuado proceso de agriculturizacién, favorecido por la ca-
pacidad productiva de las tierras y; hoy existe una ausencia casi completa de
ganado de carne y de leche.

Para mantener este impacto que generd en nuestra region, se requiere un
sostén en la renta de las producciones ganaderas para no ser relegados del sis-
tema, a través de un esfuerzo por parte de los productores, en cuanto a la ac-
tualizacion tecnoldgica de sus establecimientos.

El monocultivo es perjudicial para cualquier sociedad porque termina des-
truyendo recursos, no dando alternativas ante los momentos de crisis de esa
actividad y genera pocas expectativas de desarrollo en cuanto a la posibilidad de
generar actividades nuevas no solo en relacién con lo agropecuario. (Informante
calificado de la srLC)

Este proceso que hace afos vivié y adn vive Argentina, promueve fuerte-
mente el desarraigo rural y una masiva migracién hacia los sectores urbanos,
asi como un engrosamiento de las villas de emergencia de las grandes ciuda-
des. No es solamente que el productor optd por este proceso, sino que ade-
mds hay un estimulo politico hacia la concentracién urbana.

Vision de la SRLC sobre la Universidad y el INTA

Son las dos Instituciones locales (una educativa y la otra tecnolégica), del sec-
tor pablico. En cuanto a la Universidad, desde su rca no ha generado tecno-
logfas, ni el mensaje adecuado, para cambiar los sistemas de produccién ga-
nadera hasta el momento (2013); en esta region se siguen generando sistemas
de produccién que atentan contra la subsistencia de los productores.

Ante la falta de tecnologias y favorecidos por la apertura econémica de los
afos 90, los productores salieron a otros paises en busca de las mismas. La
metodologia adoptada para usarlas fue la de prueba y error para poder asi ge-
nerar algo genuino que desafiara a los sistemas usados en ese momento.
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En la puerta de la década de 2010 no existia investigacién que retara los
sistemas de produccién ganadera; y que pudieran anticipar posibles inconve-
nientes o beneficios de los mismos. Sin embargo, si habia, y de hecho fueron
muy rdpidos, los avances en materia agricola, que permitieron un acelerado
crecimiento de la agricultura; y que los productores ganaderos utilizaron en
el aspecto alimenticio (realizacién de pasturas) para la produccién de leche o
carne. Pero la ganaderfa consta de muchas mds etapas, que no disponian de
nuevas tecnologfas.

En cuanto a INTA, esta institucién ha podido suplir claramente las falencias
en cuanto a la falta de generacién de innovaciones tecnolégicas, que tuvo la
Universidad.

Es importante decir, que muchos de los cambios tecnolégicos que se intro-
dujeron, provienen del sector privado, especificamente del sistema comercial,
que es el que dispone y coloca los insumos en el campo. Y son sus asesores,
quienes se capacitan y son capaces de generar el cambio que se requiere. Por
esto, es evidente que no fueron las instituciones publicas las que efectivizaron
este cambio técnico.

2. CODETEA

Es la entidad de coordinacién interinstitucional del territorio y se trata de
una organizacién mixta, porque engloba a instituciones del sector publico
y privado.

Origen e historia: la asamblea constitutiva data del 9 de agosto de 1983. Se
realizé en la ciudad de Esperanza, provincia de Santa Fe, en instalaciones de
la srrc. Por lo que en la actualidad cuenta con 40 afios de funcionamiento y
a pesar de que ha sido con altibajos, es todo un logro para una institucién tan
compleja (es una institucién de instituciones).

Finalidad: en su acta fundacional queda establecida su finalidad, cual es:
fomentar y consolidar la coordinacién entre las instituciones oficiales y priva-
das vinculadas al sector agropecuario con el objetivo de que participen en el
proceso de desarrollo rural de la regién.

Estructura y composicién: posee una Comisién Directiva compuesta por:
coordinador (que puede ser reelegido indefinidamente), secretario, tesorero,
vocales y, a partir de 1998, una Secretaria ejecutiva que cumple funciones ad-
ministrativas (publicitar el cronograma anual de actividades, convocar a los
miembros a las reuniones, elaborar las Actas de reuniones ordinarias y ex-
traordinarias, etcétera).

Estd integrada por 16 organizaciones del sector rural del departamento Las
Colonias con diferentes finalidades: educativas (escuelas agrotécnicas, Fca y
Facultad de Ciencias Veterinarias, cooperativas, de politica agropecuaria (Mi-
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nisterio de la Produccién), gremiales agropecuarias (ruralistas, tamberas y
agraristas), y tecnoldgicas (INTA).

.=z

Vision sobre CODETEA seglin los actores sociales del territorio

Los informantes calificados de las otras instituciones que analizamos estable-

cieron la siguiente visién:
* Ademds de los objetivos formales de CODETEA, se destaca el aporte de
ideas y la renovacién y actualizacién del sistema productivo que realizan.
Como asevera uno de nuestros informantes calificados, «tenemos que abrir
la cabeza al sector. No queremos que la gente se vaya del campo, hay que
hacer viviendas y fomentar la educacién». O sea que otro objetivo seria
arraigar a la gente al campo a través del fomento de la educacién y la me-
jora de la vivienda. En cuanto al tema educativo, y en forma concreta, se
identifica el problema de la falta de mano de obra calificada en el sector
tambero, la alta inestabilidad del empleado y su falta de continuidad, «no
duran un ano, la gente cambia de trabajo todos los anos».
* Relacién con la Eca: se inicia con firmeza a través de un proyecto de inves-
tigacién— extension conjunto en el afio 2004—2005 (PEIS PRODESU: Proyecto
de Extensi6n e Interés social. Proyecto de Desarrollo Sustentable), que luego
pierde fuerza al no alcanzarse los resultados esperados. La falta de financia-
miento y el problema de las inundaciones hicieron que el proyecto quedara
relegado. Las inundaciones tuvieron un impacto fuerte sobre el campo, por
lo cual se invirtieron los objetivos de CODETEA a partir de ese momento. To-
das las instituciones que la integran se enfocaron en solucionar esta proble-
mdtica ambiental y se diluy6 el accionar conjunto de CODETEA.
* Sumado a esto, se dio una etapa de escasa participacién de la rca en las
reuniones formales de CODETEA, con lo cual, por ser esta Facultad una de
sus gestoras, contribuyé al olvido y caida del proyecto. Todo esto hizo que
se viera abortado algo tan importante como un estudio integral del desa-
rrollo del departamento (salvo el proyecto PRODESU hasta 2012, cuando se
hizo esta investigacién, no hubo otro intento de abordar la temdtica del de-
sarrollo como tal). En general, la participacién de la Universidad en las re-
uniones es errdtica tal como lo expresa nuestro informante calificado, «con
CODETEA hemos sido ciclotimicos».
* No obstante, miembros de cODETEA vinculados a la produccién, aducen
la importante participacién de la Fca en la solucién de problemas técnicos
productivos a través del aporte de tecnologia de manejo con costos mini-
mos. Para el caso de la actividad lechera y para cuestiones o temas puntuales.
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* La caida del Proyecto de Desarrollo Sustentable fue identificada como
uno de los obstdculos para que la entidad funcione «al maximo de su po-
tencialidad».

* En 20052006 volvié a haber un replanteo de sus objetivos debido las
condiciones de vida de la mano de obra del campo (especialmente del tam-
bero mediero y su familia). Existe en la organizacién una preocupacién por
este tema y hace un reclamo (general), desde el discurso, sobre condiciones
de habitabilidad en el campo. Plantea, por ejemplo, por qué no existe en el
pais un Fondo Nacional para la Vivienda (FoNavi) del sector rural.

* También se plantea como obstdculo al accionar de copETEA la falta de
apoyo de los gobiernos provinciales. Un caso particular es el de la dificultad
en el abasteciemiento de electricidad en el sector agropecuario, particular-
mente el tambero.

* Otro obstdculo: la superposicién de funciones, como la aparicién en el
afo 2000 de la Asociacién para el Desarrollo del Departamento Las Co-
lonias, una institucién del dmbito puablico partidario (partido opositor al
actual partido gobernante). Su objetivo formal es el desarrollo de las eco-
nomias regionales, pero su objetivo real es politico—clientelar. En lo for-
mal, actda otorgando créditos para microemprendimientos del sector urba-
no—rural con muy escasa auditoria y sobre todo para pequenas poblaciones
(por ejemplo, para produccién de miel). Los fondos provienen del Banco
Nacién argentino. Tiene un lugar fisico, ubicado en el centro de la ciudad
de Esperanza. A poco tiempo de su origen, naci6 en contraposicién parti-
daria (impulsada por el partido oficial), la Asociacién para el desarrollo de
las localidades del norte del departamento, pero se disolvié rdpidamente.
Ante este accionar politico, no coincidente con el de CODETEA, esta decidié
no convocarlas a formar parte de su seno.

* Una diferencia importante entre CODETEA y las organizaciones antes
mencionadas es que esta nunca manejé fondos.

* Entre algunas instituciones hacia adentro de CODETEA, la articulacién pa-
blico—privada es buena. Ejemplo inTaA—Cooperativa Guillermo Lehmann,
trabajo conjunto en el seno de CODETEA.

* Durante 2010 se identificé una superposicién de funciones entre CODE-
TEA y sus integrantes bajo dos variantes: a) se organizaron trabajos y jor-
nadas de capacitacién en forma paralela, realizadas en el mismo dia, pero
con distintos temas, por ejemplo, CODETEA: Jornada de difusién forestal,
conjuntamente con el Ministerio de la Produccién) y la Cooperativa Gui-
llermo Lehmann: Jornada de Soja. Y b) se realizé el mismo tipo de trabajo,
pero por separado: CODETEA, trabajo de promocién forestal con los grupos
juveniles de las organizaciones integrantes, y Agricultores Federados Argen-
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tinos (AFa) Humboldt también con trabajos de promocién forestal, pero
con el grupo de mujeres (esposas de sus asociados o mujeres productoras).
* Organizacién y estructura de la institucién: el coordinador dura dos afos
en su cargo y puede ser reelecto indefinidamente. El secretario, el tesorero
y los vocales rotan.

e Territorio: tiene mayor injerencia la subzona centro del departamento:
Esperanza y la Sociedad Rural de San Carlos Centro.

* Hay una subrepresentacién de algunas localidades como, por ejemplo:
Matilde, San Agustin, La Pelada, Elisa.

* Sobre la problemitica actual del sector: falta de infraestructura rural, cami-
nos, viviendas, puentes. Hasta ahora el trabajo ha sido a nivel de demanda.
* Poblacién rural: la demografia (despoblamiento actual del campo) no fue
ni es objeto de un andlisis sistemdtico, ni de busqueda y aplicacién de so-
luciones.

* Noci6én de sustentabilidad: tienen intenciones de involucrarse en esto,
pero no se concreta en la accién. Lo social (como el punto anterior) y lo
ambiental son dos cuestiones relevantes de la sustentabilidad, que los in-
tegrantes a CODETEA adn no ven la gran importancia que tienen, especial-
mente con la cuestion social.

e No han hecho estudios ni acciones sobre el tema de la neorruralidad,
como el avance de la soja, tambos cerrados y campos sin productores. Aun-
que vale decir que una de sus integrantes (la Fca), en forma particular, a
través de nuestro grupo de investigacién, cuenta con informacién sobre
este contenido, pero no ha sido llevado al seno de CODETEA.

* Un tema que si enfatiza CODETEA es la calidad del producto y el valor
agregado en origen, caso particular, la leche. Como asi también todo lo re-
lacionado a costos y rentabilidad de los sistemas productivos lechero y/o
ganadero especialmente; y también agricola.

* Todo esto da cuenta de una visién acotada de la realidad agropecuaria re-
gional y del tema de la sustentabilidad.

* A partir de 2013 (ya en el cierre de este proyecto), se produjo un nuevo
giro en el funcionamiento de CODETEA. La Fca se constituy6 en la nueva
coordinadora de esta compleja organizacién y se propuso avanzar en accio-
nes para solucionar los problemas identificados y priorizados por los mis-
mos productores agropecuarios.

Contrariamente a lo esperado por miembros de la institucién, los proble-
mas mds importantes para los productores resultaron ser los de ndole social,
como la falta de caminos, de luz eléctrica, educativos, etc. Estos problemas
fueron relevados en diciembre de 2012 a través de una encuesta organizada
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por consultores externos a la Comisién actual, convocados por CODETEA con
el objetivo de revitalizar y reencauzar la entidad.

A partir de este giro y en un intento de abrir su visién, se priorizaron e in-
centivaron las acciones en el territorio referidas a dos temdticas socioambien-
tales: la aplicacién de agroquimicos en el sector urbano-rural y las inunda-
ciones. Estas fueron abordadas por la Fca, para llevarlas adelante mediante
proyectos de extensién financiados por la UNL, y con la participacién de otras
Facultades relacionadas a estas problematicas (Ingenieria en Recursos Hidri-
cos, Derecho y Ciencias Veterinarias).

3. Municipalidad de Esperanza
Las entrevistas a informantes calificados nos permiten hacer una descripcién
evolutiva de la institucién en cuanto a la temdtica del desarrollo.

Cuando se establecié el gobierno municipal del 10 de diciembre de 2007,
una de las ideas principales que tuvo, fue emular al entonces exitoso Mu-
nicipio de Rafaela (ciudad cercana de tipo industrial y con muy bajo nivel
de desocupacién, pricticamente ocupacién plena). Este gobierno esperanci-
no, también justicialista como el de Rafaela, y con una mirada ambiciosa en
cuanto al desarrollo, cred la Subsecretarfa de la Produccién (antes inexisten-
te). Cabe aclarar que la persona puesta a cargo de dicha Subsecretaria, forma-
ba parte del equipo del Municipio de Rafaela en el tema del desarrollo.

Luego de aproximadamente dos anos (fines de 2009), el Subsecretario renun-
ci6 a su cargo y la Subsecretaria quedd acéfala durante un tiempo. Siguié fun-
cionando en lo formal, pero sin Subdirector y con solo tres empleados a cargo.

Por lo cual este comienzo tan promisorio, se diluyé y disminuyeron la ar-
ticulacién y la sinergia entre el espacio publico y el privado en el proceso de
desarrollo; hasta el ano 2010 en que vuelve a funcionar.

En cuanto a sus caracteristicas particulares, esta Subsecretaria estd vinculada
al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través de un Proyecto de Pla-
neamiento Territorial. Con respecto a lo rural, su relacién se da casi exclusiva-
mente con la sRLC (institucién de fuerte representatividad del sector agrope-
cuario de la zona), pero dicha relacién es endeble. En cambio, tiene un fuerte
vinculo con el sector urbano a través del Centro de Industria y Comercio de
Las Colonias (entidad de destacada influencia en la ciudad). La relacién con el
sector rural (aunque débil pero existente) se refleja en el hecho de que la Sub-
secretarfa colaboré con el Censo Agropecuario realizado por el Instituto Pro-
vincial de Estadistica y Censos (1PEC) solamente en el distrito Esperanza.

Segtin la opinién de uno de los entrevistados, «la Subsecretaria estd preocu-
pada por el desarrollo local, pero los dirigentes esperancinos son refractarios
al tema y lo ignoran».
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Luego de un tiempo de poca presencia en el medio, a partir de 2010, el pri-
mer Subsecretario retomd sus funciones y la Subsecretaria volvié a tener la
visién y energfa de sus comienzos. Interactuando dindmicamente con institu-
ciones, pero bdsicamente del sector urbano industrial y comercial.

4. INTA

La Agencia de Extensién Rural (aAER) Esperanza del INTA estd compuesta, al
momento del estudio (2012-2013), por tres extensionistas (que estaban en su
etapa laboral final), un técnico del proyecto Prohuerta y una becaria que se
encuentra realizando la Maestria en Extensién Agropecuaria de la Fca.

El 4rea de influencia de la AER Esperanza es el departamento Las Colonias,
centro de la provincia de Santa Fe, en la denominada Cuenca Lechera Cen-
tral. La Agencia se dedica al apoyo técnico agronémico y econémico de los
principales rubros productivos de la zona, que por orden de importancia son
los siguientes: tambo, agricultura (principalmente soja, pero también maiz y
trigo) y, finalmente, ganaderia de carne.

Segtin los datos de la entrevistada, el trabajo de la AER estd enfocado en «que
el productor alcance la mayor rentabilidad posible, con una mirada muy espe-
cial en la sustentabilidad de los sistemas productivos, en primer lugar, poder
conservar el recurso suelo». Esto nos dice que los actuales extensionistas, res-
pondieron al paradigma de extensién y desarrollo de su época: el difusionismo
o transferencia tecnoldgica; y el crecimiento econémico respectivamente.

Uno de sus objetivos actuales es mejorar la mano de obra de los estable-
cimientos agropecuarios, especialmente los lecheros, para lo cual organizan
cursos de capacitacion en conjunto con otras instituciones (Curso El profe-
sional tambero y Curso para alimentadores mixeros).

En su accionar, se relaciona con muchas organizaciones del sector (espe-
cialmente para capacitacién). La mayoria de ellas son privadas, cooperativas,
gremiales (Sociedad Rural) y comerciales (de insumos y servicios). Aunque
también tienen relacién con algunas estatales, como el Municipio de la ciu-
dad de Esperanza, el Ministerio de la Produccién de la provincia de Santa Fe
y la organizacién mixta CODETEA.

Otro punto fuerte dentro de las responsabilidades de la AER es el Prohuerta
(Proyecto de Promocién de la Autoproduccién de Alimentos), donde incor-
poran a instituciones de fines sociales y educativos, como municipios, comu-
nas, escuelas, Rotary Club. Este proyecto, ensefia y difunde la realizaciéon de
huertas en sectores vulnerables, tanto urbanos como rurales, a los que les su-
ministran también las semillas.

En cuanto a la visidn sobre la sustentabilidad, la tiene presente en el dis-
curso como una preocupacion, pero hasta fines de la década 2010, no ha rea-
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lizado acciones concretas, continuadas y articuladas, en los aspectos social y
ambiental (excepto el tema del suelo).

Trabaja desde el modelo difusionista junto a la estacién experimental de
Rafaela, donde se efectda la investigacién de los problemas identificados. Si
bien en el dltimo tiempo hay intentos de avanzar hacia el modelo participa-
tivo a través de la formacién de los Consejos locales y del uso de la técnica de
Grupos focales para la identificacion de problemdticas de los actores sociales:
«A través de los consejos y sus actores (INTA) busca detectar las problemdticas
y darles respuestas; estas problemdticas se llevan a la estacién experimental y
de alli, son motivo de investigacién»; «de los problemas detectados se propo-
nen soluciones» (Informante calificado AER Esperanza, iNTA). Es muy posible
que con la incorporacién de nuevos profesionales, con formacién de postgra-
do en la linea de la extensién rural y el desarrollo sustentable, lleguen las ac-
ciones en tal sentido.

5. FCA-UNL

En la actualidad, y desde la apertura democritica, la organizacién universi-
taria realiza mucha actividad de relacién con el medio. A través de numerosas
acciones formales e informales, tanto con instituciones publicas como priva-
das, tal como lo expresé nuestro informante calificado: «Tenemos relaciones
con casi todas las Instituciones del sector rural. Es una relacién equilibrada
espacio publico y privado». Sin embargo, una limitante para consolidar di-
chas relaciones estd dada en la marcada continuidad de participacién de un
mismo representante, puesto que de esta manera «hay una vision personalista
en cuanto a las relaciones institucionales» que desfavorece la rotacién de per-
sonas y con ello la amplitud de opiniones.

En la visién institucional, hay una inclinacién marcada en asociar lo sus-
tentable solo con lo ambiental, y no con un equilibrio social-econémico—am-
biental. Ademds, histéricamente lo primero que se abordé (y atin continta)
en la formacién de profesionales (del grado universitario) y en actividades de
investigacion, es resolver las necesidades de los productores desde la perspec-
tiva econémica (obtener la mayor rentabilidad posible). Pero en esta institu-
cién cabe sefalar tres cuestiones a favor de las problemdticas sociales: a) la
presencia de una Maestria en Extensién Agropecuaria; b) lineas de investiga-
cién que abordan problemdticas de indole social en el sector rural, de modo
que las cuestiones sociales del agro —si bien quedan relegadas por lo econé-
mico y lo ambiental— existen y tienen posibilidad de desarrollarse; y ¢) la ac-
tual coordinacién de CODETEA, en una linea de trabajo participativo (con los
productores agropecuarios), donde comenzaron sondeando los problemas del
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sector a partir de las definiciones de los propios productores (provenientes de
una encuesta), quienes priorizaron los problemas sociales a los productivos y
econémicos.

Sintetizando el anlisis, la politica institucional —a pesar de que no tiene una
estrategia definida de desarrollo sustentable (equilibrio y articulacién de los
tres ejes)— avanza con una «visién sustentable».

6. Cooperativa lictea
Esta organizacién, debido a su importancia dentro de la lecheria familiar san-
tafesina, ha sido desarrollada en forma particular en el capitulo siguiente.

Conclusiones

En un marco institucional que parte de la sRLC y se extiende hasta ALECOL,
se puede observar una situacién de sinergia sobre el trabajo referido a la efi-
ciencia y la calidad de la produccién lictea de la zona. Este hecho ocurre
como resultado del servicio de control lechero que realizan estas organizacio-
nes, destinado a sistematizar y mejorar la calidad de la leche. Dicho servicio
estd basado en el aspecto econédmico y surge a partir del sector privado. Sin
embargo, como esta sinergia solo se observa en el sector privado, no se puede
hablar de una contribucién al desarrollo sustentable, porque para ello estaria
faltando el aporte del sector publico y la consideracién de los aspectos am-
biental y social.

La entidad de coordinacién interinstitucional CODETEA es una organiza-
cién que, de acuerdo con lo analizado hasta el final de esta investigacién,
alienta la eficiencia del sistema productivo del sector. En particular, hay como
un histérico desentendimiento de las problemdticas sociales y ambientales,
en el sentido de tener un accionar concreto relavante (y continuo) sobre estos
dos temas, aunque son contenidos que si estdn presentes en el discurso.

Se observa una consonancia de CODETEA con el modelo difusionista del
INTA y con el modelo productivista de la srLC.

El mercado asigna los patrones tecnolégicos a través de sus complejos pro-
ductivos (ldcteo, oleaginoso y cdrnico) y, en este sentido, la mediacién de
CODETEA avala y acompana dicho paquete tecnoldgico. Esta institucién no
es critica del paradigma productivo actual (y tampoco ninguna de sus insti-
tuciones integrantes). Su rol se afirma en la demanda de mejoramiento de la
infraestructura regional; y el mejoramiento de calidad y rentabilidad de pro-
ductos especificos zonales como la leche y la soja.
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En un contexto donde la densidad institucional es alta, si se compara el en-
torno antes y después de la aparicién de CODETEA, se puede observar que esta
contribuyé en alguna medida a disminuir la desarticulacién institucional (al
menos hacia su interior), especialmente en torno a la transferencia de tecno-
logia y, por lo tanto, a reducir la superposicién de esfuerzos y funciones. Pero
atin no es visible un entramado de red, en cuanto al tema del desarrollo en la
zona en estudio. De hecho, la presencia de dos instituciones originadas con la
finalidad del desarrollo del territorio (CODETEA y Asociacién para el Desarro-
llo del departamento Las Colonias), pero con diferente accionar e intereses,
hace imposible —en la actualidad— la presencia de un proyecto comun sos-
tenido por una estructura de red.

Entre las organizaciones, hay un discurso hegemoénico que es el de la prodiuc-
tividad, segln la teoria weberiana: «una racionalidad de acuerdo con fines». A
pesar de que CODETEA estd integrada por cinco instituciones educativas, exis-
te una subordinacién de la finalidad educativa a la econémica—productivista.
Ademds, la institucion educativa estudiada, podria estar presentando obje-
tivos relacionados con el tratamiento de lo ambiental y lo social articulados
con el productivista, como visién de un desarrollo sustentable, y sin embargo
esto no aparece en el accionar al momento de este estudio.

Se observa una brecha de intereses entre instituciones con objetivos simi-
lares: coDETEA, Agricultores Federados Argentinos (ara) Humboldt, Asocia-
cién para el Desarrollo del departamento las Colonias, srRLc. En términos de
Bourdieu, estas instituciones tienen estrategias de conservacién de sus condi-
ciones (de poder) hacia el interior del campo social.

La representacién del INTA en la zona (AER Esperanza) replica el discurso
retérico institucional. Es un discurso desapegado de la realidad rural, ya que
no da cuenta de las importantes problemdticas socioambientales locales como: la
desaparicion de tambos en los siltimos anos, la pérdida de biodiversidad debida
al proceso de agriculturizacion, el cambio climdtico global, la problemdtica del
asentamiento de la poblacion rural. Su mirada abarca parcialmente a la po-
blacién del sector agropecuario. Hace mucho trabajo interinstitucional, pero
para cuestiones puntuales. No realiza ni fomenta el entramado organizacio-
nal propio del desarrollo territorial.

El sector estatal refleja una intencién a la formacién de redes para el desa-
rrollo local—global con visién sustentable. De hecho, ha logrado vincularse a
una organizacién de gran influencia sectorial: la industria y el comercio. Sin
embargo, se encuentra en una situacién débil respecto del apoyo politico ne-
cesario para llevar a cabo dicho proceso, para poder liderarlo. Los datos indi-
can la presencia de una problemdtica interna de indole partidaria, que impide
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al sector publico, resolver el liderazgo de un proceso de desarrollo. Esto se
suma a la presencia de entidades del sector privado, que se adjudican un peso
de liderazgo sobre su sector (el rural) y que por el momento prefieren perma-
necer auténomas de dicho sector publico.

En este contexto, el accionar de las organizaciones relacionadas al sector ru-
ral es més bien de deconstruccién del proceso de desarrollo.

En suma, las organizaciones estudiadas atin no tienen construido el camino
adecuado para avanzar hacia un desarrollo sustentable y territorial. Porque si
bien en el discurso tienen presente al desarrollo sustentable (y algunas mues-
tran la necesidad de elaborar una forma de alcanzarlo), las organizaciones en
su accionar todavia no estdn encaminadas para conseguirlo.
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8. Estrategias de una cooperativa lactea

para permanecer en el contexto
Patricia S. M. Sandoval

En el centro del territorio santafesino encontramos a la ciudad de Esperanza
—cabecera del departamento Las Colonias—, que ain hoy, a pesar del des-
plazamiento de la agricultura, es una localidad donde la lecheria constituye
una actividad productiva fundamental.

En este contexto, se identific6 a la cooperativa ldctea, como el actor social
colectivo transcendental en este territorio rural. Es por esta razén, que mere-
ci6 profundizar su estudio de manera particular.

Para ello, nos centramos en una tradicional cooperativa lictea de la zona,
que fue tomada como representativa por ser una de las cooperativas mds an-
tiguas, de gran impacto social, y con un importante nimero de asociados, en
la historia del cooperativismo regional.

Para complementar el andlisis institucional y su estudio en profundidad,
se observd, —ademds de la revisién de material escrito y entrevistas a su per-
sonal—, el comportamiento de los productores lecheros, sus actores sociales
individuales. Los datos escritos y toda la informacién de primera mano de sus
actores sociales, fueron obtenidos entre los afos 2011 y 2015.

Historia y caracterizacion de la Cooperativa El Molino

La Cooperativa El Molino nace con este nombre a comienzos de la década
de 1950, en una etapa de auge de la produccién lechera, y lleg6 a tener en su
expresién méxima 120 socios. Como toda cooperativa, los tipos de producto-
res que siempre asoci6 fueron los de pequeno a mediano tamano, no asi los
productores lecheros empresariales, quienes podian negociar por si solos sin
necesidad de una organizacién que los defendiera.

Pero su inicio data de mucho antes, ya que el origen del nombre EI Molino
proviene del antiguo establecimiento Angelita o0 Molino Angelita, fundado en
1891 en Esperanza por Bosch y Stoessel, dos empresarios de la época. Estaba
destinado a la molienda y elaboracién de harina de trigo. Cuatro décadas des-
pués, en 1930, por iniciativa de su sucesivo duefio —Weber—, se reconvirtié
una parte del molino en cremeria, una innovacién en el negocio de la lecheria.

De esta manera, al molino harinero se le sumé la fabricacién de manteca,
quesos, leche en polvo, crema, caseina ldctica, caseina de cuajo y, como si fue-
ra poco, hielo (Sandoval, 2016).
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Desde su fundacién hasta la actualidad pasé por varios propietarios y dife-
rentes formas juridicas.

La organizacién mantuvo su doble actividad molinera y lechera hasta 1953,
fecha en que fue vendida a la Unién Cooperativas Limitada Mantequera San
Carlos Centro, y solo quedé con su funcién de procesamiento licteo (Biblio-
teca Max von Buch, 2003).

Su efecto en la comunidad esperancina fue tan importante que, a pesar de
los traspasos, fusiones y disminuciones, atin conserva casi completamente su
nombre original.

El Molino es una de las cooperativas mds antiguas e importantes, aunque
dentro de las entidades cooperativas de la Cuenca Lechera santafesina, no fue
ni es de las mds grande —ni en volumen de produccién ni en cantidad de aso-
ciados—. Como dijimos, llegd a tener un maximo de 120 socios; pero, al igual
que las otras cooperativas lecheras de la zona, sufrié un proceso de disminu-
cién de asociados, pues pasé a tener 66 socios en 2011, su menor nimero.

Sin embargo, unos pocos anos después, en 2015, aumenté nuevamente la
cantidad a 8o productores. Esto fue a partir de la llegada de pequefios tam-
beros, que tuvieron que salir de la Cooperativa auT debido a las nuevas poli-
ticas institucionales eficientistas adoptadas, politicas que la gran mayoria del
cooperativismo sumé a su interior, especialmente en la década de 1990.

Los tambos de los productores de la Cooperativa El Molino se ubicaban
en forma dispersa y dentro de una distribucién geografica bastante amplia,
en las localidades de Esperanza, Cavour, Franck, Nelson, Humboldt, Empal-
me San Carlos, San Carlos Norte, Cululd, Santa Maria, ABC y Pujato Norte.
Pero eran homogéneos en cuanto al tamafo, produccion, rentabilidad, ma-
nejo y tipologia familiar.

Estrategias institucionales de la Cooperativa El Molino

Después de una serie de mutaciones desde su origen, en la década de 1950 la
cooperativa lictea desarroll6 un perfil particular.

Podemos decir que la primera gran innovacién la tuvo en 1980, con su
ingreso a SanCor Cooperativas Unidas limitada como cooperativa primaria
asociada. Permanecié en SanCor hasta 2001, cuando esta, como entidad se-
cundaria que era, excluyé a El Molino (y a otra cooperativa primaria) por no
respetar el acuerdo formal de entregarle la totalidad de su produccién para
industrializala (SanCor, 2001).

La presién hacia el cambio que tuvo El Molino provino de los eslabones se-
cundario y terciario de la cadena ldctea, es decir, industria y comercio.
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La estrategia de El Molino en ese entonces fue la de hacer de «pull lechero»,
acopiando leche de todos sus productores asociados, para ofrecerla al merca-
do haciendo presién como grupo y luego venderla al mejor postor. Haciendo
valer precio y seguridad de pago

Si bien tanto la cooperativa AuTt como El Molino, asimilaron el discurso de
la «eficiencia productiva», El Molino lo hizo de una manera més flexible. Por
eso hoy sigue siendo una organizacién esencialmente cooperativa, que en pa-
labras de un entrevistado «cobija a los mds pequenos».

Para la época, El Molino realizaba una estrategia de proteccién de sus aso-
ciados, era de bajo perfil institucional, y permanecia como una pequefa or-
ganizacion. De esta manera no corria el riesgo, por ampliar su infraestructura
y su capacidad econémica, de tomar créditos que luego resultaran imposibles
de devolver y terminaran con graves problemas econémico—financieros, pér-
dida de socios, despido de personal y achicamiento.

Es de destacar que los entrevistados, al expresarse sobre el tema, a pesar de
coincidir con la politica cooperativa de incluir a los mds pequefos, se nota-
ban muy convencidos de la necesidad de eficientizacién en el manejo pro-
ductivo de sus establecimientos. Lo vefan como un proceso natural y nece-
sario, sin considerar que la circunstancia de la falta de eficiencia terminara
expulsdndolos del sistema, solo que, a diferencia de AuT, mostraban mayores
limites de aceptacion a los bajos niveles de productividad (Sandoval, 2016).

Por otro lado, en esa época y hasta fines de la década de 2010, hubo una
importante salida de pequefos productores tamberos del sistema productivo
por voluntad propia. Esto fue debido a que muchos de ellos ya se encontra-
ban en edad de retiro y sus hijos no quisieron continuar. Generalmente, de-
jaron alquilado su campo (para produccién de agricultura) y se fueron a vivir
con toda la familia al pueblo o ciudad mds cercana.

En cuanto a las estrategias de adaptacién de la Cooperativa El Molino y su
relacién con los asociados, podemos decir que la organizacién generé solu-
ciones a las necesidades productivas de la época (década de 2010), brindé va-
rios servicios al productor lechero, como el asesoramiento agronémico y vete-
rinario, servicios de siembra de pasturas y compra de generadores eléctricos a
precios mayoristas. Ademds, anticipaba ayuda financiera al asociado hasta un
valor que pudiera comprometer hasta el 80 % de su produccién, cubriendo
asi una antigua e importante préctica cooperativa, como es el otorgamiento
de créditos a tasas bajas.

El proceso de comercializacién de El Molino se desarrollaba de la siguien-
te manera: el 95 % de su produccién lo vendia a una usina lictea con sede en
Esperanza y el resto a una pequefa queseria de capital privado de Rosario, ra-
dicada en la vecina localidad de Pilar.
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En algunas ocasiones también comercializ6 su produccién con empresas de
zonas mds alejadas, como Arroyo Aguiar y Llambi Campbell, también corres-
pondientes a pequefas queserias. Las transacciones iban cambiando segin las
empresas fueran bajando el precio que pagaban.

En este territorio existe una numerosa cantidad de agentes correspondien-
tes a la etapa de industrializacién—comercializacién con los cuales las coope-
rativas lecheras tejen su entramado comercial. Las fibricas ldcteas mds im-
portantes son Corlasa (Compania Regional de Licteos sa, reciente empresa
exportadora, de capitales peruanos), SanCor Cooperativas Unidas Ltda., Ilo-
lay (empresa familiar en la ciudad de Rafaela, de la familia Williner, hoy ya
en manos extranjeras), La Paulina (nacida en Cérdoba y asociada luego a
Molfino); y Ricrem, de Molfino Hnos. (hoy ambas pertenecientes a Saputo
sA, empresa de capital canadiense), Milkaut sa (empresa de capitales extran-
jeros, franceses) y Tregar (empresa familiar de Garcia Hnos. en la localidad
de Crespo, departamento San Justo). Todas ellas se encuentran ubicadas en el
centro de la provincia de Santa Fe; y se anexa a la competencia por la leche de
esta regién (por su cercania a la frontera provincial) la Léctea Manfrey coope-
rativa industrial y comercial originaria de la localidad de Freyre, provincia de
Cérdoba (Sandoval, 2016).

En este contexto, aunque hoy se trata de una organizacion pequena, la coo-
perativa de productores El Molino, aprovecha a su favor la gran desagrega-
cién de la demanda existente en el territorio.

Ademds, los litros de leche por dia que recoge la cooperativa son de un alto
control de calidad, control realizado por ALECOL, que se encarga de analizar y
certificar la calidad de la leche, tomando muestras semanalmente, lo que re-
dunda en las elevadas propiedades del producto que comercializa.

Es necesario en este punto describir y explicar el sistema de comercializa-
cién denominado «pull lechero». Una de las particularidades mds sobresalien-
tes de esta trama productiva-comercial es el acuerdo no formal realizado entre
la cooperativa y los productores tamberos y entre la cooperativa y las usinas
ldcteas. Los precios y formas de intercambio se fijan sin mediar documentos
escritos. La frase «pacto o acuerdo de caballeros» fue acufiada en el siglo x1x
en Estados Unidos, por contadores del ferrocarril, y refiere a un trato hecho
sobre la base del honor de las personas o instituciones, que es lo que garantiza
su cumplimiento. Esta situacién novedosa permite a la cooperativa vender la
leche acopiada a la industria que presente el precio mds adecuados del merca-
do en cada momento. Paralelamente, la cooperativa confia en sus asociados,
con los que pauta un «contrato ético» de entrega diaria de leche (por lo me-
nos durante seis meses) para responder a la parte compradora.
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Este sistema funciona bien en este territorio, porque el conocimiento del
otro es histérico y las redes sociales qué se forman estdn basadas en un com-
ponente no comercial, donde la palabra comprometida se cumple porque
estd en juego el honor y el apellido.

Este tipo de acuerdo también ocurre con otros actores sociales de la zona,
tales como los productores lecheros de tipo urbano—empresarial, que son de
nueva aparicién. En su mayoria son profesionales universitarios que invierten
capital en el sector agropecuario, a modo de ingreso extra; y contratan a un
tambero (generalmente con familia) para las tareas en el campo, mientras ellos
trabajan de lleno en su profesion. De esta manera, no son socios de la coopera-
tiva, pero tienen con ella un acuerdo de caballeros para fijar los precios de venta
de la leche y comprarle insumos a menores precios que en el mercado.

La estrategia de El Molino: a través del «pull de leche», la cooperativa
muestra versatilidad, flexibilidad y agilidad en la toma de decisiones, sin es-
tancarse en una trama burocrdtica. Simplifica asi las transacciones y se inserta
en un mercado complejo. Asi la cooperativa posibilita a los actores subordi-
nados (los productores lecheros familiares) mantenerse en el sistema ldcteo
hasta la méxima tensién posible con el sistema de mercado, sin que tenga que
ser expulsado.

El Molino en datos numéricos

El tamano promedio de las explotaciones que aportan su produccién a la
cooperativa ronda las 112 ha y oscilan entre 30 y 310 ha. Estos datos permiten
inferir la heterogeneidad de los establecimientos tamberos y un incremento
en el ndimero de hectdreas que corresponden a cada explotacién. Recuérdese
que el patrén de tenencia de la tierra relacionado con el proceso de coloniza-
cién rondaba las 33 ha, amplidndose dicha superficie hacia las zonas de inter-
fluvios y canadas por ser tierras de menor calidad.

En cuanto a la tenencia de la tierra de estos productores, se destaca el arren-
damiento como figura legal, por sobre la propiedad de la tierra.

El 60 % de las explotaciones presenta tambero mediero, llevindose el 15 %
del «cheque» por ordeno exclusivo.

En relacién con la nueva ruralidad, observamos que los responsables de las
unidades productivas, tienen su asiento en los centros urbanos. El 64,61 % re-
side en la zona urbana de las localidades de, Esperanza, Franck, Humboldt,
Santa Fe, Nelson, Recreo. De los cuales la mayoria vive en Esperanza, el 71 %
tiene domicilio en dicha ciudad.

141



Este tipo de productor lechero se aleja del cldsico colono que vive en el
campo y desarrolla su vida y la de su familia en el dmbito de la ruralidad,
donde sus ninos se educan en escuelas rurales; y las demds necesidades bdsi-
cas, como salud y socializacién, también las cubren en lo rural.

Volviendo al contexto, podemos decir que el cambio ocurrido conlleva pa-
trones culturales urbanos que imprimen al productor una l6gica empresarial
basada en la maximizacién del beneficio y en las pautas de inversién.

El colono tipico mantiene un estilo de vida que prioriza la reproduccién
familiar y no tiene expectativas de progreso; el tambo no es visto como una
empresa.

Los tamberos empresarios no dejan de tener una raiz de colono—coloniza-
dor. Su estado de 4nimo fluctda segin precios, subsidios y condiciones cli-
madticas.

La pluriactividad (prictica de trabajos fuera del predio) tiene incidencia en
un 12,70 % del universo de productores de esta cooperativa, destacdndose los
contratistas (ensilado y siembra) y profesionales (veterinarios).

El 16,92 % comercializa en forma auténoma la cosecha de soja y trigo. El
maiz y el sorgo se ensilan para autoconsumo.

El 4,61 % que conduce la explotacién es profesional universitario (ingenie-
ro agrénomo y médico veterinario).

La infraestructura rural aparece como un serio problema. Un agrénomo
asociado a la cooperativa afirma: «El Municipio de Esperanza hace seis me-
ses que no pasa con la maquinaria, el estado de los caminos es deficiente. El
tambo sufre cortes de energia eléctrica y ha llevado a productores a comprar
grupos electrégenos».

La Cooperativa brinda al tambero asesoramiento y servicios. Anticipa ayu-
da financiera al asociado hasta el valor que compromete el 80 % de la pro-
duccién. Vende a una usina ldctea con sede en Esperanza el 95 % de la pro-
duccidn, el resto a una queseria de capitales rosarinos radicada en Pilar, y
eventualmente a empresas de Arroyo Aguiar y Llambi Campbell (queseria).

Se recolectan, segtin las condiciones agroclimdticas, entre 84 000 y 65 000
litros diarios. Cada vaca produce entre 22 y 16 litros diarios de leche con un
alto control de calidad. Cada tambo presenta una muestra semanal a ALECOL.

Una de las peculiaridades sobresalientes de esta trama productivo—comer-
cial es el «acuerdo de caballeros» que se realiza entre la Cooperativa y los co-
lonos—tamberos y entre la Cooperativa y las usinas ldcteas, fijindose precios
y formas de intercambio sin contratos. Esta situacién novedosa permite a la
Cooperativa entregar el fluido a la industria que presente los mds adecuados
valores de mercado.
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En tanto, la Cooperativa confia en los tamberos, pautdndose un «contrato
ético» de entrega diaria de leche por lo menos por seis meses.

El sistema funciona de manera adecuada en un territorio donde histérica-
mente el conocimiento del otro y la formacién de redes sociales se basé en un
componente «extramercantil» en las transacciones comerciales. Aqui aparece
el «ethos colono», donde la palabra comprometida se cumple, donde el honor
y el apellido tienen resonancias simbdlicas profundas.

Son muy bajos los porcentajes que dan cuenta de colonos—tamberos que no
respetaron la palabra empenada con la Cooperativa.

Otra faceta de la comercializacién relaciona a la Cooperativa con otros gru-
pos de tamberos de neto corte urbano—empresarial en pos de acuerdos de va-
lores tipo gentleman.

Asi, la Cooperativa muestra versatilidad, flexibilidad y agilidad en la toma
de decisiones, sin estancarse en una densa trama burocrdtica. Funciones sim-
plificadas y confiabilidad en las transacciones insertan a la Cooperativa—em-
presa en un mercado complejo.

La metamorfosis organizacional enlaza establecimiento agropecuario, colo-
nos—tamberos arraigados a la tierra, Cooperativa e industria, en un contexto
oscilante, tendiente a la concentracién del capital, que permite a los actores su-
bordinados (pequenos productores, de 33 ha) mantenerse en el sistema ldcteo.

Conclusiones

* Existe en el sector tambero, uno de los mds importantes de la zona, un
problema concreto que no estd siendo abordado en forma completa por las
instituciones vinculadas al desarrollo. Se trata de la falta de mano de obra
calificada para el tambo. A pesar de haber en el territorio tres escuelas agro-
técnicas, dos Facultades de ciencias agropecuarias (Agrarias y Veterinaria)
y un saber hacer histérico sobre el tema, no hay una generacién actual que
esté calificada ni entusiasmada en realizar la tarea de tambero.

* Aparece la prevalencia del concepto «espacio de red o de flujos», un espa-
cio donde los actores sociales existen de manera virtual, y que estd relacio-
nado con la minimizacién de los costos, la maximizacién de los beneficios
y la integracién vertical, alimentando la flexibilidad de los procesos pro-
ductivos de trabajo del modelo neoliberal, tal como la agricultura.

* La red se diferencia de los «espacios de lugares», donde los actores real-
mente viven. Un ejemplo de esto se dio con el modelo cooperativo del sec-
tor ldcteo, donde las familias enteras que se dedicaban al tambo vivian en

143



el mismo campo antes de la aparicién del proceso de agriculturizacién, que
rompi6 con el entramado cooperativo de la lecherfa. Esta degradacién (por
profesionalizacién) del modelo cooperativo desalenté el espacio de los luga-
res; y el espacio rural profundo empezé a vaciarse de gente.

* En ambos sectores: estatal y privado, se identifica una incongruencia en-
tre el incentivo del uso de tecnologia por parte de los productores y la pres-
tacién de servicios que realizan para poder implementarla.

* Concretamente, el caso de la energia eléctrica —indispensable para la ac-
tividad lechera— es en la actualidad un servicio ineficiente y escaso para el
sector rural, sin mantenimiento y, menos atin, mejoras. Este es un servicio
cada vez més fragmentado y disminuido en el sector rural, ante lo cual el
Estado provincial asume un rol pasivo: no interviene.

* En este ejemplo se ven abortadas la articulacién y la sinergia entre el sec-
tor publico y el sector privado. Algo similar ocurre con el tema caminos,
que depende del sector pablico municipal, recordando que, excepto las ru-
tas troncales, hacia el interior no existen pavimento ni caminos mejorados,
lo que hace muy complicado el transporte diario de la leche.

* Del anilisis de las entrevistas hechas a productores lecheros, surge que
hay una incongruencia entre el objetivo global de las politicas fiscales y la
realidad del sector agropecuario.

* Salvo la Cooperativa ldctea zonal, las organizaciones del sector rural no
estdn actuando para contener el deterioro de la produccién lechera secto-
rial en cuanto a su desarrollo sustentable, especialmente en lo que hace a la
expulsién de los productores familiares debido al desplazamiento de la agri-
cultura en su proceso de expansién.
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9. La organizacion del trabajo en la nueva
lecheria. El viejo tambero mediero y el nuevo
tambero asociado

Patricia S. M. Sandoval, Roberto Leonardi, Cristian Pernuzzi, Gabriela
Alanda, Rodrigo Benitez, Esteban Rufino Guillermo Zuska y Luciano Martins

En los dltimos afios (décadas de 1990 y 2010) el boom de la agricultura ha
dejado a muchos de los trabajadores rurales al margen de sus beneficios eco-
némicos y sociales. No obstante, la importancia de estos sujetos ha ido en au-
mento, tanto desde el punto de vista de su peso en la poblacién rural, como
por el papel que han adquirido sus organizaciones en los conflictos sociales
desencadenados.

En general no hubo un proceso paralelo entre la mejora de sus condicio-
nes de vida y el proceso de crecimiento y desarrollo tecnoldgico del agro. Sin
embargo, muchos de estos tipos de trabajadores rurales se adaptaron al nue-
vo contexto de avance de la agricultura, resignificando su categoria original.

El presente trabajo aborda el estudio del actual trabajador tambero en una
localidad principal de la Cuenca Lechera Central argentina, de principal im-
portancia en Latinoamérica, por el tamafo de su poblacién y el volumen de
produccién. Mediante informacién secundaria, encuestas y entrevistas en pro-
fundidad a los empleados tamberos de los establecimientos asociados a una
cooperativa de larga data, se obtuvo informacién que permitié caracterizar el
perfil actual de este actor social y su familia. Analizando su situacién legal en
cuanto a beneficios y obligaciones; y otras cuestiones sociales importantes.

Se comparé la actual figura legal del trabajador tambero asociado, con la del
antiguo tambero mediero. Ademds, se describieron los cambios, avances y retro-
cesos, ocurridos con la reciente implementacién de la figura de tambero aso-
ciado en los afios 90. Todo lo cual nos permiti6 dar cuenta de las «Condicio-
nes de vida», de nuestro sujeto social en estudio.

Problema en estudio
El proceso de crecimiento y desarrollo tecnoldgico del agro no tuvo un trans-
curso equivalente con la mejora en las condiciones de vida de las familias ru-

rales; y especificamente con la familia del empleado tambero de la Cuenca
Lechera Central santafesina.
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En el periodo 1988—2008, un lapso de 20 anos relevados por tres censos
agropecuarios, se perdieron en el departamento las Colonias 1334 explotacio-
nes agropecuarias (en adelante EAPs), de las cuales 926 eran tambos (INDEC
1988—2002 y 2008). En suma, se perdi6 un 70 % de los tambos en tan solo 20
anos; y con ellos, se expulsé del sector a mds de 9oo familias tamberas.

Por otro lado, los empleados tamberos que quedaron, son identificados por
los productores y profesionales del sector agropecuario como una limitante
a la eficiencia de los establecimientos lecheros. Eficiencia basada en la falta
de adopcién de tecnologia para el aumento de los rendimientos y el mejora-
miento en la calidad del producto, ambos destinados al crecimiento —eco-
némico— del establecimiento.

Ademds, actualmente los empleados a cargo de las tareas de establecimien-
tos lecheros han mutado su situacién legal a partir de la aparicién de la ley del
tambero asociado, las consecuentes modificaciones en su anterior estilo de vida.

Sin embargo, no hay estudios que den cuenta de las condiciones de vida
de estos empleados tamberos, para descubrir si existe alguna relacién con su
conducta (clasificada como ineficiente) en el manejo del tambo.

Y teniendo en cuenta que en las tareas del tambo intervienen todos los
miembros, tampoco se ha indagado en la importancia de las familias tambe-
ras (y sus condiciones de vida) en la construccién de tejido social para el sec-
tor agropecuario. Cuestién ultima que condiciona cualquier tipo de proceso
de desarrollo que se quiera plantear en el sector.

Teorias que enmarcaron la investigacion

En Argentina, el desarrollo de las actividades productivas existentes en el sec-
tor agropecuario es relevante para la vida misma del campo, como asi tam-
bién para los pueblos y ciudades pequefias que tienen contacto con el mismo.

Una de ellas es la actividad lechera que, a diferencia de la agricultura exten-
siva, es generadora de mano de obra y permite el arraigo de la gente al cam-
po. En la agricultura, en cambio, la necesidad de mano de obra disminuye
(por el alto uso de tecnologias «duras») y a su vez expulsa a las personas de la
zona rural.

La lecheria, conforma una actividad que desde el punto de vista ambiental
resulta mds sustentable, ya que en forma relativa no requiere la aplicacién, de
la gran cantidad de insumos (especialmente de agroquimicos) como las re-
queridas por la agricultura.

La produccién lechera, con un manejo técnico adecuado, puede incluso ser
econémicamente mds rentable que la agricultura.
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De acuerdo a estos tres tltimos puntos, la actividad lechera, podria enmar-
carse en los preceptos de la teorfa del desarrollo sustentable, que recordando
el informe Brundtland se trata de un proceso en el cual la explotacién de los
recursos, el desarrollo tecnolégico y el cambio institucional, deben estar (o
tienden a estar) en armonia con el ambiente; y al mismo tiempo deben satisfa-
cer —de manera equitativa— las necesidades de las personas (Viglizzo, 200r1).

En coincidencia con lo que expresan Goi y Goen (2006),

la sustentabilidad —en su concepcién mds amplia— es un término aplicable a
la sociedad en su conjunto, no a sectores especificos (Ej.: el ambiente, la politica,
la economia). La idea de sustentabilidad del desarrollo no admite evaluaciones
caprichosas del ambiente ni estimaciones apocalipticas de su deterioro, sino
que propone una redefinicién de los patrones de consumo material que ponga
limite al tipo de explotacién actual de los ecosistemas. Tampoco admite criterios
de éxitos parciales o acotados, en términos de algunos grupos sociales o paises
determinados, sino que promueve un nuevo sentido de solidaridad social global,
en y entre el conjunto de las naciones.

Sobre las transformaciones en el agro

Durante las tltimas décadas del siglo xx, el territorio pampeano argentino
comenzd a experimentar transformaciones en todas las producciones agro-
pecuarias. Estos procesos de cambio no solo impactaron en los aspectos pro-
ductivos sino también, en los pilares que los sostienen: sociales, ambientales,
familiares y empresariales.
Con relacién a esto, recordamos la indagacién de Barsky y Gelman (2009) so-
bre la regién pampeana, y su definicién sobre el proceso de agriculturizacion,

Las transformaciones productivas y tecnoldgicas de la region pampeana habian
comenzado en los 60 y adquirido gran relevancia en las décadas siguientes. Estos
procesos, que implicaron el desplazamiento de 5 millones de hectdreas de la ganade-
ria a la agricultura y una gran expansion productiva encabezada por la soja, fueron
agrupados bajo el nombre de agriculturizacion de la regién pampeana. Ademds, los
cambios tecnolégicos favorecieron la ocupacién de dreas no tradicionales hacia el
norte y el oeste, fuera de la frontera natural de la regién pampeana. Entre 1990/91

y 2006/7, la superficie cultivada creci6 asi un 52,8 %.

Asimismo, un fenémeno sin lugar a dudas muy significativo, fue la expan-
sién de explotaciones correspondientes a sectores empresariales medios, con
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alta capacidad de gestién, con creciente manejo de tecnologias avanzadas que
se expandieron en los momentos favorables y fueron mds aptos para resistir
las situaciones adversas provocadas por los retrocesos en los precios interna-
cionales y locales de sus productos, en razén de los importantes costos fijos
que el modelo macroeconémico impuso. Las unidades mds tipicamente fa-
miliares, de distinto tamafio, siguieron configurando un mapa heterogéneo y
con alta capacidad de resistencia, a partir del desarrollo de distintas formas de
pluriactividad que les permitieron cubrir los ingresos bésicos. La intensifica-
cién productiva de las unidades agropecuarias sobre la base de un uso mds in-
tensivo del capital y las caracteristicas propias de un manejo empresarial cada
vez mds complejo dieron como resultado un importante proceso de concen-
tracién de la produccién en unidades de mayor tamafo. Con referencia a
esto, Muzlera (2013) expresa lo siguiente:

Por otro lado, los paquetes tecnolégicos desarrollados en la década de 1990,
ahorradores de mano de obra y de costos cada vez mds elevados, modificaron la
organizacién laboral de las explotaciones familiares, a la vez que determinaron au-
mentos en los umbrales o escalas minimas de produccién para que una explotacién
sea rentable. Los desarrollos tecnoldgicos redujeron los requerimientos de mano
de obra, pero incrementaron las necesidades de capital y competencias especificas

para la aplicacién de estas nuevas tecnologfas.

Los procesos de cambio tecnoldgico y la mayor articulacién con las firmas
agroindustriales —y sus crecientes requerimientos de calidad— afectaron el
trabajo y la organizacién en las explotaciones tamberas. Resena de esto, se da
en un hecho ocurrido a mediados de la década de 1960 cuando una de las
empresas de productos ldcteos mds grande del pais, comienza a exigir el con-
trol de calidad sobre la materia prima recibida. Y de esta manera, se convierte
en la primera agroindustria que genera un departamento de control de cali-
dad para tal fin.

Asi, entre otras cosas, aumentaron y se complejizaron las tareas en los tam-
bos, se modificaron los requerimientos de competencias, se increment6 en
términos generales la jornada laboral y cambiaron las condiciones de trabajo,
especialmente en basqueda de la profesionalizacién. Es asi como, los estableci-
mientos lecheros tradicionales que no se adaptaron a estos cambios, salieron
del sistema y la configuracién de las unidades remanentes presenté una ma-
yor intensidad de capital.

En este orden de cosas, Neiman y Bardomds (2001); y Quaranta (2001)
sefialan:
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estas estrategias afectan la organizacion del proceso laboral, entre otros elemen-
tos y segun el caso, en lo que respecta al volumen de mano de obra y tipo de
trabajador, la organizacién de las tareas, los requerimientos de calificaciones y
competencias y las modalidades de remuneracién.

Otros autores, como Thomas y como Lara (Martins, 2015), se refieren a la
influencia del modelo de mercado de capitales en la temdtica planteada:

La segmentacién de los mercados de trabajo y la minorizacién de la mano de
obra pueden jugar un papel significativo en los procesos de reestructuracién, por
ejemplo, a partir de condiciones de género, de ciudadania o étnicas, permitiendo
el acceso a trabajadores mds vulnerables y dispuestos a aceptar peores condiciones
de trabajo y menores remuneraciones que las vigentes en esos mercados.

Actualmente y, en definitiva, los procesos de modernizacién y reestructu-
racién han logrado desacreditar la mano de obra tradicional en el tambo.
Como dijeron Thomas y Lara en Martins (2015): «Una mano de obra que,
si bien se conoce como No calificada e indiferenciada, estd basada en conoci-
mientos y saberes que se identifican por ser tradicionales y empiricos; y a los
cuales no se reconocia como calificaciones de los trabajadores».

La cuestion legal. Contraste entre las dos leyes: Tambero
Mediero y Tambero Asociado. Cambios, avances y retrocesos
Una interpretacion desde el Derecho

Bajo una consigna tal no es ficil encarar una respuesta clara y contundente
debido a que las normas legales que regfan y rigen la actividad tambera pre-
sentan heterogeneidad pero pretenden regular la actividad en cuestién.

A nuestro entender el fuerte debate doctrinario (Ossorio, 1986) y jurispru-
dencial (Giletta, 2000) tendiente a dilucidar la naturaleza juridica de la rela-
cién que une al tambero con el duefio del tambo fue lo que generd contro-
versia y discusiones pues de acuerdo con la mirada del interprete —los sujetos
parte del contrato: tambero y dueno del tambo, abogado de una y otra parte,
juez interviniente— puede hacer pensar que estamos ante un tipo especial de
contrato de trabajo agrario o ante una relacién de tipo asociativa.

Esta discusién tuvo su origen en la evolucién de la actividad (de la extrac-
cién manual al ordefie mecinico, de la leche solo con destino al abasto a la
masividad de la industrializacién, entre otros factores) y en la inadecuacién de
la norma juridica que regfa la misma, o sea el Estatuto del Tambero Mediero.
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El tipo de contrato que une a las partes y la discusién
sobre su naturaleza juridica
Las posturas laboralistas veian en el estatuto del tambero mediero, una ver-
dadera relacién laboral cuyo fundamento radicaba en varios factores, entre
ellos la terminologia empleada ya que usaba términos como trabajador, retri-
bucién, pago, patrén, érdenes directas, ordene el patrono, despido, preaviso,
indemnizacidn, figuras estas propias del derecho laboral.

Efectivamente analizando el estatuto encontramos ejemplos del uso citado:

«- Se entenderd por tambero mediero a los trabajadores que con esta o cualquier
otra denominacién estén a cargo de la explotacién de tambos en participacién;
(...) los propietarios de tambos abonardn a los tamberos medieros en concepto de
retribucién de servicios, un porcentaje sobre la produccién en leche del tambo
que se explota. (...)

- (...) el propietario del tambo pagard al tambero mediero la cantidad de cinco
pesos moneda nacional por cada vaca o vaquillona chiicara que amanse; tres pesos
moneda nacional por cada vaquillona que sea de procedencia tambera y tres pesos
monedad nacional por cada ternero que destete, después de la lactancia norma
y entregue en buen estado, libre de enteque, castrado y descornados en tiempo.
- Corresponde al patrén fijar el horario de trabajo y la forma de explotacin.

- El tambero mediero estard a las 6rdenes directas del propietario o de la persona en
quien delegue este sus funciones, pudiendo intervenir uno u otro indistintamente.
- La leche serd entregada a quien ordene el patrono, siempre que se asegure al
tambero mediero el precio minimo fijado, oficialmente.

- En caso de despido del tambero mediero, este entregard de inmediato al patrono
las haciendas, utiles y enseres del tambo, debiendo facilitar habitacién y cocina
para el sustituto si asi lo solicitase.

- Para rescindir el contrato, sin causa que lo justifique, el tambero mediero
deberd dar un preaviso con una antelacién minima de un (1) mes y asegurar la
explotacién por si, o por tercero, a satisfaccién del propietario durante el tiempo
referido. En caso contrario, deberd abonar al propietario una indemnizacién
equivalente al beneficio que este hubiera obtenido en ese periodo de tiempo.
(Estatuto del Tambero Mediero, 1946)

En tanto, las teorfas que consideraban la relacién con cardcter asociativo
entendian que no se daba la nota esencial del contrato tipico de trabajo, cual
es el cardcter personal de la prestacién pues el tambero contrata y paga por
su cuenta a las personas que trabajaban con ¢él, convirtiéndose en empleador
(Estatuto del Tambero Mediero, 1946).

Otros, en la misma linea, consideraban que:
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bajo la apariencia de un contrato laboral se esconde, conservando los rasgos

g
genéricos de la aparcerfa, una especie de medieria ya que la comunidad de las
partes en el riesgo de la explotacién y la ausencia de la subordinacién juridica
del tambero—mediero, son argumentos decisivos. (Pérez Llana, 1959)

Con idéntica orientacién autores prestigiosos dentro de la rama del derecho
agrario, como Brebbia (1992) y Buzzi (1992), expresan que trata de un con-
trato de estructura asociativa y constituye una posicién intermedia entre los
contratos agrarios conmutativos o de cambio (locacién—arrendamiento rural)
y los de sociedad, en los cuales su rasgo caracteristico es la colaboracién que
se prestan reciprocamente las partes para obtener la finalidad comtn de pro-
ducir y de obtener utilidades, aportando para ello bienes y actividad personal.
Se trata de un verdadero contrato de empresa agraria en el que el acuerdo de
voluntades va dirigido a la obtencién de leche con la finalidad de distribuirse
la produccién en un porcentaje.

Precisamente este porcentaje o participacién del tambo en las ganancias es
esencial para esta posicién doctrinaria para considerar que la relacién entre tam-
bero y dueno del tambo no es laboral porque no se paga un salario, sino por el
contrario un porcentaje previamente acordado y consentido entre ambas partes.

Sobre la jurisprudencia contradictoria suscitada durante

la vigencia del Estatuto del Tambero Mediero

Con absoluta claridad, Francisco Giletta relata la existencia de situaciones
embarazosas para las partes intervinientes en la relacién contractual que rea-
lizan la actividad tambera vigente en el estatuto. La incertidumbre también
era para los juristas que tenfan que aconsejar y en definitiva resolver las com-
plicadas cuestiones que se planteaban, «creando situaciones de injusticia y
valoraciones diferentes segtin el conflicto se radique en una u otra provincia
y variando atin dentro de una misma provincia de acuerdo con el criterio del
tribunal de cada distrito o circunscripcién» (Gilleta, 2000).

Siguiendo al mismo autor, bajo la vigencia del Estatuto, en las provincias
de Santa Fe, Entre Rios y Cérdoba se insinuaba la preminencia de los tribu-
nales en considerar la relacién de tipo laboral, en tanto la Provincia de Bue-
nos Aires mantenia el criterio de medierfa tambera.

Esta discordancia en la jurisprudencia, en considerar la misma actividad
—tambera— regulada por la misma normativa en todo el pais —Estatuto del
Tambero Mediero—, generé un verdadero caos e inseguridad juridica ya que el
duefio del tambo no sabia si en caso de existir algiin inconveniente en su rela-
cién con el tambero los jueces iban a definir la relacién como laboral o asocia-
tiva, con las consecuentes diferencias sustanciales a la hora de las responsabili-
dades a asumir.
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:Qué beneficios tenia el tambero mediero que hoy
no tiene el tambero asociado?

A efectos de constatar las diferencias entre la normativa que rigié la actividad
tambera desde 1946 hasta 1999 y desde el citado afio hasta la actualidad, rea-
lizamos un andlisis comparativo entre el Estatuto del Tambero Mediero y el

Contrato Asociativo de Explotacién Tambera.

Aspectos de la

en el Estatuto

en el Contrato Asociativo

regulacion (Tambero Mediero) (Tambero Asociado)

Carécter de la de orden publico Privado, sélo contiene una

normativa norma de orden publico referida
al otorgamiento de vivienda y
devolucion de la misma (art. 9°)

Naturaleza Discutida: tesis laboralista versus tesis Asociativa, agraria, configura una

juridica asociativa (doctrinas) particular relacion participativa

del vinculo (art. 2°)

contractual que
une al tambero
con el duefo del
tambo

Sujetos Dos partes. Propietario del tambo (art. Dos partes. Empresario Titular:
11° y otros articulos) o patrén (art. 13°) y persona fisica o juridica, puede
Tambero-mediero (art. 1° y otros articulos) 0 no ser dueno del campo; y
Tambero Asociado: sélo persona
fisica, actividad personal e
indelegable (art. 3°)
Objeto Produccién de leche del tambo cualquiera Exclusivo: produccion de leche

sea la clase de ganado que se utilice (art. 2°)

fluida proveniente de un rodeo,
cualquiera sea la raza de ganado
0 mayor 0 menor, su traslado y
destino (art. 4°)

Anexo: cria y recria de hembras
con destino a reposicién o venta
(art. 4°)

Convencional: producto de las
ventas de las crias machos,
reproductores que se reemplacen
y los despojos de los animales
muertos (art. 4°)

Plazo/Duracion
del contrato

Por el término que de comdn acuerdo
convengan (art. 28°)

Por el término que de comin
acuerdo convengan.

Cuando no se estipule plazo se
considerara por el término de
dos (2) anos contados a partir
de la primera venta obtenida
con la intervencion del tambero
asociado.

No se admite la tacita
reconduccion (art. 5°)

(continta en pagina siguiente)



Participacion/
retribucion

Leche destinada a abasto: el tambero
mediero recibird como retribucion el 40%
como minimo del producido, libre de fletes,
siempre que aporte caballos, vehiculos
apropiados, arneses para el transporte de la
leche, utensilios e implementos para ordefne
(art. 3°). Cuando no realice aportes sera del
35% (art. 4°)

Leche destinada a la industria: si aporta
implementos el 50% del precio de la grasa
contenida en crema que resulte, libre de
fletes. Se tomard como precio el fijado
oficialmente por la Comision Nacional de

la Industria Lechera para el interior. Si no
mediare aportes del tambero el 45% (art. 5°)
Cuando se trate de hacienda Holando
Argentina o Flamenco, si es para abasto
-cuando el tambero haga aportes- sera del
35%. Si es para industrializacion 45% y 40%
libre de fletes (art. 7°)

En caso de tambo con ordefio mecanico

la retribucion de los tamberos medieros se
establecera por convencion de partes (art. 9°)
El propietario del tambo pagaré al tambero
mediero la cantidad de 5 pesos moneda
nacional por cada vaca o vaquillona chicara
gue amanse; 3 pesos moneda nacional por
cada vaquillona que sea de procedencia
tambera y 3$ moneda nacional por cada
ternero que destete, después de la lactancia
normal y entregue en buen estado, libre de
enteque, castrados y descornados en tiempo
(art. 11°)

El tambero asociado percibira la
participacion que le corresponda
de acuerdo con el modo, formay
oportunidad que hayan convenido
las partes (art. 12°)

Huerta y crianza
de aves

El patrén concederd al tambero mediero
cerca de la poblacion, el uso, sin cargo, de
una hectérea de campo para huerta y crianza
de aves la que debera ser cercada por
cuenta del tambero mediero en la ubicacion
que fije el patrono (art. 13°)

No esta previsto

(continta en pagina siguiente)
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Vivienda

El tambero mediero recibira una casa-
habitacién con dos o mas piezas, cocina
y dependencias para la higiene personal,
con arreglo a las condiciones ambientales
y naturaleza de la explotacion en forma
de que disponga de una habitacion para
el matrimonio y otras para los hijos de
cada sexo, no siendo indispensable su
construccion de ladrillos. Esa poblacion
dispondra ademés de una habitacion para
peones, cuando los hubiere y de un tinglado
0 ramada para guardar los elementos de
trabajo (art. 12°)

El empresario titular esta
obligado a proporcionar una
vivienda, para uso exclusivo del
tambero-asociado y su familia
(art. 6° inciso b), debe hacerlo
en condiciones de habitabilidad
y uso funcional adecuado a

las condiciones ambientales y
costumbres zonales. La vivienda
proporcionada sera ocupada
exclusivamente por el tambero
—asociado y su nucleo familiar

u otras personas que presten
servicios en la explotacion,
dependientes del tambero-
asociado. El tambero asociado
no podra alterar el destino del
inmueble en forma parcial o total,
gratuita u onerosa, ni cederlo

ni locar su uso a terceros. La
violacion de esta norma sera
causal de rescision del contrato.
(articulo 9° inciso a)

Devolucion de la

vivienda

En caso de despido del tambero mediero,
éste entregara de inmediato al patrono

las haciendas, Utiles y enseres del tambo,
debiendo facilitar habitacion y cocina para el
substituto si asi lo solicitase (art. 31° primera
parte)

Los derecho del tambero-
asociado (referidos a la
vivienda-articulo 9° inc.a-) cesan
autométicamente al concluir

el contrato o producirse su
rescision, con o sin causa. En
ninguin caso la desocupacion de
la vivienda podra extenderse por
més de 15 dias corridos desde
la notificacion de la rescision, y
no mas de 10 dias de vencido

el plazo del vencimiento del
contrato. Cumplidos los plazos
senalados el empresario-titular
podra solicitar el lanzamiento
judicial. Estas normas son de
orden publico e irrenunciables (art
9° inciso b)

Derechos del
tambero

Tendra derecho al control de analisis,
volumen, peso, valor, produccion y precio
(art.10°)

No esta expresamente previsto.
No obstante se interpreta que
al ser un contrato asociativo se
desprende de dicho caracter las
facultades de contralor.
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Obligaciones del
tambero

Debe trabajar personalmente en el tambo
(art. 14°), cuando se practiquen dos ordenos
diarios deberédn mediar doce horas entre el
principio de ambos (art. 19°)

Esté a cargo del cuidado y responsabilidad
de las haciendas, campos instalaciones y
Utiles de uso en el tambo (art.15°)
Tambero y peones ordenadores deben
proveerse de un certificado de buena salud,
que sera concedido gratuitamente por los
médicos municipales o de policia, el que
serd renovado cada seis meses (art. 17°)
Las vacaciones del pedn estan a su cargo y
le corresponde fijar las fechas (art. 27°)

Tiene a su cargo las tareas
necesarias para la explotacion
(art. 7°inc.a-);

Es responsable del cuidador de
todos los bienes que integren

la explotacion tambera (art.
7°-inc.b-);

Debe observar las normas de
higiene de las instalaciones del
ambo, implementos de ordefe y
animales (art. 7°inc. c-);

Debe aceptar las nuevas técnicas
racionales de la explotacion que
se incorporen a la empresa (art.
7°inc.d-);

El tambero asociado como sujeto
agrario auténomo es responsable
por las obligaciones emergentes
de la legislacion laboral,
previsional, fiscal y de seguridad
social por los miembros de su
grupo familiar y sus dependientes
(art. 7°inc.e-)

En caso de rescision del contrato
por parte del empresario

titular, el tambero asociado
entregara de inmediato a este la
hacienda y todos los elementos
provistos para el desempeno

de la explotacién tambera.
Deberé facilitar comodidades
habitacionales para el tambero
sustituto si asi se lo solicitare, sin
perjuicio de lo establecido en el
articulo 9° inciso b-)

Derechos del
propietario o
Empresario
Titular

Imparte érdenes directas del propietario o
de la persona en quien delegue éste sus
funciones, pudiendo intervenir uno u otro
indistintamente (art. 20°)

Le corresponde fijar el horario de trabajo y la
forma de explotacion (art. 21°)

Tiene exclusivamente a su cargo
la direccion y administracién de
la explotacion tambera, pudiendo
delegar parcialmente dichas
funciones, pero no las relativas

a la responsabilidad juridica por
las compra-ventas, créditos y
movimientos de fondos (art. 6°
inciso a-)

(continta en pagina siguiente)
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Obligaciones

del propietario o

Tambero Titu

lar

El seguro del tambero mediero estaré a
cargo del propietario (art. 18 segunda parte)
Seréa de cuenta de los propietarios del
tambo, proveer los tarros para el transporte
de la leche o crema, cuando no la provean
las fabricas o compradores (art. 23°)

En caso en que los propietarios dispongan
el desnate de la leche que produzcan sus
tambos, proveeran a los tamberos medieros
de las maquinarias desnatadoras y demas
implementos necesarios a ese fin, siendo
dicha labor por cuenta de éstos (art. 24°)
Los trabajos de ordefio y apoyo deberan
realizarse bajo tinglados que pongan al
personal, durante el trabajo, a cubierto

de las inclemencias del tiempo. Dichas
construcciones deberan ser de cualquier
clase de material y se haran por cuenta
exclusiva del propietario (art. 25°)

También corresponde al patrono construir
las piletas para refrescar la leche de su
produccion (art. 25°)

Es obligacion del propietario del tambo tener
un botiquin de urgencia para el caso de
necesidad del personal de tambos y peones
(art. 26°)

Como sujeto agrario autbnomo es
responsable de las obligaciones
emergentes de la legislacion
laboral, previsional, fiscal y de
seguridad social por los miembros
de su grupo familiar y sus
dependientes (art. 6° inc. c-)

Peones del
tambero

El seguro que cubre los riesgos de los
peones sera a cargo del tambero mediero.
En caso de no llenar este requisito dentro
de los quince dias de entrar en vigencia el
presente estatuto, se haré por los patronos
pero por cuenta del tambero mediero,
pudiendo descontarse su importe delas
primeras liquidaciones (art. 18°)

Las vacaciones del pedn estaran a cargo del
tambero mediero, a quien corresponde la
fijacion de las fechas (art. 27°)

La asistencia médica y farmacéutica a que
se refiere el art. 18° el Estatuto del peén
estara a cargo del tambero mediero (art.
16°)

En caso de despido del tambero mediando
justa causa, esté a su cargo el pago de la
indemnizaciones que haya que pagar a los
peones (art. 30° Ultima parte)

En caso de cese del trabajo por voluntad
del propietario y hubiera que pagar
indemnizacion a los peones la misma seré a
cargo del propietario (art. 32°)

Previo a la incorporacion de
personal que colabore con

el tambero debe obtener la
conformidad del empresario
titular (art. 7° inc. f-)

Como sujeto agrario autbnomo es
responsable por el cumplimiento
de las obligaciones emergentes
de legislacion laboral, previsional,
fiscal y de seguridad social de sus
dependientes (art. 7° inc. e-)

En los casos que cualquiera de
las partes contratara personal
para afectarlo a la explotacion
tambera que funcione con
sujecion a la presente ley, esta
obligada, en forma individual al
cumplimiento de las obligaciones
laborales, previsionales y

fiscales vigentes, sin que exista
solidaridad entre las partes o ante
terceros (art. 8°inc b)
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Peones del
Propietario o
Empresario
Titular

No hace expresa referencia pero se infiere
que estan a su cargo todas las obligaciones
referidas a la contratacién de personas bajo
su dependencia

Como sujeto agrario autbnomo es
responsable por el cumplimiento
de las obligaciones emergentes
de legislacion laboral, previsional,
fiscal y de seguridad social de sus
dependientes (art. 6° inc.c-)

En los casos que cualquiera de
las partes contratara personal
para afectarlo a la explotacion
tambera que funcione con
sujecion a la presente ley, esta
obligada, en forma individual al
cumplimiento de las obligaciones
laborales, previsionales y

fiscales vigentes, sin que exista
solidaridad entre las partes o ante
terceros (art. 8°inc b)

Obligaciones
solidarias

No esta prevista

Ambas partes seran
solidariamente responsables
del cumplimiento de las normas
sobre sanidad animal (art. 8°
inc. ¢c-)

Obligaciones
comunes

No esta prevista

Ambas partes estan obligadas a
prestar diligencia en el desarrollo
de la explotacién aportando las
iniciativas técnicas y préacticas
que coadyuven a su mejor
funcionamiento (art. 8° inc. a-)

Disposiciones

en materia
previsional, fiscal
y laboral

No establece expresamente

A todos los efectos previsionales,
fiscales y laborales, se
consideraréa a los sujetos del
contrato como titulares de
explotaciones independientes.
Tanto empresario titular como
el tambero asociado seran
considerados exclusivamente
como auténomos frente a la
legislacion previsional, laboral
y fiscal a todo sus efectos (art.
13°)

Eleccion de
la empresa
industrializadora

La leche se entregara a quien ordene el
patrono, siempre que se asegure al tambero
mediero el precio minimo fijado, oficialmente
(art. 20°)

El tambero asociado debera
prestar conformidad en la
eleccion de la empresa donde se
efectle la venta de lo producido.
Ante la falta de conformidad

el empresario titular asumira el
riesgo por la falta de pago en
tiempo y forma de la empresa
(art. 6° inc. d)

(continta en pégina siguiente)
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Muerte de las
partes

No esta expresamente previsto

Salvo estipulacion expresa en
contrario el contrato queda
resuelto por muerte o incapacidad
sobreviniente del tambero
asociado (art. 10° inciso a)

Salvo estipulacion expresa en
contrario, la muerte de una
persona fisica que es parte

como empresario titular o como
integrante de una sociedad que
actle como empresario titular,
dicha muerte no resuelve el
contrato, continuando su vigencia
con los causahabientes hasta su
finalizacion (art. 10° inc.b)

Rescision con

El propietario podré rescindir el contrato sin

Ambas partes (empresario titular

causa derecho por parte del tambero mediero, ni y tambero asociado) puede pedir
indemnizacion de naturaleza alguna en los la rescision del contrato cuando la
siguientes casos: otra parte no cumplieron con las
Danos intencionales o en los que medio obligaciones a su cargo, violase
culpa grave o culpa o negligencia reiterada las disposiciones de esta ley o
en el ejercicio de sus funciones; normas reglamentarias a las que
Incapacidad para desempenar los deberes y estuviera sometida la actividad,
obligaciones inherentes al trabajo; o lo pactado entre ellas, en cuyo
Insubordinacién o mala conducta reiterada; caso se considerara rescindido
Negativa a aceptar la mecanizacion por culpa del parte incumplidora.
del ordeno o cualquier otra forma de Seran causales:
tecnificacion racional de la explotacion; Danos intencionales o en los que
Negligencia manifiesta en la higiene de las medie culpa grave o negligencia
instalaciones del tambo o sus implementos reiterada en el ejercicio de las
de ordeno. (art. 30°) funciones que cada una de las
partes desempene;
Incumplimiento de las
obligaciones inherentes a la
explotacion tambera;
Mala conducta reiterada para con
la otra parte o con terceros que
perjudiquen el normal desarrollo
de la empresa (art. 11° a-)
Sin causa Para rescindir el contrato sin causa que lo Cualquier de las partes

justifique el tambero mediero debera dar un
preaviso con una antelacion minima de 1
mes y asegurar la explotacion por si o por
tercero, a satisfaccion del propietario durante
el tiempo referido(art.

(empresario titular y tambero
asociado) podra rescindir

el contrato sin expresion de
causa, debiendo la parte que
asf lo disponga, dar aviso
fehaciente a la otra con 30 dias
de anticipacion. Dicho plazo
debera ser reemplazado por una
compensacion equivalente al
monto, que la parte no culpable
de la rescision dejara de percibir
en dicho mes.. (art. 11°b.-)

(continta en pégina siguiente)



Indemnizacion

La violacion por parte del propietario de

las disposiciones del estatuto da derecho

al tambero a rescindir el contrato. En este
caso el propietario debera abonar una
indemnizacion equivalente al 50% del
promedio mensual de lo percibido por el
tambero mediero en los Ultimos 12 meses,
previa deduccién de los salarios de los
peones, multiplicado por cada ano de servido
o fraccion mayor de 6 meses (art. 29°,
segunda parte)

También el tambero debe pagar
indemnizacion cuando decida rescindir el
contrato sin causa y no haya preavisado

con treinta dias de anticipacion. En este
caso deberd abonar al propietario una
indemnizacion equivalente al beneficio que
éste hubiere obtenido en este periodo de
tiempo. A falta de prueba se reputara que
este beneficio seréa igual al término medio del
obtenido durante los Ultimos 12 meses o al
total de tiempo dela explotacién en comun,
si fuera menor de 1 afo. El patrono podra
eximirlo de esta obligacion, haciéndose cargo
de la explotacion (art. 33°).

La parte (empresario titular y
tambero asociado) que rescinda
debera abonar a la otra una
compensacion equivalente al
15% de lo que la contraparte
deje de percibir en el periodo

no cumplido del contrato. El
porcentaje se calculara sobre el
producido del tambo, tomandose
como base el promedio mensual
de los ingresos devengados en el
trimestre calendario anterior a la
fecha de rescision del contrato.
(art. 11 inc. b-, segunda parte)

Tiempo
requerido para la
indemnizacion

Para tener derecho, el tambero mediero,
a esta indemnizacioén se requiere una
antigiedad de 1 ano. (art. 29°, tercera
parte)

Para ambas partes, cuando es sin
causa (art. 11° inciso b-) siempre
que hubiesen trascurridos mas
de 6 meses de ejecucion del
contrato y faltase mas de 1 afno
para la finalizacion del mismo
(art. 11° inciso b-, primera parte)

Forma A los contratos se le agregara un ejemplar El contrato asociativo de
del estatuto firmado por las partes en papel explotacion tambera debera
simple debiendo ser inscripto en un registro ser homologado a peticion
que estara a cargo de la Secretaria de de cualquiera de las partes
Trabajo y Prevision (art. 28°) en el tribunal civil que tenga
competencia en el domicilio del
lugar de celebracion del mismo
(art. 14°)
Derogacién No habia legislacién anterior A partir de la vigencia de la ley
queda derogado el Decreto N°
3750/46, sin perjuicio de los
derechos adquiridos (art. 15°)
Conflictos No previsto expresamente. Dimos cuenta de Se dirimen en forma exclusiva en

la discusién doctrina y jurisprudencial (laboral
o civil) debido a que la norma no regulaba
expresamente

el Fuero Civil , correspondiente
al lugar de cumplimiento de las
obligaciones emergentes del
contrato (art. 16°)

Cuadro 1. Comparacién de variables legales entre Tambero mediero y Tambero Asociado
Fuente: elaboracion propia Gabriela Alanda (2014).



Una mirada interdisciplinaria desde la sociologia,
la geografia y el desarrollo

La ley del Tambero Mediero, mds conocida como Estatuto del Tambero Me-
diero, se origind en el ano 1946 y rige desde esa fecha hasta el afio 1999, don-
de con la intencién de regular la actividad tambera, se crea la ley del Tambero
Asociado, denominada Contrato Asociativo de la Explotacién Tambera.

El Estatuto del Tambero Mediero, situaba a quien hacia las tareas de or-
defie como un empleado y al productor agropecuario como a un patrén. Ya
que, como se mencionara, en el apartado del andlisis desde el derecho, los
conceptos que se manejaban en el cuerpo de la ley eran trabajador, retribu-
cion, patron, drdenes directas, despido, preaviso, ordene el patrono.

No obstante, es muy importante aclarar que para la zona en estudio (dis-
trito Esperanza), los establecimientos lecheros de pequefias superficies y bajo
nivel de produccién, correspondientes al estrato menor a 200 has y a produc-
ciones entre 100 y 900 litros de leche por dia, el mismo productor es quien
trabaja de tambero y podriamos llamarlo «tambero-propietario». No hay dos
sujetos: productor y empleado tambero, sino que por razones econdmicas es-
tas dos figuras confluyen en la misma persona.

El estatuto establecia una relacién de subordinacién entre el productor y el
tambero, donde situaba al tambero en una escala social menor a la del pro-
ductor. Sin embargo, constituia una serie de ventajas importantes en relacién
con la calidad de vida del tambero y su familia como se puede ver en la tabla
comparativa de las dos leyes.

Un capitulo aparte merece el tema de la familia del tambero, ya que en esta
actividad productiva, si bien la figura visible es el hombre, pasando a llamarse
el tambero, lo que hay en realidad es una familia tambera, participante activa
en todas las tareas del establecimiento. Desde la crianza de terneros al ordene,
pasando por la alimentacién de las vacas lecheras en el tinglado de ordene, la
elaboracion de los silos bolsa, la preparacion de las pasturas artificiales (arado,
rastreado, etc.), el pastoreo rotativo de los animales, la deteccién de celos, la
inseminacion artificial, la vacunacién, desparasitacion, etc. En la actividad le-
chera hay tareas para todos los miembros de la familia.

El Estatuto protegfa al tambero y su familia en el aspecto econémico, ya
que establecia la asignacién de una superficie destinada a la produccién fa-
miliar de autoconsumo: «articulo 13: el patrén concederd... una hectdrea de
campo para huerta y crianza de aves la que deberd ser cercada por cuenta del
tambero mediero en la ubicacién que fije el patrono».

De esta manera, la familia podia producir una variedad de alimentos, ver-
duras, frutales, gallinas, pollos, huevos, podian incluso tener su propia vaca
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y ordenarla para obtener leche. Todo esto se incorporaba a la economia fa-
miliar, disminuyendo los gastos en alimentacién y engrosando los ingresos
del tambero.

Otra de las necesidades bdsicas que contemplaba esta ley es la de vivien-
da. Especificando que el tambero—mediero recibiria una casa—habitacién, con
cocina, bafo y dos o mds piezas.

En cuanto a la remuneracién, no era poca, tenia asegurado un minimo del
40 % de la produccion, lo cual a la vez servia de incentivo para aumentar la
produccién de la explotacién, ya que cuanta mds leche se producia mayor
era el monto que el empleado tambero recibia. Pero de alguna manera lleva
también al empleado tambero a asumir riesgos al poner su propio capital en
juego (caballo, vehiculos, arneses para el transporte de leche), ya que, si no
aportaba nada, lo que percibia como remuneracién era solo el 35 % de lo pro-
ducido. Una racionalidad empresarial.

También pareceria actuar como protectora del sujeto tambero, puesto que,
a pesar de establecer una relacién de subordinacién, en ocasién de conflicto
—como es el caso de despido—, en primer lugar, el tambero debia ser in-
demnizado y ademds tenia la posibilidad de iniciarle juicio al patrén.

Por otro lado la ley del Tambero Asociado, o Contrato Asociativo de la Ex-
plotacién Tambera nace en un contexto neoliberal (1999), época donde se efec-
tud la desregulacion y achicamiento del Estado, por lo que muchas de las em-
presas estatales pasaron a manos del sector privado. Donde la mayoria de las
responsabilidades nacionales pasaron a las provincias; y una considerable can-
tidad de responsabilidades provinciales se trasladaron a los gobiernos locales.

En este contexto, surge la ley del Tambero Asociado. Ya su nombre lo pone
como un sujeto independiente, no en relacién laboral empleado—patrén, el
tambero pasa a ser un «socio» del productor y tedricamente se ubicaria en la
misma escala social.

Este contrato establece una relacién no—laboral entre ambas partes, ya que
posee una estructura asociativa, donde hay una colaboracién reciproca. Se si-
tlia en una posicién intermedia.

Esta ley genera en el tambero, un Sujeto Agrario Auténomo.

La retribucién se hace por acuerdo de las partes, no estd preestablecida.

Tampoco se prevé que reciba la superficie de 1 ha para hacer produccién de
autoconsumo familiar con huerta, aves, frutales, su propia vaca lechera. Lo
que redunda en una disminucién de su ingreso global.

En cambio, si estd previsto que el patrén realice control de calidad e hi-
giene de las instalaciones de ordefie y del producto. También que el emplea-
do tambero deba incorporar las nuevas técnicas racionales de explotacion que se
anadan a la empresa.
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Por otra parte, bajo esta ley se realiza una transferencia de responsabilida-
des, ya que deslinda al productor de asumir las obligaciones previsionales,
laborales, fiscales y de seguridad social para con el tambero. Es el tambero
quien ahora debe hacerse cargo de la jubilacién, la seguridad laboral y la obra
social, propia y de los miembros de su familia, entre otras cosas.

En cuanto a la direccién y administracién de la explotacién tambera, esta
queda exclusivamente a cargo del productor agropecuario lechero.

Conclusiones

El andlisis comparativo de estas dos leyes permite identificar que, al momen-
to de la investigacién, se establece un marco regulatorio en la actividad leche-
ra, que propende a aumentar las libertades de acumulacién del capital y de la
tierra, propias del actual modelo productivo. Y adicionalmente, hay desde lo
legal, obligatoriedad en asumir una conducta de modernizacién tecnoldgica,
propia del perfil empresarial.

Por otro lado, el Estatuto del Tambero Mediero, generaba una situacién
algo contradictoria. Situaba legalmente al empleado tambero en una rela-
cién de subordinacién, pero en la prictica el sujeto tambero mantenia inde-
pendencia porque sus ingresos obedecian y podian aumentar con el nivel de
su propio trabajo; y adicionalmente ponia en riesgo su capital. Lo hacia ver
como un subordinado del productor, pero en la prictica lo llevaba a compor-
tarse Como su patrén o como un empresario que arriesga su propio capital.

En cambio, la ley actual del tambero asociado dispone una flexibilizacién
de los contratos entre tamberos y productores. Llevando a un enmascara-
miento de la verdadera relacién laboral, donde muchas responsabilidades se
desplazan al tambero asociado, desligando al productor de responsabilidades
civiles en esta independencia otorgada al tambero asociado. El productor si-
gue siendo el propietario de la unidad productiva (el que toma las decisiones)
y el tambero asociativo sigue siendo el empleado, desde la mirada de Bou-
rdieu sigue existiendo entre ellos una relacién de subordinacién y marcada
asimetria social.

La organizacién del trabajo; y consecuentemente, por su gran importancia
en la condicién general de vida, también ésta queda afectada. del sujeto tam-
bero actual no parecen haber mejorado con la aplicacién de la ley del tambe-
ro asociado.
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10. Los resistentes: vivir en la explotacion
Roberto Leonardi

El presente trabajo, de tipo exploratorio, trata de mostrar las causas por las
cuales el sujeto agrario Tambero—propietario familiar, continda viviendo en el
campo, a pesar de las condiciones negativas de su contexto, que se caracteriza
cuali y cuantitativamente.

Estas unidades productivas se localizan a pocos kilémetros de la ciudad de
Esperanza, cabecera del departamento Las Colonias.

Se recolectaron datos de 18 tamberos—propietarios residentes en la explota-
cién a través de una encuesta realizada por alumnos cursantes de la asignatura
Extensién Rural, Facultad de Ciencias Agrarias, del afio 2017.

El andlisis de los datos arrojados por la encuesta nos permitié obtener una
interesante informacion.

El promedio del establecimiento ronda las 95,67 ha, triplica la unidad ori-
ginal fundante de la colonia Esperanza, en 1856. Desde sus origenes, este far-
mer—colono propietario muté constantemente, desde agricultor y granjero
mixto hasta la actual insercién en el complejo ldcteo, que expulsa sistemdtica-
mente a productores de menos de 200 ha. El distrito Esperanza suma 23 726
ha en produccién.

Es pertinente comparar el distrito Esperanza y el departamento Las Colo-
nias con el objetivo de detectar la impronta del proceso de agriculturizacién
que en ambos territorios fue muy destacado. En funcién de esto, se infirie-
ron determinados caracteres de los Tamberos familiares—propietarios residen-
tes en la EAP.

Desde 1925, los actores sociales histéricos produjeron un cambio en el dis-
trito cerealero al introducir la alfalfa y la actividad tambera en sincronfa con
el modelo cooperativo.

Los cambios macroeconémicos que emergieron a partir del Plan de Con-
vertibilidad 1991 del gobierno de Menem (apertura de importaciones, privati-
zacion de empresas publicas) y la Reforma del Estado (Rapoport, 1991), junto
a las nuevas demandas internacionales de commodities (soja en particular) y
la revolucién de los Organismos Genéticamente Modificados (0GM) en 1996,
hicieron que se acelere la insercién territorial del Agribusiness. Conformando
un proceso que los especialistas denominan «agriculturizacién», nada nuevo
para el espacio departamental, cuya marca fundante fue la propiedad privada
de la tierra y las tecnologias agrarias.
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La agriculturizacién rest tierras a la actividad lechera. La intensificacién
del uso del capital redujo las posibilidades de reproduccién de los descen-
dientes de colonos, la acumulacién del capital de estos familiares capitaliza-
dos se ralentizé y la salida del complejo ldcteo resulté un fenémeno usual,
que adn hoy ocurre.

En el distrito Esperanza, el aumento de la superficie agricola fue del
144,72 % entre 2003 y 2016 (Mugherli Bohl, 2017), y en el departamento Las
Colonias, del 93,61 %. En consonancia con estos guarismos, el arrendamien-
to se incrementd un 114,89 % en el distrito y 53,86 % en el departamento.
La disminucién de las Eaps tamberas resultaron mds elevadas en el distrito:
36,48 %, que en el departamento: 26,58 %. El retiro de tierras para el tambo
en el distrito alcanzé el 60 %, y en Las Colonias un 27,36 %. Nétese el signi-
ficativo retroceso del tambo en los tiempos donde los procesos de concentra-
cién del capital y la tierra se solidificaron.

En el distrito se redujo el nimero de propietarios en un 26,27 % entre
2001 y 2016, de 173 a 137. En el departamento, esta desfarmerizacién se acer-
ca al 14,27 %. El estrato afectado es la pequena burguesia, que representa el
45,50 % de la estructura social rural del distrito (Mugheri Bohl, 2017). En el
departamento, la clase media rural suma un 44,10 %. El concepto de farmer
o colono es pertinente porque desde los origenes del capitalismo agrario re-
gional este fue propietario de la tierra y los enseres. Corresponde al tipo fa-
miliar capitalizado, sujeto sociohistérico con profundos problemas ligados a
la reproduccién del capital. Con el correr del tiempo, el propietario tambero
territorializado utilizé asalariados. Otros se mudaron al pueblo o ciudad y
contrataron tamberos medieros, hoy denominados «asociados». La subcate-
goria «colono» como productor familiar se ubica en los estratos medios de la
estructura social rural.

La dialéctica de la acumulacién del capital conlleva la salida del sistema ldc-
teo y el ingreso de los farmers con légicas ofensivas en el sistema agricola. El
arrendamiento denota la movilidad del capital sugiriendo un nuevo proceso
de toma de tierras para la agricultura. Se expande un nuevo sujeto agrario
que arrienda y muta en chacarero—colono. También se destaca para el distrito
una suba de las EaPs que realizan actividad mixta entre el 2003 y 2016. Las
EAPs mixtas se incrementaron en un 61,94 % y las Eaps ganaderas en un 20,83
%. Los suelos de menor fertilidad, ligados a cafadas y el valle del Salado—Cu-
luld suelen optimizarse para desarrollar las actividades pecuarias. El aumento
de la superficie ganadera fue del 13,54 %, alrededor de 5364 hectdreas. La acti-
vidad mixta se realizé en 4.679 hectdreas, un alza del 65,51 % en la superficie.
La mejora de los precios de la carne vacuna es un factor a tener en cuenta. La
utilizacion del concepto chacarero, individualiza a actores que arriendan tierras
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para cultivar soja—trigo a diferencia del colono, que es propietario de la tierra
que trabaja.

La superficie agricola del distrito en 2016 se extendi6 a las 6473 hectdreas,
en 2003, 2645 (Mugheri Bohl, 2017). La ganaderia (lechera y de carne) com-
prometid a 12 535 hectdreas.

El tambero—propietario que reside en la explotacién es un sujeto residual
que tiene dificultades para generar recursos financieros. Estd inmerso en la
cadena de valor ldctea, siendo los hipermercados y las usinas licteas los ac-
tores econdmicos relevantes que inciden en el precio de la leche. Es un suje-
to subordinado (Muzlera, 2013) afectado por politicas de fijacién del valor y
control de calidad (Vértiz, 2016). Segin Vértiz, la industria desarrolla estrate-
gias econdmicas, comerciales y financieras, que manipulan la produccién pri-
maria y la estabilidad del pequeno y mediano productor lechero. La usina co-
noce mds al productor—tambero que los propios titulares. La industria ajusta
los precios sobre la base de la calidad de la leche, desdobla los pagos a 40—50
dias e impone exigencias de exclusividad.

Otras cuestiones ocurridas son: la cartelizacién industrial (acuerdo entre
empresas para reducir la competencia en el mercado) que, al no disputarse los
tambos, permite mantener deprimido el valor del litro de leche. El clearing
(compensacién) lechero: las industrias compran leche a otras industrias, en
lugar de competir y captar nuevos remitentes. Y simese, la imposicion de con-
diciones de venta del hipermercadismo, a la industria lictea.

Es entonces como el sujeto colono—tambero emerge como un actor subal-
terno, jaqueado por las politicas comerciales e industriales, y por la intensifi-
cacién del sistema productivo, con incorporacién de insumos: silaje, balan-
ceado, inseminacidn, crianza artificial de terneros, etcétera.

El habitus del colono, que segin Bourdieu significa el espacio y las pricticas
sociales (Bourdieu, 2010), se reproduce con dificultades en un contexto desa-
gregador y expulsor de productores enraizados en el territorio. Parafraseando
a Lefebvre (1978), el farmer o colono tambero, se vincula al espacio geogra-
fico por medio del cuerpo. De esta manera, el territorio es percibido, vivido y
producido.

La remercantilizacion del espacio (Lefebvre, 1978) reduce la textura senso-
rial y multifacética de los lugares, a abstracciones cuantificables y homogé-
neas para ser compradas y vendidas en el mercado. El capitalismo para reva-
lorizar el territorio o el espacio crea nuevas actividades por ejemplo el turismo
rural, el ecoturismo, la gentrificacion de los espacios urbanos, por ejemplo
el puerto de Santa Fe donde emergen shopping, edificios de departamentos.
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Las marcas fundantes: residente, constructor de la familia
nuclear y baja escolarizacion del jefe de hogar

En el grupo de productores analizado, el 61,10 % del jefe de hogar, estd or-
ganizado como familia nuclear, con escasa incidencia de las uniones de tipo
transitoria. En ese entorno se organiza la actividad productiva, siendo los pa-
sivos transitorios (jubilados o pensionados que viven por un tiempo en la fa-
milia) el 38,90 % del universo. Conviven en viviendas sin condiciones defici-
tarias, el 94,40 %.

Solo el 6,7 % de los jefes de hogar ha finalizado el nivel medio de educa-
cién. El 20 % tiene el primario incompleto y el 73,30 % completé el nivel. No
se registran estudios terciarios—universitarios.

Estos productores no detentan capital cultural (contactos sociales de una perso-
na) (Bourdieu 2010), una constante en la evolucién del sujeto social histérico.

La construccién de capital simbdlico (valor atribuido a la persona por toda
la sociedad) es débil. Esto significa que la actividad tambera tiene un precario
capital simbdlico.

La sociabilidad tambera dinamizada por el patrén de residencia en la explo-
tacion, construye, segun la tradicién weberiana, un «modo o estilo de vida»,
con peculiares patrones de consumo y précticas domésticas. Esta identidad
tambera no implica la existencia de una comunidad o «una clase para si», es
decir, de actuar como clase, lo que les darfa mds fuerza.

EL 88,90 % de los tamberos—propietarios encuestados vive en la explotacion hace
mds de 20 anos; y el 5,6 % lleva alli entre 5 y 11 afios. La estabilidad en el te-
rritorio es una marca fundante que esta coligada con la representacién que
estos tamberos—propietarios tienen como autoimagen: el 88,90 % afirma que
su «calidad de vida» es buena (61,10 %) y muy bueno (27,80 %). Solo el 5,6 %
dice que su calidad de vida es regular.

A pesar de su magro capital cultural, social y simbélico, se identifican con
la actividad de produccién primaria de leche y patrones de consumo que les
permiten mimetizarse con sectores urbanos medios.

La familia como equipo de produccién, presenta un «cardcter social», es
decir que la familia asume una divisién social del trabajo interno del tambo,
para producir bienes para el mercado. (Fromm y Macobby, 1973) y una parti-
cular relacién con el entorno rural y urbano. Esa matriz de cardcter es un con-
junto de rasgos que se ha desarrollado en el devenir histérico, como adapta-
cién a las condiciones econémicas, sociales, culturales, comunes a ese grupo.
Los cambios del cardcter social son muy lentos y demoran varias generaciones
en producirse.
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Estos tamberos—propietarios residentes han internalizado las mutaciones del
cardcter social en tiempos econdémicos cambiantes y desfavorables para la pe-
quefa y mediana produccién, pertenecientes a unidades inferiores a las 100 ha.

Las estructuras del sentir son simultdneas al modo de vida y a los consumos
de bienes econémicos (automéviles, electrénicos), y las nuevas generaciones
abandonaron la austeridad —que tenfan sus antecesores— para acercar su
sentido comun a las bases materiales de las clases urbanas medias—altas.

El 83,30 % de los tamberos—propietarios no desea mudarse a la ciudad (Es-
peranza estd muy cerca). La propiedad de la tierra como elemento catalizador
del estilo de vida, es gravitante y trasciende la mercantilizacién del suelo. Es
un emergente de vestigios de capital de prestigio, les da reputacién.

Los servicios de salud de Esperanza permiten la atencién de emergencia a
ese grupo que tiene edad avanzada. Solo el 38,90 % del total de encuestados
es menor a 14 afos (pasivos transitorios).

La familia del tambero—propietario residente posee un adecuado acceso a
los servicios de salud; solamente el 27,80 % de los integrantes carece de esa
cobertura. El 61,10 % estd involucrado en servicios privados, y el 38,90 %, en
cobertura publica. Se destaca que pamr1 figura como la cobertura de salud
mids usada. Existe la tendencia a multiplicar los ingresos a través de pensiones
o jubilaciones. Y también es importante destacar que una cobertura de salud
apropiada, favorece el proceso de arraigo territorial.

El 77,80 % indica no ser victimas de delitos. El territorio del distrito Espe-
ranza brinda seguridad en tiempos de incertidumbre, otro fenémeno que co-
labora al enraizamiento profundo en la trama rural-urbana.

El limitado capital cultural se refleja en las formas de contacto y lazo so-
cial y en los medios para informarse en la cotidianeidad. Asi, la prensa escrita
es utilizada solo por el 16,70 % del grupo, siendo la televisién y la radio los
medios donde abrevan con asiduidad: 77,80 %. Internet es utilizado por un
27,80 % de los encuestados y un 38,90 % interviene en las redes sociales. No
se detecté el uso de libros.

La televisién, con el poder de la imagen, produce y altera la subjetividad
del tambero—propietario. Los medios masivos de difusién construyen la reali-
dad e imponen sentidos. Desagregan lazos sociales y refuerzan las subjetivida-
des sometidas a las légicas del mercado, a la llamada cultura de masas, por lo
que se impone una moralidad construida por el sistema capitalista.

Acompasado a los patrones de consumo urbano, el 55,60 % opté por va-
caciones en los tltimos doce meses. Un notable avance con respecto a déca-
das pasadas, donde la familia del tambero propietario evitaba la salida de la
unidad productiva, abocdndose a la actividad y evitando gastos. Fomentaba
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estrategias de reproduccién econdmicas para solidificar la acumulaciéon del
capital. Nétese, que este grupo, es una fraccion de clase (media baja) en deca-
dencia. La injerencia de la sociedad de consumo permea la toma de decisio-
nes del productor, a través de los medios de comunicacién.

Desde la ley de Reforma Financiera de 1977, del ministro de Economia
Martinez de Hoz y la apertura de la importacién de licteos, el farmer—tam-
bero erosioné su estabilidad y permanencia en el complejo agroalimentario
ldcteo. Luego de las reformas neoliberales de los noventa y la desagregacion
del cooperativismo, este sujeto social histérico perdié presencia en la cuenca
lechera. Con el desarrollo del Agribusiness en el siglo xx1 y la agriculturiza-
cién del territorio tambero, el farmer residual muté sus estrategias de repro-
duccién social.

La desaparicién de periddicos como La Voz del Tambo y la gran reduccién
de miembros de la Federacién de Centros Tamberos (FECET) corroboran el
impacto de la agriculturizacién sobre la actividad.

Adn asi, el sujeto agrario Tambero propietario familiar, por las causas des-
criptas, todavia reside en el territorio rural, junto a su familia.
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11. Desde temprano: las mujeres tamberas en
la cuenca lechera santafesina. Aproximaciones

desde la geografia de género
Maria Laura Visintini; Ma. Carolina Amberdt;
Leticia Manassero; Ana Paula Visintini

La actividad tambera es una de las principales dentro de la produccién agro-
pecuaria santafesina y sus origenes se remontan al proceso de colonizacién
agricola que comenzé durante la segunda mitad del siglo x1x en el departa-
mento Las Colonias (Santa Fe), con diferentes grados de evolucién y dindmi-
ca. El papel de la mujer en esta actividad ha sido y es clave tanto en la con-
tinuidad de dicha préctica, como en el sostenimiento de las familias rurales
ligadas a la misma.

La significativa representatividad de la poblacién femenina como trabaja-
dora rural en los departamentos Las Colonias y Castellanos de la provincia de
Santa Fe tiene una relacién histérica con el ya mencionado proceso de colo-
nizacién que tuvo un marcado desarrollo en dichos departamentos. Se trata
de una region que hacia mediados del siglo xx se configuré como una de las
cuencas lecheras mds importantes del pais, y en la cual el sistema de produc-
cién lechera organizado a partir de los tambos familiares se constituyé como
un dmbito particular en la construccién de la identidad de su poblacién.

Este escrito recupera resultados de una investigacién® cuyo trabajo de cam-
po se llevd a cabo entre los anos 2012 y 2014, a la vez que se incorporan y ela-
boran algunas reflexiones. Siguiendo algunos lineamientos que proponen los
estudios de género en geografia rural, nuestro objetivo fue indagar sobre el
trabajo productivo y reproductivo de las mujeres dentro de las explotaciones
agropecuarias familiares tamberas. Dicho objetivo se llevé a cabo metodols-
gicamente a partir de la construccién de calendarios cotidianos que permi-
tieron identificar y analizar procesos relacionados con la valoracién social y
las representaciones acerca del trabajo de las mujeres tamberas en un entorno
especifico, donde lo laboral y lo familiar conviven y se yuxtaponen en un es-
pacio acotado.

1 La investigacion inicial fue realizada en el marco del Proyecto UBACYT 2012-2014: «Nuevas ruralida-
des: Exploraciones sobre sujetos, practicas y sentidos de lugar en el campo pampeanon, dirigido por
las Dras. Hortensia Castro y Perla Zusman, a quienes agradecemos habernos convocado a participar.
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En este sentido, algunas preguntas guias para la indagacién fueron: ;cé6mo
se dividen y quienes realizan las tareas de cuidado de los/as hijos/as y el man-
tenimiento de la casa cuando los adultos responsables estdn trabajando en el
tambo? ;Reconocen estas mujeres que las actividades reproductivas también
son trabajo? ;Cuentan con un espacio—tiempo no vinculado a lo laboral? ;Es
reconocido su trabajo como tamberas?

Pensar la geografia rural desde un enfoque de género

La preocupacién por los estudios de género en geografia proviene de la geo-
grafia radical® y de los movimientos feministas de los afios 70. Luego, y como
parte del giro cultural y espacial que se produjo hacia los 80 en las ciencias
sociales y en la geografia critica, la llamada «nueva geografia cultural» inclu-
y6 la valorizacién de elementos culturales y espaciales para explicar procesos
sociales, econémicos y politicos, entre los que se encontraba la perspectiva de
género (Brasca, 2019:2).

Hacia la década del 90, los enfoques de género se conjugan con las perspec-
tivas posmodernas, y poscoloniales, promoviendo una critica al pensamiento
racionalista y sus pretensiones totalizadoras, y en el mismo sentido, cuestio-
nando la existencia de un conocimiento universal, neutral u objetivo (Garcia
Ramén, 2008).

De esta forma, la incorporacion de esta perspectiva en la geografia ha llevado
a ponderar cuestiones como la atencién a la diferencia, la ampliacién de la mi-
rada de las y los investigadores hacia temas «no cientificos» y, fundamentalmen-
te, pensar la cuestion escalar y territorial de manera profunda (Brasca, 2019).

Cabe mencionar que, aunque el concepto de diferencia atin se encuentra en
discusién dentro del feminismo, podemos decir que principalmente implica
una forma de visibilizar cémo el patriarcado ha basado su jerarquia en situar a
la mujer en una posicién de subordinacién relativa basada en la diferencia de
género, y al mismo tiempo examinar cémo esta es creada en tiempos y lugares
particulares. Para la geografia, por otra parte, cada lugar tiene su modo de di-
ferenciacién, que es producido a partir de las interacciones con otras escalas.

A partir del interés por amalgamar ambos enfoques y buscar posibles in-
tersecciones entre geografia y feminismo, Hanson (1992) menciona tres cues-
tiones en las que ambos campos confluyen: el interés por encontrar el sig-

2 Previamente se desarrollaron algunos estudios inscriptos en una linea que puede considerarse
como «geografia de las mujeres», que buscaba principalmente visibilizar la vida de las mujeres en
el espacio, a partir de métodos mas asociados a la perspectiva positivista y a la geografia de la
percepcion (Garcia Ramdén, 2008).



nificado en la vida cotidiana, la importancia del contexto y también de la
diferencia.

Esta autora senala que, a diferencia de la geografia, la interpretacién que le
otorga el feminismo al contexto se refiere més a la localizacion en términos de
«espacio cultural» y de posicionamiento, ya que todo conocimiento es situa-
do y, por lo tanto, depende del sistema de valores que lo produce. Sin embar-
go, tanto el feminismo como la geografia piensan el lugar y la localizacién a
partir de la idea de apertura, fluidez y diferenciacién (Hanson, 1992).

La geograffa rural se nutrié de los aportes del feminismo y de los estu-
dios de género particularmente a partir de la década de 1980. Garcia Ramén
(2008), una de las principales referentes en el dmbito espanol resefia las prin-
cipales lineas de trabajo referidas al entorno rural. Entre las temdticas estudia-
das, menciona el trabajo de las mujeres en el dmbito rural y su contribucién
en las explotaciones familiares (contabilizando el trabajo productivo y repro-
ductivo), el papel que desempefan las mujeres en la diversificacién econé-
mica y la reestructuracion territorial® de las zonas rurales, las relaciones entre
género y medioambiente, entre otras* (Garcia Ramén, 2008).

En cuanto a América Latina —y particularmente en Argentina—, la in-
corporacién de estos enfoques y temdticas es relativamente reciente y presen-
ta vinculaciones con los aportes de la geografia espafiola a partir de los afios
ochenta. En nuestro pais, segin expone Lan (2016), los trabajos académicos
se han centrado principalmente en temdticas referidas a la mujer y el espacio
rural, la participacién de las mujeres en los movimientos sociales rurales, el
turismo rural y el ambiente rural con perspectiva de género.

La exploracion de lo cotidiano como herramienta analitica
para pensar la ruralidad

Baylina Ferré y Salamana Serra (2006) refieren a la importancia de introducir la
teorfa feminista y la perspectiva de género en los estudios de la geografia rural.
Asimismo, destacan el estudio de las relaciones sociales ligadas al trabajo como
uno de los ejes de andlisis fundamentales, en la medida que «es bésico para dar
visibilidad y reconocimiento a la pluriactividad de las mujeres y a su vez descu-
bre la divisién sexual del trabajo» (Baylina Ferré y Salamana Serra, 2006:101).

3 Particularmente referidos a los cambios territoriales acontecidos a partir de los afios 70 y 80, en
vinculacion con la reestructuracion capitalista, en este caso propia del ambito espafol.

4 Los principales aportes de estudios rurales con perspectiva de género en geografia en Espana
fueron desarrollados por Garcia Ramén (1995 y 2006), Baylina Ferré y Salamana Serra (2006),
Sabaté Martinez, Rodriguez Moya y Diaz Mufioz (1995).

173



En tal sentido, el enfoque de género ofrece una instancia superadora del
modelo dicotémico, esfera productiva—esfera reproductiva, al proponer un
andlisis espacio—temporal que no separe lo econémico de lo social. La preo-
cupacién por tratar conjuntamente el trabajo femenino y sus interrelaciones
distingue a este enfoque de otros que centran su atencién solo en el dmbito
productivo (Tadeo, 1993).

La exploracién del dmbito cotidiano es potente, porque es en él y en el dia
a dfa donde se construye el género en si mismo y es lo que, junto al contex-
to, permite dar cuenta de las relaciones espaciales ya que lo productivo y lo
reproductivo muchas veces se entremezclan espacialmente. En esta dindmica
suelen quedar invisibilizadas las practicas y roles que llevan adelante las muje-
res (West y Zimmerman 1991; More en Hanson 1992).

En el plano de lo cotidiano Hanson (1992) sefiala que «la relacién casa/tra-
bajo® tiene sus bases en la diferencia de género y que esta es a la vez, intima-
mente geografica» (Hanson, 1992:14). Habitualmente la mujer vio limitado a
lo privado su dmbito de accién; el hombre, por el contrario, al de lo publico.
De este modo, al estar circunscrita inicialmente a la casa, se le adjudicaron
unas cualidades (intuicién, cuidado de los detalles, espiritu de servicio para
atender a las personas, etc.) que han consagrado «el eterno femenino» y que
no dejan de ser un tépico.

Cabe mencionar, ademds, otros trabajos provenientes de las Ciencias Socia-
les que han constituido una referencia importante para pensar y problemati-
zar c6mo se han estructurado las relaciones de género en dmbitos rurales. En
primer lugar, los aportes de la antropéloga Anne Stélen (1996, 2004), quien
aborda la importancia de variables como la religién y los valores asociados
para explicar las diferencias de género que se constituyen a partir de un siste-

6 consensuados y compartidos, que caracterizan

ma de valores hegemoénicos,
un modo de entender la vida.

Otro trabajo significativo —por su relacién con nuestro objeto de andlisis y
por algunas similitudes que presenta con respecto al contexto socioproducti-
vo estudiado— es el de Pardias (2013) que explora las estrategias de reproduc-
cién social en pequenas unidades tamberas entrerrianas, y muestra el rol de
las mujeres en el trabajo productivo y doméstico, en la reproduccion social de

las unidades productivas y en el desarrollo de la lecherfa. La autora sefala que

5 En una distincion clasica el primero, espacio publico—productivo incluiria todo lo relativo al trabajo,
a la accion politica en la ciudad y a su defensa, asi como a la cultura. El segundo, espacio privado
reproductivo, comprenderia lo relativo a la vida familiar.

6 La autora retoma el concepto desarrollado por Gramsci para explicar el dominio social en las relacio-
nes de clase italianas que se logra por el consenso obtenido a través de las instituciones de la so-
ciedad civil, como la Iglesia, la familia, la justicia y se extienden a toda la sociedad (Stolen, 2004).
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casi todos descendientes de alemanes del Volga de la comunidad en la cual
basé su estudio consideraban al tambo como «cosa de mujeres», a partir del
hecho de que la prictica de ordefie para provision de leche fue «traida» desde
Europa y realizada siempre por mujeres.

En este sentido, como ha manifestado la historiadora Michelle Perrot
(2008), las mujeres campesinas realizaron sus trabajos a lo largo de la historia
de una manera silenciosa, casi imperceptible, y al mismo tiempo, fuertemen-
te regulada por la vida familiar y el ritmo del campo, fundado en una divisién
patriarcal de roles, tareas y también de espacios (Perrot, 2008).

A partir de este marco general pueden pensarse las relaciones/distinciones
entre trabajo productivo y reproductivo. Garcia Ramén (1995, 2006) refiere
al dmbito de lo productivo como aquel que se vincula al mundo de la pro-
duccién y a los trabajos remunerados o que implican una relacién contrac-
tual entre trabajador y empleador, en un dmbito determinado y circunscrito a
lo «econémico». Mientras que, por su parte, el trabajo reproductivo es el que
se realiza dentro del hogar (mercado de la vivienda), que no suele producir
mercancias y se lo asocia al mundo doméstico (Garcia Ramoén, 1995).

El reconocimiento de los dos dmbitos permite estudiar «lo cotidiano» dis-
tinguiendo, en principio, las tareas y quién las realiza, para asi dar cuenta de
las conexiones entre el mundo del trabajo productivo y del hogar, indagan-
do sobre las distintas formas que adquiere la vida doméstica y las relaciones
entre esta y el trabajo no reproductivo. En tal sentido, estos enfoques cues-
tionan las dicotomfas social-econémico y espacio publico—espacio privado,
atendiendo a las relaciones entre hogar y trabajo (Prats Ferret, 2006) y anali-
zdndolas criticamente.

Construccion del objeto y aproximacion metodoldgica

El interés por el trabajo de las mujeres tamberas comenzé a partir de una ob-
servacion inicial de datos censales correspondientes al Censo Nacional Agro-
pecuario de 2002. Dicho censo mostraba que el promedio provincial de mu-
jeres que participan en las explotaciones agropecuarias era del 9,04 %, y que la
mayor participacién se concentraba en los Departamentos Las Colonias y Cas-
tellanos, con el 17 % y 18 %, respectivamente. Asimismo, el Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Vivienda 2001 mostraba que la participacién femenina
en el mercado de trabajo, segtin la rama de actividad econdmica agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura, se concentraba en un 30 % en los departamentos
mencionados. Estos datos cuantitativos permitieron apreciar la magnitud del
fenémeno, ya que el trabajo femenino duplicaba la media provincial.
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De esta manera, los datos fueron inicialmente disparadores que permitie-
ron esgrimir interrogantes relacionados con el trabajo de las mujeres y el es-
pacio rural en la regién tambera, que mostraba una situacién excepcional en
la provincia.

A partir de estas consideraciones, se recurrié a una perspectiva orientada en
los estudios de género en geografia rural, que permitiera, entre otras cosas,
identificar y analizar el fenémeno de la presencia/participacién de las mujeres
en el mundo productivo tambero, indagar en la (in)visibilidad de la partici-
paci6n en el mundo reproductivo o doméstico y observar cémo se relacionan
esos mundos (productivo/reproductivo) y los procesos relacionados con la va-
loracién social del trabajo de las mujeres.

El trabajo se llevd a cabo con metodologia cualitativa, consistente en la rea-
lizacién de un trabajo descriptivo e interpretativo a partir de lo observado y
narrado por las mujeres entrevistadas. Como sostiene Lindén (2008), «para
la geografia humana, las metodologias cualitativas constituyen una ventana
para aproximarse a los significados que los sujetos le otorgan a los lugares, a
las précticas espacializadas, a los significados del hacer espacial del sujeto y
a la experiencia espacial de manera integral» (2008:12). Por otra parte, estas
metodologias —que no se limitan a la geografia, sino que son transdisciplina-
res— plantean un cuestionamiento a la «objetividad» promulgada por algu-
nas perspectivas epistemolégicas, y realzan la intersubjetividad.

En este caso, y a partir de un trabajo con perspectiva de género, el acerca-
miento hacia las mujeres a través de las entrevistas en profundidad nos invo-
lucré e interpeld, produciendo asi un proceso de concienciacién mutua que
refuerza el sentido de la investigacién como prictica social y promociona la
experiencia femenina como categoria analitica vdlida.

Desde este marco teérico-metodoldgico, implementamos técnicas para reu-
nir evidencia: la observacién participante, la entrevista en profundidad y la ela-
boracién de los calendarios cotidianos. Segin Lindén y Hiernaux (2006), los ca-
lendarios cotidianos son una forma de sistematizar un relato de vida, no como
testimonios de vida (que se refieren a alglin evento, a ser testigos de algo parti-
cular) sino mds bien como una recuperacion de experiencias que se resignifican
al ser narradas y permiten ser comparadas al ser observadas en ciclos largos.

La potencialidad de la construccién de los calendarios radica, por un lado,
en que estos posibilitan delimitar (y visibilizar) las esferas de lo productivo y
lo reproductivo, teniendo en cuenta la discriminacién y distribucién de las
tareas practicadas por las mujeres, y evidenciando la cantidad de horas desti-
nadas a una y otra tarea. Y, por otro lado, ponderan el testimonio de las mu-
jeres en primera persona, pudiendo captar la complejidad propia del trabajo
de las mujeres rurales.
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Comenzamos realizando entradas a campo de tipo exploratorio en el distri-
to Esperanza (departamento Las Colonias), el cual presenta el mayor niimero
de tambos a nivel departamental. A partir de la seleccién de algunos infor-
mantes claves se concretaron las primeras entrevistas,” en las que indagamos
sobre aspectos relacionados con la actividad tambera y con la participacién
de las mujeres en ella. En un segundo momento, y a través del mecanismo
de «bola de nieve», identificamos y seleccionamos mujeres ligadas a la acti-
vidad tambera a quienes les realizamos entrevistas en profundidad. En la se-
leccién de las entrevistadas nos propusimos cubrir diferentes situaciones en
cuanto a: funcién desempenada (productora, trabajadora asalariada, trabaja-
dora familiar), estrato socioeconémico de la explotacién (pequeno, mediano
y grande),® historia productiva (migrante, colonia, nuevo productor) y edad
(15 y 255 26 vy 355 36 y 46, mds de 46 afios). Hemos realizado entrevistas a un
total de ocho mujeres, tres de las cuales manifestaron que ya no realizaban
el tambo: dos por estar jubiladas (mayores de 60 afnos) y una por cambio de
actividad. Con relacién a la participacién en la actividad tambera y al tipo
de unidad productiva, siete de ellas dijeron ser o haber sido trabajadoras fa-
miliares, de las cuales cuatro como propietarias del tambo vy las tres restantes
como tamberas—medieras cuyo contrato es con un familiar (padre—tio—sue-
gro), dueno de la tierra. La restante, manifesté ser empleada contratada en
una empresa que administra un tambo grande.

En lo que respecta a la relacién con la tierra, dos de las entrevistadas se re-
conocieron propietarias desde el inicio en la actividad; las otras dos manifes-
taron que fueron durante muchos afos tamberas—medieras y luego al fallecer
sus padres recibieron parte de la herencia, obteniendo asi la propiedad de la
explotacién. Cabe sefalar que en los dos casos donde se adquirieron tierras,
el titulo de propiedad se encontraba a nombre del esposo, constituyéndose
como un bien comin o ganancial. No obstante, ninguna manifesté tener cla-
ridad respecto de su situacién contractual (con relacién a si estdn en «blan-
co», si tienen aportes jubilatorios, etcétera).

7 Se realizaron un total de seis entrevistas semiestructuradas a: una representante de la AER INTA
Esperanza, programa «El profesional tambero», un productor particular, Ing. Agr. especializado en
lecheria y propietario de 6 tambos, el gerente de una cooperativa de tamberos, una representante
de la Asociacion Civil Unison que trabaja sobre temas de violencia de género, un representante
del &rea técnica del programa de Agricultura Familiar, del Ministerio de Agricultura de la Nacion y
un asesor técnico en lecheria de una empresa lactea.

8 «Podemos clasificar a los tambos en chicos, medianos y grandes. Tomamos como principal deter-
minante para la clasificacion de los tambos la cantidad de vacas totales, sabiendo que conllevan
una relacion con la cantidad de hectareas de la explotacion» (Cominiello, 2010:5).
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Todas las entrevistadas residian en la vivienda familiar, ubicada contigua o
a no mds de 100 metros del tambo. Si bien todas accedieron y se interesaron
por el trabajo que emprendiamos, en muchas de las entrevistas se presenta-
ron situaciones de control y de subordinacién de la palabra de estas mujeres
por parte de otro. Generalmente sus esposos no dieron lugar a una entrevista
a solas, sino que participaban de ella o circulaban por el lugar donde nos en-
contrdbamos.

Consideramos que no se trata de un dato menor, ya que estas acciones son
una muestra de la estructura patriarcal que deslegitima el lugar de la mujer
como protagonista, aun de su propia historia, a la vez que se arbitran todos
los medios y las formas para que sea el hombre quien ocupe el rol central en
los hechos y procesos sociohistéricos y culturales.

A partir de las entrevistas realizadas construimos los calendarios cotidianos,
sistematizando en un cuadro de doble entrada las tareas productivas y repro-
ductivas que estas mujeres desempefnaban a lo largo del dia, poniendo en
contexto a cada una de ellas segtin su particularidad como tamberas.

El espacio que habitan las tamberas

La cuenca lechera santafesina estd constituida por una gran cantidad de uni-
dades productivas familiares denominadas «tambo», cuya funcién principal
es la extraccion de la materia prima (leche) mediante el ordefie de las vacas.
«Hacer el tambo» también implica la alimentacién y cuidado de los animales
(vacas y terneros), la limpieza de las instalaciones y materiales luego de cada
ordene, el control de inseminacién (natural o artificial) y natalidad para ga-
rantizar la continuidad y renovacién del plantel animal, entre otras activida-
des. El 55 % de los tambos se localiza en los departamentos Castellanos (30 %)
y las Colonias (25 %), mayoritariamente en su cabecera (distrito Esperanza).®

La estructuracién de este complejo lacteo, como se menciond anteriormen-
te, tiene sus raices en la colonizacién agricola que comenzé en la segunda mi-
tad del siglo x1x, momento en el cual la politica inmigratoria ocup6 un lugar
central en la organizacién territorial, apuntando no solo al «poblamiento» del
pais bajo pardmetros eurocéntricos, sino también a la consolidacién de un

10

modelo de «progreso»'© econémico y social.

9 Distrito con mayor cantidad de unidades tamberas del departamento Las Colonias: segln la En-
cuesta del Sistema Integrado de Vacunacion Antiaftosas y Brucelosis del Ministerio de la Produc-
cién de la Provincia, para 2011 contaba con 53 tambos de un total de 659 a nivel departamental;
y a 2018 poseia 75 tambos sobre un total de 964.

10 El ideal de progreso representaba los intereses de ciertos sectores sociales, junto con la ins-
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En la provincia de Santa Fe, a partir de 1856 comenzé una politica planifi-
cada por el gobierno nacional y provincial, por medio de la cual se llevaron a
cabo una serie de fraccionamientos de tierras para la formacién de pueblos y
colonias, a partir de alianzas con empresas privadas y politicas inmigratorias
(Calvo y Del Barco, 2014).

El modelo instaurado se sustentaba en un tipo de racionalidad productiva
que llevaba implicita la idea de esfuerzo y trabajo constante, asegurada a par-
tir de la incorporacién de estas familias de inmigrantes y del progresivo des-
plazamiento y eliminacién de los pueblos originarios que residian en la zona.

De esa forma se fue consolidando una cultura local sobre el trabajo que
liga la figura del poblador rural con el colono, es decir con aquella figura del
inmigrante con vocacién de progreso, forjado a partir del esfuerzo personal.
En tal sentido, las mujeres que viven en zonas rurales y realizan el tambo o
tareas agricolas, tramitan parte de esas representaciones/valoraciones, siendo
identificadas como las «gringas». Esta connotacién lleva implicita una valora-
cién positiva por parte del mundo rural (tanto varones como en mujeres) en
el sentido de companera, esforzada, abnegada, que no distingue ni mide su
participacion en las tareas y que el trabajo «a la par» del marido.

En este caso hay un legado/tradicién sobre el rol de la mujer campesina
como proveedora de alimentos (autosustento y preparacién de la comida)
y vestimenta, cuya raiz puede rastrearse en la historia oral proveniente de la
cultura inmigratoria de estas comunidades, la mayoria originarias de regiones
de la Europa Central (Alemania, Suiza, Italia, Francia), es decir de practicas
que en diferentes contextos —océano mediante— se estructuran con algunas
similitudes.

Por otra parte, la estructura agraria resultante de dicho proceso histérico
estuvo se caracterizé por la preeminencia de tambos chicos y medianos, con
la figura distintiva del tambero mediero.* Sin embargo, a partir de los afios
6o del siglo xx, la modernizacién®? del complejo ldcteo argentino afecté a la

tauracion de relaciones econdémicas efectuadas en el marco del capitalismo decimonoénico, al
mismo tiempo que la idea de poblamiento suponia la invisibilizacién y exterminio de la poblacién
originaria, principalmente en el proceso de formacién del Estado argentino.

11 Es un tipo de régimen de tenencia de la tierra donde se establece un contrato temporal en el que
se pacta un porcentaje de la produccion con el duefio del tambo (de alli su nombre, originalmente
era el «medio o la mitad»). En dicho contrato se incluye generalmente al grupo familiar.

12 En primer término por la incorporacion de una normativa que establecia la obligatoriedad de
pasteurizar la leche, la incorporacion de incentivos y bonificaciones por parte de las usinas lacteas
Las usinas se convierten asi en un actor clave que termina siendo en diferentes momentos con-
dicionante para el productor ya que definen el precio al que pagan la leche segun la produccion,
segln instalaciones, sanidad del rodeo y condiciones de la leche obtenida (Gutman y Rebella,
1990, en Quaranta, 2003).
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estructura social agraria anteriormente descrita. Luego, hacia la década de los
70, la produccién lechera experimenté una amplia expansion y crecimiento,
mientras que hacia finales de la misma y durante los afios 80 sufrié una nueva
etapa de estancamiento vinculada a las atn precarias condiciones de produc-
cién. La crisis del sector se agudizé en este conjunto social de colonos en el
comienzo del siglo xx1, cuando muchos abandonaron la actividad para con-
vertirse en productores ganaderos o agricolas (principalmente para el cultivo
de soja), destinar las tierras al arriendo a terceros o, en el peor de los casos y
obligados por el endeudamiento, vender sus tierras.

Esta crisis del sector'® redundé espacialmente en un creciente proceso de
concentracién de la propiedad y en el aumento de tambos grandes que mo-
dificaron el tipo de organizacién productiva. De esta forma, comienza a apa-
recer la figura del tambero contratado, generalmente ejercida por varones j6-
venes que viven fuera del establecimiento (en dmbitos urbanos), trabajan por
turnos, y con un contrato similar al del peén rural.

En lo que respecta al trabajo de las mujeres tamberas, aunque afirmamos
que existen débiles fronteras entre el trabajo productivo y el trabajo repro-
ductivo, nos propusimos discriminar las tareas que realizan de acuerdo a su
distribucién diaria a través de la construccién de calendarios cotidianos (Ta-
bla 1) y con el objetivo de visibilizarlas. Distinguimos asi tres tipos de uni-
dades productivas que hemos clasificado en funcién del tipo de régimen de
tenencia de la explotacién donde desarrollan sus tareas: tamberas medieras,
tamberas propietarias y el caso de la tambera—empleada, cuyo nombre espe-
cifico es «ordenadora» porque alude a su tarea concreta: realizar solamente el
ordefie en la fosa, ya que existe otro personal especializado en las demds ta-
reas: guachera, movimiento de maquinaria, vaqueria. En los tambos tradicio-
nales (medianos y pequenos) todas ellas son realizadas por el grupo familiar
sin distincién de roles. Todos los tambos son mecanizados, es decir cuentan
con ordefadora, equipo de frio, tinglado techado y piso de cemento, difirien-
do entre ellos en funcién de algtin tipo particular de mejora.

13 Se realizd una sintesis somera de las Ultimas etapas, para profundizar sobre el complejo lacteo
y su desarrollo, problematicas, crisis ver Parrellada y Schilder, 1999; Quaranta, 2010; Sandoval y
otros, 2007 y 2009, Pérez; Fabregas, 2009, entre otros.
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Tabla 1. Los calendarios cotidianos de las mujeres tamberas
esperancinas (2013)

Mujeres | Situacion | Tareas reproductivas Tareas productivas Situacion
entrevis- | vital (tipo y cantidad de horas por dia) (tipo y cantidad de horas x dia) contractual
tadas
Comida/ Cuidado de Provision Atencion Ordene Limpieza|  Adminis-
limpieza personas** de bienes del tracion
y senvicios|  rodeo* y/u
otros***
AM. 30 anos, 2 hs. 2 hs. 2 hs. 1 hs. 1 hs. 1 hs. 2 hs. -Medieros
1 hijo. (agregada)
-Arriendan otro
campo
C.U. 37 afos, 2 hs. 2 hs. 2 hs. 1 hs. 1 hs. 1 hs. 1hs. -Enfermera
2 hijos. -Arriendan otro
campo.
E. 49 anos, 2 hs. 2 hs. 1 hs. 1 hs. 1 hs. 1 hs. 1 hs. -Medieros
4 hijos, -Arriendan
4 nietos campo para
cria.
C.R 40 afos, 2 hs. 2 hs. 2 hs. 2 hs. 1 hs. 1 hs. 2 -Propietaria/
5 hijas, granjera
1 nieta
S.M. 37 anos, 2 hs. 2 hs. 2 hs. 2 hs. 1 hs. 1 hs. 2 hs. -Mediera
2 hijos
M.M. 41 anos, 3 hs. 2 hs. 2 hs. 2 hs. -Empleada
4 hijas,
2 nietos
L.E. 48 anos, 2 hs. 2 hs. 2 hs. 1 hs. 1 hs. 1 hs. -Propietaria
2 hijos
E.V. 81 anos, 2 hs. 2 hs. 1 hs. 1hs. 1 hs. -Propietaria/
2 hijos jubilada

Respecto de la cantidad de horas dedicadas a lo productivo, en los casos de
los tambos familiares (propietarios y medieros) contabilizamos alrededor de

10 horas diarias. En el caso de la tambera—empleada, las horas destinadas a
labores productivas fueron 8 horas diarias. La multiplicidad de tareas que im-
plica una explotacién tambera lleva a que algunas se visibilicen mds que otras.
De hecho, hay en el detalle del calendario cotidiano un conjunto de trabajos
productivos que no son contabilizados como tales: organizacién de la pro-

duccién, el seguimiento de los trdmites, la administracién, etcétera.
Por otra parte, el tipo de tareas productivas realizadas no difieren segtin los

tipos observados, sino que en general son parecidas, dependiendo del grado
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de mecanizacién y de la incorporacién de tecnologia que se haya alcanzado,
como asi también de la cantidad de vacas en ordefie.

En cuanto a lo reproductivo, la mayoria de las entrevistadas no contabilizé
como trabajo el cuidado de los hijos y la atencién del hogar, evidencidndose
los roles asignados y la concepcién del trabajo doméstico como propio a la
«naturaleza femenina».

Debido a la convivencia espaciotemporal de las actividades que desarrollan
por las condiciones particulares del mercado laboral local vinculado a la activi-
dad tambera, se observa la presencia de una movilidad diferenciada por géne-
ro en la vida cotidiana. En estas mujeres es menor que en los hombres porque
estdn mds circunscritas al mundo doméstico: queda poco tiempo para salir
de la casa fuera del tambo y no hay espacio o disponibilidad para un tiempo
personal y social. El tiempo se transforma asi en un factor estructurador en la
configuracién de la actividad y con ella de la vida de estas mujeres, al punto
de determinar y condicionar la posibilidad de hacer otras tareas placenteras,
o dedicarle un tiempo al cuidado del cuerpo, al ocio 0 a un mayor descanso.

Ademds, hemos observado que la mayoria de las mujeres entrevistadas ex-
presan una fuerte identificacién con el lugar, con vivir en el campo y no te-
ner demasiados desplazamientos, en parte porque hay que hacer el tambo y
eso implica estar los 365 dias del ano trabajando. Esta vinculacién subjetiva
con el espacio se relaciona con la idea de arraigo concebido como «un estado
del ser humano que se hace posible por una falta de curiosidad por el mun-
do y por una insensibilidad hacia el fluir del tiempo» y que el gedgrafo Yi—Fu
Tuan redefine como un estado psicoldgico segtin el cual la persona tiene la
disposicién o siente que su vida le parece agradablemente monétona y eterna,
que no pasa el tiempo y no ve mds alld del mundo que conoce intimamente
(Tuan en Linddn, 2006). Esta nocién se vuelve significativa en este caso, ya
que la mayoria de ellas encuentra una vinculacién natural entre su entorno,
la actividad que despliegan y su eleccién de vida.

La rutina del tambo marca el ritmo en el paso de los dias. Todas ellas expre-
saron con pesar que, durante cada dia, luego de haber realizado diversas acti-
vidades (tanto productivas como reproductivas), deben comenzar nuevamen-
te a hacerlas, manifestando un «volver a hacer», o «seguir haciendo».

«Todos los dias son iguales para mi» (M.M., 2013).

«8i, 2 0 2 y 30 por ahi ya empezamos otra vez a encerrar las vacas y los ter-
neros y ya otra vez largo los terneros; después 3 y 30 arrancamos con la orde-
fiada otra vez... y hacemos otra vez lo mismo» (S.M., 37 afos).

«El tambo es un trabajo que implica mucho, si vos lo querés hacer bien,
implica mucho tiempo. Para mi siempre fue un trabajo muy incomprendido»
(L.E., 2013).
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En otra dimensién de lo temporal y que quizds merezca un andlisis particu-
lar, la incorporacién al trabajo se relaciona con los ciclos vitales: comienza en
la pubertad y finaliza en la menopausia.

Invisibilizacion reproductiva

El espacio privado doméstico, el de la casa o del hogar, lugar donde se desen-
vuelve y reafirma la familia es uno de los territorios donde histéricamente se
ha situado y adjudicado a las mujeres para su organizacién y cuidado.

Rodriguez Enrique (2007) sefala que las medidas de distribucién de las
responsabilidades domésticas se encuentran mayormente determinadas por
las relaciones familiares, que son primordialmente de cardcter desigual y je-
rdrquico, ya que siguen la distribucién interna de poder que marcan dos ejes
basicos de diferenciacién social: el género y la generacién. El trabajo de cui-
dado (entendido en un sentido amplio, pero en este caso focalizado princi-
palmente en el trabajo de cuidado no remunerado que se realiza en el interior
de los hogares) cumple una funcién esencial en las economias capitalistas: la
reproduccién de la fuerza de trabajo. Sin este trabajo cotidiano que permite
que el capital disponga todos los dias de trabajadores y trabajadoras en condi-
ciones de emplearse, el sistema simplemente no podria reproducirse. El pun-
to que queremos destacar es que, en el andlisis econémico convencional, este
trabajo no remunerado se encuentra invisibilizado. Un andlisis con perspecti-
va de género busca, justamente, poner en relieve esta inequidad.

Con relacién a nuestra investigacién, consideramos que, por un lado, y
como en muchos dmbitos, emergié una naturalizacién del hecho de que las
tareas reproductivas sean llevadas adelante por las mujeres de la casa (sean
madres, abuelas, hijas e inclusive nietas, pero siempre mujeres). Esto se veri-
fica en el modo en que las mujeres han utilizado indistintamente las palabras
trabajo y ayuda para hacer referencia a las actividades que ellas realizan, o que
desarrollan otras mujeres, generalmente un familiar: suegra, madre, hermana.

«Aparte de eso, cocino, lavo, todo de una sola vez. El nene tiene 6 y la otra
tiene 4. Asi que todo lo tengo que hacer yo, no tengo ayuda» (C.U., 2013).

Sin embargo, cabe destacar que atin las mujeres que evidencian un recono-
cimiento a su rol como trabajadoras rurales y como mujeres tamberas, se re-
fieren a sus madres atribuyéndoles un lugar de «ayudantes» en el trabajo: «Si,
hay dos empleados y mi mamd también va a ayudar» (S.M., 2013).

En casi todos los casos, las mujeres destinaban entre 4 y 6 horas diarias a
las tareas reproductivas, y se referian a estas como exclusivamente femeninas,
sin poner en tensién, o aclarar que las mismas son responsabilidades compar-
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tidas. Con relacién a esto, una de las tamberas manifestaba con cierto eno-
jo que, si bien ella realizaba la limpieza de la casa, no lo hacia en el caso del
cuarto de sus hijas mujeres: «Son tres mujeres, yo no le voy a limpiar la pieza»
(C.P, 2013).

Las tareas de cuidado, especialmente la crianza de los hijos, también es des-
empenada por las mujeres. La mayoria expresé que los nifios se «arreglan
solos», inclusive los muy pequefios, quienes en la temprana infancia son lle-
vados al tambo y colocados en lugares donde la movilidad es reducida. Para
la etapa escolar, el traslado hacia las escuelas se repite el mismo esquema, son
llevados en los primeros afios y luego, acuden solos a caballo, en bicicleta o
en ciclomotor, quedando al cuidado de los mayores. En lo que hace a las ta-
reas escolares, se asume también que deben ser resueltas en soledad: «Si, de
chiquititas nunca las ayudamos a hacer la tarea siempre se arreglaron solas,
siempre» (C.2, 2013).

Entendemos que en esta idea de arreglarse solos, estd implicita la idea de
seguridad, como una de las «ventajas» de la vida en el campo respecto de la
vida urbana o de ciudad, vista en términos dicotémicos o como senala Castro
(2018), ligada a la representacién de que en el campo residen ciertos valores
asociados con lo seguro, lo puro, natural en contraposicién al peligro, la in-
seguridad y artificialidad de lo urbano, desligando asi la posibilidad de que
los nifos/as estén expuestos a algtin accidente: «No, el nene pricticamente se
arregla solo, tiene 3 afios, tenés que cambiarlo y todo, pero él se va afuera y se
va jugar con las herramientas» (A.M., 2013).

Con referencia a sus actividades fuera del tambo, una de las mujeres respondia:

El al principio decia si, pero después por los chicos no. Elno querfa que siga con el
trabajo, querfa que lo ayude ac4, él quiere que yo me quede acd) Y... si, pero lo otro
también me gusta porque es mi vocacion, porque lo hice siempre. Ni conozco a las
personas, porque yo casi ni salgo de acd, todo el dia estoy pendiente de la casa y de

los animales entonces casi ni salgo. (C.U., enfermera devenida en tambera, 2013)

Puede verse aqui cémo se entremezclan las labores productivas y reproduc-
tivas. La invisibilizacién de la esfera reproductiva es propia del reforzamiento
de las estructuras del patriarcado. Se refuerza ademds en las mujeres tamberas
lo mismo que sucede en torno al trabajo de ama de casa: no es remunerado ni
tenido en cuenta como un trabajo regulado que cuente con descanso, 8 ho-
ras de trabajo, etc. No obstante, su rol de madre o cuidadora estd en tensién
permanente con su rol de trabajadora, quedando poco tiempo y espacio o
quedando relegadas algunas responsabilidades intrinsecas al cuidado de otros.
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Invisibilizacion productiva

A diferencia de lo que ocurre con otras actividades® agrarias o urbanas, en la
actividad tambera mediera, la proximidad fisica del hogar rural con el tam-
bo le otorga una dindmica que acentta la naturalizacién de ciertas practicas
como la limpieza o las tareas de cuidado de los animales las cuales se asocian
con aquellas que se realizan en el hogar. Entendemos que esa yuxtaposicién
cotidiana —espacial y afectiva— entre la esfera laboral y la esfera familiar re-
percute en dos sentidos en la vida de las mujeres: por un lado, en que dedican
mds tiempo real al trabajo y por lo tanto disponen de menos tiempo libre o
espacio para el ocio; y por otro, en que por su condicién de mujeres subya-
cen ciertas expectativas que ponen en juego su rol como madre/maternante
en el funcionamiento y éxito de la actividad. Estas construcciones, muchas
veces disfrazadas detrds del reconocimiento, se plantean en términos de una
relacién sine qua non: el trabajo de la mujer en el tambo es reconocido por su
condicién de «mujer maternante», tal como si una condicionara a la otra: por
ser mujer se debe ser madre (y un tipo de madre), y la mujer «sabe lo que tie-
ne que hacer». En relacién a esto, durante la etapa previa de seleccién de las
futuras tamberas a entrevistar, un asesor técnico afirmaba:

La mujer estd asociada a la higiene, a la limpieza, al cuidado; ni hablar en el
trabajo de crianza de los terneros, que lo haga una mujer siempre es preferible
porque lo hace con otra paciencia, con otro amor por asf decirte. Eso que en
definitiva es un ternerito chiquito es la maternidad; eso que légicamente se lleva

en los genes, es la naturaleza de la mujer. (E.W., 2013)

En este caso se expresa una naturalizacién del rol de las mujeres en el cuida-
do, idea construida socialmente a partir de la ponderacién de una diferencia
biolégica: la posibilidad de parir y amamantar. De este modo, se considera
que esta capacidad biolégica las dotarfa de capacidades superiores para otros
aspectos del cuidado. Las relaciones patriarcales de género se sustentan a partir
de valoraciones culturales reproducidas por diversos mecanismos como la edu-
cacion, los contenidos de comunicacidn, la tradicién, las practicas domésticas
cotidianas, las religiones, las instituciones, etc. De este modo, como expone
Rodriguez Enriquez: «la organizacién social del cuidado resulta en si misma
un vector de reproduccién y profundizacién de la desigualdad» (2007:42).

14 Las actividades agricolo-ganaderas requieren muchas veces largos desplazamientos y temporali-
dades, algunas estacionales, para realizar la produccion, o de lo que sucede en las areas urbanas
donde, en la mayoria de los casos, la distincion entre trabajo productivo y trabajo reproductivo de
las mujeres logra tener claros limites espacio-temporales.
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Otro aspecto que refuerza la autoridad de la domesticidad es la idea de que
los nifios y nifias deben ser criados por sus progenitores, aunque el rol de
crianza implique expectativas diferentes para padres y madres. La diversidad
de roles que han asumido las mujeres como recaudadoras de ingreso en un
empleo, como vitales responsables de las tareas del hogar y el cuidado de sus
miembros y como agentes activos en sus propias comunidades las ha llevado
a buscar la manera de ajustarse a este mandato sobre su propio tiempo. En la
mayoria de los casos, dicho ajuste se realiza limitando las horas de descanso y
el tiempo de ocio personal (Floro, 1999).

Por otro lado, la exacerbacién de la maternidad por encima de otras fun-
ciones sociales posee consecuencias para las concepciones dominantes de lo
que es ser mujer en términos sociales y para la subordinacién femenina. Op-
pong (1983) senala al menos tres tipos de gratificaciones que las mujeres ob-
tienen de la maternidad: econémica, social y politica. En primer lugar, lo
econdmico refiere a los contextos donde la reproduccién doméstica requiere
de un gran esfuerzo colectivo, la utilidad econdémica en ese sentido crece con
el nimero de hijos e hijas. En cuanto a la dimensién social del valor de los
hijos se refiere al reconocimiento que les confiere a los ojos de la colectividad.
Ademds, en algunos contextos los hijos pueden representar una fuente de au-
tovalorizacién y prestigio moral dentro del hogar. Finalmente, en términos
politicos la maternidad es vista como una fuente de poder, ya que a ciertas
mujeres las reivindica frente a su propia comunidad.

La desvalorizacion e invisibilizacién del trabajo productivo de las mujeres
se ven profundizadas por la socavacién que ha producido la idea de «ayudar»,
«colaborar» y «<acompanar» en la historia de vida de estas mujeres, eliminan-
do cualquier posibilidad de reconocimiento formal a su trabajo como tal. La
mayoria de las mujeres se refieren a ellas mismas como alguien que «ayuda»
en el tambo, aunque estén relatando igual cantidad de actividades y hasta
mids que la que realizan los hombres o los peones.

En el total de las entrevistas, son muy pocos los casos en que estas utilicen
palabras como «trabajar», «ocuparse», o incluso «atender» el tambo. Parecie-
ra mds bien que remiten a su persona como una mera compania del hombre
que suple sus actividades cuando este estd desbordado. Por lo tanto, la divi-
sién intradoméstica del trabajo entre géneros se mantiene ya que las muje-
res son quienes quedan a cargo de todas las tareas domésticas junto con el
cuidado de sus hijos, sin importar la carga horaria que tengan en su trabajo.
Ademds, toda la «ayuda» que reciben con respecto a estas tareas —sean remu-
neradas o no— provienen de otras mujeres. En este sentido, Ferndndez Ha-
san (2007) afirma que se trata de un legado histérico irrefrenable, vestigio de
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los siglos de sometimiento, subordinacién y exclusién del trabajo doméstico
como una actividad econémicamente productiva.*®

La idea de la «<mujer ayudante» penetra en la vida de las mismas desde muy
temprano, en su infancia, y se vincula con que es habitual y comin en los
contextos rurales que los nifios y nifas «ayuden» y aprendan con sus padres
el oficio:

Desde chiquita uno tiene que ayudar, encerrar los animales (...) desde los seis
afios encerraba los animales, ya ibamos a caballo (...). Cuando mi papd atn
llevaba la leche a la cremeria, venia de mafiana temprano a buscarnos, nos hacfan

encerrar los caballos, dejarlos atados al carro para buscar la leche. (E.V., 2013)

Puede decirse que existe una construccién de la idea de «ayudar» en la acti-
vidad al hombre, un «otro» masculino (en el caso de la entrevistada, desde pe-
quena ayudaba a su padre). Esta concepcién del rol de la mujer se reproduce y
profundiza en aquellas que han transitado toda su vida —o gran parte de ella—
en contextos rurales, y mds atin si estos estan vinculados a la actividad tambera.

Por otra parte, la invisibilizacién del trabajo productivo se ve mds eviden-
ciada en el relato de un hombre que ocupa un rol gerencial de un grupo de
tambos:

Siempre que vos ves un buen tambero estds hablando de una buena mujer, o sea,
una buena ladera, en el sentido de estar acompanando. Hay una altisima relacién,
si la tambera no sirve el tambero no sirve; es increible, pero si no tiran parejo los
dos no funciona (...) Esta es una actividad que en general el hombre organizado,
que en general se proyecta en la actividad esta, siempre la mayor cantidad de
las veces tiene una mujer que lo acompana, que le marca el paso. (E.W., 2013)

Se trata, en definitiva, de un reconocimiento al rol de la mujer en la acti-
vidad productiva pero no desde su labor como mujer tambera, sino como
acompafante y sostén de un oz7o masculino. En este sentido, prevalece la idea
de que detrds de un hombre «ordenado» hay una mujer que lo guia y le indi-
ca el camino, aunque siempre en rol de acompanante. Como consecuencia, el
trabajo productivo de la mujer tambera queda relegado a la funcién de guia
del trabajador masculino, como soporte de este, pero sin mencionar los lo-
gros femeninos exclusivamente relacionados con el trabajo productivo.

15 Estas discusiones estan puestas en agenda en la actualidad, principalmente en el contexto
nacional. Una de las soluciones que se plantean desde perspectivas de la economia feminista
es la incorporacion de mayores politicas estatales en materia de equidad de género que a su vez
incorporen politicas especificas en materia social.
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En este relato se vuelven a observar representaciones construidas bajo su-
puestos biolégicos de la masculinidad (potencia, actividad, fortaleza, inteli-
gencia) y de la feminidad (suavidad, pasividad, debilidad, afectividad). Estas
caracteristicas adquieren socialmente un orden jerdrquico, en el cual las pri-
meras tienen valor de superioridad y las segundas de inferioridad. Por otra
parte, la divisién sexista se manifiesta en los lugares que se les asignan en el
trabajo a las mujeres (salud, educacién, limpieza) y a los varones, que suelen
tener acceso a una gama mds amplia de actividades. Como consecuencia de
todo lo mencionado, persisten también a nivel simbdlico los roles del varén
como jefe de familia y la mujer como ama de casa.

Asimismo, esta invisibilizacién de las mujeres como trabajadoras tamberas
encuentra un mayor grado de expresién en la ausencia de las mismas en los
contratos laborales. Pricticamente en todos los casos analizados, se observa que
tnicamente los hombres aparecen registrados en los contratos, a pesar de que
en la ejecucién de los trabajos también estdn directamente implicadas las mu-
jeres (esposas o hermanas de los hombres que son nombrados en los contratos
laborales). Asi se expresaba una de las mujeres entrevistadas sobre esta cuestién:

E: ;Y con el tema de los papeles también pasé a nombre tuyo?

R: No, llegamos a un acuerdo. Seguia a su nombre, porque mi hermano era res-
g g q

ponsable inscripto, era monotributista; llegamos a un acuerdo, él tenia la parte

como digamos de duefo, pero yo figuraba como si se lo alquilaba. (L. E., 2013)

Por tltimo, consideramos sumamente importante destacar cémo algunas de
estas mujeres tamberas valoran su propio trabajo. Ello prevalece atin mds en
aquellas mujeres que se han incorporado mds tarde a la actividad tambera, es
decir, que no han estado vinculadas a la misma durante su nifiez y/o adoles-
cencia. Estas logran identificarse como trabajadoras rurales e incluso notan un
reconocimiento por parte de «otros» o, también, afirman no necesitar de ese
reconocimiento, en tanto que su prioridad estd puesta en realizar bien su labor.

No sé si lo valoran mis compafieros o qué. Pero me da lo mismo saber si ellos
estdn conformes con como yo trabajo, porque yo voy y hago mi trabajo; y yo
mientras que el patrén esté conforme con mi trabajo, con lo que yo hago, y
mientras yo me sienta bien, sigo para adelante. (M.M., 2013)

Si ellos te dejan encaminar la cosa es porque estdn conformes (...) No son mucho
de decir, porque son gente de antes, pero te das cuenta porque es como que te
sobreprotegen. Anoche se hicieron mds de las 12 de la noche y ya llamaron para
ver dénde estaba, si me habia pasado algo, y todo eso. (S.M., 2013)
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Las valoraciones que percibimos son disimiles, segtin se trate de valoracio-
nes propias o realizadas por los demds. También estas dependen de la historia
de vida de las mujeres y de si trabajaban en tambo desde pequenas o se incor-
poraron mds tardiamente a la actividad. En el caso de la empleada tambera,
la valoracién tiene que ver con que hay un reconocimiento por parte del em-
pleador a partir de la formalizacién de su empleo.

Reflexiones finales

Como hemos manifestado a lo largo del texto, los mundos del trabajo y del
hogar estdn intimamente conectados y la labor de las mujeres en el hogar es
clave en la perpetuacién del sistema social. El acercamiento a la problemdtica
de las mujeres tamberas desde una perspectiva de género nos permitié obser-
var que, en la especificidad de dicho trabajo, la aparente separacién se torna
aun mds difusa, y que las diferentes tareas realizadas por las mujeres son de
alguna forma invisibilizadas.

Coincidiendo con observaciones realizadas en otros trabajos que han ex-
plorado estos temas en dmbitos rurales pampeanos (Pardias, 2012; Stolen,
2004), las mujeres tamberas esperancinas realizan todo tipo de tareas, que
pueden ubicarse en el dmbito de lo productivo y de lo reproductivo. No obs-
tante, toda su labor se invisibiliza: en lo reproductivo, porque se naturaliza y
en lo productivo por la ausencia de registros formales y de relaciones contrac-
tuales legitimas. Respecto a esto tltimo encontramos que si bien en la pala-
bra—praxis hay un reconocimiento o valoracién en términos de la expresion,
la invisibilizacién persiste en su forma mds estructural, en tanto y en cuanto
el trabajo no estd reconocido en términos formales y las explotaciones y los
contratos siguen estando bajo el control de los varones.

En cuanto a la identificacién con su rol observamos que algunas de las
mujeres entrevistadas si se sienten valoradas por su trabajo, en términos pro-
ductivos: nos encontramos con mujeres seguras, decididas y emprendedoras,
conformes y orgullosas de «ser» tamberas.

Queremos resaltar que recuperar la palabra de las mujeres tamberas es in-
dagar en el modo en que ellas se han entendido y el modo en el que han sido
entendidas en cuanto al papel que han desempenado y se les ha otorgado a lo
largo de la historia. Como sefala Hanson (1992:6), se trata, en definitiva, de
interesarse por lo mundano, lo que «significa usar las experiencias como pun-
to de partida de la teoria y no olvidar que el objetivo de la teoria es arrojar luz
en la experiencia»
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Pensar en estas mujeres sin dejar de pensar en las mujeres en general, signi-
fica incluir la importancia de tener en cuenta las relaciones de poder por las
que estdn atravesadas, que dichas relaciones han atravesado sus cuerpos (como
territorio de conquista) histéricamente; y que contribuyeron a la configura-
cién del espacio humano de vida y accién en dos dmbitos: el de lo puablico
y el de lo privado, que a pesar de la aparente separacién, presentan estrechas
vinculaciones que articulan las opresiones de género en el sistema patriarcal.

Ahora bien, la cuestidén del cuidado no es un asunto de mujeres, sino que
es una necesidad de todas las personas que somos vulnerables e interdepen-
dientes. Los avances propios que las mujeres han experimentado en términos
de participacién econémica y politica y de reconocimiento de derechos en di-
versos campos deberfan también formularse en el 4mbito de la organizacién
del cuidado, en el cual los cambios resultan, por el contrario, considerable-
mente lentos. Se trata de un paso ineludible para la construccién de socieda-
des mds igualitarias y alcanzar mayor equidad de género, econémica y social.

En los tltimos anos y gracias a las luchas que los diversos movimientos fe-
ministas llevaron adelante, y a los aportes de los estudios sociales, se visibili-
zaron las voces de otros sujetos, en los cuales se interseccionan diversas opre-
siones. De esta forma, se han puesto en discusién situaciones y practicas; y
también se ha jerarquizado, por ejemplo, el rol de las mujeres dentro de la es-
tructura productiva ligada fundamentalmente a la produccién de alimentos.

En este sentido, este trabajo presenta varias aristas que pueden ser profun-
dizadas a partir de préximas indagaciones y nuevos trabajos que incorporen
la perspectiva de género para el estudio de la ruralidad en la region.
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12. Lecheria del departamento Las Colonias.
Contrastes entre dos localidades productoras:

Sarmiento y Esperanza
Rodrigo Benitez

Es interesante ver como dos localidades cercanas y dedicadas a la misma ac-
tividad agropecuaria, lo hacen de manera diferente. Esta razén incentivé el
estudio comparativo de Sarmiento y Esperanza, a los fines de echar luz sobre
sus caracteristicas diferenciales. Ambas localidades se encuentran en el depar-
tamento Las Colonias de la provincia de Santa Fe. Este departamento forma
parte de la Cuenca Lechera Central y se caracteriza —dada su historia agra-
ria— por ser la zona madre de grandes cooperativas licteas del pais que en
este tltimo tiempo «debido al proceso de agriculturizacién de la zona centro
santafesina, (Sandoval et 4/, 2009) ha sufrido cambios en su fisonomia debi-
do al avance de la agricultura y el desplazamiento de la frontera ganadera.

El departamento Las Colonias

En la enciclopedia digital Wikipedia se encontraron datos precisos sobre el
departamento Las Colonias: estd ubicado en el centro de la provincia de San-
ta Fe (300 36" a 31° 52" de latitud sur y 60° 45" a 61° 33" de longitud oeste), se
extiende 134 km de sur a norte y 54 km de este a oeste en una superficie de
633 552 ha. Su clima es de tipo subhimedo (segn la clasificacién de Thor-
nthwaite), con precipitaciones que oscilan entre 652 y 1272 mm anuales y
las temperaturas entre 17 y 19 °C con extremos de —6 y 40 °C—. Tiene el
3,29 % de la poblacién provincial (104 946 habitantes) (INDEC, 2010). Posee
37 distritos, siendo el distrito Esperanza la cabecera departamental.

El libro de Ezequiel Gallo, La pampa gringa: La colonizacion agricola en
Santa Fe, describe detalladamente lo ocurrido en ese sentido:

El departamento Las Colonias surgié del proceso de colonizacién del pais. Entre
1856 y 1895 se formaron en Santa Fe, trescientas cincuenta (350) colonias que incor-
poraron a la economia provincial cerca de 3 500 000 hectdreas. La colonizacién en
la provincia de Santa Fe no se dio en forma homogénea. Las variaciones regionales
fueron, por el contrario, muy marcadas y dieron lugar a la aparicién de ndcleos
de colonizacién con caracteristicas socioeconémicas bien diferenciadas. Alrededor

de la ciudad de Santa Fe, se radicaron las primeras colonias agricolas a partir de
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la fundacién de Esperanza en 1856. El departamento Las Colonias mantuvo el
liderazgo provincial del cual se organizé y expandié el proceso de colonizacién

agricola. Las Colonias por otra parte, fue el departamento agrario mds cosmopolita

de Santa Fe. (Gallo, 2004)

En cuanto a las explotaciones tamberas, datos de 2013 indican que, de las
4032 explotaciones productivas de la provincia de Santa Fe, el departamento
Las Colonias contaba con el 23,7 % de las mismas, es decir, 1032 Unidades de
Produccién Tambera (UpT), de las cuales 54 explotaciones se encontraban en
el distrito de Sarmiento y 86 en el distrito de Esperanza. (Arredondo, 2013).

Tabla 1. NUmero de tambos y niUmero de vacas totales de las UPT
en los distritos del departamento Las Colonias

DISTRITO Cantidad de establecimientos Numero de vacas
ELISA 17 1795
EMPALME SAN CARLOS 36 3692
ESPERANZA 86 7913
FELICIA 64 7389
FRANCK 17 1321
GRUTLY 27 4588
HIPATIA 11 3839
HUMBOLDT 49 6320
LA PELADA 18 2475
LAS TUNAS 30 2422
MARIA LUISA 23 2374
MATILDE 9 578
NUEVO TORINO 37 6551
PILAR 40 6910
PROGRESO 24 4188
PROVIDENCIA 25 3264
SA PEREYRA 30 3523
SAN AGUSTIN 23 2368
SAN CARLOS CENTRO 15 2007
SAN CARLOS NORTE 23 2261
SAN CARLOS SUD 13 1313
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SAN JMO. DEL SAUC 26 2945
SAN JERONIMO NORTE a7 4427
SAN JOSE 20 1864
STA. CLARA BNA.VISTA 44 6458
STA. MARIA NORTE 34 3799
SANTO DOMINGO 38 4036
SARMIENTO 54 8544
SOUTOMAYOR 8 852
RIVADAVIA 27 3561
COLONIA PUJOL 5 620
JACINTO L. ARAUZ 11 596
ITUZAINGO 5 569
COLONIA NUEVA 11 1514
SAN MARIANO 16 2421
PUJATO NORTE 12 1241
STA, MARIA CENTRO 26 4297
CAVOUR 13 1628
CuLuLuU 18 2613
Total Departamento: 1.032 129,076

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Sistema Integrado de Vacunacion
Antiaftosa y Brucelosis, 2013.
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Grafico 1. NUmero de tambos y nimero de vacas de cada UPT en los distintos distritos del
departamento Las Colonias.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Sistema Integrado de Vacunacion Antiaftosa
y Brucelosis, 2013.
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Historia y caracterizacion del distrito Esperanza

Fundada legalmente como colonia, Esperanza se origina a través de un con-
trato de colonizacién firmado por el empresario saltenio Aarén Castellanos
y el gobernador de Santa Fe, Domingo Crespo, el 15 de junio de 1853. Los
primeros inmigrantes llegaron a principios de 1856, eran 200 familias prove-
nientes de los cantones de Suiza, de Valais, Berna, Zurich. Aargau y Vaud;
de Francia, Saboya, Bélgica, Luxemburgo, donde se mezclaron las religiones
protestante y catélica. En total, fueron unas 102 familias suizas, 54 alemanas,
28 francesas y 6 belgo—luxemburguesas, y algunas italianas, para colonizar Es-
peranza y zonas vecinas (Gallo, 2004).

Dos afios miés tarde, en 1858, llegaron los italianos del Piemonte, pero ellos
no formaron parte del contrato de Aarén Castellanos, quien se comprometié
a traer las primeras 200 familias de Suiza y Alemania principalmente.

Para ser fieles a la realidad, cabe decir que ni Aarén Castellanos ni Domin-
go Crespo se involucraron en el verdadero proceso de colonizacién, ya que
Castellanos, luego de firmar el contrato, formé una sociedad anénima para
que se hiciera cargo y se marché a Europa; y Crespo ni siquiera hizo cons-
truir todos los ranchos para las 200 familias inmigrantes (ni consiguié el ga-
nado y las herramientas que debia otorgarles) ya que personalmente no crefa
en el proceso de colonizacién (Gori, 1973), es mds, el contrato no lo firmo él,
sino el ministro de gobierno Manuel Leiva, en representacién del gobernador
Crespo (HcM de Esperanza, 2015).

Cada familia de colonos recibié al llegar una concesiéon de 33 ha de super-
ficie para labrar, que después de 5 anos los trasformé en propietarios de la
tierra que trabajaban. Algo muy diferente a lo ocurrido en el sur santafesi-
no, que pasaron por procesos de «conversion de arrendatarios a propietarios»,
después de arduas luchas recién en 1912, como lo fue el «Grito de Alcortan.

El 8 de septiembre de 1856, el Concejo Municipal declaré que la santa pa-
trona de Esperanza fuera la Virgen Nifa, y a partir de alli se celebra ese como
el dia de la Colonia agricola Esperanza.

La colonia Esperanza tuvo un crecimiento inicial a partir de la agricultura,
basada principalmente en el cultivo del trigo, que permitié para el ano 1859
la construccién de los primeros molinos a orillas del arroyo Culula y del rio
Salado. Esperanza lleg6 a tener el importante nimero de seis molinos, hoy
todos en desuso.

«Esperanza constituye el triunfo del trabajo y de la voluntad del hombre
que tuvo que proveerse, defenderse y avanzar ain en medio de factores adver-
sos. La fe puesta en la alta empresa dio origen a su nombre: Esperanza» (Mu-
nicipalidad de Esperanza, 2015).
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Foto 1. Colonos trabajando y molino harinero en Esperanza. Siglo XIX

Historia y caracterizacion del distrito Sarmiento

Si bien la bibliografia sobre esta localidad es bastante escasa, se encontraron da-
tos de su caracterizacion general e histérica comparables con los de Esperanza.

El inicio de la localidad de Sarmiento ocurrié en el afio 1881, un poco des-
pués que el de Esperanza. Y también, como en Esperanza, se dio a partir de
familias de origen suizo, solo que, en Sarmiento, bdsicamente son tres fami-
lias las que lo fundaron. Los jefes de familia a las que nos referimos fueron
Carlos Miserez, José Lamy y Gognat.

Debido a un error, en algunos casos Sarmiento se considera fundado por
Fermin Laprade, quien fue el fundador de la localidad de San Carlos Norte.
Esto se debid a que Laprade aparentemente también tuvo funciones en la or-
ganizacién de Sarmiento como colonia.

Es probable, ademds, que el nombre que recibe la localidad fuera asignado
en honor a la hija de nuestro précer Domingo Sarmiento, Faustina Sarmien-
to de Belin, quien tenfa tierras en este lugar, la estancia Los Corrales. La co-
lonizacién se organizé en las tierras de su pertenencia (Wikipedia, 2015). Esta
estancia, en su origen, tenfa una mayor superficie que la asignada a Sarmien-
to, y formaba parte de una linea de cantones (cantén es un tramo de via fé-
rrea en el que no puede haber mds de un tren, para evitar la colision).

Como patrona de la localidad, se designé a la Virgen del Carmen. Las fies-
tas patronales, siempre han sido unas de las tradiciones mds antiguas de estos
pueblos, y demuestran la gran influencia de la religién en la vida social.

El festejo del dia del pueblo estaba formado por numerosas actividades,
como las procesiones con la virgen patrona alrededor de la plaza, los juegos
publicos, la banda de musica, el baile, los almuerzos y cenas familiares con
parientes, todas ellas formaban parte del imaginario de esta «fiesta del pue-
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blo». Hoy los festejos se hallan concentrados solo en esta festividad, que se
celebra de manera mds prictica, pero que conserva parte de su antiguo senti-
do familiar y comunitario (Municipalidad de Sarmiento, 2015).

Sarmiento se encuentra al noroeste de Esperanza y los separa una distancia
de 50 km en linea recta pero que en la realidad se accede a través de 70 km
de caminos; mientras que la distancia a la capital provincial es de 102 km, a la
cual se conecta por la ruta nacional 19.

Su poblacién, segtin el Censo poblacional de 2010, era de 1640 habitantes,
muy poco mayor que la de 2001, que era de 1543, y la religion de sus habitan-
tes es la catélica.

Analisis de las entrevistas a productores lecheros

En el presente capitulo se busca mostrar diferencias y puntos en comuin para
las dos localidades, en relacién con la adaptacién y permanencia de los pro-
ductores lecheros al proceso de agriculturizacién, como también caracterizar
y describir las causas de dicha permanencia. Esto se hizo en base a la opinién
directa de los productores (informacién primaria), para lo cual se recurrié a la
técnica de entrevistas en profundidad. Los productores entrevistados fueron
de tipo mediano en cuanto a tamano del establecimiento y capacidad econé-
mica, ya que se consideran un estrato representativo. Desde el punto de vista
sociolégico pertenecen al tipo «productor familiar capitalizado».

Previo al anlisis, se establecieron las siguientes diferencias bésicas entre las
dos localidades: para Esperanza, el origen étnico de la poblacién es mds he-
terogéneo, relacionado con la masividad migratoria de paises europeos en los
primeros afios de la colonia agricola, pero con una importante y mayor po-
blacién de origen suizo—alemdn. En cambio para el caso de Sarmiento, que
si bien fue fundada por tres familias suizas 30 afnos después, seguidamente
recibe un gran flujo de inmigrantes italianos, por lo cual muestra claramente
ser una colonia mds homogénea; y esto se debe a la gran cantidad de familias
italianas que vinieron en esa época a poblar la regién, muchas de las cuales se
instalaron rdpidamente en Sarmiento.

La localidad de Sarmiento, se encuentra hacia el noroeste de Esperanza y
sus suelos son de menor calidad.

Algunas cuestiones metodoldgicas sobre el trabajo: para obtener la infor-
macién primaria, se realizaron 18 entrevistas, a nueve productores por cada
localidad. El procesamiento de las entrevistas implicé considerar las siguien-
tes categorias de andlisis: origen étnico, percepcion del proceso de agriculturi-
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zacién, gusto por la actividad, tradicién familiar, objetivo futuro «convertirse
en agricultor» y traspaso generacional.

Estas categorias constituyeron los supuestos al inicio de la investigacién so-
bre la adaptacién y la permanencia.

Puntos en comin entre Sarmiento y Esperanza

Los productores sostienen que hubo un avance de la agricultura sobre la pro-
duccién lictea, pero que no fue tan notorio. El efecto mds severo se dio en
las pequenas explotaciones. Las explotaciones pequenas no subsistieron y esas
superficies fueron alquiladas por sus vecinos tamberos para agrandarse o para
realizar agricultura, tal como mencionan Sandoval y otros (2005) en su traba-
jo sobre el territorio.

Todos los entrevistados respondieron que es una actividad que les gusta,
que la viven con muchisima pasién, més alld de lo sinsabores que pasaron.
Ademds, sostienen que es una actividad muy estable econémicamente (todos
los meses hay entrada de dinero), por lo tanto, les da mds seguridad.

Contestaron que es una actividad que claramente la siguen porque perte-
nece y pertenecié a su familia; y que en ese sentido la realizan para seguir con
la tradicién.

No planean convertirse en agricultores, pero un porcentaje de los produc-
tores realiza agricultura en forma complementaria.

En cuanto al traspaso generacional, la respuesta fue undnime, sosteniendo
todos los entrevistados que ven la gran importancia que tiene el mismo. Unos
pocos entrevistados manifestaron mucha preocupacién o ven dificil que las
generaciones que les siguen puedan continuar con la actividad.

Los productores lecheros realizan agricultura para el tambo, como una acti-
vidad complementaria o para generar productos y/o subproductos de la mis-
ma para alimentar el rodeo lechero, ademis estos productores sostienen que es
importante diversificar para generar estabilidad econémica en la explotacién.

Diferencias entre Sarmiento y Esperanza

No se encontraron diferencias relevantes entre las dos localidades en las cate-
gorifas identificadas.
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Identificacion y caracterizacion de las causas de la adaptacion

Escala: capacidad econémica que les permiti6 a los productores alquilar tie-
rras a sus vecinos y de esta manera ampliar su superficie productiva y sus
niveles de produccién, respondiendo asi a la demanda del mercado.

Intensificacion: capacidad de aumentar la carga animal (mediante la adopcién
de tecnologia) y con ello la produccién por unidad de superficie.

Diversificacidon: realizacién de otras actividades productivas independiente-
mente a la ya implementada.

Capacitacion del personal: otorgarle elementos de conocimientos referidos a
las nuevas tecnologias, a través de cursos, jornadas y similares.

Identificacién y caracterizacion de las causas de la permanencia

Traspaso generacional: asegurar la continuidad de la actividad a través de la
toma de mando del establecimiento por las generaciones futuras. Para lo
cual hace falta que a la persona que le toque, tenga gusto por la actividad y
se la prepare y capacite para tomar el mando.

Tradicion familiar: relacionada al gusto por la actividad, consiste en el arrai-
go por el trabajo especifico del tambo, tanto de sus iniciadores como de las
generaciones sucesivas. La mayoria de los entrevistados expresaron que su
crianza en la nifiez giré en torno a las actividades y tareas en el tambo.

Confianza de los empleados: aqui nos referimos principalmente al «Tambero».
Esto se explica por el hecho de sentirse parte de la empresa tanto como si
fueran los propios productores. Los productores que tienen empleados de
estas caracteristicas se sienten tranquilos en cuanto a la concrecién de la
continuidad de su establecimiento.

Tamano del establecimiento. Para el tamano de establecimientos entrevistados
(entre 2000 — 6000 litros diarios) esta categoria es fundamental para la per-
manencia del tambo en el sistema.

Conclusiones
Si bien se partié del supuesto que los productores lecheros de ambas localida-
des tuvieron diferentes estrategias de adaptacion debido principalmente a su

origen inmigratorio, el contraste con la realidad permitié establecer que las
diferencias fueron debidas a otras causas (desarrolladas en los siguientes pun-
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tos). Este aspecto sociolégico no incidié en la adaptacién, tuvo mds peso en
ello el aspecto econémico.

La informacién obtenida por los entrevistados —tanto de Sarmiento como
de Esperanza— permitié identificar muchas mds situaciones en comtn que
diferencias. Estos puntos comunes nos llevaron a descubrir que las causas de
la adaptacién de los productores en un contexto hostil, estin basadas en la
capacidad econémica.

Esta capacidad de adaptacién de los productores lecheros es lo que dio pie
a la permanencia en la actividad, en un entorno de avance de la agricultura.

Sin embargo, en este proceso donde la escala es fundamental, existe un
factor sociolégico sumamente importante para lograr el éxito de la explo-
tacién, que es contar con personal capacitado (conocimiento de tareas dia-
rias, que detecte celos, que sepa inseminar, crianza de terneros, preparacién
del alimento balanceado). Que sea de confianza para la empresa y que se
sienta duefio y parte de las decisiones empresariales, como asi también es
deber de los productores garantizatrle a ellos, condiciones dignas de trabajo
(Quaranta, 2010).

Los productores que no pudieron agrandarse y no se adaptaron a los nue-
vos cambios (del avance de la agricultura) se vieron obligados a alquilar sus
tierras, lo cual permiti6é que sus vecinos se pudieran agrandar y de esta mane-
ra ampliar sus explotaciones.

En la actualidad, segun las leyes del mercado, sin escala y eficiencia produc-
tiva no se puede competir con la produccién agricola, asi que las estrategias
de adaptacién y permanencia en la actividad lechera estdn dadas por aquellos
productores que pueden alquilar mds tierra, aumentar la carga animal (inten-
sificar) y aumentar la produccién.

Ademds, se identificé que la adaptacién pasa también por diversificarse:
realizar otras actividades productivas o realizar actividades complementarias
al tambo para que el resultado econémico de la empresa sea mds estable.

La produccién primaria de leche, y la cadena lictea en su conjunto, poseen
una importancia fundamental en la economia de esta regi6n, principalmente
por la demanda de mano de obra directa e indirecta que generan, la que se ve
afectada ante situaciones de crisis en el sector primario. Por otra parte, coin-
cidiendo con algunos conceptos de Balsa (2006), la venta o alquiler de pre-
dios rurales (debido a la imposibilidad de los productores de permanecer en
el rubro) generan una concentracién de tierras en manos de pocos producto-
res que buscan ampliar sus escalas, produciendo el desarraigo de las personas
de sus tierras (de ocurrir la venta) y la migracién de las personas a las ciuda-
des en busca de algtin empleo.
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Sin bien el proceso de agiculturizacion existe y ha avanzado sobre la leche-
ria en la zona central del departamento Las Colonias, desde el punto de vista
de los productores entrevistados, dicho avance no fue tan contundente como
en otras zonas de la regién pampeana en cuanto a la productividad. Pero si
tuvo efectos negativos muy importantes en el aspecto social: «mis abuelos
criaron cinco hijos con 30 ha, ordefiando 20 vacas y produciendo 100 litros
de leche diarios y se pudieron comprar un auto, una casa y tener tamberos
medieros. Hoy eso es imposible».

El avance de la agricultura se nota mucho mds en las zonas donde las su-
perficies son mds grandes y los suelos son de alta calidad. En el departamento
Las Colonias existe gran variedad de suelos y regimenes hidricos lo que hace
que no sean tierras tentadoras para la agricultura. Ademds la unidad de pe-
quefno tamano que existia desde la época de la colonia, no permitié que el
avance sea tan drdstico.

Otra situacién encontrada al realizar el recorrido de la colonia Esperanza y
entrevistar a los productores, es el marcado avance del sector urbano, lo que
trae aparejado ciertas ventajas con respecto a la cercania de los servicios. Pero
por otro lado, el gran problema para estos productores agropecuarios, es que
hoy tienen impedimentos para producir debido a que no pueden pulverizar
las pasturas con herbicidas ni insecticidas, cuando estdn cerca de la pobla-
cién; y por lo tanto se les reduce la superficie productiva.

Si bien hay un cierre importante de establecimientos en estos tltimos afios,
los tambos que desaparecieron fueron los menos eficientes (Castignani ez /.,
2008) —siempre hablando desde el punto de vista econémico—, los que no
tuvieron la posibilidad de modernizarse, aquellos cuyas superficies, de por s
pequefias, no pudieron agrandarse, salieron del sistema y no les qued6 otra
alternativa que alquilar sus tierras para sus vecinos tamberos o para los que
realizaban agricultura.

La gran dificultad que tuvieron en estos afios donde la agricultura se hizo
mds presente, fue la competencia por los precios de alquileres de tierra, lo
cual limito mucho la posibilidad de seguir creciendo en superficie y por lo
tanto replantearse estrategias para aumentar la produccidn; y a algunos pro-
ductores este proceso los aislé dejdndolos completamente solos en la zona
(Neiman, 2001).

Otro problema observado fue la falta de mano de obra calificada. Es com-
plicado conseguir tamberos con vocacién, aunque muchos de los productores
manifestaron que para lograr el éxito en la explotacién es relevante generar la
herramientas de capacitacién para los empleados, como asi también hacerlos
participes de las decisiones, delegar responsabilidades y formar buenos equi-
pos de trabajo que generen los lazos de confianza que aseguren ese éxito.
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Cabe destacar la importancia de que los empleados tamberos dispongan de
buenos salarios y la necesidad de generar condiciones de vida dignas para los
tamberos y su familia.

Ademds en la actualidad se pueden observar dificultades en las condiciones
habitacionales, esto se debe a que la mayoria de los productores trabajan so-
bre tierras alquiladas y los propietarios no se quieren hacer cargo de las mejo-
ras de los inmuebles, lo cual es un importante problema de tipo social.

Todos estos elementos encontrados podrian tenerse en cuenta por las insti-
tuciones pertinentes, para elaborar estrategias de desarrollo que tiendan a so-
lucionar un escenario tan nocivo de fin de la vida rural, como es el que ocurre
en un territorio atravesado por el proceso de agriculturizacion.
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13. Estrategias de productores lecheros
frente a la intensificacion de la agricultura
en el departamento San Jeronimo

Luciano Martins

Introduccion

La produccién de leche es una actividad tradicional de la Argentina. Este
territorio productivo se generé a partir de la colonizacién europea, transfor-
mdndose en uno de los mds importantes de sur y Centroamérica en términos
de produccién e industrializacién de leche, y fue responsable en gran medida
del desarrollo econédmico y social de numerosas regiones. La mayor parte de
la produccién se concentra en la regién denominada «pampa hiimeda» ubi-
cada en el centro del pais. Sin embargo, existen explotaciones en ambientes
desde el clima subtropical al noroeste del pais, hasta el templado himedo al
sur de la regién pampeana, a una distancia de mds de 2000 km entre si. Los
sistemas de produccién empleados poseen caracteristicas propias que los dis-
tinguen entre estas regiones y de otras regiones del mundo (Taverna, 2013).

Segin Barsky y Gelman (2009), en la zona pampeana, alrededor de 1960
creci6 significativamente la existencia de la raza Holando-argentina vincula-
da con la gran expansién de la produccién de leche, que explica en gran me-
dida el gran crecimiento de las praderas artificiales, y donde ademds se desa-
rrollaron practicas tecnoldgicas, como el ordefie mecdnico, la inseminacién
artificial, la mejora de las instalaciones de los tambos y un mejor tratamiento
del transporte de la leche hasta las usinas procesadoras. En la zona pampea-
na, el sector ldcteo mostré un importante desarrollo durante la década de los
90 que permitié multiplicar la produccién total de leche de nuestro pais, pa-
sando de 6000 a 10 0oo millones de litros. Al final de este periodo comenzé
una declinacién que terminé en crisis, para posteriormente recuperarse hasta
2006, cuando alcanzé sus miximos histéricos. Este crecimiento se dio sobre
la base de un aumento del tamafio de los tambos y de un notable crecimiento
de la productividad dado por una gran inversién en tecnologia de procesos,
equipamiento, suplementacién alimentaria, mejoramiento de la calidad y la
disponibilidad de forraje a lo largo del afio y mejoramiento genético. Todo
ello estuvo asociado a un aumento de la concentracién productiva y del ta-
mano de los establecimientos lecheros, en la zona pampeana ya que muchos
productores no pudieron, dado el escaso tamano de sus capitales, acompanar
a estos cambios.
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Posada explica el proceso de cambio tecnolégico y diferenciacién social
ocurrido en el complejo licteo pampeano como el resultado de transforma-
ciones donde, a partir de una determinada situacién estructural, se entre-
cruzan las estrategias de los diferentes actores desencadenando los resultados
acontecidos (Posada, 1995). Asi, un nimero importante de tambos que no
pudieron responder a las demandas de las industrias y tampoco aprovechar
las posibilidades que estas brindaban, fueron expulsados de la actividad y
probablemente también del sector. Si bien se excluia desde el inicio a aquellos
tambos que por su baja disponibilidad de recursos resultaban de muy dificil
reconversion, algunos autores (Sold, 1987), interpretan que, sin estos meca-
nismos utilizados de extensién y financiacién en la compra de equipos e insu-
mos por las industrias, el proceso de expulsién de establecimientos tamberos
de la actividad podria haber sido todavia mds agudo.

Los procesos de reestructuracion en el sector primario desembocaron en
una lecheria caracterizada por la concentracién de la produccién en un seg-
mento de unidades con fuerte incorporacién de tecnologia, donde predomi-
né la «<medierfa» o el trabajo a porcentaje como forma de organizacién labo-
ral, y la persistencia de una importante cantidad de explotaciones tamberas
de baja tecnologia y de escasa importancia productiva, mayormente de cardc-
ter familiar, articuladas a segmentos de la demanda con menos requisitos de
calidad (Schilder, 1997; Quaranta, 20012 y 2001b).

Segtin registros de la Agencia de Extensién Rural de Gélvez (aERr) del Ins-
tituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (1NTA), del mismo modo, en el
departamento San Jerénimo (provincia de Santa Fe, regién pampeana) y a
mediados del siglo xx (década de 1950- principio de1960), se estima que la
produccién lechera comenzé a tener relevancia dentro de las actividades desa-
rrolladas por los productores agropecuarios. En ese entonces, en relacién con
la actualidad, los tambos eran pequenos y destinaban su produccién diaria a
las llamadas cremerias. Para el afo 1970, existian en el departamento 700 esta-
blecimientos dedicados al tambo, aproximadamente.

Entre 1970 y el inicio del siglo xx1, el nimero de tambos cay6 abrupta-
mente, ya que de acuerdo con la Fundacién para la Erradicacién de la Fie-
bre Aftosa del departamento San Jerénimo (FUEFA), el nimero de tambos
no present6 grandes variaciones entre los afos 2003 y 2010, registrindose en
promedio un total de 157 + 4 tambos en el departamento San Jerénimo. En el
afio 2012, la misma Fundacién informé 145 tambos (FUEEA, 2012).

En base a este contexto se realizé una tesis de maestria en extensién agro-
pecuaria, cuyos principales contenidos se desarrollan sintéticamente en este
capitulo.
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El objetivo general del estudio pretende analizar la actividad lechera actual
del departamento San Jerénimo, en sus aspectos socioproductivos y contex-
tualizarla en el proceso de agriculturizacién, con la finalidad de construir ti-
pologias de productores y caracterizar estrategias de adaptacién. Los objetivos
especificos buscan identificar aspectos socioproductivos relevantes de la le-
cherfa, a partir de informantes calificados de la zona en estudio, elaborar ca-
tegorias de andlisis del objeto de estudio, construir tipologias de productores
lecheros, segtin las categorias de andlisis identificadas, identificar y describir
las estrategias generadas por los tipos construidos, que les permitieron conso-
lidar su sistema productivo particular, adaptarse y permanecer.

La investigacién se correspondié con un estudio de caso con construccion
de tipologias desde un abordaje cualitativo. Se orienté hacia el conocimiento
de las estrategias generadas por los productores lecheros de la zona en estudio
desde 1990 hasta 2014, las que les permitieron consolidar su sistema producti-
vo particular, adaptarse y permanecer en la de produccién ldctea, en un con-
texto de cambio del sector agropecuario y en competencia con un proceso de
intensificacién de la agricultura sobre la base de cultivos extensivos.

La unidad de anélisis se conformé por empresas agropecuarias familiares le-
cheras del departamento San Jerénimo y la unidad de observacion se dirigié a
los productores lecheros, de los cuales se realizé una muestra tedrica intencio-
nal del total del departamento.

En primer término, se entrevist6 a informantes calificados, para lo cual se
selecciond a ingenieros agrénomos que estuvieran trabajando en el medio
agropecuario de la zona de estudio desde hace 20—30 anos, y que tuvieran co-
nocimiento en profundidad del proceso histérico—productivo ocurrido.

Luego, con la finalidad de obtener un conjunto de datos, tanto producti-
vos como sociales, que den cuenta de cada empresa agropecuaria familiar y
del productor, se utilizé en forma simultdnea, la doble técnica de encuestas
y entrevistas en profundidad, las que se plasmaron en doce productores le-
cheros de siete distritos ubicados en el sector oeste del departamento (distri-
tos: Lopez, Gdlvez, Larrechea, Bernardo de Irigoyen, Centeno, San Genaro
y Diaz), ya que es alli en donde se concentra en la actualidad el mayor ni-
mero de tambos. No se seleccionaron productores en los distritos de Campo
Piaggio, Gessler, Desvio Arijén, Coronda, Arocena, San Fabidn, Barrancas,
Monje, Puerto Gaboto, Maciel, Loma Alta, San Eugenio, Casalegno e Iri-
goyen, ya sea por la actual inexistencia de tambos o por el nimero limitado
de los mismos.
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Resultados

En el Cuadro 2 se exponen los pardmetros fisicos—productivos (vacas en or-
defe (vo), entrega diaria de la produccién (litros/dia) y superficie del tam-
bo (ha)), que determinan el nivel de capitalizacién de los productores leche-
ros. El niimero correspondiente a cada pardmetro refleja un punto medio del
rango establecido para formar parte de un tipo de productor y, asimismo,
los distintos rangos para cada pardmetro no son rigidos, sino que se solapan
en relacidn con los otros pardmetros con la finalidad de poder establecer un
equilibrio dentro y entre los tipos de productores lecheros.

Tabla 1. Tipologias tedricas de productores de acuerdo con valores
medios de parametros fisicos—productivos. Departamento San Jerénimo,
2013-2014

Tipo teodrico de productor lechero

capital capital capital

Parametros fisico-productivos / capital pequeio mediano grande

Vacas en Ordene (VO) 72 124 200
Entrega Diaria de la produccion (litros leche/dia) 1000 2100 3800
Superficie del Tambo (ha) 90 120 190

Método para caracterizar Tipos de productores y definir
sus Estrategias

Para cada tipo teérico elaborado se describieron las categorias de andli-
sis que dieron lugar a los "Tipos Construidos". En este proceso, se fuer-
on identificando y describiendo cinco formas de estrategias, implementadas
por el productor frente a la expansion de la agricultura. Dichas estrategias
estuvieron directamente relacionadas con las categorias de anilisis y se cla-
sificaron de la siguiente manera: Estrategias de Proyeccidn, Estrategias de
Perpetuacién, Estrategias de Intensificacién, Estrategias de Eficiencia y Es-
trategias de Diversificacién.
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Productores lecheros de capital grande

Se presentan los productores lecheros definidos dentro del nivel de capitali-
zacién grande.

Influencia de la produccién agricola sobre la produccién lechera

* La importancia de brindar trabajo a la gente en el tambo estd incorporada
a este tipo de productores. Ya sea, al poseer o no, agricultura como parte
de la superficie trabajada, estos productores entienden que hay diferencias
entre los sistemas lecheros y agricolas, desde el punto de vista de la propor-
cién de tiempo y trabajo dedicado a cada uno de estos y en relacién con el
producto que se obtiene.

* Es importante la produccién agricola como modo de comparacién y de
diversificacién de la produccién, como forma de subsidiar la producciéon
ldctea en determinados periodos histéricos y por la importancia de la apli-
cacién en el tambo de los conocimientos propios logrados en la agricultura.

Estrategia de diversificacién: Al incrementarse, en los dltimos anos, la su-
perficie con destino a la produccién agricola y al arrendamiento de campos,
estos productores pretenden integrar la produccién agricola y la lechera con
el fin de darle valor a los granos y al mismo tiempo disminuir los costos de
alimentacién de los animales. Asimismo, pueden reducir los riesgos en deter-
minados momentos; consiguen comparar permanentemente el beneficio de
la produccién agricola versus el de la produccién lechera, con la finalidad de
ser mds eficientes en términos de productividad y competitividad; y aspiran
incorporar en sus establecimientos la tecnologia aplicada en la produccién
agricola, con el propésito de incrementar la productividad del tambo.

Rasgos de la produccion lechera

* Se manifiesta la importancia histérica y el anclaje de la produccién leche-
ra en estos productores. El trabajo diario y el esfuerzo que se realiza ya sea
dentro del establecimiento como a través de los afos, se sustenta en lo an-
terior, les permite seguir adelante y sobrellevar las variaciones histéricas,
principalmente econémicas que se dan en este sistema. Destacan una ma-
yor estabilidad de este sistema respecto de la agricultura, que se relaciona
con las caracteristicas principalmente edéficas de la zona y que, asimismo,
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hay una mayor plasticidad en su manejo para lograr incrementar la produc-
tividad en una misma superficie.

* Se resalta a las industrias ldcteas como parte de la evolucién de los estableci-
mientos lecheros, por su aporte para incentivar la mejora de determinados
aspectos de la gestién en las dreas financiera, tecnolégico—productiva como
de la calidad de la leche producida. Se las reconoce como un acompafan-
te importante en los logros obtenidos y por el respaldo que les otorga en el
dia a dfa.

* La gestién de los registros y de los resultados productivos obtenidos mds la
importancia de contar con operarios y tamberos capacitados y responsa-
bles, estd visto como uno de los puntos principales para llevar adelante al
tambo.

* Estos productores tienen una visién de crecimiento, tanto en lo productivo
como en el resto de los aspectos que engloban a su establecimiento lechero.
Pero su preocupacién estd centrada en la variabilidad del precio de la leche
y el impacto que ocasiona el aumento de los costos con la consecuente re-
duccién de ganancias. A esto dltimo, los productores expresan que tienen
capacidad para enfrentar tales problemas.

Estrategia de eficiencia: para estos productores, el tambo ofrece una mayor
estabilidad productiva y econémica respecto de la agricultura, pero aclaran
que la proporcién del tiempo y de trabajo dedicada al tambo es superior a la
dedicada en la agricultura. Observan una disminucién cuantitativa de tam-
bos a nivel zonal / departamental y un incremento del nimero de animales
por tambo y de su productividad en las dltimas dos décadas. Ademds, expre-
san un desacuerdo respecto de la variabilidad de precio de la leche a través del
tiempo y que, en relacién con esto, el aumento de los costos impacta negati-
vamente en los resultados econémicos de sus establecimientos.

De este modo, con el propésito de obtener eficiencia en sus establecimien-
tos, estos productores buscan aprovechar las ventajas comparativas que brin-
dan las condiciones edafo—climaticas (estos tambos se encuentran sobre sue-
los con aptitud agricola o agricola—ganadera), con la finalidad de lograr la
estabilidad productiva, ya sea de los cultivos anuales o de las pasturas, y poder
planificar de acuerdo con niveles altos de productividad. Asimismo, quieren
hacer valer la mayor plasticidad productiva que ofrece la produccién lechera
respecto de la agricola en una misma superficie de campo, con el propésito
de poder incrementar la productividad o variar la intensidad del sistema pro-
ductivo en funcién del contexto socioeconémico.
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Nivel de capacitacion/informacién/socializacién del productor

* Hay una relacién importante del espiritu emprendedor del productor con
la bisqueda de conocimientos, de cambios de su propia persona y de la re-
lacién o comunicacién con los recursos humanos de su establecimiento. Se
enfatiza la importancia del trabajo conjunto hacia una meta comun entre la
familia y el personal del establecimiento.

* Se valoran los recursos humanos profesionales e instituciones relacionadas
o no con el medio productivo. Estos productores tienen asesores (agréno-
mos, veterinarios y nutricionistas), con una dedicacién permanente en los
establecimientos y los consideran como parte del equipo de trabajo. Es co-
mun su participacién en instituciones o grupos, relacionados o no (coo-
perativas, clubes, cooperadoras, Sociedad Rural, mesa de lecheria, grupo
juvenil de empresas licteas, grupos cRea (Consorcio Regional de Experi-
mentacién Agricola), grupos de Cambio Rural (Cr)), con el sector lechero.
El acceso a Internet en bisqueda de informacién agropecuaria o relaciona-
da es comin para los mismos.

* Sobresale una visién de la produccién lechera de una manera sistémica,
con la conviccién de avanzar por un mismo camino y con la incorporacién
de los aspectos que se adapten y permitan la mejora de sus establecimientos.
En relacién con esto, se identifica una «Estrategia de proyeccién»

Estrategia de proyeccién: estos productores se muestran con capacidad y sa-
lud para continuar frente a la direccién del tambo. Tienden a desarrollar una
actitud abierta al cambio, con una visién emprendedora y con metas de creci-
miento en todos los aspectos que engloban al tambo; buscan establecer un esti-
lo de trabajo en equipo, con la integracién del tambero y su familia, la familia
del productor y los profesionales intervinientes en el establecimiento. Valoran
el trabajo de las instituciones relacionadas o no, con el medio productivo.

De este modo, pretenden participar activamente en instituciones y gru-
pos, relacionados o no con la produccién lechera, con la finalidad de acceder
a informacién que les permita tomar las mejores decisiones en sus acciones,
intercambiar ideas e influir en la sociedad. Quieren estar al tanto de la infor-
macién que hay disponible, utilizando internet y el resto de los medios de
comunicacién, para estar actualizados y tener una vision critica de los proce-
sos que se dan en la produccién lechera a nivel nacional e internacional, con
el propésito de conocer y evaluar otras formas de proceder ante los cambios.

Ademds, uno de los puntos claves de estos productores es dar prioridad a la
gestion, utilizando registros y analizando los resultados obtenidos, con la fina-
lidad de diagnosticar y controlar los objetivos y metas propuestas. Es asi como

211



buscan disponer en sus establecimientos, de profesionales con dedicacién per-
manente de tiempo y valorizar a los tamberos y operarios de su empresa, otor-
gando capacitacién, condiciones habitacionales y réditos econémicos adecuados.

Pasado, presente y futuro de la actividad tambera

* En este tipo de productores, el inicio de la produccién lechera se da a me-

diados del siglo pasado a través de sus antecesores (abuelos, padres o tios).

* Estos productores muestran los caminos posibles de los establecimientos
productivos, en relacién con la continuacién y direccién de los mismos en
un futuro: algunos lo dejan abierto a la decisién de sus hijos; otros, ya tienen
establecida la delegacién del tambo y otros, como la respuesta dada por uno
de ellos, que el tambo va a seguir mds alld de las personas si es que nadie de
la familia toma la direccién en un futuro. Igualmente, expresan que se sien-
ten con capacidad y salud para seguir adelante con el tambo. En relacién con
esto, se identifica una «Estrategia de perpetuacién».

Estrategia de perpetuacién: hay un anclaje histérico lechero en los pro-
ductores, ya sea por ancestros (abuelos, padres o tios), que comenzaron el
tambo a principios o mediados del siglo pasado. Este punto es relevante para
ellos, ya que hace las veces del espiritu que los impulsa para el logro de los
objetivos y metas propuestas. Es asi como, en el presente intentan sostener a
la empresa con los recursos humanos familiares disponibles y lograr el maxi-
mo beneficio posible.

En el futuro, proyectan el traspaso generacional de diversas maneras: en
algunas empresas familiares, los hijos lograron un titulo universitario afin y
continuardn a cargo de la empresa. En otro caso, la empresa se perpetuard
con la eleccién de un sucesor, sin importar la presencia de alguno de los fa-
miliares actuales. Y otras empresas, lo dejan abierto a la decisién de sus hijos.

Cambios tecnoldgicos ocurridos en la zona de estudio

* De una u otra manera, este tipo de productores fue incorporando distin-
tas tecnologias o nuevas formas de hacer las cosas en sus establecimientos,
relacionadas con la alimentacién, con las herramientas y maquinarias, con
la capacitacién de los recursos humanos, con el manejo animal, con la es-
tructura edilicia del tambo y de viviendas confortables para los empleados y
con la reutilizacién de los efluentes propios de la produccion lechera.
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* Se destaca en ellos, una visién de los cambios que se dan tanto a nivel na-
cional como internacional. Se focalizan en sistemas productivos con manejos
mids intensivos de los recursos (ejemplo: con un encierre parcial de los anima-
les, con un manejo pastoril intensivo, o con un principio de Free Stol), e in-
corporan las tecnologias posibles de ser adaptadas a los mismos. En relacién
con esto, se identifica una «Estrategia de intensificaciény.

Estrategia de intensificacién: destacan el rol de las industrias ldcteas en el
desarrollo tecnolégico de sus tambos y desde su posicién buscan innovar
constantemente en tecnologias de insumos, de procesos y de informacién,
para incorporar y adaptar a sus sistemas productivos, con la finalidad de ge-
nerar una mayor intensificaciéon de los recursos disponibles.

Asimismo, buscan maximizar el bienestar animal (sistemas pastoriles, agua-
das, sombras, etc.) y el bienestar medioambiental (manejo de los efluentes y
de los recursos suelo y agua), como medidas de manejo que apunten a incre-
mentar los beneficios econdmicos, sociales y ambientales.

Productores lecheros de capital mediano

Se presentan los productores lecheros definidos dentro del nivel de capitali-
zacién mediano.

Influencia de la produccion agricola sobre la produccién lechera

Estos productores ven a la produccién agricola, principalmente al cultivo de
soja, como un buen aliado de la produccién lechera, ya que permite la diver-
sificacion de actividades dentro de su establecimiento desde el punto de vis-
ta, tanto econdémico como productivo. Destacan la necesidad de trabajar una
gran superficie agricola para igualar el ingreso monetario logrado por el tam-
bo. La inclusién de la parte agricola como de otras actividades va en pos de la
mejora productiva del tambo.

Estrategia de diversificacién: estos productores reiteran que en los tltimos
afos se dio un incremento de la superficie con destino a la produccién agri-
cola y de la superficie de campos arrendados. En sintonfa con estos proce-
sos, buscaron diversificar la produccion en sus establecimientos, utilizando
principalmente el cultivo de soja, con el objetivo de mejorar su economia y
disminuir los riesgos en determinados momentos. Al integrar la produccién
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agricola con la lechera, pudieron darles valor a los granos y al mismo tiempo
disminuir los costos de alimentacién de los animales.

Rasgos de la produccion lechera

* La valoracién de la produccién lechera sustenta la dedicacién diaria de
tiempo y trabajo. Se considera al tambo como un rubro productivo mds es-
table y seguro a través del tiempo respecto de la agricultura, donde el ingre-
so monetario se da con un flujo mensual. Se enfatiza el desequilibrio hist4-
rico del precio de la leche y de la influencia del mercado como formador de
los mismos. Hay una inclinacién para eficientizar la superficie que poseen,
ya que la relacidn es positiva entre la produccién lechera respecto de la su-
perficie agricola que trabajan.

* Consideran que uno de los principales problemas que se da en los tambos
es la falta de operarios y tamberos capacitados y responsables para realizar
un buen trabajo.

* Asimismo, para los préximos anos imaginan a su tambo en un proceso es-
table o de crecimiento respecto de la actualidad. Al igual que el estrato de
productores de capital grande, ven como riesgos a la variabilidad del precio
de la leche y al aumento de costos con reducciéon de ganancias. Pero, de la
misma manera, se consideran con capacidad y salud para llevar adelante el
tambo, a pesar de no saber a quién le van a delegar el mismo en un futuro.

Estrategia de eficiencia: para estos productores, la proporcién del tiempo y
del trabajo dedicada al tambo es superior a la dedicada a la agricultura. Ex-
presan un desacuerdo respecto de la variabilidad de precio de la leche a través
del tiempo y que, en relacién con esto, los aumentos de los costos impactan
negativamente en los resultados econémicos de sus establecimientos. Igual-
mente, manifiestan que el tambo ofrece una mayor estabilidad productiva y
econdmica respecto de la agricultura.

Estos establecimientos se encuentran en suelos con aptitud agricola—gana-
dera o ganadera—agricola y visualizan que en los dltimos afios se dio una dis-
minucién cuantitativa de los tambos a nivel zonal y departamental. Dicen
que paralelamente se incrementé el nimero de animales por tambo y su pro-
ductividad en las tltimas dos décadas.

De esta manera, quieren aprovechar las ventajas comparativas que brin-
dan las condiciones edafo—climdticas para lograr la estabilidad productiva,
ya sea de cultivos anuales o de pasturas y poder planificar de acuerdo con
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niveles altos de productividad. Por lo tanto, hacen valer la mayor plastici-
dad productiva que ofrece la produccién lechera respecto de la agricola en
una misma superficie de campo, con el propésito de poder incrementar la
productividad o variar la intensidad del sistema productivo en funcién del
contexto socioecondémico.

Nivel de capacitacién/informacion/socializacién del productor

* Estos productores actualmente presentan una escasa o nula participacién
en grupos de productores o en instituciones relacionadas con el medio pro-
ductivo. Participaron en cooperativas, en grupos de Cambio Rural. Actual-
mente participan en clubes, consejos locales asesores y balanza publica.

e [os profesionales, como agrénomos y veterinarios, tienen una eventual a
puntual participacién en estos tambos. La cantidad de operarios/tamberos
es inferior a la presentada por los productores de capital grande. Es escaso a
nulo el acceso a Internet en bisqueda de informacién de tipo agropecuario
o relacionada.

Estrategia de proyeccién: este tipo de productores se muestra con capaci-
dad y salud para continuar frente a la direccién del tambo. Paralelamente,
buscan disminuir los costos de produccién al contratar profesionales con de-
dicacién eventual o puntual de tiempo, al contratar tamberos con una expe-
riencia de trabajo similar al que han de realizar en sus establecimientos y por
encargarse ellos mismos de muchas tareas relacionadas con la produccién.

En lo que respecta al personal del tambo, destacan la escasez de gente capa-
citada y responsable para ejercer el trabajo. El nimero de operarios en estos
tambos es inferior al informado por los productores de capital grande (en un
promedio de 3 versus 5,4 operarios respectivamente).

Pasado, presente y futuro de la actividad tambera

* La historia de estos productores es tambera y comienza con sus abuelos o
padres. Se hace palpable la importancia que tiene el aspecto familiar en las
tareas del tambo y no hay una claridad en el traspaso generacional del mis-
mo a futuro.
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Estrategia de perpetuacién: al igual que con los productores de capital
grande, en este tipo de productores hay un anclaje histérico lechero, ya sea
por ancestros (abuelos, padres o tios), que comenzaron el tambo a principios
o mediados del siglo pasado.

En el presente, buscan sostener y lograr el mdximo beneficio posible de la
empresa con los recursos humanos familiares disponibles. Para el futuro, el
traspaso generacional no estd definido y estd sujeto a la decision de sus hijos.

Cambios tecnolégicos ocurridos en la zona de estudio

* El cambio y la aplicacién de las tecnologias, a partir de los anos ‘90 y hasta
2014, fueron implementadas de una manera mds pausada por estos produc-
tores respecto a los productores de capital grande. Comprenden la impor-
tancia de los conocimientos generados por la ciencia y los aplican en las di-
versas dreas de sus establecimientos. El reconocimiento de los profesionales
como movilizadores de estos conocimientos es difuso.

Estrategia de intensificacion: pretenden incorporar y adaptar, de manera pau-
latina a sus sistemas productivos las tecnologfas de insumos y de procesos, con
la finalidad de generar una mayor intensificaciéon de los recursos disponibles.

Del mismo modo, quieren alcanzar el bienestar animal a través de sistemas
pastoriles, aguadas, sombras, etc., como medida de manejo que permita in-
crementar los resultados productivos y econémicos.

Productores lecheros de capital pequeno

Se presentan los productores lecheros definidos dentro del nivel de capitali-
zacién pequeno.

Influencia de la produccién agricola sobre la produccién lechera

* Este estrato de productores tiene ubicado su tambo en suelos con aptitud
ganadera, ganadera—agricola o agricola—ganadera. La incorporacién de la
agricultura pretende mejorar el manejo y la productividad de la produc-
cién de leche en sus establecimientos. Otorgan a la produccién de leche
una mayor estabilidad productiva y econémica, en su zona y a través de los
afos, respecto a la agricultura.
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Estrategia de diversificacién: al igual que con los productores de capital
grande y de capital mediano, estos productores destacan el incremento de la
superficie con destino a la produccién agricola y al arrendamiento de cam-
pos. De esta manera, buscan priorizar la actividad tambo por sobre la agricul-
tura y realizar cultivos agricolas de manera complementaria al tambo, con la
finalidad de mejorar la produccién de alimentos (reservas), y el manejo de los
lotes (rotacién de cultivos).

Rasgos de la produccion lechera

* La produccidn lechera estd incorporada en estos productores a través de sus
ancestros. Caracterizan al precio de la leche como ciclico a través del tiem-
po, pero demuestran al tambo como una actividad segura. Resaltan el ma-
yor esfuerzo y horas hombre, insumidas en relacién con el logro econémico
obtenido respecto de la produccién agricola.

* Consideran que los principales problemas de sus establecimientos estdn re-
lacionados con la gestién (por falta de registros y desconocimientos de re-
sultados), con la falta de capital para afrontar las inversiones, con proble-
mas estructurales y financieros y con la escasez y falta de capacitacion de
mano de obra para el trabajo en el tambo. Excepto uno de estos producto-
res, que se imagina liquidando su tambo en un futuro, el resto expresa que
lo ve en crecimiento y con mayor eficiencia productiva.

* Al igual que con el estrato de productores de capital grande y mediano, es-
tos productores ven como riesgos a la variabilidad del precio de la leche y al
aumento de costos con reduccién de ganancias. Igualmente, al resto de los
estratos, se consideran con capacidad y salud de llevar adelante el tambo.
En este caso la delegacién del tambo a futuro estd dividida entre el no saber
y la seguridad de que uno de sus hijos lo llevard adelante.

Estrategia de eficiencia: estos productores también opinan que en los ulti-
mos afios se dio una disminucién cuantitativa de tambos a nivel zonal y de-
partamental. De la misma forma, manifiestan que se incrementé el nimero
de animales por tambo y su productividad en las ultimas dos décadas.

Asimismo, expresan un desacuerdo respecto de la variabilidad de precio de la
leche a través del tiempo y que, en relacién con esto, los aumentos de los costos
impactan negativamente en los resultados econémicos de sus establecimientos.
Expresan que la proporcién del tiempo y de trabajo dedicada al tambo es supe-
rior a la dedicada en la agricultura. Para estos productores, el tambo ofrece una
mayor estabilidad productiva y econémica respecto de la agricultura.
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Estos tambos se encuentran en suelos con aptitud agricolo—ganadera, ga-
nadero—agricola o ganadera. Excepto uno de los productores, que arrienda
lotes para agricultura, el resto de los productores solo dispone de la superficie
destinada exclusivamente para la produccién lechera. Por lo tanto, plantean
destinar a la produccién lechera un tiempo completo de dedicacién, con el
propdsito de manejar todas las dreas que hacen a la misma y asi poder incre-
mentar la productividad y la utilidad de su establecimiento.

Nivel de capacitacién/informacidn/socializacién del productor

* Hay una valoracién del trabajo, de la perseverancia, de la capacitacién del
personal y de la reinversién econémica sobre el tambo. La direccién del
establecimiento y gran parte del trabajo de campo se lleva a cabo por los
productores y miembros de la familia. Estos productores expresan la im-
portancia de la bisqueda e intercambio de informacién con el medio que
los rodea.

Estrategia de proyeccién: estos productores se muestran con capacidad y
salud para continuar frente a la direccién del tambo, pero en lo que respecta
al personal del tambo, redundan en la escasez de gente capacitada y responsa-
ble para ejercer el trabajo. El niimero promedio de operarios en estos tambos
es de 3, igual al informado por los productores de capital mediano.

Es asi como, proyectan disminuir los costos de produccién al encargarse
ellos mismos de muchas tareas propias del campo y del tambo, realizan una
contratacién puntual de profesionales y contratan tamberos con una expe-
riencia de trabajo similar a la que han de realizar en sus establecimientos.

Pasado, presente y futuro de la actividad tambera

* La historia lechera y la pasién por este rubro estdn incorporadas en estos
productores; la familia se incluye en los trabajos; las mujeres manejan el
drea administrativa de la actividad y la escasez de mano de obra para traba-
jar en el tambo se hace evidente.

Estrategia de perpetuacién: hay un anclaje histérico lechero en los produc-
tores, ya sea por ancestros (abuelos, padres, tios o suegros), que comenza-
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ron el tambo a principios o mediados del siglo pasado. Como anteriormente
se menciond, este punto es relevante sobre todas las estrategias identificadas
para los tres tipos de productores, ya que hace las veces del espiritu que las
crea y las impulsa para el logro de los objetivos y metas propuestas.

En el presente, este tipo de productores busca sustentar a la empresa y lo-
grar el mdximo beneficio posible con los recursos humanos familiares dispo-
nibles. En el futuro, la estrategia para el traspaso generacional estd definida en
algunos productores y en otros estd sujeta a la decisién de sus hijos.

Cambios tecnolégicos ocurridos en la zona de estudio

* La aplicacién de las tecnologias se refleja débilmente, respecto a los otros
tipos de productores, ya sea en los aspectos productivos, en su aplicacién
a través de los recursos humanos y en el manejo del medio ambiente. La
aplicacién de aspectos financieros relacionados al crédito y a la inversion es
escasamente utilizada por estos productores. La inclusién de infraestructu-
ra bdsica, como la canalizacién para evitar inundaciones dentro del estable-
cimiento o llevar la energfa eléctrica hasta el tambo, fueron de importancia
para la continuacién de la produccién y para mejorar el trabajo diario de
los recursos humanos.

Estrategia de intensificacién: por su ubicacién geogréfica, hubo un retra-
so en la incorporacién de tecnologias por parte de estos productores, ya que
hace pocos anos pudieron instalar la energfa eléctrica y en otros casos la ca-
nalizacién para el manejo de los excesos hidricos dentro de sus establecimien-
tos, lo que les permitié continuar produciendo y favorecer el bienestar labo-
ral del personal.

De este modo, buscaron permanecer en la produccién lechera, al incorpo-
rar y adaptar a sus sistemas productivos las tecnologfas bdsicas de insumos y
de procesos. Ademds, trabajaron sobre el bienestar animal por medio de siste-
mas pastoriles, aguadas, sombras, etc., como medida de manejo que permita
incrementar los resultados productivos y econdémicos.
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Conclusiones

El incremento de la superficie con destino a la produccién agricola y el au-
mento porcentual de la superficie en arrendamiento a nivel departamental
provocaron transformaciones en el sector licteo. Uno de estos cambios fue la
disminucién cuantitativa de tambos.

Las condiciones geogréficas del departamento San Jerénimo son favorables
para el desarrollo de la produccién lechera. Una misma superficie de campo,
ofrece una mayor plasticidad y un mayor potencial productivo para la pro-
duccién lechera respecto de la agricultura. Todos estos productores tienen
claro que los recursos naturales/ambientales y la estructura del mercado en
esta zona, son propicios para el desarrollo de la actividad.

La mayoria de estos productores diversific sus ingresos por medio de una
produccién mixta (tambo mds agricultura), lo que fue relevante para mantener
un equilibrio de su manejo financiero en relacién con los desequilibrios econé-
micos ocurridos en el pais. Esto, les permitié no ser desbalanceados y no tener
que deshacerse de sus tambos. Del mismo modo, los tambos que lograron sub-
sistir tuvieron que incrementar el nimero de animales y su productividad.

La actividad lechera ofrece a los productores una mayor estabilidad pro-
ductiva y econémico/financiera respecto de la agricultura. La agricultura les
permite subsidiar al tambo en determinados momentos y dar valor agregado
a la productividad del mismo.

Los factores que favorecieron la permanencia y el crecimiento de los tam-
bos se deben a la incorporacién de tecnologias de procesos mds que de insu-
mos. Los productores también incorporaron a profesionales que coordinen la
aplicacidn de estas tecnologias; capacitaron a todo su personal y tuvieron la
habilidad para formar un equipo de trabajo que lleve adelante la visién del
establecimiento. Estos productores también dieron relevancia al bienestar de
los tamberos y de su familia al otorgarles viviendas adecuadas con los servi-
cios y los periodos de descanso necesarios; al ordene con el uso de nuevos
sistemas mds humanizados; al bienestar de los animales en relacién con el
manejo y con el trato, a la disposicién de aguadas y sombras sobre sistemas
pastoriles; y ademds, al cuidado del medio ambiente ya sea en la fertilidad del
suelo, en la eficiencia del uso del agua, en el manejo y en el tratamiento de
los efluentes.

La permanencia y la postura de estos productores obtiene fundamento en
el anclaje histérico lechero que tienen incorporado y de tal manera, es uno de
los aspectos que da soporte a las estrategias implementadas, ya que hace las
veces del espiritu que las crea y las impulsa para el logro de los objetivos y de
las metas propuestas.
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La influencia de lo urbano —o lo «no agrario»— es de baja incidencia en
las estrategias desarrolladas por los productores lecheros. De manera que, los
productores del caso en estudio contintan manteniendo un habitus de cha-
carero o colono.

Las principales diferencias entre los tipos construidos de productores leche-
ros, se acentiia en la categoria de andlisis Nivel de capacitacién/informacién/
socializacion del productor.

Las estrategias de los productores lecheros frente a la intensificacién de la
agricultura en el departamento San Jerénimo responden al objetivo de per-
manencia en su actividad; y pudieron identificarse las siguientes: Estrategia
de diversificacién, Estrategia de eficiencia, Estrategia de proyeccién, Estrate-
gia de perpetuacién y Estrategia de intensificacién.

Los principales atributos que se conjugan en el desarrollo de estas estrate-
gias son:

* Visién emprendedora y de crecimiento, llevada adelante en todos los aspec-
tos que engloban al tambo.

* Disposicién a un enfoque de trabajo conjunto, integrado por su familia,
por el tambero y su familia y por los profesionales intervinientes en el esta-
blecimiento.

* Importancia otorgada a la gestién, a los registros y al andlisis de los resulta-
dos en sus establecimientos.

* Responsabilidad de conceder bienestar habitacional al personal del tambo y
a su familia, el brindarles capacitacién constante y el exigirles compromiso
en su trabajo.

* Importancia de la dedicacién de tiempo laboral de los profesionales en sus
establecimientos.

* Valor de la participacién en instituciones y grupos relacionados o no, con la
produccién lechera.

* Conocimiento de la informacién que hay disponible en los medios de co-
municacion.

* Criterio de tener una visién constructiva de los procesos y de los cambios
que se dan en la produccidén lechera a nivel nacional e internacional.

221



Referencias bibliograficas

Barsky, Osvaldo y Gelman, Jorge (2009). Historia del agro argentino. Desde la conquista
hasta comienzos del siglo XXI. Sudamericana.

Fundacion para la Erradicacion de la Fiebre Aftosa (FUEFA) (2012). Listado de productores
lecheros del departamento San Jerénimo. Galvez, departamento San Jeronimo, Santa Fe.

Instituto Nacional De Tecnologia Agropecuaria (INTA). Agencia de Extensiéon Rural Galvez.
Recopilacion de datos en archivos de la agencia desde 1970 a 2012.

Lacelli, Gabriel. et al. (2006). Creacidn y distribucion de valor en la cadena lactea. Eslabon
industria. Consejo Federal de Inversiones — INTA.

Posada, Marcelo (1995). La agroindustria lactea pampeana y los cambios tecnolégicos.
Debate Agrario, (21). CEPES.

Quaranta, German (2001a). Organizacién del trabajo y trabajadores en la produccién lechera
de la pampa himeda bonaerense. En Neiman, Guillermo (Dir.). Estudios sobre la demanda
de trabajo en el agro argentino. Ediciones Ciccus.

Quaranta, German (2001b). Organizacién del trabajo y la produccion en explotaciones
tamberas de la pampa himeda bonaerense. Un estudio de casos en el partido de Adolfo
Alsina. En Aparicio, S. y Benencia, R. Antiguos y nuevos asalariados en el agro argentino
La Colmena.

Schilder, Ernesto. (1997). Caracterizacion preliminar de la produccién lechera en las tres
cuencas principales de la provincia de Buenos Aires. Ahos 1994/1995. Panorama Agrario,
(195).

Sola, F. (1987). Economia y tecnologia de la produccion lechera. FUNDECO.

Taverna, M. (2013). Escenario actual y perspectivas futuras de la investigacion, desarrollo e
innovacion en Argentina. En Desafios para a sustentabilidade ambiental, social e econo-
mica da cadeia produtiva do leite / editores técnicos, Elizabeth Nogueira Fernandes ... [et
al.).

222



14. Variables sociales y ambientales
relacionadas con el impacto de la agricultura
en el distrito Esperanza.

Zona lechera central santafesina

Yrineo Federico Galin

Introduccion

La problemdtica del impacto social y ambiental generada por el proceso de
agriculturizacién en Argentina es importante y compleja, especialmente en la
zona de la cuenca lechera central santafesina, donde las pricticas agricolas han
venido desplazando a la lecherfa desde la década de 1990, hace casi 30 anos.

Los estudios o investigaciones sobre el tema expresan tales consecuencias
bajo la forma de variables y han generado mucho material en los aspectos
econémico y técnico agronémico. Sin embargo, se ha encontrado poca in-
formacién sobre variables o categorias que caractericen esta problemdtica
en el orden ambiental y creemos que ademds hace falta ampliar la informa-
cién social, por la importancia que tienen estos dos ejes en el paradigma de
la sustentabilidad.

De lo poco encontrado sobre problemdtica ambiental de la zona en estu-
dio, uno de los autores destacados es Leonardi quien expresa en su tesis de
maestria sobre el mismo territorio,

La escudlida preocupacién de la comunidad urbana y rural por la naturaleza y su
conservacién, es un dato a tener en cuenta. La naturaleza fue observada como un
medio inagotable para la reproduccién de la vida social, y para acumular capital.
La observacién directa permite detectar fendmenos tales, como la desforestacién
del monte original, el retiro de alambrados, la presencia de potreros trabajados
con agroquimicos, el abandono de los caminos, y la polucién industrial en los

centros urbanos. (Leonardi, 2014)

En este sentido, podemos indicar que una de las actividades caracteristicas
de la regién central santafesina como lo es la lecheria, ha sido afectada en lo
social y lo ambiental por el mencionado proceso de agriculturizacién, hecho
que motiva a realizar el presente estudio.

Dentro de la produccién ldctea argentina, la provincia de Santa Fe forma
parte de la cuenca lechera mds importante de Latinoamérica, aportando un
importante porcentaje del total en la produccién lictea. El departamento las
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Colonias y su cabecera el distrito Esperanza integran esta cuenca. Por tratarse
de un estudio de caso, se seleccioné el distrito Esperanza, como lugar geogra-
fico del trabajo de investigacion, y se realizaron entrevistas en profundidad a
productores agropecuarios e informantes calificados, para la obtencién de in-
formacién primaria.

La produccion agropecuaria en los inicios del siglo XX

Basado en el anilisis sobre el desarrollo del agro en Argentina, coin-
cidimos con algunos autores que se refieren a la evolucién del sector agrope-
cuario como un todo; es decir, considerando tanto a la agricultura como a la
ganaderia, y teniendo como escenario la regién pampeana.

En los inicios del siglo xx, la Argentina se convierte en un actor prepon-
derante en el mercado mundial de cereales, se expande la produccién y se
produce un crecimiento importante en la demanda de equipamiento y ma-
quinarias. Una de las consecuencias que trae este proceso es el surgimiento de
la fabricacién local de maquinaria. Esta afirmacién queda asentada en publi-
caciones oficiales del gobierno, cuando desde el Ministerio de Agricultura de
la Nacién, Mario Estrada, jefe de la Seccién Estaciones Experimentales, des-
tacaba la evolucién del ingreso de equipos entre 1890 y 1909 (Sartelli, 1994).

Entre las décadas de 1940 y 1950, la agricultura argentina ingresa en un
«estancamiento» (Barsky y Gelman, 2001), del que sale recién hacia la dé-
cada de 1960.

La combinacién de condiciones sociales, politicas, econdmicas y ambien-
tales brindaron un contexto propicio para cambios progresivos del sistema
productivo agropecuario, principalmente en la lecheria, que tuvo también
su mayor desarrollo industrial a partir del siglo xx. La misma se dio con un
cambio de légica, pasando de una produccién de subsistencia, a una produc-
cién de mayor escala, pensando en la inocuidad del producto, la conserva-
cién de la calidad y la posibilidad de mercados demandantes.

Es de gran importancia destacar que los inmigrantes que llegaron a la re-
gién pampeana, trayendo su impronta en la produccién agropecuaria hizo
que se fueran desarrollando en esta regién importantes usinas licteas, que
dieron forma a una estructura agraria que fue cambiando hacia finales del si-
glo xx. Generaciones de productores dejaron atrds viejas formas de producir
por otras nuevas, incorporaron tecnologfas y soportaron transformaciones en
el sector agropecuario argentino a las cuales se fueron adaptando y generando
estrategias para seguir creciendo en el dmbito productivo.
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Una mirada sobre el proceso de agriculturizacion

La actividad agropecuaria pampeana juega un rol central tanto en la pro-
visién de alimentos interna e internacional como en el desarrollo de la Ar-
gentina. La pampa hiimeda es una gran llanura, cuya riqueza y potenciali-
dad productiva la hacen una regién con fuertes ventajas comparativas para
la produccién agropecuaria. La utilizacién de las tierras pampeanas aparece
dominada por cuatro actividades principales: la agricola (cereales y oleagino-
sas), la ganadera (cria, invernada y lecherfa), la urbana y periurbana (infraes-
tructura habitacional, industrial, y horticultura o floricultura bajo cubierta),
y la minera (extraccién de tosca, conchilla, suelo y subsuelo, como materia
prima para la industria de la construccién y de jardinerfa) (Manuel-Nava-
rrete et al., 2005).

Hasta el final de los 1930 la expansién de la agricultura estuvo basada fun-
damentalmente en la ampliacién de la frontera agricola por ocupacién de
nuevas tierras, ocupando mds de un 30 % del total de las tierras agricolo—ga-
naderas en la pampa hiimeda. A partir de los afios 1960, la agriculturizacién
se produce a expensas de la superficie dedicada a ganaderia extensiva y lleva
hoy a ocupar més del 50 % de la pampa himeda (Rabinovich y Torres, 2004).

La concentracién productiva y gerencial tiene efectos directos sobre el es-
trato social al promover el debilitamiento de las comunidades rurales y, en
general, la simplificacién de la estructura social rural (Anguera, 1987). Es de-
cir, existe un importante movimiento de la estructura social agraria represen-
tada por la migracién principalmente de productores medianos y pequenos,
base de la clase media rural absorbidos por los grandes productores, empre-
sas o pools de siembras o ldcteos que poseen un mayor poder econdémico por
acumulacién de capital, y una maximizacién de su renta, compitiendo de
esta manera con ventaja sobre el resto de los actores. Los censos agropecua-
rios de 1988 y 2002, muestran un descenso de 53 360 establecimientos rurales
para las provincias pampeanas que representan alrededor de un 30 % del total
de establecimientos existentes en 1988.

Por otro lado, segtin la bibliografia revisada y los conocimientos empiricos
familiares, podemos afirmar que la desaparicion de pequenas explotaciones,
absorbidas por grandes empresas de capital, ha modificado la estructura y el
funcionamiento social agrario en formas que no han sido beneficiosas para
todos. Buena parte del aumento de la concentracién de la propiedad se dio a
través de la conformacién de sociedades anénimas y en detrimento de perso-
nas fisicas y de empresas familiares. Ademds, haciendo que estos pueblos pier-
dan la esencia de brindar servicios a los pobladores de la regién agropecuaria,
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siendo proveedores de mercaderfa, de servicios, de productos bdsicos, gene-
rando de manera directa e indirecta trabajo en los pequefos pueblos.

La anterior estructura y funcionamiento formaba un sélido tejido social
que hoy se ve afectado. Antes lo rural estaba caracterizado por la convivencia
de la gente, con una tradicién de abastecimiento familiar completo desde la
produccién del campo, donde se generaban productos como frutas, hortali-
zas y animales de granja para la alimentacién propia. Donde la gente forta-
lecia las escuelas rurales a través de las cooperadoras escolares, mantenian las
fiestas tradicionales en los pueblos y los bailes con orquestas, funcionando
como centros de reuniones sociales, con fines recreativos, de descanso y de
compartir una salida en familia.

Esta regiéon pampeana santafesina se caracteriza por su produccién agrope-
cuaria, iniciada hace mds de 150 afios en un proceso de colonizacién con inmi-
grantes europeos. Durante el siglo xx, el desarrollo de unidades de produccién
lechera y cooperativas asociadas llevé a que la misma constituya el corazén de
la Cuenca Lechera Central, la mds importante por magnitud de Latinoamé-
rica. Sin embargo, en los tltimos 30 afios se ha pasado de una configuracién
de superficie distribuida de la siguiente manera 35 % superficie con vegetacién
natural; 20 % de pasturas y 45 % de agricultura (Pilatti y Montico, 2013). La
fuerza motriz del tractor trajo como consecuencia que pudieran trabajarse mds
tierras, reduciendo el drea natural e incorporando mds cultivos anuales.

Casi se ha cuadriplicado la superficie de los principales cultivos agricolas
(soja, maiz, trigo, girasol y sorgo) pasando de 250 000 a 930 000 hectdreas
sembradas, y de 500 mil toneladas de grano producidas a casi 2 millones ac-
tualmente en los departamentos Castellanos y Las Colonias (Secretaria de
Agroindustria de la Nacién, 2019). Este crecimiento agricola es sostenido y se
desconocen los limites a los que se puede llegar, debido que los cambios prin-
cipalmente tecnolégicos siguen avanzando, generando nuevos impactos pro-
ductivos. De esta manera, segtin afirma el Mgter. Miguel Pilatti en su presen-
tacién «Desarrollo sostenible: Uso de tierras y aguas», la configuracién en los
inicios del siglo xx queda 15 % de superficie natural, 15 % de pasturas y 70 %
de agricultura. Las dreas que se conservan sin trabajar («natural») corresponde
a sectores cercanos a arroyos y rios, son tierras de muy baja aptitud utilizadas
para ganaderia extensiva.

Mientras tanto, el sector lechero en el periodo 20012016 (segun la mis-
ma fuente de datos —Secretaria de Agroindustria de la Nacién) ha perdido el
39 % de sus unidades de produccién primaria (referido a tambos principal-
mente), ha reducido la superficie de pastoreo en un 35 % y con importantes
fluctuaciones, ha mantenido su produccién alrededor de los 2,5 millones de
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litros de leche promedio diario (con un piso de 1,7 millones en 2003 y un
pico de 3,5 millones en 2013).

De acuerdo a la bibliografia, esta pérdida de 9 unidades de produccién le-
chera por distrito en el término de 15 anos (Secretaria de Agroindustria de la
Nacién 2019), y la cual se supone, es mayor, dada la situacién del sector en
los dltimos afios, repercute fuertemente en el tejido social local, dada la alta
demanda de mano de obra y servicios que caracteriza a la actividad, con la
consecuente disminucién de un aporte econémico significativo que tiene un
impacto directo sobre la region, por el flujo financiero que genera, la moviliza-
cién indirecta que trae aparejado, y por ser uno de los principales motores de
progreso y desarrollo de los pequenos centros poblados insertos en la regién.

El departamento Las Colonias representa una superficie de 6439 km?, di-
vidida en 37 distritos politico-administrativos, en los cuales se distribuye un
total de 87 335 habitantes, segtin el dltimo Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas (cNPHYV, 2010). Su cabecera es la ciudad de Esperanza,
distrito sobre el cual se ha enfocado el presente trabajo.

Se pudo relevar que, a lo largo de los tltimos 20 anos, la poblacién urbana
de la regi6n central santafesina ha aumentado, mientras la poblacién rural ha
decrecido, pasando de un 21 % a un 14 % de poblacién rural considerando el
aflo 1991 y 2010 respectivamente. Si bien esta es una tendencia general (tanto
a nivel provincial —10 % a 7 %—; como nacional —23 % a 18 %—), en el
departamento Las Colonias estos indicadores son de mayor magnitud. (Coo-
perativa Guillermo Lehmann, Nodo Regional Pilar, 2019).

Segtin el mismo informe, si se hace un supuesto de familias compuestas de
cuatro integrantes, lo que se puede observar es la emigracién de mds de 2700
familias del sector rural hacia los centros poblados en el periodo 19912010,
considerando los departamentos Castellanos y Las Colonias. Esto se traduce
en una pérdida de 33 familias a lo largo de casi 20 anos, por unidad politico—
administrativa (distrito) teniendo en cuenta que son 83 los distritos en cues-
tién (de los dos departamentos).

Con esto se podria estimar (como dato promedio) que en nuestro distrito Es-
peranza han emigrado alrededor de 30 familias del sector rural en los viltimos 20
anos (Cooperativa Guillermo Lehmann, Nodo Regional Pilar, 2019).

«En el departamento Las Colonias, esta forma de acumulacién de capital
desagregd la territorialidad construida por la explotacién tambera y la red de
sociabilidad cooperativa que esta engendré» (Leonardi, 2014).

El uso del suelo por las distintas actividades agropecuarias fue generando
un deterioro importante, sobre todo en los tltimos afios donde se observa un
proceso de agriculturizacién marcado principalmente por la producciéon de

227



soja, uno de los cultivos que mds ha crecido su drea sembrada en los tltimos
afos como consecuencia de un paquete tecnoldgico significativo que produjo
précticamente un monocultivo, con numerosas consecuencias que ha traido
aparejada esta prictica. Si bien es una actividad, considerada como simple,
produce una explotacién extrema del ambiente si no se tienen los cuidados
necesarios a la hora de producir adecuadamente, utilizando pricticas de con-
servacién y cuidado de los recursos naturales.

Una consecuencia en el plano de lo socioeconémico que tiene este proceso es
la precarizacién laboral de la mano de obra, debido a la gran oferta que existe
con lo cual las grandes empresas tienen la posibilidad de seleccionar e imponer
las condiciones que no siempre suelen ser beneficiosas para los asalariados.

Esas grandes empresas o sociedades empresarias persiguen la rentabilidad
econdmica, que estd ligada a las economias de escalas y la concentracién de
capitales, vinculadas a tecnologias de grandes impactos productivos, con in-
sumos cuyos costos se cotizan en monedas extranjeras, que llevan muchas
veces a la explotacién desmedida de los recursos naturales, descuidando el
cuidado del ambiente, que incluye a la poblacién tanto rural como urbana,
denotando de esta manera una falta de ética y moral a la hora de producir a
grandes escalas.

Cuando se menciona la poblacién, se hace referencia a las personas que
directamente estdn relacionadas a la actividad como lo pueden ser los em-
pleados, operarios encargados de llevar a cabo las practicas, las personas en-
cargadas de la supervision, del control, las personas responsables de la toma
de decisiones; pero también se incluyen a personas que no estdn vinculadas
directamente a la actividad sino que viven en el sector rural, nifios que asisten
a las escuelas rurales, docentes que dan clases en estos establecimientos, pero
ademds cada uno de los actores que sufren las consecuencias de la modifica-
cién de ambiente.

Las transformaciones que han producido estos cambios tecnoldgicos fue-
ron enormes en términos de productividad, logrando que esta se haya in-
crementado notoriamente. Si durante el siglo pasado la superficie cultivada
aumentd un tercio, la productividad de las tierras se multiplicé por cuatro y
la produccién total de cultivos fue seis veces mayor. Esto trajo aparejado un
gran incremento en la demanda de combustibles que ha crecido unas ocho
veces, utilizado bédsicamente para el movimiento de maquinarias, y para la
produccién de agroquimicos. (Merrington, 2002).

Surgen «pueblos sojeros» (Gras y Herndndez, 2013) como territorios con
puntos de ruptura con respecto a los pueblos—tamberos de los afios 50 a los
anos 90. Entre 1988 y 2002 el departamento Las Colonias perdié el 36 % de
las unidades productivas. (Leonardi, 2014). Esta informacién nos demuestra
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que la simplificacién de la produccién agricola va ocupando mayormente el
territorio, y lo hace por sobre actividades de mayor complejidad como lo es
la actividad tambera. Esto manifiesta que los avances tecnolégicos en la ga-
naderia han tenido un menor impacto, han sido menos adoptados por los
productores. Y esta situacién hace que la rentabilidad sea mayor en la agri-
cultura que en la ganaderia, a pesar de que esta tltima tenga una mayor esta-
bilidad en la produccién, porque los fenémenos perjudiciales (inundaciones,
sequias), tienen un impacto menor sobre lo productivo, aunque seguramente
mayor sobre lo social.

Condiciones agroecoloégicas y sociohistoricas
de la zona en estudio

El desarrollo de la agricultura, a partir de la fundacién de la colonia Esperan-
za en 1856, permitié la ocupacién del espacio central santafesino, a través de
la expansién de la frontera agropecuaria. El posterior nacimiento de nicleos
urbanos, asegurd la tenencia de la tierra a «colonos» que arribaron al pais des-
de Europa (Suiza, Francia, Alemania, Bélgica, Luxemburgo, Italia) impulsa-
dos por un tipo de colonizacién orientada por particulares: Aarén Castella-
nos, Beck—-Herzog.

Es importante destacar que, en la regién pampeana, la provincia de Santa
Fe ha sido pionera en la instalacién de centros urbanos desde la mitad del si-
glo x1x, comparada con Entre Rios y Cérdoba en el mismo periodo (Colo-
mé, 2009). Unido a este fendémeno, la instalacién de las vias del ferrocarril y
su puesta en marcha tuvo un importante efecto sobre la instalacién de varios
centros urbanos. Una de las principales lineas que tuvieron impacto directo
sobre esta regién en estudio, fue inaugurada a partir del afio 1885 como linea
Santa Fe-Esperanza, que tenfa ademds conexién con Humboldt y Pilar.

La instalacion de la poblacién en estas colonias agricolas surge por medio
de un régimen particular de tenencia de la tierra, se determinaron 33 hectdreas
como unidad productiva minima, lo que llevé a consolidar desde temprano la
propiedad privada, y protagonizé una forma novedosa de acumular capital.

La poblacién del sector rural no podria tener su desarrollo de manera aisla-
da, sino que a lo largo de los afos se fue construyendo una relacién simbi6ti-
ca (de intercambio permanente) con la poblacién que habitaba en los centros
urbanos, de los cuales principalmente se provefan de servicios, insumos, mer-
caderfas, vestimenta, y demds elementos necesarios para la vida del campo.
Pero ademds de ello, el impulso agroindustrial generado por el crecimiento
de la produccién agropecuaria ha tenido un gran impacto en el crecimiento y
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desarrollo de los centros poblados, a través principalmente de las fibricas de
arados, maquinaria agricola en general, molinos harineros, y cooperativas de
intercambio de mercaderias e insumos para la produccién, siendo todas estas
fuentes de empleos importantes (Leonardi 2014).

Las condiciones ambientales éptimas con suelos de tipo molisoles (argiu-
doles y argialboles) de muy buena fertilidad, y clima templado fomenté el
cultivo de trigo, maiz, avena y una densa variedad de especies comestibles,
hoy desaparecidas del Departamento. Léase: papas, batatas, mani, citricos,
durazneros, olivo, lino, cebollas, etc. Posteriormente se fueron incorporando
nuevos cultivos que se irfan imponiendo en la regién y siendo mds caracteris-
ticos, siendo las dos leguminosas (alfalfa y soja) las principales especies incor-
poradas, y fueron revolucionando la produccién agropecuaria de la region.
En sus inicios, las pasturas de alfalfa fueron las que se impusieron, teniendo
un impacto directo sobre la configuracién de los establecimientos regionales
que eran principalmente ganaderos; luego, aparecié la soja como leguminosa
preponderante en la regién que impacté sobre la agricultura de manera posi-
tiva, debido a la plasticidad para adaptarse, la mayor simplicidad de manejo,
ademds de su impacto sobre los mdrgenes de rentabilidad ayudado por el pa-
quete tecnoldgico sobre dicho cultivo.

Los avances tecnoldgicos que repercutieron de manera positiva sobre los
sistemas productivos tuvieron sus consecuencias directas sobre bosque peries-
tépico caracteristico, y el pastizal original, los cuales fueron modificados por
la accién del hombre con objetivos productivos, sin tener conciencia de las
consecuencias que esto podia traer aparejado, mds alld de la modificacién de
la estructura agraria, también tiene un impacto directo sobre la conforma-
cién del paisaje original.

Luego de décadas de agricultura y ganaderia sobre pasturas cultivadas, los
remanentes boscosos de los departamentos centrales de la provincia de Santa
Fe (La Capital, Castellanos y Las Colonias) actualmente se encuentran cir-
cunscriptos a algunos parches aislados pocos extensos sobre suelos de baja ap-
titud de uso, y corredores estrechos a lo largo de los rios y arroyos (Hilgert y
D’Angelo, 1996), la mayoria de los cuales se encuentra en un estado de con-
servacion deficiente. En este contexto, las dreas protegidas, desde las grandes
reservas silvestres hasta las pequenas zonas destinadas a especies particulares y
las reservas para usos controlados, pueden considerarse elementos importan-
tes para la preservacion, conservacion y administracion de la biodiversidad
(Exner, D"Angelo & Pensiero, 2004).

El clima de la regién es subhiimedo, mesotermal, con una concentracién es-
tival de las precipitaciones, las que en promedio representan 982 mm anuales y
una temperatura media anual de 18,4 °C (Exner, D'Angelo y Pensiero, 2004).
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Los establecimientos de los productores entrevistados, en su mayoria abar-
can superficies de alrededor de 200 ha. Salvo dos excepciones, una explota-
cién de mayor tamano, de 550 ha. en produccién, y otra explotacién mds pe-
quena con 42 ha en produccién. Lo cual de alguna manera deja en evidencia
una caracterizacién de la regién central santafesina, con un promedio de ex-
plotaciones que no se caracteriza por grandes extensiones de superficies.

La totalidad de los establecimientos contaba con mds de una actividad pro-
ductiva. Es decir, se combina la produccién lechera con agricultura general-
mente, en una menor proporcion con ganaderia de carne (categorias menores
de bovinos como terneros y animales de corta edad); y en dos de los casos se
incorporaban servicios a terceros. Esto, nos demuestra que los productores
de esta region, debido que no es caracteristico una produccién a gran escala,
buscan la estabilidad econémica de los establecimientos integrando mds de
una actividad productiva.

En cuanto a la tenencia de la tierra, combinan parte de la superficie con te-
nencia propia, y con parte arrendada. Los productores reconocen que en la
actualidad es muy dificil poder comprar campo por los valores relativos que
poseen, sobre todo para los pequefios y medianos productores que son la ma-
yoria de los que se han entrevistado.

Analisis de resultados
A. Sobre entrevista a informantes calificados

Las entrevistas a informantes calificados fueron realizadas a investigadores de
temdticas especificas relacionados con el problema en estudio. A través de las
mismas se obtuvieron los temas principales para identificar categorias sobre la
informacidén provista por los productores agropecuarios, como asi también el
aporte de otras algunas categorias o variables.

En primer lugar, encontramos la variacion producida en el contenido de mi-
nerales del suelo (en los Gltimos 30 afos). La cual es actualmente una de las
principales problemdticas que ha traido la agriculturizacién de la regién. De-
bido a esto, los suelos presentan un agotamiento, como consecuencia de acti-
vidades agricolas sin criterios de reposicion de los nutrientes que los cultivos
extraen de los suelos y luego de la cosecha se transforman en materias primas.

Otro tema de importancia agronémica detectado en las entrevistas, tiene
que ver con la acidificacion del suelo, aspecto negativo para el desarrollo nor-
mal de la actividad biolégica en el ambiente edéfico.
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La transformacion del paisaje rural que ocurre por el reemplazo de drboles
por cultivos anuales, influye directamente sobre la exploracién de raices en
los perfiles de suelo, disminuyendo la capacidad de almacenamiento de agua
que puede ser utilizada por las plantas.

Por el lado del tema social, se menciona la deficiencia de infraestructura que
existe en la zona rural, ya que constituye una de las principales necesida-
des que posee el sector. Principalmente necesarios son los caminos rurales
en buenas condiciones, porque son las vias de salida de la produccién, pero
ademds las vias de comunicacién para la gente que habita en las zonas rura-
les, quienes tienen que mandar a los chicos a la escuela, comprar mercaderia,
atender sus problemas de salud, entre otras necesidades.

Identificados los temas principales de las entrevistas a informantes califica-
dos, las categorias surgidas fueron las siguientes:

Nivel de materia organica del suelo

La materia orgdnica cumple innumerables y vitales funciones en el suelo, es
por ello que existe una gran preocupacién al observar, en diferentes trabajos
realizados por la cdtedra de edafologia de la FcA—UNL, que el nivel de mate-
ria orgdnica descendié entre el 30 y 50 % en los tltimos 30 anos en la regién
central santafesina. Esto se convierte en uno de los hechos mds indeseables ya
que la materia orgdnica es reservorio de nutrimentos esenciales como el ni-
trégeno, azufre y f6sforo, que a su vez es fuente de energia de la mayoria de
organismos del suelo, permite generar y mantener una estructura edéfica fa-
vorable para la captacién de agua, como para asegurar el flujo interno tanto
del aire como del agua; es aqui donde también se destaca la materia orgdnica
que actta ligando las particulas e impidiendo el desmoronamiento.

En sintesis, es imperioso revertir la pérdida de materia orgdnica que se vie-
ne produciendo. Una de las formas puede ser por medio de practicas conser-
vacionistas que apuntan a producir de una manera mds amigable con el am-
biente, cuidando los recursos naturales, y haciendo mds eficiente el uso de los
insumos. Si se logra ir revirtiendo esta situacién, muchas de las propiedades
del suelo que se han ido degradando se recuperardn con el tiempo.

Contenido de minerales

Ha quedado demostrado que, en los tltimos 30 afios, hay una disminucién
muy importante de los nutrientes contenidos en el suelo. Esto se puede adju-
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dicar en gran medida a las pricticas agricolas extractivistas que se lleva a cabo
en esta regién, sin tener presente criterios de reposicién de nutrientes al perfil
de suelo, que a medida que pasan los afos se va agotando, teniendo un im-
pacto directo sobre las producciones. Esto ha traido como consecuencia que
en algunas explotaciones se comience a tener presente el nivel de nutrientes
del suelo, debido a la presencia menores rindes ante buenas condiciones cli-
miticas. De todas maneras, no es algo que se realice de manera frecuente en
todos los establecimientos, y esto queda expresado en los niveles de presencia
de los nutrientes mds importantes del suelo.

Acidificacion del suelo

Segtin estudios y muestreos realizados por la citedra de edafologia de Fca—uNL,
se puede evidenciar que el suelo se ha ido acidificado a través del tiempo. Esto
es considerado un aspecto negativo ya que influye, indirectamente, sobre la ac-
tividad bioldgica, la descomposicién de la materia orgdnica y la disponibilidad
de algunos nutrimentos que forman parte del complejo de suelo.

Por otro lado, si bien existen pocos estudios sobre la fauna edéfica, lo que se
puede asegurar es que, con el paso de los afios, la modificacién del ecosistema
natural ha dejado como resultado la subsistencia de un porcentaje muy bajo
de estos organismos presentes en el suelo, alrededor del 20 %. Esto muestra
la pérdida de capacidad para sostener y mantener una importante actividad
bioldgica, especialmente de esta fauna que tanto beneficios genera para los
cultivos, pero que pasa desapercibida ya que es dificil de cuantificar y poner
valor a lo que se deja de percibir como consecuencia de una modificacion de
una condicién como la mencionada anteriormente.

Transformacion del paisaje rural

El paisaje rural de los tltimos 30 afios también ha sufrido variaciones muy
importantes, donde los suelos eran explorados por las raices de los drboles y
vegetacion herbdcea hasta los 4 0 5 m de profundidad, fueron cambiando ha-
cia una alternancia de pasturas plurianuales base alfalfa con cultivos anuales,
llegando a la actualidad donde una importante superficie de la regién central
santafesina se encuentra cubierta por cultivos anuales, los cuales solo explo-
ran hasta los 1,5 a 2 m. Independientemente de las variaciones en el paisaje
rural, esto trae consecuencias muy importantes, si es que tenemos en cuenta
que las raices son las que extraen el agua del suelo para transformarla en pro-
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duccién, y por lo tanto los limites de extraccién de agua y nutrientes ocurren
alrededor de los dos metros de profundidad.

Esto trae aparejado que cuando el agua sobrepasa los dos metros de pro-
fundidad, no existen mecanismos a través de los cuales se pueda devolver a
la atmésfera por lo cual se comienza a producir saturacién del subsuelo con
la consecuente elevacién de la napa fredtica. De esta manera, se provoca una
menor capacidad para almacenar los excedentes hidricos que se van generan-
do, pero, ademds se aumentan los riesgos de contaminacién y toxicidad de
cursos de agua subterrdneos ya que hay nutrientes como el nitrégeno que son
transportados por el agua, y que una vez que se encuentran fuera del limite
de extraccidn por accién de las raices, comienzan a ser potenciales contami-
nantes de las napas en primera instancia, y posteriormente de los cursos de
agua. Lo mismo ocurre con el fésforo y también con diversos plaguicidas.

Por lo tanto, si el suelo pierde capacidad de infiltracién, ante lluvias impor-
tantes el agua queda en la superficie produciendo anegamientos temporales
0, si se trata de una superficie con pendiente, genera escurrimiento superficial
con su consecuente proceso de erosién del suelo. Ambas situaciones con re-
sultados negativos para la produccién agropecuaria.

Fenomenos climaticos extraordinarios

La accién de los seres humanos interviniendo los ecosistemas naturales fue
provocando variaciones importantes, principalmente relacionados al cuidado
preservacién del ambiente. Y con esto ya hay consecuencias que se comien-
zan a evidenciar por medio de situaciones concretas, y en este caso, con la
ocurrencia de fenémenos climdticos extraordinarios.

Cuando nos referimos a fenémenos climiticos extraordinarios, hacemos re-
ferencia en estos casos principalmente a las sequias e inundaciones (o abun-
dantes precipitaciones). Haciendo un andlisis de los tltimos 30 afios, se puede
decir que los mismos se van dando con una mayor frecuencia en el tiempo,
pero no solo esto, sino que ademds se producen de manera mds severa afec-
tando atin mds las producciones primarias.

Esto trae como consecuencias importantes pérdidas econémicas funda-
mentales para el progreso del sector productivo agropecuario, que por mds
que existan herramientas paliativas para estas situaciones puntuales, no se lo-
gra equilibrar pérdidas generadas en la produccién. Toda esta situacién se
agrava incluso si le agregamos la problemdtica de la deficiencia en infraestruc-
tura con la que cuenta en la actualidad el sector rural, donde algunos fené-
menos como las abundantes precipitaciones, podrian disminuir su impacto
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negativo con una mejora de la infraestructura, con planificacién integral so-
bre sistemas hidricos, con una mejor gestion integral de riesgos, entre otras
acciones que se deben atender desde las distintas instituciones putblicas y pri-
vadas, ligadas directa o indirectamente al sector rural.

Como reflexién final, rescatamos una frase en relacién con un recurso na-
tural tan importante como lo es el agua «El agua en épocas de sequias o de ex-
cesos hidricos es considerada un terrible problema. Pero también nos permite
obtener producciones récord, tener agua de calidad para el consumo, entre
otros». Es por ello que se insiste en la planificacién integral de los sistemas
hidricos, para trabajar correctamente, prevenir los problemas, y disminuir
los efectos negativos ante situaciones de adversidades como las que se vienen
dando en estos tltimos afnos, y de manera mds frecuente.

B. Sobre entrevista a productores agropecuarios

Las entrevistas a productores fueron la principal fuente de informacién para
la identificacién y caracterizacién de categorias.

Consideraciones: es relevante hacer dos observaciones que adquieren impor-
tancia a la hora de analizar los resultados de sus entrevistas. En primer lugar,
que las entrevistas se dieron en un contexto complicado por las inclemencias
climdticas, principalmente por las abundantes precipitaciones que afectaron en
gran medida a campos de la provincia de Santa Fe. Situacién que no solo difi-
cultd la posibilidad ir a los establecimientos para concretar las entrevistas. Sino
también que se trasladé al estado de 4nimo y las opiniones de los productores.

Por una cuestién de cronograma, las entrevistas fueron organizadas para los
meses de diciembre, enero y febrero. Por lo cual se considera que las respues-
tas pueden haber estado condicionadas por este contexto particular.

Todas las entrevistas fueron realizadas por la tarde ya que el productor asi
lo consideraba mejor, la tarde es para ellos uno de los momentos mds descan-
sados y para el ocio, ya que a la mafiana se encuentra la mayor concentracién
de tareas rurales, trdmites administrativos y bancarios, entre otros.

En segundo lugar, se suman al contexto los efectos negativos de la recesién
econémica atravesada por el pais, donde el délar fue teniendo incrementos
de valor respecto al peso, trayendo como consecuencia aumento de los costos
productivos, principalmente a causa de su impacto directo en los insumos.
Ademds de los aumentos progresivos en el costo de diferentes servicios como
energia eléctrica y combustibles.

El andlisis de esta informacién permitié identificar, describir y sistematizar
las siguientes categorfas.
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Categorias del aspecto social
Relacionadas con las «Necesidades Basicas»:

* Educacién rural

Es importante sefalar que, en el espacio rural disperso segtin datos del Minis-
terio de Educacién de la provincia de 2016, se encuentran en funcionamiento
88 establecimientos escolares en el departamento Las Colonias, siete de las cua-
les se encuentran en el distrito Esperanza distribuidos de la siguiente manera.

En general, el tema de las escuelas no estaba tan presente en los producto-
res entrevistados, si un tema que se vinculaba o aparecia de manera conjunta
con otra respuesta. Solo uno de los productores mencioné el tema como una
problemitica particular, y cabe aclarar que el mismo fue docente de la facul-
tad y siempre estuvo muy vinculado a instituciones educativas, situacién que
pudo haber condicionado la observacién.

Al respecto, la mayor consideracién, y en el general de los productores, la
reflexién consistia en que la mayor presencia de agricultura, implica menos
presencia de explotaciones tamberas. Esto trae aparejado una menor cantidad
de gente que habita en el sector rural, menos familias, y por lo tanto menos
chicos, que impacta directamente en la situacion de las escuelas rurales con
una tendencia a desaparecer o con una presencia de poco impacto real.

El resto de los productores, considera que la emigracion de la gente de la zona
rural impacta directamente sobre las escuelas rurales, y uno de los principales
motivos por el cual muchas escuelas rurales siguen funcionando, es gracias a la
colaboracién y aportes de los propios productores de las zonas aledafias.

* Infraestructura y sistema de comunicacién

Hubo gran coincidencia de respuestas en cuanto a las necesidades que tiene
la gente del sector rural, esto se centra en la deficiencia y falta de infraestruc-
tura, donde el estado de los caminos es la principal problemdtica.

Las abundantes y prolongadas precipitaciones ocurridas en abril de 2016 en
el centro de la provincia de Santa Fe pusieron en evidencia, una vez mds, las
consecuencias sociales y productivas de las malas condiciones de transitabili-
dad de los caminos rurales de la regién. La misma situacién se repite a fines
de 2018 y principios de 2019, que se acenttia atin mds dado que el sector agro-
pecuario acababa de pasar por una importante sequia a principios de 2018.
Estos, significan acontecimientos de gran impacto negativo sin dudas influ-
yen en la toma de definiciones de los productores.

A menudo la temdtica «caminos rurales» es tema de agenda de distintos ac-
tores sociales, instituciones que estdn en espacios de decisién. Sin embargo,
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se piensan mds como via de transporte la produccién: granos, carne, y leche
fluida de produccién diaria; que desde el punto de vista de las necesidades
basicas (de las personas que habitan en las zonas rurales).

Los caminos rurales también permiten el desarrollo de la educacién, salud,
comunicacién, recreacion, servicios y trabajo. Es asi, como las condiciones en
que se encuentran, afectan directamente la calidad de vida de estas personas
provocando efectos negativos sobre el interés por habitar en el sector rural.
Y una consecuencia encadenada a esto, es que impacta directamente sobre la
disponibilidad de mano de obra, la estabilidad de la misma en los diferentes
establecimientos.

Si bien el tema de los caminos rurales fue la principal problemdtica iden-
tificada rdpidamente por los productores entrevistados, no es la nica nece-
sidad insatisfecha, y con esto podemos mencionar un listado que ha surgido
de las diferentes entrevistas: falta de servicios como internet, telefonia, que
si bien existen no son de buena calidad, servicio de televisién accesible, en
algunos casos se dan situaciones que no poseen luz, o bien las instalaciones
quedaron obsoletas y se terminan transformando en un problema. En otros
casos, si llega a ocurrir algtin inconveniente a causa de tormentas fuertes, se
tarda varios dias en restaurar el servicio y esto provoca pérdidas no solo en las
producciones, sino ademds en alimentos, medicamentos, entre otros insumos
propios de las familias que viven en la zona rural.

Estas falencias que se mencionan, de un listado que podria ser mayor, son de
alguna manera causantes de una menor presencia de gente en el campo, tradu-
cido en una mayor presencia de taperas o casas deshabitadas. Por supuesto que
esto no solo impacta en la gente que se termina yendo del sector rural para te-
ner una mejor calidad de vida en los sectores urbanos, sino también que tiene
un gran impacto en la decision de los jévenes, que ante situacién actual del sec-
tor rural, no les resulta atractivo por la falta de servicios y posibilidades.

Solo en uno de los casos el productor tiene su establecimiento lindero muy
préximo a la ciudad, por lo cual, a diferencia del resto, no remarca tantas di-
ficultades en lo que respecta a infraestructura y servicios en el campo, si en-
tiende que a medida que los establecimientos se encuentran més alejados tie-
nen mayores inconvenientes, con mayores dificultades para poder resolver. Y
cierra con una frase que de alguna manera coincide con las opiniones del res-
to de los productores més alld que no sea de experiencia propia. «Tal vez esto
tenga que ver con que haya menos gente en los campos; yo no me irfa a mds
de 10 km de la ciudad a vivir». Dejando demostrado que, si tuviera que irse
del sector rural, lo harfa cerca de un centro poblado ya que, de lo contrario,
no tendria ficil acceso a servicios bésicos.

Relacionadas con la «Estructura y funcionamiento social»:

237



Foto 1. Camino rural deteriorado
por un temporal prolongado. Distrito
Esperanza, departamento Las Colo-
nias, provincia de Santa Fe, febrero
de 2019

* Movilidad/rotacién de recursos humanos

Los recursos humanos del sector rural se conforman por varias clases de
empleados que tienen distintas tareas y érdenes jerdrquicos. Es decir, peones
dedicados a la confeccidn de las parcelas para alimentacién de los animales,
las personas encargadas de las actividades de crianza de terneros, las personas
a cargo de la distribucién de las raciones o mezclas de alimentos concentra-
dos nombrados normalmente como «tractoristas» (grano enteros o molidos,
silajes de planta entera picadas finas —particulas entre 14 y 24 mm—, semilla
de algodén, heno molido, suplementos concentrados), personas encargadas
de realizar la rutina de ordefie, personas dedicadas al cuidado y alimentacién
de categorias menores dentro de la ganaderia (terneros, recria, novillitos, ter-
neras, vaquillonas, novillos, etcétera).

En general, los productores entrevistados reconocen una importante rota-
cién de los recursos humanos por los diferentes establecimientos. Las causas
consideradas son variadas, y estdin enmarcadas en tres ejes: problemas de los
propietarios, problemas de los empleados y problemas estructurales. Es en
estos ultimos donde hicieron més hincapié, ya que debido a ellos la gente no
permanece tanto tiempo en el campo. Independientemente que los sueldos
suelen ser muy onerosos, las tecnologias con las que cuentan son de dltima
generacion, pero no pueden cubrir necesidades bésicas como por ejemplo ac-
ceso a la educacién y a la salud.
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Foto 2. Recorriendo el campo después de una lluvia. Distrito Esperanza, departamento Las

Colonias, provincia de Santa Fe, enero de 2019

* Lugar de residencia de los productores

En forma relacionada a la categoria anterior, se observa que la mayoria de
los entrevistados no reside en los establecimientos en la zona rural.

Y coincidentemente, la minoria de los productores entrevistados que si vive
en los establecimientos de la zona rural, es porque son ellos mismos con sus fa-
milias quienes trabajan en el campo, y en ninguno estos casos, poseen emplea-
dos ya que han tenido malas experiencias al incorporar personal extra familiar.

Esta minoria de productores que sigue residiendo en viviendas rurales son
todas personas mayores a 50 anos. Todos tienen hijos, pero solo en uno de los
casos residen con los padres, en el resto los hijos viven en la zona urbana para
disponer ficilmente de servicios.

Es aqui uno de los escenarios que nos describen los productores entrevista-
dos, que la gente que hoy se encuentra en el campo son un gran porcentaje
gente mayor de edad. Todavia reside en los campos, porque es donde vivid
siempre, porque estd acostumbrada a vivir de esa forma en el campo, a la
tranquilidad, a criar sus animales domésticos (gallinas, cerdos, corderos, chi-
vos, conejos, entre otros), a tener su propia huerta. La mayoria coincide que
actualmente el campo no es atractivo para la gente joven que estd iniciando
su vida, por la falta de servicios, de comodidades, por la falta de accesibilidad,
porque consideran que «el campo estd atrasado para los jévenes», «se quiere
seguir produciendo como hace un par de afios atréds, cuando en la actualidad
muchas cosas cambiaron», «es una actividad muy rutinaria, algo a lo que los
jovenes no estdn acostumbrados».
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Consideran que en las zonas urbanas los jévenes encuentran trabajos en los
cuales se les brinda obra social, se realizan los aportes jubilatorios, se poseen
vacaciones, e incluso descansos periddicos, donde los fines de semana son de
tiempo libre, y hay distintas opciones para destinar dicho tiempo libre como
por ejemplo, lo son actividades culturales, deportivas, recreativas, académicas.
Asi mismo, entienden que con el paso de los afios, el campo no se pudo adap-
tar a estas consideraciones lo que fue «expulsando» a los jovenes del campo.

* Distribucién laboral de hombres y mujeres

Los productores entrevistados resultaron ser en su totalidad de sexo mascu-
lino. A la vez, dentro del funcionamiento del establecimiento, se menciona-
ron de manera mds frecuente la presencia de empleados masculinos.

Un trabajo realizado en el oeste del departamento Castellanos (Santa Fe),
demuestra en los resultados obtenidos sobre una muestra de 78 personas que
trabajan en los establecimientos agropecuarios, que el promedio son 4 per-
sonas por cada uno de ellos. De esta muestra, 56 son hombres (72 %) y 22
son mujeres (28 %). Y al oeste del departamento San Cristébal (Santa Fe),
de una muestra de 69 personas en total que trabajan en todos los estableci-
mientos, con un promedio de 4 personas por cada uno de ellos, se puede
observar que 42 son hombres (61 %) y 27 son mujeres (39 %). (Tamagnone,
Bessone, Mondino, 2015).

Algunos comentarios citados en el trabajo mencionado, coinciden con
la situacién que esbozaron los entrevistados respecto de que los empleados
hombres tienen una mayor participacién en las actividades del sector rural y
el trabajo de las mujeres es un poco menor cuantitativamente, pero se valora
mucho la calidad y los buenos resultados que generan. Las principales tareas
de la mujer se dan en dreas de trabajo mds delicado, como la crianza de ter-
neros con pocos dias de nacidos (atencién de las guacheras), y el cuidado y
limpieza de las instalaciones de ordefie, traducido en buenos indices bacterio-
l6gicos mensuales.

Relacionadas con el «Traspaso generacional»:

* Sucesiones y subdivisién de la tierra

Con el paso de los anos, la subdivisién de los campos se fue transformando
en una problemdtica que aparece fuertemente en todos los casos entrevista-
dos. Al ir falleciendo los propietarios de las tierras, las mismas se fueron di-
vidiendo por sucesiones de herederos, situacién por la cual la superficie por
propietario se iba reduciendo cada vez mds a medida que van pasando las ge-
neraciones. Esto favorecié el aumento de los arrendamientos rurales, hecho
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que ocurri6 por algunas de las siguientes razones, porque los herederos ya es-
taban involucrados con otras actividades o rubros productivos y no les que-
da tiempo para explotar nuevas tierras, o bien, porque la superficie heredada
resulta ser tan pequefia que no se justifica hacerla producir. Esto hace que las
superficies heredadas se terminen cediendo en arrendamiento y pasen a for-
mar parte de un establecimiento de mayor superficie.

Otra reflexién que hicieron los productores, es que hoy hay una concep-
cién instalada sobre la conveniencia del alquiler de la tierra, en lugar del
trabajo productivo, «se gana mds plata alquilando el campo, que trabajén-
dolo los propios duefios». Es decir que no solo se genera un ingreso por
el arrendamiento del campo, sino que ademds a ese propietario le queda
tiempo liberado para utilizarlo en otra actividad que le guste, o bien para
utilizarlo para generar ingreso por otro lado. Consideran que esto se ve mds
acentuado sobre todo donde no se ha producido un traspaso generacional
en la actividad y los hijos ya son profesionales, o bien han encaminado su
vida en otras 4reas laborales.

Relacionadas con la «Permanencia en la actividad»:

* Motivacién de continuar con la produccién agropecuaria

La totalidad de los productores en las entrevistas dejaron bien en claro que
los establecimientos tienen muchos afios de funcionamiento, a pesar de las
dificultades que les han tocado enfrentar. Todos ellos fueron originados por
la generacién de sus abuelos o bisabuelos, quienes se iniciaron en la actividad
agropecuaria. Al considerarse empresas familiares hubo un fuerte factor de
transmisién de valores que tenian que ver con la continuidad de la empresa
con el correr de las generaciones. Quedaba claro en las entrevistas que, si ha-
bia algo que los habia motivado a llegar actualmente con el establecimiento
funcionando, era gracias a la tradicién familiar, descripta de manera muy gra-
fica en frases como «es el legado que nos dejé mi abuelo» «me crié en esto, y
vivo gracias a esto» «esto lo arrancé mi abuelo, y tengo el orgullo de seguirlo»
«esto es algo que viene de generacién en generacién y hoy es mi turno». Tam-
bién mencionaron otros factores como, «lo sigo por tradicién, porque no es
lo més rentable hoy en dia», o «es una filosofia de vida, ya que ninguno de los
dos socios vive de esta producciény.

Sin embargo, menor porcentaje de entrevistados considera que el ingreso
mensual de la actividad lechera es uno de los motivos para seguir adelante,
ya que les otorga una mayor estabilidad desde lo econémico y disminuye al-
gunos riesgos (que si tienen otras producciones como la agricultura). En la
comparacién, uno de los productores nos dejaba esta frase «con el tambo to-
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dos los meses tenés el ingreso por produccion, te puede ir mejor o peor, pero
los impactos se sienten un poco menos. En la agricultura, puede que una
inundacién o un granizo te deje sin nada para cosechar y perdés todo».

Hubo solo un productor, que por la cercania del establecimiento agrario
con la ciudad, consideré ademds la posibilidad de transformar el mismo en
un espacio de produccién agroecoldgica. Ya que considera una forma de po-
der seguir explotando el establecimiento de una manera mds sustentable,
cuidando el ambiente por una menor aplicacién de productos quimicos, y
ademds adaptdndose a las normativas vigentes que limitan el uso de pro-
ductos téxicos en las inmediaciones de centros poblados. Este productor no
solo la considera una opcién, sino que ademds ya se encuentra anticipando
su formacion, para contar con herramientas que le permitan llevarlo a cabo
en el futuro.

Relacionadas con la «articulacién institucional»:

* Vinculo con instituciones del sector agropecuario

En general, se encontré que los productores consideran importantes a las
instituciones como por ejemplo lo ocurrido en fibricas ldcteas y cooperativas
del sector agropecuario, como actores territoriales que poseen un gran im-
pacto en el desarrollo de una regién; y varios de ellos asociaron el tema de las
instituciones con acciones directamente relacionadas a la comercializacion.

Ademds, identificaron algunos aspectos negativos dentro de las institucio-
nes. «Uno de los aspectos negativos son las acciones gremiales dentro de las
instituciones, particularmente en las usinas ldcteas pequenas, que ya con la
incorporacién de empleados, empiezan a tener problemas».

«La crisis de las organizaciones, pasa mucho por los malos liderazgos o in-
fluencias de las personas a cargo, que muchas veces tienen una mirada indivi-
dualista antes que cooperativar.

Dialogando sobre los liderazgos negativos, el entrevistado trae a colacién
una experiencia personal «fui miembro de un grupo de Cambio Rural. Pero
para mi fue una mala experiencia ya que no habia un intercambio real de ex-
periencias. No habia enriquecimiento ni crecimiento, ni grupal ni individual».

Otro productor hablé sobre la «decepcién» que tuvo al participar activa-
mente durante 4 afios en una institucién, la cual terminé abandonando. No
obstante, también comentd que participé y fue miembro de la comisién di-
rectiva de otra institucién, siendo esta una buena experiencia.
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Relacionadas con la «Percepcién del proceso de agriculturizacién»

* Expectativas de los productores

En todos los intercambios con los productores entrevistados, ha surgido la
necesidad de abordar los «desafios» que ellos entienden que hay que afrontar
para evitar que se termine perdiendo la trama rural—social caracteristica de
esta region, y que sostienen que la produccién ganadera, y dentro de ella la
lechera, una fuente inmensa de trabajo para la gente, pero ademds un motor
de desarrollo para la regién que no hay que perderlo.

A propésito de esto, uno de ellos hizo la siguiente reflexion «el promedio
de edad de los productores hoy en los campos (mayores a 5o anos), tienen
una tradicién de trabajar muchas horas al dia». Reconoce que en la actuali-
dad, hay una tendencia a trabajar menos horas al dia, y ser més eficientes. De
esta manera se libera tiempo que se puede aprovechar para disfrutar de la fa-
milia, vacaciones, y otros tipos de actividades de indole recreativa o de ocio.

Una mirada pesimista por parte de los productores se encuentra en esta
frase «de 2000 para delante, nunca la lecherfa tuvo realmente una valoracién
importante». Considerando que «al Estado no le debe convenir incentivar la
lecheria, o seguramente sea lo que menos plata le hace ganar; la agricultura
la deja mucha mds plata», «<hay una tendencia dentro de la cadena de pro-
duccién, que los productores siempre son los menos beneficiados», sentencié
finalmente este productor. Esto evidencia un malestar generalizado en una
parte importante de los productores, donde durante varios afios notan que
dentro de los actores sociales de la cadena ldctea, han sido los que menos fue-
ron tenidos en cuenta a la hora de disenar politicas econémicas—productivas.

Otro aspecto negativo del impacto de la agriculturizacién que viven estos
productores es el avance del territorio urbano sobre el rural, especialmente en
los casos donde los establecimientos estdn ubicados cerca de la zona urbana,
«...estimo que dentro de un afo solo voy a poder trabajar las 20 Ha propias,
ya que el resto seguro se va a lotear o vender para loteo», planteando cémo el
crecimiento demogrifico de las zonas urbanas avanza también sobre los pe-
quenos establecimientos, haciendo que de a poco estos vayan desapareciendo.
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Categorias del aspecto ambiental
Relacionadas con los «Fenédmenos climdticos extraordinarios»:

* Precipitaciones

Aqui, aparece manifiesta la irregularidad principalmente de la ocurrencia
de precipitaciones que afectan directamente a la produccién. Pero no solo
esto, sino que ademds reconocen una mayor frecuencia de eventos extremos,
que a su vez, se dan con una mayor magnitud (lluvias convectivas). En sus
relatos los productores reconocen periodos de inundaciones muy importan-
tes que traen grandes pérdidas econdmicas y productivas, fundamentalmente
en las producciones como el tambo que tienen como base pasturas de alfalfa,
una especie que no resiste el anegamiento o exceso hidrico.

Paralelamente, la agricultura, es una actividad que soporta mejor estos
impactos negativos y hay mds herramientas que brindan garantias (seguros
agricolas por ejemplo). Lo cual ayuda a esta migracién del tambo a los cul-
tivos agricolas.

Relacionadas con el «paisaje rural natural»:

* Modificacién de flora. Deforestacién y reforestacién

«La deforestaciéon es uno de los principales problemas provocados por el
hombre, pero no solo a nivel regional, sino mundial. La practica de la agri-
cultura y la ganaderia principalmente de Agribusiness, son dos actividades que
—entre otras cuestiones— hacen al calentamiento global».

Esta frase sintetiza una idea general de la opinién de los entrevistados, y
deja claro que hay una conciencia entre los diferentes productores, sobre los
problemas globales y su impacto negativo para el ambiente, pero esto no se
condice ni con las acciones actuales del manejo, ni con la planificacién de sus
establecimientos para tratar de atenuar los efectos negativos.

La zona cambi6é mucho; y el hecho que ya no hay tantos drboles, no es bue-
no debido a la ausencia de beneficios que normalmente trae aparejado su pre-
sencia. Los drboles «refrescan el ambiente, producen sombra, ayudan a que
no se erosionen los suelos y consumen agua cuando llueve mucho».

Esto deja ver claramente la importancia que se le confieren a los drboles,
pero de todas maneras, las prioridades para ellos son liberar superficie para
transformarla en productiva econémicamente.

«La falta de forestacién, tiene que ver también con una cuestién cultural,
de falta de interés». Este es un fragmento representativo sobre el reconoci-
miento, pero no la prioridad, de la presencia de drboles en la actividad agro-
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pecuaria del caso en estudio. El andlisis bibliogréfico, permite observar que
afos atrds estaba muy presente entre los productores, la cultura de cultivar
la tierra, plantar drboles, tener sobra, ornamentar las entradas a los estableci-
mientos con drboles y el propio casco principal; cultura valiosa que hoy se ha
ido perdiendo.

* Nivel e importancia de la fauna silvestre

En este tema, surge preocupacion entre los productores: «en estos tltimos
afios, se empieza a ver que especies que habitaban mds al norte, hoy se fre-
cuentan en esta zona, probablemente porque existan problemas en sus lu-
gares de origen que los estén haciendo emigrar». Esto es una referencia a las
consecuencias negativas de las malas acciones del hombre sobre el ambiente,
actuado sobre los hdbitats naturales de la fauna silvestre, motivo por el cual
las especies escapan para buscar refugio en otras regiones menos intervenidas.
Si bien aqui hay una gran intervencién sobre el ambiente de parte del hom-
bre, existen zonas como los bordes de cursos de agua, zonas inundables, que
debido a la baja productividad del suelo no se explotan para otras produccio-
nes y se deja como superficie «natural».

Ademis, los productores notan una menor presencia de la fauna autéctona
en el sector rural: «hay una disminucién de animales silvestres»; y lo adjudi-
can principalmente a la alta carga en las aplicaciones de productos quimicos
propios de los sistemas productivos actuales, pero que son nocivos para ellos.

Hay coincidencia en que la falta de plantas y drboles que actuaban como
refugios, son otro de los motivos por los cuales la poblacién de animales sil-
vestres va disminuyendo.

Relacionadas con «Residuos de la actividad agropecuaria»

Sobre la problemdtica del cuidado del ambiente, uno de los primeros temas
surgidos fue el aprovechamiento de los residuos generados en los establecimien-
tos para evitar o disminuir contaminacién. Principalmente enfocado al trata-
miento de los efluentes del tambo (deyecciones de las vacas durante el ordene
principalmente), uno de los productores remarca que «al sur de la provincia de
Santa Fe hoy estd muy instalada esta metodologia, sobre todo porque se han
podido comprobar buenos resultados por medio de esta préctica».

En el distrito esperanza esto un tema pendiente a desarrollar con mayor
profundidad. «...si bien es una tecnologfa que se viene perfeccionando cada
vez mds y se ven buenos resultados; lo dificil para aplicarlo en esta zona es
que los tambos son chicos, y entonces los voliimenes son menores lo que au-
menta los costos operativos». Esto afirma que es necesario comenzar a traba-
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jar la problemdtica aprovechando que la inquietud del cuidado del ambiente
estd presente en la mayoria de los productores entrevistados, e incluso mds de
la mitad de ellos lleva a cabo alguna accién al respecto.

El resto de las preocupaciones surgen en torno a temas que tienen que ver
con la aplicacién de productos quimicos, principalmente se lo adjudican a la
irresponsabilidad con la cual muchas veces se trabaja, «yo creo que las aplica-
ciones son muy necesarias para las producciones de hoy en dia, pero hay que
tener todos los cuidados necesarios para no provocar ningtin dafno». De esto
surge ademds la necesidad de llevar a cabo acciones que tengan que ver con la
gestién de envases vacios, subproductos de esta préctica que se lleva a cabo.
Muchas veces son las taperas o los molinos abandonados quienes terminan
siendo acopios de estos envases, generando un foco de contaminacién no
solo por el desecho del plistico, sino que ademds por los residuos que quedan
de los propios productos. Al respecto un productor aclara «hay que pensar lo
que se hace con los bidones de productos, porque después aparecen tirados
por todos lados y cualquier persona lo agarra para uso doméstico, y eso es un
peligro muy grande».

El resto de las apreciaciones estaban mds enfocadas en pricticas culturales
para el cuidado principalmente de los suelos en cuanto a sus caracteristicas fi-
sicas y quimicas, por ejemplo, fertilizacién de los mismos, incorporacién de
rotaciones de cultivos, realizar cultivos de cobertura, roturacién o remocién
del suelo. Y en cuanto al cuidado de agua para evitar contaminacion, ya sea
por medio de aplicaciones de productos quimicos, la conduccién de desechos
tanto organicos como inorgdnicos, entre otros.

Conclusiones

En general, para los productores entrevistados, cuando se los consulté sobre
los principales cambios vistos en los tltimos 30 anos de la regién, lo asociaron
mds a aspectos naturales/ambientales que a sociales. Esto demuestra de algu-
na manera que para los productores es mds comidn pensar en problemdticas
que tengan que ver con el ambiente, el clima, y las decisiones operativas dia-
rias (siembra de determinado lote segtin prondsticos de lluvias, definir densi-
dades de siembra, fertilizacién, tamafio de parcelas de pasturas para los ani-
males, etc.) que consideran tiene el mayor impacto sobre su produccién. No
hay una conciencia social sobre lo que implican los recursos humanos dentro
del sector rural y principalmente sobre las consecuencias que tienen sobre la
produccién, y que muchas veces son tan importantes o incluso mds que los
fenémenos naturales.
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Pensando en la sustentabilidad de los ecosistemas, uno de los efectos mds
significativos sobre el ambiente, es el cambio producido a nivel del conteni-
do de nutrientes y materia orgdnica del suelo, que han descendido de manera
importante. Para revertir esta situacién preocupante, se deberia trabajar de
manera cooperativa entre productores, instituciones publicas y privadas, y
empresas vinculadas al sector agropecuario. Generando concientizacién en
este sentido, proponiendo alternativas e incentivando por medio de diferen-
tes medidas la adopcidn de practicas que aporten a la solucién de estos tipos
de problemas que hoy posee el sector rural.

La falta de servicios, como la conectividad, la accesibilidad y la comunica-
cién, y también la falta de planificacién, muchas veces no es tenida en cuen-
ta por las diferentes instituciones que tienen la responsabilidad de disenar
politicas publicas. Y es por ello que existen deficiencias en la satisfaccién de
demandas y necesidades del sector rural. Por citar un ejemplo, este afio en
particular (2019), el gobierno de la provincia de Santa Fe declaré emergencia
agropecuaria, a causa de las abundantes precipitaciones que se registraron en
gran parte de la provincia. Esta emergencia, se encuentra enmarcada en los
decretos 0047/19 y 0285/19. Esta situacién viene sucediendo de manera fre-
cuente en los dltimos anos.

Las veces que tuvimos que acceder a las entrevistas en el sector rural, he-
mos podido evidenciar la falta de mantenimiento de los caminos rurales, em-
peorada mds aun la situacién cuando las inclemencias del tiempo no acom-
panaban. E incluso mds de una vez tuvieron que suspender entrevistas por
ocurrencias de fenémenos climdticos que no hacfan posible el acceso a los
establecimientos.

Menos de la mitad de las entrevistas fueron en el campo, en el mismo lu-
gar de trabajo. En esos casos, fue porque los duefios vivian en el campo. Esta
situacién evidenciaba diferencias muy marcadas respecto a las posibilidades y
oportunidades de los diferentes casos. Los productores que viven en el mis-
mo campo, tienen experiencias y vivencias que les permiten tener un pano-
rama actualizado de las necesidades y demandas que existen hoy en el sector
rural, y rdpidamente aparecen en el didlogo con hechos concretos. Hay una
clara diferencia entre estos mencionados y los productores que no viven en el
campo, empezando por la mayor superficie explotada en sus establecimien-
tos, siendo una produccién de escala mayor, con empleados contratados para
la actividad en el campo.

Es necesario destacar que todo lo que suceda en cada uno de los estableci-
mientos deberfa fomentar el bienestar, buscando favorecer de manera con-
junta a todos los actores que forman parte de las actividades diarias. Es tan
importante como necesario generar confort para cada uno de estos actores,

247



creando incentivos no solo econémicos sino también por medio de capaci-
taciones, espacios de formacién, y haciendo que cada uno de los diferentes
actores se sienta parte, manteniéndolos motivados a los fines de generar un
buen ambiente de trabajo, un espiritu de grupo de trabajo, en donde sean los
buenos resultados los que mantengan estos aspectos positivos. De esta mane-
ra, trabajar en el campo serfa una actividad atractiva para que la gente no solo
que se quede a vivir, sino que las nuevas generaciones también lo elijan.

Como resultado de las entrevistas, uno de los puntos que nos permiten re-
flexionar sobre las consecuencias del avance de la agricultura, tiene que ver
con el escenario que los mismos productores plantean. El cierre de peque-
fias explotaciones tamberas, se lleva consigo la posibilidad de continuidad del
productor tambero el que ordefia en su propio establecimiento junto con su
familia. Un actor social que es cada vez menos frecuente en la actualidad por
la que atraviesa el sector agropecuario, siendo reemplazado por mano de obra
contratada principalmente para llevar a cabo las tareas operativas.

La reduccién del tamano de los campos (por herencia y subdivisién) es otra
de las problemdticas que tienen su efecto sobre las explotaciones pequenas.
Desde los inicios, la distribucién de las propiedades se realizé por medio de
pequefias extensiones de campos, que con el paso del tiempo, las distintas
generaciones las fueron heredando. Al respecto de la subdivisién, uno de los
productores considera que «fue nefasta», y de esta manera queda claro que no
se da solo por la accién de vender o alquilar esa superficie. Al ser alquiladas
las tierras, deja de ser una preocupacién para los duefios, ya que no se com-
prometen con las condiciones que existan en el sector rural, no le da relevan-
cia a la vida que se lleva en el campo, ya que de todas maneras tiene la certeza
que todos los meses va a tener su ingreso en concepto de arrendamiento.

Dentro de los aspectos sociales, este trabajo nos permitié observar que de a
poco empieza a aparecer un factor que tiene que ver con el crecimiento demo-
gréfico de las zonas urbanas, y principalmente de las grandes ciudades. Si bien
siempre existid, en los tltimos anos se viene dando de manera exponencial y
por lo tanto los efectos sobre el sector rural también se empiezan a notar mds
puntualmente, no solo porque se cierran establecimientos en las proximida-
des, sino que los que quedan también ven limitada sus maneras de producir
debido principalmente a limitaciones relacionadas a normativas periubanas.

Haciendo eco de las palabras de uno de los productores entrevistados, el
crecimiento de la ciudad muchas veces se da de manera descoordinada, sin
planificacion y eso hace que los establecimientos tampoco puedan prever al-
ternativas; en paralelo, el sector de la construccién tiene mucho poder eco-
némico, lo que le permite actuar sobre el sector rural con mayor autoridad
siendo propuestas muchas veces muy atractivas que generan resultados posi-
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tivos en favor de la construccién. Sobre todo en la actualidad, que se vienen
observando que las grande ciudades empiezan a adoptar los countries o «casas
quintas» como espacios donde la gente busca la tranquilidad, la conexién con
la naturaleza como espacios de descanso los fines de semana.

Un aspecto a considerar tiene que ver con la falta de planificacién del cre-
cimiento y ampliacién del ejido urbano. Esto no le permite a los productores
que se encuentran en los limites poder planificar mejor sus establecimientos a
largo plazo, adaptindose a las reglamentaciones vigentes, a las formas de pro-
ducir que se adapten a estas limitaciones, a mantener una convivencia amena
entre los habitantes de la zona urbana con los productores rurales, donde sur-
ja una colaboracién mutua entre ambos, evitando que cualquiera de las par-
tes se vea perjudicada.

Por otro lado, existe una preocupacién por parte de los productores res-
pecto de las «nuevas generaciones», que no quieren tener relacién con el
sector agropecuario, pero viven en buena medida gracias a lo que genera-
ciones anteriores hicieron en su momento. Esto mds bien, surge a modo de
«reclamo» de generaciones anteriores, que requieren mayor protagonismo e
involucramiento de las generaciones jovenes en las tomas de decisiones en el
sector agropecuario.

A raiz de esto pueden surgir algunos disparadores o interrogantes que seria
importante dejar planteados como tal: «;Se les brinda espacios a las genera-
ciones mds jévenes para que puedan dotarse de herramientas o metodologias
de trabajo? ;Se trabaja sobre la adaptacién de las realidades a los nuevos cam-
bios que se producen en la sociedad? ;Las generaciones mds primitivas, estin
preparadas para ceder espacios a las nuevas generaciones?».

Retomando la temdtica ambiental, refiriendo a la forestacién, consideran-
do los innumerables beneficios que la misma posee es importante que se co-
mience a trabajar en incluir este tema en las agendas de las diferentes insti-
tuciones, que si bien hay algunas experiencias sobre las cuales se puede dar
testimonio como la juventud cooperativa Guillermo Lehmann de Pilar, al-
gunas lineas de trabajo del Ministerio de ambiente, la facultad haciendo su
aporte en temdticas relacionadas al ambiente (copetea, por ejemplo) y las di-
ferentes dreas de competencia; siempre es importante fortalecer esos espacios
y abonar a la conciencia social para fomentar la forestacién como herramien-
ta para el cuidado del ambiente, en beneficio de las diferentes comunidades y
ademds colaborando en el diseno y planificacién territorial para potenciar las
diferentes producciones regionales, y generar una transformacién del paisaje
rural que ha tenido muchas variantes en los tltimos afios.

Otro apartado importante que se quiere remarcar, cuando se intercambiaba
sobre la temdtica de participacién de los productores en diferentes institucio-
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nes del sector agropecuario, una de las preocupaciones que lamentan los pro-
ductores entrevistados, es que sienten que con la participacién, muchas per-
sonas utilizan las instituciones y su legitimidad en el territorio, como medio
para poder lograr crecimiento personal en detrimento del crecimiento de la
institucion. Reconocen que muchas veces se las utiliza para generar contactos
importantes, perduran en las instituciones, van adquiriendo poder y luego
cuesta que se desprendan de él, y es ahi donde se empiezan a ver las conse-
cuencias negativas para algunas instituciones del sector.

Para culminar, es importante dejar en claro la relevancia que tiene para
el sector agropecuario que se comiencen a pensar, a debatir, a generar, pero
principalmente que se empiecen a llevar a cabo politicas de Estado para el
sector agropecuario que cada vez mds lo necesita. Necesita de gente forma-
da, que se comprometa con las problemdticas del sector, pero principalmente
que se trabaje de manera coordinada con las diferentes instituciones ligadas
directamente con el campo, y también con aquellas instituciones que de ma-
nera indirecta tienen mucho potencial para aportar al sector agropecuario.
De esta manera, se concentra todo el esfuerzo en ejes concretos, en objetivos
disenados de manera conjunta, a los fines de utilizar los recursos que sean ne-
cesarios, pero de una manera eficiente y eficaz, logrando buenos resultados.

Cuando se menciona «resultados», no solo se hace referencia a logros indi-
viduales, a mejoras econdmicas, sino a optimizar la vida de miles de personas
que a pesar de las situaciones dificiles, de las crisis, todavia elige vivir en el
campo, elige defender al campo, cree en el potencial que tiene como motor
de desarrollo de un pais tan rico como Argentina, con tanta diversidad a lo
largo y ancho del territorio nacional.

Es necesario que el Estado en sus diferentes 6rdenes jerdrquicos (munici-
pios, provincia y nacién) se involucre, siendo uno de los actores fundamen-
tales en esta interaccién, en generar ese intercambio y trabajo conjunto de las
instituciones tanto del sector pablico como del sector privado, que se genere
informacidn, que existan acciones coordinadas y esfuerzo unificado, forman-
do equipos de trabajo donde se piense de manera colaborativa el desarrollo
de un territorio. Pero para ello también se necesita, que los individuos que
forman parte de las instituciones estén comprometidos, que tengan las herra-
mientas necesarias para desarrollar ese compromiso social, haciendo hincapié
en lograr un impacto positivo en el sector agropecuario y dejar demostrado
que puede ser el motor de desarrollo del pais.
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15. Contexto y condiciones de vida de la familia

tambera. Una situacion compleja
Patricia S. M. Sandoval, Cristian Pernuzzi, Roberto Leonardi, Rodrigo Benitez,
Luciano Martins, Maria Inés Brance Bonvini, Analia Eggel y Juan Cruz Rolandi

Introduccion

El proceso de agriculturizacién, que atraviesa el sector agropecuario nacional
desde hace mds de dos décadas, tuvo como consecuencia la profunda trans-
formacién del territorio donde, influido también por otras problemdticas re-
lacionadas al paradigma actual, se identifican complicaciones en el orden de
lo social. Algunos ejemplos importantes se refieren a las formas de organiza-
cién del trabajo agrario, la aparicién y reconstruccion de actores sociales (in-
dividuales y colectivos), la formacién de nuevas redes, los conflictos entre el
modelo productivo y las racionalidades de los productores y la desagregacién
de la familia agraria.

Como resultado final de este proceso, se expone la erosién del tejido social
el territorio rural de la cuenca lechera central argentina.

Una de las manifestaciones, que desencadené el modelo productivo hege-
monico del agronegocio, fue el aumento de la superficie agricola por despla-
zamiento de otras actividades productivas de la zona pampeana (Muzlera,
2009), y en particular de la lecheria, en el departamento Las Colonias. Sien-
do esta la zona representativa de la lecheria santafesina, donde en las tltimas
dos décadas (1990—2010) se perdi6 el 43 % de las explotaciones agropecuarias
(EAPs), es decir 1334 establecimientos productivos, de los cuales la mayoria se
trataba de establecimientos lecheros. Asi, en un lapso de 20 afos, la pérdida
registrada en la actividad lechera de Las Colonias fue de 926 tambos (INDEC,
1988—2002 y 2008). Esto equivale al 70 % de los tambos que se perdieron en
solo 20 anos, lo que ademds significa que mds de 9oo familias tamberas fueron
expulsadas del sector.

Cabe aclarar que, sin embargo, la produccién global de leche se mantuvo
(Observatorio de la cadena léctea, 2018), y esto fue debido a que los pequenos
tambos cuyos productores salian de la actividad por una profunda falta de
rentabilidad, en la mayoria de los casos, fueron adquiridos por productores
lecheros mds grandes y fusionados a su establecimiento; la ley del pez grande
que se come al pez chico. Gras y Herndndez (2013), lo refieren en £/ agro como
negocio (Muzlera, 2009 y 2013).
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La complejidad de las problemidticas desde lo social, segtin el aporte de
Halperin (2015), hace que se registren fenémenos tales como: desplazamien-
tos de familias enteras hacia los centros urbanos, que en el caso de ser conglo-
merados pequefios conforman el fenémeno de la rurbanidad; puesta en juego
de diferentes racionalidades para conducir el proceso productivo, que en oca-
siones son contrapuestas y, por lo tanto, algunas de ellas estdn en tensién. Y
también el éxodo de los jévenes en busca de nuevas oportunidades y desafios
para una mejor calidad educativa y de vida que la disponible actualmente en
el campo (Sandoval, 1994; Quattrini y Rosales, 2012).

También se verificaron consecuencias graves en el caso de la mano de obra ru-
ral, tal como lo expresan Neiman ez al. (2009) en su texto E/ trabajo en el campo.

Algunos otros libros que testimonian estos hechos son los de Javier Balsa
(2006), El desvanecimiento del mundo chacarero, el de Albanesi, Gonzélez y
Preda (2001), Transformaciones en la agricultura santafesina, y el de Pasciaroni
et al. (2010), todos ellos reflejan la dura realidad de una parte de la gente del
sector rural en la regién pampeana.

Con esta perspectiva decimos que, para abordar un auténtico desarrollo ru-
ral, no alcanza con el crecimiento econémico, hace falta ademds ocuparnos
de cuidar el ambiente y de fortalecer el tejido social.

Un panorama de complejidad y conflicto en el tejido social rural

Desde un marco conceptual amplio, se puede decir que las investigaciones
realizadas en los dltimos afios establecen que dentro de la sociedad se han
acumulado tendencias desestructurantes que ya venian ocurriendo. Un es-
tudio realizado por Unicef comprueba que «la historia reciente ha estado
marcada por cambios y reacomodos fuertes que han trastrocado las econo-
mias nacionales, desafiando con frecuencia la capacidad de respuesta de los
hogares» (Ariza y Oliveira, 2002). Esta cuestién ha profundizado la diferen-
ciacién de sectores y clases, de las cuales no han estado exentas las unidades
familiares de produccién agropecuaria. Coincidiendo con autores que inves-
tigaron esta problematica,

el espacio rururbano representa un drea de creciente expansién y superposicién de
elementos y funciones urbanas y rurales. En él se dan transformaciones en los usos
del suelo, en las actividades y en las pautas de comportamiento de sus habitantes,
plasmdndose dichos procesos de tensién y conflicto en la morfologia y el paisaje.
(Cardoso y Fritschy, 2012)

254



Por eso entendemos que el rurbano o rururbano es un espacio que implica
relaciones de ida y vuelta entre lo urbano y lo rural.

Es un territorio en transformacién, mutante, que Henri Lefbvre (1974) ex-
plicé al analizar las formas de construccién del espacio. Asi, Nogar y Jacinto
(2010) aseveran que lo rural es cooptado por la ciudad y los valores ciudada-
nos (coincidentes con el ezhos o forma de vida capitalista) se superponen a los
valores rurales. Cardoso y Fritschy (2012) enmarcan los vinculos complejos
entre lo rural y la expansién urbana. Mds alld de las definiciones provenientes
de gedgrafos europeos, como Garcfa, Clout, Molinero, Romero y Dasi —hoy
en permanente revision—, decimos que, en la periferia del capitalismo, la es-
peculacién financiera imbricada con el precio de la tierra y el uso del suelo
impone los caracteres al territorio rururbano.

Lejos de politicas estatales de fuste y de improntas de planificacién territo-
rial, el rururbano (departamento Las Colonias) estd subordinado a las oscila-
ciones impuestas por la matriz del mercado. En suma, recordando conceptos
de Manzanal (2005 y 2017), «es un espacio de lucha de poder».

El sector agropecuario en general no fue ajeno a esta situacion. En este sen-
tido, se consignan algunas reflexiones de Gras (2012) referidas a lo sucedido a
partir de la década de 1990:

la conformacién de un nuevo modelo agrario —asentado sobre la innovacién
tecnoldgica, la apertura externa, la reestructuracién de la institucionalidad pa-
blica y las formas de regulacién de la produccién y distribucién de la riqueza—
generd un escenario de crecientes dificultades para la persistencia de la llamada
produccién familiar, no solo en aquellas regiones consideradas marginales para el
desarrollo histérico del agro argentino, sino también en la rica regién pampeana,
donde la presencia «chacarera» —vocablo con el que tradicionalmente se nomind
a los productores cuya explotacién se basa en el empleo de trabajo familiar y
alcanzan ciertos grados de capitalizacién— ha sido caracteristica.

Se destaca en el trabajo de Gras la descripcién desde el discurso de los habi-
tantes de los pueblos del sur santafesino sobre el impacto de las migraciones
internas en estas pujantes localidades de la regién Pampeana. Migracién que
es fruto de la expulsién, que muchos territorios periféricos realizan, de sus j6-
venes y sus familias como los que abandonan su «ruralidad original» en busca
de mejores oportunidades de trabajo.

La percepcién de los residentes locales se vuelve explicita cuando hacen
cargo a estos nuevos residentes, de los deterioros de los niveles de conviven-
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cia social y cultural que han provocado cambios sustanciales en las formas de
vida fundacionales.

Evidentemente, el paradigma preexistente de la necesaria continuidad en
la unidad agropecuaria ha manifestado cambios en las tltimas dos o tres dé-
cadas. Estos cambios, que han implicado profundas transformaciones estruc-
turales en el sector, y principalmente en las relaciones de poder entre actores
sociales, tal como expresan Bocchicchio y Cattdneo en Elz y Erbetta (2008):

han generado procesos de crisis, intentos de supervivencia o de expansién en
el conjunto heterogéneo de agentes sociales. Y factores exdgenos y endégenos
que plantean un contexto donde la eficiencia micro econémica, la escala de
produccién, el nivel tecnolégico, la diversificacién e incorporacién de rubros

intensivos, y la integracién agroindustrial, aparecen como factores determinantes.

La nocién de ruralidad se ha diluido y la de urbanidad se ha expandido, ge-
nerdndose un esquema de fusién que se ha entramado, y corresponde, por lo
tanto, dar al mismo una nueva mirada desde la complejidad que nos ayude a
explicarla y a determinar los valores, convicciones e intereses mds profundos
que coexisten en este nuevo espacio de la rurbanidad.

En cuanto a la dindmica de la produccién lechera, vemos que esta requiere
una demanda permanente de fuerza de trabajo. A diferencia de la agricultura,
en el tambo el hombre debe estar diariamente al cuidado de la produccién,
lo que implica la necesidad de vivir cerca del lugar de trabajo, por lo cual ya
sea el productor familiar o el empleado tambero con su familia residen en el
establecimiento, asegurando con ello la presencia de tejido social en el sector
agropecuario. Al menos hasta que la necesidad de satisfacer sus necesidades
basicas humanas llegue a ser de mayor peso que la de vivir del trabajo de pro-
duccidn lechera, en el campo. Ademds, en el contexto de la lecheria, el siste-
ma capitalista —el mercado— tiende a la concentracién del capital y por lo
tanto a las economias de escala, muy notorias en la cadena lictea y que son
empujadas por las usinas y el hipermercadismo. Situacién que, a nivel del in-
dividuo, se expresa notablemente en la problemadtica del trabajador tambero
actual. Sandoval ez al. (2015), refiriéndose a este tema, llegaron a concluir:

El andlisis comparativo de estas dos leyes (Estatuto del tambero mediero y Ley
del tambero asociado) permite identificar que, en la actualidad, se establece un
marco regulatorio en la actividad lechera, que propende a aumentar las libertades
de acumulacién del capital y de la tierra, propias del actual modelo productivo.
Y adicionalmente, hay desde lo legal, obligatoriedad en asumir una conducta
de modernizacién tecnoldgica, propia del perfil empresarial disefiado para las

economias de escala.
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A la vez, el establecimiento lechero constituye una actividad que puede ser
conducida por distintos tipos de actores sociales, desde una sociedad anéni-
ma hasta un productor familiar pasando por el tambero, que puede coexistir
con algunos de ellos. Estos sujetos agrarios tienen comportamientos sociales,
racionalidades, necesidades y demandas heterogéneas que estdn ligadas a sus
caracteristicas particulares. Por ejemplo, para un productor familiar los in-
tegrantes de la familia constituyen la principal fuerza de trabajo, y por este
hecho pueden no alcanzar una remuneracién correspondiente con el salario
de mercado, mientras que el productor empresario de una sociedad anénima
tiene toda la mano de obra de origen externo y los salarios se rigen por la ley
del mercado. Paralelamente, en el territorio también encontramos agricultu-
ra permanente —que aparece traccionada por las sefiales del mercado—, una
actividad que actualmente coexiste con la lecheria regional, desplazando a
esta tltima cada vez mds de su territorio original, hacia tierras de menor cali-
dad y dotacién de servicios.

No obstante, el departamento las Colonias sigue integrando la cuenca le-
chera de mayor magnitud en Latinoamérica.

Algunas definiciones que contribuyen

Si bien para la zona son términos comunes, definir a estos dos importantes
actores sociales, ayuda a comprender mejor la complejidad de su rol en el es-
tablecimiento lechero; y de sus caracteristicas particulares.

Tambero: persona a cargo de las tareas cotidianas de un establecimiento
lechero pero que no toma decisiones econémico—financieras ni organiza el
funcionamiento del mismo, ya que esto es prerrogativa del productor duefio
del establecimiento. Es un trabajador, no un productor; sin embargo, la legis-
lacién actual lo denomina Tambero Asociado.

Vive junto a su familia en dicho establecimiento. Las tareas mencionadas in-
volucran: rutina de ordefe (dos veces por dia), crianza artificial de terneros,
inseminacion artificial de las vacas, cuidado sanitario del rodeo, pastoreo y ali-
mentacion estabulada de animales, cultivo y cuidado de las pasturas, elabora-
cién de reservas, acondicionamiento de la leche producida y venta a industria.

Si bien en el sector agrario es coman hablar del Tambero, en realidad se
trata de una Familia Tambera, ya que al ser un elevado niimero de tareas que
requiere llevar adelante un establecimiento lechero, estas solo se pueden rea-
lizar por medio de una familia, constituida —en promedio— por 4 personas.

Productor lechero familiar: es la persona que toma las decisiones econé-
mico—financieras y organiza el funcionamiento del establecimiento lechero
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del que es duefo (sea o no propietario de la tierra). Vive junto a su familia en
el lugar o en el pueblo, pero él junto a su familia, quienes realizan todas las
tareas propias del establecimiento.

Nuestro estudio. Resultados y produccion obtenida

El caso en estudio se encuentra ubicado en el departamento Las Colonias, es-
pecificamente el distrito Esperanza, cabecera del departamento. Las Colonias
y el departamento Castellanos son los principales integrantes de la Cuenca
Lechera Central santafesina, por su tamano y produccién la més grande de
América Latina. Sin embargo, estos dos departamentos, a pesar de que for-
man parte de un mismo territorio, provienen de diferentes corrientes coloni-
zadoras, suizo—alemana e italiana, respectivamente, lo cual generé diferencias
socioculturales entre los actores sociales del mismo tipo.

Para relevar la informacién primaria se utilizd una lista del ano 2017 de
productores lecheros correspondientes a una cooperativa local, por asociar
productores de la mayorifa de los distritos y especialmente de Esperanza. El
fundamento de usar esta lista es que al momento de la investigacién no exis-
tian registros publicos oficiales actualizados de productores lecheros. Se en-
contrdé que, en su mayoria, eran productores de perfil empresarial que traba-
jaban con empleado tambero, y la minoria se trataba de productores de tipo
familiar lechero (con una produccién diaria menor a 1000 litros), donde era
la misma familia la que realizaba el ordefie y sus tareas asociadas.

Los resultados fueron obtenidos a través de una légica de razonamiento
inductivo de investigacién, donde se parte de la experimentacién y la obser-
vacién para llegar al resultado final. Por medio de ello, se identificaron nueve
aspectos para construir cémo son las condiciones de vida del Tambero y del
Productor lechero familiar:

* Escenario de trabajo.

* Etapa de vida actual (edad y estado civil).

* Situacion legal (solo para el trabajador tambero y su familia).

* Realidad econémica.

e Filiacién con la tradicién campera (estilo de vida y vinculacién
urbano—rural).

* Esparcimiento y sociabilidad.

* Agremiacién y vinculos institucionales.

e Servicios.

* Acumulacién de capital.
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Bésicamente, podemos decir que entre los principales resultados sobre las
condiciones de vida de este colectivo social del sector agropecuario, se encon-
traron conflictos y problemas.

Escenario de trabajo

El escenario fisico de trabajo de la gente carece de comodidades bésicas, es-
pecialmente en relacién con las inclemencias climdticas (comparado con un
trabajo urbano es deficiente). El factor climdtico los afecta mucho, tanto pro-
ductiva como socialmente, en especial las inundaciones, porque los deja ais-
lados y vulnerables. Una cuestién de emergencia de salud por ejemplo, es casi
imposible de resolver en condiciones de inundacién.

Las viviendas, en general, se encuentran en mal estado (especialmente si
son para tamberos y su familia); sin embargo, en su discurso, es como si tu-
vieran asumido vivir de esa manera. La mayoria de los entrevistados, a pesar
de que reconoce tener un lazo emocional con la actividad lechera, manifestd
no querer que sus hijos asuman esta vida tan sacrificada y ruda.

Etapa de vida actual (edad y estado civil)

La etapa de vida actual de los sujetos sociales es cercana a la de jubilacién o
retiro y en general no hay intenciones de continuidad en las generaciones
mds jévenes (sus hijos).

Situacion legal (solo para el trabajador tambero y su familia)

La situacién legal actual del trabajador tambero es formalmente la de tambe-
ro asociado, con mayores responsabilidades (debe asumir sus aportes de obra
social y jubilacién) y menores beneficios (solo recibe entre un 12 % y un 15 %
de la produccién) que la situacién legal anterior de tambero mediero donde
el porcentaje era normalmente de un 50% (y como minimo 40%).

Realidad econémica
La realidad econémica es complicada debido al muy bajo precio de la leche
en su eslabon de la cadena productiva, $6,02 por litro al productor contra s

17 al consumidor (abril de 2018) 65% de diferencia entre ambos precios.
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Si actualizamos los datos las diferencias se profundizardn. Segtn la Direc-
cién Nacional de Lecheria, en diciembre de 2022, el precio al productor (en
la regién pampeana) alcanzé los $ 66 por litro de leche, mientras que el pre-
cio al consumidor fue de $ 221 por litro de leche: 70% de diferencia entre am-
bos precios.

Filiacion con la tradicion campera (estilo de vida y vinculaciones
urbano-rural)

El estilo de vida es simple y presenta filiacién con las tradiciones de campo.
La vinculacién entre urbano—rural es alta en la zona del rurbano y menor en
el rural profundo. En el primer caso es comin observar familias que viven en
el pueblo y van a trabajar a diario al establecimiento lechero.

Esparcimiento y sociabilidad

En cuanto a los tiempos y espacios de esparcimientos, son escasos. Presentan
poca vida social; algunos de estos actores no conocen ni siquiera la capital de
su provincia y menos atn van de vacaciones a otras provincias o lugares mds
lejanos.

Agremiacion y vinculos institucionales

La agremiacién y los vinculos institucionales son inexistentes o, a lo sumo,
escasos. Ninguno de los entrevistados presenté representacién gremial, ade-
mids tienen descreimiento en este tipo de organizaciones. Solo se observaron
asociados a las cooperativas de escuelas primarias o participacién esporddica a
alguna actividad del INTA.

Servicios

Insuficiente a nula presencia de servicios que satisfagan las necesidades bésicas
humanas (salud, casa—habitacion digna, educacién, caminos como medios de
comunicacion, electricidad, telefonfa e Internet). Es importante aclarar que
la calidad de los servicios disminuye cuanto mayor sea la «profundidad rural»
en la que viven estos sujetos agrarios, es decir, cuanto mds lejos de la ciudad
peor es el servicio. El caso tipico es Internet y la telefonia rural, dos tecnolo-

260



gias de la que cada vez dependen mds como productores y que sin embargo

no estdn disponible en el nivel que el Estado exige que se las utilice.

Acumulacion de capital

Se registro poca acumulacién de capital, especialmente en tamberos asociados.

Los que pueden hacerlo lo invierten en algin automotor (camioneta o auto) o

en ahorro destinado a una vivienda en el pueblo a la hora de la jubilacién.

En sintesis, las condiciones de vida de productores lecheros familiares y

tamberos asociados que viven en el sector agropecuario de nuestro caso en es-

tudio son de insatisfaccién de sus necesidades humanas bdsicas. En este senti-

do, todo es reducido y deficiente.

PRODUCTOR LECHERO FAMILIAR

(Farmer)

CAPITAL No relevante, Precariedad

SIMBOLICO simbolica. Son casi invisibles
para la sociedad.

CAPITAL Escaso

CULTURAL (Solo el 7% cursé estudios
de nivel medio. No poseen
biblioteca en la vivienda. Se
informan por medio de radio y
television. Menos del 25% lee
periédicos locales y nacionales)

CAPITAL Medio. Acumula con dificultad.

ECONOMICO (Es propietario de la tierra, el
50% se toma vacaciones y viaja
dentro del pais.
Subordinado a la Usina lactea y
al Supermercadismo, que fijan el
precio de su producto)

CAPITAL SOCIAL Escaso

POSICION Marginado

DEL SUJETO de la estructura de podery la

AGRARIO toma de decisiones

EN EL CAMPO

SOCIAL

TAMBERO ASOCIADO

(Trabajador tambero)

No relevante, Precariedad
simbdlica. Son casi invisibles
para la sociedad.

Escaso

Escaso. Notable dificultad para
acumular.

Muy escaso

Totalmente marginado
de la estructura de podery la
toma de decisiones

Cuadro 1. Comparacion de actores sociales seglin su configuracion en el campo social de

Bourdieu (2011). Fuente: elaboracion propia Patricia S. M. Sandoval y Roberto Leonardi, 2019.
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Condiciones de vida de las familias lecheras. Elaboracion
a partir de aspectos relevantes

Los sujetos sociales del estudio (Tambero y Productor lechero familiar) se en-
cuentran en un contexto rural de complejidad y conflicto.

El trabajo del tambo no genera prestigio social, no dispone de inscripcién
simbdlica (o capital simbélico). El tnico prestigio en el productor tambero
—y que no lo tiene el tambero asociado— es el de ser propietario de la tie-
rra. El tambero asociado es ademds un migrante, aunque no era asi hace una
década atrds, por lo cual tiene un escaso arraigo territorial, a diferencia del
tambero familiar. El farmer por su cercania al poblado estd ligado a los servi-
cios adecuados de salud, mds de un 30 % estd asociado a pam1 (Programa de
Asistencia Médica Integral, el cual es parte del Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados —1nssjp—), lo cual denota que cons-
tituyen una franja etaria avanzada y con pocas posibilidades de continuidad
como actividad productiva.

Todo esto significa que se sigue vulnerando el tejido social del sector agro-
pecuario de la actividad lechera. Estdn inmersos en un proceso de desagrega-
cién y ruptura.

Otra cuestién comun es su poco capital cultural, vinculado al poco capital
simbdlico mencionado, carecen de bibliotecas de lectura (tanto en lo familiar
como en lo comunitario) y tienen muy poco consumo de diarios y revistas; se
informan bdsicamente a través de la radio y la television.

Sin embargo, el productor familiar (especialmente el que vive en el pueblo o
espacio urbano) declara estar conforme con su estilo de vida y su tradicién en
la actividad lechera (mds del 80 %). Lo cual no ocurre con el tambero asociado.

Claramente, uno estd arraigado y otro no, uno tiene vivienda adecuada y el
otro no, uno tiene servicios de salud mds adecuados que el otro.

En tanto, ambos actores sociales presentan una baja institucionalizacién y
escasa vinculacion a redes sociales y econdmicas, algo nuevamente relaciona-
do con su paupérrimo capital simbdlico.

Otro punto critico es que, si bien se identificé una cuestién emocional en
relacién con la forma de vida que implica el tambo, también expresaron no
desear una actividad tan ruda para el futuro de sus hijos; lo cual plantea una
aparente contradiccién, que a la luz del andlisis se concluye de la siguien-
te manera: si estos sujetos agrarios tuvieran buenas condiciones de vida en su
contexto habria continuidad o reproduccién social en la lecherfa familiar; y
estas generaciones futuras se quedarian a trabajar y vivir en el campo.

Los productores familiares y los tamberos, son sujetos que no tienen orga-
nizacién politica, no tienen organizacién gremial ni social y no acumulan.
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Desde el punto de vista social estdn en los mdrgenes de la estructura del po-
der y la toma de decisiones, son «perdedores».

Contradiciendo la imagen simbélica que los urbanistas tienen de los pro-
ductores agropecuarios, concluimos que el productor lechero familiar y el
tambero asociado de la Cuenca lechera central santafesina, al tener poco peso
demogrifico y estar desinstitucionalizados, no tienen impacto permanente en
las estructuras de gobierno y burocrdticas estatales, como si lo tienen otros
gremios y organizaciones rurales (SRA, AAPRESID, por ejemplo). Estos dos su-
jetos agrarios son «invisibles» para el Estado.

Este contexto social negativo, requiere una rdpida intervencién de la ges-
tién publica para equilibrar la situacién y llevar a la equidad social.

Implementar nuevas formas de extensién como herramienta de desarrollo
del sector lechero es un camino vilido. Especialmente teniendo en cuenta
que este sector, a diferencia de la agricultura, es el que asegura presencia de
tejido social en el campo.

Como investigadores de la Universidad, institucién publica de la sociedad
argentina, reclamamos una accién firme en tal sentido, articulada institucio-
nalmente y con politicas de Estado, que le den continuidad a un proceso de
desarrollo integral para el campo. Quedan disponibles los resultados de esta
investigacién como una colaboracién para ello.
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16. Tambos nortenos santafesinos.

Una forma de resistencia
Renato Biolatto, Ana Deambrosi, Raiil Vallone, Carla Vallone, Andrés Bassi

Introduccion

En este capitulo se trata de dar a conocer las estrategias que llevan adelante
pequenos productores lecheros de tipo familiar del norte santafesino que, si
bien no pertenecen a la cuenca central tambera de la provincia, buscaron en
la produccién ldctea una fuente generadora de ingresos. Este hecho les permi-
te seguir habitando un territorio que les es inherente. Pequenos productores
que son olvidados por el sistema econdémico que, en vez de garantizar el man-
tenimiento de este tipo de producciones familiares, los invisibiliza.

Haciendo un poco de historia. Nuevas modalidades productivas
en una region tradicionalmente caiera

El territorio en estudio, departamento General Obligado, en el norte pro-
vincial, ha sufrido diversos embates en los tltimos cien afios. El primero de
ellos fue el avance colonizador sobre los pueblos originarios en el siglo x1x,
con graves consecuencias socioambientales. Posteriormente fue el caso de la
Compaifia de Tierra, Maderas y Ferrocarriles La Forestal Ltda., empresa in-
glesa que, tras el empréstito para la constitucién del Banco de la Provincia de
Santa Fe, en 1906, se quedd con el usufructo de més de dos millones de hec-
tireas de bosque nativo rico en quebracho colorado (Schinopsis balanceae),
especie atil para la extraccion de tanino y su posterior exportacién. Mientras
la expoliacién del recurso natural representaba dividendos, la empresa per-
sisti6 en la regién y dejé, a partir de la década del 60, pueblos abandonados
y brazos hacheros desocupados cuando levanté todo y partié hacia Africa en
busca de una leguminosa con igual potencial y obrajeros (hacheros) menos
conflictivos, entiéndase pasivos ante atropellos laborales. Es de destacar que
en 1931 los obreros entraron en huelga y 600 de ellos fueron acribillados por
fuerzas policiales ligadas a la compania. Con referencia al despoblamiento y
desolacién del territorio, Gastén Gori, en su libro La forestal, tragedia del que-
bracho, dice:
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el hombre no habita alli. En esa gran extension desierta (...). Entre tanto Villa
Guillermina se orienta hacia la agricultura, la granja y la ganaderfa para reponerse
de la evacuacién que también sufriera. Centenares de kilémetros de soledad, de
desocupacidn, de pobreza, de inercia donde atin hay hombres que temen hablar
de La Forestal, porque pesa sobre ellos una vieja servidumbre, o que la nombran
avergonzados de pobreza, aforando su poder financiero que les permitia trabajar
y comer (...). De esas soledades, de esos campos yermos, de esos bosques, de esa

miseria del hombre, se han obtenido sumas fabulosas de dinero. (2006)

Es asi como surgieron y/o persistieron pequefios minifundios en el bosque
arrasado que dieron lugar al desarrollo de actividades de subsistencia, cria de
pequefios animales y, en lugares donde el acceso al agua lo permitid, peque-
fias huertas de autoconsumo. Estos pequenos emprendimientos de agricul-
tura familiar posibilitaron la permanencia de las personas en el campo y una
economia mayoritariamente de subsistencia o con algunas posibilidades de
crecimiento. El desarrollo canero algodonero en la regién se dio a partir de
la avanzada de la conquista al desierto verde en manos del ejército nacional al
mando del general Obligado, lo que generé reducciones de pueblos origina-
rios (San Javier—San Antonio de Obligado) y luego se dio la colonizacién de
inmigrantes europeos, principalmente italianos, y la instalacién de ingenios
azucareros en la zona a fines del siglo x1x. Casi en simultdneo con el proceso
de feroz explotacién econdmica, social y ambiental de la empresa La Forestal
en la cufa boscosa.

Pero tras la caida del precio del producto con el cierre de los Ingenios Azucareros y
el ajuste macroecondmico a nivel nacional, a partir de los anos noventa, transfor-
maron la estructura productiva provocando una fuerte crisis que afecté a amplios
sectores del pafs de los cuales la regién norte en estudio no fue excluida la que se
vio también afectada por el avance del monocultivo de soja. (Biolatto e 4l., 2020)

Gabriela Martinez Dougnac, al analizar los efectos de la sojizacién a nivel
de cambios en la estructura agropecuaria, haciendo referencia a las transfor-
maciones econémicas y sociales que trajo aparejado esta modalidad producti-
va, de logica empresarial, sostiene que:

reflejan también el proceso de concentracién econdmica y centralizacién del ca-
pital en la agricultura y en las cadenas agroindustriales, el avance del capital y la
frontera agricola mediante la «pampeanizacién» de territorios extrapampeanos, y
la centralidad del complejo sojero en la economia nacional llegando a constituirse

firmemente el «paradigma» del agronegocio en la Argentina. (2016)
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Cloquel et 4l., al abordar este tema, explicitan:

Cuando el capital domind el territorio y la agricultura se tradujo en soja, el trabajo
se tornd fragmentado y acotado, la residencia rural innecesaria; el campo volvié
a despoblarse, se abandonaron casas, escuelas y caminos; las taperas ocuparon el
espacio rural volviendo a la memoria las metdforas del desierto y de la economia
pastoril que durante siglos predominé en la regién, antes de que esta se transformara
en la Pampa Gringa. (2007)

El traslado de una légica productiva de tipo empresarial condujo a que
«agricultores familiares, ante el hecho de no poder hacer frente a esta forma
de producir y ante el avance de la sojizacién se viesen en la necesidad de dejar
sus predios y emigrar, o bien buscar otras alternativas de produccién» (Bio-
latto et al., 2011).

En relacién con este aspecto en particular, Bassi ez al. (2006), Slutzky
(2005) y Ossana et al. (2009) hacen referencia a la pérdida o «desvalorizacién
de la cultura del esfuerzo» y el abandono de las residencias rurales con las mi-
graciones hacia los centros urbanos. Los asalariados sin trabajo constituyen una
inmensa mano de obra desocupada, portadora de un saber, es decir, de un trabajo
que fue socialmente productivo.

Este tipo de pequenos productores, no tan presentes en la region agricola
argentina por excelencia pero si saliendo de la pampa himeda, se dedican o
dedicaron a distintas actividades, como ser produccién de cana azucarera en
Tucumdn, de tabaco en Corrientes, algodén en Chaco, Formosa, y asi tam-
bién los del norte santafesino, territorio analizado. Pero la profunda crisis en
la que se encuentran hoy las economias regionales ha puesto en tensién a la
mayorfa de estas actividades campesinas o regionales.

El territorio en cuestién, norte provincial, al presentar diversidad de am-
bientes, ya sean campos de mayor aptitud agropecuaria, zonas de montes o
pastizales naturales posibilit la busqueda de salidas a los embates econémi-
cos de distinta indole. En la localidad de Villa Ocampo, actualmente, un
grupo de productores, cuyo niimero varfa entre siete y diez, se volcaron a la
actividad lechera con pequenas explotaciones que van generando una cuenca
de desarrollo local.

A prima facie, estos emprendimientos corresponden a Agricultores Familia-
res, los que el Fondo Nacional para la Agricultura Familiar (FONAE) considera:

una forma de vida y una cuestién cultural, que tiene como principal objetivo la

reproduccién social de la familia en condiciones dignas, donde la gestion de la
unidad productiva y las inversiones en ella realizadas, la propiedad de los medios
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de produccién (aunque no siempre la tierra) pertenecen a la familia. Y es en su

interior que se realiza la transmisién de valores, practicas y experiencias. (2006)

Radl Paz, al interpretar el término de agricultura familiar y segtin los estu-
dios de 11CA/PROINDER 2007, explicita que la denominacién de

«pequeno productor», se puede asociar como sinénimo de agricultura familiar;
definiéndolo como aquel que trabaja directamente en la explotacién, no emplea
trabajadores no familiares remunerados permanentemente, no tiene como forma
juridica la sociedad anénima y posee una superficie cultivada de la explotacién,
que para el caso de Entre Rios podria ascender hasta 500 ha. (Paz, 2014)

De por si, definir una categoria en particular es dificil; los limites pueden
tornarse difusos. Javier Balsa refiere:

al interior de esta categoria quedan unidades productivas de muy distintas carac-
teristicas: desde pequefios campesinos pobres (incluso sin propiedad de la tierra)
hasta mediano—grandes productores duefios de la tierra y de importantes parques

de maquinarias y/o ganado. (2012)

Pero, consecuentemente con los cambios acaecidos en el sistema, estos ac-
tores sociales, acordando con Ciceres et al. (2006), «se han visto sometidos
mayoritariamente a procesos de pauperizacién, debido en parte al valor de su
producciény. Este hecho es comparable con el caso de pequenios productores
algodoneros de Formosa o caneros del norte santafecino ya que no contaban
con acceso y control de los recursos de los cuales dependian sus estrategias de
reproduccién social.

El trabajo y sus objetivos

Esta presentacion surge de un trabajo de extensién—investigacién que trata de
acompanar y encontrar soluciones conjuntas a las problemdticas que aque-
jan a los agricultores familiares del drea de Villa Ocampo, y en particular da
cuenta del autoandlisis que los pequefios tamberos hacen sobre el devenir y
desarrollo de sus proyectos productivos.

En funcién de la concepcién epistemolégica sobre como se deben analizar
los hechos sociales, se adhiere a un marco metodolégico cualitativo. Aun asi,
nunca se descarta, de ser necesario, un anélisis complementario de tipo cuan-
titativo, pues es imperioso romper con la idea que lo cuantitativo es exacto y

268



no lo cualitativo. Acordamos con Ibdfiez (1991) cuando dice que «lo produci-
do (dato) estd en funcién del proceso de produccién (los juegos del lenguaje),
y los niimeros nada son sin las palabras». Por ende, se trabajé siguiendo el cri-
terio de complementariedad cuali—cuantitativo.

Como estrategia metodoldgica se ha optado por el estudio de casos, ya que,
si bien «con el mismo no se pretenden hacer generalizaciones, si es factible
realizar analogfas, inferir y descubrir regularidades» (Stake, 1998).

Los recursos técnicos fundamentales para llevar adelante este estudio de ca-
sos fueron las entrevistas. Al enfocar el andlisis en el nivel de la significacién
de la proposicién, la conversacién se convierte en el recurso y la entrevista en
la técnica més apropiada para llegar al dato.

Se consideré también que las autoevaluaciones realizadas por los protago-
nistas contienen significados y, por ende, se las puede «entrevistar» mediante
preguntas implicitas y se las puede observar al decir de Ruiz Olabuendga e
Ispiziia (1989).

Segin Mouras Reis (2002): «La entrevista como instrumental técnico en un
proceso de intervencién debe forzosamente ser semiestructurada, nunca cerra-
da ya que ella se crea y se reconstruye en el devenir de la prictica en desarrollo».

Manuel W. Mallardi (2012) considera que «serfa un género discursivo se-
cundario ya que el entrevistador puede orientar y realizar preguntas a diferen-
cia de una comunicacién cotidiana». Y se podria acotar que también es una
instancia dialdgica entre el profesional que entrevista y los usuarios.

La cuestién de la representacién qued6 cubierta desde el hecho que se
abordaron a todos aquellos actores o representantes de estos con los que se
establecieron acciones a través del proyecto, asi como con informantes cali-
ficados, entendiendo por los mismos a aquellas personas que sean «represen-
tantes fipicos o informantes privilegiados de un conjunto de la poblacién»
(Rubio y Varas, 1999).

También se establecié que el nimero de entrevistados responderia, en pri-
mera instancia, a las posibilidades de acceder a ellos y, en segunda instancia,
en investigaciones cualitativas no se persigue la representacién estadistica. So-
bre este aspecto, Valles (1991) manifestaba:

«mds que la generalizacién (entendida en términos de generalizacién diferencial),
el objeto de estudio se concentra en el desarrollo de conceptos como el entender
mejor el significado del trabajo». Asimismo, ha de ser factible adherir al criterio
de saturacién de datos cuando no se consigue informacién diferente.
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Los actores sociales y su abordaje

Con antelacién se ha dado cuenta de que la matriz productiva, social y cultu-
ral de la regién se fundé sobre una economia regional, basada en los cultivos
de cafa de azicar y algoddn, sobre un territorio que sufrié el avasallamiento
de los pueblos originarios y posteriormente fue escenario de la colonizacién
por emigrantes europeos de origen mayoritariamente italiano, todo ello en el
marco de un paisaje de monte nativo chaquefo. A partir de la colonizacién y
la divisién de la tierra en lotes de no mds de 25 ha, a fines del x1x y principios
del siglo xx, se generaron explotaciones agricolas de pequena escala que de-
terminaron en el domo oriental préximo al rio Parand producciones mixtas,
donde la ganaderia se desarrollaba como caja de ahorro de la empresa familiar
y el cultivo regional era el proveedor principal de los ingresos necesarios para
una reproduccion del agricultor y su familia.

Los cambios tanto en la forma de producir en el agro como el producto
que de €l se obtiene tuvieron como consecuencia, para los pequefnos produc-
tores familiares, la bisqueda de nuevas acciones como estrategia de desarrollo
en estos territorios en crisis, entre ellas, aquellas capaces de promover proce-
sos de generacion de valor agregado en origen. En Villa Ocampo existen ca-
sos concretos de desarrollo centrados en esta estrategia, tal el de los pequefios
tamberos excaferos, quienes vieron afectada la rentabilidad de sus unidades
productivas. Fue asi como transformaron sus emprendimientos hacia otro mds
intensivo: la lecheria, promoviendo acciones de generacién de valor agregado.

Este grupo de productores, al posicionarse en la produccién lictea, pro-
pende a generar una cuenca lechera de desarrollo local. Son establecimientos
familiares, diversificados, relacionados entre si y en muchos casos estdn in-
dustrializando su propia produccién. También existen en la regién industrias
ldcteas que emplean materia prima local y de otras zonas cercanas. En el te-
rritorio se encuentran instituciones ligadas a esta produccién y/o a pequefios
productores, las que se proponen establecer un trabajo conjunto interinsti-
tucional en apoyo a estos emprendimientos. El desarrollo local debe poner
el énfasis precisamente en un proceso en el que diversos actores (gobiernos
locales, empresas, organizaciones sociales) unan sus fuerzas y recursos para
conseguir nuevas formas de cooperacion con el fin de estimular y concretar
iniciativas tanto a nivel econémico, social y cultural, con especial atencién al
manejo sustentable de los recursos naturales locales. Asimismo, este enfoque
se potencia al tener en cuenta la cuestién de género, visibilizando el rol de las
mujeres en estos procesos de cambio y desarrollo.
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La informacion recopilada

El anilisis y discusion del material obtenido nos permitié clasificar los resul-
tados de la siguiente manera:

Informacién econdmica—productiva

Esta informacién se recabd a través de entrevistas, encuestas y talleres. Los
datos alcanzados se organizaron en funcién de distintas categorias:

* Superficie de la explotacién.

* Régimen de tenencia.

* Diversificacién de la produccién.

¢ Razas animales utilizadas

* Pasturas y otros recursos de alimentacién.

* Nivel tecnolégico.

¢ Asesoramiento técnico.

¢ Instalaciones.

* Manejo, otros.

Informacion cualitativa de impronta social

Para establecer un andlisis critico del sentido que cobran estos emprendi-
mientos particulares o asociativos, se establecieron distintas categorias o ejes
de anilisis que pudiesen explicitar la situacién actual y a futuro de los actores
sociales. Y se buscaron, dentro de los datos obtenidos con entrevistas y char-
las abiertas y/o autoevaluaciones, referencias directas a los siguientes aspectos,

* Problemas coyunturales.

* Situacion general del grupo familiar.

* Necesidad de permanencia en el territorio.

* Proyecciones a futuro del grupo.

* Estrategias productivas de indole asociativas.

Este escrito solo dard cuenta de la informacién sobre las estrategias produc-
tivas que sirva para situar en contexto.

Es necesario establecer que los datos han sido recopilados a través de dis-
tintos anos, 2017—2020, por lo cual la situacién de algunos de los productores
pudo haber sufrido cambios durante ese transcurso, siendo este sector muy
fluctuante en relacién con los vaivenes econdémicos o personales. Consecuen-
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temente, el nimero de tamberos también fue variable, fluctué entre siete y
diez productores. Ademds, se recurrié al trabajo de Marcelino ez al. (2019)
como fuente de informacién, ya que el mismo conté con la participacién de
uno de los autores de este texto.

El grupo de tamberos estd compuesto por agricultores oriundos de diferen-
tes ocupaciones. La mayoria de origen rural y que durante cierto tiempo ven-
dié su fuerza de trabajo para industrias o comercio local. Con el declive de la
industria azucarera y algodonera en la regién se sintieron obligados a dedicar-
se a la tercera vocacion local, que es la ganaderia—produccién de ganado de
corte o para elaboracién casera de quesos.

Todos son tambos bovinos y solo uno es un emprendimiento de ganado ca-
prino iniciado a partir de 2020 y llevado adelante por una mujer.

La edad promedio de los productores es de 43 afos, la actividad extractiva
de la leche y las tareas a campo suelen ser realizadas por los varones del grupo
dejdndole a las esposas el trabajo de elaboracién de subproductos, quesos y/o
dulce de leche principalmente. También se da el caso de venta de leche flui-
da, la que es expedida de manera directa a través de reparto, y desde 2020 se
cuenta con una pequefia planta pasteurizadora y ensachetadora ubicada en la
ciudad de Villa Ocampo proyecto de los tamberos de indole grupal.

Estos emprendimientos son de tipo familiar, por lo que la mano de obra es
aportada por los padres e hijos y pricticamente no hay personal contratado,
salvo una excepcién que en el 2018 contaba con dos empleados.

Los productores poseen un ntimero variable de hectdreas que van desde 12
a 200 ha, mayoritariamente el nimero fluctta entre 25 y so. Encontrdndose
dos casos de 12 y 16 ha. Todos son propietarios de la tierra, los que accedie-
ron por herencia en numerosos casos, hecho que explica que en algunos de
ellos la actividad tambera es de corta data ya que antes realizaban otro tipo de
trabajos incluso no relacionados al campo. Pero todos han tenido en su pasa-
do relacién familiar con la actividad agropecuaria principalmente agricultura.

El nimero de animales varia con el tamano del predio y oscila entre 20 y
200; para el caso del tambo caprino la majada se compone de 30 hembras de
raza Nubian, mds las provenientes del plantel original constituido por anima-
les de angora y criollo.

Aquellos productores con mayor disponibilidad de tierra también realizan
agricultura pudiendo llegar a hacer tres tipos de cultivos.

El ganado bovino es de base Holstein, sobre el que se han realizado distin-
tos cruzamientos tal el caso con Jersey y/o con razas indicas para mejorar so-
bre todo la resistencia al clima y otorgarle rusticidad.

La alimentacién se basa principalmente en pastizales, especies propias de
la zona donde predominan las gramineas c4, y se necesita por ende la com-
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pensacién invernal, ya sea con verdeos invernales, forrajes conservados o
concentrados, técnicas a las que no acceden mayoritariamente. Las pasturas
implantadas son escasas y las de base alfalfa tienen una duracién corta debi-
do a inundaciones frecuentes o manejo inadecuado de las mismas. Al care-
cer de maquinarias propias, la posibilidad de implantacién o elaboracién de
reservas queda supeditada a que se consigan prestadores de esos servicios los
que escasean en la zona o bien dedican su tiempo y trabajo a establecimien-
tos mayores.

Hasta 2018, a excepcién de 3 tamberos, el resto contaba con ordefadora
eléctrica e instalaciones adecuadas para la actividad.

En relacién con los aspectos de indole cualitativo, los tamberos se manifes-
taron en conformidad con el trabajo, con una historia que los relaciona con
el sector agropecuario, pero tienen dudas acerca de las posibilidades de su-
cesién para sus establecimientos, hecho que de alguna manera atenta con la
proyeccién de planes futuros.

El nivel educativo es bastante bueno, todos terminaron la escuela primaria;
los menos tienen un secundario completo, y se da el caso de que algunas de
las esposas tienen titulos terciarios e incluso una de ellas desarrolla su activi-
dad como podéloga. Los hijos tienen educacién secundaria y/o terciaria. Los
padres piden para sus hijos tener la posibilidad de educacién universitaria en
la zona, hecho que puede atribuirse a la necesidad de mantenerlos en el terri-
torio y que se establezcan posteriormente en él.

Analizando la cuestién de género, la participacién de las mujeres en los pro-
cesos productivos y organizacionales es destacada en el grupo. Con diferentes
niveles de participacién ellas, aportan mano de obra a la tarea diaria, defi-
nen estrategias de produccién, participan en capacitaciones, definen formas y
acuerdos en la organizacién comunitaria del grupo. Se considera a esta parti-
cipacién como una estrategia definida para fortalecer la actividad productiva y
la calidad de vida de las familias involucradas, lo que, segtin Fao (2011), contri-
buye a alcanzar la igualdad de género; y empoderar a las mujeres no solo es lo
correcto, sino que es un ingrediente fundamental en la lucha contra la pobreza
extrema, el hambre y la malnutricién principalmente infantil.

Los productores manifiestan tener ingresos que les permiten tener un nivel
econémico aceptable, poseen vehiculos, casas con comodidades bésicas satis-
fechas, como ser bano instalado, agua, habitaciones necesarias. En el caso par-
ticular de aquellos que industrializan su produccién los mismos poseen salas
de industrializacién con distinto grado de desarrollo, pero como se establecié
con anterioridad en la actualidad se cuenta con un equipo ensachetador y pas-
teurizador, ubicado en una sala de uno de los tamberos de la ciudad de Villa
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Ocampo, y que estd a disposicién para el resto del grupo cuando alguno lo ne-
cesite. Para su utilizacién se establecié un acuerdo comunitario de uso.

En octubre de 2018 se realizé un taller que conté con representantes de to-
dos los proyectos productivos territoriales, entre ellos la produccién ldctea,
como también participaron técnicos del iNTA, Universidad Nacional de Ro-
sario y asociaciones zonales.

En el sector de los tamberos se detectaron inconvenientes de demanda urgente:

Problemas propios de los establecimientos:

Falta de reservas forrajeras y de maquinaria disponible (picadora) y planifi-
cacién para elaboracién de las mismas.

Falta de mecanizacién e instalaciones de los tambos mds pequefios,

Necesidad de contar con una desnatadora para uso comunitario local.

Capacitaciones:

Son necesarias la capacitaciones del sector primario en lo que respecta a las
buenas précticas productivas. (produccién de forrajes, planificacién forraje-
ra, manejo de requerimientos diarios de alimentacién del ganado, cuidados,
controles de vacunos),

Formacioén tedrico—prictica en produccién y calidad de derivados de la le-
che, diversificacién de productos tanto de ganado bovino como ovino.

Posibilidad de materializacién de un laboratorio de control que pueda ser
utilizado por todos los productores de la zona a fin de realizar muestras para
determinar la calidad de la leche que permitan obtener un producto final de
alta calidad y comercializable en los mercados mds exigentes (laboratorio de
control ECO—MIX, lactémetro, otros).

Problemas externos que influyen en los tambos locales

Asimismo, se explayaron respecto de las demandas que contribuirfan al de-
sarrollo productivo entre las que se encuentra la electrificacion rural (con la
que aun no contaban dos productores) y la falta de asistencia financiera (cré-
ditos blandos) nunca recibidos por los tamberos en esta regién, por no poseer
la Asociacién para el Desarrollo fondos que permitan al sector mantener el
capital de trabajo en los momentos criticos ni desarrollarse cuando la activi-
dad estd en auge.

También hicieron referencia a la falta de politicas productivas que permi-
tieran la activacién del sector lechero y principalmente reconsiderar el bajo
precio de la leche fluida.

En cuanto al territorio, manifestaron que el clima tan variable es un proble-
ma, al igual que el mal estado de los caminos que impide tanto sacar la pro-
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duccién como la llegada de maquinarias e insumos. Se dio cuenta de la falta
de distribuidoras de alimentos y medicamentos zonales como también de ac-
ceso a centros de salud, y de la necesidad de contar con electrificacién rural.

Conclusiones

A través de lo manifestado por estos actores sociales se visualiza que entre
ellos existe una necesidad concreta de asociarse, saben que individualmente
las posibilidades de poder continuar haciendo aquello que les es propio, es
decir, producir, disminuyen. La colaboracién es un hecho; analizan, plani-
fican y acttian en grupo, resisten, pero no es de forma pasiva esta accién, se
manifiestan. Establecen vinculos fuertes internos de cooperacién, y un po-
tencial futuro en la generacién de valor agregado local muy promisorio.

Se puede afirmar que estos emprendimientos productivos son produccio-
nes generadoras de ingresos y con posibilidad de crecimiento. El arraigo, la
creacién de empleo y valor agregado en origen son los elementos bdsicos que
arman la ecuacién para el desarrollo de estos territorios.

Todos los productores dan cuenta de que en ellos no ha menguado la impor-
tancia de hacer conocer sus necesidades, de visibilizar la critica situacion en que
los coloca esta légica capitalista que marca la economia del pais. Daniel Cace-
res (2006) daba cuenta de que el campesinado «es un campo en donde se estin
produciendo profundas transformaciones y si bien los campesinos son actores
sociales subordinados no se adaptan de una manera pasiva, sino que buscan al-
ternativas posibles». Y en ese campo, de acuerdo con los conceptos de sociologia
de Bourdieu, existen tensiones y posiciones encontradas.

Se evidencia la necesidad de politicas ptblicas que impacten directamente
en el desarrollo territorial contribuyendo a garantizar la ruralidad tanto de los
actuales productores como de sucesivas generaciones mediante el desarrollo
sustentable de las explotaciones familiares posibilitando la sucesién, asegu-
rando asi la recuperacién de recursos y estrategias de permanencia que fueron
subvalorados por los procesos de modernizacién en dreas rurales.

Consideraciones finales a modo de cierre

Los agentes sociales reproducen las pricticas sociales, pero siempre pueden
actuar de modo distinto.
Marcelino (2019), siguiendo a Ana Bocchicchio (2004), explicita:
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la posibilidad de innovacién es la contingencia mds significativa de la reproduccién
y por lo tanto incorpora la posibilidad de cambio, conduciendo al concepto de
«agencia». Agencia es la posibilidad de intervenir en un curso de acontecimientos.
La agencia social depende de la capacidad de los actores para «modificar» algiin
aspecto de la produccién de resultados definidos, independientemente de que
pretendan que se den esos resultados. Por lo tanto, en la teorfa de la estructuracién

la agencia incorpora la capacidad transformativa. (Marcelino, 2019:12)

La potencialidad de agencia se advierte en este grupo de productores que
proponen estrategias innovadoras para adaptarse a nuevos sistemas producti-
vos, generar valor agregado en origen, propiciar el empoderamiento de las mu-
jeres y promover el arraigo y la mejora de la calidad de vida de estas familias.

Referencias bibliograficas

Balsa, Javier (2012). Agricultura familiar: caracteristicas, defensa y viabilidad. Revista Inter-
disciplinaria de Estudios Agrarios, (36), 5-28.

Bassi, Andrea; Biolatto, Renato; Marini, Pablo; Pietronave, Victoria (2006). Una propuesta de
extension hacia la comunidad. UNR Editora.

Biolatto, Renato (Coord.) (2011). Entendiendo a los pequenos productores lecheros. Un
acercamiento a su problematica. UNR Editora.

Biolatto, Renato; Vallone, Raul; Vallone, Carla; Bassi, Andrés (2016). Proyectos de extension
como promotores de un aprendizaje significativo para alumnos de Ciencias Veterinarias,
UNR. +E Revista de Extension Universitaria, 6(6), 360-369.

Biolatto, Renato; Deambrosi, Ana; Vallone, Carla; Bassi, Andrea; Keilty, Horacio; Vallone,
Raul (2020). Criando ovejas. Una estrategia de resistencia. Revista Americana de Empre-
endedorismo e Inovacdo, 2(1). https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/
Extension/issue/view/599

Bocchicchio, Ana (2004). Desde dénde se mira la realidad social. Encuadre tedrico general.
Maestria en Desarrollo Rural. Escuela para Graduados. FA-UBA.

Caceres, Daniel (2006). El campesinado contemporaneo. En Caceres D.; Silvetti, F.; Ferrer,
G. y Soto, G. Y vivimos de las cabras. Transformaciones sociales y tecnologias de la Capri-
cultura (pp. 23-46). La Colmena.

Cloquel, Silvia (Coord.); Albanesi, Roxana; Propersi, Patricia; Preda, Graciela; De Nicola, Mo6-
nica (2007). Familias rurales. El fin de una historia en el inicio de una nueva agricultura.
Homo Sapiens.

FAO (2011). Las mujeres en la agricultura, cerrar la brecha de género en aras del desarrollo.
Roma, ltalia.

FONAF (2006). Documento elaborado por las Organizaciones representativas del sector
productor agropecuario familiar. SAGPyA, PRODERNOA.

276



Gori, Gaston (1965). La Forestal, la tragedia del quebracho colorado. Mauro Yardin Ediciones.
Ibafez, JesUs (1991). El regreso del sujeto. La investigacion social de segundo orden. En M.
Delgado y J. Gutiérrez (Coord.) (1994). Métodos y Técnicas Cualitativas en Investigacion

Social. Sintesis.

Mallardi, Manuel W. (2012). La entrevista en trabajo social. Aproximacion a un objetivo politi-
co. En Andrea Oliva y Manuel Mallardi (Comps). Aportes tacticos—operativos a los procesos
de intervencion del trabajo social. UNICEN.

Marcelino, S.; Erbetta, H.; Deambrosi, A.; Makishi, F. (2019). Arreglos institucionales y
resiliencia de la agricultura familiar: caso de la provincia de Santa Fe Argentina. Articulo
presentado en el V Foro Bienal e Iberoamericano del Desarrollo. Bogota.

Martinez Dougnac, Gabriela (2016). Monocultivo Sojero, Concentracién Econémica, Acapa-
ramiento y Despojo de Tierras. Formas actuales de la expansion del capital en la agricultu-
ra argentina. CIEA, UBA. LEGEM Ediciones.

Mouras Reis, Vania (2002). La ensenanza del instrumental Técnico en Trabajo Social. Grupo
de Investigacion y Accion Social. FCH/UNICEN. Traduccion de Siede, M. y Oliva, A.

Ossana, Edgardo (Coord.); Fernandez, Ma. del Carmen; Moscatellli, Mirta; Pérez, A.; Welti,
Ma. Elisa.; Guida, M.; Tomino, Gaspar. (2009). Sobre vigjos y nuevos saberes. Educacion,
Trabajo y Produccion en la Provincia de Santa Fe. Laborde Editor.

Paz, Raul G. (2014). Agricultura familiar y sus principales dimensiones: la pampeanizacion
del término. Revista Interdisciplinaria de Estudios Agrarios, (41), 5-33.

Rubio, Maria José y Varas, JesUs (1999). El analisis de la realidad en la intervencion social.
Meétodos y técnicas de investigacion. CCS, Espana.

Ruiz Olabuenéga, José Ignacio; Ispizua, Maria Antonia (1989). La descodificacion de la vida
cotidiana. Métodos de investigacion cualitativa. En Valles, Miguel S. (1999). Técnicas
cualitativas de investigacion social. Reflexion metodoldgica y practica profesional. Sintesis
Sociologica.

Slutzky, Daniel (2005). Los conflictos por la tierra en un area de expansion agropecuaria del
NOA. La situacion de los pequenos productores y los pueblos originarios. Revista Interdisci-
plinaria de Estudios Agrarios, (23), 59-100.

Stake, Robert (1998). Investigacion con estudios de casos. Morata.

Valles, Miguel S. (1999). Técnicas cualitativas de investigacion social. Reflexion metodoldgi-
ca y practica profesional. Sintesis Sociologica.

Fuente
Zanuthig, F. (4 de mayo de 2020). Entrevista radial. Radio Nacional.

277






17. Aptitud de subsistencia
de las instituciones en la crisis de la lecheria
Patricia S. M. Sandoval

Introduccion

En términos generales, es posible afirmar que el cambio causado por el nuevo
modelo productivo ha sido el desplazamiento de la lecheria tradicional como
actividad exclusiva de la Cuenca Lechera santafesina y su reemplazo por la
agricultura.

Con el objetivo de obtener un conocimiento original de este proceso, se
decide analizarlo desde una mirada territorial focalizando en un actor social
colectivo: las instituciones. La perspectiva territorial implica un andlisis com-
plejo, integral, holistico, razén por la cual se ha decidido incluir en el estu-
dio a instituciones tan diversas, para poder abarcar todas las acciones posibles
dentro del entramado institucional del sector agropecuario en estudio.

En este sentido, los principales interrogantes que guian esta parte de la in-
vestigacidn con respecto a las instituciones son: ;se resistieron y alejaron bus-
cando nuevas alternativas? ;Se adaptaron? ;Profundizaron los cambios? ;Cud-
les y cémo son sus interrelaciones actuales?

Se trata, por lo tanto, de comprender cémo en un territorio de produc-
cién lechera, contextualizado en un nuevo modelo de crecimiento basado en
la agricultura, la institucionalidad existente construye el nuevo territorio en
funcién de sus crisis y de sus estrategias de adaptacién.

Para la construccion teérica de las crisis y estrategias institucionales, si bien
el foco del andlisis investigativo estd puesto en el impacto de la agriculturiza-
cién, también se han incorporado al andlisis otras categorias, como el desa-
rrollo histérico de cada institucidn, pretendiendo de esta manera realizar una
explicacién que permita alcanzar una interpretacién mds profunda e integral
de la realidad.

Por otro lado, resulta necesario aclarar que, en el caso de las cooperativas le-
cheras, debido a su especificidad, la situacion resulta mucho mds compleja que
en las demds instituciones del territorio estudiado. La causa de esto es que en
su devenir histérico coexisten dos procesos que impactan sobre esta clase de
cooperativas: el ya mencionado proceso de agriculturizacién y el de crisis del
complejo ldcteo (propia de la produccién tambera); uno impacta desde lo local
y el otro desde el entorno global (internacional). Aunque ambos se encuentran
interrelacionados, intentaremos despejarlos para su andlisis. En términos de
categoria se denominard al dltimo proceso como Efectos Crisis lecheria.
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Previo al andlisis institucional propiamente dicho, se consideré pertinente
exponer en forma breve los lineamientos de las dos crisis atravesadas por el
complejo ldcteo en las dos dltimas décadas.

La primera crisis del periodo considerado ocurrié hacia fines de 1999 prin-
cipios de 2001 y estuvo causada por dos factores, caida del precio internacio-
nal de los licteos por conflictos econédmicos de paises compradores y sobreva-
luacién de moneda en paises vendedores y devaluacién monetaria en Brasil,
nuestro principal comprador en esa época con el 70 % de las exportaciones
(Centro de la industria lechera, 2003).

En esta etapa, la leche pasa por una situacién inversa a la de los granos en
Argentina, donde el precio internacional era totalmente favorable. La desfa-
vorable situacién de precios en la lecheria argentina, profundizé la salida del
sistema de los pequenos productores tamberos.

A fines de 2002, el precio de la leche al productor habia subido notablemen-
te, pero entonces se estaba gestando la segunda etapa critica de la lecheria.

La segunda crisis se produce por factores climdticos. El afio 2003 trae una
de las mayores inundaciones de las dltimas décadas, catdstrofe concentrada
en la provincia de Santa Fe, principal productora de leche del pais junto con
la provincia de Cérdoba. El saldo de las inundaciones fue una gran cantidad
de productores tamberos afectados por muerte de animales y pérdida de pas-
turas. Consecuentemente, se produce una acentuada escasez de materia pri-
ma, lo que desata una competencia muy fuerte por obtenerla.

La inercia en la produccién de leche, por un lado, asi como los paque-
tes tecnoldgicos disponibles para la produccién de soja —con la consecuente
mejora en el rendimiento— vy la fortaleza de los precios para este producto
agricola, por el otro, compone un escenario que hizo dificil una rdpida recu-
peracién de la produccién lechera (Scalerandi, 2005).

Los profundos vaivenes en el contexto y las encarnizadas luchas internas
del sector, afectaron a todos los actores sociales de la cadena ldctea, desde los
productores a la industria, tanto privada como cooperativa; y por afiadidura
a las otras instituciones relacionadas al sector agropecuario del territorio (No-
gueira, 2011).

El contexto planteado fue el fundamento para la realizacién de una tesis
doctoral sobre desarrollo territorial, y el presente capitulo responde a uno de
los capitulos plasmados en dicho trabajo.
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El cooperativismo lechero en conflicto

Cooperativa lactea «Asociacion Unidn Tamberos.
Cooperativa limitada» (AUT)

Se trata de una cooperativa de primer grado cuyos propietarios o asociados
son productores lecheros. Su fecha de origen es el 9 de octubre de 1925, fun-
dada por un grupo de 29 productores lecheros de Franck, una pequena loca-
lidad del centro de la provincia de Santa Fe en el departamento las Colonias,
quienes guiados por el espiritu cooperativo decidieron agruparse para defen-
der el producto de su trabajo (Milkaut, 2014).

Los primeros pobladores de Franck fueron inmigrantes suizos, alemanes,
franceses, e italianos, quienes llegaron a Santa Fe en 1870. Al conjugar en su
comunidad los diversos origenes de los colonos inmigrantes, esta localidad
presenta una mayor diversidad de origenes y por lo tanto heterogeneidad cul-
tural que las localidades donde nacieron las otras dos cooperativas estudiadas,
en las que prevalecen los suizos en una y los italianos (piamonteses) en la otra.

La historia de esta cooperativa es bastante compleja debido a que fue una
organizacién formada por dos eslabones dentro de la cadena ldctea, que ac-
tuaron alternativamente de manera asociada y separada. En la actualidad
(afio 2013—2014), AUT estd integrada por 350 productores y vende parte de
la leche que acopia a la empresa industrial y comercial Milkaut sa, creada en
1995 por AUT y vendida en 2011 al grupo francés Bongrain, que en su origen
fue el eslabdn industrial y comercial de la cooperativa AuT.

En ese entonces se denominaba simplemente Milkaut, que es una fusion de
la palabra leche en inglés y la sigla auT.

Pero también realiza ventas de leche a otras empresas de la zona, como
Corlasa, Williner y Molfino; y a SanCor, quien fuera su rival cooperativa
cuando AuT y Milkaut pertenecfan a una misma organizacién.

AuT y Milkaut siempre han estado relacionadas y tienen un recorrido con-
junto a través del tiempo, de tal forma, que distinguir entre aut y Milkaut
es dificil y a la vez confuso. Esto se debe especialmente a que Milkaut que
naci6 del movimiento cooperativo y perteneci6 al cooperativismo durante la
mayor parte del tiempo, luego se transforma en una empresa privada de ca-
pitales extranjeros, pero mantiene su nombre al que solo se le agrega la sigla
sA, aludiendo a la figura juridica de sociedad anénima. Tanto los socios como
sus familiares, siguen llamando Milkaut no solo a la fibrica, sino también a la
Cooperativa de productores.

Al producirse la ruptura, los asociados a la cooperativa insisten en recupe-
rar su nombre original de Asociacién Unién Tamberos para distinguirse de
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la empresa de capitales externos, ya que el nombre AuT data de los inicios
de la cooperativa y permaneci6 durante 89 anos, al cabo de los cuales fue re-
emplazado totalmente por el de Milkaut, a tal punto que ahora hasta a ellos
mismos (los socios, empleados y funcionarios cooperativos) les resulta dificil
distinguirlos.

Es una suerte de lucha por la denominacién entre la Cooperativa AuT y el
capital privado extranjero que sin esfuerzo se quedé con un nombre de pres-
tigio social en la lecheria de Argentina.

Esta situacion es reflejo de los «vaivenes por los que ha transcurrido el coo-
perativismo agropecuario en nuestro pais, pasando de un modelo mds soli-
dario de gestién social a un modelo de gestién mds empresarial» (Lattuada y
Renold, 2004).

Analizando sus antecedentes histéricos, se observa que la Asociacién Unién
Tamberos, es una de las mds antiguas cooperativas licteas argentinas. A un
afio de su nacimiento, en 1926, empieza a trabajar en la industrializacién de
leche, inaugurando su primera cremeria en la localidad de las Tunas, provin-
cia de Santa Fe. La cremeria era un centro de acopio de leche de los produc-
tores cercanos; alli se hacia el desnate de la leche y la elaboracién de crema.
De esta manera, le daban valor agregado en origen a la leche que producian
y luego la llevaban por ferrocarril a la ciudad de Santa Fe, donde era comer-
cializada por una empresa privada. Como resulté ser una actividad econémi-
camente conveniente, ripidamente aparecieron en el departamento Las Co-
lonias otras entidades de elaboracién y comercializacién de licteos. Esto hace
que, en el ano 1936, la cooperativa funde su propia marca comercial Milkaut,
nombre mds conocido a nivel de la sociedad que el de auT. Es asi como na-
cen los eslabones industrial y comercial de AUT, que tuvieron un crecimiento
vertiginoso en las décadas posteriores, especialmente la de 1960. Asi, un gru-
po de productores cooperativistas logra controlar toda la cadena de valor de
la leche, desde la produccién hasta la venta de subproductos, pasando por la
industrializacién o agregado de valor.

Tuvo una larga época de prosperidad en la que se fueron multiplicando las
cremerias propias, hasta llegar a tener 22 cremerfas en 1953. Siguiendo con su
etapa de crecimiento, la organizacion llega a la década de 1990 y con el fin
de adecuarse al nuevo contexto nacional e internacional de la industria agro-
alimenticia, la AuT decide tomar un crédito internacional, para lo cual crea
en 1995 a Milkaut sa, figura juridica necesaria para el otorgamiento del cré-
dito en cuestién. Adoptando un esquema que conjugaba a AUT en la faz de
produccién primaria (conservando el servicio de asistencia a sus asociados) y
a Milkaut sa para la etapa industrial y comercial, esquema que continta has-
ta la actualidad.
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Al principio, AUT controlaba a Milkaut sa, ya que la mayoria del capital
accionario pertenecia a dicha cooperativa. Si bien les resulté fécil tomar el
crédito internacional ofrecido, no pasé lo mismo a la hora de pagarlo, debi-
do los elevados intereses que contenia. Con el transcurso del tiempo, el en-
deudamiento de la cooperativa fue tan grande que la obligd a vender todo su
capital accionario a un grupo internacional del negocio lechero, quien pasé a
controlar Milkaut sa y ambas entidades se escindieron definitivamente.

En la actualidad, la principal actividad de AuT es la defensa y comercializa-
ci6n de la produccion lechera de sus asociados, pero también provee a los pro-
ductores de diferentes insumos agropecuarios necesarios para la actividad tam-
bera, tanto propios como de terceros. Agroaut es una marca comercial creada
por AUT en 2005, cuyo principal negocio es la venta de insumos para el agro y
la produccién y venta de alimentos balanceados para los animales del tambo.

Como entidad cooperativa, AUT brinda servicios variados a sus asociados,
como asistencia crediticia, asesoramiento técnico, organizacién de remates de
vaquillonas, etcétera.

Tiene una distribucién territorial importante dentro de la provincia de
Santa Fe, posee su casa central en la localidad de Franck y s sucursales ubi-
cadas en Colonia Nueva, Progreso, Nelson, Griitly (departamento Las Colo-
nias) y Reconquista (departamento General Obligado), a través de las cuales
mantiene un contacto directo con los productores por medio del servicio de
asesoramiento técnico (agronémico y veterinario) cooperativo. Esta tltima es
una actividad donde la institucién cooperativa contribuye con la labor de ex-
tensién y difusion de tecnologfa.

El andlisis de AUT requiere incluir una dimensién particular para compren-
der su ya expresada complejidad referida a la simultaneidad de funciona-
miento institucional en dos eslabones de la cadena ldctea: el eslabén produc-
tivo y el industrial-comercial, ocupados por auT y Milkaut, respectivamente,
quienes durante muchos anos formaron parte de una misma institucién coo-
perativa. Dicha categoria de andlisis fue expresada como «Posicién y articula-
cién en la cadena ldctear.

A lo largo de su historia, las estrategias generales de esta cooperativa se cen-
traron en el desarrollo de su eslabén industrial y comercial: la organizacién
denominada Milkaut, quien tuvo un crecimiento de tal envergadura que per-
mitié ubicarla entre las primeras empresas de la lecheria argentina. Su gran
crecimiento se dio especialmente en dos periodos, la década de 1960 y luego
en la década de 1990.

Llegaron a abrir industrias en lugares tan distantes como la planta de Leche
Larga Vida (UHT) en San Luis y la planta de queso rallado en Chamical, pro-
vincia de La Rioja, en 1997.
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A partir de fines de la década del 90 no dejaron de intervenir en fusiones y
ampliaciones de empresas privadas del sector ldcteo.

En el ano 2000 se produce la apertura del paquete accionario Milkaut sa,
incorpordndose como socios minoritarios los fondos de inversién Latcap y
Patagonia.

En 2006 se agrega como accionista minoritario el Groupe Soparind Bon-
grain de capitales franceses y fusionan por absorcién a la empresa Cabana y
Estancia Santa Rosa sa, que adquiere las marcas comerciales Santa Rosa, Bava-
ria y Adler (marcas histéricas y tradicionales en productos ldcteos argentinos).

Esta evolucién sigue asi hasta llegar a 2011, donde el mencionado grupo fran-
cés Groupe Soparind Bongrain (lider mundial en el rubro agroalimentario con
presencia en mds de 124 paises) compra toda la tenencia de AuT y asume el con-
trol de Milkaut sa, desplazando de su érbita a la entidad cooperativa.

En palabras de sus socios y funcionarios, la cooperativa llegé a un estado
financiero tan vulnerable que se vio obligada a vender todo el capital accio-
nario que le quedaba de Milkaut a este grupo extranjero. En el discurso del
propio grupo adquirente, «se inicia una nueva etapa que le permite reafirmar-
se y crecer a partir de la sinergia del trabajo asociado entre las empresas del
grupo» (Milkaut, 2014).

Esta situacion de debilitamiento de la filosofia cooperativista que se plasma
en la crisis de la organizacién, fue reflejada perfectamente por uno de los pro-
ductores socios entrevistados:

porque disminuyd el nivel de cooperativismo, cooperativismo significa juntarnos
y trabajar juntos...y llegd un momento que de cooperativa ya no tenfa nada,
vendfa insumos, pero a precios que no eran mejores que en otros lugares. Esto es
desde hace unos ocho, diez afios, perdié muchos socios, hasta que se vendié a una

empresa francesa. (E3)

Todo este proceso de AUT constituye una trama sumamente com-
pleja y donde también se va erosionando el «sentido de pertenencia» y la
«participacién de sus asociados».

Para Milkaut sa, su estrategia bdsica y politica institucional responde a un
solo objetivo: la renta. En cambio, AUT intenta retomar los principios del
cooperativismo de solidaridad y defensa de su produccién paralelamente a su
adaptacién al mundo actual.

Las dos entidades tuvieron una evolucién conjunta —que fue de un gran
crecimiento— donde en una de ellas se fueron perdiendo las bases y los prin-
cipios del cooperativismo y prevalecieron los objetivos econémicos, hasta tal
punto que provocé la separacién de ambas.
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En este sentido se puede expresar que, en su proceso de crecimiento eco-
némico, Milkaut s.A. pricticamente invisibilizé a su progenitora AuT y lue-
go pasé a formar parte de un grupo internacional de capitales de inversién,
se independizé como entidad industrial y comercial y salié del dmbito del
cooperativismo.

En tanto, AuT, al quedar separada de Milkaut sa y conservando su esen-
cia cooperativista, recomienza desde el inicio y se recupera, en palabras de
un directivo de AUT «ahora volvimos a ser cooperativa sin proceso industrial,
porque todo lo que fue la parte industrial y comercial quedé en manos de
Milkaut sa» (E1).

Los asociados cooperativistas de AUT vefan con peligrosidad, como los es-
labones industrial y comercial de la cadena de valor de la leche —que ha-
bian llegado a dominar a través de Milkaut—, inclinaba sus estrategias de
accion respondiendo a las demandas del mercado internacional, el mismo
directivo expresa:

El sector industrial y comercial de la cadena, son aspectos muy complejos y nece-
sitan de una profesionalizacién que no tienen los productores agropecuarios. Las
cooperativas que fueron exitosas no se metieron en esto, llegaron solo hasta la etapa
de la intermediacién. (Er)

El andlisis anterior nos lleva a concluir que el término Milkaut fue el «<nom-
bre» que llev6 a la Cooperativa a tener un lugar importante en la sociedad,
se convirtié en una de las marcas de prestigio de productos licteos del pais,
pero sobre todo de la regién de la Cuenca Lechera Santafesina. Situacion que
le otorgd un importante poder local como institucién, dentro del sector agro-
pecuario en estudio.

Dos hechos contribuyen a explicar por qué la Cooperativa AUT atin se afe-
rra al nombre Milkaut para denominarse a si misma. Estos son: el poder local
construido a través de la industria cooperativa Milkaut, cuyo proceso de con-
versién al dominio econdémico de un grupo de capitales extranjeros hizo que
estos se quedaran con el nombre de fantasia, pasando a ser Milkaut Sociedad
Anénima, del Grupo Bongrain; y el otro hecho fue la edad avanzada de los
integrantes y dirigentes de la AuT. Los hombres que gestaron y vieron crecer a
Milkaut, contintian entre los integrantes de la cooperativa. Tanto ellos como
sus familiares y los habitantes del sector rural y urbano que durante tantos
afios compraron productos lécteos bajo la marca Milkaut, se sintieron involu-
crados de alguna manera en el desarrollo de esta empresa durante el periodo
exitoso en que eran una sola institucién cooperativa con tres eslabones, razén
por la cual, pretenden retener ese momento a través del nombre.
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El espiritu cooperativista atin sigue vivo en estas personas y en pugna con
un mundo globalizado y una sociedad local con predominio de instituciones
adaptadas a la demanda del mercado.

La cooperativa de base también tuvo su mutacién y fue no solo por efec-
to de los cambios en el contexto de la globalizacién sino también a causa del
proceso local de agriculturizacién sobre sus productores asociados.

Ante este entorno particularmente desfavorable, la estrategia de AuT se en-
focé en la prestacion de servicios a sus socios, especialmente de los que vieron
necesarios para el desarrollo de la actividad lechera, como insumos, acopio y
nutricién animal.

Asi lo expresaba uno de sus gerentes:

Aqui el productor asociado encuentra todo lo que necesita para llevar adelante
su explotacién: productos veterinarios y de limpieza para el tambo, semillas,
fertilizantes, agroquimicos, maquinarias agricolas, elementos de ferreterfa, entre
otros, con el concepto de brindar productos de calidad a bajo costo. Ademds,
cuenta con elementos de marca propia que comercializa bajo la denominacién

Agroaur. (E2)

También desplegé estrategias sobre la estructura burocrdtica de la institu-
cién, modernizando y profesionalizando los cuerpos administrativos de la
cooperativa. Asimismo, fortalecié su politica de expansién territorial, cap-
tando socios de lugares mds lejanos (siempre que respondieran a las exigen-
cias pautadas sobre calidad de produccién). Por otro lado, desincentivé a los
socios que no mejoraron su manejo productivo y siguieron produciendo en
forma ineficiente y con baja calidad del fluido.

Preocupados por el tema de la continuidad, AuT identifica una limitante,
el recambio generacional, expresado por la baja participacién de los jévenes en
la institucién. Si bien es una de las cooperativas que siempre ha contado con
Grupo Juvenil, este funcioné de forma discontinua. Los jévenes se forman en
estos grupos como futuros dirigentes, pero bdsicamente en aspectos producti-
vos relacionados a la modernizacién tecnoldgica de los establecimientos, aun-
que pierden el incentivo cuando al querer trasladar lo aprendido se encuen-
tran con la resistencia de sus padres y/o abuelos, quienes son los que toman
las decisiones en la explotacién.

Es vélido recordar que los jévenes de esta zona provienen de familias pro-
ductoras basadas en un esquema paternalista en la toma de decisién, ya sea
por edad como por la cuestién cultural.

Otra cuestién que atenta contra la participacién (tanto de los jévenes como
de los mayores) es el exigente ritmo del trabajo de campo de un tambero, es-
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pecialmente en época de siembra de pasturas y realizacién de reservas, donde
se suma esto a la diaria actividad del ordefe, un productor retirado y exge-
rente de la cooperativa manifestaba que «ellos no tienen horas ni dias (libres),
trabajan hasta los domingos» (E2).

Esto ocurre porque algunos de los socios de AuT son productores peque-
fios, donde ellos mismos realizan las tareas de ordefie, y a que en su cardcter
de cooperativa atin nuclea y defiende a productores que no pueden comercia-
lizar por si solos su produccidn.

Ante la situacién planteada, la cooperativa decide incentivar la participa-
cién de los jévenes asigndndoles funciones en el Consejo Directivo, ya sea
cuando culminan o cuando estdn terminando su paso por el Consejo Juvenil,
como el ejemplo que nos expone en la entrevista un socio de la cooperativa,
«el actual vicepresidente de la cooperativa es una persona que fue presidente
del grupo juvenil» (E3).

Unido al efecto de la agriculturizacién —pero iniciado en forma previa,
a mediados de la década de 1970—, hubo otro proceso de cambio en la so-
ciedad que modificé los objetivos de los productores y especialmente de sus
hijos, y que tuvo que ver con la educacién. En los afios 70, el acceso de la
poblacién rural a un mayor nivel educativo, aumenté las perspectivas de los
jovenes (que fueron generalmente apoyados por sus padres) y los llevé a des-
plazarse a las dreas urbanas,

antes los chicos iban a la escuela primaria (que era lo inico que habia en el campo)
y cuando volvian hacian lo mismo que sus padres. La actividad —el trabajo de
tambero— se trasmitia de generacién en generacion, por suerte la aparicién de
escuelas secundarias en el campo hizo que, al terminarla, los chicos salieran con

otras perspectivas... y eso no se puede parar. (E2)

Paralelamente los padres de estos jovenes estaban en edad cercana a la jubi-
lacién durante el auge de la agriculturizacién. A su vez, la elevacién del precio
de la tierra redundé en el hecho que muchos de los pequefios productores de-
cidan cesar en su explotacion, alquilar sus tierras para el cultivo de soja e irse
a vivir al pueblo o ciudad. Segtn un informante calificado, «la referencia en
ndmeros es que en 2011 (con poca inflacién hasta la mitad del ano) y con solo
5o ha alquiladas a $100 por ha por mes, los productores lograban un ingreso
de $5000 mensuales» (E2).

Esta cifra significaba tener un muy buen nivel de vida y disponer de las co-
modidades de la vida urbana, que especialmente las generaciones jévenes no
estaban dispuestas a perder.
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Todas estas circunstancias fueron produciendo una lenta pero firme despo-
blacién en el campo y por ende la falta de trasmisién familiar de la actividad
tambera local a las nuevas generaciones. Hoy, los productores lecheros tienen
que buscar empleados tamberos afuera de la zona, quienes en general provie-
nen de lugares mds pobres como la zona rural de la provincia de Corrientes.
Actualmente, el empleado tambero es alguien de procedencia rural que viene
a trabajar al tambo pero no posee conocimientos de la actividad tambera, por
lo cual se los debe capacitar previamente y esta preparacion significa mucho
tiempo y recursos del productor. A esto se suma la circunstancia de la falta de
arraigo que presentan estos trabajadores, quienes luego de haber sido capaci-
tados suelen irse del establecimiento que los contraté a trabajar a otra explo-
tacién agropecuaria de la misma o una diferente actividad productiva. Estas
dos cuestiones son las problemdticas que los actuales productores lecheros y
asesores técnicos de la zona, identifican como las mds graves para el funciona-
miento eficiente de un tambo en el centro santafesino.

Todos estos procesos fueron afectando al cooperativismo lechero; una clara
evidencia de ello es el cambio cuantitativo del padrén de asociados de auT,
que pasé de mds de 1700 socios en 1975 a 350 asociados en 2014. No obstante,
la produccién total aumentd, pasando de 350 0oo litros diarios a 600 000 li-
tros diarios en ese mismo lapso de tiempo.

Hubo una fuerte concentracion de la superficie y paralelamente una eficien-
tizacién de la actividad lechera. AUT captd y siguié las senales que enviaba el
mercado sobre la competitividad. Sus acciones en este sentido contribuyeron
a la pérdida de asociados, especialmente de aquellos que tenian pequenos vo-
limenes de produccién y que se negaron a mejorar la calidad de su producto
«[la cooperativa auT] a los tamberos chicos los fue corriendo, porque tenia que
hacer muchos kilémetros para ir a buscar la leche, por la mala calidad de leche
que producian, etc. les pagaba menos. Entonces se fueron, ellos se retirabany
(E2). Esto es una muestra de las tensiones que por las que pasa la institucién
cooperativa en su adaptacién al modelo productivo imperante.

En cuanto a las relaciones de los tltimos anos entre aut y Milkaut sa, se
observa una gran rispidez, ya que Milkaut sa se negaba a comunicar a la coo-
perativa los precios que abonaba a sus asociados y ademds les pagaba menos
que otras industrias del mercado. A mediados del ano pasado, julio de 2013,
finalizé la cldusula de exclusividad (del contrato de compra—venta de Milkaut
sa al grupo de capitales franceses), gracias a lo cual AuT quedd libre para ge-
nerar una notable estrategia de doble objetivo: insertarse en el mercado ldcteo
y simultdneamente incentivar y/o presionar a sus asociados a mejorar la ca-
lidad de su producto. En una rdpida reaccién AuT materializa su estrategia y
crea la Unidén Solidaria (us), solo a un mes de la caducidad de la cldusula de
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exclusividad. Se trata de un sub—grupo entre sus productores asociados, cuyas
explotaciones producen desde 5o hasta 8ooo litros diarios, con los que esta
cooperativa realiza un pull de leche de calidad que le permite competir y con-
vertirse en un actor comercial de importancia en el mercado lechero,

Unién Solidaria cuenta en la actualidad con 58 explotaciones lecheras asociadas
a AUT, que producen 100 000 litros de leche diarios (un volumen de 2 millones
de litros mensuales) y comercializa su produccién a cuatro reconocidas industrias
ldcteas: SanCor (también del sistema cooperativo y que fuera la antigua compe-
tencia de Milkaut), Corlasa, Williner y Molfino (del sector privado).

Es un esquema que nos ha dado satisfacciones. Nuestro sistema tiene la ventaja de
tener un rango entre el pequefio y gran productor que no tiene mayores diferencias
de valor. Pagamos mis la calidad que el volumen. Y no estamos peleando a fin de
mes un centavo mds o un centavo menos por litro de leche, —expreso uno de sus
dirigentes— quien resalt6 que el sistema ha traido beneficios para los integrantes
de Us y por efecto arrastre para todos los asociados a AUT. (£/ Santafesino, 2014)

Casi simultdineamente —fines de 2013—, continuando con su esfuerzo por
expandir su insercién en el mercado, integré un consorcio para le exporta-
cién de alimento balanceado. Respetando su origen cooperativo, una parte
de lo que produce lo vende entre sus socios a precios mds bajos que los del
mercado interno y el resto lo exportan:

Asociacién Unién Tamberos se unid a otras empresas santafesinas productoras
de alimentos balanceados para conformar un grupo exportador bajo la figura
juridica de Consorcio de Cooperacién. Aunar conocimientos, sinergias y pro-
ductos de calidad para competir en el mercado externo, es su principal objetivo.
El Consorcio lleva el nombre de Argentine Pampa Group Nutricion Animal; y

estd coordinado por un contador publico nacional. (Esperanzadiaxdia, 2014)

Si bien las crisis atravesadas y las estrategias de superacién asumidas hi-
cieron que AUT pasara por graves circunstancias en su historia institucional,
hoy se encuentra como una organizacién fortalecida y bien posicionada en el
mercado.

No obstante, y como ya se mencionara, durante este proceso fue perdiendo
muchos socios, de manera que la cantidad de asociados no fue precisamente
uno de los factores que le otorgé fortaleza.

Hay una doble circunstancia que explica esta pérdida de productores so-
cios, y ambas muy relacionadas: el avance del modelo de agriculturizacion y las
nuevas reglas del mercado globalizado.
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La primera, tal como se dijo, fue que los tamberos propietarios de la tierra
que trabajaban, pasan a arrendar sus establecimientos a los «<nuevos» agricul-
tores (a precios de alquiler muy elevados, expresados en quintales de soja/ha)
y con ese ingreso pasar a vivir de una renta.

La segunda circunstancia fue por las politicas de eficiencia de manejo de
la unidad productiva lechera y el aumento en calidad de leche, dando como
resultado que aquellos pequefios tamberos tuvieran que cerrar sus estableci-
mientos por quebranto o «falta de escala». Estos tltimos fueron los tamberos
que salieron del sistema productivo, aunque atin no estuvieran en edad de
retiro o jubilacién.

En este punto, puede deducirse que la zona de estudio no es actualmente
un territorio promisorio para el desarrollo del cooperativismo, motivo por el
cual no se verifica la aparicién de nuevas cooperativas en los tltimos 20 anos.

Sin embargo, la dificultad econémica llevo a desarrollar estrategias que les
permitan continuar y por tal razén, como ya se mencionara, la histérica coo-
perativa AUT aunque hoy se muestra diferente a su origen, no desaparecié
sino que se reconvirtio.

Los procesos de cambio de AUT mantuvieron en su base la l6gica coopera-
tivista; dirigentes y funcionarios técnicos y administrativos actuales, siguen
valorizando (al menos en el discurso) las bondades del cooperativismo como
doctrina y movimiento, considerdndola la mejor manera de defensa de los in-
tereses de los productores lecheros. Aludiendo a la importancia que adquiere
el cooperativismo en la cadena lictea a nivel mundial, y la contradiccién que
tiene a nivel local, uno de los entrevistados expresé lo siguiente:

el cooperativismo en su esencia es brillante, por eso en el mundo es muy fuerte.
La lecherfa mundial tiene casi todo el sector productivo y la primera etapa de su
comercializacién «cooperativizada». En el tinico pais que fracasé el cooperativismo

lechero es en la Argentina. (Er)

Si bien no se ha profundizado en el estudio de la lecheria internacional, es
posible que en aquellos paises donde el cooperativismo lechero fue exitoso, se
hayan aplicado politicas de Estado para acompanar y mejorar, la produccién
lechera de los pequenos y medianos productores y sus condiciones de vida; y
también de articular de la mejor manera los tres eslabones de la cadena ldctea
(productor, industria y comercializacidn), cosa que en Argentina no sucedié.

Por otro lado, desde la perspectiva del desarrollo territorial, se observa una
cierta participacion de AUT por alcanzar este fin. Si bien el desarrollo de la
regién no es un objetivo especifico de la cooperativa, es reconocido por ella
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como de gran importancia social. En ese sentido, apoyé e integré en su mo-
mento la conformacién de una red institucional destinada al desarrollo que
originé una entidad de articulacién interinstitucional denominada CODETEA
(Comisién de Desarrollo Tecnolégico Agropecuario del Departamento Las
Colonias), otra de las instituciones analizadas en esta tesis.

Sin embargo, en los dltimos afios, AUT es una de las organizaciones que se
ha alejado y disminuido su participacién en CODETEA. La razén esgrimida es
que no encuentran a dicha institucién enfocada en el cumplimiento de sus
funciones originales, en tanto entidad coordinadora del desarrollo regional,
manifestando también su disconformidad con la influencia que tiene en su
accionar una de sus integrantes, la Cooperativa Agricola—Ganadera Guiller-
mo Lehmann: «CODETEA pasé a ser utilizada como plataforma de difusién
para sus actividades individuales» (Ex).

Con esta actitud, se expone la puesta en juego de la lucha simbélica por el
poder, que plantea Bourdieu en su teoria del campo social.

La cooperativa AUT ha realizado una estrategia de adaptacion al contexto
por medio de la cual se modernizé y cambié su perfil social por uno més em-
presarial, tiende a la eficiencia productiva y trasmite el mensaje a sus asocia-
dos de la necesidad de ser eficientes. Pero en este trayecto se deslinda progre-
sivamente de aquellos pequenios productores lecheros por no responder a sus
objetivos organizacionales de modernizacién y eficiencia productiva.

Estos tamberos «ineficientes» tuvieron dos caminos: los mds jévenes (que
constitufan una pequena proporcién), con la politica de desaliento de auT,
pasaron a unirse a la otra cooperativa ldctea (mds pequena) de la zona, que
conservé un perfil mds solidario. Son los que quisieron continuar con el tam-
bo siguiendo las antiguas pricticas aprendidas de sus padres y abuelos.

Los de mayor edad (la mayoria de este grupo) eran los productores que se
encontraban en su ciclo de vida de «retiro o jubilacién» (la edad promedio
de sus socios era de 60 afos), fueron los que salieron del sistema por decisién
propia y con la renta obtenida por el alquiler de su campo, pasaron a adop-
tar un modelo de vida urbano que les otorgé mayor comodidad y seguridad.

La contracara de esta situacién fue que su descendencia no continué con
las labores del tambo (que conocia desde su nifez) sino que se dedicé a otros
trabajos de tipo urbanos, perdiéndose en gran medida la cultura local del tra-
bajo de tambo.
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Cooperativa lactea EI Molino

En este caso se trata de una entidad que experimenté una transformacién
contundente a lo largo de su historia, pasando de ser un molino harinero a
convertirse en una cooperativa ldctea.

El origen del nombre El Molino proviene del antiguo establecimiento An-
gelita 0 Molino Angelita, fundado en el afio 1891 en los limites de la ciudad
de Esperanza, por la firma comercial de los sefiores Bosch y Stoessel, destina-
do a la molienda y elaboracién de harina de trigo. Cuatro décadas después y
por iniciativa de sus segundos duenos —la familia Weber—, reconvirtieron
en 1930 una parte del molino transformdndola en cremeria, innovando en el
negocio de la lecherfa en la zona. Al establecimiento harinero se le suma asi,
la fabricacién de manteca, quesos, leche en polvo, crema, caseina l4ctica, ca-
seina de cuajo y también elaboracién de hielo.

Desde su fundacién hasta la actualidad pasé por varios propietarios y diferen-
tes formas juridicas. Sus duenos iniciales fueron hombres destacados en la vida
econdmica y social de la ciudad, tales como Bossch y Stoessel, José Weber y sus
hijos Augusto y Ambrosio; Alfredo Bonnet, Luis Vignolo y Ernesto Stricker.

La organizacién mantuvo su doble actividad molinera y lechera hasta 1953,
fecha en que es vendida a la Unién Cooperativas Limitada Mantequera San
Carlos Centro, momento en que pierde su actividad de origen (Biblioteca
Max von Buch, 2003).

Su nacimiento como cooperativa ocurre en una etapa de auge de la produc-
cién lechera (comienzo de la década de 1950); sin embargo, desde su origen
como molino harinero privado, su efecto en la comunidad fue de tal relevan-
cia que, a pesar de los traspasos, fusiones y achicamientos, todavia hoy con-
serva parte de su nombre original.

El Molino es una de las cooperativas mds antiguas, aunque no es ni fue una
cooperativa grande —en cuanto a la cantidad de asociados y el volumen de
produccién— dentro de las entidades cooperativas de la cuenca lechera santa-
fesina. Llegd a tener 120 socios y, al igual que las otras cooperativas lecheras de
la zona, sufrié el proceso de disminucién del nimero de asociados y descendié
hasta los 65 socios en 2011. Actualmente tiene algunos productores mds (unos
80) debido a la recepcién de varios pequenos tamberos que salieron de la 6rbita
de AUT a causa de su politica institucional eficientista de los dltimos afos.

Los tambos de sus asociados estdn ubicados en los distritos de Esperanza,
Cavour, Franck, Nelson, Humboldt, Empalme San Carlos, San Carlos Nor-
te, Cululd, Santa Marifa, aBc y Pujato Norte. En una distribucién geografica
bastante amplia, aunque mucho menor de la expansién que tuvo AUT en ese
mismo periodo.
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En la década de 1980, El Molino ingresa a SanCor Cooperativas Unidas li-
mitada, como cooperativa primaria asociada. En esa fecha, SanCor era una
cooperativa lechera de segundo grado y eslab6n industrial y comercial de la
cadena de gran liderazgo en la lecherfa de la region y el pais. Permanece en
SanCor hasta 2001, cuando la entidad secundaria excluye a El Molino (y a la
cooperativa San Antonio) por no respetar el acuerdo formal de entregarle la
totalidad de su produccién para su industrializacién (incumplimiento del ar-
ticulo 10° del estatuto social) (SanCor, 2001).

A partir del diagnéstico de situacién sobre las dos tltimas décadas, la con-
duccién de esta pequefia cooperativa vio claramente la necesidad de realizar
un cambio para adaptarse al contexto socioeconémico de la globalizacién, un
escenario muy diferente al de sus inicios: «<hubo que adaptar el cooperativis-
mo a los nuevos sistemas de industrializacién y comercializacién, si queria-
mos seguir existiendo» (E4).

La presién hacia el cambio provino de los eslabones secundario y terciario
de la cadena.

La estrategia desplegada por El Molino fue la de actuar como pull lechero,
ya que acopia la leche de todos sus productores asociados, la ofrece al merca-
do haciendo presién como grupo y la vende al mejor postor en precio y segu-
ridad de pago.

Si bien tanto la cooperativa AuT como El Molino, asimilaron el discurso
de la «eficiencia productiva», El Molino lo hizo de una manera mds flexible.
Por eso hoy sigue siendo una organizacién esencialmente cooperativa, que en
palabras de un entrevistado «cobija a los mds pequenos». Con esto se refiere
al estrato de tamberos que producen una reducida cantidad de leche —entre
130 a 230 litros por dia— e integran la franja de superficie mds pequena que
aun existe en la zona, que son los menores de 5o ha.

El Molino realiza una estrategia de proteccién de sus asociados y de bajo
perfil institucional, permaneciendo como una pequefia organizacién. De esta
manera no corren el riesgo de, por ampliar su infraestructura y su capacidad
econdmica, tomar créditos que luego resulten imposibles de devolver y termi-
nen con graves problemas econémico—financieros, pérdida de socios, despido
de personal y achicamiento:

creo que nosotros subsistimos porque tenemos una infraestructura chica y no
quisimos agrandarla nunca. Porque los costos de salarios de los empleados, son
fijos y muy grandes comparados con los aportes. Y si vos tenés solo la interme-
diacién, no te dan los nimeros. Habria que tener venta de insumos, servicio de

silos—bolsa, fibrica de balanceados, pero eso es mucha plata (que invertir). (Es)
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Otros pdrrafos de la informacién primaria surgida de diferentes entrevistas
ilustran este proceso:

Para el afo 1979-80 el nimero de productores de la cooperativa sumaba los 120
establecimientos. Eran productores poco eficientes y escasamente apegados a la
adaptacién de nuevas tecnologias, hoy no sucede esto, porque con la mitad de los
productores, el volumen de leche es igual o superior. (E6)

«Para producir eficientemente es necesaria una mayor concentracion de la pro-
piedad y del capital, esto dio lugar a la desaparicién de muchos tambos menores
a 50 ha». (E4)

«Los que no se adaptan es porque son reticentes a la tecnologiar. (Es)

Es de destacar que los entrevistados al expresarse sobre el tema, a pesar de
coincidir con la politica cooperativa de incluir a los mds pequefios, se nota-
ban muy convencidos de la necesidad de eficientizacién en el manejo pro-
ductivo de sus establecimientos. Lo ven como un proceso natural y necesario,
sin considerar que la circunstancia de la falta de eficiencia termine expulsdn-
dolos del sistema, solo que a diferencia de AuT, muestran mayores limites de
aceptacion a los bajos niveles de productividad. De cualquier manera, esto no
se presenta indefinidamente.

Con distintos grados de asimilacién, la presién y el mandato de la politica
neoliberal son prevalecientes en las instituciones del sector agropecuario.

No obstante, la falta de eficiencia no fue la Ginica razén por la cual se fueron
la mitad de los productores, sino que de la misma manera que paso con AUT,
dentro del estrato de pequefios tamberos, los que tenian mayor edad salieron
del sistema por voluntad propia, principalmente alquilando su campo para
agricultura y trasladdndose junto con su familia al pueblo o ciudad cercana.

En cuanto a las estrategias de adaptacién y su relacién con los asociados, la
organizacién generd soluciones a las necesidades productivas de la época y ac-
tualmente brinda varios servicios al tambero, como el asesoramiento agrono-
mico y veterinario, servicios de siembra de pasturas y compra de generadores
eléctricos a precios mayoristas. Ademds, anticipa ayuda financiera al asociado
hasta un valor que pueda comprometer hasta el 80 % de su produccién, cu-
briendo asi una antigua e importante practica cooperativa como es el otorga-
miento de créditos a tasas bajas.

El proceso de comercializacién de El Molino se desarrolla actualmente de
la siguiente manera: el 95 % de su produccién lo vende a una usina lictea
con sede en Esperanza y el resto a una pequefia queseria de capitales parti-
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culares de la ciudad de Rosario que se encuentra radicada en la vecina locali-
dad de Pilar. En algunas ocasiones también comercializé su produccién con
empresas de zonas mds alejadas como Arroyo Aguiar y Llambi Campbell,
también correspondientes a pequefias queserias. Estas transacciones, pueden
cambiar en el caso de que las empresas mencionadas bajen el precio que pa-
gan actualmente.

En este territorio existe una numerosa cantidad de agentes correspondien-
tes a la etapa de industrializacién—comercializacion, con los cuales las coo-
perativas lecheras tejen su entramado comercial. Las fibricas licteas mds im-
portantes son, CORLASA (Compafifa Regional de Lécteos sa, reciente empresa
exportadora, de capitales peruanos), SanCor Cooperativas Unidas Ltda., Ilo-
lay (empresa familiar en la ciudad de Rafaela, de la familia Williner,), La
Paulina de Molfino Hnos. (hoy Saputo sa, empresa de capital canadiense),
Milkaut sa (empresa de capitales extranjeros, franceses) y Tregar (empresa fa-
miliar de Garcia Hnos. en la localidad de Crespo, departamento San Justo).
Todas ellas se encuentran ubicadas en el centro de la provincia de Santa Fe;
y se anexa a la competencia por la leche de esta regién (por su cercania a la
frontera provincial), Manfrey cooperativa industrial y comercial originaria de
la localidad de Freyre, provincia de Cérdoba.

En este contexto, aunque se trata de una organizacién pequena, la coopera-
tiva de productores El Molino, aprovecha a su favor la gran desagregacién de
la demanda, existente en el territorio.

Segin las condiciones agroclimdticas, la Cooperativa EI Molino recolecta
entre 84 000 y 65 000 litros diarios. Cada vaca produce entre 22 y 16 litros de
leche por dia con un alto control de calidad, para lo cual cada tambo presen-
ta una muestra semanal a ALECOL, la Asociacién del Litoral de Entidades de
Control Lechero —una asociacién civil sin fines de lucro— que se encarga de
analizar y certificar la calidad de la leche, un particular actor social que tam-
bién participa del complejo licteo local.

Es de destacar que como consecuencia del proceso de eficientizacién y di-
fusién de tecnologia asumido en las dos cooperativas licteas de la zona, se
favoreci6 y mejord considerablemente la calidad de leche que producian sus
tamberos asociados. Lo que redunda en las elevadas propiedades del produc-
to que actualmente comercializan ambas cooperativas.

Es necesario en este punto, describir y explicar el sistema de comercializa-
cién denominado pull lechero. Una de las particularidades mds sobresalientes
de esta trama productiva—comercial, es el acuerdo no formal o «pacto de ca-
ballero», realizado entre la cooperativa y los colonos—tamberos y entre la coo-
perativa y las usinas ldcteas. Los precios y formas de intercambio se fijan sin
mediar documentos o contratos escritos. La frase «pacto de caballero», acu-
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fiada en el siglo x1x por contadores del ferrocarril norteamericano, alude a un
pacto hecho en base al honor de las partes expresado en el valor de la palabra
empenada, lo que garantiza su cumplimiento es el honor de las personas o
instituciones que estdn en juego. Esta situacién novedosa le permite a la coo-
perativa entregar la leche a la industria que presente los mds adecuados valo-
res de mercado en cada momento. Consecuentemente, la Cooperativa confia
en los tamberos, pautindose un «contrato ético» de entrega diaria de leche de
por lo menos seis meses para responder a la parte compradora.

El sistema funciona adecuadamente en un territorio como este, donde
histéricamente el conocimiento del otro y la formacién de redes sociales se
basé en un componente extramercantil, cuando se realizan las transacciones
comerciales. Aqui aparece el ethos o conducta del colono, donde la palabra
comprometida se cumple, donde el honor y el apellido tienen resonancias
simbdlicas profundas, la palabra empefiada del colono—tambero con la coo-
perativa es valiosa y respetada.

Este tipo de acuerdo también ocurre con otros actores sociales del lugar
de reciente aparicion, tales como los «productores lecheros de neto corte ur-
bano—empresarial», algunos de ellos profesionales universitarios que invier-
ten capital en el sector agropecuario como un ingreso extra y contratan a un
empleado tambero para las tareas, mientras ellos contintian trabajando en su
profesién. No son socios de la cooperativa, solo tienen con ella un acuerdo de
caballeros para fijar los precios de venta del producto y obtener ventajas co-
merciales en la compra de insumos a la misma. De esta manera, el productor
lechero urbano—empresarial no se incorpora como socio con responsabilidad
patrimonial, sino como productor lechero individual.

En el caso de la Cooperativa EI Molino, el entramado de relaciones y ac-
tores del proceso de comercializacién se construye a través del pull de leche.

Asi, la cooperativa, muestra versatilidad, flexibilidad y agilidad en la toma
de decisiones, sin estancarse en una densa trama burocratica. Funciones sim-
plificadas y confiabilidad en las transacciones insertan a la cooperativa—em-
presa en un mercado complejo.

La metamorfosis organizacional enlaza empresa agropecuaria, colonos—
tamberos arraigados a la tierra, cooperativa e industria, en un contexto cam-
biante y tendiente a la concentracién del capital, pero de manera tal que per-
mite a los actores subordinados mantenerse en el sistema licteo. Ellos son los
colonos—tamberos, pequenos productores con menos de 50 ha y manejo pro-
ductivo tradicional.

La cooperativa El Molino, es un caso donde la estrategia institucional se
adapta al entorno neoliberal pero manteniendo al actor mds vulnerable —sin
expulsarlo—, hasta la mdxima tensién posible con el sistema.
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Estamos asi en presencia, del tipo de tambero generado por el modelo pro-
ductivo agricola dominante.

Cooperativa Agricola—Ganadera Guillermo Lehmann (CGL)

Nace como cooperativa ganadera en el afio 1951, ante la necesidad de un gru-
po de productores agropecuarios de la localidad de Pilar, de disponer de un
bafnadero de hacienda. Pilar —que cumplia en ese afio su 75° aniversario— es
una poblacién ubicada en el centro de la provincia de Santa Fe, colonizada
por italianos piamonteses.

Sus productores agropecuarios se dedicaban principalmente a la ganaderia
de carne y en esa oportunidad se encontraban con la urgente necesidad de
asegurar la sanidad de sus rodeos para poder comercializarlos sin pérdidas.

En su asamblea constitutiva participaron 21 productores, alentados por el
crecimiento de las cooperativas tamberas que se multiplicaban rdpidamente
en la cuenca lechera argentina. Esta cooperativa se dedicé desde su origen a
los remates de hacienda y luego anexé el acopio de granos.

La iniciativa y visién de sus fundadores, se sintetizan en estas palabras ex-
traidas de las Memorias de la cGL:

El activo mds importante de las cooperativas estd formado por sus integrantes. De
los conocimientos, de la formacién y de las cualidades de estos depende el éxito
final. He aqui por qué es indispensable lograr la comprensién de todos y cada uno
de los asociados, a fin de contar con hombres que valoren el sentido y el alcance
de la cooperacién y consagren a ella el entusiasmo y que, por sobre todas las cosas,
defiendan los ideales y los fines de su cooperativa, que son los ideales y los fines de
la cooperacién. (Cooperativa Guillermo Lehmann, 2014)

Los socios llegan en la actualidad a 5000, junto con una expansién de su
drea geogréfica de influencia que alcanza el centro, la zona de la costa y llega
hasta el norte santafesino. Captan socios de toda esta regién, tanto los que se
dedican a la ganaderia de carne como a la produccién agricola.

Como institucién, se define como «localista», razén por la cual han ins-
talado una fdbrica de alimentos balanceados y un semillero en Pilar, donde
también se encuentra la primera planta de silos (la otra se ubica en Rafacla).
Poseen 12 instalaciones feria y 6 oficinas sucursales distribuidas en el centro y
norte provincial, cinco de ellas en ciudades cercanas y una a 300 km de dis-
tancia, en la ciudad de Avellaneda. Sus instalaciones mds alejadas distan 375
km, en Villa Minetti, al noroeste de Santa Fe.
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En las entrevistas con los asociados y dirigentes, se refleja un sentimiento
de orgullo por integrar el grupo de la cooperativa Guillermo Lehmann, que
les confiere la disposicién a defender publicamente la organizacién y a tener
—al menos entre sus dirigentes— una conducta activa.

Si bien, Franck, Esperanza y Pilar pertenecen al mismo periodo coloniza-
dor, Pilar fue fundada por inmigrantes piamonteses, con un origen y una cul-
tura muy diferentes al de su vecina localidad Esperanza, donde colonos sui-
zo—alemanes fueron quienes fundaron otra de las cooperativas estudiadas. En
Franck —donde se inicié la primera cooperativa analizada— las corrientes
inmigratorias que se asentaron fueron varias y eso le otorgé un tipo de pobla-
cién heterogénea.

El dlocalismo y sentido de pertenencia» en mencién es expresado de esta
manera por un dirigente de la cGL:

Si uno no la quiere a la cooperativa, no sirve como director... Porque, ;qué pasa?,
si uno a la cooperativa no aprende a quererla, la usa y la destruyen. Si aprende lo

que es el cooperativismo, va a querer a su cooperativa y va a considerar necesario

defenderla. (E7)

En cambio, respecto de la «participacién» de sus asociados (capacidad de
accién, de compromiso y de colaborar con la institucién), no se comportan
de manera similar. Como en todas, esta ha sido una categoria fuertemente lo-
grada en su origen y en el desarrollo institucional, pero que se fue deterioran-
do con el tiempo. La cGL lo nota especialmente en el escaso interés de los j6-
venes por participar, por lo cual renuevan sus esfuerzos en apuntalar al Grupo
Juvenil en su organizacién, por ejemplo implementando cursos sobre Trabajo
en grupos, liderazgo e importancia de la participacion.

Si bien no es objetivo de esta investigacion es notable observar cémo en
este caso existe alta pertenencia con baja participacién, dos categorfas muy
relacionadas y que en general se dan en el mismo sentido, no en forma opues-
ta como en este caso.

Como actor social colectivo, CGL mantiene un fuerte «liderazgo regional». Li-
derazgo logrado en los tltimos anos a raiz de la agresividad de su politica institu-
cional, que fue desarrollada durante las dos décadas del avance de la agricultura.

Este posicionamiento, le otorga una actitud sumamente competitiva en el
medio donde se desempefa. Conducta que se encuentra alejada de los prin-
cipios y bases cooperativas que amparan la convivencia con las demds organi-
zaciones de una sociedad.

Sin embargo, es esta, una actitud que han tomado no pocas organizaciones
cooperativas de nuestro pais. No obstante, puede apreciarse a su favor, que el
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liderazgo de la cGL también ha sido construido por la credibilidad de negocia-
cion que presentan. Una forma de operar —que en un campo tan inestable
como la economfa argentina— permite otorgarle al productor agropecuario,
una garantia fundamental que redunda en su buen funcionamiento: la segu-
ridad de cobro (por la venta de su produccién).

Esta perspectiva, era asi definida por un informante calificado, «en cambio
con la Guillermo Lehmann (los productores) tienen seguridad de pago, por-
que recuerden, en este pais ;Cudnta gente ha vendido cereales y después no
los cobré?» (E7).

cGL trata de captar todos los cambios tecnolégicos que aparecen en el sub-
sistema econémico—productivo del sector agropecuario:

Hay que estar atentos a los cambios, porque la competencia estd a la vuelta de la
esquina y si nosotros no atendemos las necesidades de nuestros socios, se van. Hoy
hay un nuevo perfil de productor, los jévenes lo estdn cambiando, tienen mayores
herramientas tecnoldgicas, pero con menor fidelidad y sentido de pertenencia
a la cooperativa. A este nuevo perfil de productor hay que seducirlo para que
se integre a la cooperativa: ofrecetle nuevos servicios, ir a visitarlo, charlar. (E8)

También realiza algunas actividades como la exportacién de carnes por
«Cuota Hilton», que es para los socios que pueden cumplir con sus altas exi-
gencias. El dltimo dato publicado sobre el tema es la asignacién de 65 tonela-
das para el periodo 20102011, ya que el periodo anterior la cooperativa habia
cumplido con el 100 % del volumen asignado. De esta manera, dentro de una
misma organizacion se produce una diferenciacién en cuanto a la capacidad
tecnoldgica y también al prestigio de los socios, diferencidndose los socios co-
munes y los socios premium.

Algo para tener en cuenta por su magnitud y capacidad econémica y que
en gran medida le otorga su fuerte posicionamiento en el mercado, es el ca-
pital societario que posee la cGL. Al haber realizado una expansién territo-
rial tan extensa, la convirtié en una cooperativa econémicamente «fuerte».
El contar hoy con 5000 asociados (aunque no todos sean socios activos), le
permite, entre el capital inicial y las cuotas societarias (sin contar la capitali-
zacién del excedente repartible que es variable en cada ejercicio econémico),
disponer de una masa de capital considerable.*

1 Ademas, por tratarse de instituciones sin fines de lucro, las cooperativas son una figura juridica
exenta de pago del impuesto a las ganancias, lo que constituye una ventaja comparativa sobre los
resultados econémicos alcanzados, respecto de las empresas de capital. Con lo cual, independien-
temente de su origen, esto podria ser parte de la estrategja institucional de continuidad, permanecer
bajo la figura de cooperativa a pesar de comportarse cada vez mas como una empresa de capital.
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Resumidamente, estamos ante una institucién que es el caso tipico don-
de el cooperativismo se transformé de una gestién social a una gestién em-
presarial, pareciéndose mds a una empresa de capital que a una cooperativa
(Lattuada y Renold, 2004).

Las estrategias institucionales de la cGL estdn construidas, entre otras cues-
tiones, por la continuidad y expansién de la organizacién a través del tiempo
que, segtin sus dirigentes,

estd pensada y planificada por medio de varios puntos: Presencia institucional
generada por la dirigencia, con charlas técnicas y encuentros para el productor y
su familia. Eficiencia, para que la competencia sea mds 4gil y dindmica y que los
productores vean los niimeros —si la cooperativa no tiene buenos precios no te
compran—. Conducta de dirigentes y empleados: debe haber transparencia, si no
hay «palabray, ni seguridad de pago y si hay corrupcion, la gente empieza a perder
la confianza, no hay operatoria y desaparece la institucién. Servicios de excelencia:
capacitacion en todo lo que sea «calidad» y para distintas audiencias —productor,
dirigentes, empleados, jovenes, mujeres agropecuarias—, es una apuesta fuerte de
la cooperativa. Agregado de valor en origen: esta es la préxima etapa que nosotros
tenemos que empezar a liderar. Tenemos que acercarnos més a la géndola, no solo

vender grano; y tenemos mucha potencialidad. (E8)

Una de las principales respuestas de la Cooperativa Guillermo Lehmann
al avance de la agricultura y los cambios del contexto ha sido colocar valor
agregado a la produccién primaria de sus asociados, agricultores y ganaderos.
Construyeron una planta de alimentos balanceados en Pilar; de esta manera
estdn incursionando en el complejo de la industrializacién de materia prima,
dentro de la cadena agroalimentaria.

Con esta estrategia buscan no solo seguir creciendo econémicamente (y si-
multdneamente responder a las necesidades de sus asociados), sino también
encontrar una manera de arraigar a la gente al campo y las poblaciones rura-
les del interior, especialmente a los jovenes: «<no podemos seguir vendiendo
solamente grano, porque evidentemente el proceso industrial dinamiza todo,
retiene a la gente en el campo porque genera mano de obra... Queremos in-
dustrializar el campo para que no se mueran los pueblos» (E8).

Han diagnosticado los efectos del proceso de agriculturizacién, pero so-
bre todo a la trama socioecondmica de su entorno, de manera que planifica-
ron una forma de abordarla, sin rupturas ni crisis en la institucién, mds bien
acompanando y profundizando los cambios.

También han identificado un problema que definen como serio y grave para
la puesta en marcha de sus planes, es el dilema de ;quiénes gestionardn el plan
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institucional en el futuro inmediato y en el largo plazo?: «tenemos por delante
un problema de recursos humanos, de dirigentes y funcionarios» (E7).

Otro inconveniente que observaron es cémo mantener y generar en los
productores mds jovenes la fidelidad hacia la cooperativa: «si los tenemos con
NOSOLIOS y estamos seguros que no se van a ir a la competencia privada, pode-
mos armar la inversién y tener segura la materia prima» (E8).

Estas dos problemdticas, estdn tratando de solucionarla a través de la pro-
mocién y el apoyo de los Grupos Juveniles. El Ateneo Juvenil Guillermo Leh-
mann es un grupo que tiene quince anos de funcionamiento; desde su inicio
hasta la actualidad incorporaron a cuatro jévenes al Consejo de Administra-
cién, que fueron asumiendo de a uno, por tres afos de mandato con opcién
a tres afos mds. La apuesta a la formacién de los jévenes parece ser un punto
importante en la continuidad y el sentido de pertenencia en la Cooperativa
Guillermo Lehmann.

Pertenencia y participaciéon en las organizaciones cooperativas

Por el valor de estos dos atributos y por el hecho de que se fueron constru-
yendo a través del desarrollo histérico, se explican en un apartado especial.

La filosofia cooperativista estd impregnada de valores relacionados a la so-
lidaridad, la ayuda mutua y la equidad. El cooperativismo es una doctrina
que busca desarrollar al Hombre a través de las virtudes de la cooperacidn,
la igualdad, la justicia, el respeto y el trabajo conjunto de las personas que lo
componen y que se agrupan en una cooperativa.

La expresién concreta de esta institucion, su parte visible, es entonces la or-
ganizacidn cooperativa, una forma de constituir aquellas entidades con fines
econémicos y sociales donde lo trascendente es trabajar en comun para lograr
un beneficio. Se diferencia de las empresas de capital con finalidad econémi-
ca, porque en las cooperativas el trabajo de los asociados es mds importante
que el dinero que ellos aportan. Esto estd resguardado por tres de los Princi-
pios Cooperativos: Control democritico, Distribucién de Excedentes en pro-
porcién a las operaciones realizadas y Limitacién del interés al capital.

Segtn la filosofia cooperativista, el buen funcionamiento de este tipo de
instituciones estd garantizado por el sentido de «pertenencia» de sus asocia-
dos. El hecho de que la cooperativa es de los socios y para los socios y no de
los funcionarios, gerente o empleados.

Cuando el sentido de pertenencia se ve vulnerado, se pierde el rumbo del
accionar cooperativo y se desdibujan las diferencias entre esta y una empresa
de capital cuya finalidad estd bajo el dominio del dinero por sobre el dominio
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del hombre. Uno de los aspectos en que se ve reflejada esta pertenencia, es el
grado de «participacién» de los socios en la cooperativa, son dos aspectos in-
timamente asociados.

Se ha observado que la zona de estudio presenta una degradacién tanto de
la pertenencia como de la participacién, siendo una cuestién de importancia
para la interpretacién del funcionamiento de las cooperativas locales y espe-
cialmente del desarrollo de sus crisis y estrategias de adaptacién.

En todo grupo bien avenido, lo primero que se construye a través de la de-
finicién explicita de sus objetivos, es el «sentido de pertenencia». Cuando un
integrante pudo expresarse y consensuar los objetivos grupales siente que son
también sus objetivos y en consecuencia que pertenece a dicho grupo. Y solo
las personas que se sienten parte del grupo realizan acciones destinadas al lo-
gro de los objetivos y por lo tanto participan. Sin embargo, el tipo de lideraz-
go desempenado en el grupo es lo que favorece o no la participacién de sus
miembros. En este sentido, si se trata de un liderazgo democritico se genera
un grupo con las mismas caracteristicas y estd garantizada la participacién.
En cambio, si el liderazgo se aleja del tipo democritico la participacién se ve
afectada, como ocurre, por ejemplo, en liderazgos de tipo paternalista, per-
misivo o autocrético (Cirigliano y Villaverde, 1990).

El liderazgo de una cooperativa deberia estar en el Consejo de Administra-
cién, en los socios mismos, sin embargo, resulta conocido que en las coope-
rativas muchas veces el liderazgo y la toma de decisiones recae en la figura del
gerente. En el funcionamiento institucional nadie ocupa un espacio de poder
si no fue dejado vacio por los demds integrantes. Aqui el poder es ocupado
con la aceptacién explicita o implicita del grupo formado por los productores
asociados.

Muiltiples pueden ser las causas que originan esta situacién: falta de tiem-
po, de capacidad, de formacién como dirigentes, ausencia de la necesidad de
trascendencia. Todas ellas, caracteristicas personales y culturales de los pro-
ductores, que si bien no es objetivo de la tesis profundizarlas si es posible
identificar algunas de las mds relevantes.

Sobre la construccion de pertenencia a la cooperativa a la que estdn asociados,
se pudo observar influencia de otros atributos como la cuestion cultural, la re-
ligion y el origen de los productores lecheros.

En el caso especifico de las cooperativas auT y El Molino, la gran mayoria
de sus socios se trata de productores que provienen de inmigrantes suizo—ale-
manes, quienes arribaron en 1856 y anos sucesivos a fundar la Colonia Espe-
ranza y pueblos vecinos. Su religion era protestante, de la que se rescatan dos
preceptos que influyeron en su particular construccién de pertenencia coo-

302



perativa: vivir en austeridad 'y cultivar el valor del ahorro, bases de la forma de
vida del productor lechero local y su familia.

En la busqueda del cuidado y ahorro de su propio capital (en el que inclu-
yen lo aportado a la cooperativa) ven a las acciones de inversion de la organi-
zacién, como a un gasto y no como a una ganancia. Quizds porque cuando
los excedentes obtenidos por la cooperativa son invertidos, no pasan a formar
parte de su propio capital en forma directa, sino que se integran con el capi-
tal cooperativo. Aunque no sea finalidad de esta investigacién profundizar lo
que ocurre con la distribucidn del excedente entre sus asociados, es una cues-
tién para reflexionar.

En definitiva, en el caso de auT y El Molino, origen inmigratorio, religion
y acervo cultural, no contribuyen a construir «pertenencia» entre los asocia-
dos y la cooperativa.

Otra es la situacién de la cGr, fundada por colonos italianos piemonteses,
que son personas muy sociables por rasgo cultural. El italiano, por la capaci-
dad de expresar sus sentimientos, tiene una cultura mds emotiva—afectiva que
el suizo alemdn. Son personas que organizan y disfrutan reuniones frecuentes
con grandes grupos de su colectividad m4s alld de su propia familia; ademds,
al estar profundamente influidos por su religién catélica —aunque tienen ca-
racteristicas parecidas sobre el valor del ahorro que los colonos suizo—alema-
nes—, tienen una actitud mds solidaria y menos austera en su forma de vivir.

Esto se refleja en una incidencia favorable del origen inmigratorio y la cul-
tura de los italianos, mds precisamente piemonteses, sobre el sentido de per-
tenencia en los productores de la cGL.

La ubicacién geografica y el contexto de los establecimientos agropecuarios
de los productores cooperativistas y su relacién con la «pertenencia», requiere
un enunciado especial ya que integran la regién del pais mds rica econdmica,
ambiental y socialmente: la regién pampeana.

Si bien a medida que nos alejamos del centro de la regién pampeana las con-
diciones estructurales desmejoran, la zona en estudio cuenta en la actualidad
con bastante buena infraestructura de comunicaciones, industrial y de servi-
cios. Se encuentra emplazada a poca distancia de centros urbanos principales
(como la capital de la provincia y la ciudad de Rafaela, 3° en importancia) por
lo cual la gente de campo de esta zona puede cubrir sus necesidades bésicas
bastante bien en relacién con las otras regiones geogréficas (extrapampeanas).

En general disponen de variados servicios de salud, educacién, recreacién y
comercializacién de la produccién, provenientes del sector publico y privado.
No obstante, estin limitados por el estado de los caminos internos (de tierra),
las inclemencias climdticas, la falta de potencia de energia eléctrica y de senal
de internet entre las mds importantes identificadas por los propios productores.
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Es conveniente aclarar que el contexto local —especialmente en cuestio-
nes de infraestructura— no siempre fue beneficioso para el productor, ya que
hasta avanzado el siglo xx el cooperativismo era el que cubria gran parte de
las funciones del Estado, encargdndose de formar un tejido social que mante-
nia unidos y cubria las necesidades bésicas de los actores sociales rurales. Es-
taba presente en todas las dimensiones de la sociedad, sector primario, sector
secundario y sector terciario y por lo tanto la cooperativa era un integrante
fundamental. Hasta la década de 1980, el cooperativismo era el actor social
colectivo mds importante de la cuenca lechera central santafesina.

Sin embargo, este contexto se revierte en las décadas siguientes, el coope-
rativismo va perdiendo presencia fisica e institucional en la regién al mismo
tiempo que aparecen los medios modernos de comunicacién (telefonia ce-
lular, Internet) y paralelamente, el Estado va construyendo mds servicios en
los centros urbanos importantes de la provincia. Se llega entonces a una si-
tuacién de ventaja comparativa que paraddjicamente actud en contra de la
«pertenencia» de los productores agropecuarios, por la simple razén de que
la cooperativa nace y se constituye en un lugar donde hace falta atencién de
las necesidades bdsicas de la gente y si estos ya las tienen cubiertas, no buscan
satisfacerlas en otros sitios.

De manera que la disponibilidad de posibilidades que comenzaron a tener
los productores locales en las dos o tres tltimas décadas, contribuyé a vulne-
rar el sentido de pertenencia tan necesario para el desarrollo del cooperativismo.

Una cooperativa, nace y se alimenta por el sentido de «necesidad» de sus
miembros y en tanto se diluya el sentido inicial la cooperativa va perdiendo
significado, pudiendo emerger en ella otra figura institucional bajo el mis-
mo nombre.

La incidencia de estos factores —origen inmigratorio, religién, acervo cul-
tural, ubicacién geogrifica y contexto— en la construccién del sentido de
pertenencia y participacion en las cooperativas, se ve claramente expresada en
las semblanzas enunciadas por un informante calificado:

en la zona de Cérdoba donde también estaba SanCor (de inmigrantes italianos),
esos productores tenfan mucha pertenencia con su cooperativa, acd no fue asi, acd
tenfamos muchas opciones de venta de leche: empresas privadas y cooperativas.
Algunas los tentaban con el precio porque les ofrecian unos centavos més, entonces
el productor jugaba. No pudimos avanzar socialmente.

El suizo—alemdn de acd es mds ventajero, a los asesores de grupos no les querian
pagar, les tiraban moneditas. (...)

también estd la diferencia con el Piamontés de la zona de Rafaela. El piamontés

también es «pijotero» pero es un poquito mds envidioso (y menos austero), en-
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tonces si el vecino se hacfa una casa linda, él querfa hacerse una més linda y eso lo
hizo crecer. Pero también porque el piamontés tiene sentido de pertenencia, los
productores de esa zona (Rafaela y alrededores) siempre fueron fandticos de «la
SanCor», aunque a veces les pagaba menos, no se iban, porque ellos sabfan que
tenfan otros beneficios.

En la zona de Devoto (provincia de Cérdoba), que es una zona més aislada, la
cooperativa era un punto de reunién de la gente, se juntaba toda la familia, comfan
juntos, era como un club: hacfan excursiones, los chicos hacfan pefas, bailecitos,
tenfan biblioteca. Acd hay mds individualismo, pero también hay muchas opciones,
las ciudades grandes estdn cerca, hay muchos clubes sociales, mds lugares donde
vender la leche, estd el 1NTA, la Facultad, tienen mds acceso, hay muchos lugares

donde pueden conseguir lo que necesitan. (Es)

Problematicas de instituciones publicas y privadas
relacionadas con la produccion lechera

Las asociaciones gremiales

Sociedad Rural de Las Colonias (SRLC)

La Sociedad Rural de Las Colonias nace en la ciudad de Esperanza en el
afo 1944, por iniciativa de un grupo de productores ganaderos de la regién,
basicamente lecheros y que tienen como actividad secundaria la produc-
cién de carne.

Sus fundadores eran personas provenientes de una corriente inmigratoria
suizo—alemana, que en su mayoria gozaban de una posicion econémica y social
relevante en la comunidad; contaba también —pero en menor cantidad— con
la participacién conjunta de pequenos colonos tamberos de la zona, del mis-
mo origen inmigratorio (Sociedad Rural de Las Colonias, 1994).

Se trata de una organizacién de tipo gremial, es decir que su finalidad con-
siste en asumir la defensa de los intereses de sus asociados, tal como consta
en los objetivos que figuran en el estatuto elaborado por la entidad. Estos,
son objetivos amplios y estdn relacionados con cuestiones tanto econémicas
como sociales:

* Fomentar el desarrollo de la ganaderia y agricultura.

* Contribuir al adelanto del sector industrial y comercial agropecuario.

* Propiciar la instalacién de plantas industrializadoras de leche, granos, car-
nes y productos de granja.

* Propender el establecimiento de escuelas agricolas ganaderas.

* Efectuar concursos, exposiciones, remates ferias y cualquier otra organiza-
cién similar.
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* Promover el arraigo del hombre en el campo y el mejoramiento en la vida
rural en todos los aspectos.

* Colaborar con los poderes publicos en las disposiciones que beneficien a los
productores.

* Realizar todos aquellos actos y gestiones que contribuyen al engrandeci-
miento de la sociedad. (Sociedad Rural de Las Colonias, 1994)

El documento de referencia, deja escrito en forma expresa que «la sociedad
serd ajena a toda actividad politica partidaria y religiosa» (Sociedad Rural de
Las Colonias, 1994).

Uno de los logros mds relevantes de la srLc, ha sido el servicio de Control
Lechero (control de la produccién individual por vaca, en cantidad y cali-
dad), que realiza desde fines de la década 1970 con la finalidad de mejorar
la calidad del ganado de sus productores socios y que luego se amplia con el
surgimiento de la Asociacién del Litoral de Entidades de Control Lechero
(ALECOL) en 1992.

ALECOL es una asociacién civil sin fines de lucro, que agrupa a entidades
de la regi6n habilitadas para prestar el servicio de control lechero oficial. La
fiscalizacién oficial de la produccién lechera se inicia en la ex Secretaria de
Agricultura de la Nacién y posteriormente es delegada al sector privado, con-
cretamente a la Asociacién Argentina de Criadores de Holando—Argentino
(acHA), quien a su vez se deslinda de la tarea al pasdrselo a ALECOL. Este cen-
tro analitico de la regién central santafesina, al ser impulsado por la srLc,
funciond al principio en sus instalaciones y hoy tiene sede propia en la misma
ciudad de Esperanza.

Ademds de su finalidad gremial, la sRLC propicia en forma muy activa
la basqueda de competitividad en las empresas agropecuarias a través de la
adopcién de tecnologia, como asi también la vinculacién con otras institu-
ciones intermedias del lugar, para generar proyectos de transformacién de
productos primarios en origen.

Como menciondramos en el caso de las cooperativas, esta organizacion y
sus productores asociados se encuentran en una regién agroecolégica privile-
giada, que ademds tiene la ventaja de poseer una buena infraestructura (cami-
nos, rutas, electricidad) en relacién con otras dreas de la provincia. Debido al
proceso de colonizacién, es un territorio donde las comunidades se encuen-
tran a distancias muy cercanas unas de otras, lo que facilita todo tipo de ac-
ciones y posibilita la vinculacién econémica de la regién con sus institucio-
nes, favoreciendo el logro de los objetivos de la srLC.

La Comisién Directiva de la sRLC ha estructurado sus acciones y destina-
do tareas por rubros diferentes, en funcién de su visién y diagndstico sobre el
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modelo aplicado al sector agropecuario. De esta manera, su accionar estd des-
tinado a una serie de temas identificados como necesarios:

Educacidn rural: segtn la srLc, las escuelas del medio rural terminan sien-
do sitios donde acuden alumnos repitentes, con problemas de aprendizaje
y/o chicos con problemas de conducta, por lo cual se hace eco de la necesidad
de revertir esta situacién, reclamando en su discurso una solucién para esta
problemdtica. Sin embargo, lo hacen desde una perspectiva parcial y sesgada
hacia el sector urbano, ignorando el significado de las escuelas rurales en la
construccion de tejido social para el sector agropecuario:

El sistema de educacién rural primaria denota graves falencias en cuanto a las
oportunidades y nivel de ensenanza que brinda a sus alumnos. Creemos que no
tienen sentido las escuelas rurales en una region desarrollada como esta, donde
los pueblos estdn relativamente cerca. .. es mejor buscarlos e integrarlos hacia las
poblaciones cercanas que también son rurales porque tienen entre 2000 y 3000
habitantes (...) hoy en dia la educacién debe ser mds integrada; produccidn,
industria y servicios tienen que conformar una solo bloque y los chicos deben
capacitarse y tener conocimiento sobre todos los eslabones de la cadena. (E9)

Genética: se realiza anualmente la exposicién de ganado lechero denominada
«Vidriera Genética». La misma consiste en una exposicién donde los pro-
ductores de la regién muestran su mejor nivel genético logrado en vacas
productoras de leche. De alguna manera se intenta con esto, incentivar a
los productores a mejorar sus rodeos para aumentar asi la productividad de
sus tambos y la calidad del producto

Capacitacién laboral: esta entidad participa activamente en el Institu-
to Tecnolégico (1Tec) El Molino junto a otras dos entidades de la ciu-
dad: el Centro de Industria, Comercio y Afincados de Esperanza (ci-
cAE) y la municipalidad local, solventando su funcionamiento. M4s alld
de que no se dicten carreras afines al sector agropecuario, la institucién
considera que la formacién de personal para la administracién y la in-
dustria son importantes y que debe existir una vinculacién entre los di-
versos sectores de la produccién. La Sociedad Rural, en forma indepen-
diente del 1TEC, desarrolla cursos de capacitacién para productores y
para sus empleados. Estas capacitaciones buscan «...mostrarles meto-
dologias e insumos que existen en el mercado y que brindan oportuni-
dades para crecer, progresar y mantenerse en la actividad lechera» (E1o).
Los destinatarios de estos cursos son bdsicamente aquellos productores de
baja escala productiva que por motivos de falta de inversién individual y
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politicas (estatales e institucionales) inadecuadas, en los dltimos 30 a 40
afos sufrieron una descapitalizacién con la consecuente reduccién en la
competitividad frente a productores de mayor escala.

Produccién animal: integra la Fundacién Las Colonias junto a otras organi-
zaciones de todo el departamento como, por ejemplo, las cooperativas. Esta
Fundacién es una entidad cuya finalidad consiste en realizar el control sani-
tario contra la enfermedad de la fiebre aftosa en todo el departamento Las
Colonias, desarrollando ademds importantes relaciones interinstitucionales.
Por otra parte, la sRLC participa en ALECOL, que se encarga de controlar en
forma sistemdtica, la sanidad y calidad de la leche de un gran ndmero de
tambos del departamento, siendo una de las entidades que mds animales
controla en toda la provincia y genera registros individuales de informacién.

Juventud agropecuaria: la srLC cre6 el Ateneo Juvenil dedicado a la for-
macién de dirigentes ruralistas. El actual Ateneo surge a raiz de la si-
tuacién critica que atraves6 el sector rural en 2008, lo que motivd a
los jévenes a involucrarse en la participacién institucional. En el Ate-
neo se forma y motiva a los jévenes para que se conviertan en dirigen-
tes, defiendan los intereses de los productores y conozcan la proble-
midtica de la regién, no solo en materia de produccién primaria sino
de toda la cadena de valor (Sociedad Rural de Las Colonias, 1994).
Algunos de estos jévenes se han ido incorporando a la Comisién Directiva.
Segin palabras de un expresidente:

es un orgullo para la Sociedad Rural contar con un gran grupo de jévenes, pero
a su vez se es consciente de la dificultad de poder mantener el grupo, debido a
que los integrantes en su mayorfa son estudiantes universitarios, que al recibirse
dejan la ciudad y en consecuencia el ateneo. A su vez en dificil incorporar chicos
de la ciudad de Esperanza, quienes se sienten de una gran ciudad. En este sentido
resulta mds fécil sumar chicos de los pueblos, quienes sienten mds importantes las
relaciones que se logran al participar en esta entidad. (E9)

Relacién con otras instituciones: mantiene importantes relaciones con cGL
y Unién Tamberos (del departamento Las Colonias). Su relacién con cope-
TEA es actualmente limitada.

Segin un dirigente de la srLc:

se nota que desde hace un tiempo (CODETEA) se ha convertido solo en un dmbito

de reunion de las instituciones que la conforman. Pero ante la falta de presupuesto

propio y la ausencia de objetivos comunes, dicha comisién no encuentra un claro
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camino a seguir, para propiciar al desarrollo de la regién. Una respuesta a esto puede
ser que la politica oficial suplié muchas de estas cuestiones que anteriormente no

cubria. (E9)

De todas maneras, piensan que CODETEA sirvi$ y sirve para lograr una flui-
da relacién entre las instituciones del sector agropecuario. La describen de una
forma que recuerda mds a un grupo dominante que a una entidad tecnoldgica.

Si bien la sRLC establece entre sus objetivos algunos temas sociales, su par-
ticipacion en el desarrollo regional estd basada en el aspecto econémico: la
rentabilidad del productor.

Esta institucién de cardcter gremial, que representa y agrupa a productores
ganaderos—tamberos de la zona investigada, ha estado siempre a la vanguar-
dia de los adelantos tecnoldgicos para el campo, cumpliendo —ademds de su
finalidad de origen— una labor como organizacién tecnolégica en la difusién
de innovaciones. Es precisamente esta razén, lo que hizo que el nuevo mo-
delo productivo agricola—dominante no la pusiera en crisis, sino por el con-
trario, se convirtié en uno de los principales vehiculos para la promocién y el
impulso de dicho modelo.

Entidades gremiales del sector licteo argentino

Si bien la problemdtica gremial del sector ldcteo no es objeto de este estu-
dio, sin pretender analizar una temdtica tan compleja, creemos necesario ha-
cer una referencia a las entidades gremiales locales por tratarse nuestra zona
en estudio de un sector predominantemente lechero.

De la revisién de informacién secundaria realizada, se observé que la es-
tructura gremial del sector lechero nacional tiene una gran fragmentacion,
debido a las numerosas instituciones que nuclean a este tipo de productores,
tales como:

Mesa Nacional de Productores Leche, Asociacién de Productores de Leche,
Camara de Productores de Leche de Entre Rios, Cimara de Productores de
Leche de la Cuenca Oeste de Buenos Aires, Cimara de Productores de Le-
che del Abasto Norte, Cimara de Productores de Leche del Abasto Sur, Fe-
deracién Agraria Argentina, Confederacién Intercooperativa Agropecuaria,
Confederaciones Rurales Argentinas, Federacién de Centros Tamberos de la
Provincia de Santa Fe, Frente Agropecuario Nacional, Productores de leche
del Sur de Santa Fe y Cérdoba, Sociedad Rural Argentina, Unién General de
Tamberos, Unién Productores de Leche Cuenca Mar y Sierra, Caprolec (Ci-
mara de Productores Lecheros de la provincia de Cérdoba).

Particularmente en la provincia de Santa Fe, se produjo una rdpida movili-
dad de este tipo de organizaciones en las dos tltimas décadas.
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Como observan Lattuada y Binolfi en su capitulo «Experiencias de con-
certacién intersectorial en el complejo ldcteo argentino» (Lattuada y Renold,
2004), debido a que los productores lecheros no se sentian representados ni
por las entidades gremiales tradicionales, ni por las nuevas organizaciones
gremiales por productos, en el afio 1999 se crea Aplesafe (Asociacion de Pro-
ductores Lecheros de Santa Fe), la que, junto a las otras tres asociaciones de
la regién pampeana, originadas en el mismo momento y por la misma causa,
confluyeron en la entidad de nivel nacional apL (Asociacién de Productores
de Leche).

Pero en poco tiempo (afos 2002—2003) estas entidades son «reemplazadas»
a partir de un encadenamiento de organizaciones que se inicia en Santa Fe y
va subiendo de nivel de complejidad hasta llegar al nacional, desde Meprols-
afe (Mesa de Productores de Leche de la provincia de Santa Fe) hasta la Mesa
Nacional Nacional de Productores lecheros.

El contexto socioeconémico de ese momento era sumamente delicado para
esta fraccion de productores:

La crisis del sector lechero de la Republica Argentina que se desata a fines del ano
1998, desembocando en la estrepitosa disminucién de la produccién lictea a la
fecha del orden del 35 % en todo el pais, el abandono de la actividad por parte de
innumerable cantidad de productores lecheros a partir de la falta de rentabilidad de
sus explotaciones, la significativa transferencia de ingresos desde el sector primario
a los otros eslabones de la cadena y el actual riesgo de desabastecimiento de un

producto bdsico para la canasta familiar de los consumidores. (Meprolsafe, 2014)

Debido a estas crisis y conflictos acaecidos en el sector lechero (especialmente
el histérico conflicto de 2002) y por la misma razén que nacieron las anteriores
(falta de representatividad), surge el primer eslabon de esta cadena en la provin-
cia de Santa Fe, Meprolsafe. Se definen como «una asociacién civil sin fines de
lucro, cuyo principal objetivo es la defensa permanente de los intereses de los
productores tamberos y la de su permanencia dentro del sisteman.

En su Acta Constitutiva resuelven:

Constituir la Mesa de Productores de Leche de la Provincia de Santa Fe con la
participacién de todos los productores de leche de la provincia que quieran adherir
libremente y los representantes de: Federacién Agraria Argentina (raa), Sociedades
Rurales de Santa Fe, Rosario, Esperanza, Rafaela y Sunchales, adheridas a la Confe-
deracién de Asociaciones Rurales de la Provincia de Santa Fe (carsre), los Centros
Tamberos de la localidad de Pilar y Santa Marfa Centro, San Jerénimo Norte y

Angélica, adheridos a la Federacién de Centros Tamberos (FECET), Asociacién de
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Productores de leche de Santa Fe (APLESAFe) y grupo de productores independien-
tes del departamento San Cristobal y de todas las entidades representativas de los
productores de leche de la provincia que en el futuro adhieran.

Definen como sus principales objetivos, los siguientes:

—Agruparensusenoatodoslos productoresdelechedela provinciade Santa Fealosfines
de mejorarla produccién y comercializacién de laleche dentro del territorio provincial.
— Velar por los intereses de sus asociados en lo que respecta a la finalidad de esta
Mesa, requiriendo el cumplimiento de las leyes y decretos dictados por la auto-
ridad competente sobre la explotacién de la produccién lechera y auspiciar las
reformas legislativas que tengan por objeto un mejoramiento y un afianzamiento
de los derechos de los asociados. (Meprolsafe, 2014)

Meprolsafe busca articular a los tres principales actores de la cadena lctea,
esto es productores. Répidamente se amplia, incorpordndose la otra provin-
cia lechera de la cuenca y se transforma entonces en la Mesa interprovincial
de productores lecheros (de Santa Fe y Cérdoba), que surge con apoyo de las
respectivas Secretarfas de Agricultura de las dos provincias. De esa manera,
el gobierno también pasa a integrar esta organizacion, cuya finalidad segiin
Acta Constitutiva, es la de iniciar el ordenamiento del sector licteo regional.

La notoriedad que adquiere posteriormente hace que se incorporen las ci-
maras de productores lecheros de otras provincias vecinas (Entre Rios, Bue-
nos Aires y La Pampa) y que ademds el estado nacional decida participar ac-
tivamente en la figura de la ex Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y
Alimentacién de la Nacién. Pasando entonces a denominarse Mesa nacional
de productores lecheros, y convalidando la finalidad de realizar un ordena-
miento, ahora de todo el sector lechero nacional.

Paralelamente, y como se explica en la constitucién de los integrantes de
Meprolsafe, en la zona lechera santafesina funciona la FECET (Federacién de
Centros Tamberos), una organizacién relevante y de bastante influencia en
la zona. Constituye una asociacién de base que tiene su sede en la ciudad de
Rafaela y nuclea a productores lecheros de los departamentos Castellanos y
las Colonias, en el centro de la provincia de Santa Fe. Por su accionar, tiene
peso propio en el tema de la defensa de los tamberos, se encuentra siempre
presente en los momentos de conflictos ambientales, sociales y econémicos
del sector y suele ser convocada por el gobierno cuando tratan la resolucién
de este tipo de problemas.
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Las instituciones del sector piiblico

Facultad de Ciencias Agrarias (UNL—EFCA)

La antigua Facultad de Agronomia y Veterinaria (EAVE) se crea en la ciu-
dad de Esperanza en la década de 1960 (hoy se encuentra dividida en dos Fa-
cultades, de Ciencias Agrarias y de Ciencias Veterinarias). Proveniente de la
iniciativa de sacerdotes catélicos de la Congregacién del Verbo Divino, fue
fundada el 10 de abril de 1961, bajo el amparo de la Universidad Catélica de
Santa Fe, pasando posteriormente a depender de la Universidad Nacional del
Litoral a partir del 17 de mayo de 1973.

Desde sus albores, la FAVE conté con el decidido apoyo de toda la comu-
nidad de Esperanza que hizo honor a su condicién de Primera Colonia Agri-
cola Organizada del pais, localidad fundada en el afio 1856 por inmigrantes
suizo—alemanes.

La Fca es una institucién educativa que, junto a la Facultad de Ciencias
Veterinarias (FCv), generan un importante impacto social y econémico en la
ciudad de Esperanza. Entre las dos facultades albergan unos 9oo estudiantes,
la mayoria de los cuales vive en la localidad, otorgdndole gran impacto y di-
namismo social y econémico de la ciudad.

La Eca ofrece la carrera universitaria de Ingenierfa Agronémica y en el nivel
de postgrado, las Maestrias en Extensién Agropecuaria y en Cultivos Inten-
sivos; las Carreras de Especializacién en Manejo de Agroquimicos, Cultivos
Intensivos, Riego de tierras agricolas y Produccién lechera; y las carreras de
pregrado de Tecnicatura en Apicultura y Tecnicatura en Agronegocios.

Como sus funciones de origen son la educacién, investigacion y extension,
no solo se relaciona con la comunidad a través de la ensenanza universitaria
sino también con la generacién de conocimientos y el desarrollo tecnolégico
(todavia incipiente) en todas las dreas de su competencia, a los que se suma la
oferta de servicios al sector agropecuario que van desde la incubadora de em-
presas (para innovadores de pequena y mediana escala del sector agropecuario)
hasta el andlisis de suelos y aguas, pasando por una gama variada de ofertas.

Una de las formas en que las estrategias institucionales pueden expresarse,
es a través del tipo de relaciones que la organizacién tiene con el medio que la
rodea. En este sentido, la FcA —como muchas universidades del pais— des-
de la apertura democritica argentina en 1983, realiza una intensa actividad de
relacién con el medio, tanto con instituciones ptblicas como privadas, a tra-
vés de numerosas acciones formales e informales.

En términos de un ex decano de la institucién, se expresa lo consignado,

«Tenemos relaciones con casi todas las instituciones del sector rural. Es una
relacién equilibrada espacio publico y privado muy importante para noso-
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tros. Sin embargo, también hay una visién personalista en cuanto a las rela-
ciones institucionales». (E1s)

Estas palabras si bien expresan la importancia que la institucién le otorga a
la estrategia de relacionarse con el entorno, también muestran un diagndstico
autocritico en el aspecto de la representatividad institucional. Ya que cuando
la designacién recae siempre en las mismas personas, los objetivos institucio-
nales pueden quedar relegados por la presencia de objetivos personales. Tal
situacién suele ocurrir debido al escaso sentido de participacién y compromi-
so que existe en general en nuestra sociedad, de manera que son muy pocos
los que actian voluntariamente como representantes institucionales, algunos
de los cuales son llevados por la necesidad de protagonismo mds que por el
sentido participativo. Situacién que conlleva una gran dificultad a la hora de
consolidar y profundizar dichas relaciones.

Estas razones hacen necesario que la institucién, incentive y amplie la par-
ticipacién genuina y comprometida de sus integrantes, como forma de obte-
ner mejores resultados en la construccién de redes territoriales.

En funcién de su propésito por relacionarse con la comunidad, o tal vez
respondiendo a una politica organizacional no explicita ni consensuada sobre
el modelo de desarrollo a seguir (ya que si bien en el pasado inicio procesos
participativos de elaboracién de un proyecto institucional, los mismos no lle-
garon a término), la Fca ha realizado convenios con organizaciones priva-
das, entre ellas AAPRESID, uno de los principales actores en la promocién del
proceso de agriculturizacién. Entidad enmarcada en el paradigma capitalista
del crecimiento econdémico, cuyo objetivo es promover la adopcién del mo-
delo del agronegocio, donde la produccién agricola estd caracterizada por el
consumo de agroquimicos y utilizadora de semillas transgénicas. Ambos in-
sumos, fabricados y desarrollados por el principal sponsor de AAPRESID, una
conocida empresa multinacional de agroquimicos y biotecnologia.

Por lo tanto, es posible concluir que ambas organizaciones (rca y aa-
PRESID) no estdn comprometidas con un modelo de desarrollo sustentable;
mientras que AAPRESID se ubica directamente en las antipodas, la Fca se en-
cuentra en un estado de transicién, construyendo su posicionamiento defini-
tivo respecto al paradigma del Desarrollo Sustentable.

El diagnéstico que la institucién universitaria hace de la realidad, asi como las
estrategias que de €l se desprenden, puede observarse en el «perfil profesional»
disenado por la rca. Este perfil se considera un aspecto propio de cada unidad
académica, independientemente que se trate de la misma carrera universitaria.?

2 El Perfil profesional es una herramienta pedagogica que se desarrolla a través del «curriculo» de
una carrera universitaria y es el que marca de alguna manera, la vision de la realidad del mundo
y la politica institucional que tiene dicha organizacion universitaria. El perfil es el «tipo o clase» de
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A continuacién, se analizan los planes de estudio de la Fca que han tenido
mis diferencia entre si y que fueron los de mayor peso en su historia.

El «Plan correspondiente al afio 1978» nace desde un contexto donde la
produccién agropecuaria era concebida como naturalmente extractiva de los
recursos naturales y que solo producia lo que el mercado demandaba, esto es
un mercado tradicional y con predominio de commodities.

El perfil del ingeniero agrénomo indicaba una orientacién netamente pro-
ductivista, tal como se refleja en la resolucién que lo avala al decir que el pro-
fesional «tiene como base fundamental la profundizacién de conocimientos,
especialmente en lo relativo a la produccién agropecuaria (...) debe ser fun-
damentalmente mejorador de la produccién agropecuaria» (gca, 2000).

Al definir ademds la finalidad del profesional, denota una formacién em-
pirista con una tendencia al uso de «recetas agronémicas». Desde lo pedagé-
gico, el egresado del plan 1978 fue formado a través de una ensenanza pasiva
y conductista, con escasa capacidad en la integracién de conocimientos, lo-
grando un perfil generalista sobre la profesion.

Con el transcurso del tiempo, la cuestién pedagdgica y la «visién simplis-
ta» de la realidad propia del Plan 1978, fueron las dos cuestiones sobre las que
la rca hizo una fuerte autocritica y que, sumado a la presencia de un decano
proveniente del drea de las ciencias sociales, la llevé a modificar profunda-
mente su plan de estudios y dar lugar al nacimiento de uno nuevo: el Plan
1998—1999.

Un trabajo de investigacién sobre el perfil profesional del ingeniero agré-
nomo describe este entorno sosteniendo que

alrededor de aquellos afios, el mundo experimentaba una revolucién tecnolégica
basada en el desarrollo y uso de biotecnologia y comunicaciones. La produccién
agropecuaria sufrié un fuerte impacto en esos tiempos de politicas que promo-
vian un uso sustentable de los recursos naturales y del ambiente, dejando atrds
el concepto extractivo. Los mercados tradicionales se convirtieron en grandes
bloques productivos y comerciales, en el cual no basté con commodities sino que
las miradas se volcaron sobre las especialidades (los specialities). Las decisiones
de produccién eran tomadas en base a la demanda de mercado. Ya comenzaban
a incorporarse nuevos términos claves en la jerga profesional como racionaliza-
cién de energfa y recursos, formulacién de politicas agroalimentarias, desarrollo
econémico—social sostenible, capacitacién, aplicacién de alternativas, servicios
de apoyo (Barbero ez 4l., 2010)

profesional que cada facultad forma en sus estudiantes, y muestra los atributos y caracteristicas
del egresado que se va a promover, del futuro profesional que genera. Estos dos componentes
(perfil y curriculo) se plasman a través del Plan de Estudio de una institucién educativa universitaria.
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En este escenario, las autoridades de ese periodo con apoyo de los docen-
tes—investigadores de la Fca, inician y concretan un cambio de plan de estu-
dios y definen los fundamentos para el Plan 1998-1999:

La misién de la Fca es contribuir al desarrollo sustentable del sector rural a través
de: ofertas flexibles de formacién profesional; la generacién y adaptacién de inno-
vaciones tecnoldgicas, con especial énfasis en las vinculadas con la calidad de los
alimentos y la conservacién de los recursos naturales; una propuesta creciente de
formacién continua para graduados; una oferta dindmica de servicios sustentada
en la difusién y transferencia de conocimientos e innovaciones tecnoldgicas; un
accionar articulado con otras entidades oficiales y privadas locales, regionales,
nacionales e internacionales; su aporte al desarrollo de la democracia, impulsando

el fortalecimiento de valores sociales y culturales. (CONEAU, 2004)

Este Plan de Estudios se sustenta en el enfoque sistémico de la realidad,
donde la ensenanza prictica que atraviesa toda la carrera, esta vez se hace in-
tegrando los contenidos tedricos (a la prictica) en diferentes niveles de com-
plejidad sistémica.

Se generan asi cuatro espacios de aprendizaje prictico denominados «No-
dos de integracién» que van desde el 2° al 5° afio de la carrera, componiendo
los conocimientos tedricos adquiridos por los alumnos hasta el momento del
inicio de cada nivel.

La implementacién del Plan establece que en los Nodos deben intervenir
docentes—investigadores de las diferentes asignaturas de un mismo nivel de
complejidad, en un sentido interdisciplinario, de trabajo en equipo (también
es grupal el trabajo de los alumnos). Busca formar al egresado a través de una
educacién participativa que le permita el autoaprendizaje, con capacidad de
integracién asegurada precisamente a través de los Nodos de Integracién y la
realizacién de un Trabajo Final. Plantea también que el profesional que tran-
sita este Plan, recibe una formacién generalista que le otorga luego la opcién
de profundizar en diferentes campos a manera de una especialidad.

En la prictica y analizdindolo después de haber transcurrido 15 afios desde
su implementacidn, se perciben al menos dos puntos débiles, el primero de
los cuales fue identificado por la misma gestién institucional. Ellos son: la
inexperiencia en el trabajo interdisciplinario de los docentes—investigadores
(no fueron capacitados previamente al inicio del Plan 1998-1999) y un sobre-
dimensionamiento del objetivo econémico por sobre el ambiental y el social,
cuando el desarrollo sustentable plantea que estos tres ejes deben estar en

315



equilibrio, modelo de desarrollo al que la institucién adhiere explicitamente
en el perfil profesional elaborado.?

El primer objetivo que histéricamente se abordé (y atin continda) en la for-
macién de profesionales, las actividades de investigacién y los servicios, fue
resolver las necesidades de los productores desde la perspectiva econémica,
esto es obtener la mayor rentabilidad posible en la produccién agropecuaria.
El marco teérico predominante que subyace en las tres funciones fundamen-
tales de esta institucién (docencia, investigacion y extensién) es el modelo del
crecimiento econémico. Esto puede observarse también en las actividades de
actualizacién y capacitacién que organizan tanto los docentes—investigadores
como los estudiantes de la facultad, la gran mayoria de ellas desde el paradig-
ma del agronegocio.

Sin embargo, cabe senalar la existencia de tres emprendimientos de la Fca,
que procuran incorporar las problemadticas sociales:

a) Las lineas de investigacion sobre problemdticas de indole social en el sector
rural, como las caracteristicas y consecuencias del proceso de agriculturiza-
cidn, las redes institucionales en la zona lechera central santafesina, las con-
diciones de vida del empleado tambero y su familia, la formacién de grupos
juveniles institucionales, la interaccién publico—privada en la generacién de
tecnologia para el sector agropecuario. Impactos y nuevos actores sociales.

b) La Maestria en Extensién Agropecuaria, que funciona ininterrumpida-
mente desde el afio 1988 en convenio con el INTA, formando maestrandos
con una visién integral y participativa de la extensién, que a su vez produ-
cen tesis de investigacion con las mismas caracteristicas.

¢) La coordinacién de copETEA desde fines del afio 2013, que es realizada
actualmente con un enfoque mds flexible de la realidad; si bien esta gestién
de la Fca inicié la coordinacién abordando fuertemente la dimensién am-
biental, han dejado explicito que se intenta incorporar a futuro la dimen-
sién social.

Es un avance, pero adn faltan dos metas muy dificiles: obtener la vision in-
tegral de la realidad, donde los tres ejes que interactiian (econémico, social y
ambiental) tienen el mismo nivel de importancia, y lograr establecer una for-
ma de trabajo participativa donde sean los productores agropecuarios quienes
expresan y definen sus problemdticas y le den su propio orden de prioridad.

3 Con referencia a las tres dimensiones del desarrollo sustentable, hay que sehalar que, en la actual
vision institucional, existe una marcada inclinacién en asociar lo sustentable con lo ambiental; y
no con un equilibrio entre las tres dimensiones: social, econémica, ambiental.
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Es de destacar que algunas de las instituciones entrevistadas para esta inves-
tigacién, han manifestado (a través de sus representantes) su conformidad y
confianza en el buen funcionamiento de cCODETA mediante la coordinacién
de la Fca.

Sintetizando el andlisis, el proceso de agriculturizacién provocé una crisis
importante en esta institucién universitaria que se vi6 reflejada en la elabora-
cién y puesta en marcha de un nuevo Plan de estudios (1998-1999), basado
en una visién de la realidad desde el enfoque de sistema e incorporando la
dptica del desarrollo sustentable.

No obstante, en rasgos generales, es una organizacién adherida al modelo
productivo del agronegocio e histéricamente al modelo de la eficiencia eco-
némica en la produccién agropecuaria, con una visién productivista en la
formacién de sus egresados.

Sin embargo, la politica institucional m4s reciente de la Fca (desde el Plan
1998-1999), a pesar de que no tiene una estrategia definida de Desarrollo Sus-
tentable (articulacién y equilibrio de los tres ejes) porque la mayoria de sus
actividades de docencia, investigacién y extension, pertenecen al eje econd-
mico (productivista), es una institucién que avanza con una «visidén susten-
table», ya que estd promoviendo actividades en el eje ambiental y mds lenta-
mente en el eje social.

Ademis, la busqueda de soluciones a las problemadticas agropecuarias so-
ciales y su articulacién con las ambientales y econémicas, estdn siendo pro-
movidas en un doble sentido: desde la base, por el equipo de Extensién y
Desarrollo Rural (formado por siete asignaturas) y desde el vértice, por las
autoridades de turno.

El éxito dependerd del nivel de compromiso que estas partes tengan con el
desarrollo sustentable, como asi también del hecho que los demds miembros
integrantes de la institucién lleguen a comprenderlo y asumirlo.

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Agencia de Extension Rural de Esperanza (AER Esperanza)

El INTA es una institucién publica argentina, de finalidad tecnoldgica
(agropecuaria) y de dmbito nacional, creada en el afio 1956. El modelo pro-
ductivo de la época estaba basado en la «revolucién verde» y la consigna para
los paises agroexportadores era el aumento de la produccién agricola (princi-
palmente de cereales), a partir de la adopcién de paquetes tecnoldgicos origi-
nados en México y Estados Unidos.

INTA tiene como funciones de origen, la investigacién y la extensién des-
tinadas al sector agropecuario. La estructura de la extensién, estd basada en
las Agencias de Extension Rural (AER), que hacen de nexo directo entre los

317



productores agropecuarios y la tecnologfa; y al ser de dmbito nacional estin
distribuidas a lo largo y a lo ancho del pais.

A su vez, las AER dependen de las Estaciones Experimentales Agropecuarias
de la regién donde estdn insertas. Las AER tienen una estructura variable de
personas y funciones profesionales y administrativas segtin la zona donde se
encuentren. La localidad de Esperanza cuenta con una Agencia de Extensién
Rural compuesta por personal técnico con las siguientes funciones profesio-
nales: tres extensionistas, un técnico a cargo del proyecto Prohuerta y una be-
caria, ademds cuenta con el apoyo de dos secretarias administrativas.

El 4rea de influencia de la AER Esperanza es el departamento Las Colonias.
La Agencia se dedica al apoyo técnico agrondmico y asesoramiento econd-
mico de los principales rubros productivos de la zona, que por orden de im-
portancia son: tambo, agricultura (principalmente soja, pero también maiz y
trigo) y;, finalmente, ganaderia de carne.

La AER Esperanza estd situada en una regién particularmente rica y abun-
dante en todo tipo de recursos. En este contexto, tal como lo expresa un
entrevistado, su actual trabajo cotidiano estd enfocado a que «el productor
alcance la mayor rentabilidad posible, con una mirada muy especial en la sus-
tentabilidad de los sistemas productivos y en primer lugar poder conservar el
recurso suelo» (E11).

Otro de sus objetivos especificos es «mejorar la calidad de la mano de obra
de los establecimientos lecheros ya que actualmente el recurso humano es
una limitante de importancia en los tambos» (E11). Para poder alcanzar este
propésito han organizado cursos de capacitacién en conjunto con otras ins-
tituciones, concretamente los cursos «El profesional tambero» y «Curso para
alimentadores mixeros».

En su accionar se relacionan con muchas organizaciones del sector. La ma-
yorfa de ellas son instituciones privadas con diferentes finalidades, cooperati-
vas, gremiales (Sociedad Rural) y comerciales (de insumos y servicios). Aunque
también tienen relacién con algunos organismos estatales como la Municipa-
lidad de Esperanza y el Ministerio de la Produccién de la provincia. Ademis,
con la organizacién regional mixta CODETEA, de la cual participa activamente.

En los dltimos afios, debido a la politica de expansién del INTA, la Agencia
de Extensién ampli6 su accionar al sector urbano, y lo hace a través del pro-
yecto Prohuerta. Donde incorporan a instituciones de fines sociales y educa-
tivos (municipios, comunas, escuelas primarias, Rotary Club) ensenando y
difundiendo los beneficios de la realizacién de huertas en sectores vulnera-
bles, tanto urbanos como rurales. Sus destinatarios son familias e institucio-
nes, a quienes suministran las semillas para la siembra y el asesoramiento téc-
nico, luego de la capacitacién.
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La AER Esperanza trabaja desde el modelo difusionista, junto a la estacién
experimental de Rafaela, donde se realiza la investigacién de los problemas
identificados para el sector y se generan soluciones para ser llevadas a los pro-
ductores desde las agencias de extensién. Si bien en los tltimos afios se iden-
tifica un intento institucional de INTA de avanzar hacia el modelo participa-
tivo, a través de la formacién de Consejos locales y del uso de la técnica de
Grupos focales para la identificacién de problemas. Lo cual implica abordar
un concepto mds amplio de la Extensién. Segun las expresiones de un en-
trevistado: «A través de los Consejos y sus actores, el INTA busca detectar las
problemdticas y darles respuestas. Estas problemdticas se llevan a la estacién
experimental y de alli, son motivo de investigacién. A los problemas detecta-
dos se proponen soluciones» (E12).

La AER Esperanza es la primera organizacién local que intervino a favor del
modelo productivo de agriculturizacién. No solo adhirié fuertemente a este,
sino que fue la institucidén que inicié y promovié el proceso de agriculturiza-
cién en la zona, a instancias de la institucién madre INTA. Sin embargo, nun-
ca favorecieron a la agricultura por sobre la lecheria; en consideracién a las
condiciones agroecoldgicas del lugar, privilegiaron al tambo como actividad
productiva mds adecuada para la regién y su trabajo de extensién se concen-
tré siempre en el rubro lecheria. No obstante, sus extensionistas consideran
a este territorio como «...de aptitud mixta agricola—ganadera y no exclusiva-
mente ganadero de lecheria». (E12). En su visién productivista, el tambo pue-
de convivir con la agricultura, de hecho, la AER Esperanza se aboca y destina
sus acciones al sector lechero tal como lo hace Rafaela, Estacién Experimen-
tal Agropecuaria de la cual dependen:

La Estacién Experimental Agropecuaria Rafaela orienta sus acciones funda-
mentalmente a la lecherfa, al manejo de cultivos (soja, girasol, trigo y maiz)
y alimentacién y sanidad de bovinos. Cuenta con 4 laboratorios y el «Campo
Roca». En este campo, de 119 hectdreas, funciona un sistema de produccién de
leche: un tambo de caracteristicas similares a los de la zona, por su estructura,
tipo de suelo y disponibilidad de recursos humanos. Se trata de un espacio para
el aprendizaje que estd a disposicién de productores, profesionales, tamberos,

estudiantes, empresas e instituciones. (INTA, 2014)

En 1987 los extensionistas de la AER Esperanza comienzan a probar, adaptar
y luego a difundir la tecnologfa de la siembra directa para los cultivos de trigo
y soja, en respuesta a las directivas nacionales de la institucién. Mds adelante,
se le une fuertemente en esta tarea la Asociacién Argentina de Productores en
Siembra Directa. Como sefialdramos en el apartado sobre la universidad, aa-
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PRESID es una organizacion privada argentina fundada en 1989, esponsorea-
da principalmente por Monsanto, la multinacional del rubro agroquimicos
y biotecnologia, que fabrica y comercializa el herbicida Glifosato y la semilla
transgénica de soja.

La tecnologia de Siembra Directa (sp) fue adoptada ripidamente a fines de
la década de 1980, por aquellos tamberos con perfil innovador. Esto les per-
mitié mejorar enormemente el cultivo de sus pasturas y con ello la base ali-
mentaria de sus rodeos lecheros.

Sin embargo, el alto precio de la soja en el mercado y los convenientes cos-
tos de produccién en este proceso de agriculturizacién, incentivaron la incor-
poracién de la agricultura y el consecuente desplazamiento de la superficie
lechera. A la vez, con el mejoramiento en la realizacién de pasturas perma-
nentes, aumentaron los rendimientos de leche por hectdrea, todo se dio para
asegurar el éxito del cambio tecnolégico de la agricultura.

En los inicios de la siembra directa en la provincia, 1987, no habia organiza-
ciones de productores unidos por esta préctica (siembra directa), pero el INTA
ya trabajaba en el tema. Tampoco se habian formado asociaciones de produc-
tores como AAPRESID. Esta organizacién se formé a instancias del proyecto
de INTA. La empresa Monsanto conjuntamente con INTA Pergamino en el
afio 1988, fueron trabajando por el lapso de un afio para formar la organiza-
cién AAPRESID; y luego sigue solo Monsanto.

Actualmente INTA y AAPRESID tienen una interrelacién poco relevante por-
que ambas consideran que ya se agot6 su participacién en relacién con la
siembra directa y siguen trabajando en otros objetivos. En el momento del
boom de la tecnologia —década del 85 al 95—, su interaccién era muy fuerte
ya que ambas entidades coincidian en su estudio (especialmente INTA) y re-
comendacién (especialmente AAPRESID) pero con distintos objetivos. Los de
INTA se relacionan al desarrollo rural a partir del crecimiento de la produc-
cién, mientras que los objetivos de AAPRESID tienen que ver con la expansién
de determinadas tecnologias que aumenten la rentabilidad de las explotacio-
nes, tecnologias que son fabricadas y vendidas por sus sponsors. Aunque en
una contradiccidn del discurso, AAPRESID habla en su misién de alcanzar una
actividad agropecuaria sustentable con el impulso de la siembra directa. (San-
doval et al., 2007)

Por su lado, la AER Esperanza tiene una visién sobre la sustentabilidad don-
de mantiene en el discurso a este modelo teérico pero en la practica solo avan-
za hasta el nivel de la preocupacion, ya que excepto en el tema del suelo, no
realizan (al menos hasta el momento) otras acciones concretas continuadas y
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articuladas en los aspectos social, ambiental y econémico. El centro de su ac-
cionar se encuentra en el aspecto econémico de la produccién agropecuaria.

La misma visién y accionar se manifiesta en CODETEA, de ahi su sintonia
con esta entidad de coordinacién interinstitucional para el desarrollo regio-
nal. La influencia de 1NTA en la zona en estudio es fuerte y reconocida. Esto
se refleja en el apoyo que la AER recibié de las demds instituciones agropecua-
rias del sector confluyentes en CODETEA, para la construccién de su actual
sede propia, ya que parte de los fondos necesarios fueron aportados por co-
DETEA en consenso con todas sus organizaciones integrantes.

A manera de resumen, se observa a nivel nacional que el 1NTA adhiere al
modelo productivo «agricola dominante», ya que el mismo se basa en princi-
pios coincidentes con los fundamentos de su origen institucional referido al
aumento de la produccién agricola.

En cuanto a la AER Esperanza sigue los mismos lineamientos de la insti-
tucién nacional, encargdndose de manera especial de promover en los pro-
ductores de su drea de influencia el manejo eficiente de su establecimiento,
de transformar a estos actores sociales a un productor con perfil empresarial.

Sin embargo, no estdn a favor ni promueven el cambio de actividad pro-
ductiva que establece el modelo de la agriculturizacién (pasaje de la actividad
tambera a la agricultura); por el contrario, defienden la produccién lechera
como la mds apta para esta zona, especial y casi exclusivamente desde el pun-
to de vista econdémico.

Municipalidad de Esperanza

La Subsecretaria de la Produccién es una estructura de gobierno munici-
pal que cuenta solamente con 8 afios. Cuando se establece el actual gobierno
municipal (10 de diciembre de 2007) una de las ideas principales ideas que
tenfan sus autoridades era emular al exitoso Municipio de Rafaela, una ciu-
dad de tipo industrial y con muy bajo nivel de desocupacién, pricticamente
ocupacién plena. El gobierno local de Esperanza (también justicialista como
el de Rafaela), en una mirada ambiciosa sobre el desarrollo, crea la Subsecre-
tarfa de la Produccién y pone a su cargo un profesional que anteriormente
integraba el equipo de trabajo de la Municipalidad de Rafaela, grupo forma-
do intelectualmente en el marco tedrico del Desarrollo Local. Luego de apro-
ximadamente dos afos, el Subsecretario renuncia, quedando la Subsecretaria
acéfala durante un tiempo.

Ese comienzo tan promisorio se diluye durante un lapso, disminuyendo la
articulacién y sinergia entre el espacio publico y privado en las actividades
iniciadas.
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Luego de un periodo de poca presencia en el medio, a partir de 2010, el
subsecretario retoma sus funciones y la estructura vuelve a tener la misma di-
ndmica que en su comienzo, interactuando activamente con las instituciones,
pero bédsicamente del sector industrial y comercial. Empieza a crecer, toman-
do importancia relativa dentro del Municipio: se le asigna un espacio fisico
propio y se incorporan mds empleados al equipo de trabajo, de manera que al
tener mds presupuesto adquiere mayor capacidad de accién.

Su relacién con el sector rural es débil pero existente. La Subsecretaria a
través de su dirigente actual, ha diagnosticado la necesidad de que el muni-
cipio se involucre en el sector rural, de aumentar y mejorar su intervencién.
Para esto se elabord un anteproyecto de cambio de estructura, donde se la ele-
varfa de rango, pasando a ser Secretaria de la Produccién y teniendo a su car-
go una Subsecretaria para el sector urbano y otra para el sector Rural. Hasta
el momento la idea no prosperé.

En lo concreto, la tnica actividad registrada en el sector rural, fue la cola-
boracién realizada al Instituto Provincial de Estadistica y Censo (1PEC), rele-
vando informacién del distrito Esperanza para el Censo Agropecuario 2008.

A nivel institucional, su relacién se da casi exclusivamente con la Sociedad
Rural Las Colonias (organizacién de fuerte representatividad y peso en el sec-
tor agropecuario de la zona), pero los mismos informantes calificados la defi-
nen como una relacién de intensidad endeble y aspiran a aumentar los lazos
actuales con esta y las demds organizaciones agropecuarias.

El foco de su accionar estd en el sector urbano, con quien mantiene una
relacion fluida e intensa a través del Centro de Industria, Comercio y Afinca-
dos de Esperanza (cicar), entidad de destacada influencia en la ciudad y el
territorio ampliado.

La accién mds especifica sobre desarrollo de la comunidad que haya realizado
este municipio, es el Plan Estratégico de la Ciudad de Esperanza (PECE), en-
marcado en la metodologia del planeamiento estratégico, de tipo participativo.

Puesto en marcha en el ano 1988 y concebido dentro del marco teérico del
desarrollo local-global, el PECE resulté ser un plan polémico e inconcluso,
como la mayoria de los proyectos estratégicos realizados hasta ahora en la
Argentina.

La gestién municipal que llevé adelante este proceso de planeamiento es-
tratégico era de diferente orientacién politica al de la gestion actual, posible-
mente una de las razones por las que el PECE no continué su curso. Aunque
en este caso, lo mds notable es que el PECE ya se habia truncado durante el se-
gundo mandato del mismo intendente que lo origino, antes de que asuma la
gestion actual. Posteriormente, la intendenta del gobierno municipal actual
tampoco lo retomé a pesar de haber sido ella una figura muy activa en el ori-

322



gen y durante el desarrollo del PECE. Mds atin, se hizo ampliamente conocida
en la comunidad a través del PECE, donde se desempend como una represen-
tante institucional del mutualismo y a partir de alli comienza su exitosa parti-
cipacién en la politica partidaria.

El pECE fue realizado gracias a la vinculaciéon de la Municipalidad con el
BID, entidad que impulsé y financié un amplio Proyecto de Planeamiento
Territorial dentro del cual se encontraba este plan. Fue definido por sus ges-
tores como «El modelo de desarrollo que constituye el marco donde se de-
berfan contener los programas y proyectos que la comunidad considere ne-
cesarios para lograr un desarrollo sustentable de la ciudad y a su vez, ser una
herramienta que dinamice el accionar» (PECE, 2003).

En la instancia inicial, fue decisiva la intervencién del Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID), el cual, como otros grupos econédmicos similares se
encontraba en etapa de reproduccion del capital a través de su politica de fi-
nanciamiento a paises vulnerables:

Apoyamos los esfuerzos de América Latina y el Caribe para reducir la pobreza
y la desigualdad. Nuestro objetivo es lograr el desarrollo de manera sostenible y
respetuosa con el clima. Fundado en 1959, somos la mayor fuente de financia-
miento para el desarrollo de América Latina y el Caribe. (81D, 2014)

Una vez logrados los recursos econémicos, el municipio encomienda la con-
formacién de un equipo técnico a la UNL, el cual estarfa integrado por la Fca,
las Facultades de Arquitectura Disefio y Urbanismo (FapvU) y de Ciencias Hi-
dricas (r1cH), quedando a cargo de la coordinacién metodolégica la Fca.

Ya puesto en marcha, su convocatoria fue tan amplia como su respuesta,
participaron representantes de todas las organizaciones de la localidad y tam-
bién algunos ciudadanos de manera personal. Se alcanzé la etapa de «Cartera
de proyectos» con mds de 70 Ideas—proyecto presentadas, tanto de las ins-
tituciones locales como de ciudadanos particulares. Las instituciones parti-
cipantes respondfan a funciones tan diversas que se agruparon en siete ejes
de trabajo: econémico—productivo, ambiental, desarrollo urbano planificado
y articulacién territorial, educacién, estado local y sociedad civil, desarrollo
cultural y deportivo y finalmente salud y promocién humana. Las ideas—pro-
yecto fueron validadas socialmente y de ellas quedan 67 proyectos formando
la Cartera definitiva.

Luego de concluida la presentacién de ideas—proyecto, la Universidad se des-
prende del proceso y queda en funcionamiento el «Foro de la ciudad», cuyo rol
fundamental era el de «custodiar que los procesos participativos se desarrollen
de manera pertinente, respeténdose la opinién de los vecinos» (PECE, 2003).
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El Foro siguié con el Planeamiento estratégico hasta 2005 y luego desapare-
ce sin llegar a completar la cartera definitiva de proyectos.

De ahi en mds, se produce un recambio politico del municipio a través de
las elecciones cuyas autoridades asumieron funciones en 2007, encabezando
asi, un gobierno municipal que fue el quien cre6 la Subsecretaria de la Pro-
duccién, actualmente en funcionamiento.

El PECE generd tantas expectativas en la comunidad que tuvo una convo-
catoria casi desbordante. Esperanza es una ciudad muy rica en instituciones
de diversas finalidades (desde agrupaciones gauchescas hasta centros de salud,
pasando por clubes deportivos, centros de ancianos, grupos artisticos y otras).

El plan, al no poder completarse ni finalizar, dejé en la comunidad cierto
descrédito sobre este tipo de proceso de desarrollo liderado por instituciones
publicas. De esta manera, las actuales estructuras de gobierno reciben una
baja respuesta de la comunidad a sus propuestas de desarrollo (tanto para el
sector urbano como rural). Asi lo expresa un informante calificado con su
opinién «la Subsecretaria (de la Produccién) estd preocupada por el desarro-
llo local, pero los dirigentes esperancinos son refractarios al tema y lo igno-
ran» (E14). Posiblemente ocurra lo mismo con las siguientes gestiones, deberd
pasar mucho tiempo de acciones concretas, que tengan continuidad y sobre
todo que logren culminar, para volver a instalar confianza en la comunidad.

Resulta interesante por su relacién con el desarrollo y el crecimiento de la
comunidad, ver el proceso de traspaso de mando que ha tenido esta estructura
hasta el momento. Luego de un tiempo de poca presencia en el medio, a partir
de 2010, el primer Subsecretario retoma sus funciones, imprimiéndole a la Sub-
secretarfa la misma visién y dindmica que en su comienzo. La enfoca en el mar-
co del desarrollo local—territorial, interactuando dindmicamente con las institu-
ciones locales, pero bdsicamente del sector industrial y comercial.

A partir de alli, su accionar se concentra en tres cuestiones:

a) Continuidad del Proyecto Incubadora de empresas (gestado por el gobierno
anterior en conjunto con la Universidad), que consiste en lo siguiente:

el emprendedor presenta un «Plan de Negocio», se lo analiza y si se considera
viable, se le da espacio fisico y se lo asiste, brinddndole un lugar y servicios cone-
xos (internet, sala de reuniones, gas, agua) y una apoyatura en la gestién de las

instancias iniciales. (E13)

b) Fundacién 1TEC (Instituto tecnoldgico) EI Molino, fundado por tres ins-
tituciones: la Municipalidad, el cicak (Centro de Industria y Comercio de
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Esperanza) y la Sociedad Rural las Colonias, donde se realizan cursos para
formar técnicos (torneros, gestién de empresas, etc.) y se da asistencia téc-
nica a las empresas de la ciudad.

¢) Proyectos para financiar microemprendimientos agropecuarios de produc-
ciones alternativas (novedosas) que excluyen lecheria y agricultura.

En resumen, la Subsecretaria de la Produccién de la Municipalidad de Es-
peranza es una estructura institucional dindmica y con sentido de eficien-
cia, reflejado en las numerosas acciones hacia sus destinatarios, con resulta-
dos concretos y bien recibidos por la comunidad, tal vez en contraste con el
accionar general de las instituciones publicas. No obstante, es de destacar, su
corta presencia y la personalidad de su responsable actual, que le imprime las
particularidades actuales a la estructura. El transcurso del tiempo permitird
identificar si las estrategias mencionadas formardn parte de una politica insti-
tucional a largo plazo del municipio.

Su visién actual sobre las acciones futuras es amplia e incluye al sector rural
como un importante actor social con quien trabajar. El reconocimiento de
la gestién actual hacia lo agropecuario se cristaliza en el proyecto de amplia-
cién de la estructura (todavia en estudio) consistente en elevarla al rango de
Secretaria de la Produccién, con dos Subsecretarias a su cargo: una del sector
urbano y otra del sector rural. Estrategia de accién que pretende seguir los li-
neamientos de la teoria del desarrollo local-global.

CODETEA

Se trata de una institucién en la que sus integrantes son organizaciones del
sector publico y privado local, por lo que resulta ser de 4mbito mixto. Tiene
como funcién la coordinacién interinstitucional en la temdtica del desarrollo
rural de la regién.

Nace por impulso del Consejo de Tecnologia Agropecuaria de la provincia
de Santa Fe, en una época donde las innovaciones tecnolégicas eran trasmi-
tidas a los productores a través del modelo de extension difusionista y la me-
todologia grupal.

Su origen data de la asamblea constitutiva realizada el 9 de agosto de 1983
en la ciudad de Esperanza, en instalaciones de la Sociedad Rural de Las Co-
lonias. En la actualidad cuenta con 30 anos de funcionamiento, un periodo
considerable de tiempo por tratarse de una entidad que retine instituciones
de dmbitos y objetivos heterogéneos.

En su acta fundacional queda establecida su finalidad de la siguiente mane-
ra: «Fomentar y consolidar la coordinacién entre las instituciones oficiales y
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privadas vinculadas al sector agropecuario, con el objetivo de que participen
en el proceso de desarrollo rural de la regién» (Yanez Garcia, 1992).

La estructura de CODETEA estd compuesta por una Comisién Directiva in-
tegrada por las siguientes funciones ad—honorem: coordinador, secretario, te-
sorero y vocales. A partir de 1998 cuenta también con una funcién adminis-
trativa o secretaria de tipo ejecutiva. Para ocupar las funciones directivas, cada
institucién miembro designa un representante institucional. EI Coordinador
dura dos anos en su funcién y la persona que la ocupe puede ser reelegida in-
definidamente. Las demds funciones rotan y son elegidas cada dos afos.

CODETEA estd formada por 16 organizaciones de diferentes finalidades:
educativas (Escuelas agrotécnicas, Fca, Ecv), cooperativas (aut, Cooperativa
El Molino, caL, Cooperativa Agricultores Federados Humboldt), de politica
agropecuaria (Ministerio de la Produccién), gremiales (SRLC) y tecnoldgicas
(INTA, AER Esperanza). Ademds, participa una empresa familiar industrializa-
dora y comercializadora de ldcteos (Tregar sa).

CODETEA no cuenta con sede propia y sus lugares de reunién van rotando,
realizdndose en las sedes de sus integrantes. Tampoco maneja fondos, ya que
sus gastos de funcionamiento son minimos y son afrontados por las organiza-
ciones que la componen. No todos sus integrantes tienen el mismo nivel de
participacion.

Después de un prolongado periodo de amesetamiento en su actividad —
aunque sin muestras de abandonar el objetivo de impulsar una lecheria efi-
ciente y competitiva— CODETEA intentd, en diciembre de 2012, iniciar una
nueva etapa activa.

El descenso de actividad ya habia ocurrido en otros momentos de su histo-
ria, pero esta vez fue identificado por la propia institucién. Para encontrar un
nuevo dinamismo en su accionar, en una primera instancia convocé a con-
sultores externos (pero que en el pasado fueron representantes institucionales
en esta entidad), con los cuales se llevé adelante una encuesta a producto-
res agropecuarios. La finalidad del relevamiento fue «identificar la demanda,
para consensuar sus politicas con los actores sociales destinatarios» (E19).

La encuesta indagd sobre las necesidades de los productores agropecuarios
y el orden de prioridades que tenfan. El andlisis de las mismas arrojé una
priorizacién por la que los productores demandaron servicios y expresaron la
ausencia del Estado (en sus distintos niveles, nacional, provincial y local) en
la atencién de las problemadticas del sector agropecuario. Entre las necesida-
des prioritarias de los productores sondeados, figuraron electricidad, caminos
(mejoramiento de los actuales y construccién de nuevos) cortinas forestales y
seguridad (por la presencia de abigeato o robo de ganado).
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Sin embargo, hasta el momento (afio 2014) CODETEA no avanzé en accio-
nes relacionadas a esta demanda y priorizacién de los actores sociales.

Al ano siguiente de la mencionada encuesta, asume la coordinacién la kca.
Se realiza una segunda instancia de reactivacién de funciones, esta vez des-
de la mirada de las instituciones enmarcadas en su propia interpretacién del
desarrollo sustentable. Es aqui donde los representantes institucionales de
CODETEA definen y acuerdan acciones relacionadas con la sustentabilidad
ambiental. En funcién de estas definiciones, la Fca designa como su repre-
sentante institucional a un docente—investigador del 4rea de la sanidad ve-
getal, por su conocimiento de la problemdtica ambiental en relacién con la
aplicacién de agroquimicos. Actualmente, desde CODETEA se estdn realizan-
do trabajos puntuales de difusién a productores de la zona, sobre el uso co-
rrecto de agroquimicos en la agricultura.

En esta etapa (como en las anteriores), las acciones de CODETEA se determi-
naron por las percepciones de sus representantes institucionales sobre los aspectos
considerados problemadticos en el sector rural; y no por la percepcién de sus
destinatarios, los productores agropecuarios (Yanez Garcia, 1992)

Esta actitud es comun en aquellas instituciones donde se produce una baja
participacion de sus representados. Pero también hay que considerar que, en
muchas ocasiones, la falta de participacién se encuentra instalada por aque-
llos que participan.

La informacién primaria relevada fue abundante y diversa, mostrando al-
gunos aspectos sobresalientes que son consignados a continuacién:

* Si bien la mayoria de sus declamaciones se relacionan con la problemdtica
econémica de los productores, parte del discurso de CODETEA estd orienta-
do hacia la cuestiédn social, bisicamente en relacién con la modernizacién
del sistema productivo. Sintetizado asi por un informante calificado «te-
nemos que abrir la cabeza al sector. No queremos que la gente se vaya del
campo, hay que hacer viviendas y fomentar la educacién» (E22); sin embar-
go, estas acciones hasta el momento no se han concretado.

* Cuando la institucién habla del problema educativo en el sector agrope-
cuario, se refiere al empleado tambero y su familia y no solo el referido a
la educacién formal sino también al de la capacitacién sobre el trabajo del
tambo. En forma concreta, identifican como problema importante, la falta
de mano de obra calificada en los establecimientos lecheros y la alta inesta-
bilidad o falta de continuidad del empleado tambero: «no duran un afo, la
gente (tamberos) cambia de trabajo todos los anos» (E2r1).

* El andlisis de la relacién entre CODETEA y la FcA, merece una considera-
cién particular, debido a la iniciativa que tuvo esta dltima en el afo 2005,

327



de presentar un proyecto de desarrollo sustentable. Se trat6 de un proyec-
to de investigacidn—extension conjunto entre la UNL y CODETEA, al que se
denomin6 PRODESU (Programa de Desarrollo Sustentable). Este permitié
iniciar con firmeza una relacién FCA—CODETEA, que luego pierde fuerza y
se discontinda, bdsicamente debido a la no concrecién del proyecto. Las
causas de esto fueron, la aparicién de una variable externa (el fenémeno de
las inundaciones) y el desenlace del equipo del proyecto. La inundacién de
2005, fue una catdstrofe natural de fuerte impacto sobre el campo, por lo
que a partir de ese momento se invirtieron los objetivos de CODETEA, todas
las instituciones que la integraban se enfocaron a solucionar esta problemi-
tica ambiental y se diluy6 el accionar conjunto que tenfan. Sumado a esto,
se dio una etapa de escasa participacién de la Fca en las reuniones formales
de la institucién, que por ser esta Facultad la principal gestora del proyecto,
contribuye a la caida del mismo.

Este hecho permite inferir dos cuestiones:

a) Se identifica un fuerte personalismo en la participacién institucional en
CODETEA (tanto de la Fca como de las otras organizaciones). La partici-
pacién depende de la actitud del individuo que en cada momento forma
parte de la Comisién Directiva como representante institucional, la insti-
tucién madre deja a cargo de dicha persona, la actividad y/o participacién,
sin prever alternativas a la falta o exceso de participacién de su representan-
te. Los vaivenes en la participacion, son casusa y consecuencia de que «las
instituciones integrantes no se han apropiado de CODETEA como deberian
haberlo hecho» (E19).

b) Existe una falta de claridad sobre el concepto de sustentabilidad, tanto en
CODETEA como en sus instituciones miembros. Esto provocé que, en de-
terminado momento, visualizaron el problema de las inundaciones como
«algo aparte» y en vez de actuar en forma coordinada desde CODETEA para
abordar la catdstrofe como una problemdtica de la sustentabilidad, actua-
ron desde la coyuntura y esto contribuyé a anular el proceso de revitaliza-
cién por el que aquella se encontraba en ese momento.

* Se refuerza lo anterior con la visién de otros miembros, quienes senalan una
importante participacion de la rca y de la Agencia de Extensién Rural de
INTA, en la actividad lechera y en cuestiones puntuales de la agricultura, re-
feridas a la solucién de problemas técnicos productivos, a través del aporte
de tecnologia de manejo con costos minimos.

* En el discurso, la institucién manifiesta preocupacién por el tema social vy,
sin embargo, no lo articula en sus acciones. Ha realizado —siempre ha-
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blando de su discurso— un reclamo en forma generalizada, sin distinguir
un destinatario concreto, sobre la necesidad de mejorar las condiciones de
habitabilidad en el campo. Plantean por ejemplo qué no existe en el pais
un Fondo Nacional para la Vivienda (FoNavI) del sector rural, tal como
hay en el sector urbano para la construccién de viviendas (desde econémi-
cas hasta de mediano costo) para la gente de menores recursos o poca acce-
sibilidad a créditos.

e Fl accionar histérico de copeTEA ha sido errdtico, con amesetamientos
pronunciados. Algunos de sus integrantes distinguen como obstdculo de
esto a la falta de apoyo de los gobiernos provinciales para emprender accio-
nes conjuntas a favor de la gente de campo. Un caso particular es la dificul-
tad en la produccién de electricidad para el sector agropecuario, particular-
mente en el tambo, donde la presencia de electricidad es fundamental para
el funcionamiento de las mdquinas ordenadoras.

* Otro obstéculo identificado para la articulacién institucional es la superpo-
sicién de funciones, problema que se dio bajo dos variantes, a) jornadas de
capacitacion sobre diferentes temas pero en la mima fecha y horario, orga-
nizadas en forma paralela por CODETEA y por una de sus integrantes.

c) talleres o trabajos de capacitacién sobre el mismo tema, pero organizado
por separado y en diferentes fechas; por ejemplo, a través de CODETEA: tra-
bajo de promocién forestal con grupos juveniles de sus organizaciones inte-
grantes; con Agricultores Federados Argentinos (ara) Humboldt, también
trabajos de promocién forestal, pero con el grupo de mujeres, esposas de
sus asociados o mujeres productoras.

Haciendo un andlisis de su comportamiento a lo largo de la historia de
CODETEA, es posible distinguir una constante que es el funcionamiento
como «grupo social influyente en el territorio». Esta Estrategia fue desarro-
llada especialmente por las instituciones de participacién activa dentro de
CODETEA pero no necesariamente por todas sus integrantes, ya que varias de
ellas son instituciones fundadoras pero que en la actualidad tienen escasa o
nula participacion.

En esta estrategia, el objetivo que subyace es alinearse al modelo producti-
vo actual «agricola dominante» para lo cual defienden e incentivan un perfil
de tipo empresario en el productor. En su discurso promueven la resolucién
de los negocios agropecuarios mediante una actitud agresiva; y propulsan una
lecheria eficiente con plena adopcién de las dltimas tecnologias disponibles,
desestimando a los productores que no se adapten a estas pautas.
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En este sentido, hay una coherencia entre la vision individual de las institu-
ciones que participan activamente en la entidad y la misma CODETEA, visién
que es trasmitida a su accionar en el territorio.

A modo de sintesis, puede decirse que el comportamiento de las institucio-
nes del sector rural del territorio responde a dos situaciones simultdneas, el
mandato del Mercado y la ausencia del Estado. Conjugar estas dos cuestio-
nes, pone al menos en riesgo el encauzamiento de una sociedad hacia su de-
sarrollo sustentable.

La falta de intervencién del Estado (en los hechos concretos, aunque se
declame lo contrario), deja al libre albedrio el accionar de los intereses de
grupos capitalistas (cuyo principal objetivo es el crecimiento de sus capita-
les), quienes despliegan sus estrategias a través del mercado y el discurso de la
necesidad de «eficiencia» de la produccién agropecuaria. Eficiencia a la cual
se llega bdsicamente por dos requisitos, a través de la incorporacién de tec-
nologfa de alto costo y de la adquisicién de escala. Los costos tan elevados
que requiere adoptar este camino pueden solucionarse mediante la toma de
créditos, que casualmente otorgan los grupos que lo promueven. De esta ma-
nera cierran el circulo en un proceso mediante el cual el Modelo Productivo
Agricola Dominante (MPAD) resulta ser un modelo «hecho a medida» de los
mencionados grupos de capital, pero que poco responde a los actores mds
vulnerables del universo de productores y de instituciones agropecuarias, sen-
cillamente porque no pertenecen a su objeto, razén por la cual es precisamen-
te el Estado quien estd destinado a ocuparse de estos actores del sector y de
los procesos productivos que en él ocurran.

Sintesis de las «Cirisis y estrategias institucionales»

Se presentan en forma resumida los aspectos intervinientes en el proceso de
crisis y estrategias institucionales en la Cuenca Lechera Central Santafesina.
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18. Transformaciones en el habitat

y el lugar de residencia de familias tamberas
del departamento Las Colonias

Analia Eggel

El presente capitulo deriva de una investigacion realizada dentro de la carrera
Licenciatura en Sociologia (Eggel, 2021) de la UNL. El objetivo general del es-
tudio fue identificar las transformaciones en el estilo de vida de familias tam-
beras del departamento Las Colonias, provincia de Santa Fe, en un periodo
que abarca desde fines de los anos sesenta hasta fines de la década de 2020.
Para tal fin se operacionalizé el concepto de estilo de vida en cuatro dimensio-
nes: trabajo, tiempo libre, educacién y hdbitat. En concreto, aqui se mostrardn
los resultados obtenidos en cuanto a las transformaciones del habitat y el lugar
de residencia. Con tal motivo se describird el entorno fisico y habitacional de
las familias tamberas y su evolucién en el periodo de estudio. Se procederd en
primer término a comentar los procesos de despoblamiento rural y agricultu-
rizacién en el departamento Las Colonias, y a ofrecer una caracterizacién del
paisaje rural, mediante la observacién de la infraestructura. Posteriormente se
ofrecerd una visién acerca de las viviendas rurales y urbanas.

Este estudio explicativo intenta aportar informacién util para la posible pla-
nificacién de procesos de desarrollo rural.

Metodologia

La metodologia utilizada se basé en una estrategia cualitativa, y dentro de
esta se trabajé con el enfoque biogrifico de las historias de vida, el cual se
adentra en el estudio de fenémenos sociales en profundidad, concentrdndo-
se en pocos casos o en una comunidad acotada o grupos sociales especificos
(Sautu, 2004). Las entrevistas fueron la principal fuente de adquisicién de
datos. Se realizaron 13 en total, grupales e individuales, cinco a familias que
fueron tamberas en el pasado y al momento de las entrevistas vivian en zonas
urbanas, y cinco a familias que eran tamberas al momento de la investigacién
(Tabla 1). Los contactos se establecieron a través de la técnica de bola de nieve
y se completaron los relevamientos con algunas de las entrevistas trabajadas
desde los ca1+p del Equipo de Desarrollo y Extensién Rural del Departa-
mento de Ciencias Sociales de la Facultad de Ciencias Agrarias (Fca—UNL).
Las entrevistas recolectadas se codificaron con el software Atlas.ti.
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. Miembros de la familia Cantidad de ) Tipo de
Familia : ) Lugar de entrevista :
entrevistados entrevistas entrevista
Norma (madre) Casa en el pueblo
1 2 Viaje a la casa G?pall(Norma
Fermin (padre) (abandonada) del y Fermin)
campo
Lidia (madre)
2 1 Casa en el pueblo. G':Pal (Lidia
Héctor (padre) y Héctor)
Clara (madre) G |l
3 1 Casa en el pueblo rupal (Lara y
Ernesto)
Ernesto (padre)
Casa de Ana 'y - Grupal (Juan,
Rosana (madre) Gerardo en el Rosana, Ana
pueblo y Gerardo)
4 2 —
Viaje a la casa - Individual
Juan (padre) (derrumbada) del
(Juan)
campo
- Grupal (Ana
Ana (madre) y Gerardo)
5 2 Casa en el pueblo - Grupal (Juan,
Gerardo (padre) Rosana, Ana
y Gerardo).
Mariana (madre i
6 ( ) 1 Casa en el campo Grupal (Mariana
Marcelo (padre) y Marcelo)
Javier (hermano) s | Ui
rupal (Javier,
7 Carlos (hermano) 1 Casa en el campo Carlos y Maria)
Maria (hermana)
8 Bibiana (madre) 1 Casa en el campo Individual
9 Ramiro (padre) 1 Casa en el campo Individual
10 Pablo (padre) 1 Casa en el campo Individual

Cuadro 1. Listado de entrevistas

Con la realizacién de las entrevistas, se buscé recolectar como dicen Baldn

y Jelin (1979), historias de gente comtin para comprender una sociedad o un

periodo histérico. Estos autores expresan que la potencialidad de la historia

de vida es relacionar el tiempo biogréfico con el tiempo histérico social, es

decir, establecer los vinculos entre la biografia y la historia. Con las historias

de vida, «el investigador relaciona una vida individual/familiar con el contex-

to social, cultural, politico, religioso y simbdlico en el que transcurre, y anali-

za cémo ese mismo contexto influencia y es transformado por esa vida indivi-

dual/familiar» (Mallimaci y Giménez Béliveau, 2006:178).
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Un inconveniente que presenta el andlisis de las familias consiste en que las
particularidades de sus integrantes quedan ocultas: el enfoque biogréfico se
desluce, el individuo se difuma en el grupo familiar, convirtiéndolo «en una
unidad colectiva de decisién y accién, en el cual los intereses individuales y
las significaciones diferenciales de las decisiones pasan a segundo plano, des-
tacdndose la integracién y la armonia del conjunto» (Baldn y Jelin, 1979:13).
Por lo tanto, si bien esto no quita potencialidad a la técnica de recoleccién de
datos, ya que las entrevistas en profundidad contienen riqueza en sus relatos,
es importante aclarar que los testimonios poseen el sesgo propio de la posi-
cién que cada entrevistado ocupaba dentro de su propia familia.

Habitat y lugar de residencia

El hébitat aqui es entendido de forma amplia como la vivienda mds el entor-
no o contexto fisico donde residen y donde discurre la vida de los integran-
tes de las familias tamberas. Entre las familias que contintian en la actividad,
las transformaciones corresponden a cambios acaecidos a través del tiempo,
principalmente, en un mismo hdbitat rural. Mientras que, a las familias que
abandonaron la actividad y se mudaron a un pueblo o ciudad, se suman las
situaciones nuevas correspondientes a la vida en un hdbitat urbano.

Segtin Di Virgilio (2011) el hdbitat como concepto, engloba, la vivienda, el
barrio, la ciudad y la construccién de una identidad urbana, aqui, se extra-
pola esta idea al entorno rural. Para analizar hdbitat y lugar de residencia, se
observardn, en principio, las transformaciones a un nivel general, con el foco
en el departamento Las Colonias. Se lo describird en cuanto a su poblacién
urbana y rural, al proceso de agriculturizacién y a la infraestructura de trans-
porte y servicios. Luego, a un nivel particular se caracterizard a las viviendas
rurales y su entorno, las transformaciones a través del tiempo en los servicios
y comodidades que poseen y el grado de aislamiento e integracién con el me-
dio. Finalmente, se observard como fue y cémo es la posibilidad de acceso
a una vivienda en una zona urbana para las familias tamberas consultadas,
cuando se piensa en el momento del retiro.

Despoblamiento rural, agriculturizacion e infraestructura

El departamento Las Colonias posee 37 distritos y su cabecera departamen-
tal y ciudad mds grande es Esperanza. Si se sigue la clasificacién de los censos
nacionales, se denomina poblacién urbana a aquella que habita centros po-
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blados de 2000 0 mds habitantes; poblacién rural agrupada, a la que reside en
localidades con menos de 2000 habitantes; y poblacién rural dispersa a la que
reside en campo abierto, sin alcanzar a constituir centros poblados. Las fami-
lias tamberas pertenecen a este tltimo grupo.

En las dltimas décadas se observa una tendencia hacia la baja de la pobla-
cién rural total, pero el valor agregado de la poblacién rural agrupada y dis-
persa oculta el comportamiento del tltimo grupo nombrado. En la Tabla 2 se
observa cémo en el periodo intercensal 19912010 la poblacién rural dispersa,
descendié en el departamento de 18125 a 12776 habitantes, lo que representa
una disminucién de casi un 30 %.

Tabla 1. Detalle de la poblacion rural dispersa en Las Colonias

1991 2001 2010

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

y rural dispersa y rural dispersa y rural dispersa

agrupada P agrupada P agrupada P
tas 67921 18125 | 80065 15137 | 92170 12776
Colonias

Fuente: elaboraciéon propia con base en datos de los Censos Nacionales de Poblacién, Hogares y
Viviendas de 1991, 2001 y 2010.

Esta baja refleja un cambio en el paisaje rural. El mismo es descripto por
los propios actores en las entrevistas, cuando hablan de lugares donde antes
habia casas, molinos, aguadas, animales, escuelas rurales con un nimero im-
portante de alumnos, y hoy se estd en presencia de casas abandonadas o de-
rrumbadas, alambrados arruinados o quitados, molinos con sus aspas rotas y
aguadas vacfas. La agricultura ha ganado terreno a los animales y las escuelas
rurales han bajado paulatinamente el nimero de alumnos. Se observé recu-
rrentemente cierta mirada nostdlgica de las personas consultadas respecto al
antes y al ahora de ese paisaje rural.

L: Habia muchos tambos en la zona, entonces habia mucha gente. Santa Maria,
San Carlos, Las Tunas. .. ahi habia muchos tambos. En los cuadrados nuestros, del
barrio, del campo, todo habia tambos...

H: Ahora no hay mds nada.

L: ...que ahora no hay mds nada. En el cuadrado nuestro queda... y... de tambo,

solo el nuestro (Lidia y Héctor, familia 2).
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Los entrevistados se refirieron muchas veces a su «barrio» en el campo como
1%

pequefios pueblitos, por la cantidad de casas ubicadas en un radio de pocos

kilémetros y por las luces que se vefan en las madrugadas en los tambos.

J: iLas luces! jLas luces! Ahi, ahi, ahi, ahi... todo luces alrededor.

G: Era un pueblito.

J: El desierto del Sahara es ahora.

A:Y si quedaban las luces prendidas afuera decfan «ah, mird, Fulano salid, porque
quedaron las luces prendidas» o «tienen visitas».

G: Y yo ahora te juro, yo llego alld y se me caen las ldgrimas. Lloro. Me hace mal
ir al campo. Vos decis. .. jno puede ser! En tan poco tiempo que haya cambiado
tanto. {Qué barbaro che! (Juan, familia 4 y Gerardo y Ana, familia s).

F: ...vos te levantabas a la manana, a las cuatro, a las cinco de la mafana, era...
iparecia una ciudad! Los faroles, algunos tenfan dos faroles, algunos tres faroles.
En los tambos, los que tenfan tambos grandes. .. calculd en cada cuadrado habia
una casa, en alguno dos. Vos te levantabas a la mananay... pero eso era un lujo
todo. Y después se fue apagando todo.

N: Alld ahora en el barrio quedan uno o dos tambos nomds. Pero antes habia
uno al lado del otro. (...)

F: No queda mds nadie. Pura tapera. En alguna ya ni tapera hay mds.

N: Ahf de los vecinos hay una, dos... pero no sé cudntas casas ya tumbaron ahf
(Norma y Fermin, familia 1).

E: Y acd cerca, en la zona, ;hay mds tambos?

M: i, acd donde estoy yo, cerquita hay cuatro tambos. Con el tema de la soja
se perdieron muchos tambos. Aparte las casas se entran a desarmar. Cuando uno
quiere hacer cosecha lo primero que se hace es tumbar la casa. Yo fui para la zona
de Sa Pereyra, Angélica el sdbado pasado, y no hay ninguna casa nada, el tema de

la soja, cosecha y eso (Marcelo, familia 6).

Una de las variables que inciden en la localizacién de los tambos, aparte de
que la actividad es tradicional en la zona, se relaciona con las caracteristicas
del suelo. En general las tierras mds fértiles son dedicadas a la produccién de
cereales y oleaginosas, mientras que las de menor capacidad productiva se
utilizan para ganaderfa y tambos. Con la introduccién de la genética de se-
millas, el manejo de malezas, la fertilizacién de suelos, la agricultura de pre-
cisién —entre otras innovaciones tecnoldgicas—, hoy se utilizan tierras que
hasta hace unas décadas no hubieran podido dedicarse a la agricultura, o que
hubieran tenido rindes bajos. A esto se lo denomina proceso de agriculturiza-
cidn, o sojizacién de la tierra: «primero se produce el reemplazo de las activi-
dades ganaderas por actividades vinculadas a la agricultura y luego es la soja
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la que comienza a desplazar a otros cultivos» (Chazarreta y Rosatti, 2016:89).
Este proceso incide sobre la estructura social agraria, que tradicionalmente se
ha compuesto de unidades familiares, con predominio de medianos y peque-
flos productores. Y ocasiona una de las principales transformaciones que se
observan, no solo sobre la dindmica poblacional, sino también sobre el paisa-
je rural y que, entre los entrevistados, en ocasiones, se ha manifestado como
algo triste y angustiante:

G: Ver todo eso, a mi se me caen las ligrimas y lloro. Me hace mal. Ver fotos, me
hace pelota. Ver el campo y vos decis... no puede ser. Voy ahora y no queda mds
nada. Las casas, todas tumbadas. Vos mirds y es una l4stima. Vinieron todos los
valesanos, los suizos: vos sabés lo que es venir de Suiza, meterse en el campo, hacer
semejantes caserones, y afios y afios, hacer galpones, y mantener todo. Sabés lo que
es hacer todo, y progresar, y pensar, el dia de manana en los hijos y en los nietos, y
vos ves ahora, y a los nietos no les importa un carajo el campo. Se fueron todos, o
nos fuimos todos, y se cayd todo abajo. Cosas que nunca mds van a volver. Yo digo
que, en estos 20 anos, por eso siempre digo, fuimos protagonistas del cambio. En
estos 20 afios vimos como el tambo se vino a pedazos, cémo se fue la gente, cémo
se termind todo. Dentro de 20 afios més, sen qué va a terminar el campo? ;Qué es
lo que va a hacer el campo? Si esto hasta ahora cambié asi ;Qué va a quedar? No
sé qué va a quedar. Eso siempre me llama la atencién ;qué es lo que va a quedar?
porque no hay mds gente, no hay mds tambos, no hay mds vacas ;En qué va a
terminar? Esa es la pregunta que yo tengo la incégnita ;a qué va a llegar? No sé, es
lamentable, pero para mi una de lo que terminé todo fue la soja y los gobiernos,

y tltimamente el clima (Gerardo, familia s).

De acuerdo con D’Angelo y Peretti (2011), el proceso de agriculturizacién,
genera impactos en la dindmica poblacional ya que la agricultura (en parti-
cular la soja y el trigo, como principales cultivos) no demandan la misma
cantidad de mano de obra, ni los mismos saberes practicos que el tambo o la
ganaderia. Pero, ademds, el impacto también se observa en las zonas urbanas.
Segiin lo manifestado por Héctor (familia 2) y Carlos (familia 7), la desapari-
cién de tambos y la poca valoracién de la sociedad respecto a esta actividad,
afecta no solo a los pequenos productores tamberos, sino también a todo el
circulo de proveedores y comercios de los pueblos:

H: ...avos laagricultura no te da mano de obra. ;Y los pueblos? Perd que pase...
a ver si llega a pasar, cuando no haya mds tambos: estdn los veterinarios, los que
venden de corralén, que venden semillitas. .. porque al sojero grande no le ven-
dés mds. Porque va y compra semilla en cantidades, fertilizante en cantidades. ..
cambia. (Héctor, familia 2).
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C: Y el agricultor que siembra, viene quizds de 20 o 30 kilémetros a esta zona y
siembra, cosecha y vuelve a sembrar y se va. Y no deja nada porque la plata es de
su origen, la lleva alld e invierte de vuelta alld, porque: el almacenero, el de la es-
tacién de servicio, el gomero y todos los proveedores de repuestos de maquinarias
e insumos estdn en su pueblo. Y al pueblo de acd... al que tiene el taller mecdnico
ya le desaparecieron cinco o seis tractores que ya no tienen para reparar ;no cierto?
Todos esos tractores se pararon, fueron a un remate y desaparecieron. El que vivia
de eso, el tallerista que vivia de eso, porque estdbamos todos los tamberos. .. no
vive més de eso. (...) Y tamberos quedamos pocos y ganaderos, digamos ;no?
Tal vez es bueno porque esa es la tendencia mundial, con la globalizacién, que
comenzd alld en la época de Menem o qué se yo cudndo fue, llevé a eso: menos
productores... mds concentrados, la produccién cada vez mds concentrada en
menos productores. Y tal vez la tendencia estd buena. (...) Una cuestiéon mds
de... de... de cémo es, de la globalizacién y de todo eso... Que te van inyec...
que te van... todas esas tecnologfas que aparecen, que te dicen utilizd esto, utilizd
aquello y vas a producir mucho mds. Obvio, que vas a producir mds. Lo que
pasa es que hay menos trabajo en el campo (Carlos, familia 7).

Asi para Carlos, el impacto que genera la agriculturizacién de la zona no es
visto necesariamente como algo negativo, sino como el desenlace de un pro-
ceso global. El piensa que, pese al cierre de tambos, el avance tecnolégico per-
mitié nuevas formas de producir en el tambo y a eso lo encuentra positivo.

E: Ustedes vieron todo el desarrollo del proceso de agriculturizacién en la zona
sc6mo afectd eso a los tamberos?

C: O sea, en realidad uno dice. .. uno lo cuenta como una anécdota, digamos, por
la cantidad de tambos que éramos y que han desaparecido. Pero no nos afecté en
nada, porque nosotros utilizamos glifosato en los maices RR, entonces el tambo
también utiliza glifo. Yo digo que cuando llegé el glifo, y bienvenido sea, con la
siembra directa y la soja RR, y los maices RR se pas6 a duplicar la produccién de
granos. Pero eso hizo a una renta, una buena renta, y a un productor que antes,
con un sistema convencional, estaba limitado a las hectdreas que trabajaba ;no
cierto? Por una cuestién que si era una siembra convencional habfa que mover
todos los suelos y eso llevaba mucho tiempo. Entonces tenia esa limitante que
no podia abarcar mds hectdreas. Hoy con una pulverizadora, una sembradora de
siembra directa y tres o cuatro operarios te manejan 1000 hectdreas. Pero gracias
al glifo y a todo lo que es RR: soja, maiz... Yo no estoy en contra, bienvenido,

1 RR es el acronimo de Round up Ready, nombre comercial del glifosato.
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porque nosotros lo utilizamos también a los maices RR, al glifo y un montén de

cosas (Carlos, familia 7).

Entonces, con la disminucién del ndmero de tambos en la zona, ocurre el
despoblamiento rural, el abandono de casas en las zonas rurales y el cambio
en el paisaje en funcién del avance de la agricultura.

G: En los 80, por ahi, empezd a llegar la soja. Para acd era novedad (...) Incluso
mi viejo se habfa entusiasmado y empezd con la soja también, eso fue lo otro que
nos terminé. La «sojalizacién» fue lo que fue terminando el tambo. Porque la
soja fue rentable... Entonces todos decian vendo el tambo y siembro soja, vendo
el tambo y siembro soja. Eso fue uno de los factores principales para mi, que fue
terminando con las familias en el tambo. El que sembraba soja... cerraba el tam-
bo. Que nunca més se abrieron, se tumbaba la casa... se vendia la casa y se iban...
(Gerardo, familia ).

Desde el periodo de colonizacién, la delimitacién de las propiedades se es-
tablecia con alambrados, que al mismo tiempo servian para mantener al ga-
nado en la propiedad de la que formaban parte. Asi, el paisaje rural se con-
formé por medio de porciones de tierras alambradas, creando potreros que
servian para diferentes fines dentro de la explotacién agropecuaria. La presen-
cia de drboles en los limites de los potreros también resultaba comtn (parai-
sos, eucaliptos, fresnos, cipreses, casuarinas, robles, gravileas, etc.). Cada po-
trero, dentro de una explotacién agropecuaria con tambo, se utiliza con algtin
fin especifico: en uno pastan las vacas en produccion, en otro las vacas secas,
en otro los novillos, en otro los terneros. Alguna porcién de campo se puede
destinar a agricultura. Pero una vez que se cierra el tambo, la subdivisién de
una propiedad en potreros pierde sentido. Muchas veces, si ese campo va a
dedicarse por completo a la agricultura, todos los alambrados son quitados,
como asi también la casa y las mejoras (tambo, galpones, tinglados):

G: Sacar alambrados y sembrar soja... tumbar casas, soja. Estuvimos en un
campo, nosotros, gente muy buena, fuimos los tltimos tamberos que tuvieron
y después ya empezaron a sacar el tambo y sembrar cada vez més soja, y més soja
y mds soja y mds soja... después un dia dijeron guardate la casa, guardate unas
vacas, nosotros te vamos a pagar igual, pero al tambo lo vendemos y vamos a
producir todo soja. ;Vos sabés los miles y miles de metros que yo he sacado de
postes y alambrados? Unos postes que vos decis, los afios que estdn plantados
esos postes de quebracho... unos cosos cuadrados... los miles y miles de metros
que he sacado para alld, para acd, para alld, cargado... y, ellos también cerraron

342



todo, se repartieron los tres hermanos... La casa, yo quiero que vos pasés, queda
un molino nomds. Donde habia casa, chau, tiraron todo.

A: Tenfa tres entradas esa casa. Habia pinos, habia eucaliptos...

G: Plantas de mandarinas, plantas de naranjas... la cantidad de plantas que
habfa... Una entrada de pinos... Sacaron todo.

A: Lo tnico que vas a encontrar es un molino con una pileta. Un desastre.

G: Yo decfa: ;acd vivia yo? El otro dfa justo pasamos con el patrén, y digo yo,
pensar que acd habia una casa y acd vivia yo. No quedé nada, le pasaron el disco.
Nada quedé. Todo parejito, nada. Ah{ fuimos los dltimos tamberos (Gerardo
y Ana, familia s).

Como menciona Gerardo, el avance de la agricultura, el nuevo paradigma
agrario, también llamado «el paradigma de los agronegocios» desde la jerga ru-
ralista (Svampa, 2012; Gras y Herndndez, 2009), afect6 el paisaje en las tltimas
décadas en el departamento. Gras y Herndndez postulan que este fenémeno ex-
pulsé principalmente a agentes productivos de menor tamano vinculados a la
agricultura familiar: «El desplazamiento de estos productores implicé la emer-
gencia de los «minirrentistas», en aquellos casos en que el abandono de la pro-
duccién directa no implicé pérdida de la propiedad de la tierra» (2009:25).

C: Pero... jentonces qué? llegé un dia el glifosato y la soja RR. Y desaparecié todo.
Entonces lo mds ficil era alquilar el campo al agricultor. Vos ya te hiciste la casa
tuya para vivir alld (se refiere a una casa en zona urbana). Cobrds todos los meses
el alquiler de tu campo. Y listo. Te dedicds a filosofar, a reflexionar, a cambiarte el

auto... y todo eso desaparecié. O sea, ahora cambié mucho (Carlos, familia 7).

A estas transformaciones observables a nivel zonal y a nivel vecinal, se les
debe sumar otros del hébitat rural en lo que concierne a la infraestructura y
servicios. Las Colonias posee un entramado de rutas y una autovia que co-
munican diversos puntos, unen localidades y acttian de nexo entre las zonas
rurales y urbanas. Son un elemento importante para pensar la comunicacién,
la vida social y la produccién. Por estos caminos transitan personas y pro-
ductos. Para la poblacién rural, y en particular para las familias tamberas, la
calidad de los caminos rurales incide en su vida cotidiana. Buenos caminos
implican buena transitabilidad, lo que acorta las distancias temporales con
los bienes y servicios de las zonas urbanas, con la oferta educativa y cultural,
y la vida social, y permite sacar el producto del campo. Los caminos vecinales
son de tierra, y se entroncan con caminos de ripio, también llamados «afir-
mados», los cuales son vias mejoradas con pequefias piedras que permiten la
circulacién en dias de lluvia.
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El problema con los caminos rurales es el mantenimiento y la dificultad de
su uso frente a ciertos acontecimientos climdticos. Las personas entrevistadas
mostraron una visién negativa respecto a lo que consideran descuidos y aban-
dono por parte de las autoridades comunales o municipales, en lo referido
al paso de vehiculos de gran porte en momentos en los que hay barro, y a la
ocurrencia de inundaciones (eventos que se hicieron cada vez mds comunes
a partir de los anos 2000 hasta 2020). Sumado a esto consideran que se agra-
va el problema cuando se acumula basura en las cunetas y zanjas (residuos
urbanos, residuos de la prictica agropecuaria, animales muertos, pastizales
y drboles caidos). Una idea comdn en las entrevistas refleja que los distintos
gobiernos locales privilegian las zonas urbanas por sobre las rurales, dejando
rezagadas obras de mantenimiento de caminos y desagiies.

J: ...si vos durante todos estos afos pagaste... te descuentan una tasa por el afir-
mado, y yo creo que vas de acd a Santa Marfa con un baldecito y no vas a juntar
un balde de piedritas.

R: Eso depende segtin qué presidente comunal se mueve y segtin cudl no.

J: Cuando eso, de que yo era chico, la mdquina iba abajo limpiando la cuneta...
R: Cuando nosotros éramos chicos los caminos eran asi (pomposamente, indica
que estaban en muy buenas condiciones), unas cunetas. ..

J: Por eso yo siempre digo, vos a las elecciones las empezaste a ganar con qué: con
el foquito, pavimento... pavimento alld, pavimento alld... ;qué quiere un tipo
del pueblo?

R: Toda la comodidad.

J: Las mujeres del pueblo se pelean por la chauchita del fresno, porque hay un
charquito de agua, porque llovié el fin de semana. Es una vida totalmente diferente.
A: {Qué chanchada en el piso! Que hay humedad (burlonamente).

R: No se fijan la miseria que pasa la gente en el campo. (Juan y Rosana, familia 4
y Ana, familia 5)

En lineas generales, la visién preponderante en las entrevistas respecto a
infraestructura y servicios en el campo es negativa. Esto lo explican alegando
un creciente abandono de las obras rurales por parte de los gobiernos, en sus
distintos niveles, y el privilegio del uso de los recursos publicos en actividades
e inversiones vinculadas a las zonas urbanas. Hay una visién positiva de un
pasado en el que los caminos eran buenos, se podia transitar un entramado
densos de caminos vecinales, los gobiernos o la empresa provincial de la ener-
gia respondian al llamado de los vecinos del campo, aunque eso dependiera
de ofrecer a cambio algin producto de regalo.
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J: ;Sabés lo que es estar acd enfermo? Acd tenés que agarrar el auto y viajar. .. ;Viste
que acd te cobran por afirmado? Vos ;dénde viste piedras? No hay, los caminos
estdn todos en un estado... tienen que estar muy colgadas las comunas. Vos en
mi época, yo no te estoy hablando de los 90, te estoy hablando del 100 % de los
caminos, eran espectaculares. Habia dos empleados en la comuna. A lo sumo tres.
Resulta que ahora hay cuatro, y todas esas cosas no se entienden, no las entendés,
para el tipo de mi edad. Porque resulta que estd todo peor, pero hay mds empleados
(Juan, familia 4, en visita a zona rural).

El despoblamiento rural y el fenémeno de agriculturizacién, son elemen-
tos que inciden en el desmembramiento de ese entramado de caminos. Si no
hay vecinos que los transiten asiduamente jpara qué mantenerlos en éptimas
condiciones? En las dltimas décadas el paisaje rural incrementé el nimero
de «caminos perdidos». Este concepto nativo hace referencia a vias donde la
naturaleza va ganando terreno, y poco a poco, crecen malezas y drboles hasta
que se vuelve imposible el paso de vehiculos y el camino se convierte en un
lugar intransitable.

La vivienda, el lugar de residencia

Ahora bien, se dijo que, como concepto, el hdbitat también incluye la vivien-
day su entorno. ;Cémo se transformaron en las ltimas décadas las condicio-
nes habitacionales de las familias tamberas? Para responder a esta pregunta se
explorard comparativamente el antes y el después de la situacion de las fami-
lias en cuanto a la vivienda rural y, en los casos en los que se dejé el tambo y
hubo un traslado a zonas urbanas, también se comparard entre la vida en la
casa del campo y la del pueblo. La Tabla 3 muestra el detalle de los domicilios
de las diez familias tamberas del estudio.
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Casa en el campo Casa en el pueblo
Medieros del padre de Norma
Familia de Norma (al momento de la investigacion )
1 s ) Propia
y Fermin casa abandonada y semi-
derrumbada)
Medieros del padre de Héctor
9 Familia de Lidia y (al momento de la investigacion Propia
Héctor casa habitada por la familia que P
Héctor y Lidia tienen de mediera)
Medieros de un productor no
3 Familia de familiar (al momento de la Propia
Ernesto y Clara investigacion casa habitada por P
una familia tambera mediera)
4 Familia de Juan y Medieros del padre de Juan (la Probia
o Rosana casa ha sido derrumbada) P
o
5 Medieros de distintos
g Familia de productores no familiares
= 5 (algunas de las cuales han Alquilada
Gerardo y Ana : .
P sido derrumbadas o estan
deshabitadas)
Medieros de distintos
Familia de productores no familiares. Casa propia para
6 Marcelo y Casa habitada al momento el momento del
Mariana de la entrevista propiedad del retiro.
productor tambero.
Propia. En el predio se encuentra
- . otra vivienda que era habitada
Familia de Javier, -
7 , por una familia tambera durante
Carlos y Maria .
el tiempo que los hermanos
tuvieron medieros.
Medieros de un productor Casa propia en
3 Familia de no familiar. Casa habitada construccion,
Bibiana al momento de la entrevista para el momento
propiedad del productor tambero. del retiro
Propietario de tambo, cuyo
campo es arrendado al padre
9 Familia de Ramiro de Ramiro. Casa habitada al
momento de la entrevista,
» propiedad del padre de Ramiro.
o
& Medieros, habitan una casa
o) ) ) )
= 10 Familia de Pablo prefabrlcadal }Jblcada en el predio
= donde también se encuentra la
casa del patron.
Cuadro 2. Detalle de las casas de cada familia
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Entre las 10 familias se presentan distintos casos de estrategias habitaciona-
les y trayectorias residenciales. Se expondrdn cada una de ellas siguiendo a Di
Virgilio y Gil y de Anso (2012). Estas autoras definen a las estrategias habita-
cionales como la sintesis entre necesidades y expectativas de viviendas de las
familias, y los condicionantes estructurales, es decir, los factores del contexto,
que para el caso de esta investigacién podrian ser: la demanda de tamberos,
las politicas del sector, los marcos regulatorios (en particular la ley del tambe-
ro asociado). De la conjuncién entre estos dos factores (necesidades y expec-
tativas familiares; y condicionantes estructurales) surgen las decisiones que
toman las familias tamberas respecto al lugar que habitan y de esta manera se
definen las trayectorias residenciales que han trazado. Considerando los diez
casos tratados en la tesis, se pueden esbozar tres tipos principales de estrate-
gias habitacionales y trayectorias residenciales relacionadas a:

A. Si la familia tambera es propietaria del tambo: familias 7 y 9.

B. Si las familias tamberas medieras tienen una relacién cercana de parentesco
con el productor tambero: familias 1, 2 y 4.

C. Si las familias tamberas medieras no tienen una relacién cercana de parentesco
con el productor tambero: familias 3, 5, 6, 8 y 10.

En los casos de tipo A y B lo habitual es afincarse en un lugar y permanecer
en el mismo durante muchos afios, hasta el momento del retiro. Mientras que
los casos que integra el grupo C tienen, en general una mayor rotacién entre
distintos campos. Entonces, ser propietario o familiar directo del propietario
del tambo implica, no solo estabilidad laboral, sino también habitacional.

El vinculo de parentesco con el propietario del tambo o la propiedad de
este permite sostener una mayor constancia laboral en un mismo sitio, que la
que se puede tener en caso de ser una familia tambera que debe ofrecer su tra-
bajo a distintos productores no familiares. Asi se pudo observar que entre las
familias del grupo C, la rotacién por distintos campos y trabajos es muy alta,
excepto que se logre establecer una relacién de confianza y cercania entre el
productor propietario y la familia tambera. Si esto se produce, una misma fa-
milia puede establecerse muchos afios en un mismo campo (tal como sucede
con la familia 8, radicada hace mds de 20 afios en un mismo tambo).
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CasosAyB

Los tamberos que fueron medieros del padre o del suegro, terminan siendo, a
largo plazo, propietarios del campo, la vivienda y las mejoras que ese campo
posee. Esto ocurre con la familia 2 (Héctor y Lidia) y con la familia 4 (Juan
y Rosana). Tanto Héctor como Juan son hijos tnicos, y por lo tanto recibie-
ron en herencia o donacién (este Gltimo es el caso de Juan cuyo padre vive),
la totalidad de la propiedad. Pero mientras que, al retirarse Héctor y Lidia se
mudaron al pueblo y se convirtieron en productores propietarios, patrones de
otra familia tambera, a quienes le dejaron su casa del campo; Juan arrend6 la
propiedad para agricultura, y él ordené que la casa que habitaba con su fami-
lia cuando vivia en el campo se derrumbara.

La propiedad rural del padre de Norma (familia 1) fue dividida en tres par-
tes, la casa del campo quedé dentro del sector correspondiente a una de las
hermanas de Norma. Para ese momento Norma y Fermin ya vivian en el pue-
blo, y la casa al quedar deshabitada y el campo dedicado a la agricultura, fue
abandonada.

N: Cuando vivia mi hermana, iban los fines de semana, cortaban el césped, tenfan
lindo, todo limpito. Ellos iban a pasar el dia los domingos. Y empezaron a entrar
y a romperle todo y ahora la estdn tumbando a la casa a los galpones, todo. (...) el
otro vecino nuestro, que vivia mds atrds, asf al cruce, al sur, ese también tenfa una
casa de no sé cudntos afos y la tumbd, pero a esa la desarmaron completa, viste,

te dejan todo limpio (Norma, familia 1).

Por otra parte, el caso de la familia 7, la de los hermanos Javier, Carlos y
Maria, es la casa familiar, donde ellos nacieron y vivieron toda su infancia y
adolescencia, y donde continuaban viviendo al momento de la investigacién
con sus padres ancianos. Javier y Carlos se convirtieron en los productores
tamberos y Maria no forma parte de esa sociedad con sus hermanos, sino
que trabaja para ellos. Javier y Carlos tuvieron durante unos afos una familia
tambera, para darles vivienda construyeron una casa prefabricada en el pre-
dio, que al momento de la entrevista se encontraba deshabitada.

E: Y respecto a la casa en la que viven ustedes ;cudntos afios tiene esta casa?

M: ;Cien anos?

J: Y... parte de la casa... porque hay partes que fue... desde aqui hacia adelante
papi contaba que lo agregé el abuelo, serfa nuestro abuelo, cuando ellos vinieron
acd en 1947 (Marfa y Javier, familia 7).
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Finalmente, en el caso de Ramiro (Familia 9), él mismo es propietario del
tambo del cual es tambero, pero arrienda el campo a su padre, quien al ser
solo arrendador no incide en las decisiones que Ramiro toma respecto a la ac-
tividad tambera. Ramiro y su familia también alquilan la casa que se ubica en
el mismo predio.

Casos C

Distinta es la situacién de los tamberos medieros que no tienen relacién de
parentesco con el productor o patrén. La familia tambera se ofrece como
mano de obra y, cuando consigue un puesto, se muda a la casa de campo
donde se encuentra el tambo. Tales fueron las experiencias de la familia 3 (Er-
nesto y Clara) y de la familia 5 (Gerardo y Ana). Y en la actualidad la de las
familias 6 (Marcelo y Mariana), 8 (Bibiana) y 1o (Pablo). Lo que ocurre con
estos casos es que puede existir una alta rotacién de familias tamberas por
distintos tambos. Entonces el grupo familiar no alcanza a afincarse y por dis-
tintos motivos puede pasar que deban dejar el tambo en el que estdn y buscar
otro. Sin embargo, esto no le pasé a Ernesto (familia 3), que a pesar no tener
vinculo de parentesco con el productor, se mantuvo de forma estable en la
misma propiedad durante 12 anos. Pero, una vez que dejé el tambo, y se con-
virtié él mismo en productor tambero con mediero, tuvo los siguientes movi-
mientos de familias en su establecimiento:

E: ...cuando abri el tambo puse a un tal Pérez que era de Esperanza, como un
afio, y empezd con vueltas y eso y le dije que se vaya y ahi se fue. Entonces, entre
eso, estaba el hijo del Martinez, ese que estaba en una guachera en San José y me
pidi6 el tambo entonces lo puse a él. Y eso fue en el 97. Pérez no estuvo mucho,
un afo, afo y algo estuvo. Y después bueno, en el 2003 Flavia (la hija mayor de
Ernesto y Clara), me pidi6 el tambo, y fue. Del 2003 al 2014 estuvo la chica en
el tambo. Y ahif después en septiembre puse un mediero tres meses y se fueron,
no porque no le gustaba, tenfan un problema, una casa en el norte, en el Chaco,
en Gato Colorado, tenfa una casa, un plan FONAVI, y se le meti6 gente adentro,
entonces agarré y se fue. El 20 me dijo que el 30 se iba y... y se fue. Después
de eso lo puse a uno que trabajaba en Sauce, que también era del norte. Y ese
también estuvo un afo y medio. Y ahi tuvimos si, unos roces y eso, y un dia me
dijo que se iba. Bah, le dije yo: si la cosa sigue asi tenés que irte, y se fue. Pero
no, sin problemas en eso. Con ninguno tuve problema asi con abogados y con
cosas. Nada (Ernesto, familia 3).
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Este extracto sirve de ejemplo para mostrar cémo, en un mismo tambo en
un periodo relativamente corto de tiempo pueden rotar distintas familias,
a excepcién de la hija de Ernesto y Clara que estuvo once anos. Los relatos
exponen ciertas situaciones de vulnerabilidad habitacional, relacionada a la
fragilidad laboral de los tamberos, cuya relacion con el propietario es contrac-
tual, y hasta hace poco tiempo, incluso de palabra. En las distintas entrevis-
tas, cuando salfa el tema de la alta rotacién de tamberos en distintos campos,
los factores explicativos podian ser: problemas con el patrén (patrones abusi-
vos), tambos que se cerraban, factores climdticos que desestimulaban la per-
manencia en algin campo ficilmente inundable.

La casa del campo

:Qué es lo que sucedi6 con las casas en el campo? Al disminuir la cantidad de
habitantes que se encuentran dispersos en zonas rurales y al decaer la realiza-
cién de actividades con mano de obra intensiva, pierde sentido la construc-
cién de viviendas en ese dmbito y al mismo tiempo disminuye la cantidad de
casas que son habitadas. Muchas de las que sobreviven son aquellas que fue-
ron construidas en las primeras décadas del siglo xx, y a la que la familia pro-
pietaria le fue realizando mejoras.

N: Casas de... grandes, esos caserones (...).

F: Y eran lindas casas. Estdn cerradas.

N: Aparte que tienen mucha humedad. Y esas, viste que antes no hacian la parte
de debajo de las casas, el cimiento, y estdn todas pegadas de barro. Mi papd tenia
una linda casa, pero hasta la mitad de las paredes, eso era humedad, subfa y se
cafa el revoque. La humedad tumbaba todo (Norma y Fermin, familia 1)

Un ejemplo de mejoras en las casas rurales es la comentada por Norma, y
refiere a las primeras visitas de la novia del hijo mayor, a mediados de los 8o.
En la casa del campo no habia bafio interno, solo un excusado alejado en el
patio, y una habitaciéon para banarse pegada a la casa, pero sin conexién in-
terna a la misma.

N: ...cuando mi hijo mayor tuvo novia, yo dije «<no, no puede ser», que venga
con la novia y uno no tenfa bafio. Bafio para bafiarnos si tenfamos, estaba pegado
a la casa, y ya cuando tenfamos electricidad entonces uno podia poner uno de
esos tachitos para tener el agua caliente. Y entonces le digo «no» ya cuando venfa
el hijo con la novia quedaba mal. Entonces compramos nosotros, los azulejos,

los sanitarios y lo hicimos mismo al bafio.
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E: ;En esa misma salita?

N: En el mismo que era para bafarse, le pusimos azulejos hasta el techo, la
piletita, el inodoro, todo. Lo hizo todo Fermin. Pero eso después mi papd me
pagd todos los gastos (Norma, familia 1).

También en las entrevistas realizadas se sugirié la idea de que existen pro-
ductores que no realizan las tareas de mantenimiento necesarias en las casas
habitadas por familias tamberas medieras. Es decir, conservar en buen estado
la casa de campo depende de la voluntad y los medios del propietario, aun-
que también entra en juego la relacién ya sea lejana o paternalista entre el
productor y la familia tambera—mediera.

Los reacondicionamientos de las casas, muchas veces de grandes magnitu-
des y antiguas, son consideradas como un gasto para el productor, que prefie-
re destinar los medios, si es que los posee, a inversiones para la produccién.
Asi se pueden encontrar en la zona rural del departamento casas venidas a
menos, sin servicios bdsicos, o con servicios bdsicos de muy mala calidad o
envejecidos. Si el productor no establece un vinculo afectivo con la familia
que habita el campo y tiene una alta rotacién de tamberos, es més dificil que
la casa sea mantenida en buenas condiciones.

J: Para el lado de Santa Marfa, hay una casa, los patrones son ricos y no le hacen
nada a la casa... viven en un estado la gente ahi adentro...

G: Pero también la gente que vive en las casas esas no quiere hacer nada. Porque
ahf donde estaba yo, con mi sefiora, la hemos revocado, la pintdbamos cada dos
afios (Juan, familia 4 y Gerardo, familia s).

Caso contrario sucede, cuando el patrén tiene una relacién de muchos
afos con la familia tambera, donde entran en juego sentimientos de carifio o
aprecio.

B: De los afios que uno estd. Qué se yo... tambero. Son tantos afios que uno se
conoce con el patrén que... con mi marido, con nosotros, somos amigos (...).
E: Respecto a la vivienda: ;cémo lo ves? ;Tienen las comodidades bdsicas?

B: Ahora si. Pero yo reconozco afos atrds nos faltaban comodidades, renovar la
casa... pero por qué: porque el tambo era chico y el patrén no podia. Tampoco
no se le podia obligar. No, en eso no nos podemos quejar, tenemos las comodi-
dades (Bibiana, familia 8).

Otro elemento a prestar atencién es como se manifiesta legalmente la cues-
tién de la vivienda para el tambero. La primera ley que rigi6 la actividad fue
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el Estatuto del tambero—mediero, de 1946. El articulo 12 afirmaba que el tam-
bero—mediero debia recibir una casa—habitacién para la familia, de dos o mds
piezas, cocina y dependencias para la higiene personal, la casa no necesaria-
mente debia estar construida con ladrillos. También debia existir un tingla-
do o ramada para guardar las herramientas de trabajo. Y, ademds, establecia
que, si aparte del tambero, habia peones en la explotacién, estos debian po-
seer una habitacién propia. En el articulo 13 se mencionaba que el tambero
mediero recibirfa del patrén, sin cargo, una hectdrea de campo para huerta y
crianza de aves.

E: ;Y tenfan quinta, chanchos...?

F: Si, se hacfa quinta. Todavia ahora hago quinta acd (refiriéndose a la casa del
pueblo), tengo gallinas.

N: Si, pero no se podia hacer mucha quinta, porque no tenias mucho tiempo
gviste?

F: Oh, pero a veces tenia.

N: Chancho se tenfa porque se hacia la carneada.

F: A veces tenfa, cuando me daba el cuero compraba un chanchito y... lo criaba

y después hacfamos carneada (Norma y Fermin, familia 1).

En el ano 1999, en un marco de avanzada desregulacién y flexibilizacién la-
boral, el Estatuto fue reemplazado por una nueva ley, la N° 25169: Contrato
asociativo de explotacién tambera. Esta ley, en el articulo 6 inciso b, estable-
ce que el empresario—titular estd obligado a proporcionar una vivienda para
uso exclusivo del tambero—asociado y su familia. Y complementa con el ar-
ticulo 9, en el cual se indica que la vivienda proporcionada serd ocupada ex-
clusivamente por el tambero—asociado y su nucleo familiar u otras personas,
dependientes del tambero—asociado, que presten servicios en la explotacién.
Por otra parte, el articulo 13 del Estatuto del tambero—mediero desaparece de
la nueva ley, es decir, ya no es obligacién del empresario—titular otorgar una
hectdrea de terreno para huerta o crianza de aves. Al respecto uno de los en-
trevistados menciond que en su casa de la nifiez:

G: ...habfa gallinas, antes se podia tener gallinas... 120 gallinas tenfamos....
habia chanchos, antes se podia tener todo eso en el campo, ahora no se puede
tener mds nada en el campo, no te dejan tener mds nada. Y bueno, todo eso fue
cambiando... (Gerardo, familia s).

En la actualidad, este tipo de actividades que implicaban la presencia de
una huerta o corrales para gallinas o chanchos en una hectdrea otorgada por
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el patrén ya no estd contemplada en la ley, y suele dejarse de lado en los con-
tratos. Es en estos documentos donde, para evitar conflictos entre las partes,
se terminan de definir y precisar las cuestiones que no estdn soslayadas en la
ley, y que hacen a la particularidad de cada explotacién (Biedma, 2007).

De esta manera, se puede ver cémo un cambio en la legislacién afecta el
paisaje de las casas rurales. En la actualidad es dificil encontrar casas con ga-
llineros, chiqueros, quintas o drboles frutales, algo comuin en décadas pasa-
das. La intensidad que ha ido adquiriendo la actividad tambera tampoco per-
mitirfa a los actuales trabajadores destinar tiempo libre a estas actividades.
Sin embargo, se puede considerar como una transformacién importante en
el estilo de vida de estas familias, el no poder autoabastecerse con este tipo de
productos de granja y quintas.

Mariana: Acd no tenemos gallinas, chancho. Chancho por ahi, algtin chanchi-
to. Pero bueno, si tenés gallinas: juntds huevos, tenés chancho... Figura en el
contrato que no. Por ahf alguno hay, que hacen chancho a medias. Vos atendés
y el patrén pone la comida.

Marcelo: Vos ibas antes a los tambos y tenfas gallinas, chanchos, ahora... no se ve.
E: ;Y si vos quisieras tener no podés?

Mariana: Algunas capaz que si, en un gallinerito. Encerrada. Lo que pasa es que
la gallina es un bicho sucio.

Marcelo: Depende el tambo que te toca, acd no hay gallinero, no hay nada. Por
el tema de la bolsa silo, la racién (el alimento balanceado para las vacas). La
gallina rompe. Antes no era tanto problema.

Mariana: En casa también hacia siempre huerta.

E: ;Ahora no?

Mariana: Hacfa, ahora en este momento tengo todo bastante abandonado, ahora
tengo alguna calabacita (Mariana y Marcelo, familia 6).

Un elemento relativamente nuevo en las casas de campo con tambo es la
guachera. Se ha hecho habitual ver en los patios de las casas, terneritos atados
a un poste con alimento en baldes. Esto tiene que ver con cambios en la for-
ma de crianza de los terneros.

Para concluir cabe destacar que, las casas de campo, cuya gran mayoria da-
tan de varias décadas, se encuentran muchas veces aisladas por condiciones
infraestructurales, factores climdticos, o la propia distancia fisica que las se-
paran de los centros poblados. A esto hay que sumar que los servicios depen-
den de las inversiones que se hayan hecho en la casa, ya sea respecto a tener
0 no agua corriente (generalmente de pozo), servicio de internet, de telefonia
movil o una buena prestacién eléctrica, pero también depende de inversiones
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de empresas privadas o del gobierno. En este sentido, Ramiro (propietario y
tambero) plante lo siguiente:

R: Internet en esta zona no tenemos. No nos colocan internet en el campo. Que
serfa Gtil, es una herramienta de trabajo hoy en dia internet y no lo tenemos.
Tenemos una tablet con internet, pero tenemos baja sefial, entonces es muy
lerdo, no podemos hacer trdmites bancarios acd. Yo recién vengo de Progreso de
hacer trdmites en el banco, que hay cosas que tenés que hacerlas personalmente,
porque no las podés hacer de casa. Esa es una de las cosas que nos hace falta.
(...) Yo necesito manejar de acd mi empresa, no tengo que ir a la casa del vecino
a llenar una planilla. No puedo. Eso es algo que nos estd faltando muchisimo,

internet (Ramiro, familia 9).

La casa en el pueblo

En el caso de los tamberos que finalmente se convierten en propietarios de
un campo, la idea de construir una vivienda o realizar refacciones en una ya
construida, se enfrenta a la necesidad de pensar dénde se vivird en la época
del retiro. Segtin los testimonios, en el presente es raro que la gente que se re-
tira de la actividad permanezca en el campo:

N: nosotros tenfamos un vecino que los padres vivieron siempre en el campo,
y bueno, el hijo se casé y quedd esa casa grande. Los hijos vivian con los padres
y hacian los hijos el tambo. Los padres... La gente se moria en el campo, no
venian al pueblo asi nomds. ;Viste? Dividian la casa, esos caserones grandes que
habia. Se hacfan su cocina y su dormitorio y el hijo iba al tambo y los padres
vivian junto ahf todos. Cambié mucho (Norma, familia 1).

No obstante, muchas familias tamberas si tienen la posibilidad y los me-
dios, prefieren invertir en lotes para la construccién, o viviendas en zonas
urbanas, antes que realizar fuertes inversiones en una casa nueva en el cam-
po o el mantenimiento de la casa rural existente. En general, para todos los
tamberos, ya sean propietarios de tambo o tamberos medieros, las opciones
habitacionales frente al retiro de la actividad se encuentran estrechamente re-
lacionadas a si pudieron o no realizar los ahorros necesarios para comprar o
construir una casa en una zona urbana, o si han recibido alguna herencia que
les permita adquirirla.

Entonces la trayectoria residencial de una familia tambera depende del lu-
gar de trabajo que se consiga, y de la relacién establecida con el patrén. Por
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los relatos recabados, se observa como algo comun la alta rotacién de tam-
g

beros por distintos campos del departamento. Esta alta rotacién es avalada
por el tipo de contrato que se celebra entre el tambero y el patrén, el cual, en
principio se realiza con un minimo de un par de meses (que es tomado como
un periodo de prueba), y un méximo de hasta dos afnos, momento en el cual
hay que renovar el contrato. Una vez alcanzada la época del retiro, las familias
que no han logrado conseguir una casa propia, deberdn alquilar.

Mariana: Uno siempre tiene gastos, mds con los chicos, en la escuela, con los
viajes de la escuela, que comprar zapatillas, que la comida. La casa del plan federal
(...). Por lo menos un difa uno sale de acd y va a tener un techo donde meterse.
Porque ese también es otro tema... si no tenés un techo, ;dénde te metés?
Marcelo: (...) Es mucha diferencia la gente de antes con la de ahora. Antes
capaz la gente de campo de antes, se iban al pueblo y ya tenfan dos o tres casas,
la gente de tambo. Hoy en dia para la gente de tambo es imposible. Acd con el
porcentaje que estamos es imposible comprar un lote y hacer una casa. La mano
de obra es carisima (Mariana y Marcelo, familia 6)

Aunque no se poseen evidencias de la veracidad de esta idea esbozada por
Marcelo (de que antes era mds sencillo para los tamberos adquirir una casa
propia en una zona urbana), si se ha podido observar que: entre los casos en-
trevistados, cuatro de las cinco familias que dejaron la actividad tenfan su
casa propia al momento de abandonar el campo. Solo la familia de Gerardo y
Ana, quienes se retiraron en el afio 2014, alquilan®.

Por otra parte, entre las familias que contintian en el campo y no son pro-
pietarios (a excepcién de Mariana y Marcelo que tienen su casa del Plan Fe-
deral de Viviendas), la posibilidad de construir o comprar un lote urbano,
depende del tamafo del tambo en el que trabajan. Un tambo relativamente
grande ofrece mayor capacidad de ahorro: tales son los casos de las familias 8
y 10. Mientras mds grande y productivo sea el tambo, mayor serd esa capaci-
dad de ahorro que les permita a las familias tener los medios para conseguir
una vivienda urbana.

P:Y... por ahora no ahorramos mucho, pero bue (...). Nosotros pensabamos
ver este afio de comprar un terreno para empezar a hacerse la casa.

2 Es interesante mencionar que Gerardo y Ana tuvieron alta rotacion por distintos tambos durante
su periodo activo como tamberos y al mismo tiempo (a excepcion de los primeros meses de ca-
sados, cuando trabajaron para el padre de Gerardo) nunca fueron tamberos de un productor con
el que tuvieran relacion de parentesco. Esto parece otorgar mayor vulnerabilidad habitacional a
las familias tamberas.
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E: ;En qué lugar?

P: Acd, en Griitly Norte. Nada mds que no hubo pasto, no hubo leche. Sino,
en esta época, tendriamos que estar ordenando cerca de los 4000 litros, con las
vacas que tenemos. Pero al no haber pasto... por lo menos 3500 litros. El afio
pasado en esta época estdbamos en 3500, 3700 litros, y con menos vacas (Pablo,

familia 10).

B: Ahora estamos re bien, no nos podemos quejar. Pero afios atrds no. La situacién
econémica, que el tambo no era grande. .. todo... Era como que yo pedia, vamos
a otro lado, pero no. Ahora si me tengo que ir... (duda) me estoy haciendo una
casa en Felicia. Pero el dia que me tenga que ir, no sé lo qué voy a hacer. Porque

uno estd acostumbrado tantos afios acd ;qué se yo? (Bibiana, familia 8).

Conclusiones

En las pdginas precedentes se buscé analizar las transformaciones en el habi-
tat y el lugar de residencia de las familias tamberas del departamento Las Co-
lonias, provincia de Santa Fe, desde fines de la década del 60 hasta fines de la
década de 2020. En este sentido, se encontraron dos fendmenos que impac-
taron en el entorno de forma singular: el despoblamiento rural y el avance de
la agricultura.

Estos dos procesos indisociables modificaron el paisaje rural, otorgdandole
su actual fisonomia y produjeron una merma de la densidad del tejido social
rural. Por otra parte, se pudo establecer en funcién de los casos trabajados,
que las distintas familias han tenido en el transcurso de sus respectivos ciclos
domésticos diversos niveles de vulnerabilidad habitacional relacionados a: la
propiedad o no del establecimiento tambero, el tamafio del tambo, es decir la
capacidad de generar recursos, y la relacién o no de parentesco con el patrén,
en caso de ser tamberos medieros.

Ser medieros en tambos chicos, de tipo tradicional, sin relacién de paren-
tesco con el patrén, puede ocasionar mayor vulnerabilidad habitacional y
mayor rotacién por distintos tambos. Ser medieros de un tambo mds grande,
y tener relacién de parentesco con el patrén puede dar no solo estabilidad la-
boral, sino también habitacional. Entre los propietarios, el tamano del tambo
y el ingreso econdémico que se percibe repercute en la posibilidad de manteni-
miento de la casa. Por tltimo, la capacidad o no de ahorro durante el periodo
activo en el tambo, sumado a la posibilidad o no de recibir herencias, permite
o restringe poder adquirir o construir una casa en algin sector urbano, pen-
sando en el momento del retiro.

356



Referencias bibliograficas

Balan, Jorge y Jelin Elisabeth (1979). La estructura social en la biografia personal. Estudios
CEDES, 2(9).

Biedma, Eduardo (2007). ¢Es necesario firmar contrato con nuestro tambero? Producir XXI,
16(194), 57-61.

Chazarreta, Adriana y Rosati, German (2016). Los cambios en la estructura social agraria
argentina. En Gabriel Kessler (Comp.). La sociedad argentina hoy (pp. 85-107). Siglo XXI
Editores.

D’Angelo, Maria Luisa y Peretti, Gustavo (2011). Soja, tambos y despoblamiento rural en el
departamento Castellanos. Santa Fe. Argentina. Revista Geografica de América Central
(NUmero Especial EGAL), 1-17.

Di Virgilio, Maria Mercedes (2011). La movilidad residencial: una preocupacion sociolégica.
Territorios, (25), 173-190.

Di Virgilio, Maria Mercedes y Gil y de Anso, Maria Laura (2012). Estrategias habitacionales
de familias de sectores populares y medios residentes en el Area Metropolitana de Buenos
Aires (Argentina). Revista de Estudios Sociales, (44), 158-170.

Eggel, Analia (2021). Cambios en el estilo de vida de familias tamberas del departamento
Las Colonias, Santa Fe, desde finales de los afos sesenta al presente. (Tesina de grado).
Facultad de Humanidades y Ciencias, Universidad Nacional del Litoral.

Gras, Carla y Hernandez, Valeria (2009). La Argentina rural. De la agricultura familiar a los
agronegocios. Biblos.

Mallimaci, Fortunato y Giménez Béliveau, Veronica (2006) Historia de vida y métodos biogréa-
ficos. En Irene Vasilachis (Coord.). Estrategias de investigacion cualitativa. Gedisa.

Sautu, Ruth (2004) EI método biografico. La reconstruccion de la sociedad a partir del testi-
monio de los actores. Ediciones Lumier.

Svampa, Maristella (2012). Cambio de época. Movimientos sociales y poder politico. Siglo
XXI Editores.

357






19. Estrategias de los pequenos productores
lecheros para continuar con su actividad
Yamila Mariel Rosso

Introduccion

El presente trabajo proviene de una tesis de maestria —presentada y defen-
dida en el ano 2021— para obtener el grado de Magister en Extensién Agro-
pecuaria, de la UNL. El estudio aporta conocimiento sobre las estrategias que
impulsan a pequefios productores lecheros del departamento San Martin,
provincia de Santa Fe, a sostenerse en la actividad lechera a pesar de hallarse
en un contexto altamente negativo. Paralelamente, se pretende contribuir al
aporte de conocimiento sobre este tipo de productor, en contraste con la ti-
pologia del empresario tambero, que es el que en la actualidad se encuentra
ejerciendo mayoritariamente la actividad productiva lechera.

Caracteristicas generales del area en estudio

El departamento San Martin estd ubicado en el centro oeste de la provincia
de Santa Fe. Ocupa una superficie de 4860 kilémetros cuadrados. El indice
de productividad de las tierras promedio para el departamento es de 9. De
acuerdo con la clasificacién de tierras segtin su aptitud para la produccién
agricola y pasturas de alfalfa realizada por el Instituto Nacional de Tecnolo-
gia Agropecuaria (INTA) Rafaela, el 75,1 % de los suelos tiene una capacidad
productiva clasificada como alta y media—alta. Se trata de tierras donde pre-
dominan la clase 1, 11 y 111 de capacidad de uso, suelos con pocas 0 moderadas
limitaciones en los que, con un manejo adecuado, pueden obtenerse rendi-
mientos medios a altos.

La alta aptitud de los suelos, entre otros factores, favorece la agricultura ex-
tensiva, actividad predominante en el departamento.

Segin datos proporcionados por el drea de manejo de suelos y recursos na-
turales de la Estacién Experimental Agropecuaria (EEA) INTA RAFAELA inter-
pretadas a través de imdgenes satelitales con corroboracién a campo por parte
de los técnicos de la Agencia de Extensién Rural (aER) INTA Carlos Pellegri-
ni, de las 493 409 ha del departamento, en la campana 2017—2018 se destina-
ron aproximadamente 277 110 hectdreas al cultivo de soja, 107 002 hectdreas
a maiz, y 109.297 al cultivo de trigo. Es decir que, normalmente, el 56,1 %
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de la superficie se destina al cultivo de soja; el 21,7 %, al cultivo de maiz; y el
22,1 %, al cultivo de trigo.

Segiin informacién proporcionada por la Unidad Ejecutora Local de la Fun-
dacién San Martin (UEL—FusMA), destinada a la lucha contra aftosa y bru-
celosis en el departamento, existian, en diciembre de 2018, 774 unidades
productivas ganaderas, con un total de 194.975 cabezas de ganado, con 280
pertenecientes a tambo, 255 a cria, 205 a invernada, 26 a feed lot, y 8 a cabanas.

Segin datos de Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(sENasa) Carlos Pellegrini del afio 2018, los tambos del departamento con-
centran 47.594 vacas y 19.202 vaquillonas. El 25,5 % de estos tambos no supe-
ra las 100 vacas totales.

La agriculturizacion en Argentina

A partir de 1990 se consolidé en Argentina el proceso de agriculturizacion
que llevé a profundos cambios desde el punto de vista social, productivo y
ambiental.

Varios autores sefialan los efectos econémicos y sociales de este proceso,
como la descapitalizacién de pequenos y medianos productores y con ello la
descomposicién de las unidades de explotacién mds pequenas y de las eco-
nomias agricolas de cardcter familiar. Asimismo, ocasioné un crecimien-
to de medianos y grandes productores, una importante caida del volumen
de poblacién ocupada permanente en labores agropecuarias, como también
un despoblamiento rural en general, la aparicién de nuevos actores, como el
contratista de maquinaria agricola y, en general, un desplazamiento de las ca-
pacidades de decisién productiva y tecnoldgica desde el productor hacia los
proveedores de paquetes de insumos y las grandes empresas de la alimenta-
cién y la distribucién (Obschatko, 1988), (Pucciarelli, 1994), (Aparicio ez al.,
1992), (Bisang y Gutman, 2003).

Frente a un aumento de la demanda de alimentos y biocombustibles, la ex-
pansién agricola en todo el pais pareciera resultar inevitable. Pero, a la vez, los
ingresos generados por el crecimiento de la produccién de granos no conside-
ran los costos a largo plazo en materia ambiental y social.
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Cambios en la estructura agraria
del departamento San Martin

De acuerdo con la evolucién de la produccién de granos, el departamento
San Martin no es ajeno a los cambios que se dieron en el pais en la década
de los 90, cuando se produjo una adaptacién del sistema de produccidn rela-
cionado con la revolucién verde y los paquetes tecnolédgicos. Esto generd una
transformacién en la estructura agraria y la composicién de los cultivos del
departamento.

El Gréfico 1 muestra la evolucion de los principales cultivos agricolas en
el departamento desde el ciclo 1969-1970 hasta 2016—2017. Alli se observa
coémo la expansién del cultivo de soja se produjo con el remplazo de hectdreas
destinadas a otros cultivos. Como sefialan Latuada y Neiman (2005), la enor-
me expansién de la soja en el pais se dio por ocupacién de nuevas tierras mds
que por un aumento productivo, y esto llevé a que cultivos como el maiz y el
girasol, y otras actividades productivas, como la ganaderfa, hayan sido despla-
zados por el cultivo de soja.

Grafico 1. Evolucion de los cultivos en el departamento San Martin.
Fuente: adaptado de Ing. Agr. Gustavo Aimada, INTA AER Carlos Pellegrini, sobre la base de
datos disponibles en la Secretaria de Agroindustria: https://datos.agroindustria.gob.ar
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En relacién con la evolucion de la actividad ganadera del departamento y a
partir de los registros brindados por UEL-FUsMa, cuyo objetivo es el resulta-
do de un trabajo ininterrumpido realizado para la lucha contra aftosa, se ana-
liza la evolucién histérica (1994—2018) de los establecimientos ganaderos y del
ntmero de cabezas (Grifico 2).
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Grafico 2. Evolucion de unidades productivas y cabezas de ganado
Fuente: adaptado de Ing. Agr. Gustavo Almada, INTA AER Carlos Pellegrini, a partir de regis-
tros provenientes de FUSMA.
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En 24 afos se perdieron 157.895 cabezas de ganado, lo que indica una re-
duccién de la existencia ganadera del departamento de un 44,7 %. Para el
mismo periodo, desaparecieron 1280 unidades productivas, lo que representa
el 62,3 % de los establecimientos.

Como se ve en el Gréfico n° 2, es posible diferenciar una primera etapa,
desde 1994 a 2001, donde se registra una fuerte disminucién del nimero de
cabezas y establecimientos ganaderos. En siete anos se disiparon 893 estable-
cimientos, lo que representd el 43,5 % y 100 418 cabezas, siendo el 28,5 % de
la existencia ganadera. La aparicién de la soja resistente al herbicida glifosato
(RR) y la siembra directa incidi6 en este proceso de retroceso de la ganaderia
en el departamento, sumada a la crisis econémica nacional sufrida en 2001,
que afect6 la capacidad financiera de muchos productores ganaderos y obligd
a desprenderse de capital. La dolarizacién del valor de los cereales, especial-
mente la soja, generé un notable aumento en los ingresos provenientes de la
agricultura. La simplicidad de esta actividad, en comparacién con las ganade-
ras, y la aparicion de la figura del contratista, estimularon a los productores
ganaderos a concentrar las cabezas para dedicar mds hectdreas a la agricultura
o alquilar sus campos a pools de siembra. Un gran porcentaje de estos esta-
blecimientos fue de tambos que en ese momento atravesaban una gran crisis
producto del bajo precio de la leche.

Con respecto a la variacién de tambos, considerando el periodo 2008—2018,
se advierte una disminucién del 16 % en el nimero total de establecimientos
lecheros del departamento San Martin. Las localidades que registraron mayor
variacién fueron El Trébol, Carlos Pellegrini, Crispi y Sastre.

Las localidades que presentan menor cantidad de establecimientos leche-
ros coinciden con la regién oeste del departamento (Marfa Susana, El Trébol,
Piamonte, las Petacas, Landeta), cuya actividad agricola es mayor en compa-
racién con la regién este.

Aspectos metodolégicos

Para este trabajo se utilizé el método cualitativo «estudio de caso». Como
procedimiento para la recoleccién de informacién, se recurri6 a la revisién
bibliografica para datos secundarios y a entrevistas en profundidad para la in-
formacién primaria.

La fortaleza del estudio de casos radica en la eleccién de los casos, que no
depende de la cantidad sino de las caracteristicas y las posibilidades que brin-
dan los mismos para asegurar la validez de la generalizacién.
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Como unidad de andlisis se tomaron los establecimientos lecheros del de-
partamento San Martin que no superan la cantidad de 500 unidades ganade-
ras (Obschatko ez al., 2007) y que realizan las tareas de extraccién de leche de
manera familiar. La unidad de observacién se dirigié a los productores leche-
ros y sus familias.

Para llevar a cabo las entrevistas, se efectué un muestreo intencionado al
azar de la lista oficial de productores lecheros del departamento San Martin
proporcionada por FusMA. Se hicieron las entrevistas necesarias hasta saturar
la informacién, lo cual ocurrié con un ndmero de nueve de ellas, que estu-
vieron distribuidas de este modo: productores lecheros de las localidades de
San Martin de las Escobas (3), Canada Rosquin (2), San Jorge (1), Traill (2),
y Crispi (1).

Se confecciond un cuadro de andlisis con las principales categorfas y dimen-
siones identificadas durante el proceso de investigacion, a partir de las cuales se
elaboraron las conclusiones y propuestas. En este estudio, el andlisis se centrd
en los puntos de vista de cada caso y no en la cuantificacién de los datos.

Las Estrategias de continuidad de los pequefios productores lecheros se
agruparon en tres tipos: Estrategias de manejo, Estrategias de crisis y Estrate-
gias de perspectivas a futuro.
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Clasificacion
de Categorias

Categorias

Dimensiones

Estrategias

de continuidad
de pequenos
productores
lecheros

(del Dpto.
San Martin)

Organizacion de

-Intensidad del uso de la mano de

Estrategias la mano de obra obra familiar.
de manejo familiar.
Simplificacion -Servicio natural.
de tecnologias y -Recria de vaquillonas.
actividades. -Alimentacién de vacas lecheras.
-Crianza con vacas amas.
-Trueque.
-Decision de evitar tecnologias de
insumos.
-Venta informal de la produccion de
leche.
Actividades -Ganaderia de carne (recria de
complementarias. machos).
-Huerta y animales de corral.
Ayuda econémica -Financiamiento industria
Estrategias externa. destinataria de la produccién.
de crisis -Financiamiento con proveedores.

-Créditos bancarios.

-Subsidios proporcionados por el
Estado.

-Remesas familiares.

Acciones frente a
las crisis.

-Ajuste de gastos de alimentacién
de animales.

-Venta de hacienda.

-Capacidad de ahorro.

-Actitud frente a las crisis.

Estrategias de
perspectivas
a futuro.

Motivaciones.

-Seguridad econdomica de la
actividad (estabilidad por el
ingreso de dinero periodico
percibido por la venta de leche).
-Flexibilidad en el manejo de la
unidad productiva.

-Tranquilidad en el estilo de vida.
-Expectativas de crecimiento.

Significacion de
la produccién
lechera.

-Vinculo con los animales y las
tareas relacionadas con el tambo.
-Influencia de la historia familiar en
la actividad lechera.
-Agradecimiento y apego por la
actividad.

Cuadro 1. Categorias de analisis y dimensiones

Fuente: elaboracién propia, Yamila Rosso 2019.
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Resultados
Algunos datos productivos de los casos de estudio se observan en el Cuadro 1.

Tabla 1. Datos productivos promedio de los casos de estudio

Hectareas trabajadas (ha) 41
Vacas totales a7
Carga animal (cabezas/ha VT) 1,3
Produccion diaria (litros de leche/dia) 485
Produccion individual (litros de leche/VO) 14,6
Relacién VONT 69,3
Utilizacién de concentrado (kg/litro de leche) 0,3
% pasturas /superficie total 67 %

Fuente: elaboracién propia.

Los resultados fueron desarrollados en la secuencia que muestra el Cuadro 1,
es decir: la clasificacién de categorias, las categorias (propiamente dichas) que
contiene cada clasificacién; y finalmente las dimensiones con que se constru-
ye cada categoria.

Estrategias de manejo

Dentro de las estrategias de manejo se identificaron tres categorfas con sus
respectivas dimensiones. Organizacién de la mano de obra familiar: se refiere
al porcentaje de integrantes de las familias que trabajan en la unidad produc-
tiva. Simplificacién de tecnologias y actividades: en esta categoria se detectan
aquellas estrategias que permiten a los productores minimizar la dependencia
de insumos y servicios que estdn en el mercado y generar asi un sistema de
produccién endégeno. Actividades complementarias: son aquellas que tam-
bién se destinan al autoconsumo familiar y venta de excedentes.
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Organizacién de la mano de obra

En todos los casos entrevistados la extraccién de leche diaria se realiza de ma-
nera familiar. Para las tareas eventuales de siembra, enrollado, picado y em-
bolsado y cosecha, generalmente se contrata el servicio.

La mayoria plantea la intensidad del uso de la mano de obra familiar como
una estrategia de supervivencia para pequefos productores, ya que permite
prescindir de uno o mds sueldos y reducir erogaciones de dinero en tiempos
de crisis, cuando la situacién econémica es complicada.

Existe una minoria que contrata personal de apoyo al trabajo realizado por
los productores para las tareas de ordene (un caso), alimentacién a los terne-
ros y vacas lecheras. En las unidades productivas evaluadas se observé un pro-
medio de 2,22 personas que trabajan en forma permanente. La edad prome-
dio de los entrevistados es de 47 afnos.

Simplificacién de tecnologias y actividades

Servicio natural:

En todos los casos entrevistados surge el servicio natural como una estra-
tegia de manejo que permite simplificar las tareas de la unidad, disminuir
costos y evitar erogaciones de dinero en la compra de las pajuelas. Ademds,
la realizacién de inseminacidn artificial requiere un tiempo extra en compara-
cién con el servicio natural, no solo en la deteccidn de celos de las vacas sino
en el proceso mismo de inseminacién a las mismas, lo que demandaria mds
tiempo de mano de obra.

Recria de vaquillonas:

La mayoria de los casos entrevistados realiza la recria de las vaquillonas para
reposicién de las vacas del plantel de ordefie. Esto permite un ahorro mone-
tario importante en la compra de vaquillonas o vacas, lo que es necesario para
mantener estable el plantel lechero.

Alimentacién de vacas lecheras:

En todos los casos entrevistados se observan estrategias para reducir las ero-
gaciones de dinero con respecto a la alimentacién de las vacas. Se remplazan
determinados cultivos, como el maiz (cuyo costo de implantacién es alto),
por otros de menor costo, como el sorgo. Se siembran las pasturas con se-
millas que se compran a productores de la zona. También se buscan subpro-
ductos de granos disponibles en la zona para remplazar los concentrados mds
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costosos (balanceados, granos), como, por ejemplo, el afrechillo de trigo, pro-
venientes de molinos harineros de la zona y la sojilla (subproducto de la soja)
procedente de acopios.

Crianza con vacas amas:

Otra caracteristica de manejo implementada por la mayoria de los entrevis-
tados es la crianza de terneros con vacas amas,* la cual es un manejo que pro-
ductores chicos con pocos terneros realizan, ya que les posibilita simplificar
las tareas, ahorrar en recursos (mano de obra e infraestructura) y favorecer el
desarrollo de los terneros: «no los crio a la estaca, me da ldstima, yo asi estin
sueltos en el potrerito, les pego dos gritos y vienen solos, nunca los voy a bus-
car, vienen y se amontonan todos ahi, ya saben que les damos de mamar ahi,
los hacemos mamar y le damos maiz» (Caso 8).

Trueque:

Otra estrategia que implementan varios de los casos entrevistados es el
trueque. Se realiza el intercambio de productos y servicios entre productores.

También para los pequenos productores que no cuentan con las herramien-
tas o la mano de obra se ve el trueque de productos por servicios (por ejem-
plo, pago del servicio de confeccién de rollos con animales o rollos).

Evitar tecnologias de insumos:

La estrategia en todos los casos entrevistados es evitar ciertas tecnologfas
de insumos de las que se pueda prescindir y demanden més recursos (dinero,
tiempo, mano de obra), es decir, que no sean necesarias para mantenerse en
la actividad. Disminuir los gastos de infraestructura sin comprometer la sub-
sistencia de la unidad, prescindir de la inseminacién artificial, el control le-
chero, el mixer u otras tecnologfas que, aunque son fundamentales para me-
jorar la eficiencia de cualquier tambo, estos productores consideran que en
sus establecimientos se puede producir sin ellas e incorporarlas traeria a sus
sistemas mds inconvenientes que ventajas:

nosotros el afno pasado usibamos mixer y este afio dijimos, no vamos a seguir
cargando silo y llevando, no te alcanza nunca el gasoil... con el autoconsumo el
gasto es mucho menos y el trabajo también. Eso que habia que darle a la mananay

la tarde a nosotros nos redittia por otro lado tenemos mds tiempo para otras cosas,

1 Crianza con con vacas amas o nodrizas: consiste en destinar una vaca o vaquillona para alimentar
a todos los terneros. Puede ser permanente si las mismas vacas permanecen durante toda la
lactancia con los terneros, o transitoria si estan cumpliendo esta funcién durante una etapa de
la lactancia. Pueden estar en contacto con los terneros en forma permanente o dos veces al dia.
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sino estdbamos todo el dia metidos en eso, cuantas horas te ahorras en trabajo y
en plata. (Caso 9)

Venta informal de la produccién de leche:

La venta de la produccién de leche de manera informal? es una accién que
se implementa en la mayoria de los casos entrevistados. Generalmente, una
parte de la produccién de leche entregada a Pymes de la zona se cobra de ma-
nera informal.

Con respecto a esto, una situaciéon que se analiz6, pero no comun en los
casos entrevistados, es la venta de leche particular en el lugar. Las unidades
de produccién de estos casos estén ubicadas en el periurbano de las localida-
des donde viven, lo que facilita esta accion. Para esas familias, la estrategia de
venta de leche particular es un apoyo para su economia: «De la empresa que
entregdbamos antes la produccién nos fuimos porque nos debian cuatro me-
ses, deci que nosotros con esa leche que vendemos particular mds o menos
nos vamos manejando para vivir» (Caso 8).

Actividades complementarias

Ganaderia de carne:

En todos los casos entrevistados se realiza la crianza y recria del ternero
macho desde el nacimiento. Para los productores lecheros, la crianza de los
terneros machos funciona como «un ahorro» a largo plazo y por esa razén la
actividad continda a pesar de los momentos en los que deja de ser rentable
debido a la baja del precio de la carne. A su vez, es una actividad flexible, va-
ria segtin la rentabilidad, necesidades familiares, disponibilidad de superficie,
alimento, mano de obra, etc. El hecho de disponer de los terneros, el alimen-
to, la infraestructura y el cuidado del animal en los primeros dias de vida® les
permite adaptarse a estos cambios.

2 Comercializacion de la leche de manera informal. Ninguno de los productores entrevistados que
operan parte o toda su produccion de esta manera siente que es un beneficio, ni pretende perdu-
rar en esta condicién. Al contrario, lo toman como una necesidad momentanea, pronta a resolver
cuando se tenga la oportunidad. Si bien para lo impositivo la ventaja es el ahorro de dinero (al
no erogar gastos de este tipo), también los invisibiliza y les impide acceder a los beneficios u
oportunidades de créditos. Y en general estar invisibilizados, fuera de la legalidad, les ocasiona
una cierta angustia.

3 Si el ternero no es alimentado dentro de las primeras 12 horas de vida pierde el calostrado, que
es el nutriente indispensable para su supervivencia. Este compromiso con la vida lo asumen en
general todos los productores, aunque vendan sus terneros al poco tiempo de nacer.
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Huerta y animales de corral:

La mayoria de los casos entrevistados crian gallinas para produccién de
huevos, pollos, y realiza produccién de cerdo. El objetivo principal es el auto-
consumo, pero ademds se comercializa parte de la produccién (el excedente)
o se utiliza en el trueque:

tenemos chanchos, ovejas, gallinas, pavos para consumo propio... chanchos y
ovejas, cuando hay mucho, se vende también... por eso a mi me gusta tener siem-
pre un animalito, porque si no tenés para comer... matds uno y comés y aparte te

ahorrds un montdn de plata en carne (Caso 9).

Asimismo, la mayoria tiene huerta para consumo familiar y se cuenta con
drboles frutales variados. Las frutas y verduras cosechadas se utilizan para
consumo familiar directo, preparado de conservas y dulces. En promedio, las
familias realizan cinco actividades complementarias a la principal del tambo.

Estrategias de crisis

Las categorias analizadas son dos: Ayuda econdmica externa, que se refiere
a la existencia de ingresos diferentes de los generados por el tambo y/o por
las actividades complementarias que son paliativos en momentos criticos de
la unidad productiva. Se establece la existencia o no de este tipo de ingresos
para cada caso, las fuentes utilizadas y la valoracién de dicha experiencia. Y
Acciones frente a las crisis son las maniobras, gestiones, saberes, practicas y/o
habilidades, que implementan los productores (utilizando capacidades in-
trinsecas y oportunidades del medio) para superar momentos criticos (como
crisis climdticas o econdmicas) que se presentan durante el proceso producti-
vo y que ponen en riesgo la continuidad de su explotacién agropecuaria.

Ayuda econdmica externa

Financiamiento industria destinataria de la produccién:

La mayor parte de los casos entrevistados utiliza la industria ldctea, a la cual
entrega su produccién como medio de financiamiento, por un adelanto en
dinero por el pago del producto entregado. La rapidez para disponer del di-
nero, la facilidad para acceder al mismo sin demasiados requisitos y la forma
de pago a través del descuento mensual de la produccién, son algunas de las
razones que los productores resaltan como beneficiosas a la hora de elegir este
medio de financiacidn.
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Financiamiento con proveedores:

Los entrevistados, también en su mayoria, buscan financiamiento con los
proveedores de insumos y/o servicios con los cuales trabajan y existe una re-
lacién de confianza.

Créditos bancarios:

Casi ninguno de los entrevistados utiliza los créditos bancarios por dife-
rentes razones, como la falta de acceso a las lineas de crédito existentes y de
aquellos destinados a pequenos productores, y el temor por no poder cumplir
con el pago.

Subsidios proporcionados por el Estado:

El 55,5 % de los casos analizados accedid a créditos de tasa subsidiada por el
Estado en momentos de crisis climdticas. Ninguno de los casos entrevistados
considerd esta herramienta como suficiente para sobreponerse a la situacién
de emergencia.

Remesas familiares:

Esta una dimensién que se analizd, pero no es significativa porque no se
encontré una situacién comun. Solo una familia recibe dinero por parte de
familiares que se encuentran fuera de la unidad productiva y el mismo se des-
tina a inversiones en la unidad (compra de maquinarias, mantenimiento de
la infraestructura).

Acciones frente a las crisis

Ajuste de gastos de alimentacién de animales:

Todos los casos analizados realizan acciones relacionadas con el ajuste de
los gastos derivados de la alimentacién de los animales para evitar generar
deudas. Para la mayoria, el gasto del rubro alimentacién es el més significa-
tivo de todos los que se hacen en la unidad y por lo tanto es el primer lugar
donde ajustar. Todos expresaron hacer algtin tipo de cambio en la alimenta-
cién del plantel lechero en momentos de crisis y reducir las erogaciones de
dinero mediante el uso de alimentos alternativos mds econémicos.

Venta de hacienda:

Otra accién por la que optan todos los casos analizados es la venta anticipa-
da de la recria y vacas de descarte. Eso les permite liberar espacio para alimen-
tar mejor a las vacas lecheras y contar con un ingreso monetario para paliar
la situacion.
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Capacidad de ahorro:

Asimismo, la mayoria decide reducir o evitar gastos asociados a contrata-
cién de servicios y mano de obra, por lo que trata de utilizar la mano de obra
propia para realizar todas las actividades posibles en la unidad productiva.

Actitud frente a las crisis:

Segtin Hogg et al. (2010), la actitud es un «sentimiento o evaluacién ge-
neral —positivo o negativo— acerca de alguna persona, objeto o cuestién».
Estos autores consideran que la actitud no es directamente observable, pero
precede a la conducta y guia las elecciones y decisiones de accién. La actitud
sirve para construir y reaccionar ante los hechos, tomar decisiones y com-
prender las relaciones con otra gente en la vida cotidiana.

Todos los casos entrevistados adoptaron una actitud positiva frente a las
crisis que atravesaron, ya que lograron adaptarse a la situacién. A pesar de
las circunstancias criticas vividas lograron reponerse, permanecer en el siste-
ma y continuar con la actividad: «La supervivencia te lleva de tal manera que
uno algo hace... Si vos no te ingenias para hacer las cosas, no te salva nadie»

(Caso 7).

Estrategias de perspectivas a futuro

En relacién a esta estrategia se analizaron dos categorias: Motivaciones, que
se trata de los estimulos de los productores y su familia para realizar la activi-
dad lechera. La motivacién estd directamente ligada a la accién y predispone
a que las cosas ocurran. Son sentimientos que inducen, favorecen y movili-
zan al productor a continuar en la actividad que estd desarrollando. Y Signi-
ficacién de la produccién lechera atafie al significado que tiene la actividad
del tambo en la vida del productor y su familia. Este atributo, junto con las
motivaciones, se analiza para favorecer la comprensién de las razones que ha-
cen a la permanencia de estas unidades de produccién en la actividad lechera
cuando no siempre hay un beneficio visible, es decir, cuando los ingresos son
reducidos o se atraviesan reiteradas crisis que en ocasiones llevan a la reduc-
cién del capital y requieren volver a empezar (comprar animales, resembrar
pasturas, reconstruir infraestructura, etcétera).
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Motivaciones

Seguridad econémica de la actividad:

En la mayor parte de los casos entrevistados se destacd, como principal
motivacién para continuar en la actividad, la estabilidad econémica debido
al ingreso periédico de dinero percibido por la venta de leche. Esta forma de
pago genera una entrada de dinero pricticamente estable, de manera regular,
lo que les permite planificar los gastos mensuales de la familia y la unidad
productiva.

Flexibilidad en el manejo de la unidad productiva:

Igualmente, la mayoria destacé la flexibilidad que poseen para manejar sus
unidades productivas. Al ser establecimientos chicos, cuyo requerimiento en
el manejo es simple y flexible, brindan la sensacién de libertad. Esto es una
motivacién a la hora de continuar con la actividad porque permite una auto-
nomia en las decisiones y acciones desarrolladas.

Tranquilidad en el estilo de vida:

Otra motivacion que expresa la mayoria de los entrevistados es la tranquili-
dad al trabajar con animales y vivir de esta actividad. Compararon el trabajo
en sus unidades productivas con otras actividades alternativas al tambo y des-
tacaron la tranquilidad que les genera el lugar donde estdn: «Y después a mi
me gusta la tranquilidad, y yo con los animales, vivo retranquilo, retranquilo»

(Caso 8).

Expectativas de crecimiento:
Los entrevistados manifiestan intenciones concretas de crecer en sus unida-
des productivas.

Significacion de la produccion lechera

Vinculo con los animales y las tareas relacionadas al tambo:
Para todos los casos entrevistados, el significado de la lecheria radica en el
gusto de trabajar con los animales y las tareas vinculadas al tambo.

Yo juntaba un peso me compraba una vaca, siempre me gustaron los animales...Y
todo lo que yo hago del tambo me gusta... (Caso 8)

Lo que méds me gusta del tambo son las vacas. Yo no tengo problema de nada,
hago todo acd. (Caso 3)
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Agradecida de los animales que nos dan de comer... Uno sigue el tambo porque
le gustan los animales y quiere lo que hace... yo estoy haciendo algo que a mi me
gusta, yo s¢ que mucho econémicamente no te deja, pero yo siento que a mi me
gusta, yo soy feliz levantdndome a la mafiana hacerlo, asf haga calor o frio y proteste,
porque protesto, me canso, soy humana, pero yo soy feliz con los animales. (Caso 1)

Influencia de la historia familiar en la actividad lechera

En la mayoria de los casos entrevistados existe por lo menos un miembro de
la familia que se encuentra vinculado a la actividad lechera desde muy joven a
través de su historia familiar. Se visualiza como lo heredado por los padres; el
trabajo en el tambo tiene importancia por lo que significa para ellos.

Yo creo que, porque uno se crio en eso, porque desde chico siempre con los ani-

males... por eso me gusta. (Caso 8)

Yo lo heredé, siempre me gustd el tambo; mis viejos siempre fueron tamberos... y
ser porfiado porque esto hay veces que mejora y veces que no, por eso ser tambero

te tiene que gustar. (Caso 5)

Yo desde chica, me crie en el tambo, siempre me gustaron los animales, curarlos. ..
el otro dia tuvimos que matar una vaca porque se cayd y la levantdbamos, {bamos
y la levantdbamos, con el pinche, con una cosa y con otra, y nada... y el domingo
me puse a cortar unos yuyos alld y la vefa que ya no podia mds, pobrecita, y yo dije
'no quiero ni verla', lo mal que estaba... yo sufro, y qué querés, capaz que estd hace
5 0 6 afos, la ves, la llamds, cémo no te vas a encarifar con un animal, compartis
mafana y tarde con ellas y pasan al lado tuyo y vos les hablds y no te contestan

pero es como si te contestara, te responde. (Caso 9)
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Agradecimiento y apego a la actividad

Sienten al tambo como parte de sus vidas, como la actividad que les permi-
ti6 crecer y les vivir actualmente. Demuestran pasion por la lecheria, apego, y
manifiestan que dejar la actividad les producirfa una gran angustia.

Yo sé que si dejo esto no vuelvo nunca mds, y no sé cémo me sentirfa después
de dejarlo. .. es algo que yo hago porque quiero mds que a mi vida, si no, no
estarfa mds con todas las que pasamos estos afios. (Caso 6)

Vender las vacas es lo que mds me dolerfa de dejar el tambo. (Caso 3)

Yo no me desligué nunca de los animales; deshacerme de los animales creo que
me doleria mucho. (Caso 1)

Mi hijo, si le decimos de cerrar el tambo, se muere; él le da para adelante y sigue
y trabaja. (Caso 9)

Conclusiones

La mayoria de los tambos de pequena escala subsiste por la maximizacién del
recurso de la mano de obra familiar. La economia de los tambos pequenos se
sustenta en el trabajo del propio productor tambero y su familia, ya que no
incorpora, o lo hace muy poco, personal asalariado. No se contempla la re-
tribucién econémica por el trabajo realizado y, generalmente, no se tiene en
cuenta en los costos de produccién. De esta manera, tomando como central
la mano de obra familiar, las unidades productivas de pequena escala pueden
mantenerse dentro de la economia general de mercado conservando su forma
de produccién.

La simplificacién de actividades y tecnologias por parte de los pequenos
productores permite de alguna manera un ahorro en los costos necesarios
para producir y encontrar soluciones por fuera de la mercantilizacién. Esta
cualidad, tipica de la agricultura familiar, es comtn en muchos productores
que buscan estrategias que favorezcan sistemas de produccién de tipo end6-
geno. Estos productores tienen la capacidad de resolver sus cuestiones o pro-
blemas comerciales con los recursos que disponen respondiendo a una légica
de eficiencia desde el punto de vista de su cultura y racionalidad personal,
aunque no desde la eficiencia del mercado (competitividad y escala).

Los productores de baja escala econémica, como los analizados en este tra-
bajo, encuentran en las tecnologias de proceso respuestas favorables y acordes
a sus sistemas productivos. Algunas tecnologfas de insumos difundidas en el
mercado generan una demanda de recursos (econémicos, de infraestructura,
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mano de obra) que, especialmente en momentos criticos, comprometen la
sostenibilidad de sus unidades productivas.*

La diversificacién de actividades es una estrategia tipica de la agricultura
familiar que posibilita ampliar los ingresos para subsistir. Generalmente, la
baja escala con la que cuentan y la disponibilidad de mano de obra familiar
son factores que favorecen la pluriactividad. Muchas de las acciones realiza-
das por las familias en la unidad productiva, como la crianza de animales de
granja o la huerta, no generan ingresos constantes y por esa razon, en ocasio-
nes, son desvalorizadas. Por otra parte, son evidentes los beneficios directos a
la economia familiar cuando se comercializa esta produccién y el aporte indi-
recto al hacer un ahorro en la compra de alimentos utilizados en la unidad o
en trueque. En momentos en que el ingreso econémico proveniente del tam-
bo se reduce, este tipo de actividades aumenta y cobra mayor significado en
la economia familiar.

Los pequenos productores lecheros que buscan apoyo econémico habitual-
mente no encuentran herramientas financieras de la banca tradicional que
sean adecuadas a sus sistemas agropecuarios. Los créditos existentes resultan
costosos (las tasas son altas), y los requerimientos necesarios para acceder a
ellos son elevados. De manera similar, en momentos de crisis climaticas o
econdmicas, las ayudas financieras provenientes del Estado® no dan respues-
tas suficientes para paliar la situacién. Esto ocasiona que los productores bus-
quen otras fuentes de financiamiento por fuera de la banca publica, como
pedidos de adelanto a la empresa lictea, que no les demandan requisitos de
tipo burocritico, o con los proveedores de insumos y/o servicios con los cua-
les trabajan y existe una relacién de confianza. Los productores tienen una
relacién fluida con sus proveedores que por lo general son de la zona. En mu-
chas ocasiones se prioriza la compra a proveedores de confianza, aunque a ve-
ces ello signifique pagar un mayor precio por algin producto. Estos ingresos
resultan en un apoyo financiero para invertir en el crecimiento de la unidad
productiva o bien para atravesar momentos de crisis econémicas.

4 Un claro ejemplo es el mixer que ciertas unidades productivas de baja escala lograron incorporar
en momentos de excedentes de dinero, pero en situaciones de menor ingreso econémico el uso
de esta tecnologia comprometié ain mas la situacion financiera de la familia por el alto costo
en gasoil. Esto llevd a dejar de usarlo y en algunos casos remplazarlo por el autoconsumo de
silo (logrando asi un ahorro importante en gasoil, mantenimiento de la herramienta y tiempo
del operario sin resignar pérdidas significativas en productividad). Este ejemplo demuestra como
el remplazo de una tecnologia de insumo por una de proceso colabora en la subsistencia de la
unidad productiva.

5 Las opciones que estuvieron disponibles desde el Estado, en la Ultima inundacion, fueron reduc-
cion de impuestos por situacion de emergencia y créditos a tasa subsidiada cuyo monto dependia
de la cantidad de animales.
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Si bien las estrategias desplegadas por los pequenos productores logran,
momentdneamente, dar continuidad a sus unidades productivas, la situacién
de reiterados anegamientos producidos en el departamento San Martin (una
o dos inundaciones por afno) comprometen la produccién de pasturas (ali-
mentacion base de la hacienda) y la vida cotidiana en el campo. Esto repercu-
te no solo en los tambos chicos sino en todos los tambos de base pastoril del
departamento. De manera que, en el marco de un «desarrollo sustentable»,
se hace indispensable y urgente la toma de decisién politica para solucionar
estos problemas. Sobre todo, mejorar la situacién de la infraestructura rural
(bésicamente caminos y manejo integrado del agua).

Para muchos productores, la actividad tambera brinda una cierta indepen-
dencia en la toma de decisiones, en el modo en que se organiza el trabajo y,
al contar con recursos no mercantilizados (mano de obra familiar, trueque),
los independiza del sistema. Cravioti (2012) lo llama «autonomia relativa», ya
que al tener cierto control sobre la organizacién de su trabajo y utilizar diver-
sos factores de produccién no mercantilizados adquieren cierto grado de in-
dependencia en la toma de decisiones. Esta autonomia que siente el produc-
tor, en algunos casos, puede ser motivacién para continuar en la actividad. La
sensacion de libertad que se expresa por el tipo de unidad productiva «peque-
fia» coincide con las expectativas de crecimiento, que en general se manifies-
tan en intenciones de crecer «pero no demasiado», crecer hasta donde resulte
posible el manejo de la unidad sin cambios excesivos que afecten el funciona-
miento actual del tambo.

La experiencia en la actividad lechera que presentan los productores brinda
seguridad en las précticas y decisiones que se toman cotidianamente, evita ge-
nerar frustraciones o ansiedades exageradas y de esta forma encontrar motiva-
cién en el desempeno de la actividad.

Este tipo de productores cuenta con ventajas comparativas gracias a la es-
cala, el gusto por la actividad y tiempo destinado a la unidad productiva, que
le permiten tener una observacién y mejor comprensién de los procesos bio-
légicos. El contar con rodeos chicos, conocer en profundidad la historia de
cada animal, disponer de tiempo de observacién directa de los animales (en
el ordenie, en las parcelas), vivir en la misma unidad productiva, poseer co-
nocimientos heredados y experiencias propias sobre el manejo, brindan una
mayor eficiencia productiva. Esto es posible no por la tecnologia que incor-
poran, y en muchos casos tampoco por la capacitacion recibida, sino por la
presencia, la observacién y el cuidado constante. Estos atributos propios del
pequefio productor tambero son de una importancia fundamental, y pese a
ello no valorados desde lo técnico, en la eficiencia productiva que es relevante
en la subsistencia de estas explotaciones.
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La continuidad en la actividad a pesar de las crisis y el poco rédito econd-
mico en parte también se debe al significado emocional que tiene esta activi-
dad para cada familia. La herencia del tambo, el gusto por la lecheria, el apre-
cio por los animales, influyen en las decisiones que se toman sobre la unidad
productiva y en las estrategias de resistencia que se despliegan.

En este tipo de productores existe un vinculo significativo con la naturaleza y
los animales que les brinda una sensacién de bienestar. El temor a no soportar
la angustia de alejarse de esta conexién tiene significados profundos en la de-
cisién de continuar con sus unidades productivas a pesar de las adversidades.

La invisibilidad de la mujer en los espacios rurales es notable y esto repercute
en el acceso equitativo al reconocimiento de los derechos y a la posibilidad de
mejorar la calidad de vida en el medio rural. Las mujeres rurales desempefan
multiples roles, no solo en las dindmicas hogarenas sino también en el modo
en que se estructura la produccién de sus establecimientos, desde la realizacién
del ordene (en algunos casos solas), cuidado de los animales, complementando
la fuente de ingreso principal con otras tareas como granja y huerta, tareas de
logistica, de gestién y poder de decisién del establecimiento. Ademds, muchas
mujeres tienen un rol primordial en la continuidad de sus unidades producti-
vas porque son el sostén emocional en circunstancias criticas.

Propuestas

La tendencia de disminucién de tambos en Argentina, pero no asi, al mis-
mo nivel, la produccién de leche, respalda la teorfa de algunos especialistas
en cuanto a que la intensificacién de los tambos es el camino que seguird la
lecherfa de nuestro pais. Con esta tendencia, muchas pequefas unidades le-
cheras quedarfan al margen por la imposibilidad de afrontar las inversiones
necesarias que requieren estos sistemas, que serian absorbidos por empresas
grandes. Por esa razén, la propuesta para este sector, de pequefos productores
lecheros, y de acuerdo con las conclusiones obtenidas en este trabajo, es «for-
talecer la autosuficiencia de las unidades productivas».

Las herramientas mds adecuadas para este tipo de productores son aquellas
vinculadas a la generacién de tecnologias de proceso que respondan a la 16gi-
ca de la agricultura familiar. Serfa recomendable trabajar con las necesidades
y costumbres de estos pequenos productores para profundizar en el desarro-
llo de tecnologias apropiadas. Para ello, algunas actividades concretas serfan:

o Fortalecer la organizacion grupal.

* Capacitarse en tecnologias apropiadas.

378



* Incorporar prdcticas agroecoldgicas. La agroecologia es una propuesta que
estd en sintonfa con la simplificacién de las técnicas. Potenciaria la incorpo-
racién de tecnologias de procesos y evitarfa o disminuirfa costos en insumos.
Requiere mds uso de la mano de obra, que es el capital del que disponen las
familias entrevistadas para este trabajo. Ademds, la agroecologia se presenta
como una herramienta coherente con la sostenibilidad de los territorios.

* Desarrollar actividades alternativas. Actividades como cria de cerdos, galli-
nas ponedoras, cultivos intensivos, son algunos ejemplos que se podrian de-
sarrollar como opcién para aquellas familias que quisieran dejar la actividad
lechera sin abandonar su unidad productiva y de esta manera seguir vincula-
das a la vida rural.

Es fundamental potenciar el trabajo en red para generar acciones efectivas
de apoyo a pequenos productores. «La intencién del trabajo en red es aunar
esfuerzos, evitar duplicaciones, alcanzar por complementariedad una mayor
capacidad resolutiva, ser mds eficaces y eficientes en lo que se hace como pro-
ducto del intercambio y la colaboracién» (Dabas ez al., 2006).

379



Referencias bibliograficas

Agencia de Extension Rural (AER) INTA Carlos Pellegrini (2017). Recopilacion de datos archi-
vos de la agencia.

Aparicio, Susana et al. (1992). Las transformaciones en la agricultura: el impacto sobre los
sectores sociales. En Jorrat, J. (Comp.). Después de Germani. Exploraciones sobre estruc-
tura social de la Argentina. Paidos.

Bisang, Roberto y Gutman, Graciela (2003). Un equilibrio peligroso. Nuevas dinamicas de la
produccioén agropecuaria. Encrucijadas, 3(23). UBA.

Craviotti, Clara (2012). Los enfoques centrados en las practicas de los productores fami-
liares. Una discusion de perspectivas para la investigacion en sociologia rural. Revista
Internacional de Sociologia, 70(3).

Dabas, Elina y Perrone, Néstor (2006). ¢Por qué redes en salud? En Dabas, E. (Comp.).
Viviendo Redes: Experiencias y estrategias para fortalecer la trama social. Ciccus.

Hogg, Michael; Vaughan, Graham (2010). Psicologia Social. Editorial Médica Panamericana.

Instituto de Tecnologia Agropecuaria (INTA) (2002). Aptitud de las Tierras del Departamento
San Martin. CR Santa Fe—EEA Rafaela

Latuada, Mario y Neiman, Guillerma (2005). El campo argentino: crecimiento con exclusion.
Capital intelectual.

Neiman, Guillermo y Quaranta, German (2007). Los estudios de caso en la investigacion
socioldgica. En Vasilachis de Gialdino, I. (Coord.). Estrategias de Investigacion Cualitativa.
Gedisa.

Obschatko, Edith (1988). La transformacién econdmica y tecnoldgica de la agricultura pam-
peana, 1950-1984. ECA.

Obschatko, Edith; Foti, Ma. del Pilar y Roman, Marcela (2007). Los pequefos productores
en la Republica Argentina. 2da. edicion. Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores
Agropecuarios (PROINDER). Grafica Santander.

Pucciarelli, Alfredo (1993). Cambios en la estructura agraria de la pampa bonaerense
(1960-1988). Ciclos, I (5).

Secretaria de Gobierno de Agroindustria de la Nacion. Series histéricas de estimaciones
agricolas. Disponible en https://www.argentina.gob.ar/agroindustria (acceso: diciembre de
2018).

Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), Oficina Carlos Pellegrini
(s/f). Recopilaciéon de datos archivos.

Unidad Ejecutora Local de la Fundacién San Martin (UEL-FUSMA) (s/f). Recopilacién de
datos archivos.

380



Sobre las autoras y los autores

Gabriela Alanda - Abogada, Escribana, Especialista en Derecho Agrario (Ecjs,
UNL) y en Docencia Universitaria (FHUC, UNL). En realizacién Maestria en
Extensién Agropecuaria (Fca, UNL). Profesora Adjunta Derecho Agrario y Re-
cursos Naturales (Fcys, UNL). Trabaja en Subdireccién Gral. de Suelos y Aguas,

Ministerio de la Produccién Santa Fe.

Maria Carolina Amherdt - Profesora de Geografia. En cursado de la Licenciatura
en Geografia. Adscripta Docente en Cétedras Geografia Politica y Geografia
Rural. Investigadora en formacién. Integrante de equipo de investigacién (FHUC,
UNL). Referente regional Plan Vuelvo a Estudiar, Ministerio de Educacién de
Santa Fe.

Andrés Bassi - Médico Veterinario (FCv, UNR). Especialista e Integrante Comisién
Sistema de produccién animal sustentables. Jefe de trabajos practicos Cdtedra
Produccién de Bovinos Lecheros (ecv, UNR). Ha dirigido y participa en proyectos

de extensién para pequenos productores lecheros (UNR).

Rodrigo Benitez - Ingeniero Agrénomo. Docente Cdtedra de Introduccién a los
Sistemas Agropecuarios. Integrante del equipo de investigacién en Extensién
y Desarrollo Rural (rca, unL). En realizacién de la Maestria en Extensién
Agropecuaria (Fca, UNL). Director de la Escuela de Agricultura, Ganaderia y
Granja (UNL).

Renato Enrique Biolatto - Profesor en Agronomia e Ingeniero Agrénomo (UNR).
Magister en Educacién Universitaria, Profesor Asociado Agrostologfa (Fcv, UNR).
Director de proyectos en investigacién y extension, sur y norte santafesino, y
Formosa. Autor, coautor y/o compilador de libros de extensién y de ciencia.

Maria Inés Brance Bonvini - Ingeniera Agrénoma. Becaria Doctoral coNICET,
tema sistemas pastoriles ganaderfa de leche. Integrante Equipo de investigacién
en Sociologfa, Extensién y Desarrollo Rural (Eca, unL). Miembro del Instituto

de Ciencias Agropecuarias del Litoral (Eca, uNL).

381



Nidia Burgj - Ingeniera Agrénoma (Fca, UNL). Participante proyecto CAID 2000
(Fca, UNL). Jefe de Trabajos Practicos 1. Sistemas Agropecuarios. Se desempend
como Secretaria Académica (FcA, UNL).

Ana Maria Deambrosi - Ingeniera Agrénoma y Especialista en Desarrollo Agro-
pecuario (UBA). En realizacién Maestria Extensién Agropecuaria (FCA, UNL).
Coordinadora de Innovacién Territorial y Desarrollo Rural inTa Reconquista.
Participacién en procesos de desarrollo territorial, enfoque de género, trayectoria
en Agricultura Familiar.

Analia Eggel - Licenciada en Sociologfa (FHUC, UNL). Doctoranda en Estudios
Sociales (FHUC, UNL) y becaria doctoral coNICET. Investiga los cambios rurales
y agrarios en la zona centro de la provincia de Santa Fe. Integrante del Equipo de
Desarrollo y Extensiéon Rural del Departamento de Ciencias Sociales (Fca, uUNL).

Yrineo Federico Galan - Ingeniero Agrénomo. Docente Introduccién a los Siste-
mas Agropecuarios (FCa, UNL) y Escuela de Agricultura, Ganaderfa y Granja de
la uNL. Integrante Equipo de investigacién en Sociologia, Extensién y Desarro-
llo Rural. Miembro Programa Incubacién y Desarrollo de Empresas Secretaria
Vinculacién Tecnoldgica (unL).

Adrian Gargicevich - Ingeniero Agrénomo (UNR). Magister en Sociologfa. Esp.
Estudios Agropecuarios (FLacso). Coordinador red de investigacién en exten-
sién (inTA). Docente (rca, UNR). Docente invitado maestrias de Extensién y
de Desarrollo Rural. Extensionista (AER, INTA). Responsable de investigaciones
y convenios INTA—FCA, UNR).

Roberto Leonardi - Profesor en Geografia (FHUC, UNL). Magister en Ciencias
Sociales (cys, UNL). Profesor Adjunto Sociologia Rural (Fca, uNL) y Geografia
Rural (FHUC, UNL). Docente Maestria en Extension Agropecuaria y Posgrado
Derecho Agrario (UNL). Integrante Equipo de investigacién en Sociologia, Ex-
tensién y Desarrollo Rural (rca, uny).

Leticia Manassero - Licenciada en Geografia (FHUC, UNL). Fue Becaria estudiante
de investigacién. Participante en dos Proyectos de Investigacién (UNL). Docente
de Geografia en el nivel secundario y universitario. Presentacién y exposicion
en reuniones cientificas sobre uso del espacio urbano y periurbano. Participante
trabajos de extensién (UNL).

382



Luciano Martins - Ingeniero Agrénomo. Magister en Extensién Agropecuaria
(Fca, UNL). Extensionista (INTA, AER Esperanza). Integrante Equipo de inves-
tigacion en Sociologfa, Extensién y Desarrollo Rural (rca, unL). Participante
en proyectos INTA sobre desarrollo territorial sustentable produccién agricola y
lechera de Santa Fe.

José Luis Motto - Ingeniero Agrénomo (ca, UNL). Participante proyecto CAID
2000 (FCA, UNL). Asesor privado pequenas y medianas empresas agropecuarias.
Promotor Asesor Grupos Cambio Rural/iNnta (Premio nacional). Asesor Co-
munal aplicacién y ley Fitosanitarios. Profesor y Vicedirector escuela técnica

profesional agropecuaria.

Cristian Pernuzzi - Ingeniero Agrénomo. Maestrando Extensién Agropecuaria
(eca, uNL). Docente de Sociologia Rural y Asesor técnico privado. Integrante
equipo de investigacién en extensién y desarrollo rural (eca, unL). Miembro de

instituciones relacionadas con el desarrollo, Dpto. La Capital y San Jerénimo.

Yamila Rosso - Ingeniera Agronoma. Magister en Extensiéon Agropecuaria (Eca,
UNL). Extensionista de INTA (AER Carlos Pellegrini, EEa Rafacla, Centro Regio-
nal Santa Fe). Participante de proyectos relacionados con pequenos productores

lecheros, agricultura familiar y agroecologia.

Esteban Rufino - Ingeniero Agrénomo. Docente de Cdtedra y EAGyG. Integrante
Equipo de investigacion en extensién y desarrollo rural (rca, uNL). Maestrando
en Extensién Agropecuaria. Asesor privado produccién frutihorticola santafesina.
Trabaj6 en Buenas Pricticas Agropecuarias del Ministerio de la Produccién.

Patricia S. M. Sandoval - Ingeniera Agrénoma. Méster en Extension Agrope-
cuaria (UNL). Doctora en Ciencias Agrarias (UNL, FLACSO). Profesora Titular de
Cétedra e Investigadora. Directora del equipo de investigacién en sociologfa,
extensién y desarrollo rural (rca, une). Coordinadora Académica y Docente

Maestria en Extensién Rural.

Carla Paola Vallone. Médica Veterinaria. Docente Zootecnia General (Fcv,
UNR). Especializacién en Docencia Universitaria en curso. Directora de proyec-
tos de extensién. Investigadora en formacién en proyectos sobre problemdticas
pequefios productores familiares. Integrante Comisién de Acreditacién de la

carrera Veterinaria.

383



Raul Alberto Roque Vallone - Profesor en Veterinaria y Médico Veterinario. Espe-
cialista en aplicacién de TiC en dmbitos educativos. Profesor Asociado (Fcv, UNR).
Director y codirector de proyectos de investigacion, extensién y vinculacién.

Ana Paula Visintini - Estudiante de Licenciatura y Profesorado en Filosofia (rFHUC,
UNL). Adscripta en Investigacién Cdtedra Teorfa del Conocimiento. Investiga-
dora en formacién. Integrante equipo de investigacién (rHUC, UNL). Tutora
de alumnos de intercambio, Programa Internacional de Movilidad Estudiantil.

Maria Laura Visintini - Profesora en Geografia (FHUC, UNL). Doctoranda en
Geografia (FFyL, UBA). Profesora Adjunta Geografia Rural (UAdER). Integrante
proyectos de investigacion y de extension. Coordinacién libro sobre riesgo am-
biental en pueblos de la costa (Ediciones unL).

Guillermo Zuska Zurbriggen - Ingeniero Agrénomo y Docente de Cdtedra.
Maestrando en Extensién Agropecuaria (Fca, uNL). Docente Tecnicatura Ad-
ministracién de Empresas Agropecuarias. Integrante equipo de investigacién en
extensién y desarrollo rural. Coordinador de Asuntos Estudiantiles (rca, UNL).
Asesor privado produccién frutihorticola.

384



UNIVERSIDAD
NACIONAL pet LITORAL




