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Sobre la Iniciativa Spotlight

La Iniciativa Spotlight es una alianza global de la Unién Europea y las Naciones Unidas que
en Argentina es implementada con el liderazgo de la Oficina de Coordinacién de Nacio-
nes Unidas en el pais a través de seis agencias (OIT, ONU Mujeres, PNUD, UNFPA, UNICEF
y UNOCD).

Se trata de un programa que, ademds, cuenta con la activa participacion de la sociedad civil,
sindicatos, sector privado y academia.

La iniciativa se llama Spotlight (iluminar o poner el foco, en espafiol) porque persigue llamar
la atencidn sobre este flagelo, sacdndolo a la luz publica y convirtiéndolo en el centro de los
esfuerzos para alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, en conso-
nancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Argentina, es uno de los cinco paises seleccionados en América Latina junto a El Salvador,
Meéxico, Ecuador y Honduras y unico en América del Sur, en el que se implementa la Iniciativa
Spotlight. De la mano del Estado y de la sociedad civil, desde 2019 se pone el foco en contri-
buir a eliminar los femicidios.
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PROLOGO

En diciembre de 2019 asumimos el compromiso politico de jerarquizar y fortalecer las politicas de
género y diversidad con un horizonte claro: promover una Argentina con mayor igualdad y trabajar
todos los dias para poner fin a las violencias por motivos de género.

La creacién del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacién (MMGyD) constituyo
un punto de partida fundamental para ese objetivo. Para ello, se encontraron, de manera virtuosa, la
histérica demanda de los movimientos de mujeres y de la diversidad y la voluntad politica del Presi-
dente de la Nacidén, Alberto Fernandez y la Vicepresidenta Cristina Fernandez de Kirchner de ubicar
en lo mas alto de la estructura del Estado a las politicas para garantizar los derechos de las mujeres,
lesbianas, gays, bisexuales, travestis, trans, intersex, no binaries y otras identidades de género y
orientaciones sexuales (LGBTI+) de nuestro pais.

Desde entonces, en nuestra labor cotidiana, nos mueve la conviccion de promover politicas que bus-
quen revertir el rol subalterno que ocupamos las mujeres y LGBTI+ en la sociedad. Ello implica tra-
bajar todos los dias para garantizar que las politicas publicas incorporen la perspectiva de género y
diversidad en todas sus dimensiones, incluida la planificacién presupuestaria, herramienta funda-
mental para la reduccion de estas desigualdades.

Cuando un pais cuenta con una planificaciéon presupuestaria con perspectiva de género, traduce
los proyectos gubernamentales en compromisos monetarios concretos. Es alli cuando las ideas se
materializan en inversion del estado. En este sentido, el Programa Interministerial de Presupuesto
con Perspectiva de Género y Diversidad (PPGyD), implementado junto con Jefatura de Gabinete de
Ministrxs y el Ministerio de Economia de la Nacion es una estrategia para traccionar la transversaliza-
cién del enfoque de género y diversidad en las politicas publicas y garantizar que la voluntad politica
de transformacién social sea una realidad tangible.

Este programa, de alcance federal, pretende adecuarse a las realidades de cada territorio. Su enfoque
situado nos convoca a pensar estrategias para cada provincia y municipio con la finalidad de impulsar
presupuestos que reflejen los desafios y necesidades de cada territorio del pais. Por ello, trabajamos
en la generacion de herramientas de asistencia técnica y capacitacion para gobiernos subnacionales
y municipales y este documento que aqui se presenta, se inscribe en esa clave.

Las acciones que el programa despliega y en particular este material teérico-metodolégico para pro-
mover los presupuestos con perspectiva de género y diversidad, son parte de los compromisos asu-
midos en el Plan Nacional de Accién de Accién contra las Violencias por Motivos de Género 2020-
2022 y del Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad 2021-2023.

Junto a ONU Mujeres, en el marco de la Iniciativa Spotlight, compilamos aqui recursos, contenidos
y experiencias que permitan brindar las herramientas tedricas y metodoldgicas para la implemen-
tacion de estrategias de PPGyD a nivel provincial y local. Garantizar los derechos de las mujeres y
LGBTI+ es una prioridad del Estado Nacional. Por eso, desde el MMGyD, seguiremos acompafiando
la labor de las provincias para abordar presupuestariamente las desigualdades de género y promover
transformaciones que impacten de manera positiva en la consolidacién de una Argentina mas justa
y mas igualitaria.
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1. INTRODUCCION

En diciembre de 2020, a través del Decreto N° 7/2019, se creé el Ministerio de las Mujeres, Géneros
y Diversidad (en adelante MMGyD) con el compromiso de garantizar los derechos de las mujeres y
LGBTI+ frente a toda forma de desigualdad y violencia en pos de la construccién de una sociedad
mas justa e igualitaria.

En este marco, es competencia del MMGyD coordinar con otros ministerios el disefio de herramien-
tas financieras, presupuestarias y de desarrollo econémico con perspectiva de género y diversidad.
Por primera vez, el mecanismo institucional que aborda las desigualdades de género en el pais inclu-
ye entre sus competencias los presupuestos con perspectiva de género y diversidad.

La politica fiscal tiene impactos diferenciales en mujeres y en LGBTI+ y puede contribuir a profun-
dizar las brechas de desigualdad que impiden alcanzar un ejercicio igualitario de sus derechos. Las
iniciativas de presupuestos con perspectiva de género y diversidad constituyen una estrategia de
abordaje para visibilizar, analizar y revisar el impacto de las cuentas publicas en mujeres y LGBTI+, y
desarrollar herramientas para generar mayores condiciones de igualdad.

En el contexto de crisis sanitaria por la COVID-19, Argentina profundizé su abordaje transversal de
género y diversidad en sus politicas publicas. ONU Mujeres, junto al Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD)', destacaron a la Argentina por la implementacion de politicas publicas
con perspectiva de género y diversidad para enfrentar la crisis que generé la pandemia.

Este documento de herramientas conceptuales y practicas es el resultado de la sistematizacion de
los contenidos utilizados en diferentes capacitaciones brindadas a los equipos técnicos provinciales
de todo el pais junto al desarrollo de una investigacién sobre las herramientas aplicadas a nivel inter-
nacional y regional en materia de presupuesto con perspectiva de género y diversidad.

El presente material, realizado con el apoyo de ONU Mujeres en el marco de la Iniciativa Spotlight,
aborda recursos, contenidos y experiencias que brindan las herramientas tedricas y metodoldgicas
para la implementacion de estrategias de presupuesto con perspectiva de género y diversidad a nivel
provincial y local.

La incorporacién de la perspectiva de género y diversidad en los presupuestos implica aplicar una
mirada de igualdad en la planificacién y ejecucién de las acciones estatales. Esperamos que este de-
sarrollo apoye los esfuerzos que emprenden las provincias y municipios para reducir las brechas de
desigualdad entre los géneros que aun persisten en nuestra sociedad.

1 Disponible en: https://cepalstat-prod.cepal.org/forms/covid-countrysheet/index.html?country=ARG&theme=8



Ministerio de las Mujeres, .{'::' A Iniciativa

Géneros y Diversidad : -
Argentina i ,,.Sp,?t,l'g,bt

contra I

inar o
s mujeres y las nifias

2. LA CONSTRUCCION DE UNA INSTITUCIONALIDAD PARA LA IGUALDAD DE GENERO
ARTICULADA Y CON ABORDAJE FEDERAL

La construccién de una institucionalidad que tiene por objetivo impulsar la igualdad de género y el
ejercicio pleno de derechos de mujeres y LGBTI+ constituye un paso fundamental en la transversali-
zacion de la perspectiva de género y diversidad, y en el desarrollo de estrategias de presupuesto con
este enfoque.

El MMGyD tiene entre sus facultades la coordinaciéon con otros ministerios y con gobiernos pro-
vinciales y municipales para asegurar la transversalizacién de las politicas de género, igualdad y di-
versidad, como asi también el disefio de herramientas financieras, presupuestarias y de desarrollo
econdémico con perspectiva de género y diversidad.

En el afio 2020, a través de la Resolucién N° 8/2020, se cred6 el Programa Interministerial de Presu-
puesto con Perspectiva de Género y Diversidad de manera conjunta entre la Jefatura de Gabinete
de Ministrxs, el MMGyD y el Ministerio de Economia de la Nacion.

Los objetivos generales del Programa Interministerial son:
a. Promover la metodologia y las herramientas del Presupuesto con Perspectiva de Género y Di-
versidad (PPGyD) en la formulacién, seguimiento de la ejecucién y evaluacién presupuestaria.
b. Favorecer la transversalizacion de la perspectiva de género y diversidad en el ejercicio presu-
puestario.
c. Impulsar la asistencia técnica y capacitacion sobre la transversalizacién de la perspectiva de
género y diversidad en el ejercicio presupuestario.

En el marco del Programa Interministerial, el MMGyD tiene las siguientes funciones:

e Participar de capacitaciones y asistencia técnica a organismos a nivel nacional y subnacional
para la incorporacién de la perspectiva de género y diversidad en todas las etapas presupues-
tarias de manera coordinada con la Direccién Nacional de Economia, Igualdad y Género, la
Oficina Nacional de Presupuesto y la Subsecretaria de Coordinacién Presupuestaria.

e Brindar capacitaciones a las direcciones generales de la administracion pertenecientes a orga-
nismos y ministerios del ambito nacional y subnacional en materia de presupuesto con pers-
pectiva de género y diversidad.

e Propiciar espacios e instancias de intercambio intersectorial con organizaciones de la sociedad
civil y con organizaciones especializadas en la tematica sobre la incorporacion de la perspecti-
va de género y diversidad en todas las etapas del ejercicio presupuestario.

e Impulsar el desarrollo de estudios y diagndsticos vinculados a los presupuestos y la perspectiva
de género y diversidad para contribuir al diseio, elaboracién y evaluacion de politicas publicas
con este enfoque.

Este material busca ser un apoyo en las actividades de capacitacion para fortalecer el trabajo de las
provincias y municipios en el desarrollo e implementacién de experiencias de PPGyD.
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3. EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS Y LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA

Las politicas publicas nunca son neutrales en término de su impacto sobre las desigualdades y las
brechas de género. Las desigualdades de género atraviesan toda nuestra vida social. Por eso, el Es-
tado debe preguntarse de qué forma las mujeres y LGBTI+ acceden a los bienes y servicios publicos
y si es necesario generar herramientas especificas para que accedan a sus derechos en un plano
de igualdad.

Segun Pautassi, el analisis de una politica publica desde el enfoque de los derechos humanos implica
considerar a sus destinatarixs como titulares de derechos que pueden “exigir o demandar” una deter-
minada intervencidn estatal. Desde esta perspectiva, el enfoque de derechos humanos contribuye a
fortalecer las instituciones democraticas (Pautassi, 2006,14).

La formulacién de una politica publica desde la perspectiva de género y diversidad implica la inclu-
sién de esta herramienta tedrica y metodoldgica en su disefio, implementacion y evaluacién. Este
enfoque permite analizar las desigualdades entre los géneros y las relaciones de poder existentes
para intervenir y modificarlas. Busca sacar del terreno de lo natural e inmodificable las identidades
de género y las sexualidades y entenderlas desde una mirada social y relacional.

¢Qué es la perspectiva de género?

“Una perspectiva es una mirada, un lugar desde donde observar y observarnos haciendo y
siendo con otrxs. Cuando decimos perspectiva de género hablamos de una forma de ver las
relaciones entre las personas para distinguir cémo la diferencia de género habilita o restringe
maneras de ser en sociedad. La perspectiva de género es una categoria para el analisis, un
par de anteojos que permiten analizar como operan las representaciones sociales, los pre-
juicios y estereotipos cuando nos relacionamos con otrxs. Al mismo tiempo, este enfoque
brinda herramientas para problematizar las desigualdades y construir nuevas y mejores op-
ciones que propongan mayores estandares de igualdad” (MMGyD, 2021).

La perspectiva de género también es conocida como “gafas o lentes violentas”, para referirse
a las lentes que visibilizan la interrelacion entre la desigualdad de género y otras multiples
disparidades (clase, edad, etnia, orientacidn sexual, entre otros) y los diversos ambitos don-
de se manifiesta. “La transversalizacion de la perspectiva de género y diversidad implica
‘atravesar’ con esa lente todas las politicas, programas y proyectos en todos los niveles (ope-
rativo, administrativo, sustantivo, entre otros) y en todas las instituciones. Asi, podremos
disefiar programas y politicas que tomen en cuenta diferencias y necesidades entre los gé-
neros, para promover iguales oportunidades y derechos” (Alianza para el Gobierno Abierto,
Cuarto Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto, 2019- 2022, 8).



% Iniciativa

% Ministerio de las Mujeres,
 Géneros y Diversidad % li
. - o |
Argentina ‘ §p/?t/g/nlc1t

contra las mujeres y las nifias

Cuando disefiamos, implementamos, evaluamos una politica publica debemos tener en cuen-
ta que no son neutrales en términos de su impacto sobre las brechas de género, su incidencia
en el disefio y la planificacion; su repercusion en los resultados e impacto, en las decisiones
de programacion y en los procesos de evaluacion.

Cuando nos referimos al Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad un aspecto
fundamental en cuanto a su problematizacion es “el reconocimiento de que no existen presu-
puestos publicos neutrales en materia de género y que la ceguera de género de estos puede
agravar las desigualdades existentes” (Benavente R. y Valdés B., 2014: 98). Los presupuestos
con perspectiva de género y diversidad nos conducen hacia el camino de una real igualdad
sustantiva por medio de la incorporacion de la perspectiva de género en su formulacién.

3.1. ;Qué son las brechas de género y por qué analizarlas al disefiar, implementar y evaluar una
politica publica?

Entendemos a las brechas de género como aquellas “disparidades que existen entre varones, muje-
res y LGBTI+ en cuanto a sus posibilidades de participar, desarrollarse, acceder a recursos, ejercer
derechos y cumplir obligaciones” (Alianza para el Gobierno Abierto, Cuarto Plan de Accién Nacional
de Gobierno Abierto, 2019- 2022, p.9). La transversalizacién de la perspectiva de género y diversidad
remite al proceso de valorar las implicaciones que tiene para los géneros cualquier accién que se
planifique, ya se trate de legislaciéon, politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles.
Es una estrategia para conseguir que la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de las
politicas y de los programas en todas las esferas (politicas, econémicas y sociales) incluyan la pers-
pectiva de género y diversidad, de manera de promover la igualdad entre los géneros.

Las brechas de género se refieren a patrones o condiciones desiguales de acceso, participacion y
control sobre los recursos, los servicios, las oportunidades y los beneficios de desarrollo y son una
medida que da cuenta de la distancia entre mujeres, varones y LGBTI+ respecto a un mismo indicador.

Esta brecha se puede medir, por ejemplo, en relacion al empleo. Para calcular la brecha de desocu-
pacién entre los géneros, se necesita saber el porcentaje de varones, mujeres y otras identidades de
género que se encuentran en situacion de desempleo. De esta manera, podemos conocer la diferen-
cia que existe entre la desocupaciéon de varones, mujeres e identidades no binarias.

El mundo del trabajo en la Argentina refleja multiples brechas de género:

e Segun la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) teniendo en cuenta una poblacién de 14 afios
y mas, la tasa de actividad de las mujeres es de 48,4% y de 69,1% de varones, lo cual refleja el
menor acceso de mujeres al mercado de trabajo (INDEC, EPH, Segundo Trimestre 2021).

e Ademas, las mujeres acceden en menor medida a puestos de decisidn en relacién a sus pares
varones. Solo el 4% de las mujeres que trabajan ocupan cargos de direccion o jefatura, mientras
gue entre los varones el porcentaje es el doble (INDEC, 2021, Dosier estadistico en conmemo-
racion del 110° Dia Internacional de la Mujer).

e La participacion diferencial de las mujeres y varones seguin el sector de la economia también
es muy marcada. Las mujeres representan la mayor parte del trabajo doméstico, de la salud y
servicios sociales y de la ensefianza.
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e Por el contrario, la construccién estd compuesta en un 97,4% por varones, en la industria manu-
facturera el 71,1% son varones y, en las actividades primarias, el 80,6% (MECON, 2021, en base
a EPH, INDEC, Primer Trimestre 2021).

e Entre las personas ocupadas, por cada 100 pesos que gana en promedio un varén, una mujer
gana 79, y esta brecha se agrava entre las mujeres con menores niveles de calificacion (INDEC,
2021, Dosier estadistico en conmemoracion del 110° Dia Internacional de la Mujer).

e Sibien no contamos aln con estadisticas laborales que incluyan la variable de identidad de gé-
nero, de los resultados exploratorios de la prueba piloto de la Primera Encuesta sobre Poblacion
Trans: Travestis, Transexuales, Transgéneros y Hombres Trans se observé que la enorme mayo-
ria de las personas trans encuestadas no accede a trabajos registrados (INADI e INDEC, 2012).

Ademas, mujeres y LGBTI+ enfrentan desafios vinculados a la permanencia y desarrollo en el mundo
del trabajo, el empleo y la produccién que se conocen como segregacion horizontal y vertical, que
por diferentes motivos suponen obstaculos para su permanencia y promocién en estos ambitos.

La segregacidn horizontal implica que mujeres y LGBTI+ suelen desarrollarse en sectores y activida-
des consideradas feminizadas que, en general, son las que ofrecen salarios mas bajos y en las que
existen mayores tasas de informalidad. A este fendmeno también se le suma otro, conocido como
piso pegajoso que refiere a la dificultad de ascender laboralmente que experimentan mujeres y LGB-
Tl+ en estos ambitos.

Por su parte, la segregacion vertical o techo de cristal es aquella que refiere a la escasa presencia de
mujeres y LGBTI+ en puestos de direccién y de toma de decisiones en el mundo del trabajo, empleo
y produccién. La brecha es mayor para las mujeres con hijxs y aumenta notablemente en los puestos
jerarquicos, mas alla de las barreras y los obstaculos que sortean las mujeres para alcanzar el desa-
rrollo de carrera profesional y romper el techo de cristal.

Las politicas publicas son una herramienta fundamental para la transformacién de estas desigualda-
des. Para que esto sea posible, es necesario que las brechas de género sean visibilizadas desde el
diagnéstico de la problematica. También, al evaluar la politica publica observaremos su impacto dife-
renciado. Las brechas de género constituyen el desafio de poder concebir el disefio, la formulacion,
el impacto y la evaluacién de una politica publica desde un enfoque de género y diversidad.

2 Este apartado fue elaborado a partir del contenido del documento. “Alianza para el Gobierno Abierto, Cuarto Plan de
Accidén Nacional de Gobierno Abierto, 2019- 2022”, Incorporacion de la Perspectiva de Género y Diversidad, Ministerio
de las Mujeres, Género y Diversidad, Jefatura de Gabinete de Ministrxs, Secretaria de Innovacién Publica.
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Politicas publicas con perspectiva de género y diversidad:
Programa Producir

Las situaciones de violencia que atraviesan mujeres y LGBTI+ se agrava a partir de la falta o
limitaciones a laindependencia econémica. El Programa Producir creado en 2021 mediante la
Resolucion N° 186/2021, prevé el apoyo econdmico y acompainiamiento técnico de proyectos
productivos de todo el pais llevadas a cabo por organizaciones sociales y comunitarias -con
o sin personeria juridica- que en su actividad incluyan a mujeres y LGBTI+ que atraviesen o
hayan atravesado situaciones de violencia por motivos de género.

Para conocer mas sobre el programa:
https:/www.argentina.gob.ar/generos/plan_nacional_de_accion_contra_las_violencias_por_motivos_de_genero

3.2. (Qué son los indicadores y cdémo pueden contribuir a las agendas de igualdad de género
y diversidad?®

Los indicadores constituyen una medida numérica o valor que da cuenta de una situacién o condicion
sobre un fenémeno particular, referido a un periodo de tiempo determinado y a un espacio geografi-
co especifico. Dan cuenta del avance de un proceso y permiten conocer la evolucién.

Con la finalidad de lograr un diagnéstico sobre las brechas de género y disefiar e implementar politi-
cas publicas destinadas a reducirlas, es fundamental contar con indicadores cualitativos y cuantitati-
vos que den cuenta de estas desigualdades de manera efectiva.

Las politicas publicas, y como veremos mas adelante, el ciclo del presupuesto, incluyen indicadores
con diferentes objetivos. Algunos buscan conocer el estado de un proceso de largo plazo y multicau-
sal, mientras que otros buscan dar cuenta de un proceso concreto y medible en un plazo determina-
do. Esta herramienta es importante en la gestion publica porque ofrece una conexién concreta con
datos de la realidad durante los procesos de ejecucién y evaluacion de las politicas publicas.

ONU Muijeres afirma que “los indicadores constituyen las herramientas mediante las cuales se me-
dira el avance en el logro de los objetivos, siempre deben tener asociada una linea base y una meta”
(ONU Mujeres, 2015). Este concepto nos permite observar una serie de elementos.

Para que los indicadores sean efectivos, deben contemplar con claridad el objetivo que persigue la
politica publica, los datos con los que efectivamente se cuenta y el tiempo en el que se planifica eje-
cutar la politica.

Los Indicadores permiten, en diferentes momentos, medir:
- los avances en los logros de una politica
- analizar las modificaciones que surgieron producto de una intervencion
- evaluar los resultados alcanzados

3 Desde la Direccion Nacional de Planificacion, Seguimiento y Gestién de la Informacién agradecemos a la Direccion de
Planificacion, Transparencia y Evaluacion de la Gestién por su contribucién teédrica en la elaboracion de este apartado.
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(Jefatura de Gabinete de Ministros. Direccién Nacional de Fortalecimiento de las Capacidades de
Gestién. Guia de Planificacién y Seguimiento de Politica Pablica 2020: 57).

Tomando ambas definiciones, los elementos que tienen los indicadores son:

o Unidad de medida: se trata del dato numérico que se muestra, y puede ser un una conta-
bilizacién o un porcentual respecto de un total.

e Un objetivo a alcanzar o unidad de analisis. El marco temporal en que se esta haciendo
la observacion.

e El ambito geografico o jurisdiccional en que se aplica la medida.

A continuacion, se describen algunos ejemplos:

En cuanto a la clasificaciéon de los tipos de indicadores, existe una amplia variedad de criterios. Algu-
nos estan basados en los objetivos, el uso que se dara de ellos, el area de estudio, entre otras variables.

Por ejemplo, podemos distinguir clasificaciones de caracter econémico (indicadores de eficiencia,
de producto), en el ambito de la salud (indicadores epidemioldgicos, operacionales), indicadores
ambientales (de estado del medio ambiente, de tenencia de tierras), indicadores de contexto de las
politicas publicas (lineas de base, indicadores de impacto), entre otros.

En cuanto a los indicadores sobre politicas publicas, la clasificacién mas comun es la de indicadores
de proceso/producto, de evaluacion y de impacto.

Desde una perspectiva metodolégica, podemos pensar en indicadores cuantitativos, que pueden
estar expresados en magnitudes, porcentajes, tasas, brechas, indices y razones; e indicadores cua-
litativos, que pueden ser tipologias, clasificaciones, percepciones, representaciones sobre la si-
tuacién abordada.

Losindicadores elaborados con perspectiva de género y diversidad buscan que las mediciones capten
y visibilicen las situaciones diferenciales y/o especificas segun las distintas identidades de género (mu-
jeres y varones cis, trans, travestis, y otras) en torno a la tematica de interés de nuestro relevamiento.

¢Por qué se necesitan estadisticas o indicadores de género?

e Son herramientas de informacién que hacen visible la magnitud y la intensidad de las
distintas desigualdades de género.

e Son necesarios para la discusion y la toma de decisiones politicas.

e Son importantes para el disefio de politicas publicas, programas, lineas de accion, entre otras.

e Sirven como linea de base, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas que abordan
la igualdad de género.
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En relacién a la construccién de indicadores con perspectiva de género y diversidad, sera necesario:

e Definir el area tematica para la cual se construiran. Puede ser una situacion problematica, el
acceso a recursos, la participacién en politicas publicas, el impacto de determinados progra-
mas, entre otros.

e Revisar los antecedentes sobre indicadores con perspectiva de género y diversidad en el tema
especifico que se esta trabajando. Es probable que existan indicadores que ya han sido utiliza-
dos y funcionan bien a nivel local o regional. En ese caso, debemos considerarlos a fin de darle
una continuidad y comparabilidad.

e Hacer una definicidén conceptual de lo que queremos medir, es decir, responder a la pregunta:
¢a qué nos referimos cuando hablamos de desempleo?

e Hacer una definicién operacional, cuya pregunta es: ;con qué variable/s medimos ese con-
cepto? Es decir, ;cémo construimos una variable (también llamada indicador) que traduzca el
concepto anterior? Esto es, establecer un puente entre el concepto y los hechos.

En el ejemplo del desempleo, sabemos que significa que una persona no tiene empleo formal, es
decir aquel en el que se realizan los aportes previsionales. Esta seria la definicién conceptual. Ahora
bien, cédmo se construye ese puente para captar lo que sucede en la vida de las personas y poder
dimensionar cuantas son. Entonces, diremos que las personas que no tienen un empleo formal es-
tan desocupadas. Sin embargo, una persona puede no tener empleo porque es jubilada, o porque
se dedica a estudiar, o porque vive de rentas o porque tiene un empleo informal. ;Cémo defini-
mos su situacion? Diremos que las personas desempleadas son aquellas que no poseen un empleo
registrado, que ademas se encuentran econémicamente activas y que han buscado empleo en el
ultimo mes.

A continuacidn, sera necesario:

e Revisar las fuentes de informacién disponibles. Puede tratarse de fuentes secundarias o de
fuentes primarias. En caso de que sean fuentes secundarias, nos estaremos refiriendo a orga-
nismos confiables con produccién primaria de datos regular (es decir, con una periodicidad
frecuente) y con trayectoria. Por ejemplo el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC),
un organismo que cuenta con registros administrativos, una universidad, entre otros.

Con fuentes primarias nos referimos a la institucién o el organismo en el que nos encontramos.
Pueden ser relevamientos propios, registros administrativos o puede darse la oportunidad de
generar un instrumento que capte una de las problematicas que trabajamos y entonces comen-
cemos a producir datos primarios.

e Evaluar la factibilidad de los indicadores que nos propusimos en el paso anterior.

Para generar nuevos indicadores, el centro de la atencidn estara puesto en situaciones que muestran
impactos diferenciales por género porque: i) son mas prevalentes en uno de los géneros, ii) afectan
diferencialmente a cada género, iii) tienen factores de riesgo diferentes para cada género, iv) reciben
diferentes respuestas del sector publico o de la sociedad en general.

De tal modo, la construccion de indicadores que tengan en cuenta la diversidad de género no sélo

implica poder producir datos e informacion desagregada por género sino también aproximar las me-
diciones a las situaciones que identificamos como problematicas en términos de igualdad.
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3.3. Produccién de informacién y perspectiva de género y diversidad

El marco normativo internacional da cuenta de la importancia para los Estados de contar con esta-
disticas con perspectiva de género y diversidad para la garantia de derechos. Los compromisos de
la Plataforma de Accién de Beijing de 1995 significaron un paso importante para las estadisticas de
género ya que fue la primera vez que se abordé la tematica de produccion y difusidn de este tipo de
estadisticas. Alli, los gobiernos acordaron un conjunto de acciones importantes con el fin de “generar
y difundir datos desglosados en género e informacion para la planificacién y evaluacion” (Objetivo
Estratégico H.3) (CEPAL UNIFEM, UNPFA: 2006, 196).

En relacién a lo que se entiende como estadistica de género CEPAL, UNIFEM, UNPFA (2006:18) indi-
can que “constituye una representacién numérica de hechos que se ubican en el tiempo y el espacio.
Juega un papel importante en la eliminacion de estereotipos en la formulacion de politicas y en su
seguimiento para el logro de la plena igualdad entre mujeres y hombres. En general, la produccién
de estadisticas de género es competencia del sistema estadistico nacional e implica el desarrollo y el
mejoramiento de los conceptos, las definiciones, las clasificaciones y los métodos utilizados” (Hed-
man, Perucci, Sundstrém, 1996).

La presencia de estadisticas oficiales con perspectiva de género y diversidad resultan fundamentales
en todas las fases de politica publica. Las encuestas relevan informacién a partir de una muestra de
casos (que puede tener caracteristicas probabilisticas o no probabilisticas) y muchas veces buscan
ser representativas de un universo mas amplio.

El INDEC lleva adelante distintos operativos territoriales aplicando distintos tipos de encuestas. El
ejemplo mas conocido es la Encuesta Permanente de Hogares(EPH) que releva variables de empleo,
pobreza y vivienda, entre otros aspectos. Tiene una periodicidad trimestral. Otras encuestas rele-
vantes son las de prevalencia de violencia. En este sentido, CEPAL, UNIFEM, UNPFA (2006: 206)
resaltan su importancia ya que en las violencias ejercidas contra las mujeres y LGBTI+ se expresan las
relaciones asimétricas entre los géneros.

Asimismo, otros instrumentos como la Encuesta sobre Uso del Tiempo realizada por INDEC en el
2013 permiten visibilizar las brechas de género que se encuentran al interior de los hogares como la
desigual distribucién del trabajo de cuidado.

Por su parte, los registros administrativos se refieren a “informacién que es recolectada para propdsi-
tos administrativos y que permite ser utilizada con fines estadisticos”. Estos registros administrativos
pueden ser generados por diversos organismos publicos de distinto alcance en la implementacion
de sus programas y politicas publicas. Por ejemplo, el registro de las personas que perciben la Asig-
nacién Universal por Hijx a través de la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES) con
su respectiva informacion desagregada. Otros registros administrativos centrales son las estadisticas
vitales que se basan en “los registros oficiales sobre los principales hechos que ocurren en una pobla-
cién, tales como nacimientos, defunciones, matrimonios, divorcios, adopciones” (CEPAL, UNIFEM,
UNPFA: 2006).
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La informacién recolectada que surge de las politicas publicas municipales y provinciales puede ser
un elemento clave para garantizar los derechos, mostrando el desarrollo de fenédmenos sociales cuya
comprension permite avanzar en politicas publicas

La construccion de una institucionalidad para la igualdad de género articulada
y con abordaje federal

En base a la lectura de este manual y tu experiencia en el tema,

e Si tuviera que disefiar una politica publica para la comunidad, ¢cuél seria y por qué?
e Si tuviera que pensar en un problema en su provincia, comunidad, municipio desde el
enfoque de derechos humanos y transversalidad, ;cuél seria 'y por qué?

Para evaluar la percepcién de las politicas publicas en la institucién en la que trabaja:

e Identifique el nivel institucional y la jurisdiccién en la que se desempenia y trate de describir la
politica publica en la que trabaja:
- ¢Qué problema busca resolver?
- ¢Incluye algun insumo o producto?
- ;Quiénes son las personas destinatarias de la politica?
e Entre las personas destinatarias, ¢existen brechas de derechos?
e ;Hay grupos que deberian contar con medidas adicionales para favorecer su
inclusién?
e ;Las mujeres acceden en condiciones de igualdad a la politica que se disefié
o implementé? ;Y el colectivo LGBTI+?

e En términos de interseccionalidad, ;como afecta la pobreza, la ruralidad o las diferentes
etapas de la vida en el acceso a derechos?

e ,;Qué modificaciones deberia sufrir la politica que implementa para contar con perspectiva de
é
género? Intente identificar acciones a su alcance y otras que dependan de otras autoridades.
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4. {QUE ES EL PRESUPUESTO PUBLICO Y COMO SE RELACIONA CON LA PLANIFICACION
DE LAS POLITICAS PUBLICAS?

Si queremos impulsar una estrategia de presupuesto con perspectiva de género, este marco nos per-
mite situarnos y pensar cuales son las mejores intervenciones que podemos impulsar desde nuestro
lugar en el ciclo y el ecosistema del presupuesto.

4.1. Elementos conceptuales y metodologias basicas de los presupuestos publicos

El presupuesto publico refiere al proceso en el cual las diferentes autoridades del Estado definen
tanto los recursos que obtendran como las acciones que llevaran adelante con esos recursos. Este
proceso se plasma en una serie de documentos a lo largo de un ciclo, el principal es una norma que
surge del érgano legislativo y establece el plan de gestidn para el afio o ciclo presupuestario, pero
todas y cada una de las etapas del ciclo son importantes en la gestién de politicas y determinan el
acceso de la ciudadania a servicios publicos y derechos.

Si consideramos las diferentes técnicas presupuestarias (siguiendo la clasificaciéon propuesta por
Makon, 2007), vamos a ver que el contenido del presupuesto ha ido evolucionando.

Cuadro 1. Caracteristicas de las Técnicas Presupuestarias

Ano/
Caracteristicas

Técnica

Potencialidades Debilidades

Presupuestaria

El presupuesto
tradicional

Hasta el afio 1960. Cuenta
con dos variables princi-
pales, la financieray la
institucional. Esto quiere
decir que contempla los
recursos que se asigna-
ban a las diferentes areas
y no a las actividades.
Podemos asociarla con la
distribucién de recursos
siguiendo el organigrama
del Estado.

En esta técnica de presu-
puesto, se comenzaron a
incorporar los clasificado-
res de gasto publico para
facilitar el analisis de la
informacién.

Permite ver con claridad
cudles son los recursos y
gastos de las diferentes
areas del Estado. Ofrece
un marco para las prime-
ras instancias de rendi-
cién de cuentas.

No permite medir la
eficiencia en el uso de
los recursos. Se observo
cierta tendencia al incre-
mentalismo, una practica
que llevaba a ajustar los
recursos afo a afio segun
la inflacion o los ingresos
disponibles, de forma
desconectada de las me-
tas de gobierno.
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Presupuesto por
programas

Entre 1960 y 1980.
Muestra lo que el Estado
hace con los recursos. A
las variables financieras
e institucionales se las
supedita a la definicién
de acciones concretas.
Busca mostrar qué se
hace con los recursos es-
tatales. Se incorporaron
al ciclo del presupuesto
los objetivos y metas de
accion de cada gobierno.
Busca centralizar la idea
de insumo producto por
sobre la de gasto de cada
area.

Permite planificar metas
de gobierno, y visibilizar
los insumos y los proce-
sos para permitir trabajar
en la eficiencia.

Su implementacioén lleva-
da adelante con bajos ni-
veles de exigencia, puede
encubrir un presupuesto
tradicional, generando
que los programas no
tengan metas claras ni in-
dicadores de resultados,
y que vuelvan a tender al
incrementalismo.

Presupuesto base
cero

Desde 1980.

Prioriza la relacién
insumo-producto como
elemento basico. Busca
la validacion de todos los
gastos, para controlar la
tendencia incrementalis-
ta. Su foco es la eficiencia
y la base es cero porque
todos los gastos deben
justificarse y aprobarse.
Se basaba en dos ideas
basicas: el desarrollo de
paquetes de decision

o documentos con la
informacidn necesaria
para que las autoridades
definan su aprobacién y
la clasificacion de gastos
o paquetes de decision
segun su prioridad, como
forma de jerarquizarlos y
permitir su seleccion

Ofrece una alternativa
para evitar retrocesos en
la planificacién y favore-
cer la evaluacion.

Requiere un nivel de
informacidn que no esta
disponible, y se presenta
como una alternativa al
presupuesto por pro-
gramas y no como un
complemento.

Fuente: ONU Mujeres

Resulta importante destacar también la técnica de Presupuesto por resultados la cual permite cono-

cer qué es lo que el Estado produce. Esta técnica desvia el foco de la relacion entre lo que el Estado
hace y lo que logra, y lo concentra en el resultado concreto. Para lograrlo busca priorizar el desarrollo
de los indicadores de impacto o resultados, y la relacion entre esos resultados y la cantidad o calidad
de la produccién estatal.
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Las nociones conceptuales de presupuesto por resultados vienen desarrolladas desde una propuesta
de descentralizacién de las decisiones publicas y foco en la planificacion estratégica. En que las mas
altas autoridades pueden definir el lineamiento de la politica, pero las medidas efectivas relativas a
metas concretas pueden delegarse en autoridades de nivel medio a cargo de la planificacién. Esta
delegacién no deberia entraiar opacidades ni faltas de informacién, sino un alto nivel de desagrega-
cién en la informacion disponible.

No seria razonable que la planificacion estratégica se implemente anualmente, ya que no pueden
revisarse todos los afios todas las acciones estatales. Para subsanar esta dificultad la técnica se vale
fuertemente del presupuesto plurianual.

Su implementacidn se propone acompaiiada de nuevas estrategias de control de gestién basadas en
los resultados.

e Fortalezas: busca mediciones de impacto efectivas y lograr una evaluacion que fa-
vorezca la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

e Debilidades: su uso meramente formal puede dar lugar a aplicaciones que encu-
bren un presupuesto tradicional, implementado solo cumpliendo algunos pasos
formales de establecer metas e indicadores. Si no surge como el resultado de un
proceso de planificacién estratégico, como herramienta de administracion de re-
cursos, no ofrece grandes diferencias.

Las diferentes técnicas de presupuesto nos permiten observar las practicas de un Estado determi-
nado y comprender la informaciéon que se va a presentar en los documentos a lo largo del ciclo
presupuestario. Salvo en el presupuesto tradicional, en todas las técnicas nos referimos no sélo a
los recursos publicos destinados a financiar bienes especificos, sino a un plan que incluye una faz fi-
nanciera, una fisica que refiere a los bienes y servicios que el Estado va a desarrollar con sus acciones
y mecanismos de evaluacién de impacto o indicadores. De aqui en adelante, cuando hablemos de la
ejecucion del presupuesto, nos vamos a referir no solo a la ejecucion financiera o del dinero asigna-
do, sino también a la ejecucion de las acciones comprometidas.

4.2, El presupuesto en la politica fiscal, de gasto, deuda y recaudacién

El presupuesto publico es uno de los elementos de la politica fiscal o politica econémica de los Esta-
dos. La politica fiscal comprende tanto las acciones de gasto publico como aquellas medidas dirigi-
das a asegurar la recaudacion de recursos, ya sea mediante tributos o impuestos, endeudamiento, o
administracién de bienes propiedad del Estado.

Cada aio, el presupuesto publico contempla la estimacidn de los recursos y la definicién de la po-
litica de gastos. Hablamos de estimar recursos porque la faz tributaria no suele sufrir grandes mo-
dificaciones afio a afo, y depende también del desarrollo de variables econdémicas. A pesar de esta
aclaracion, muchas veces el presupuesto es el vehiculo para la incorporaciéon de modificaciones en
los tributos y ofrece elementos de informacion significativos para comprender los procesos de en-
deudamiento publico.
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La incorporacion de la perspectiva de género y diversidad en la politica econémica es un proceso que
no alcanza solo a los presupuestos publicos. El andlisis de los impactos diferenciados de ciertos im-
puestos en las personas seglin su género es un ejercicio que se ha ido profundizando en numerosos
Estados, y permite comprender de forma integral el impacto de las politicas publicas en el desarrollo
igualitario de mujeres y LGBTI+.

Los presupuestos con perspectiva de género y diversidad no reflejan una restriccién metodoldgica a
la incorporacion de esta mirada a las politicas de gasto publico, sino una situacién factica. Muchos
paises han avanzado en el analisis del gasto publico, pero ain no han logrado alcanzar los recursos.
A pesar del desafio que importa incorporar la faz recaudatoria de la ecuacién econémica con una
mirada que busca la igualdad, se intentaran destacar las experiencias que asi lo han logrado en el
capitulo 5.

4.3. El ciclo del presupuesto

El presupuesto publico tiene un ciclo que se repite afio a afio con superposiciones entre un ciclo y el
otro. Si bien en nuestro pais el periodo del presupuesto es anual, algunas de sus etapas se desarrollan
en el ciclo anterior y otras después del periodo en que esa planificacién se encuentra siendo ejecu-
tada. Esto quiere decir, que el presupuesto 2021 tuvo un ciclo que comenzé durante buena parte del
2020, y culminara al finalizar la etapa de evaluacidén probablemente durante los Ultimos meses del
2022. Cada presupuesto anual, se proyecta para ser ejecutado durante un afo calendario, pero ocu-
pa a diferentes dependencias durante los ciclos anteriores y posteriores.

Entender el ciclo del presupuesto y las diferentes responsabilidades de cada area, nos permite pen-
sar nuestro rol de forma situada, y reflexionar sobre las diferentes intervenciones que se pueden im-
pulsar. Ademas, ver el proceso de forma completa ayuda a dimensionar su extensién y arraigo en el
funcionamiento del Estado y cdmo los cambios en el ciclo, que pueden parecer menores en un inicio,
pueden tener gran impacto al ir arraigandose en el proceso de planificaciéon publica.

En algunas ocasiones, utilizaremos el ciclo nacional como elemento ejemplificador. Esto se debe al
desafio que implicaria intentar sistematizar todos los procesos presupuestarios provinciales y loca-
les en un Unico documento. Cada ciclo presupuestario, provincial o local, tiene sus particularida-
des y variables.

4.3.1. La etapa de formulacién del presupuesto

La formulacidn del presupuesto incluye la prevision de las politicas que seran necesarias para el nue-
vo ciclo, su planificaciéon y priorizacién y el establecimiento de una estimacién de los recursos para su
financiamiento. Se trata de un proceso bastante extenso al interior de los Estados, que se superpone
con la ejecucién de las politicas del ciclo actual, y que tiene grandes impactos en las acciones de
gobierno que se llevaran adelante.

Es habitual la emisidén de un cronograma que establece los pasos en que cada érea de gobierno debe-
ra remitir la informacidn a la oficina de presupuesto, que permite conocer el proceso y asignarle cier-
ta previsibilidad. Mas alla de la emisién o no del cronograma, en muchos Estados este proceso se lle-
va adelante con un dialogo en dos tiempos, una primera etapa de consulta y la segunda de definicion.

19



% Iniciativa

Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad % li

. - o |
Argentina ‘ P.Sp,?t,g,bt

contra las mujeres y las nifias

La primera etapa en que las areas que coordinan el ciclo consultan a las areas sustantivas sus prio-
ridades y necesidades para el ciclo presupuestario que se proyecta a fin de elaborar la propuesta
preliminar de presupuesto. Esta consulta suele hacerse mediante las circulares de presupuesto. Alli,
las areas de coordinacion no solo piden a cada ministerio o secretaria conocer sus necesidades de
recursos y objetivos de accidn, sino que ofrecen un sistema de planillas que permiten volcar la infor-
macién de forma homogénea, pero también establecen prioridades en la identificacion de los datos
que seran priorizados y luego la produccién de informacién publica.

La segunda etapa se lleva adelante una vez establecidos los techos presupuestarios. Se llama “techos
presupuestarios” al limite maximo que una jurisdiccion puede solicitar para ejecutar las politicas a
su cargo. El limite financiero determina la viabilidad o no de las politicas proyectadas, y obliga a
las areas sustantivas a llevar adelante un proceso de priorizacién y racionalizacion. Con el techo
presupuestario se busca alcanzar un anteproyecto de presupuesto en que la estimacién de gastos y
recursos cuente con viabilidad.

El proceso de planificacion dentro de las jurisdicciones y areas sustantivas puede adquirir diferentes
formas. Puede ser un proceso de estimacion de insumos para sostener una politica existente, puede
tratarse de una instancia de planificacidn estratégica de nuevas acciones, e incluso un momento para
pensar en la eficiencia de las acciones que se llevan adelante. Aqui el rol de las areas de planeamiento
cuando se encuentran consolidadas es determinante, y su capacidad para involucrar a los equipos
que desarrollan las tareas puede también incidir en el impacto real de la planificacion. Es una tarea
sensible en que la definicion de prioridades politicas y el establecimiento de los principales datos
técnicos deben confluir.

Una vez establecidos los anteproyectos dentro de cada area, las oficinas de presupuesto trabajan
en la consolidacién de un proyecto de presupuesto y sus documentos de presentacién. Esta conso-
lidacidn, y la elaboracién del mensaje con el que el Poder Ejecutivo presentara la informacién de la
propuesta al Poder Legislativo, puede incluir que se dialoguen con las areas cambios o ajustes finales.
Hasta aqui la formulacién es una etapa, que si bien cuenta con ciertas instancias de transparencia y
publicidad que pueden variar de Estado a Estado, importa un didlogo al interior del Poder Ejecutivo.
Consolidada la propuesta, y en una fecha que suele estar establecida por ley, la propuesta es enviada
al Ejecutivo.
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Formulacién de presupuesto. {Cémo funciona a nivel nacional?

La Ley N° 24.156 establece en su articulo 24 que cada afio el Poder Ejecutivo fijara los linea-
mientos generales para la formulacion del presupuesto general. Asi, cada afio, el Ministerio
de Economia de la Nacion dicta una resolucién con un cronograma de trabajo que hace con-
fluir los trabajos de planificacion al interior de las unidades ejecutoras de politicas y aquellas
dedicadas a estimar el desarrollo de la economia y la posibilidad de recaudar recursos. La
Oficina Nacional de Presupuesto mediante circulares se comunica con las diferentes depen-
dencias y les informa que comenzo el proceso de formulacién y solicita la elaboracién de los
insumos para el presupuesto. El manual del sistema presupuestario identifica tres fases del
proceso de formulacion: a) politica presupuestaria previa, b) elaboracién de los anteproyec-
tos de presupuesto por cada jurisdiccién o entidad y c) formulacién del Proyecto de Ley de
Presupuesto. Pero tal como sefiala el manual, nuestro sistema de presupuesto por progra-
mas no adopta una elaboracién de politica presupuestaria que pueda tomarse antes de la
fase dos, sino que se trabaja articuladamente con la informacién jurisdiccional que elaboran
las areas para evitar las pérdidas de eficiencia caracteristicas del sistema jurisdiccional. Una
vez consolidado el presupuesto preliminar, la ONP sistematiza la informacién y elabora el
proyecto de presupuesto.

4.3.2. El debate y la aprobacién del presupuesto

Como vimos al analizar las normas del sistema presupuestario, la facultad de sancionar el presupues-
to en la mayoria de los sistemas constitucionales corresponde a las legislaturas, con eso, este érgano
puede incorporar modificaciones a la propuesta del Poder Ejecutivo, hacer consultas con las depen-
dencias o pedir informacion adicional antes del debate. Las comisiones de presupuesto, suelen ser
las encargadas de analizar el proyecto de ley de presupuesto e incorporar los cambios que surgen del
dialogo entre partidos politicos.

En esta instancia, también es habitual que se lleven adelante audiencias en donde representantes del
ejecutivo, o de otros espacios cédmo la sociedad civil, dialogan sobre la propuesta. Las audiencias en
esta instancia muchas veces son una oportunidad para favorecer la participacion y el didlogo inter-
sectorial, y en algunas constituciones y leyes locales se establece su obligatoriedad.

El trabajo de las comisiones da lugar a un dictamen, que puede o no incluir cambios en el texto del
proyecto, y permite pasar a la votacion en el pleno de la camara. En el caso de legislaturas con dos
camaras —como en el Estado Nacional y muchas provincias— este proceso se repite en la camara
revisora. Con la aprobacion del Poder Legislativo, la ley de presupuesto pasa a ser ejecutada por el
Poder Ejecutivo. En caso de no lograrse la aprobacién del presupuesto, las leyes establecen la via por
la cual se definira la planificacion anual.

En los ultimos afios, muchas legislaturas comenzaron a crear bajo sus érbitas instituciones inde-
pendientes técnicas de presupuesto. Se trata de una tendencia internacional, en la que los 6rganos
legislativos designan equipos técnicos para elaborar informes y analisis sobre las propuestas que
tienen impacto presupuestario, y ofrecen asi a las autoridades politicas datos rigurosos, basados en
evidencia que favorezcan un anélisis mas profundo de los posibles impactos de las decisiones con
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contenido econémico. Por ejemplo a nivel nacional, mediante la Ley N° 27.343, se creé la Oficina de
Presupuesto del Congreso, un érgano que bajo la supervision de las presidencias de las comisiones
de presupuesto y hacienda de ambas camaras desarrolla documentos de analisis que enriquecen el
debate legislativo. Su conformacidn y trabajo pueden consultarse en: https:/www.opc.gob.ar.

Debate y aprobacién del presupuesto nacional

El proyecto de ley de presupuesto es presentado por la Jefatura de Gabinete de la Nacion
ante la Camara de Diputadxs. La Comision de Presupuesto y Hacienda debate el proyecto y
recibe a autoridades del Poder Ejecutivo para su presentacion. El didlogo en el ambito legis-
lativo suele impactar en modificaciones que se observan en el articulado de la ley, mediante
adiciones especificas. Una vez alcanzado el acuerdo para un dictamen en Comision el pro-
yecto pasa al pleno, en que luego de debate se vota. Aprobado por la camara baja, el Senado
procede a debatir siguiendo el mismo proceso. Desde su creacion, la Oficina de Presupuesto
del Congreso, ademas de elaborar un informe realiza una presentacién sobre el proyecto en
el debate en comisiones. A nivel nacional, en caso de no lograrse las mayorias para aprobar
el proyecto, se aplica el articulo 27 de la Ley N° 24.156 que establece que se prorroga el
presupuesto del afio anterior, y el Poder Ejecutivo debe llevar adelante los ajustes necesarios
para asegurar su correcta implementacién.

4.3.3. Ejecucién del presupuesto

Una vez sancionada la ley es enviada al Poder Ejecutivo para su promulgacién siguiendo el proceso
de sancién y promulgacién de leyes de cada distrito. Al comenzar el afio calendario en que se aplica
dicho presupuesto, el poder administrador debe dictar las medidas necesarias para asegurar la apli-
cacion de la ley de presupuesto. Estas medidas son necesarias porque la recaudacién no es antici-
pada, sino que tendra lugar a lo largo del afio, es necesario entonces organizar el proceso en que las
dependencias podran contar con recursos acompafando dicho proceso.

Mas alla de las necesidades organizativas del inicio del ciclo, en que se establece como seran la distri-
bucién de partidas a lo largo del afio, esta oportunidad también permite hacer efectivos los cambios
llevados adelante en el proceso de sancion por parte del legislativo si no fueron plasmados en plani-
llas, y hacer los ajustes que el contexto aconseje y la ley autorice al Poder Ejecutivo.

Con esta norma de organizacién, las diferentes dependencias comienzan a ejecutar las politicas pre-
vistas para dicho afo. Esto significa que se podran comprometer los recursos, y que se deben llevar
adelante las acciones planeadas, con sus metas y controlando el avance de los indicadores. Cada
Estado establece en su regulacion la periodicidad en la que se realizaran informes de seguimiento
de la ejecucion presupuestaria, las practicas internacionales sugieren como minimo informes trimes-
trales. En un presupuesto por programas se debe informar sobre el avance de la utilizacién de los
recursos, pero también de la produccion fisica comprometida y de los datos que permiten observar
el impacto de cada politica publica. El control de la ejecucion presupuestaria puede llevarse adelante
solo al interior del Poder Ejecutivo o contar con instancias en todas sus entregas o algunas de ellas,
de rendicién de cuentas ante la legislatura.
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El cumplimiento de las politicas publicas programadas puede encontrar dificultades o cambios en
el contexto que obliguen a definir cambios de planes. Cada regulacion establece los mecanismos
para llevarlos adelante. Estos cambios se llaman modificaciones o reasignaciones presupuestarias.
En caso de no lograrse la ejecucion de los recursos disponibles en el periodo asignado, lo habitual
es que esos recursos vuelvan al tesoro al cierre del ciclo, estos casos son llamados sub ejecuciones.
A todas las modificaciones respecto de la programacién presupuestaria —financiera y fisica— es
habitual denominarlas desvios, tanto si implican ejecuciones por debajo o por arriba de lo previsto.

4.3.4. Evaluacién

La etapa de control y rendicién de cuentas comprende las intervenciones de los organismos internos
y externos de control que llevan adelante evaluaciones sobre la ejecucion del presupuesto.

En los meses posteriores al cierre de la etapa de ejecucién presupuestaria, el poder responsable
de la administracién cuenta con la obligacién de hacer una rendicion de cuentas, la elaboracién de
un informe final que se remite desde el Poder Ejecutivo hacia el Legislativo que, como sefialamos,
es el érgano facultado para dictar el presupuesto y controlar su ejecucion. Este informe final debe
dar cuenta de las actividades planificadas y las estimaciones proyectadas originalmente y lo que
realmente sucedié. Se trata de una oportunidad para controlar la ejecucién del plan de gobierno y
observar desvios, cambios de planes, proyecciones que no fueron rigurosas, entre otras.

Los poderes legislativos cuentan bajo su érbita con organismos dedicados al desarrollo de auditorias
que apoyan el trabajo de Ixs legisladorxs en el proceso de evaluar este informe final para determinar o
no su aprobacidn. Estos organismos, son denominados instituciones de auditoria superior y trabajan
a veces en otras formas de evaluacién mas profundas ya que, como veremos a continuacién, los do-
cumentos presupuestarios al abarcar gran cantidad de programas, muchas veces carecen del detalle
mencionado. Estos organismos técnicos pueden ser un gran apoyo para el desarrollo de politicas
publicas eficaces y democraticas que promuevan la igualdad al incorporar la perspectiva de género
y diversidad en sus evaluaciones. El disefo institucional debe estar previsto en las normas pero suele
dar valor al didlogo entre partidos con fuertes representaciones de las oposiciones parlamentarias.

La evaluacién del informe final es remitida a una comision especial del Poder Legislativo que, con el
estudio elaborado por la unidad de auditoria, debe definir si aprobar la ejecucién del presupuesto o
pedir mas explicaciones. El proceso de evaluacion se extiende durante todo el afio siguiente, y en
ocasiones incluso los dieciocho meses posteriores, al de la ejecucién del presupuesto.

4.4. Presupuesto publico y transparencia

La transparencia es un elemento clave para asegurar que el proceso presupuestario, tanto de re-
caudacion como de gasto publico, cumpla con los estdandares que se proponen. Y decimos que es
un elemento clave porque sin transparencia no hay participacién o didlogo posible y la eficiencia
pierde numerosas oportunidades. Mas adelante veremos como las estrategias de presupuestos con
perspectiva de género y diversidad también dependen de un sistema de formulacién, ejecucion y
evaluacion del presupuesto libre de opacidades.
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La transparencia es esencial porque fortalece la democracia y la participacién, favorece la eficien-
cia y la mejora en el disefio de las politicas publicas y permite evaluar el cumplimiento de las reglas
constitucionales.

Las normas de cada Estado establecen los documentos e informaciones que deben producirse y
publicarse a lo largo del ciclo presupuestario, pero es Gtil mirar comparativamente los desarrollos
internacionales para analizar si nuestras normas estan actualizadas conforme las Gltimas tendencias
o practicas internacionales. Organismos multilaterales técnicos y de crédito se han interesado por la
transparencia fiscal, también los 6rganos de proteccién de derechos humanos y la sociedad civil. En
sus producciones podemos observar ciertos consensos para ir deshilando qué implicancias tiene la
nocion de transparencia aplicada a las cuentas publicas.

Las buenas practicas internacionales recomiendan que los gobiernos publiquen al menos ocho infor-
mes presupuestarios en diferentes momentos del ciclo presupuestario. Estos documentos, con sus
contenidos, permiten conocer las orientaciones, proyecciones, metas y contabilidad de las activida-
des del sector publico.

A continuacion, ofrecemos un resumen que detalla los documentos, el momento en que se producen
y sus contenidos basicos. Este resumen, también nos permite nutrir la informacion sobre el ciclo del

presupuesto que venimos repasando, con contenidos mas detallados.

Cuadro 2. Informes presupuestarios en los diferentes momentos del ciclo presupuestario

Etapa del ciclo del presupuesto

Nombres Definicion
en que se produce

Debe ser publicado por lo menos un mes

Es la primera comunicacion del ejecutivo antes que la propuesta del Poder Ejecuti-

Documento . 2
preliminar o al legislativo sobre el proceso de formula- | vo, durante la etapa de formulacion.
cion presupuestaria.
documento ‘-
. En la préactica se suele presentar entre
de estrategia . . .
fiscal En Argentina a nivel federal se le llama ocho y seis meses antes de comenzar el

ciclo. Si hablamos del presupuesto 2022,
entre abril y junio del 2021.

“informe de avance”.

Contiene informacidn clave sobre los

P ta d .
ropuesta de ingresos del Estado, los gastos y la deuda,

Presupuesto del
Poder Ejecutivo,

y es elaborado de acuerdo a algunos
de los sistemas internacionalmente

Es el cierre de la etapa de formulacion y
su presentacion da comienzo a la etapa

cién de la propuesta presupuestaria en
términos resumidos y sencillos.

proyecto de ley reconocidos de debate en el Poder Legislativo. Se debe
de presupues- . . presentar por lo menos tres meses antes
La informacién debe ser exhaustiva y . . .
to o Plan de .. del inicio del nuevo ciclo presupuestario.
. expresada tanto en términos brutos como
Gobierno
netos.
Es el documento de presupuesto dirigido
a la ciudadania en una presentacién no - .,
Presupuesto L. . . Acompania la presentacién del proyecto
. técnica que facilita el acceso a la informa-
ciudadano de ley.
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Ley de
Presupuesto,
también llama-
do presupuesto
original, sancio-
nado o inicial

Es el documento oficial que produce el
Poder Legislativo con sus anexos y docu-
mentos adjuntos.

Es el resultado del debate legislativo y de-
beria producirse antes de comenzar el ci-
clo en que seré aplicado. Tan pronto como
sea aprobado y no méas de tres meses
desde dicha fecha deberia estar disponi-
ble para ser consultado por el pablico.

Informes de
ejecucién a lo
largo del ciclo
presupuestario.

Comenzada la etapa de ejecucion las
areas sustantivas o unidades ejecutoras
comienzan a implementar las politicas
de su responsabilidad, pero con cierta
frecuencia que determina la regulacion
de cada estado, rinden cuentas sobre
su avance a la autoridad que coordina el
proceso presupuestario. Estas instancias
de rendicion de cuentas parciales son
informes de ejecucion, o informes de
avances.

Durante la ejecucion del presupuesto y
hasta su finalizacion. Las mejores practi-
cas sugieren su publicacién mensual, pero
muchos estados lo hacen trimestralmente.
No son una instancia de andlisis, pero si
deben permitir observar los cambios de
planes o desvios.

Informe de mi-
tad de término,
revisién de

mitad de afo o
informe parcial

Es un documento de analisis que evalta

el proceso de ejecucion presupuestaria
transcurrida la primera mitad del afio.
Permite conocer avances, evaluar la nece-
sidad de cambios y hacer ajustes. Es una
herramienta util para la gestion de politi-
cas publicas porque ofrece una oportuni-
dad para evaluar el avance.

Como los informes de ejecucién se produ-
cen como resultado del trabajo articulado
de las unidades ejecutoras y las areas
responsables del seguimiento del ciclo
presupuestario. Las mejores practicas
internacionales indican que debe presen-
tarse al legislativo para su conocimiento

y difundirse para que la ciudadania pueda
observar el avance de las politicas.

Informe de fin
de ario,

cuenta de inver-
sién o informe
final

Es la instancia en que el gobierno rinde
cuentas al legislativo sobre la ejecucion,
tanto financiera como fisica, del presu-
puesto. Se evalla el desarrollo de las po-
liticas publicas y su desempefio. Permite
analizar de forma integral las diferencias
entre lo planeado y lo que efectivamente
sucedid.

Este es el documento que marca la clau-
sura de la etapa de ejecucion y el inicio de
la etapa de evaluacion. Se debe publicar
en el ciclo siguiente, las recomendaciones
internacionales sugieren que en un plazo
maximo de seis meses.

Informe de
auditoria

Se trata del anélisis que realiza el 6rgano
superior de auditoria, como institucién in-
dependiente y con capacidad técnica para
dar cuenta del cumplimiento de laley y la
rigurosidad del informe de fin de afo.

La elaboracién y publicacién del informe,
junto con su aprobacién o rechazo por
parte de la legislatura, conforman la etapa
de evaluacion.

Fuente: Elaboracién ONU Mujeres

Como hemos visto, cada Estado establece las normas que rigen su proceso presupuestario y estas
pautas son las que deben cumplirse. A pesar de su autonomia para hacerlo, existen ciertos consensos
internacionales que muestran buenas practicas y han adquirido con el tiempo y aceptacion generali-
zada una aplicacién bastante uniforme.
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Numerosas organizaciones internacionales han desarrollado experiencias para medir y comparar la
transparencia presupuestaria, dando lugar a indices como el indice de Transparencia Presupuestaria
de la International Budget Partnership* que lleva mas de 15 afios evaluando el desempefio de mas de
100 paises.

La mayoria de las experiencias internacionales se concentran en el trabajo presupuestario de los Es-
tados nacionales, pero estandares similares y las normas federales se aplican a las cuentas publicas
provinciales o municipales. Las normas federales incluyen la ley de responsabilidad fiscal, que es
una ley convenio, es decir que no solo es aprobada por el Congreso de la Nacién, sino que incluye
aprobaciones en cada jurisdiccion, y establece estdndares minimos para la transparencia fiscal en
cada provincia argentina y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). La Ley N° 25.917, y su
decreto reglamentario N° 1731/2004, precisan qué informacién deben publicar las jurisdicciones y en
qué estadios®

{Qué es el presupuesto publico y como se relaciona con
la planificacién de las politicas publicas?

En base a la lectura de este manual y tu experiencia en el tema:

Pensa el nivel de gobierno en el que buscas implementar una politica de PPGyD.

Si el nivel es municipal, ¢cuéles son los niveles de articulacién con responsables de politi-

cas analogas provinciales y nacionales?

¢De dénde vienen los fondos con los que se trabaja?

¢Cuales son las producciones fisicas e indicadores con los que se cuenta?

¢En qué poder del Estado te encontras?

Selecciona tu rol:

- integrante de un area de planeamiento

- integrante de un drea sustantiva de implementacién de politicas publicas
- integrante de un drea rectora de presupuesto

- integrante de un area rectora de género

e ;Podés identificar si estas participando en una o mas etapas del ciclo del presupuesto? ;Cudles?

e Sobre la etapa de formulacion, ¢podés identificar los roles de coordinacién en la depen-
dencia en la que trabajas? ¢Recibis una distribucién primaria o secundaria de consultas?
¢Cuales son tus responsabilidades?; Intervenis en el debate legislativo? ;Cémo?; Partici-
pas de la ejecucion del presupuesto? ¢ Llevas adelante la producciéon de documentos que
se utilizan para evaluar la ejecucién? ;Quién lo hace? ;Contés con elementos de planifica-
cidn escrita? ;Cémo los utilizas?

4 Puede consultarse en:
https://www.internationalbudget.org/es/open-budget-survey/country-results/2019/argentina.

5 Diferentes instituciones académicas y de la sociedad civil han adaptado los estdandares vigentes y los aplicaron a los
contextos subnacionales. Asi, una organizacion de la sociedad civil de la provincia de Cérdoba, conformada por la ini-
ciativa de 24 de empresas, junto con la Fundacién Mediterranea, desarrollé una serie de indicadores que aplica a los
gobiernos municipales. Disponible en: https:/sites.google.com/view/transparencialocal/indicadores

Estas experiencias permiten ver la evolucién de la transparencia presupuestaria a lo largo del tiempo y conocer la infor-
macion disponible en cada jurisdiccion.
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5. PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DIVERSIDAD. ELEMENTOS PARA
DESARROLLAR ESTRATEGIAS

5.1. La importancia de los presupuestos con perspectiva de género y diversidad

El concepto de presupuesto con perspectiva de género y diversidad incluye una serie de politicas
posibles que intervienen sobre el ciclo del presupuesto visibilizando los impactos de la politica fis-
cal en reducir o no las brechas de género al tiempo que promueven modificaciones para fomentar
la igualdad.

Siguiendo a Jubeto (2008) -economista feminista experta en analisis de experiencias europeas sobre
PPGyD- podemos ver que las iniciativas que proponen incorporar la perspectiva de género y diver-
sidad dentro de las cuentas publicas han tenido diferentes nombres a lo largo del tiempo. Es intere-
sante observar que los cambios en las denominaciones dan cuenta de evoluciones en la metodologia
y alcance de estas iniciativas. Desde los presupuestos de mujeres o para las mujeres, pasando por
los presupuestos sensibles al género, hasta los presupuestos con enfoque de género, o presupuestos
con perspectiva de género y ahora los presupuestos con perspectiva de género y diversidad, diferen-
tes instituciones han desarrollado estrategias que permiten mirar y cambiar la politica fiscal para que
sea una herramienta de igualdad.

Definiciones en relacién al PPGyD

2003 Debbie Budlender, Diane Las iniciativas de Presupuestos Sensibles al Género “estan desti-
Elson, Guy Hewitt y Tanni | nadas a ofrecer un mecanismo mediante el cual los gobiernos, en
Mukhopadhyay colaboracién con legisladores, grupos de la sociedad civil, donan-
tes y otras agencias de desarrollo, puedan integrar un analisis de
género en las politicas fiscales y los presupuestos. Un presupuesto
con perspectiva de género no es un presupuesto separado para
las mujeres, sino un intento de desagregar los gastos y los ingresos
segun sus diferentes impactos en mujeres y hombres”.

2005 Diane Elson dirigiéndose
al Comité de Naciones
Unidas para los Derechos
de las Mujeres sobre

los presupuestos con
perspectiva de género y

“Tienen como meta analizar cualquier forma de gasto publico o
mecanismo de recaudacion de fondos publicos desde una perspec-
tiva de género, identificando las consecuencias e impactos en las
mujeres Y las nifias en relacién con los varones y los nifios”.

diversidad

2008 Diane Elson y Rhonda “Estrategias para evaluar y cambiar los procesos y politicas presu-
Sharp sobre los presu- puestarias para que los gastos y los ingresos reflejen las diferencias
puestos con perspectiva y desigualdades entre varones y mujeres en ingresos, activos, poder
de género y diversidad de decision, necesidades de servicios y responsabilidades sociales

por el cuidado”.

Esta ultima definicidn, suma una serie de elementos. Por un lado, a la visualizacion del presupuesto
se adicionan los elementos de cambio sobre las politicas fiscales. Por otro lado, incorpora en el cam-
po de los presupuestos con perspectiva de género mas detalle sobre las desigualdades, incluyendo
tanto las instancias de decision publica, como la distribucién de servicios, necesidades y responsa-
bilidades sociales.
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En América Latina, la economista e investigadora Corina Rodriguez Enriquez (2008) especifica que
un presupuesto con perspectiva de género se caracteriza por:

a) reflejar en su composicion, en términos de magnitud, el interés en promover politicas publicas
que impacten positivamente en la equidad de género;

b) evidenciar que las politicas de gasto publico impactan positivamente en la equidad de género;
c) incluir procesos que involucran el disefio, la implementacién, monitoreo y evaluacién de las
politicas de gasto publico con una vision donde varones y mujeres son sujetxs de politicas;

d) disefar politicas macroeconémicas en las que las medidas de gasto publico tienen impactos

positivos sobre la equidad de género.

Desde INMUJERES (2014, 15) el organismo rector de politicas de género mexicano y pionero en la
materia, se elaboré una definicidon que afirma que un presupuesto con perspectiva de género es:
“Una herramienta de politica publica encaminada a disminuir y eliminar las desigualdades entre mu-
jeres y hombres, y toma en cuenta la condicion de género de mujeres y su intersecciéon con otras
variables como la etnia, la preferencia sexual, entre otras. Es un plan de ingresos y egresos para de-
sarrollar acciones publicas en un ejercicio fiscal, tomando en cuenta las necesidades y demandas de
mujeres y hombres, nifias y nifios. Se basa en evidencia y considera el impacto diferenciado que tiene
el gasto sobre mujeres y hombres, nifias y nifios, asi como sus necesidades y sus demandas. Reco-
noce las contribuciones, remuneradas y no remuneradas, que diferenciadamente varones y mujeres
aportan en la produccién de bienes y servicios, y las tiene en cuenta para movilizar y distribuir los
recursos. Incorpora la perspectiva de género de manera transversal en todas sus fases: planeacion;
programacién y presupuestacién, implementacién; monitoreo y evaluacién”. La transversalidad, a
su vez, es “hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres,
sean un elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de las
politicas y los programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales”. Considera los roles
sociales y econédmicos de varones y mujeres y busca soluciones a las desigualdades que resultan de
dichas diferencias.

Raquel Coello, economista espafiola que se dedico a investigar las experiencias latinoamericanas de
lo que ella denominé Iniciativas de Presupuestos Sensibles al Género, las caracterizé como “aquellas
destinadas, tanto a evaluar los presupuestos publicos desde una perspectiva de género (es decir,
utilizando el género como una categoria de anélisis), como a cambiar los procesos y politicas presu-
puestarias, con el objetivo de que los gastos y los ingresos reflejen las diferencias y desigualdades
entre varones y mujeres y puedan producirse cambios en la recaudacién y la distribucion de los
recursos asignados por ese presupuesto, para lograr impactos positivos en la igualdad de género”
(Coello Cremades, 2016, 141).

El Instituto Europeo de la Igualdad de Género, una agencia de la UE que trabaja para hacer realidad la
igualdad de género, propone definir a la presupuestacién con perspectiva de género como la forma
de “aplicar la transversalidad de género al proceso de elaboracién de presupuestos. Implica realizar
un anélisis de los presupuestos basado en el género, con la incorporacion de una perspectiva de gé-
nero a todos los niveles del proceso presupuestario y la reestructuracién de los ingresos y los gastos
con el fin de promover la igualdad de género. En resumen, la presupuestacion con perspectiva de
género es una estrategia y un proceso que tiene como fin, a largo plazo, lograr objetivos de igualdad
de género”(EIGE, 2020, 5).
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Janet Stosky (2017) sefiala que los presupuestos con perspectiva de género pueden mejorar el pro-
ceso presupuestario, y contribuyen a la eficiencia de la politica fiscal asegurando el desarrollo de
las mujeres y la igualdad de género, ademas al buscar producir informacién sobre impactos de las
politicas publicas permiten identificar las externalidades negativas y corregirlas favoreciendo a la
sociedad en su conjunto, por otro lado reconoce el valor de la economia del cuidado e incorpora la
informacién asociada a ella a los costos y beneficios de las politicas, y por Gltimo sefiala que estas
experiencias buscan asegurar que los presupuestos se encaminen para favorecer la equidad.

En Argentina, las experiencias evidenciaron que el presupuesto con perspectiva de género y diversi-
dad constituye un instrumento fundamental de la politica publica que permite reducir las brechas de
desigualdad entre los géneros. Dan cuenta, a su vez, del compromiso politico concreto que se asume
en la construccion de una sociedad mas igualitaria.

Para lograrlo, se nutren de una serie de principios que surgen de nuestra Constitucion Nacional:
igualdad de género, exigibilidad y enfoque de derechos humanos, transparencia, monitoreo y parti-

cipacion ciudadana.

Grafico 1: Principios del Presupuesto con perspectiva de género y diversidad

Exigibilidad y
enfoque de
derechos humanos

Monitoreo

Participacion

ciudadana

Fuente: MMGyD- ONU MUJERES
5.2. Fundamentos normativos de los presupuestos con perspectiva de género y diversidad

Existe un marco normativo, tanto a nivel nacional como internacional, que establece la obligacion del
Estado de desarrollar medidas para reducir las desigualdades y formas de discriminacion estructura-
les que afectan a mujeres y LGBTI+. Este marco normativo® también cuenta con una serie de institu-
ciones dedicadas a velar por su cumplimiento. En ellas se han desarrollado estédndares y reglas que
nos hablan de la aplicacion de los presupuestos con perspectiva de género y diversidad.

e En 1995, en el marco de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing
(China), las representaciones de los Estados de 189 paises, entre los que se encontraba Argen-

6 Para conocer el marco normativo consultar el Anexo de este documento.
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tina, aprobaron la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, que constituye una herra-
mienta clave para el avance en los derechos de las mujeres.

Las recomendaciones Numeros 345 y 3467 de la plataforma establecen que es obligacion de los
Estados incorporar la perspectiva de género en las politicas generales relacionadas con todas
las esferas de la sociedad, ademas destaca que sera a su vez necesario considerarla en las de-
cisiones presupuestarias sobre politicas y programas.

La Estrategia de Montevideo (2016) para la implementacion de la Agenda Regional de Género?®
en el marco de los compromisos por el Desarrollo Sostenible hacia el 2030 impulsa a los Es-
tados a establecer instancias gubernamentales permanentes de coordinacién intersectorial e
interinstitucional, con mandato, divisidon de tareas, asignacion de recursos y planes de trabajo
especificos, especialmente entre los mecanismos para el adelanto de las mujeres y las unida-
des centrales de planificacidn y presupuestacién, para participar en el disefio y la ejecucién de
los planes de desarrollo y presupuestos publicos, incorporando la perspectiva de género en la
planificacién y presupuestacion nacional, subnacional y local. Argentina realiza el seguimiento
de dichos objetivos, a través de una priorizacién de 80 metas definidas, en su mayoria, segun la
propuesta de Naciones Unidas y, en otros casos, realizando adaptaciones al contexto nacional.

La vinculacion del Presupuesto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)? es un im-
portante paso para conocer cémo se esta financiando la Agenda 2030, dimensionando los
recursos publicos que son asignados a la provision de bienes y servicios publicos que estan
dirigidos a la obtencién de los resultados especificos de desarrollo sostenible. En Argentina, el
Ministerio de Economia de la Nacidn en alianza con Jefatura de Gabinete de Ministrxs elabo-
raron, para las instancias de evaluacién voluntaria a la que se someti6 el pais en 2018 y 2020,
documentos que dan cuenta de estos vinculos™ y permiten hacer seguimiento del avance de
la inversion.

A nivel nacional, la Ley N° 27.343", que en el capitulo 4 crea la Oficina de Presupuesto del Congreso,
establece entre sus funciones en su articulo 2, inciso 8 el rol de “Promover la incorporacién de la pers-
pectiva de género en la asignacion de los recursos presupuestarios. Para ello se utilizaran las herra-
mientas del Presupuesto Sensible al Género (PSG) para el analisis de proyectos, a fin de determinar
el presupuesto destinado a la eliminacion de las desigualdades de género. Asimismo, se promovera

7 Disponible en: https:/www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf

8 Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10898.pdf

9 Para leer mas sobre el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Argentina, sugerimos consultar:

- Documento técnico sobre la Vinculacién del Presupuesto Argentino con los ODS: “Vinculacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y el Presupuesto de la Administracion Publica Nacional.” Disponible para su consulta en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/vinculacion_presupuesto2019_cortenoviembre_1.pdf

- Informe Pais de Argentina, elaborado en Junio de 2018, disponible para su consulta en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_pais_ods_18_9_19_2.pdf

- Segundo informe voluntario nacional, informe pais a Junio 2020, disponible para su consulta en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ivn_2020_07_03.pdf

10 Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/vinculacion_presupuesto2019_cortenoviembre_1.pdf

11 Disponible en:
http://www.saij.gob.ar/27343-nacional-creacion-oficina-presupuesto-congreso-nacion-Ins0006292-2016-11-
30/123456789-0abc-defg-g29-26000scanyel?utm_source=newsletter-mensual&utm_medium=email&utm_term=men-
sual&utm_campaign=Iley-nacional
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la evaluacion presupuestaria, en funcién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU)”.

Se han presentado proyectos de ley que promueven la regulacién de esta herramienta. Aun cuando
todavia no se ha aprobado un instrumento nacional, muchas jurisdicciones cuentan con sus propias
normas o proyectos en este sentido. El “Relevamiento de experiencias legislativas provinciales sobre
Presupuestos con Perspectiva de Género y Diversidad en Argentina”® elaborado por el MMGyD, da
cuenta de esos avances.

5.3. Presupuestos con perspectiva de género y diversidad ;una novedad?

Los presupuestos con perspectiva de género y diversidad se han desarrollado con diferentes alcan-
ces en el mundo. Muchxs autorxs identifican su surgimiento entre 1983 y 1984 con la experiencia aus-
traliana. En estos casi cuarenta afios, numerosos paises, Estados subnacionales y organismos inter-
nacionales, han desarrollado sus propias experiencias. Conocer el camino que han transitado estas
iniciativas en el mundo nos permite reflexionar sobre nuestras propias realidades y disefiar nuestras
iniciativas, capitalizando sus experiencias.

5.3.1. Las primeras iniciativas de PPGyD en el mundo

Hay dos experiencias que histéricamente se destacan como pioneras en el mundo de la incorpora-
cién de la perspectiva de género en el presupuesto: los casos de Australia y Sudéafrica.

Australia fue pionera en el desarrollo de estrategias de presupuesto con perspectiva de gé-
nero en el marco de su Gobierno Federal y su experiencia fue replicada por numerosos Esta-
dos subnacionales. Su presupuesto para las mujeres y nifias es reconocido como la primera
de este tipo, y alin nos ofrece Utiles aportes. Se trata de una iniciativa que surgié de organi-
zaciones feministas que integraron el Estado y que luego incorporaron al trabajo legislativo,
dando lugar entre 1983 y 1984 al primer presupuesto con perspectiva de género.

En Sudéafrica se desarrollaron dos iniciativas de presupuesto con perspectiva de género. En
1995 surgié la iniciativa de presupuesto para las mujeres (Women’s Budget Initiative - WBI),
una accion de dos organizaciones de la sociedad civil en alianza con representantes del Con-
greso, dirigida a diagnosticar la situacion de las mujeres e identificar politicas focalizadas
para promover sus derechos a pesar de la escasez de recursos. En 1998 se desarrollé una
versién accesible para toda la ciudadania.

La metodologia que se aplicé es conocida como enfoque de cinco pasos (Jubeto, 2008, 15).
El primer paso es desarrollar un analisis de la situacién de las mujeres, nifias, varones y nifios
que se inserta el presupuesto o en el sector en que se busca incorporar la perspectiva de
género. El segundo paso es valorar y estudiar si las politicas cuentan o no con perspectiva de
género y cudl es su alcance. El tercer paso es llevar adelante una evaluacién de los recursos
asignados y la informacion disponible —indicadores y metas— en los documentos presu-
puestarios, mientras que en paso cuatro se analiza la efectiva ejecucién de esos recursos y
los servicios prestados a las comunidades. El paso cinco es evaluar los resultados obtenidos
en funcién del impacto (tomados de Jubeto, 2008).

12 Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/relevamiento_de_experiencias_legislativas_provinciales.pdf 31
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Estas primeras experiencias son destacadas por su innovacién y trayectoria. A pesar de ser usual-
mente citadas en conjunto, puede observarse que sus metodologias son diferentes y que fueron
implementadas por sectores diversos, incluyendo la sociedad civil, los parlamentos y los poderes
ejecutivos. Mas alla de las diferencias, un punto en comun determinante es el esfuerzo por hacer vi-
sibles los procesos de disefio, implementacién y ejecucién de las politicas fiscales, los impactos des-
iguales que tienen en las personas segln su género y la conviccién de que los Estados deben llevar
adelante acciones que reconozcan estas diferencias estructurales y promuevan superar las brechas
de desigualdad.

5.3.2. El uso de la herramienta de los PPGyD en el mundo

El desarrollo de iniciativas de presupuesto con perspectiva de género y diversidad a lo largo de los
altimos afios ha crecido significativamente. Mientras que en 2008 Jubeto (2008, 14) identificaba
cincuenta iniciativas nacionales alrededor del globo, en 2017 Stotsky sefialé su presencia en mas de
ochenta paises (2017, 16).

Los tiempos de este desarrollo han variado segun la region, los vinculos comerciales y la relacion
con diferentes organismos de promocion de derechos. Mas alla del momento de inicio de estas ex-
periencias, el desarrollo de otras herramientas de transversalizacion de la perspectiva de género y
diversidad permitié que algunos paises avancen mas rapidamente, mientras que otros cuentan con
iniciativas cuyos resultados se ven en plazos mas extensos.

Las iniciativas que buscan conectar la politica de recaudacién y gasto publico con sus impactos di-
ferenciados por género, y en ultima instancia, disminuir las brechas de desigualdad, han alcanzado
paises de todos los continentes y sociedades con idiosincrasias muy diversas.

El avance de estas iniciativas se encuentra signado por el reconocimiento de su valor en los compro-
misos internacionales por la igualdad de género, como la Plataforma y Plan de Accién de Beijing, el
desarrollo de iniciativas internacionales para impulsarlos, y por sus notables resultados. El apoyo de
la cooperacion internacional fue determinante tanto para las experiencias de sociedad civil como
aquellas del Estado. Luego, otros organismos multilaterales de cooperaciéon y agencias internaciona-
les impulsaron el desarrollo de capacidades en otras partes del mundo (Jubeto, 2008, 10). El impulso
del entonces Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer —UNIFEM— y luego ONU Mujeres, ha
sido un apoyo significativo para el desarrollo de experiencias en América Latina (Coello Cremades,
2015) asi como en otras regiones como Africa y Oceania, la Unién Europea impulsé el avance de la
aplicacion transversal de la perspectiva de género en los paises que la integran o buscan integrarla.

En los Gltimos 5 afios, a la cooperacién internacional que busca impulsar los derechos de las mujeres
y LGBTI+ y la igualdad de género, se han sumado una nueva serie de actores. El Fondo Monetario
Internacional, la Unién Europea y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), entre otros organismos, han sefialado su importancia.

Los esfuerzos de cooperacion internacional por sistematizar estas practicas y apoyar su desarrollo
en los Estados de diferentes niveles que ain no han avanzado en su implementacién, hablan de su
efectividad para garantizar la igualdad en el acceso a derechos y sus impactos positivos para favore-
cer la modernizacion y mejora del sistema presupuestario. Se trata de experiencias que favorecen la
transparencia y con ella, colaboran a mejorar la eficiencia de las cuentas publicas.
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Ademas de ayudarnos a ver la importancia de estas iniciativas, los diagnésticos, mapeos y releva-
mientos que hacen estos organismos nos ofrecen datos y herramientas valiosas. Por un lado, datos
porque nos permiten conocer el avance de las experiencias en otros paises y sus impactos. Y por el
otro, nos nutren de herramientas, tanto al relevar casos de estudio como al sistematizarlos en ma-
nuales de uso.

5.3.3. PPGyD en América Latina

El desarrollo de experiencias de presupuesto con perspectiva de género en América Latina lleva
ya mas de dos décadas y cuenta con experiencias de larga trayectoria y con significativo impacto.
Entre los paises pioneros en la implementacion de estas experiencias se encuentran México, Bolivia
y Ecuador.

México:

Cuenta con dos iniciativas a nivel nacional que se sucedieron en el tiempo, y numerosas experiencias
subnacionales. Como veremos en muchos paises que han hecho avances sustanciales, el proceso de
implementacién de presupuestos sensibles al género no se dio solo, sino que involucrd una serie de
instancias de sensibilizacion en la perspectiva en los tres poderes de gobierno, y también en los tres
niveles: federal, estatal y municipal. Su experiencia nacional, ha tomado los mejores resultados de
los casos pioneros de Australia y Sudafrica y ha sido pionera en la implementacion de etiquetas de
presupuestos, y el uso de herramientas de datos abiertos.

En el aflo 2000 un grupo de representantes del Congreso en conjunto con organizaciones de la so-
ciedad civil, comenzaron a desarrollar informes de analisis del presupuesto nacional con perspectiva
de género. Este antecedente fue fortaleciéndose con el correr de los afios, y ademas de involucrar a
las areas de género del Congreso, desde 2003 cuenta con el apoyo y la articulacién del organismo
nacional rector de politicas de género.

El organismo que tiene a su cargo laimplementacién de politicas de género es el Instituto de la Mujer
de la Ciudad de México (INMUJERES), dependiente del Poder Ejecutivo. En 2008, el trabajo conjunto
llevado adelante junto con legisladoras y organizaciones de la sociedad civil dio como fruto la aproba-
cién del presupuesto etiquetado sensible al género. Esta metodologia para el monitoreo de politicas
publicas consiste en un mecanismo de identificacion y seguimiento de aquellos recursos destinados
a reducir desigualdades de género. Involucra también la evaluacién, mediante la implementacion de
indicadores que permiten visibilizar el impacto diferenciado que tienen las politicas publicas sobre
las mujeres. Consta de tres pasos: en primer lugar, identificacion de las necesidades sociales con una
perspectiva de género. La segunda, es analizar los programas existentes y la magnitud en la que con-
tribuyen, o no, a disminuir las brechas de desigualdad de género, y tercera, determinar los recursos
y estrategias de medicion.

Los programas que resultan etiquetados se clasifican en tres categorias: aquellos que promuevan
la igualdad entre varones y mujeres, los que promueven la erradicacion de la violencia de género y
aquellos que promueven la erradicacion de cualquier forma de discriminacién por género. El resulta-
do de este proceso se publica periédicamente con la intencion de contribuir a la transparencia de las
distintas etapas de planificacion, ejecucion y evaluacién presupuestaria.
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Una caracteristica saliente de esta experiencia, y del trabajo de México por la igualdad presupuesta-
ria, es el uso de tecnologia, datos abiertos y visualizaciones para facilitar el acceso de toda la comu-
nidad a la informacién publica sobre el avance del PPG.

Siguiendo el modelo nacional, desde 2007 a Ciudad de México cuenta con una iniciativa de presu-
puesto con perspectiva de género que surge de la cooperacion entre la Secretaria de Hacienda de
la ciudad, responsable de la elaboracién de los presupuestos, INMUJERES y Equidad de Género,
Ciudadania, Trabajo y Familia AC, una organizacion de la sociedad civil. El decreto de presupuesto
de egresos de la Ciudad de México®™ para el afo fiscal 2008, dispuso por primera vez que los departa-
mentos, delegaciones y agencias de gobierno descentralizados introduzcan la perspectiva de género
en la ejecucion de sus programas y acciones (Micher, 2014).

En 2008, el gobierno de la Ciudad de México emitié un “Presupuesto con equidad”. Sus primeras
paginas se dedicaron a explicar el presupuesto de género y proporcionaron programas centrados y
recursos asignados a la igualdad de género. La Secretaria de Finanzas se comprometié a integrar la
perspectiva de género en el proceso de planificacion, programacion y presupuestacién, para lo cual
pidié a cada uno de los departamentos del gobierno que incluyera en su presupuesto alguna politica,
programa o accién que condujera a la igualdad de género.

La elaboracién de presupuestos con perspectiva de género en la Ciudad de México ha seguido evo-
lucionando. El nUmero de programas, agencias participantes y recursos asignados en general ha au-
mentado con el tiempo, aun cuando la parte del gasto de estos programas ha seguido representando
solo una pequeiia parte del presupuesto de la ciudad. De esta manera, la mayoria de los departa-
mentos gubernamentales tienen al menos un programa dirigido a abordar la desigualdad de género.

En el presupuesto de 2015 los principales programas fueron orientados a las tematicas de empleo de
mujeres, autoempleo, empoderamiento econémico y especificamente para el empleo de mujeres
migrantes y joévenes; fortalecimiento de servicios legales y sociales para las mujeres y desalentar el
uso de estereotipos de género en radio y televisidn; y provision de servicios sociales para mujeres
en situacién de vulnerabilidad, con especial foco a mujeres de comunidades originarias, privadas de
su libertad, o en situaciéon de consumo problematico de estupefacientes, también se han priorizado
acciones dirigidas a mujeres jefas de familia.

Bolivia:

En Bolivia, la ley de Municipalidades de 1999 establece como competencia municipal la incorpora-
cion de la equidad de género en el disefio, definicidn y ejecuciéon de politicas, planes, programas y
proyectos municipales (Capitulo Il, articulo 8, inciso 14). La implementacion de esta norma, dio lugar
a que en los municipios incluyan areas de promocién y politicas de género y de defensa y proteccién
de la mujer y la nifiez en sus estructuras programaticas. No obstante, la asignacién de recursos a
estos programas no era de caracter obligatorio, por lo que muchos gobiernos municipales omitian
asignarles recursos adecuados.

13 Para conocer mas, consultar:
https://docs.mexico.justia.com/estatales/distrito-federal/decreto-de-presupuesto-de-egresos-del-distrito-federal-
para-el-ejercicio-fiscal-2008.pdf

14 Para leer un poco mas sobre la experiencia de México, sugerimos consultar el sitio “Rumbo a la Igualdad” elaborado
por INMUJERES y disponible en http://rumboalaigualdad.inmujeres.gob.mx/
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La sociedad civil y el movimiento de mujeres tuvo un rol destacado en impulsar el reclamo por los de-
rechos de las mujeres y la incorporacién de la perspectiva de género en las leyes y politicas publicas.

Dichas modificaciones institucionales y normativas dieron paso a experiencias municipales relacio-
nadas a la realizacion de presupuestos sensibles al género, entre las cuales podemos destacar cuatro.
La primera, realizada en el afio 2002 en La Paz en colaboracién con personas expertas en finanzas
publicas, economia y representantes de instituciones de mujeres. La segunda experiencia, en los
afos 2003 y 2004, llevada a cabo por el Instituto de Formacién Femenina Integral (IFFI) y orientada
al analisis del Presupuesto del municipio de Cochabamba y de los presupuestos de Salud, Educacién
y Género de la Prefectura de Cochabamba. La tercera experiencia fue impulsada por el Centro de
Promocidn de la Mujer Gregoria Apaza de la ciudad de El Alto, a partir del estudio de la inversion
publica en temas de atencidn y prevencion de la violencia de género en el presupuesto nacional y sus
vinculaciones con el presupuesto municipal de esa ciudad. La cuarta experiencia parte de la Mesa
Nacional de Trabajo en Presupuestos Sensibles al Género (MNTPSG), especialmente centrada en el
disefio de indicadores de inversién en equidad de género, y llevada adelante por el Colectivo Cabil-
deo en el afio 2006.

En el afio 2008 en la Ciudad de La Paz, se aprobd, en el marco de las “Directrices especificas para
la elaboracion del Programa de Operaciones Anual y Formulaciéon Presupuestaria Municipal”, el ar-
ticulo 22, dedicado a la asignacién de recursos municipales para Equidad de Género establece la
obligatoriedad de la asignacion de recursos municipales para Equidad de Género, de acuerdo al tra-
bajo realizado por la Mesa Nacional de Trabajo en Presupuestos sensibles al Género. La asignacion
obligatoria de recursos se divide en 4 programas:

Programa Integral para el Desarrollo Econémico-Productivo y Empleo para las Mujeres.
Fortalecimiento del Liderazgo Social y Politico de las Mujeres y sus Organizaciones

Programa de Servicios Publicos de Atencién de Necesidades de la Familia

Programa de Difusién de Igualdad de Derechos y Responsabilidades entre Mujeres y varones
en el Hogar, la Comunidad y el Municipio.

En este proceso, la participacién ciudadana no solo ha impulsado la elaboracién de politicas, progra-
mas y proyectos para el disefio del plan estratégico municipal, de acuerdo a lineamientos de mediano
y largo plazo, y la realizacién de planes de desarrollo municipal y programas operativos anuales, de
corto plazo. Significé ademas la incorporacion efectiva de las mujeres como actores centrales en la
construccion de politicas publicas para la equidad.

Para realizar estos avances los esfuerzos de capacitacidn y sensibilizacion fueron fundamentales. En
2009, el Ministerio de Justicia publicé la Guia para la Transversalizacién de la Igualdad de Género
en la Planificacion Sectorial del Desarrollo™, un instrumento de trabajo que visibiliza la situacién de
las mujeres y varones a nivel nacional, a través del estudio de indicadores de Inversién en Equidad de
Género, en el marco del plan nacional de desarrollo y que propone ejes transversales, es decir, linea-
mientos especificos, en los planes sectoriales de desarrollo. En particular, en cuanto al eje transversal
de igualdad de género, establece debe abordarse de manera integral, de forma que se pueda incidir
directamente en las causas que provocan la desigualdad y la discriminacién en la sociedad, centrada
en cuestiones de género.

15 Para acceder al documento https:/www.bivica.org/file/view/id/3026
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Ecuador:

Desde 2005, el Ministerio de Finanzas de Ecuador desarrolla herramientas conceptuales y metodo-
I6gicas dirigidas a incorporar el enfoque de género en el presupuesto nacional que permitan visibi-
lizar la inversion y facilitar la rendicion de cuentas en torno a politicas de género. Entre ellas se ha
desarrollado el Catalogo de Politicas de Igualdad, en la érbita del Ministerio de Economia y Finanzas,
una herramienta que visibiliza las politicas segin su impacto en reducir la desigualdad. Alcanza tanto
politicas por su enfoque en género, como discapacidades, interculturalidad, movilidad humana, y
trabajo en las diferentes etapas de la vida como nifiez, juventud y personas adultas mayores. El traba-
jo en politicas de género cuenta con el apoyo del érgano rector en politicas de género, la CONAMU,
Comisién Nacional de las Mujeres.

A partir de 2007 Ecuador emprendié un proceso de reforma integral, bajo un modelo de desarrollo
basado en la concepcion del “buen vivir”. Esta visidén implica asegurar condiciones de igualdad y
equidad social, justicia intergeneracional e interpersonal, e igualdad de derechos, lo cual incluye
perspectiva de equidad de género. A partir de la reforma constitucional del 2008, se establece la
obligatoriedad del estado para reformular y ejecutar politicas en direccion a alcanzar la igualdad. En
este sentido, comienza a incorporarse el enfoque de género en planes y programas y dentro del Plan
Nacional para el Buen Vivir que se dicté para el periodo 2009-2013.

La incorporacién de la perspectiva de género en el presupuesto general del Estado denominado por
sus siglas PEG, se realizé mediante dos ejes centrales: por un lado, la sensibilizacién y capacitacion
de autoridades publicas y personal técnico para poder no sélo replicar el enfoque de género en sus
presupuestos, sino también en su desempefio profesional y laboral. Este aspecto fue fundamental
para el logro del compromiso de altas autoridades y funcionarios, apuntando al cambio cultural de |a
organizacion del Estado.

La metodologia tuvo dos etapas. Un primer abordaje que buscé incorporar la perspectiva de género
como uno de los clasificadores del gasto en el sistema presupuestarios y fue denominado Funcién
K— Equidad de género, pero ante las dificultades a partir de 2012 se desarrollé lo que el Clasifica-
dor de Orientacion del Gasto en Politicas de Igualdades. Su objetivo es vincular actividades de los
programas con los objetivos y metas de la planificacion de las politicas publicas, a fin de verificar
el grado en el que se estan incorporando al presupuesto. Permite registrar los recursos asignados a
acciones que impactan tanto en desigualdades por género, pero también contempla otras transver-
salidades. Este clasificador contiene 11 categorias y 41 subcategorias para registrar la apertura desde
la estructura programatica a nivel “actividad”, e incluye 4 niveles de desagregacion:

1. Orientacién del gasto: Direccionamiento del gasto. Politicas de Igualdad de Género y Discapa-
cidades, en base a los lineamientos del Plan de Igualdad, No Discriminacién y Buen Vivir para
las Mujeres Ecuatorianas.

2. Subcategorias de Igualdad de Género y Discapacidades. Otros direccionamientos del gasto
estaran disponibles para 2014 y 2015

3. Politicas de Igualdad de Género y Discapacidades, en base a los lineamientos del Plan de Igual-
dad, No Discriminacion y Buen Vivir para las Mujeres Ecuatorianas.

4. Subcategorias de Igualdad de Género y Discapacidades. Otros direccionamientos del gasto
estaran disponibles para 2014 y 2015.

16 Para acceder al documento: https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
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5.3.4. El caso argentino

Argentina cuenta con una metodologia que incorpora la perspectiva de género y diversidad en el pre-
supuesto nacional. Como en otros paises de América Latina y el mundo, la iniciativa surgié como re-
sultado de visibilizar la importancia de estas herramientas y de los recursos publicos para garantizar
los derechos de las mujeres y LGBTI+ por parte de la sociedad civil, referentxs del Poder Legislativo
y autoridades del Poder Ejecutivo.

La creacion del MMGyD y de la Direcciéon Nacional de Economia, Igualdad y Género dentro del Mi-
nisterio de Economia de la Nacién en agosto de 2020, implicé un cambio en el abordaje y jerarquia
de la tematica, que se propuso revisar la metodologia y promover su profundizacion.

La incorporaciéon de instrumentos que permitan valorar diferencialmente aquellas partidas que ha-
cen aportes significativos a la reduccion de brechas de desigualdad de género, acompariadas del
trabajo de incidencia que se desarrollo tanto de la Oficina Nacional de Presupuesto como de la Di-
reccién Nacional de Economia, Igualdad y Género, se llevé adelante para fortalecer la aplicacion de
la herramienta en todas las jurisdicciones y permitié alcanzar mas partidas. Los cambios sustantivos
implementados en el presupuesto de 2021 significaron que “se amplié el etiquetado y se afadié como
criterio el andlisis que establece si las politicas en cuestion contribuyen o no a cerrar brechas de tiem-
po, brechas de ingresos, de participacién politica, entre otras. Es decir, se clasificaron las acciones
programdticas en base a dos preguntas centrales: las actividades presupuestarias ;fueron especifi-
camente disefiadas para reducir las brechas de género?; y ;en cudl de los cuatro ejes de autonomia
(fisica, econémica, en la toma de decisiones y la transformacién cultural) tienen mayor impacto estas
actividades?” (DNElyG, 2020, 5).

A continuacion se plantean algunos de los resultados mas destacados del gasto con impacto en gé-
nero del Presupuesto 2021 son los siguientes:

e Elmonto identificado como PPGyD asciende a 1,3 billones de pesos, lo cual representa el 15,2%
del presupuesto total y el 3,4% del Producto Interno Bruto.

e En total, en el etiquetado se encuentran 57 actividades. Estas actividades corresponden a 22
organismos que funcionan en 14 ministerios.

e Se destaca la participacion de la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES), con
el 86,2% del gasto con impacto en género.
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Indicadores

2020
Remitido
por gestion
anterior

Prérroga
2020

Partidas identificadas
con etiqueta de PPG

24 partidas

29 partidas

38 partidas

57 partidas

Total en pesos de las

$ 150,6 millones

$ 227,2 millones

$ 740,2 millones

$1.3 billones de

partidas etiquetadas de pesos de pesos de pesos pesos

et 20% (or el im- | 1557 PO &

9 P J 3,61% 3,64% pacto del etique- .p

respecto del presupues- etiquetado de la
tado del IFE) .

to total moratoria)

Fuente: Elaboracién DNSyGl - MMGYD

La experiencia Argentina ha crecido y evolucionado. Las herramientas instrumentadas han dado lu-
gar a nuevas formas de visibilizacién de la informacion y a mejoras en el desarrollo de las politicas
publicas para fortalecer la incorporacion de la perspectiva de género y diversidad".

17 Para leer més sobre la experiencia Argentina de PPGyD sugerimos consultar:
e Los informes trimestrales de género en los que la Direccion Nacional de Economia, Igualdad y Género, y la Ofici-
na Nacional de Presupuesto evaltGan el desempeiio de los programas etiquetados. Se encuentran disponibles para
su consulta en: https:/www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/listado-informes-genero
e El informe “Presupuesto 2021: el primer Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad. Una herramienta
de transformacion para cerrar brechas de desigualdad” de la Direccién Nacional de Economia, Igualdad y Género,
Y el documento “Politicas publicas y perspectiva de género. La desigualdad a través del presupuesto” de la Direc-
cién Nacional de Economia, Igualdad y Género.
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6.HERRAMIENTAS PRACTICASPARAINCORPORARALOSPRESUPUESTOS LA PERSPECTIVA
DE GENERO Y DIVERSIDAD

Como hemos mencionado a lo largo del capitulo, bajo el paraguas de presupuestos con perspectiva
de género y diversidad, encontramos una serie de iniciativas que pueden ser implementadas por di-
ferentes tipos de organismos, tener distintos focos y alcances. Se implementan mediante numerosas
herramientas y pueden contar con multiples niveles de institucionalidad. La coincidencia entre ellas
es que traducen los compromisos estatales en materia de igualdad de género en medidas concretas 'y
buscan visibilizar el impacto diferencial que las politicas tienen en las mujeres y LGBTI+ para corregir
las brechas de desigualdad.

Diane Elson (2005) -economista briténica, sociéloga e investigadora social sobre género y desarrollo-
sefalé que “una iniciativa de presupuesto con perspectiva de género siempre implica un analisis de
género de algunos de los aspectos en la recaudacion y utilizaciéon de fondos publicos. Sin embargo,
no existe una Unica manera de realizar esto, y se pueden utilizar diversas herramientas de analisis”.

Enladiversidad de iniciativas puede verse con claridad su clasificacion segliin elementos ordenadores:

e Iniciativas impulsadas o implementadas total o parcialmente por diferentes organismos
Si bien muchas veces la incorporacion de la perspectiva de género y diversidad es impulsada
por las areas responsables del sistema presupuestario, y esto favorece su integralidad —al-
canzando mas jurisdicciones y mas etapas del ciclo—, muchas experiencias en el mundo dan
cuenta que todo organismo que administra y ejecuta recursos publicos puede incorporarla. En
este sentido, las iniciativas de PPGyD pueden ser llevadas adelante por:

v/ Los tres poderes del Estado asi como también los ministerios publicos.

v/ Las autoridades de los diferentes niveles y de los tres poderes, tanto nacionales, provin-
ciales y municipales.

v/ Los organismos autarquicos y empresas del Estado en sus planificaciones de metas, ac-
ciones, recursos y gastos.

v/ Las dependencias dentro de cada una de las jurisdicciones antes mencionadas, aln si
no son las responsables de definir su presupuesto, pueden llevar adelante acciones para
visibilizar su impacto en las mujeres y LGBTI+, o mejorar la medicién de sus avances.

e Iniciativas con diversos focos y alcances
Las iniciativas de PPGyD pueden ser integrales y alcanzar todo el presupuesto. Sin embargo, las dis-
tintas experiencias muestran como se han incorporado segmentos paulatinamente con diferentes
focos, con herramientas que permiten visibilizar y modificar politicas concentrandose en:

v/ los recursos
v/ los gastos

v/ la planificacion de actividades y metas y/o indicadores

En los tres casos, pueden hacerlo de forma integral, parcial o respecto de segmentos seleccionados
del presupuesto.
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Diferentes paises y Estados subnacionales han desarrollado herramientas o combinaciones de he-
rramientas para incorporar la perspectiva de género y diversidad en sus presupuestos. La eleccion
particular que realiza cada autoridad para seleccionar los elementos que usara depende de una serie
de factores, como quiénes son las autoridades comprometidas politicamente con el avance de esta
agenda y cudles son sus competencias y facultades, cuédles son los niveles de transparencia presu-
puestaria y de produccién de informacion sobre desigualdades de género con los que cuentan, sus
responsabilidades y el tipo de técnicas presupuestarias que aplican.

Por otro lado, corresponde destacar que muchas veces las experiencias de PPGyD comienzan con
pequeiios cambios o ejercicios de visibilizacion y luego, con el correr del tiempo, logran evolucionar
hasta convertirse en programas mas complejos que avanzan en cambios significativos en las politicas
publicas. Existen algunos esfuerzos por estudiar las experiencias segun sus procesos de instituciona-
lidad, las autoridades que las han impulsado, y sus alcances (Coello Cremades, 2015 y Stotsky, 2017,
Budlender et al., 1998, Elson, 2002, entre otros).

Toda clasificacién cuenta con algun grado de arbitrariedad. Como puede verse, podriamos elegir cla-
sificar las experiencias de diferentes maneras, pero para poder aprovecharlas al maximo en términos
de su replicabilidad lo haremos distinguiendo sus herramientas. En algunos casos implica una simpli-
ficacién de las experiencias seleccionadas o la seleccién de una de sus etapas a lo largo del tiempo.

Iniciativas para incorporar la perspectiva de género y diversidad:

1. Acciones de visibilizacién de partidas relevantes para la mejora de las condiciones de mujeres
y diversidades.

2. Experiencias de clasificacion o categorizacidon de programas presupuestarios segun su nivel de
impacto en la reduccion de la desigualdad.

3. Integracidn de la perspectiva de género y diversidad en los presupuestos basados en progra-
mas o en el desempeiio o incorporacion de las perspectivas en el proceso de gestidn de las
finanzas publicas.

4. Experiencias de presupuesto participativo con perspectiva de género y diversidad.

A continuacion, se profundiza en los distintos elementos de cada herramienta, trabajando con los
ejemplos particulares que mejor las ilustran. El objetivo de este apartado es enteramente pedagdgico
y no busca ser una sistematizacion o genealogia exhaustiva de experiencias.

6.1. Estrategias de visibilizacién del presupuesto con perspectiva de género y diversidad - Etiquetas

Mediante la identificacién de las partidas o programas que impactan directamente a las mujeres o
LGBTI+, se desarrolla una practica que favorece la transparencia y el monitoreo por parte de la socie-
dad civil, las organizaciones sociales, e incluso las propias dreas de trabajo.

Los presupuestos son procesos complejos que involucran numerosas areas y responsabilidades y
constantemente requieren esfuerzos articulados de diferentes autoridades para asegurar el funcio-
namiento de las politicas publicas. Los documentos que se elaboran a lo largo del ciclo presupues-
tario, incluyen procesos de agregacion, sistematizacién y homogeneizacion de las politicas publicas.
Alli se observa que muchos Estados sistematizan la informacién usando los sistemas de programas,
otros los de jurisdicciones y algunos se enfocan en los resultados. Estos procesos de agregacion y
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sistematizacion, si se enfocan solo en las variables financieras, pueden provocar que los documentos
no permitan conocer en detalle las politicas publicas y, en particular, sus impactos vinculados a la
desigualdad de género.

En este sentido, las acciones de visibilizacién comenzaron como un ejercicio para traer a la luz las
politicas publicas dirigidas a disminuir las brechas de desigualdad de género. Mostrar el volumen de
la inversiéon en politicas de género permite observar el esfuerzo estatal para reducir las desigualda-
des, observar su evolucién a lo largo del tiempo y favorecer el desarrollo de instancias de monitoreo
y evaluacién que permitan optimizar el uso de recursos, evitar reducciones de partidas o mermas en
la inversién y controlar el desempeiio de las areas del Estado.

Se trata de una herramienta centrada en la identificacién de aquellas partidas - tengan el rango de
programas, actividades u otras categorias- que financian las politicas publicas dirigidas a reducir la
desigualdad de género. En la practica se observa que la visibilizacion se ha alcanzado mediante dos
estrategias: documentos de presupuesto y etiquetas.

e Los documentos de presupuesto recopilan informacion financiera referida tanto a la planifica-
cidén, sus responsables, metas, objetivos e indicadores. Este documento puede formar parte o
no del presupuesto.

e El etiquetamiento o sefialamiento de partidas es un segundo nivel de visibilizacion. Identificar
las partidas con un cédigo o nombre especifico implica modificar su modo de presentacion
en todos los documentos que se producen a lo largo del ciclo presupuestario y en los otros
elementos de transparencia presupuestaria que el Estado desarrolle. Esto no solo permite ver
la informacion sobre la inversion dirigida a reducir las brechas de género cuando se produce el
documento, sino que favorece su seguimiento con cierta facilidad a lo largo del ejercicio fiscal.

La OCDE (2020) en su guia para incorporar la perspectiva de género en los presupuestos publicos,
sefala que estos documentos pueden tomar cuatro formas:

e Un informe de asignaciones presupuestarias que da cuenta de las partidas y los elementos
financieros y de planificacién.

e Un mensaje de presupuesto y género que explica las razones detras de las medidas selecciona-
das y las prioridades.

e Un informe del avance hacia la equidad, ofrece un marco mas amplio y evalua las brechas de
desigualdad vigentes en clave de andlisis de los pasos dados.

e Por ultimo, puede también tomar la forma de un analisis del impacto de género de las politicas
publicas que incluye las anteriores y suma un detalle de cémo cada politica determinara la re-
duccion de las brechas vigentes.

Cuando la estrategia de presupuesto con perspectiva de género y diversidad surge del Estado, se
pueden llevar adelante acciones adicionales para visibilizar informacién que no estaba publicada
en los documentos presupuestarios. Mediante circulares de las areas de presupuesto que solicitan
la colaboracién de las diferentes unidades ejecutoras, muchos Estados (Budlender, 2015), como el
argentino, han logrado visibilizar acciones cuyo financiamiento no podia identificarse antes de im-
plementar estrategias de PPGyD. Otros Estados han establecido mecanismos de articulacion entre
el area rectora de género y responsables de género en las diferentes jurisdicciones como el caso de
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México vy, por ultimo, algunos gobiernos han implementado medidas que permiten identificar los
programas categorizando nuevas politicas segun su impacto en las desigualdades de género como
sucede en Canada.

Uno de los desafios de las estrategias de visibilizacion es la seleccion de programas o partidas a
identificar. En algunas experiencias se han observado solo aquellas politicas o areas directamente di-
rigidas a reducir las desigualdades de género como areas rectoras de género, mecanismos contra la
violencia, o programas especificamente dirigidos a mujeres o diversidades. Esta decisién invisibiliza
los impactos de aquellos programas que, dirigidos a la poblacién en general cuentan, por sus focos
o por su implementacion, con impactos que reducen las brechas de desigualdad. Ademas, al hacer
foco solo en las politicas “de género” pierden la oportunidad de involucrarse y, eventualmente, gene-
rar cambios positivos con aquellos otros programas dirigidos a toda la comunidad.

En otras experiencias se combina la oportunidad de visibilizacién con otras de categorizacién de pro-
gramas por su impacto —real o esperado— en igualdad de género, combinando con la herramienta
que veremos a continuacién. En ambos casos, es Gtil acompaiiar la estrategia de visibilizaciéon con
una explicacién del proceso de trabajo que dio lugar a esa seleccidn, para asegurar su transparencia,
promover que sea analizado por otras personas y favorecer oportunidades de revisién periédica que
aseguren que no existan politicas que queden excluidas de estos esfuerzos.

La visibilizacion por programas y partidas favorece el anélisis del presupuesto a lo largo de sus dife-
rentes etapas, especialmente cuando se implementa mediante etiquetas. Puede ser realizada:

- Enlaelaboracion del proyecto del presupuesto: muchas experiencias incorporan las etiquetas
o el documento de PPGyD en el proceso de elaboracién del proyecto de presupuesto. Cuando
las dreas incorporan la perspectiva de género y diversidad en el proceso de disefio del presu-
puesto se previene la reduccién de las politicas dirigidas a la desigualdad, ofrece una oportuni-
dad de dialogar al interior de las dependencias sobre las acciones necesarias y puede dar lugar
a mejorar el disefio de las politicas publicas. Esto puede surgir porque el area que coordina el
proceso de elaboracién del presupuesto incluye en sus lineamientos de trabajo herramientas
y mecanismos para favorecer este didlogo, o porque el area rectora de género y diversidad lo
impulsa. También las areas tematicas pueden hacerlo al desarrollar su planificacién anual, atin
cuando no les sea requerido.

- Enel proceso de debate y sancién en el Poder Legislativo: las autoridades rectoras en materia
de género vy las legislaturas pueden analizar el proyecto de ley de presupuesto para elaborar
documentos sobre las politicas que buscan reducir las brechas de desigualdad. Estos docu-
mentos enriquecen el debate, favorecen el monitoreo y, en ocasiones, pueden dar lugar a la
incorporacion de cambios a la ley de presupuesto para mejorar esas politicas. Se trata de una
oportunidad en que la incorporacion de la perspectiva de género y diversidad puede alcanzar
visibilidad y lograr alianzas para fortalecer la gestion de areas estratégicas.

- Durante la ejecucién del presupuesto: la elaboraciéon de documentos que den cuenta del
avance de la ejecucién de las politicas publicas a lo largo del ejercicio fiscal es una excelente
estrategia. En los casos en que se han incorporado etiquetas, su seguimiento puede llevarse
adelante en los documentos que informan trimestralmente, o con mayor frecuencia, sobre la
ejecucion de las politicas publicas. En muchas experiencias, se producen documentos de avan-
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ce que muestran la ejecucion de las partidas, y el avance en la produccién fisica. Estos docu-
mentos pueden realizarse de forma centralizada por las autoridades responsables del control
del ciclo presupuestario, o pueden ser publicados por otras dependencias como las autorida-
des rectoras de politicas de género y diversidad y/o cada dependencia en sus propios sitios
webs o materiales de transparencia institucional.

- Enlas instancias de evaluacion del presupuesto: las instancias internas y externas de evalua-
cién pueden contemplar el analisis de aquellas politicas de género y diversidad que ya han sido
visibilizadas, como también desarrollar sus propias experiencias de visibilizacién de partidas.
Un desafio es hacerlo en un plazo razonable para que la informacion no se encuentre desactua-
lizada al momento del cierre.

La experiencia de Ecuador

Tanto Argentina como México desarrollaron experiencias de etiquetamiento de partidas.
El caso de Ecuador ofrece un aprendizaje adicional. En su primera version se desarrollé la
Funcion K-Equidad de género que buscé incorporar un sistema de etiquetas tomando las
herramientas de clasificacién del presupuesto que ya se encontraban en funcionamiento. Se
tratd de una iniciativa que intenté incorporar la perspectiva sin sumar un nuevo elemento.
Mas alla de la aparente logica de la propuesta, el sistema de funciones no estaba pensado
para encontrar superposiciones. Esto hizo que las actividades donde habia superposicion de
funciones, como género y educacién, o género y defensa, enfrentaron problemas para su
identificacién causando desorden en las cuentas publicas. La revisién de la estrategia con-
dujo a un sistema de identificacion de programas.

En algunos paises y Estados subnacionales, las experiencias de presupuesto con perspectiva de gé-
nero y diversidad han buscado tener un alcance mayor a la visibilizacién de los programas exclusiva-
mente dirigidos a reducir la desigualdad basada en el género. Esto se debe a que muchas politicas
publicas han logrado incorporar la perspectiva de género y diversidad de forma tal que contribuyeron
a reducir las desigualdades significativamente.

Pero ¢qué parte del presupuesto deberia identificarse? ;Cémo se evita que la incorporacién de po-
liticas que no estan centradas en el género tergiverse la idea de visibilizacién e incluya todas las
agendas? ;Qué metodologia permite evaluar la inversion en género y diversidad de forma efectiva?

Para ampliar la tarea de identificacion, en distintas experiencias se ha intentado tener un abordaje
mas ambicioso que aquellas que solo identifican politicas dirigidas a las mujeres o la igualdad de gé-
nero, y utilizan para lograrlo esquemas estructurados de analisis de las politicas para categorizarlas
como relevantes o no, o seguin su incorporacion de la perspectiva de género y diversidad. A pesar de
ser una propuesta que se caracteriza por querer tener un alcance mayor, puede abarcar la totalidad
del presupuesto, o una serie de programas.

Los primeros esfuerzos fueron una forma de incorporar otros programas que tenian impacto de gé-
nero pero no la totalidad del presupuesto. Esto incluyé categorizar las diferentes iniciativas que ya se
consideran como género-sensibles en diferentes grupos segun el tipo de agenda que promueven o
la brecha de desigualdad sobre la que trabajan. Estas experiencias permiten tener un conocimiento
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mas detallado sobre la inversion en género. Esto enriquece el trabajo de monitoreo y ofrece informa-
cién rica y util para el disefio y desarrollo de nuevas politicas efectivas y adecuadas al contexto.

Otros esfuerzos trabajan sobre la base de la identificacion de politicas, clasificandolas en tres ca-
tegorias: aquellas son especificamente dirigidas a mujeres y apuntan a desigualdades particulares.
Una categoria intermedia en la que se incluyen programas que, teniendo foco no especificamente en
desigualdades especificamente de género, han incorporado significativamente la perspectiva. Y una
tercera categoria de programas que no cuentan con perspectiva de género ni de diversidad.

En ambos casos, para establecer en qué categoria se encuentra cada accién, se han desarrollado una
serie de estrategias que permiten hacer analisis estandarizados, y sostenidos en el tiempo con crite-
rios homogéneos. Entre ellos se destacan: la aplicacion de formularios con preguntas que evaltan la
incorporacion de la perspectiva de género en el disefio, implementacion y evaluacion de la politica;
capacitaciones para lograr que el personal evalle la incorporacion de la perspectiva de género y
diversidad y realice esfuerzos para determinar los impactos en los diferentes grupos de poblaciones;
la aplicacion de listas de control o evaluacion de cada politica publica; y la categorizacion por parte
de una autoridad responsable de la PPGyD, o por parte de articulaciones entre referentes de género
sectoriales con experiencia en la tematica que abarca la medida en cuestion, y la autoridad rectora
en materia de género.

Estas experiencias dan un paso mas en la incorporacion de la perspectiva de género y diversidad al
trascender las politicas dirigidas a mujeres y LGBTI+, pero también lo hacen en términos de metodo-
logia. Si la estrategia de analisis se encuentra bien disefiada, son un puntapié para que cada vez mas
dependencias modifiquen sus politicas paraincorporar en ellas la perspectiva de género y diversidad.

¢Cuando pueden desarrollarse?

La incorporacion de herramientas de categorizacion de politicas publicas
en la etapa de produccion del proyecto de presupuesto es una excelente
practica que permite al ejecutivo desarrollar mejores medidas. Algunos
paises sefalan que buscan con esa practica impulsar la perspectiva de
género

En la elaboracién del
proyecto del presupuesto

A diferencia de la estrategia de visibilizacidn, en este caso la incorporacion
de estrategias de categorizacion en la etapa de debate y sancién es mas

En el proceso de debate limitada. Mientras es viable cuando se propone establecer categorias den-
y sancién en el Poder tro de programas dirigidos a reducir brechas de desigualdad de género,
Legislativo encuentra limitaciones cuando quiere alcanzar todo el presupuesto. Esto

se debe a la necesidad de contar con la colaboracion de las areas respon-
sables del disefio e implementacién.

Una vez categorizadas las politicas, la inclusion de su informacién en do-
Durante la ejecucién del cumentos de seguimiento contribuye a mejorar su monitoreo. El proceso
presupuesto de categorizacion es extenso, con lo que deberia comenzar antes que el
proceso de disefio del presupuesto.

Las autoridades responsables de la auditoria o evaluacién independiente
pueden llevar adelante esfuerzos para categorizar las medidas de gobierno
y visibilizar su relacion con las desigualdades de género.

En las instancias de
evaluacién del presupuesto

Fuente: ONU Mujeres
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¢Quiénes pueden desarrollar herramientas de categorizacion de las medidas?

Las experiencias de categorizacion que alcanzan solo politicas dirigidas a reducir las des-
igualdades, pueden ser llevadas adelante por numerosas dependencias como aquellas que
se concentran en la visibilizacién. Cuando se busca alcanzar todo el presupuesto, la inter-
vencién de las areas rectoras de género o impulsoras del ciclo presupuestario, y ambas en
conjunto, constituyen una contribucion significativa que permite articular esfuerzos y alcan-
zar mejores resultados.

6.2. Integrar la perspectiva de género y diversidad en el conjunto del proceso de gestién de
las finanzas publicas

Un paso mas adelante, avanzando en el alcance de las experiencias de PPGyD, se encuentran aque-
llas iniciativas que integran la perspectiva de género y diversidad al conjunto del proceso de gestion
de las finanzas publicas. Se diferencian de los ejemplos anteriores porque en lugar de proponer un
esfuerzo de clasificacion o categorizacién de programas presupuestarios se busca asegurar la incor-
poracién de la perspectiva de género y diversidad en todas y cada una de las actividades del Estado.

Para lograrlo, las areas responsables del disefio e implementacion de politicas publicas deben incluir
elementos que den cuenta de la incorporacién de la perspectiva de género y diversidad en el propio
disefio de sus acciones. Por ejemplo, en la definicién de metas y objetivos dirigidos a alcanzar la
igualdad mediante aquellas politicas que tienen explicitamente ese propdsito, como en aquellas que
no tienen como tema central reducir brechas de género. Esto implica la incorporacién del analisis del
impacto en género en la propia planificacidén de los programas, junto con el disefio de metas especi-
ficas relacionadas a la reduccion de las desigualdades existentes.

Estas experiencias muestran el valor de contar con datos desagregados y la necesidad de priorizar la
produccion de informacién. Al mismo tiempo, destacan el valor del trabajo articulado interagencial
y la transversalidad.

Al incorporar las metas en cada programa, la perspectiva de género y diversidad alcanza todas las

etapas del ciclo presupuestario y debe contar con el apoyo del organismo responsable de la gestiéon
del ciclo presupuestario.
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Violencias de género y politica fiscal. El costo socioeconémico
de una respuesta inadecuada

La relacién entre la violencia de género y la politica fiscal cuenta con una serie de dimen-
siones posibles. El disefio de politicas publicas con perspectiva de género y diversidad debe
considerarlas.

El derecho humano a una vida libre de violencias de género requiere de respuestas estata-
les integrales. La violencia de género en sus diferentes formas impacta en las vidas de las
personas en situacion de violencia condicionando su desarrollo en distintos niveles, incluido
el desarrollo de la independencia econdmica. Estas limitaciones afectan la capacidad de las
comunidades de producir y desarrollarse, generando costos econémicos, y fiscales.

Analizar el impacto econdmico y fiscal de las violencias de género es necesario para no
omitir los costos ocultos de la falta de respuestas adecuadas. Algunas instituciones, como la
CEPAL, han impulsado ejercicios para pensar en profundidad algunas de las formas en que
las violencias por motivos de género se relacionan con la politica fiscal.

Por ejemplo, en “Violencia contra las mujeres y politicas publicas: Implicancias fiscales y
socioecondémicas”, Laura Pautassi y Corina Rodriguez Enriquez desarrollan un ejercicio que
busca estimar “la dimensién monetaria de implementar estas medidas, o las implicancias
socio-econdmicas de no hacerlo”. En su propuesta, las autoras identifican los costos fiscales
de una serie de politicas publicas dirigidas a la prevencién e investigacién de la violencia de
género, al acompafnamiento y la reparacién a las personas que las atraviesan y hacen una
propuesta de estimacién de costos socioeconémicos de la violencia de género basada en la
metodologia de la CEPAL. “La adaptacién de la metodologia mencionada implica determinar
en primer lugar cudles son las consecuencias mensurables de la violencia contra las mujeres”
(Rodriguez Enriquez y Pautassi, 2016, 32), explican. En estas consecuencias mensurables,
sefialan que deben considerarse los costos de la atencion a la salud de las personas en situa-
cién de violencia de género, tanto fisica como psicoldgica; los costos de cuidado en que se
incurren; los costos judiciales que demande la investigacion del caso; los costos de produc-
tividad, tanto por la ausencia o pérdida de trabajo y, ain cuando es dificil de estimar, podria
considerarse por las limitaciones en el desarrollo, la formacion.

6.3. Experiencias de presupuesto participativo con perspectiva de género y diversidad

La participacion es un elemento clave de la democratizacion del ciclo del presupuesto. Todas las
experiencias PPGyD deberian favorecer e incrementar la participacién al generar mayor informacién
sobre las politicas publicas y favorecer el debate sobre las acciones y sus impactos en los diferentes
sectores de la sociedad.

De todas las experiencias, los presupuestos participativos se caracterizan por hacer del didlogo y del
involucramiento de la comunidad su eje. Sin embargo, se ha establecido que ni los presupuestos con
perspectiva de género y diversidad son participativos en si mismos, ni las experiencias de presupues-
to participativo se encuentran salvaguardados de ser sexistas. Regina Frey, politdloga y consultora
experta en género, realiza un desarrollo detallado sobre esto (Ng et al, 2016, 20).
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Cecilia Ng, consultora de la ONG “Gender Responsive Budgeting”, define a los presupuestos partici-
pativos como “la participacién de personas de la ciudadania no elegidas para cargos publicos en la
concepcidén y/o la asignacién de finanzas publicas” e identifica tres principios basicos, la democracia
con elementos territoriales, la justicia social y el control de la gestion publica (2016, 4). La autora
sefiala que no existen recetas magicas para lograr experiencias de presupuesto participativo y las
que se han alcanzado combinaron voluntad politica, una buena metodologia, autonomia financiera
del érgano de gobierno que las impulsé y buenas capacidades de organizacién en las comunidades.

Las experiencias de presupuesto participativo cuentan con un mayor desarrollo a nivel local o munici-
pal e incluyen diferentes niveles de participacion. Desde la eleccién popular entre diversas opciones
de politica, pasando por acciones de informacién no vinculantes en las que las comunidades infor-
man a las autoridades sobre sus prioridades, hasta procesos profundamente participativos donde la
comunidad define la accion e incluso parte del disefio de implementacion de la politica en estrategias
de dialogo que generan vinculos fuertes y muchas veces duraderos (Elson, 2008, 38).

Llevar adelante este tipo de experiencias requiere de capacidades para facilitar el conocimiento de la
gestion publica a grupos diversos de la comunidad y favorecer didlogos multisectoriales en contextos
de respeto. Incorporar las devoluciones de la comunidad de forma tal que la participacion sea efec-
tiva es uno de los mayores desafios. Segun Alegretti y Falanga (Ng et al, 2016, 38), los presupuestos
participativos son considerados una de las herramientas innovadoras de la democracia mas exitosas
del dltimo cuarto de siglo. A pesar de caracterizarse por la participacién, no todas ellas cuentan con
perspectiva de género y diversidad. Muchas veces incorporar estas perspectivas sin acciones con-
cretas es un desafio en si mismo (Aguilera, 2016, 16) y en numerosas experiencias se ha observado la
sobrerrepresentacidn de varones jévenes (Frey, 2016, 23).

El equipo de gestion del proceso participativo debe estar sensibilizado y capacitado en perspectiva
de género y diversidad para incluir en el proceso de didlogo comunitario elementos conceptuales
que favorezcan una conversacion sobre un marco comun, y que no limiten las posibilidades de las
comunidades de hacer aportes libres.

Se han visto experiencias de presupuesto participativo con perspectiva de género y diversidad de-
sarrolladas en dos formatos posibles (Frey, 2016, 21). Una de ellas, incluye elementos conceptuales
sobre género y busca adicionar objetivos de igualdad a las politicas resultantes y su implementacion.
Asegurar la participaciéon de mujeres y LGBTI+ es uno de los elementos clave en ellas. Otras expe-
riencias limitan el campo de politicas posibles y se concentran sélo en acciones que buscan reducir
desigualdades de género. Alli, el didlogo se concentra en una priorizacion de acciones sobre otras y
en trabajar colectivamente sobre el modo de implementacion.

Frey identifica distintos niveles de incorporacién de la participacidn a las experiencias de presupues-
tos con perspectiva de género y diversidad y sefiala que, si se trata de lograr el involucramiento de
personas que no son las autoridades elegidas en el proceso de programacioén, aplicacién o control del
presupuesto, estas personas pueden ser:

e Consultorxs en género y diversidad, personas expertas que aportan un conocimiento espe-
cifico y contribuyen a incorporar la evidencia en las politicas. Muchas veces puede tratarse
de referentes de la academia y son una estrategia para incorporar la perspectiva de género y
diversidad en organismos que aun no han desarrollado la capacidad de llevar adelante analisis
por si mismos.

a7



% Iniciativa

Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad % li

. - o |
Argentina ‘ §p,?t,g,bt

contra las mujeres y las nifias

e Grupos de sociedad civil y organizaciones feministas y de la diversidad. Se trata de favorecer
la participacion de aquellas instituciones que pueden aportar informacién sobre la situacion de
las mujeres y LGBTI+ en la comunidad y ademas llevan adelante tareas de monitoreo y control.

e Por ultimo, la participacién de personas no organizadas que aportan directamente la mirada de
la ciudadania.

Las estrategias de presupuesto participativo pueden alcanzar las diferentes etapas del ciclo del pre-
supuesto, pero suelen concentrarse en la etapa de elaboracion de planes. En muchos casos, se inclu-
ye en el proyecto de presupuesto una partida sujeta a esta forma de administracion mediante instan-
cias de presupuesto participativo. Son pocas las experiencias que logran incorporar la participacion
a las etapas de gestion y evaluacion de la politica, pero eso no significa que no puedan desarrollarse.

La participacion de las mujeres en estas instancias ha sido estudiada por la academia y se han iden-
tificado algunas herramientas que permiten favorecer su presencia. Hacer accesibles las instancias
de didlogo, pensando el formato, lugar de convocatoria desde la perspectiva de las mujeres, LGBTI+
y personas de diferentes edades impulsa una representacién mas diversa.

Podemos mencionar algunos ejemplos. En la comunidad italiana Pieve Emanuele, la falta de mujeres
en los ejercicios de presupuestos participativos fue relacionada con una tendencia cultural a conside-
rar que las familias debian ser representadas por los varones. Para revertir esta situacion, se duplica-
ron las reuniones, incluyendo nuevos encuentros en los espacios educativos al cierre de las jornadas
asegurando cuidados y actividades para las infancias. Esta duplicacidn, segun las autoras Alegretti
y Falanga, favorecié la participacion de las mujeres, pero vale preguntarse si no generé instancias
segregadas de participacion (Ng et al, 2016, 42).

Como vimos en el capitulo anterior, la experiencia de presupuesto con perspectiva de género en Boli-
via usé como herramienta los presupuestos participativos. Esto se replica en numerosas experiencias
a lo largo del mundo. En la ciudad de Recife en Brasil hay experiencias que datan del 2001, y que
muestran la potencialidad de la herramienta también para la lucha contra la violencia de género. La
experiencia de Rosario en Argentina también es notable (Rodriguez Enriquez & Pérez Fragoso, 2016,
22 y 33) y ha sido destacada junto con las experiencias de Cotacachi en Ecuador y Nueva York, como
casos de éxito en la incorporacién, tanto de la participacion de mujeres como de agendas centradas
en la reduccion de las brechas de desigualdad (Ng et al, 2016, 47).

6.4. Incorporacion de la perspectiva de género y diversidad en las politicas de financiamiento
del Estado

Como hemos visto, muchas de las experiencias de presupuesto con perspectiva de género y diver-
sidad se enfocan en el andlisis, la visibilizacion o eventualmente en la mejora o el cambio sobre los
gastos publicos. Este elemento de la politica fiscal también necesita de politicas de financiamiento
que aseguren recursos para sostenerlas. Las politicas de financiamiento del Estado incluyen medidas
de recaudacién de impuestos, la gestién y administracion de los recursos propios del Estado y la
contratacion de deuda publica.

En las distintas experiencias que hemos visto, el foco se ha puesto en las politicas de gasto o inver-

sién publica. Esto no significa que las medidas de recaudacion no constituyan politicas publicas, ni
gue sean neutrales en términos de género (Rodriguez Enriquez, 2008, 1). Corina Rodriguez Enriquez,
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identifica tres sesgos que operan sobre la politica fiscal y determinan su impacto androcéntrico™, o
que pueden profundizar las desigualdades que afectan a mujeres y LGBTI+:

e El sesgo recesivo: refleja que los Estados han perdido capacidad para enfrentar las crisis eco-
némicas y se ven obligados a tomar ciertas medidas que se presentan como destinadas a atraer
capitales. Estas medidas impactan especialmente en las mujeres y LGBTI+ que se encuentran
sobrerrepresentadxs en el sector de la informalidad y en el desempleo.

e El sesgo del proveedor masculino: refleja la falta de incorporacion a las politicas publicas del
cuidado y las labores asociadas a la reproduccion de la vida, esto las relega a constituirse en
trabajo no remunerado y afecta particularmente a las mujeres y LGBTI+ que prioritariamente
las ejercen.

e El sesgo de mercantilizacion: al considerar que muchas de las prestaciones sociales que en la
etapa del Estado de bienestar fueron asumidas por los Estados pueden obtenerse en el marco
de los empleos formales o contratandolas, nuevamente se afecta a las mujeres y LGBTI+ que
cuentan con menores tasas de empleo formal y mayores de pobreza.

6.5. Politicas de recaudacién desde una perspectiva de género y diversidad

La recaudacién tiene dos vertientes que impactan en los derechos de las mujeres y LGBTI+. La pri-
mera tiene que ver con la capacidad del Estado para financiar las politicas que reviertan el contexto
estructural de desigualdad que atraviesan las mujeres y LGBTI+. La segunda se relaciona con los po-
sibles impactos tanto por las consecuencias macroeconémicas en relacién a las acciones que puede
llevar adelante el Estado y por ciertas practicas sexistas que se han incorporado en las normas que
establecen los mecanismos de recaudacién, como los impuestos.

Las condiciones y los objetivos que los Estados aceptan cuando contraen deuda publica son uno de
los factores que pueden afectar los derechos de las mujeres y LGBTI+. Tal es asi que en el marco de
las Naciones Unidas se ha designado una persona experta independiente para analizar las conse-
cuencias de la deuda externa y las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados
para el pleno goce de los derechos humanos.

En el informe “Consecuencias de la deuda externa y las obligaciones financieras internacionales co-
nexas de los Estados para el pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos
econdmicos, sociales y culturales”, el entonces experto Juan Pablo Bohoslavsky analizé el impacto de
las reformas econdmicas y medidas de austeridad, que muchas veces se dictan como consecuencia
de las deudas soberanas, en los derechos humanos de las mujeres.

Alli sefala: “Las reformas de la legislacién laboral relacionadas con la austeridad, incluida la flexibili-
zacion del mercado de trabajo, a menudo erosionan los derechos laborales y dan lugar a un retroceso
de las medidas de igualdad laboral en detrimento de las mujeres. Las tendencias al alza del desem-
pleo, la precariedad laboral y los recortes de la inversidn publica en servicios sociales esenciales en
todo el mundo han contribuido a aumentar la desigualdad y a reducir las perspectivas de recupera-
cién econdmica, lo que, en Ultima instancia, representa un gran riesgo para el disfrute de los dere-

18 El androcentrismo consiste en una visién del mundo y de las relaciones sociales centradas en los varones.
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chos humanos™®. La informalidad y la intensificacién de la demanda de cuidados no remunerados por
el repliegue de las politicas sociales frente a las medidas de austeridad, impacta directamente en los
derechos de las mujeres y LGBTI+.

En relacion al sistema presupuestario, Rodriguez Enriquez (2008) identifica tres focos de anélisis:

e posibles discriminaciones expresas en las normas tributarias o en su aplicaciéon basadas en sexo;

e laincidencia relativa de la carga tributaria segun quienes son sus principales contribuyentes y
el impacto de estas obligaciones en las familias pobres y monomarentales que cuentan con un
representacion mayor de mujeres y diversidades;

e y analizar si los tributos, en su faz de ordenadores de la conducta, contribuyen a fortalecer o
desafian las brechas de género existentes.

Siguiendo a la autora, vemos que las desigualdades implicitas y explicitas en el trato de las normas
tributarias se han visto con frecuencia en relacién a los impuestos a los ingresos, y su tratamiento
individual o conjunto segun la situacion conyugal, tanto por normas que asumen la propiedad de
ciertos bienes o las riquezas que producen, como por normas que solo permiten la deducciéon de
cargas de familia o de ciertos gastos a una de las dos personas de la pareja cuando ambas tributan.
También existe una discriminacién cuando el costo de los impuestos se incrementa por sumar un
nuevo ingreso lo que desincentiva la insercidn laboral de las mujeres.

Las deducciones pueden tener un impacto diferencial también cuando por practica o por represen-
tacion estadistica, se aplican mayoritariamente a mujeres. Por ejemplo, si comparamos la cantidad
de beneficiarios varones de la deduccién de cargas de familia en el impuesto a las ganancias, y pen-
samos que esta misma deduccidén no es aplicable al sistema del monotributo que cuenta con mayor
representacién de mujeres (Rodriguez Enriquez, 2008). En la misma linea, el analisis del impacto de
impuestos al valor agregado y los consumos también ha mostrado un impacto diferencial en las mu-
jeres (Rodriguez Enriquez, 2008, 24 y Quinn, 2017, 109).

Por ejemplo, en el caso de Colombia, un estudio (Avila y Lamprea-Barrag4, 2020) identifica dos ses-
gos de género en el impuesto al valor agregado: el de pobreza que aplica la mayor carga en quienes
utilizan todos sus recursos para bienes de primera necesidad, sector sobrerrepresentado por muje-
res, y relacion a los consumos especificos, y los consumos de los bienes asociados al cuidado. Entre
los consumos especificos, listan los consumos imprescindibles, el pago de impuestos sobre los pro-
ductos de gestién menstrual y el pago de impuestos sobre bienes presentados por el marketing como
elementos para mujeres, llamado “impuesto rosa”. Otro de los analisis posibles es el impacto segln
género de los beneficios tributarios y las exenciones.

El anélisis de las estructuras tributarias y de financiamiento desde una perspectiva de género y di-
versidad es una herramienta que favorece la igualdad. A pesar del menor desarrollo de experiencias
que implementan anélisis de este tipo, su impacto potencial es muy significativo y puede dar lugar
a mejorar las condiciones para garantizar los derechos de las mujeres y LGBTI+. Como en todos los
ambitos de las politicas publicas, al definir las herramientas de financiamiento de los Estados, es

19 Ver maés en Sistemas de Documentos de Naciones Unidas (A/73/179), el informe del Experto Independiente sobre las
consecuencias de la deuda externa y las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno
goce de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos econémicos, sociales y culturales, Juan Pablo Bohoslavs-
ky Disponible para su consulta en: https:/www.undocs.org/A/73/179
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importante reflexionar sobre sus impactos en funcién del género y avanzar con propuestas que pro-
muevan la igualdad®.

6.6 Formas de institucionalizacion y desarrollo progresivo

Evaluando los procesos de institucionalizacion, Coello identifico los siguientes elementos: (a) los
marcos normativos y legales que rigen el proceso presupuestario; (b) los formatos de programacion
y formulacion presupuestaria; (c) los sistemas contables y financieros en los que se registra el presu-
puesto; (d) los informes presupuestarios de género; (e) los mecanismos institucionales creados para
promover y acompanar la implementacion de los PSG; vy (f) los sistemas de seguimiento y rendicién
de cuentas sobre la ejecucidn del presupuesto

Con cita de Alami (2008, 5), Raquel Coello sefiala que, “la institucionalizacién de los PSG es el proce-
so mediante el cual ‘se introducen modificaciones y mejoras en los sistemas de planificacion y presu-
puesto existentes y en los procesos organizacionales para asegurar que el contenido de las politicas,
programas y presupuestos y sus resultados, estén en concordancia con la promocion de la igualdad
de género’. Esta institucionalizacion solo puede ser posible insertandose en las distintas normas, ru-
tinas, habitos y procedimientos del proceso presupuestario, siendo asumidas como parte del trabajo
de los actores involucrados en el proceso” (Coello Cremades, 2015, 129).

Los marcos normativos son un elemento fundamental al pensar en la institucionalizacién de las ex-
periencias de PPGyD. Abarcan desde normas de mayor jerarquia, como las leyes, hasta los esfuerzos
regulatorios de menor nivel, como los decretos y resoluciones ministeriales. Los elementos norma-
tivos favorecen el sostenimiento de la practica y su incorporacion por parte de las personas que lle-
van adelante el ciclo del presupuesto. Como en el caso de las herramientas, el desarrollo normativo
también puede ser gradual, comenzando por una resolucién ministerial y luego alcanzando normas
de mayor jerarquia.

Los formatos de programacién y formulacién presupuestaria constituyen un elemento clave. Como
hemos visto en las herramientas, las experiencias de PPGyD que mas se han extendido, y que mas
impacto logran, concentran significativos esfuerzos en la etapa de formulacion del presupuesto. Se
trata, sin dudas, de una etapa muy rica en tanto cuenta con la participacion de las diferentes autori-
dades e instituciones y logra la toma de numerosas decisiones. A su vez, es una oportunidad estra-
tégica lograr que estos presupuestos se encuentren presentes en dicha instancia porque favorece la
revisién del disefio de las politicas publicas desde la perspectiva de género y diversidad.

20 Para profundizar en este tema:

e Janet Stotsky elaboré en 2017 el texto: “Presupuestos con perspectiva de género y contexto fiscal.” Se trata de
un resumen de la experiencia de encuesta que el Fondo Monetario Internacional desarrollé para conocer las
experiencias de presupuestos con perspectiva de género en seis regiones del mundo: Asia, el Pacifico Insular y
el Caribe no Latino, Medio Oriente, América Latina, Europa y Africa Subsahariana. La Revista Internacional de
Presupuesto Publico en su edicidn N° 93 tradujo la publicacién y esta disponible para su consulta:
https://asip.org.ar/

e Ronnie Downes y Scherie Nicol elaboraron para la OCDE, un manual dirigido a fortalecer las capacidades de los
Estados para incorporar la perspectiva de género en los presupuestos publicos. Disponible en inglés o francés,
“Designing and implementing gender budgeting — a path to action” es un material Gtil para conocer experiencias
y observar el uso de herramientas. Disponible en: https://doi.org/10.1787/689198fa-en

e La nota técnica de Laura Aguilera para el BID, “Enfoque de género en proyectos de presupuestos subnacionales”,
es un materia de consulta Gtil para observar estrategias también. Esta disponible en sitio en:
https:/publications.iadb.org/publications/spanish/document/Enfoque-de-g%C3%A9nero-en-proyectos-de-
presupuestos-subnacionales.pdf
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Los sistemas contables en que se registra el presupuesto abarcan desde formularios en sistemas de
procesamiento de datos y de texto, hasta sistemas contables propios en que los Estados favorecen la
informacion de los procesos de ejecucion del presupuesto. Estos sistemas receptan lo que las autori-
dades consideran informacidn clave. La incorporacién de elementos que hacen a las experiencias de
PPGyD en estos soportes, favorece la homogeneidad y el cumplimiento en su reporte por parte de
las instituciones participantes.

Los informes presupuestarios de género son un elemento que favorece el didlogo con las comuni-
dades. Se trata de una de las herramientas que permite que los esfuerzos estatales por incorporar la
perspectiva de género y diversidad alcancen el debate parlamentario y a la opinién publica.

Avanzando en los elementos que favorecen la institucionalizacién de las practicas de PPGyD, se en-
cuentran los mecanismos institucionales creados para promover y acompaiar su implementacion.
Este elemento refleja la importancia de contar con equipos técnicos capacitados que incorporen en
sus responsabilidades el sostenimiento de la practica. Como toda actividad estatal, estos requieren
de un esfuerzo de articulacién y una labor constante de sostenimiento. Las instituciones responsa-
bles de la implementacién pueden conformarse mediante la creacién de nuevas areas, tanto en las
dependencias responsables del ciclo del presupuesto o de la coordinacién interministerial, como en
las areas rectoras de género. También pueden asignarse responsabilidades a dreas ya existentes, o
favorecer la creacion de areas de dialogo y articulacién permanente como las mesas interinstitucio-
nales, que permiten favorecer el didlogo entre las diferentes autoridades.

En este punto, corresponde destacar un elemento que constituye uno de los puntos claves para im-
pulsar la institucionalizacién de estas experiencias. La capacitacion de los equipos responsables de la
implementacion de las politicas publicas y quienes implementan el ciclo del presupuesto es una ins-
tancia necesaria y determinante de la calidad de estas practicas. La formacion favorece la reflexion
sobre las propias practicas y permite que mas sectores del Estado incorporen las herramientas cen-
trales de la perspectiva de género y diversidad, y las transversalicen en sus quehaceres, haciendo
crecer la experiencia en la actividad estatal.

Por dltimo, la incorporacién en los sistemas de seguimiento y rendicion de cuentas de la ejecucion
del presupuesto con perspectiva de género y diversidad es un elemento que favorece el control por
parte la ciudadania y las legislaturas, y también fortalece la practica. Es, ademas, una forma de ase-
gurar que las areas de auditoria también incorporen la perspectiva de género y diversidad en su tra-
bajo. Los informes de auditoria, ademas de constituir instancias de control necesario, pueden favo-
recer el desarrollo de analisis que permitan mejorar las politicas publicas con perspectiva de género
y diversidad asegurando su eficacia y eficiencia, y el alcance de toda la poblacién beneficiaria. Mas
alla de estos informes concentrados, es necesario lograr que estas instituciones que son una parte
del ciclo del presupuesto aporten esta perspectiva a las actividades publicas que adn no la tienen?'.

21 Para leer més sobre institucionalizacién de PPGyD:

e Coello, Raquel (2016), “Iniciativas de presupuestos sensibles al género en América Latina. Una ruta hacia la insti-
tucionalizacién”, en Atlanticas. Rev. Int. Est. Fem. 2016, 1, 1, 141-170 Disponible en:
https://revistas.udc.es/index.php/ATL /article/view/arief.2016.1.1.1803

e En un relevamiento realizado por el Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidades, pueden consultarse las nor-
mas subnacionales sobre PPGyD, en Argentina. El documento Ilamado Relevamiento de experiencias legislativas
provinciales sobre Presupuestos con Perspectiva de Género y Diversidad en Argentina
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/relevamiento_de_experiencias_legislativas_provinciales.pdf
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Presupuesto con perspectiva de género y diversidad. Elementos para
desarrollar estrategias

Te invitamos a elaborar una propuesta de PPGyD para el érea en la que trabajas. Para guiarte,
te ofrecemos el siguiente recorrido:

Inicio: {Cual es el punto de partida?

La politica seleccionada se trata de:
a) Una accién dirigida a reducir las brechas de género. Politica dirigida a mujeres, desde
una légica binaria.
b) Una accion dirigida a reducir la desigualdad con perspectiva de género y diversidad.
c) Una politica o accién de gobierno, que no solo cuenta con algunos elementos de pers-
pectiva de género.
d) Una politica sin elementos de la perspectiva de género y diversidad.

Se trata de una accién:
a) Visible en los documentos presupuestarios, que cuenta con planificacion, objetivos,
metas fisicas, e instancias de evaluacion.
b) Visible en los documentos presupuestarios, pero sin elementos de planificacion, obje-
tivos, metas fisicas o instancias de evaluacion.
c) Que no se refleja en los documentos presupuestarios.

El camino:

Paso 1: Pensar la incorporacion de la perspectiva de género y diversidad a la politica.

e ;Como son las necesidades de Ixs destinatarixs segtn su contexto?

e ;Llega esta politica por igual a todas, todes y todos Ixs beneficiarixs? ;A LGBTI+ tam-
bién?

e ;Y alas personas de bajos recursos, que viven en contextos rurales o zonas no urbani-
zadas, de diferentes edades, o de otros colectivos en situacién de vulnerabilidad?

e Sino es asi, ¢qué puedo hacer? Elabore una propuesta de ajustes o medidas dirigidas
en caso de ser necesario.

Paso 2: Reflexion sobre la transparencia presupuestaria. Teniendo en cuenta el punto de inicio:
e ;Como se puede optimizar la informacién disponible en la etapa de formulacion del
presupuesto?
e ;Qué datos hay sobre la etapa de ejecucion del presupuesto? ;Se publican? ;Existen
fuentes de datos que no se integran?
e La evaluacion de la politica, ¢accede a los datos sobre sus impactos en términos de
género y diversidad?
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Paso 3: Aportes de género y diversidad a los elementos especificos:

Elabore una propuesta para incorporar la perspectiva de género y diversidad a las me-
tas fisicas.
Elabore una propuesta de indicadores con perspectiva de género y diversidad.
La politica que implementd, ¢incluye el relevamiento de datos de personas beneficia-
rias?

- Silarespuesta es si. ;Cuentan con perspectiva de género y diversidad?

- Sila respuesta es no ¢por qué? ;Podrian relevarse datos por algiin mecanismo?

¢Qué insumo puede aportar para relevar datos?

¢Qué otros documentos se elaboran en el ciclo de esta politica? ;Son publicos?

Paso 4: Aplicacién de las herramientas especificas de PPGyD.

¢Es posible aplicar un sistema de visibilizacion del presupuesto con perspectiva de
género y diversidad como las etiquetas o documentos especificos?

¢Puedo evaluar la o las politicas a mi cargo para establecer cuéles acciones podrian
identificarse como dirigidas a reducir las brechas de desigualdad y cuédles no? Esta
seleccién nos permitira volver a empezar y pensar ajustes para los segmentos que no
cuentan con la perspectiva.

¢ Puedo pensar en mis procesos de trabajo y toma de decisiones, instancias de reflexién
y aplicacion sobre la perspectiva de género y diversidad?

Analice la viabilidad de incorporar instancias de didlogo especifico con las comunida-
des afectadas y especialmente con mujeres y LGBTI+.

Una vez finalizado el formulario, vuelva a revisar y hacer ajustes, para continuar enriquecien-
do la politica con nuevas y creativas herramientas con perspectiva de género y diversidad.
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7. PALABRAS FINALES

La metodologia de PPGyD surge como respuesta a demandas provenientes de la sociedad civil y de
la economia feminista. Este enfoque econémico consiste en una mirada critica de la metodologia,
etimologia y estudios empiricos cuyo propdsito consiste en superar el paradigma androcéntrico pre-
dominante. Al mismo tiempo, como herramienta el PPGyD es una estrategia para traccionar la trans-
versalizacion del enfoque de género y diversidad en las politicas publicas y su reflejo presupuestario.
La institucionalidad lograda a partir de la creacién del MMGyD vy el origen del Programa Interminis-
terial materializaron el compromiso del Estado con esta politica publica.

Este manual, realizado con el apoyo de ONU Mujeres en el marco de la Iniciativa Spotlight, busca
promover la incorporacion de la perspectiva de género y diversidad en el ejercicio presupuestario
integrando herramientas teéricas y metodolégicas para la implementacion de estrategias de PPGyD
a nivel provincial y local.

A partir del recorrido tedrico, metodolégico y practico de conceptos claves, se visibiliza que los
presupuestos publicos no son neutrales al género y la definicidon de bienes y servicios que producira
el Estado tampoco lo son en sus efectos. Esto significa que las politicas publicas que alli se incluyen
impactan de manera diferenciada en varones, mujeres y LGBTI+ en funcion de las relaciones jerar-
quicas de poder que existen entre los géneros. Las politicas publicas con perspectiva de género y
diversidad, y su reflejo presupuestario, son una herramienta de transformacién social, de reduccién
de las desigualdades de género y apuntan a evitar su reproduccion.

55



Ministerio de las I\élu(jjeres, ;"::W Iniciativa
Géneros y Diversida -
Argentina o P.Spqtllg"!\t

eliminar fa violenci
contra las mujeres y las nifias

8. BIBLIOGRAFIA

Aguilera, L. (2016, Junio). Enfoque de género en proyectos de presupuestos subnacionales [Nota técnica del BID].
BID. https:/publications.iadb.org/publications/spanish/document/Enfoque-de-g%C3%A9nero-en-proyec-
tos-de-presupuestos-subnacionales.pdf

Alianza para el Gobierno Abierto. (2019-2022). Cuarto Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto. Incorpo-
racion de la perspectiva de género y diversidad. https:/www.argentina.gob.ar/jefatura/innovacion-publica/
plangobiernoabierto

Ascanio Sanchez, C. (2018). Gobernabilidad y presupuestos sensibles al género: estudios y experiencias en
Africa. Estudios de Asia y Africa, 53(1), 93-118.

Avila Mahecha, J.M; Lamprea-Barraga, T.C (2020). Sesgos de Género del Impuesto al Valor Agregado en
Colombia. FES.

Benavente R, Valdés B., (2014). Politicas Publicas para la Igualdad de Género. Un aporte a la autonomia de las
mujeres. CEPAL. https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37226/1/S1420372_es.pdf

Bonnici, Bernard (1997), «Politiques et protection sociales», série Que sais je?, N° 2333, Paris, Presses universi-
taires de France (PUF).

Budlender, D. (2015). Budget Call Circulars and Gender Budget Statements in the Asia Pacific: a review [Docu-
mento de trabajo]. Onu Mujeres.

Budlender, D., Sharp, R., & La Secretaria de la Mancomunidad Britanica. (1998). Cémo realizar un andlisis de
presupuesto con sensibilidad al género: Investigaciones y prdcticas contempordneas. La Agencia Australiana
para el Desarrollo Internacional, Canberra y la Secretaria de la Mancomunidad Britanica, Londres. ISBN O
86803615 3

Budlender, D., Elson, D., Hewitt, G., & Mukhopadhyay, T. (2002). Gender Budgets Make Cents Understanding
gender responsive budgets. Gender Affairs Department Commonwealth Secretariat. ISBN: 0-85092-696-3

Butler, Judiht (1990). El género en disputa. El feminismo y la subversién de la identidad. (Titulo original: Gender
Trouble. Feminism and the Subversion of Identity). Ed. Paidés. Barcelona, Buenos Aires, México.

Céceres, R. M. (2009). Overview of Gender-responsive Budget Initiatives [A Discussion Paper for ILO Staff on
the Relevance of Gender-responsive Budget Initiatives in Promoting Gender Equality in Decent Work Coun-
try Programmes]. In OIT - Bureau for Gender Equality. OIT. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---gender/documents/publication/wcms_111403.pdf

Caladrén, S. (2019). Minitas luchadoras: género y politicas publicas en estudios empiricos sobre las fuerzas
policiales argentinas. Revista Sudamérica, Volumen 11.

CEPAL, UNIFEM, UNPFA (2006) Guia de asistencia técnica para la produccién y el uso de indicadores de
género. https:/www.cepal.org/es/publicaciones/31960-guia-asistencia-tecnica-la-produccion-uso-indica-

dores-genero

CEPAL. (2020). Indicadores de Género: Nota Metodolégica 1.

CEPE (Comision Econémica para Europa) (2000), Mecanismos Institucionales para el Adelanto de las Mujeres:
algunos progresos desde la Conferencia de Beijing. Reunién Regional Preparatoria del 2000, sobre la Revi-
sién de la Implementacién de la Plataforma de Accién de Beijing (E/ECE/RW.2/2000/7), Ginebra, 19 al 21
de enero.

Chakraborty, L. (2016). Asia: A Survey of Gender Budgeting Efforts [Documento de trabajo]. In IMF Working
paper. FMI.

Coello Cremades, R. (2015). Presupuestos con perspectiva de género en América Latina: una mirada desde la
economia institucionalista y feminista. [Tesis doctoral.]. Universidad Complutense de Madrid.

56


https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Enfoque-de-g%C3%A9nero-en-proyectos-de-presupuestos-subnacionales.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Enfoque-de-g%C3%A9nero-en-proyectos-de-presupuestos-subnacionales.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37226/1/S1420372_es.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms_111403.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms_111403.pdf
https://www.cepal.org/es/publicaciones/31960-guia-asistencia-tecnica-la-produccion-uso-indicadores-genero
https://www.cepal.org/es/publicaciones/31960-guia-asistencia-tecnica-la-produccion-uso-indicadores-genero

Ministerio de las I\élu(jjeres, f:::“ ”:"'3.'-_: Iniciativa
Géneros y Diversida -
Argentina e §039t"%"[}t

iminar la violenci
contra las mujeres y las nifias

Coello Cremades, R. (2016). Iniciativas de presupuestos sensibles al género en América Latina. Una ruta hacia
la institucionalizaciéon. ATLANTICAS Revista Internacional de Estudios Feministas, 1(1), 141-170. http://dx.doi.
org/10.17979/arief.2016.1.1.1803

Council of Europe. (2005). Gender budgeting. Council Of Europe - Directorate General of Human Rights. ht-
tps://rm.coe.int/1680596143

Direccién Nacional de Economia, Igualdad y Género (2020). Las brechas de género en la Argentina. Estado de
situacion y desafios. https:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/las_brechas_de_genero_en_la_ar-

gentina_0.pdf

Downes, R., & Nicol, S. (2020). “Designing and implementing gender budgeting — a path to action” (Vol. 20/02).
OECD Journal on Budgeting. https://doi.org/10.1787/689198fa-en

Elson, D. (2002). Iniciativas de Presupuestos Sensibles al Género: Dimensiones Claves y Ejemplos Préacticos
[Ponencial. Presentacién en panel de CEPAL. CEPAL.

Elson, D. (2005), Seguimiento de los Presupuestos Gubernamentales para el Cumplimiento de la CEDAW. De-
partment of Sociology, University of Essex, UK and Levy Economic Institute, Bard College, USA

Elson, D. (2008). Los retos de la globalizaciéon y los intentos locales de crear presupuestos gubernamentales
equitativos. Cuadernos de Trabajo de Hegoa, 43, 33-43.

Faur, E. (2017). Mujeres y varones en la Argentina de hoy. (Ed. Siglo XXI. ed.). https:/www.academia.edu/40171473/
Mujeres_y_varones_entre_el_trabajo_y_el_cuidado_familiar

Frey, R. (2016). Interlinking Gender Responsiveness and Participation in Public Budgeting Processes, (19-33).
Capitulo de libro en Gender Responsive and Participatory Budgeting, SpringerBriefs in Environment, Security,
Development and Peace, DOI 10.1007/978-3-319-24496-9.

Fundaciéon Huésped, Asociaciéon Travestis, Transexuales, Transgenero (ATTA) (2014). Ley de Identi-
dad de Género y Acceso al Cuidado de la Salud de las Personas Trans en Argentina. Recuperado de:
http://attta.org.ar/wp-content/uploads/2020/07/0OSlI-informe-FINAL.pdf

IMF. (2017, 04 19). GENDER BUDGETING IN G7 COUNTRIES. Fondo Monetario Internacional.

INDEC. (2013). Encuesta sobre trabajo no remunerado y uso del tiempo.
https://sitioanterior.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/tnr_07_14.pdf

INDEC. (2021). Dossier estadistico en conmemoracién del 110° Dia Internacional de la Mujer.
https:/www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/dosier_estadistico_8M_2021.pdf

INMujeres (2014). Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres, ONU Mujeres, Experiencias internacionales en la elaboracion de presupuestos publicos con pers-
pectiva de género.

INMujeres (2019). Criterios generales para incorporar la perspectiva de género en la evaluacién de programas
presupuestarios.

Instituto Europeo de la Igualdad de Género, EIGE. (2020). La presupuestacién con perspectiva de género: herra-
mientas metodoldgicas. EIGE. doi: 10.2839/456434

Izcurdia, J., Monza, M., & Ryan, C. (2020). Guia para el Andlisis Presupuestario de Politicas contra la Violen-
cia de Género en Argentina. Asociacion Civil para la Igualdad y la Justicia. https://acij.org.ar/wp-content/
uploads/2020/06/Gui%CC%81a-para-el-ana%CC%81lisis-presupuestario-en-violencia-de-ge%CC%81ne-
ro-en-Argentina.pdf

Jefatura de Gabinete de Ministros. Direccién Nacional de Fortalecimiento de las Capacidades de Gestion.
(2020). Guia de Planificacién y Seguimiento de Politica Publica. https://www.argentina.gob.ar/sites/default/
files/final_guia_de_planificacion_y_seguimiento_de_gestion_de_politicas_publicas.pdf

57


https://rm.coe.int/1680596143
https://rm.coe.int/1680596143
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/las_brechas_de_genero_en_la_argentina_0.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/las_brechas_de_genero_en_la_argentina_0.pdf
https://doi.org/10.1787/689198fa-en
https://www.academia.edu/40171473/Mujeres_y_varones_entre_el_trabajo_y_el_cuidado_familiar
https://www.academia.edu/40171473/Mujeres_y_varones_entre_el_trabajo_y_el_cuidado_familiar
https://acij.org.ar/wp-content/uploads/2020/06/Gui%CC%81a-para-el-ana%CC%81lisis-presupuestario-en-violencia-de-ge%CC%81nero-en-Argentina.pdf
https://acij.org.ar/wp-content/uploads/2020/06/Gui%CC%81a-para-el-ana%CC%81lisis-presupuestario-en-violencia-de-ge%CC%81nero-en-Argentina.pdf
https://acij.org.ar/wp-content/uploads/2020/06/Gui%CC%81a-para-el-ana%CC%81lisis-presupuestario-en-violencia-de-ge%CC%81nero-en-Argentina.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/final_guia_de_planificacion_y_seguimiento_de_gestion_de_politicas_publicas.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/final_guia_de_planificacion_y_seguimiento_de_gestion_de_politicas_publicas.pdf

Ministerio de las I\élu(jjeres, ;"::W Iniciativa
Géneros y Diversida -
Argentina o P.Spqtllg"!\t

eliminar fa violenci
contra las mujeres y las nifias

Jubeto, Y. (2008, Febrero). Los presupuestos con enfoque de género: una apuesta feminista a favor de la equi-
dad en las politicas publicas. Cuadernos de Trabajo de Hegoa, 43, 5-31. D.L.: Bi-1473-91 e ISSN: 1130-9962

Kelsen, H. (1934). Teoria pura del Derecho. Editorial Universidad Nacional Auténoma Mexicana. 1982

Makon, M. P. (2007). ;LA GESTION POR RESULTADOS ES SINONIMO DEL PRESUPUESTO POR RESULTA-
DOS? Xll Congreso Internacional del CLAD — Santo Domingo.

Micher, M. L. (2014). Presupuestos con perspectiva de género. En Presupuestos publicos con perspectiva de
género (Budgets with Gender Perspective. In Public Budgets with Gender Perspective). Cuaderno de trabajo
2. Commission for Gender Equality. Chamber of Deputies. Sixty-second Legislature. México (p. 18), citado en
Pérez Fragoso, L. and Rodriguez Enriquez, C. (2017), IMF Working Paper Western Hemisphere: A Survey of
Gender Budgeting Efforts. WP/16/153

Ministerio de las Mujeres. (2020). Informe de Gestidn. https:/www.argentina.gob.ar/generos/gestion-2020.

Ministerio de Economia Argentina. Secretaria de Politica Econémica. DNEIlyG. (2020) Las brechas de género en
la Argentina. Estado de situacion y desafios.
https:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/las_brechas_de_genero_en_la_argentina_O.pdf

Ministerio de Economia Argentina. Secretaria de Politica Econémica. DNEIyG. (2021) Registradas Mds empleo
y mds derechos para trabajadoras de casas particulares.
https.//www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/11/registradas_-_mas_empleo_y_mas_derechos_para_tcp_ok.pdf

Ministerio de las Mujeres, Género y Diversidad. Introduccion al concepto de Indicadores con perspectiva de
género y diversidad como apoyo para la planificacién, el monitoreo y evaluacién de politicas publicas” docu-
mento elaborado por la Direccién Nacional de Planificacién, Seguimiento y Gestion.

Miranda Soberén, U.; Acosta, Z (2008). Fuentes de Informacion para la recoleccion de informacion cuantitativa
y cualitativa. Recuperado de: https://docs.bvsalud.org/biblioref/2018/06/885032/texto-no-2-fuentes-de-in-

formacion.pdf

Ng, C. (Ed.). (2016). Gender Responsive and Participatory Budgeting, Imperatives for Equitable Public Expendi-
ture. Springer. 10.1007/978-3-319-24496-9

O’Hagan, A., & Klatzer, E. (Eds.). (2018). Gender Budgeting in Europe, Developments and Challenges. This Pal-
grave Macmillan. https://doi.org/10.1007/978-3-319-64891-0

Pautassi, L. (2006). La articulacién entre politicas publicas y derechos, vinculos difusos. http:/fundacionhenry-
dunant.org/images/stories/biblioteca/derechos_economicos_sociales_culturales_pp/La_articulacion_en-
tre_politicas_publicas_y_derechos_laura_pautassi_.pdf

Quinn, S. (2016, Julio). Europe: A Survey of Gender Budgeting Efforts. In Documentos de trabajo del FMI. FMI.

Quinn, S. (2017). Gender Budgeting in Europe: What can we learn from best practice? Administration, 65(3),
101-121. 10.1515/admin-2017-0026

Rodriguez Enriquez, C. (2008). Gastos, tributos y equidad de género. Una introduccién al estudio de la politica
fiscal desde la perspectiva de género [Documento de trabajo]. CIEPP.

Rodriguez Enriquez, C.; Pautassi, L. (agosto 2016). Violencia contra las mujeres y politicas publicas, Implicancias
fiscales y socioeconémicas. CEPAL. Serie Asuntos de Género. Documento de las Naciones Unidas. Santiago
de Chile. ISSN 15644170

Rodriguez Enriquez, C,; Pérez Fragoso, L. (2016). Western Hemisphere: A Survey of Gender Budgeting Efforts. FMI

Stotsky, J. (2017, Marzo/Abril). Presupuestos con perspectiva de género y contexto fiscal. La Revista Internacio-
nal de Presupuesto Publico, 93, 11-76.

WAGE. (2021, 04 14). Gender-based Analysis Plus (GBA+). Wage. Retrieved 05 17, 2021, from https://women-gen-
der-equality.canada.ca/en/gender-based-analysis-plus.html

58


https://docs.bvsalud.org/biblioref/2018/06/885032/texto-no-2-fuentes-de-informacion.pdf
https://docs.bvsalud.org/biblioref/2018/06/885032/texto-no-2-fuentes-de-informacion.pdf
https://doi.org/10.1007/978-3-319-64891-0
http://fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/derechos_economicos_sociales_culturales_pp/La_articulacion_entre_politicas_publicas_y_derechos_laura_pautassi_.pdf
http://fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/derechos_economicos_sociales_culturales_pp/La_articulacion_entre_politicas_publicas_y_derechos_laura_pautassi_.pdf
http://fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/derechos_economicos_sociales_culturales_pp/La_articulacion_entre_politicas_publicas_y_derechos_laura_pautassi_.pdf
https://women-gender-equality.canada.ca/en/gender-based-analysis-plus.html
https://women-gender-equality.canada.ca/en/gender-based-analysis-plus.html

, Ministerio de las Mujeres, .{'::' Iniciativa

Géneros y Diversidad % H
Argentina - Spotlight

contra I

inar o
s mujeres y las nifias

NORMATIVA

Ley 13.010. Ley del Voto Femenino. (1947). Publicada en el Boletin Oficial, 27 de septiembre de 1947. Argentina.
Ley 24.632. Convencién De Belém Do Para. (1996) Publicada en el Boletin Oficial, 09 de abril de 1996. Argentina.

Ley 25.673. Créase el Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién Responsable. (2002). Publicada de
hecho, 21 de noviembre del 2002. Argentina

Ley 26.150. Programa Nacional de Educacién Sexual Integral. (2006). Publicada en el Boletin Oficial, 23 de oc-
tubre de 2006. Argentina

Ley 25.929. Ley de Parto Humanizado. (2004). Publicada en el Boletin Oficial, 17 de septiembre de 2004.
Argentina

Ley 26.171. Protocolos-Convencién Sobre Eliminacién De Todas Las Formas De Discriminacion Contra La Mujer
(2006). Publicada en el Boletin Nacional, 11 de diciembre de 2006. Argentina

Ley 26.485. Ley de Proteccidn Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales. (2009). Publicada en Boletin Oficial, 14 de
abril de 2009. Argentina

Ley 26.743. Ley de Identidad de Género. (2012). Publicada en Boletin Oficial, 9 de mayo de 2012. Argentina.
Ley 26.618. Ley de Matrimonio Igualitario. (2010). Publicada en Boletin Oficial, 21 de julio de 2010. Argentina.

Ley 27.412. Paridad De Género En Ambitos De Representacion Politica. (2017). Publicada en Boletin Oficial, 15
de diciembre de 2017. Argentina

Ley 27.363. Ley Modificacion Del Cédigo Civil Y Comercial De La Nacién - Privacidn De La Responsabilidad
Parental (2017). Publicada en Boletin Oficial, 26 de junio de 2017. Argentina

Ley 27.452. Ley Régimen De Reparacion Econémica Para Las Nifias, Nifios Y Adolescentes (2018). Publicada en
Boletin Oficial, 01 de octubre de 2018. Argentina

Ley 27.499. Ley De Capacitacion Obligatoria En Género Para Todas Las Personas Que Integran Los Tres Poderes
Del Estado (2018). Publicada en Boletin Oficial, 19 de diciembre de 2018. Argentina

Decreto 280/87. Créase la Secretaria de la Mujer en el &mbito del Ministerio de Salud y Accién Social. (1987).
Argentina. (Funcioné hasta el afio 1990)

Decreto 378/91. Créase el Consejo Coordinador de Politicas Publicas para la mujer. (1991). Publicado en Boletin
Oficial, 7 de marzo de 1991. Argentina

Decreto 1426/92. Créase, con dependencia directa del Presidente de la Nacion, el Consejo Nacional de la Mu-
jer. (1992). Publicado en Boletin Oficial, 7 de agosto de 1992. Argentina

Decreto 291/95. Modificase el Decreto 1426/92 por el que se cred el Consejo Nacional de la Mujer, en su juris-
diccién - Créase Consejo Federal (1995). Publicado en Boletin Oficial, 14 de agosto de 1992. Argentina

Decreto 222/2003. Atribuciones Del Poder Ejecutivo Nacional- Marco normativo para la preseleccién de can-
didatos para la cobertura de vacantes. (2003). Publicado en Boletin Oficial, 19 de junio de 2003. Argentina

Decreto 326/2010. Consejo Nacional De La Mujer - Nueva Denominacién. (2010). Publicado en Boletin Oficial,
08 de marzo de 2010. Argentina

Decreto 698/17. Créase el INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES -INAM- (2017). Publicado en Boletin Ofi-
cial, 05 de septiembre de 2017. Argentina

59



Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad

Argentina

% Iniciativa
: Spetligh

Para eliminar la violencia
contra las mujeres y las nifias

Decreto 7/2019. Ley De Ministerios- Créase Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad. (2019). Publicado
en Boletin Oficial, 11 de diciembre de 2019. Argentina

Decreto 680/2020. Gabinete Nacional Para La Transversalizacion De Las Politicas De Género. (2020). Publicado
en Boletin Oficial, 17 de agosto de 2020. Argentina

60



% Iniciativa

Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad % li

. - o |
Argentina ‘ P.Sp,?t,g,bt

contra las mujeres y las nifias

ANEXO 1: EL MARCO NORMATIVO DE LA IGUALDAD DE GENERO

El marco normativo de Argentina establece obligaciones del Estado para garantizar la igualdad de
género y eliminar todas las formas de violencia y discriminacién por motivos de género. Estas obli-
gaciones surgen tanto de los compromisos internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado federal con jerarquia constitucional, como de la propia Constitucién Nacional y las leyes dic-
tadas por el Congreso. Este marco normativo alcanza al Estado Nacional y a los estados provinciales
y subnacionales que deben desarrollar sus acciones respetando dichas pautas.

Esta es una sintesis del marco normativo vigente, la institucionalidad que se construyé para su cum-
plimiento y las bases teéricas de los conceptos de género y diversidad:

Articulo 75 inciso 23 de la Constituciéon Nacional: establece que es facultad del Congreso Nacional
“legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades
y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucién y por los
tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las
mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad”. Esta norma reconoce el valor y la importan-
cia de las medidas de trato diferenciado que se establecen para reducir las brechas estructurales
de desigualdad que subsisten a pesar de las normas que reconocen los principios de igualdad y no
discriminacion para todas las personas.

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (en ade-
lante CEDAW, por sus siglas en inglés): ratificada por Argentina en 1985, y con jerarquia constitucio-
nal desde 1994, afirma que “los Estados parte condenan la discriminacién contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica enca-
minada a eliminar la discriminacién contra la mujer”, y compromete a los Estados a disponer medidas
para asegurar el pleno desarrollo de las mujeres en todas las esferas de su vida.

Convencién interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer, co-
nocida también como Convencion de Belém do Para: fue adoptada en 1994 por los Estados ame-
ricanos para responder ante las violencias de género que atraviesan las mujeres del continente. El
articulo 4 de la Convencioén establece: “Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio
y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos re-
gionales e internacionales sobre derechos humanos”. En el articulo 5 sostiene que los Estados parte
reconocen que las formas de violencia contra las mujeres limitan y restringen sus posibilidades de
“ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales”.

Objetivos de Desarrollo Sostenible, también conocidos como Objetivos Mundiales: los Estados parte
de Naciones Unidas se reunieron y desarrollaron la Agenda de Desarrollo Sostenible que establece
una serie de objetivos que buscan alcanzarse antes del afio 2030. E| ODS N° 5 recepta los esfuerzos
de los Estados para lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

Opinién Consultiva N° 24 del 24 de noviembre de 2017 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: asegura que “la orientacién sexual y la identidad de género, asi como la expresion de gé-
nero son categorias protegidas por la Convencién” y que “en consecuencia, su reconocimiento por
parte del Estado resulta de vital importancia para garantizar el pleno goce de los derechos humanos

61



% Iniciativa

Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad % li

. - o |
Argentina ‘ §p,?t,g,bt

contra las mujeres y las nifias

de las personas transgénero, incluyendo la proteccién contra la violencia, tortura, malos tratos, dere-
cho a la salud, a la educacion, empleo, vivienda, acceso a la seguridad social, asi como el derecho a
la libertad de expresién, y de asociacion”.

Principios de Yogiakarta o “Principios sobre la aplicacion de la legislacién internacional de de-
rechos humanos con relacién a la orientacion sexual y la identidad de género”: surgen de un tra-
bajo de compilacién elaborado por un grupo de personas expertas en Derecho Internacional de los
Derechos Humanos a pedido del Alto Comisionado para las Naciones Unidas en 2007, y recogen los
principios de derechos humanos vigentes y aplicables que deben regir para erradicar las formas de
discriminacion y violencia basadas en la orientacién sexual o identidad de género de las personas.
Estos principios no son formalmente obligatorios pero cumplen un rol fundamental para los Estados
en esta materia.

Estas convenciones y compromisos internacionales ofrecen un marco detallado de la obligacién ge-
neral de igualdad y no discriminacién que prohibe la discriminacion que restringe y limita el ejercicio
de derechos basada en el género y la orientacion sexual. La no discriminacién, y desprendida de
ella, la igualdad de género, constituye un principio fundamental del Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos.

A nivel nacional se han dictado normas que receptan estos principios, y establecen pautas para ha-
cerlos efectivos.

Ley N° 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales: establece dentro de
sus objetivos el desarrollo de politicas publicas para abordar las violencias de género, promover y
garantizar la eliminacién de la discriminacién entre los géneros en todos los érdenes de la vida; y
generar las condiciones para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y LGBTI+
en cualquiera de sus manifestaciones y ambitos.

Ley N° 27.499 de Capacitacion obligatoria en género para todas las personas que integran los
tres poderes del Estado: conocida como “Ley Micaela”, establece la capacitacion obligatoria en las
tematicas de género y violencias por motivos de género para todas las personas que se desempefien
en la funcién publica, en todos sus niveles y jerarquias, en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Nacion.

Ley N° 27.643 de Identidad de Género: establece que la identidad de género es “la vivencia interna
e individual del género tal como cada persona la siente, la cual puede corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo. Esto puede involu-
crar la modificacién de la apariencia o la funcién corporal a través de medios farmacoldgicos, quirar-
gicos o de otra indole, siempre que ello sea libremente escogido. También incluye otras expresiones
de género, como la vestimenta, el modo de hablar y los modales”. La norma reconoce el derecho de
toda persona al reconocimiento de su identidad de género segun su autopercepcién y prohibe toda
forma de discriminacién y violencia.
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Decreto 721/2020 y Ley N° 27.636 de Promocion del Acceso al Empleo Formal para personas tra-
vestis, transexuales y transgénero - Diana Sacayan - Lohana Berkins: establece que “toda persona
travesti, transexual o transgénero tiene derecho al trabajo formal digno y productivo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo sin discriminacién por
motivos de identidad de género y/o su expresiéon”. Ademas, establece que el Estado debe promover
el cupo del uno por ciento (1%) de la totalidad de su personal con travestis, transexuales y transgéne-
ro en todas las modalidades de contratacién regular vigentes.
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ANEXO 2. IDEAS BASICAS PARA ABORDAR LOS MARCOS JURIDICOS DE LOS SISTEMAS DE
PRESUPUESTO PUBLICO

La definicién del presupuesto no depende solo de las técnicas que se utilicen. Las normas han re-
ceptado su importancia en la gestién del Estado y contienen una serie de criterios tanto relativos al
proceso como al contenido del presupuesto. Sobre el proceso hay reglas, que establecen los pasos
que deben cumplirse para proyectar, sancionar, ejecutar y controlar el presupuesto, e incluyen la de-
terminacion de los érganos responsables para cada uno de los roles, sus facultades y limitaciones. A
continuaciéon, haremos un recorrido del modelo que se adopté a nivel nacional, para conocer el mar-
co juridico federal, y asi abordar desde cada jurisdiccion la normativa local siguiendo ese recorrido
como guia.

Siguiendo a Kelsen (1934), se propone la metéfora de la estructura piramidal para entender que las
normas tienen su jerarquia, y nunca una norma menor puede contradecir una superior.

En el vértice superior de los sistemas normativos de cada Estado solemos encontrar las constitucio-
nes o, en el caso de los municipios, las leyes organicas. Estas normas establecen los roles y responsa-
bilidades de los diferentes poderes del Estado. En el caso de los Estados subnacionales deben acor-
dar con los principios constitucionales de los Estados en los que se encuentran. Es tal la importancia
del sistema presupuestario que suele estar regulado en términos generales en estas normas.

La Constitucion Nacional ofrece el marco juridico de mas alta jerarquia a nivel federal y para la defi-
nicion del presupuesto publico nacional. El articulo cuarto de la Constitucion establece que el Estado
Nacional va a proveer recursos para el sostenimiento de los gastos de la nacién con los fondos del
tesoro nacional. Este tesoro se compone de recursos originados en tres fuentes principales, la deuda
que el Estado pueda tomar, los tributos que pueda recaudar, y la administracién o disposicion de bie-
nes propiedad del Estado. El mismo articulo ofrece el marco juridico de la capacidad del Estado para
establecer tributos, sefialando que deben ser equitativos y proporcionales y ser establecidas por el
Congreso, al igual que el endeudamiento publico.

El articulo 75, que detalla las facultades del Congreso nacional, sefiala que es su competencia “fijar
anualmente, conforme a las pautas establecidas en el tercer parrafo del inc. 2 de este articulo, el pre-
supuesto general de gastos y calculo de recursos de la administracion nacional, en base al programa
general de gobierno y al plan de inversiones publicas y aprobar o desechar la cuenta de inversion”
(conforme articulo 75 inciso 8).

El tercer parrafo del inciso 2 afirma que: “La distribucién entre la Nacion, las provincias y la ciudad de
Buenos Aires y entre éstas, se efectuard en relacién directa a las competencias, servicios y funciones
de cada una de ellas contemplando criterios objetivos de reparto; sera equitativa, solidaria y dara
prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades
en todo el territorio nacional.” Esto quiere decir que la autoridad responsable de definir el presupues-
to es el Congreso Nacional, que lo sanciona y es responsable de controlar su correcta ejecucion.
También nos dice que el presupuesto no se trata solo de una pauta de autorizacion de gasto para las
dependencias publicas sino que busca ser un auténtico plan de accién de gobierno y que este debe
definirse anualmente, contando con informacién sobre la estimacién de los recursos y los gastos y
que la distribucion de estos gastos en las provincias debe cumplir con reglas justicia y equidad.
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El proyecto de ley de presupuesto debe ser elaborado por el Poder Ejecutivo. La Constitucion Nacio-
nal establece que la autoridad a cargo de la Jefatura de Gabinete de Ministrxs debe enviar al Congre-
so (conforme el articulo 100 inciso 6) el proyecto de ley de presupuesto. Esta autoridad también tiene
otras competencias en el ciclo presupuestario. Debe recaudar los fondos y asegurar la ejecucién de
la ley de presupuesto.

Por su parte, la presidencia, “supervisa el ejercicio de la facultad del jefe de gabinete de ministros
respecto de la recaudacion de las rentas de la Nacion y de su inversion, con arreglo a la ley o presu-
puesto de gastos nacionales”.

El articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional establece que una serie de instrumentos interna-
cionales en materia de derechos humanos cuentan con la misma jerarquia que la Constitucién. Reco-
nocen derechos humanos, establecen una serie de obligaciones del Estado y cuentan con clausulas
que hacen referencia a los procesos de recaudacion y gasto publico. Las obligaciones de cumplir,
respetar y garantizar los derechos humanos implican que los Estados deben hacer esfuerzos concre-
tos para avanzar en su cumplimiento y esto incluye la obligacién de asignar recursos. Esta obligaciéon
se precisa aln mas en materia de derechos econémicos, sociales y culturales.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha establecido que las normas internacionales rigen en
los términos de su vigencia. Esto quiere decir que los esfuerzos por explicar su contenido, hechos por
los 6rganos internacionales de proteccion dedicados a asegurar su cumplimiento, son herramientas
valiosas para su aplicacion. Los comités de Naciones Unidas han desarrollado, en sus observaciones
generales y en sus informes finales de evaluaciones periddicas y de analisis de casos, un extenso
estudio de estas normas. Esta pauta normativa contiene una serie de principios que rigen el proceso
presupuestario: progresividad, prohibicién de regresividad y el compromiso de invertir el maximo de
los recursos disponibles.

El principio de progresividad nos habla del constante impulso hacia adelante de la agenda de dere-
chos econémicos, sociales y culturales. La prohibicién de regresividad nos plantea que sin importar
la velocidad de esos avances, que pueden ser diferentes segun las situaciones de los Estados, lo que
no pueden hacer es retroceder en las medidas de proteccién y garantia de derechos ya asumidas. Y
el tercer compromiso, el del uso del maximo de los recursos disponibles, nos ofrece un prisma desde
el que analizar el gasto publico y la recaudacién con perspectiva de derechos.

Si bajamos un peldafio en nuestra piramide juridica, a nivel nacional vamos a encontrar las leyes que
dicta el Congreso Nacional. La ley de presupuesto que dicta cada afio tiene esta jerarquia, y hay al-
gunas normas que regulan el proceso que, si bien podrian ser modificadas por el Congreso, han ido
sedimentando el proceso de elaboracién y ejecucion del presupuesto.

A nivel nacional, hay algunas leyes que la Oficina Nacional de Presupuesto identifica cémo claves en
este proceso:

a. Laley N°26.156 de administraciéon financiera.

b. La ley N° 11.172 complementaria permanente de la ley de presupuesto.

c. El capitulo | de la Ley N° 24.629 que establece normas para la Ejecucién del Presupuesto y la
Reorganizacién Administrativa.

d. La Ley N° 25.152 de Solvencia Fiscal.

e. Elrégimen Federal de Responsabilidad Fiscal previsto en la Ley N° 25.917.

65



La Iniciativa Spotlight es una alianza global y multi-anual entre la Unién Europea y las Na-
ciones Unidas para eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias para
2030. Es el esfuerzo especifico mas grande del mundo para poner fin a todas las formas de vio-
lencia contra las mujeres y las nifias.

Lanzada con un compromiso de financiacién inicial de 500 millones de euros de la Unién Europea,
representa un esfuerzo global sin precedentes para invertir en la igualdad de género para el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La Iniciativa Spotlight estd demostrando que una inversion significativa, concertada e integral en
la igualdad de género y el fin de la violencia puede marcar una diferencia transformadora en las

vidas de mujeres y niias.
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