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INTRODUCCION

sQué tipo de relacidn es la que se establece entre los paises que
comparten las oportunidades econdmicas que brinda la vecindad
en el Pacificor; ses una relacién entre gobiernos para implementar
politicas conjuntas y de coordinacién de economias en su mds
amplio nivel?; ges un espacio econdmico reducido en el cual las
circunstancias especificas y las reglas del mercado exigen un tipo de
relacién determinado independiente de las propuestas guberna-
mentales y politicas de quienes comparten ese espacio? ;Es tal vez
una combinacién de ambas o es un esquema que estorba y excluye
a una de la otra?

Hoy, ademds de la incertidumbre politica derivada del fin de la
guerra fria, la situacion en el Asia Pacifico se caracteriza por
una creciente y muy dindmica actividad econdmica orientada hacia
la organizacién de las relaciones econémicas entre los paises de la
regién. Por otra parte, el discurso de la cooperacién econdmica y
del regionalismo se ha expresado como una forma para estrechar
los vinculos y para promover la cooperacién internacional. No
obstante, esa vision efectivista y racionalista no necesariamente ha
implicado, ni mucho menos, que dichos paises compartan los obje-
tivos politicos.

El presente estudio se dirige a identificar las percepciones que
cinco paises del Asia Pacifico guardan para vincularse en la regidn
(Singapur, Malasia, Indonesia, Australia y Japdn) y cuyo acerca-
miento intenta entender las razones que han dado origen al desa-
rrolle del didlogo econémico y politico en su historia reciente. El
andlisis identifica las propuestas que han impulsado a esos paises a
construir el tipo de relacion regional mds cercano a su interés
particular y cémo ese mismo interés se ha ido transformando con
la formulacién de respuestas individuales a problemas colectivos.
Por su ubicacidon geografica y su importancia estratégica y participa-
tiva en la regidn, esos paises representan visiones y realidades
socioeconémicas e histérico-culturales distintas.
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El acercamiento, en ese sentido, supone una mezcla de percep-
ciones miltiples que proporcionan las bases para relacionarse y que
incluyen la nocidn anglosajona (Australia), la “nocién doméstica™
(Malasia, Singapur, Indonesia) y la de “influencia natural” (Japén).
Todas estas nociones, aunque consideran una serie de relaciones
legitimadas por la comparticién y el reconocimiente mutuo a lo
largo de la historia, no se someten a ellas por esa propia determina-
cién sino que surgen como una proyeccién del interés de cada pais
y de la implementacién de una politica exterior acorde con esa
particularidad. Con este estudio se identifican algunas de las moti-
vaciones y prioridades nacionales basicas que impulsan a los paises
a vincularse entre si. Se desprenden, empero, reflexiones acerca de
una racionalidad econémica focalizada alrededor del enorme po-
tencial del mercado chino que ha llegado a dar sentido a todo ese
cumulo de percepciones de “éxito econémico” de la regién.

Por otro lado, la politizacion de las racionalidades econdmicas
a las que se alude, esta siendo también un ingrediente importante
en las relaciones intrarregionales. Esa politizacién se ha expresado
en las escaramuzas entre China y Taiwdn, entre las dos Coreas y
las fricciones comerciales entre China y Estados Unidos. A ello se
suman también las incertidumbres politicas internas de los paises
aqui estudiados y, con ello, se ejemplifica el surgimiento de nuevas
percepciones y de nuevas formas de relacionarse, acaso peligrosa-
mente, ¢n el Asia Pacifico, la regidon mds pacifica pero econémica-
mente mis dindmica del mundo.
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La regién del Asia Pacifico es ahora mds pacifica, mds préspera
socialmente y mds dindmica en lo econdmico que nunca. Sin em-
bargo, existe ain mucha incertidumbre acerca del futuro inmedia-
to de ese dinamismo, de esa prosperidad y, sobre todo, de la paz que
se vive hoy en la regién. Las percepciones acerca de ese futuro
varian segiin el pais y la dimensién de los retos potenciales que se
vislumbran. Varian también de acuerdo con las percepciones mu-
tas que se manifiestan en las interacciones politicas y econdmicas
de quienes conforman ese abanico regional tan diverso en cuanto
a cultura, etnia, religién e historia. La regién del Asia Pacifico
ofrece todas esas mezclas.

Ciertamente los conflictos derivados de la raza y la religion
plantean ahora problemas tanto o mds graves que los originales con
la apertura econdmica y politica. Aunque en un grado menor para
los casos de Australia y del Japén, la premisa para los paises de la
regién consiste en que la estructura politica de sus sociedades los
hace vulnerables a las consecuencias politicas de esa diversidad. Sus
partidos politicos estin sustentados en mayorias étnicas porque la
competencia democratica es literalmente destructiva de los valores
émicos que posee y que llega a difundir la élite gobernante. En ese
aspecto, los casos de Malasia y Singapur son similares aunque vayan
por caminos inversos en cuanto a mayorias y minorias €tnicas.
Mientras que en el primero la mayoria étnica es de origen malayo,
en el segundo es chino y, en ambos, se han desatado fricciones
raciales como consecuencia de los factores econémicos.

El ejemple de estos paises sirve para delinear la lucha que atin
se libra en la definicién, consolidacién y control territorial de un
Estado en los momentos en que la percepcion de esa entidad se
encuentra en un entredicho histérico producto de las circunstan-
cias mundiales de internacionalizacién econdmica o globalizacién,
en el campo de los avances tecnoldgicos y de transmision instanta-
nea de valores culturales de todo tipo. El nacionalismo y, én muchos

11
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de los casos, el etnicismo, es €l compromiso politico mas importante
para las €lites en ¢l gobierno en estos paises, independientemente
de sus afiliaciones culturales, pero es, al mismo tiempo, el desafio
mayor para la comunidad mundial.

Para los paises citados, existe una multiplicidad de elementos
que, aunque novedosos, aiin se relacionan con lo que se denomina
la “‘construccién nacional” en sus mds ¢lementales dimensiones.
Los avances tecnolégicos y el desarrollo de las comunicaciones, al
mismo tiempo que relacionan a pueblos enteros, debilitan las barreras
que un Estado construye frente a otro. Las comunicaciones cre-
cen a una velocidad sin precedente y han hecho que las poblacio-
nes que antes se encontraban practicamente aisladas del resto de la
poblacién dentro de un estado nacional, se encuentren sibitamen-
te incorporadas al gran desarrollo mundial sin que para ello medie
siquiera el gobierno del que depende juridica y politicamente.

E! efecto de ese fenémeno en la consolidacion de un determi-
nado Estado es una de las mds grandes preocupaciones en la
actualidad para muchos paises de la regién. Los esfuerzos por
controlar ese derrotero se consideran como una alta prioridad
gubernamental, incluso en contra de las tendencias de apertura
econémica mds vanguardistas, como seria el caso de Singapur,
Malasia ¢ Indonesia. Esos procesos hacen que los esfuerzos y propé-
sitos de homogeneizacién que un Estado se impone para una
determinada sociedad, se vean truncados en sus fines tltimos y
potencien efectos contrarios. El ejemplo es aplicable mundialmen-
te, pero, para el caso que nos interesa, se da con marcado énfasis en
tres de los paises que aqui se estudian y en dende los valores sociales
y, sobre todo, los que impone compartir una religién como el Islam,
por ejemplo, han representado un elemento unificador y de iden-
tidad a lo largo de su historia.

Por otro lado, independientemente de las cinco percepciones
de la regién de los paises aqui presentados, existen otros factores en
el Asia Pacifico que contribuyen a alimentarlas y que se mantienen
en los primeros planos de las politicas exteriores de los paises que
la conforman. Casualmente en esos factores figuran, dia con dia,
ires paises distintos pero igualmente poderosos: Estados Unidos,
Japén y la Repiblica Popular China que actdan en un entorno
econémico internacional marcado por la incertidumbre.
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La hegemonia de Estados Unidos, orientada a mantener una
estructura econémica de tipo liberal, se dio en gran medida gracias
a sus esfuerzos por contener la expansién del comunismo de la
URSS y de China Popular. La segunda posguerra dejé un mundo y
un sistema econémico en ruina y Japén, al igual que la Europa de
occidente, cumplié con su papel de fiel reconstructor que se asocié
disciplinadamente al programa establecido por Estados Unidos una
vez que hubo asumido el liderazgo, la hegemonia mundial.!

China popular es la cuarta economia mundial y 1a de crecimien-
to econémico mis ripido, producto de un programa de moderniza-
cién muy ambicioso, tiene un poderio militar considerable, con
capacidad nuclear y es, también, el pais mas poblado. Esos factores,
sumados al hecho de que China forma parte del Consejo de Segu-
ridad de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU), conducen
2 la creencia de que el pais se ha convertido en una potencia
mundial con los conflictos que eso entrafia en su relacién con las
otras potencias.

Japdn, paradigma del crecimienio econdmico clisico utilizado
en los rubross académicos y de gobierno, le debe la preminencia de
su papel en el escenario econémico mundial no sélo a la fortaleza
de su desarrollo histérico y cultural, sino a su capacidad para
sumarse y aprovechar las ventajas que le ofrecid el escenario inter-
nacional en un momento particularmente importante. La libertad
en el comercio fue una condicién esencial en el desarrollo de su
economia y muchos de los paises del Asia Pacifico dependieron de
la continuidad y del éxito de ese modelo de intercambio. Corea,
Singapur, Hong Kongy Taiwin, s6lo por citar los paises con mayores
tasas de crecimiento econémico de la dltima década, aprovecharon
una coyuntura econdmica y politica mundial.

! Se dice que la hegemonia fue producto de una casualidad y un juego de
ctrcunstancias a su favor. La devaluacién de la libra esterlina, la incapacidad inglesa
para recuperar su economia a niveles anteriores a la guerra, la reconstruccidn
europea, cuyo coste fue mayor al esperado, y la poca capacidad del entonces Banco
Tnternacional de Desarroflo obligaron a que la participacién estadunidense en
materia de ayuda al exterior fuera indispensable. Véase Robert Baldwin, “"The New
Protectionism: A Response to Shifts in National Economic Power™, en Dominick
Salvatore, The New Protectionism Threat to World Welfare, North Holland ed., Nueva
York, 1987, p. 76.
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La segunda guerra mundial, las guerras civiles de China finali-
zadas en 1949, la de Corea de 1951-1952 y la de Vietnam, durante
las décadas de los sesenta y setenta, de una forma o de otra favore-
cieron las estructuras econdmicas internas de esos paises, pero
ademis, al igual que Japdn, sus estructuras sociales supieron sacar
las ventajas para consolidar posteriormente sus economias con base
en el libre comercio. Singapur en los sesenta, ademds de haber
aprovechado las circunstancias, tuvo la suerte de que los revolucio-
narios de la electrénica encontraran ahi un centro de produccién
propicio para la elaboracién de los circuitos integrados. El gobierno
mismo de Singapur y sus politicas econémicas se orientaron a
satisfacer los requerimientos de sus “invitados” en €l momento y en
el lugar necesarios con el dinamismo impuesto por la evolucién del
mercado. En los ochenta, los resultados comprobaron el éxito de
esas politicas.

Asimismo, el modelo econémico del “vuelo de los gansos”
estuvo inspirado en la actividad misma de la economia japonesa.?
Cuando Japén liberalizé sus exportaciones de capital, sus inversio-
nes directas al exterior comenzaron a fluir hacia los paises vecinos
que ofrecian mayores ventajas comparativas. El fenémeno de las
revaluaciones del yen iniciado a principio de los aios setenta dic a
las inversiones japonesas mayores dividendos, las companias nipo-
nas comenzaron a invertir en la produccién de manufacturas tecnols-
gicas y, nuevamente, transfirieron al exterior, especialmente al
sudeste asidtico, la elaboracién de productos industriales con uso

? Segtin ese patrén, un grupo de pafses de la regién volaban en parvada
representando los diferentes niveles de desarrollo alcanzado en los distintos paises.
La idea consistia en que los paises de la parte fronal de la parvada, cedian sus
industrias obsoletas a la siguiente fila de pafses debido a la transformacién en las
veniajas comparativas. El lider de los “gansos voladores”, sobra decir, era Japén
seguido de los Namados pafses de industrializacién reciente (Corea, Hong Kong,
Taiwdn y Singapur). Lo que sugeria ese pairén de desarrollo era que esos paises
estaban involucrados en diferentes etapas de desarrollo industrial y que la competi-
tividad internacional se desempefiaba mejor bajo ese esquema. Es decir, que los
paises en desarrollo, en su etapa inicial del proceso de industrializacién, deberian
especializarse en lineas de produccién de trabajo intensivo, En la etapa intermedia
se perderia la fuerza competitiva en los sectores de trabajo intensivo y se concen-
traria en industrias de capital intensivo. En la etapa final, aquelios que se aproxima-
ran a la madurez industrial avanzarian hacia las industrias de capacidad tecnoldgica
intensiva.
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intensivo de mano de obra.® Ahi esas mismas inversiones impulsa-
ron incipientes infraestructuras y desarrollos tecnolégicos que hoy,
con mayores necesidades en cuanto a costos de produccién y venta-
jas comparativas, son nuevamente dirigidos hacia otros paises re-
ceptores.

Hoy, el libre comercio internacional es vital para todo el mundo
y la region del Asia Pacifico se ha convertido en una de las areas mds
dindmicas cuyos paises han logrado alcanzar tasas de crecimiento
econdémico que han superado a las de Estados Unidos y los paises
de la comunidad Europea. El crecimiento de las economias se ha
diseminado por la region hasta llegar a paises que en algiin momen-
to de la historia reciente fueroen considerados “amenazas” o “peli-
gros” para la comunidad regional, tal es el caso de paises apenas
incorporados al proceso econdmico del libre comercio como la
propia China, Cambodia y Vietnam.

LAS POTENCIAS DE LA REGION
Japin

El primero de los factores de la regién es el papel fundamental que
Japon ha tenido en su desarrollo. Para cuando la guerra fria se
acercaba a su final, hacia ya tiempo que Japén habia logrado
rebasar a cualquier pais europeo en cuanto a autoridad econdémica
en la region y habia al mismo tiempo rivalizado exitosamente con
la influencia econdémica impuesta por Estados Unidos.

Sin embargo, la vieja retdrica acerca de que Japén representaba
una potencial “amenaza” reaparecid y llegé a convertirse en uno de
los mitos y de las percepciones mds confusas para la mayoria de los
paises de la regién. Desconfianza y temor, por un lado, y necesidad
y colaboracién econdmica, por el otro.

Para los numerosos paises que sufrieron la ocupacién japonesa
durante la segunda guerra, la cicatriz de la llamada “Gran Esfera de
Coprosperidad del Este de Asia™ no ha acabado de cerrar ni tampo-

% Gianni Fodella, Japan'’s Econumy in a Comparative Perspective, Kent Tenterden,
Paul Norbury, Milin, 1983, p. 87.
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co se ha olvidado el dano que causaron en la regidn sus ambiciones
territoriales desde, para no ir mds lejos, los inicios del siglo xx. A
pesar de ello, la historia econémica de la posguerra fue ciertamente
distinta y ahora ha llegado a ser hasta paraddjica para muchos
vecinos del drea.? Para ellos el desarrollo econdémico del Japén de
la posguerra tuvo fases distintas en cuanto a percepciones: mila-
groso en el inicio, efimero después, sorprendente por el cons-
tante crecimiento de su economiz, contundente al final, invencible
hoy, y un modelo para maiiana. En cualquier medida, Japdn se con-
virtié en el estereotipo del desarrollo econémico y, al influjo del
mismo, en el cimiento del desarrollo del Asia Pacifico.

La paradoja actual consiste en compatibilizar la continuidad de
la inversién japonesa con el temor latente de que la economia
internacional pende de hilos summamente débiles y de que, eufemis-
mos aparte, el Japon se ha convertido sigilosamente en la tercera
potencia militar del mundo. Los paises del drea han estado muy al
tanto del incremento en el gasto militar japonés en afos recientes
y asumen el temor del renacimiento de ese militarismo para asegu-
rar sus rutas comerciales y sus industrias en la region.

Es menester senalar que el poderio militar japonés estuvo
creciendo al amparo de la alianza establecida con Estados Unidos
desde el fin de la segunda guerra lo que le valié concentrarse en el
crecimiento econdémico. Las responsabilidades y las tareas de segu-
ridad militar de Japén y de la regién fueron cubiertas por Estados
Unidos y se restringi6 el gasto de defensa japonés a un, entonces
escaso, 1% del producto interno bruto. Con el tiempo ese gasto
aumenté junto con la produccién japonesa y el exitoso ingreso de
los productos nipones en el mercado mundial.

Estados Unidos

El dominio comercial de Estados Unidos empez6 a decaer desde la
década de los sesenta justo en la medida en que el de sus aliados

* Uno de los sentimientos mds difundidos regionalmente estuvo ligado a la
explotacién de los recursos naturales. A. Hasnan Habil, “Japan's Role in the Asia-Pa-
cific Region: An asgax Perception”, The Indonssian Quarterly, Centre for Sirategic and
International Studies (cs13), vol. XVIII, nam. 1, Jakarta, 1990, p. 51.
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econdémicos estuvo en ascenso, La expresién de esa decadencia tuvo
sus manifestaciones mis claras en 1971 con el abandono del sistema
monetario de paridades fijas establecide en Bretton Weods a finales
de la segunda guerra y con ¢l desencadenamiento de un flujo de
capitales mds libre a nivel internacional a raiz de las crisis del
petréleo de 1973-1974. Todo ello aunado a las sucesivas racionaliza-
ciones, entre otros rubros, del presupuesto militar, provocé que
algunas de las bases militares estadunidenses diseminadas en la
regién asidtica del Pacifico, en particular la base naval en Filipinas,
fueran disminuidas y hasta clausuradas. Un factor fundamental en
esa percepcién fue que Estados Unidos disminuyé su presencia
politica en el continente asidtico y adoptd actitudes defensivas en lo
econémico, para remediar sus déficits comerciales y mantener una
posicién politica competitiva y hegeménica en el ambito internacio-
nal® El aparente signo de debilidad se dio como un hecho y
desencadend la asuncién de esquemas precautorios en materia de
defensa regional. En ese sentido, Estados Unidos empezd a inter
cambiar el vacio de poder que implicaba el retiro y la clausura de
sus bases militares en el mundo, por una participacién conjunta,
multilateral y semiobligatoria para muchos de los estados, en los
despliegues de tipo militar llevados a cabo fundamentalmente a
través de las operaciones para el mantenimiento de la paz (peace
keeping operations) de la Organizacién de las Naciones Unidas.

En términos de una politica realista, el liderazgo en esas opera-
ciones ha sido uno de los logros mads destacados de la posguerra fria
para Estados Unidos, el que mis racionalmente ha logrado articu-
larse a sus nuevas realidades econdmicas, ¢l que ha implicado
compartir costos con otros paises y que, por lo mismo, el que
menores recriminaciones le ha acarreado en términos politicos. Sin
embargo, ha sido también un sintoma de debilidad hegemdnica
para quien accede a compartir el poder y uno de presencia para
quien lo consigue,

Por lo demds, la accién conjunta, militar y politica ha acompa-
fiado al proceso globalizador de la economia y de la libertad del
comercio mundial impulsado igualmente por Estados Unidos. En

5 Richard Cronin, Japan, the United States and Prospects for the Asia Pacific Century.
Three Scenarios for the Future, Tnstitute of South East Asian Swdies, Singapur, 1992, p. 33
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la realidad, ese esquema globalizador es una propuesta alterna y
disuasiva al uso de la fuerza militar con fines de proteccién v de
defensa del Estado. Es también un preducte de las nuevas realida-
des economicas internacionales orientadas hacia Ia asistencia mili-
tar conjunta para la solucidén de les conflictos. En la esencia de la
discusion se encuenira la ldégica de una politica correctiva que
protege, por la via de la accidn conjunta encabezada por las opera-
ciones para el mantenimiento de la paz, los fracasos de una econo-
mia mundial que basa su funcionamiento en una armonia natural
cuyo supuesto tedrico deberia proporcionar ef libre comercio.

La incertidumbre en torno al desarrello de la economia mun-
dial seria la fuente de ese intento. La inestabilidad interna puede
surgir ante el fracaso de una economia internacional condicionada
a Ia libertad de flujos de capital, de mercancias y de servicios. En la
medida en que el proceso econdmico pueda verse interrumpido,
sobre todo para paises cuyas economias internas descansan en la
libertad de flujos comerciales y financieros externos, la participa-
cién militar conjunta tiene un camino muy largo por recorrer. No
es un secrelo el incremento en las capacidades militares que se ha
estado dando en los paises del Asia Pacifico y que tienen entre sus
prioridades todavia la consolidacién del Estado y su supervivencia
en un mundo en transicién.

Por otra parte, aungue en apariencia no exista una carrera
armamentista y se den publica y académicamente todas las justifica-
ciones, los gastos para la defensa y seguridad de los paises en el Asia
Pacifico sugieren que las percepciones actuales se orientan a asumir
mas una regién en conflicto que en paz. En una investigacién sobre
ese aspecto, el Instituto de Estudios Estratégicos de Londres precisé
que ni en el Medio Oriente, un campo tradicionalmente fértil para
la venta y consumo de armas, se ha incrementado el gasto de
defensa tanto como en Asia. India y Pakistin han aumentado su
porcentaje en el presupuesto de defensa en aproximadamente 7%
en relacién con 1994; en China, Japén, Malasia, Singapur, Indone-
sia, Filipinas y Corea el gasto alcanza 9% en términos reales en
relacién con 1992.°

8 The Straits Tmes, b de noviembre de 1995,
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Las percepciones, sobre todo si se refieren a este tipo de capa-
cidades en los paises que integran la regién, son un asunto central.
Para todos ellos, el incremento de los gastos militares deberia ser
responsable y seriamente atendido en los niveles diplomaticos y de
colaboracién en el esquema de las operaciones para el manteni-
miento de la paz de la ovu. Sin embargo, ne han faltado las
apreciaciones equivocas en las declaraciones y la adquisicién de
cierto tipo de armamento por parte de algunos paises que han
despertado sospechas y temores, Una escalada de esta indole anima,
sin duda, la construccién de arsenales iguales o mayores para con-
trarrestar las potencialidades de los paises vecinos.”

Lo que queda en claro es que a todo lo large y ancho de la
region, las percepciones pasan del optimismo que pueden ofrecer
las reuniones cumbre de, por ejemplo, jefes de gobierno de askan
para fortalecer la asociacién comercial regional, a los preparativos
defensivos y alos llamados que esos mismos jefes de gobierno hacen
en lo interno en relacién con la seguridad de sus paises. Pareciera
que todos ellos conocen el futuro que le depara a la regidn y se
aprestan para enfrentarlo de manera individualizada y con sus
particulares recursos. El encuentro en noviembre de 1995 del Foro
de la Cuenca del Pacifico (Pacific Rim Forum), por ejemplo, que
aglutina a la mayoria de los paises del Asia Pacifico, urgié a la
creacién de un esquema de seguridad regional multilateral. La
urgencia proviene justamente de la percepcién de que la economia
mundial no es garantia para la paz y que la interdependencia
econdmica que se ha generado no protege de la guerra.®? Visto de
ese modo, es de presumirse la existencia de un nuevo esquema
econdmico regional e internacional con ambages retéricos en cuan-
to a las bondades que se pueden derivar de él, pero con la premisa
de prevenir la inutilidad de esa misma retérica.

7 Graham Cheeseman, “Over-reach in Australia’s Military Policy”, ponencia
presentada ante la Asociacin Victoriana para la Conferencia de Estudios de a Paz,
The New Ausirelion Militarism, Melbourne, 12 de marzo de 1989, p. 18.

§ “Preparing for the 21st. Century”; panel de discusion, Pacific Rim Forum,
Bangkek, 30 de noviembre de 1995,
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Repuiblica Popular China

Un tercer factor, que es sin duda el que mds concierne a los
gobiernos de los paises que conforman propiamente el sudeste de
Asiay que verian involucrados sus intereses no sélo econdmicos sino
histdricos, culturales y étnicos, es la desavenencia politica entre la
Repuiblica Popular China y Taiwan. El rechazo de China continental
a que Taiwdn, una “provincia rebelde”, se declare pais inde-
pendiente; la resistencia de Taiwdn a “sacrificar su estabilidad y su
prosperidad™ en aras de una unificacion, sumado a su bisqueda del
reconocimiento mundial como Estado soberanc y la recuperacién
de la soberania china sobre Hong Kong en 1997, han aumentado
las presiones a la comunidad mundial para dar una solucién al
problema de las *“‘dos Chinas”.

Muchos funcionarios gubernamentales y politicos taiwaneses
han expresado su rechazo a cualquier factor que sacrifique el estilo
de vida y de democracia en favor de una reunificacién. Sin embar-
go, las opciones para Taiwan, entendida como la “Repiiblica de
China”, ciertamente no son muchas; declararse pais independiente
significaria la invasion inmediata por parte de la Repiiblica Popular
China. No declararse independiente, por otra parte, implicaria
abrir las posibilidades para una reunificacién, manejada en los
dmbitos diplomidticos pero que, en realidad, contiene muchas mds
aristas en el fondo que en la forma.,

Cuenta también mucho la opinién de las nuevas generaciones
nacidas no en la antigua Formosa sino en la nueva Taiwin y cuya
visién se apega mds al concepto de pais soberano que al de provin-
cia china en rebeldia. Ademas, no deja de ser relevante la reciente
aparicién, en Taiwdn, de movimientos pro independentistas enca-
bezados por ex militantes del Partido Progresista Democritico para
conformar lo que se denominarfa el Partido Independencia de
Taiwdn.

El dilema, por otro lado, adquiere otras dimensiones cuando
las relaciones econdmicas y las diplomdticas con potencias occiden-
tales han entrado en juego. La relacién directa que Francia y
Estados Unidos tienen con los dos protagonistas chinos, tanto por
venta de armamentos como por la aliahza econdmica, ambes con
Taiwan, enrarece el panorama, En fechas recientes China condicio-



LAS POTENCIAS DE LA REGION 21

né la probable inversién francesa en su territorio (el consulado
francés en Guangzhou fue incluso cerrado a peticién del gobierno
chino con pérdidas millonarias para las compaiiias francesas), a la
rescisién de un contrato de venta de aviones franceses Mirage a
Taiwan.

Con Estados Unidos las fricciones y los altercados no han sido
menores. Entre ellos se cuenta el ingreso a territorio estadunidense,
por primera vez desde que Washington normalizé sus relaciones con
Pekin en 1979, del presidente taiwanés, Lee Teng-Hui en 1995,
con lo que, en términos diplomdticos y aunque se haya hecho a
“titulo privado”, se daba una validez implicita a un cargo de un
gobierno no reconocido oficialmente.” Taiwén, cabe recordar, es el
sexto socio comercial de Estados Unidos en el mundo y las sucesivas
administraciones estadunidenses han tenido mucho cuidado en
seguir manteniéndolo en ese estatus muy a pesar de la fragilidad de
los lazos diplomadticos con China.

No es tampoco novedosa la inconsistencia con que los gobier-
nos republicanos y demécratas en Estados Unidos han llevado
hasta ahora las riendas de la politica exterior. De ahi que el voto
aprobatorio, dentro del Congreso estadunidense, de 33 contra
cero, para permitir la entrada al presidente taiwanés a este territorio
se haya contrapuesto a la politica del presidente Clinton y arries-
gado, como lo hizo, la respuesta airada de China. El argumento
que prevalecié en Estados Unidos fue que “China no puede
establecer la politica de concesidn de visas del gobierno estaduni-

9 El presidente taiwanés acudié a una invitacién de ex alumnos de la Universi-
dad de Cornell. De acuerdo con la version de la revista Asiaoeek, 1a Casa Blanca
insistié en que no habia ningiin cambio en su politica hacia Taiwdn, que la visa habia
sido estrictamente de cardcter privado, que el avidn que tansporté al “doctor Lee”,
como se le die en llamar durante su visita, aterrizé en un pequedio acropuerto en las
inmediaciones del estado de Nueva York, que el “doctor Lee” se mantuvo siempre
mas alla de los 500 kilémetros de la capital del pais y que nunca tuvo contacto con
ningiin funcionario del gobierno estadunidense. La misma revista refiere también la
cuantiosa inversién en relaciones piblicas que, duranie €l afio anterior a la visita,
efectuaron las compatiias taiwanesas en la preparacién del viaje del presidente. Todo
ello sin contar los 16 afios que esos mismos grupos faiwaneses han promovido el
perfil de Taiwin entre los lideres politicos estadunidenses. Véase “The Lobby Factor.
Taipei Sends Big to Win Friends and Influence People” y “I Shall Return™, Asigweek,
23 de junio de 1995,
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dense”.'"® Para mediados de agosto y para noviembre de 1995, asi
como para la primera quincena de marzo de 1996, la respuesta de
China fue contundente al realizar maniobras militares de simulacro
de invasidn frente a las costas que la separan de Taiwdn con una
audacia nunca antes vista y con tecnologia balistica mds avanzada.
La demostracién del poderio de la armada y del ejército chinos tuvo
destinatarios precisos: Taiwan y Estados Unidos, y el mensaje fue lo
suficientemente claro en visperas de las elecciones presidenciales
en Taiwan. En ese mismo sentido, un punto importante en las
relaciones sino-americanas, con impactos miltiples en el Asia Paci-
fico, se habria presentade en la celebracién justamente de las
elecciones populares en Taiwdn, el 23 de marzo de 1996, cuando el
gobierno se constituyé nuevamente. Aunque para China ese tipo de
elecciones no representd mas que una cleccién en una de sus
provincias como pudo haber sido en cualquier otra dentro del
continente, la posibilidad de una accién militar en contra de Taiwdn
aumentS debido a las presiones que el sector militar de China
continental impone a la presidencia del pais.!!

El asunto de las provincias chinas, por cierto, puede ser impor-
tante en el planteamiento general del conflicto ahora que se ha
difundido la creencia de que la autoridad ya no descansa en las
doctrinas politicas sino en el éxito acelerado del crecimiento eco-
némico y en el mejoramiento de los niveles de vida. Las reformas
econémicas que el gobierno chino se propuso como parte de una
nueva estrategia de politica econdmica en las postrimerias de los
anos setenta, ademads de acelerar el crecimiento econdmico, impu-
sieron, por igual, retos al desarrollo interno. La descentralizacién
disminuy6 relativamente €l poder del gobierno central y, al mismo
tiempo, las preferencias por las provincias de la costa favorecieron
un crecimiento mucho mayor en éstas que en las demds provincias
del pafs. Esto motivé una serie de inconformidades vinculadas al
desigual desarrollo regional. La aparicién de esas mismas inconfor-

1 The Straits Times, 28 de octubre de 1995.

1" La advertencia a Estados Unidos de que China no toleraria mas visitas a ese
pais por parte del presidente taiwanés la hizo el general del ¢jército chino Xiong
Guangkai, quien ademds advirtié que rampoco habria ninguna duda en hacer uso
de la fuerza para recuperar Taiwan, The Strails Times, 12 de noviembre de 1995,
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midades es un sintoma interesante que habra de enfrentar el go-
bierno chino en el futuro inmediato. El mantenimiento de la
autoridad del gobierno central sobre sus provincias se da, de mane-
ra particular, en el caso de la disputa con Taiwin y puede ser una
sefial para las demds provincias, Tibet incluido, de que el gobierno
chine no estaria dispuesto a ceder en ese aspecto. La aplicacién de
medidas de cardcter militar ejercidas hacia una provincia rebelde
en el “exterior” puede ser una excusa para imponer mayor discipli-
na a las provincias internas. En ese contexto, la situacidn interna
desempenia un papel importante en la relacién de China con la
regién del Asia Pacifico.

Por otra parte, el crecimiento econémico chino ha incremen-
tado su influencia en la regién y su mercado es uno de los que se
expanden con mayor rapidez en €l mundo. En la dltima década el
comercio chino con el resto de la regidon del Asia Pacifico ha
aumentado de manera espectacular. Las exportaciones regionales
al mercado China-Hong Kong (por ese mercado se efecitia la
mayoria de las transacciones comerciales) crecieron de 18 mil
millones de délares en 1984 a 121 mil millones de délares diez afios
después, en tanto que las importaciones del mercado de referencia
aumentaron de 13 mil millones a 102 mil millones en el mismo
periodo. Las exportaciones para ese mercado contabilizaron 13%
del total de las exportaciones regionales y fueron mayores en 5.5%
al promedio de 1984, Las importaciones, por su parte, crecieron
11.62%."*

Para el caso de la relacién entre China y Taiwdn, es también
importante sefalar que cerca de 30 mil empresas taiwanesas han
derivado cerca de 30 mil millones de ddlares hacia la China cont-
nental desde los inicios de 1980 hasta 1996 y que la estrategia de
continuar esa participacién en el continente chine obedece a la
aplicacion del concepto de “‘ganancia muwa” o “deble beneficio”
que el gobierno de Taiwan se ha fijado en su relacidn con China
para los préximos dos lustros. La inversidon taiwanesa acumulada ha
empleado a cerca de 5 millones de personas y se ha centrado en las

2 “Inera-Astan Trade with China Soars”, The Straits Times, 26 de noviembre
de 1995,
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industrias de {a electrénica, manufacturera, bienes de consumo,
alimentaria, computacienal, maquinaria y petroquimica.

Por otra parte, las aseveraciones del lider vitalicio de Singapur
Lee Kwan Yew acerca de que un gran nimero de paises de laregion
del Asia Pacifico habria incrementado en 1% anual su producto
nacional bruto a partir de la apertura econémica de China, sefiala
el alcance y la magnitud que representan las relaciones entre esos
paises. Por el contrario, los paises de Occidente han encontrado
trabas econdmicas para penetrar en el mercado chino.

No extrada por ello la declaracién del periddico del partido
comunista chino Diario del Pueblo en el sentido de que las “potencias
occidentales’ han estado promoviendo una campaia para difundir
regionalmente la teoriade la “amenaza china” y alarmar a los paises
vecinos en lo que denominan una “guerra fria en el Asia Pacifico”,
El meollo de la cuestion para los paises occidentales seria el temor
de que los bajos costos laborales chinos impulsaran, como lo estin
haciendo ya, un boom regional que llegara a sustituir el mercado
occidental.!® Para los pafses orientados hacia Ia exportacién, como
lo son ahora la mayoria de los del Asia Pacifico, abstenerse de
participar en ese mercado serfa tanto como ir en contra de los
principios econdmicos que rigen el mundo actual. Como resultado
de esa accién, los vecinos de China han tendido a tratar sus asuntos
con la potencia del norte de la manera mds sutl y se muestran
reticentes a confrontarla directamente incluso cuando existen cau-
sas en apariencia justificadas y en las cuales los conflictos pueden
acechar en las dreas del vecindario en donde China tiene disputas
territoriales. Algunas amenazas podrian percibirse en ese sentido
entre los vecinos de la regién y China continental, por ¢jemplo, por
los yacimientos minerales y petroliferos del sur del mar de China,
en las isla Spratly que son reclamadas tanto por Taiwdn como por
Filipinas, Brunei, Malasia y Vietnam. Lo mismo sucede con las islas
Paracel, a su vez reclamadas por Taiwan y Vietnam. En mayo de
1996, el gobierno chino publicé los documentos que sefialan sus
limites territoriales marinos y, por primera vez, delineé sus intereses
juridicos en esas islas. En dicha publicacién se asenté ¢l hecho de

1% “Cold War Tactics 1o Sow Discord in Asia Pacific”, The Straits Times, 23 de
diciembre de 1995, p. 1.
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que esa cadena de islas y las aguas que las rodean formaban un
archipiélago que caia bajo la jurisdiccién soberana de China. Las
protestas de Filipinas y Vietnam al respecto se refirieron a que una
aplicacidn de los principios de “archipiélago” para las islas Paracel
violaba la Convencién de la Ley del Mar ¢ hicieron un llamado para
“revertir los efectos de esos actos unilaterales™.'* El conflicto estriba
en que la justificacién del reclamo y de la adjudicacién territorial
china no es reconocida por la comunidad internacional debido a
que China es considerada como un estado continental y no uno de
archipiélagos.

Las preocupaciones regionales acerca de las intenciones chinas
se han acrecentado a partir de la publicacidn de esa documentacién
y aumentado la inquietud lo mismo en los paises de menor desarro-
llo que en los industrializados. En Indonesia, esa inquietud renacié
ante la eventualidad de que China reclamara 1a posesion de las islas
Natuna situadas a mil cien kilémetros al norte de Jakarta, por lo que
¢l gobierno indonesio no tardé en declararlas como centro de
desarrollo econdmico y en iniciar exploraciones petroleras conjun-
tas entre su empresa petrolera estatal Pertamina y las compaiiias
estadunidenses Exxon Corp. y Mobil Oil.

En el mismo sentido puede citarse la disputa entre Japén,
China y Taiwidn por las islas japonesas Senkaku (Tiaoyutai para los
taiwaneses, Diaoyu para los chinos) situadas a 102 millas nduticas de
Taiwdn y a 240 de Japén, ricas en gas, petrolec y recursos pesqueros
y reclamadas por los tres paises. Taiwin mostrd su oposicién a que
Japén declarara la zona econdémica exclusiva de 200 millas nauticas
alrededor de esas islas y mayores muestras de inconformidad surgie-
ron en China continental a partir de que en las islas, un grupo
derechista japonés perteneciente a la Federacién de Jévenes de
Japén (Nihon Seinen Sha) ha reparado un faro y edificado un
monumentoe memorial dedicado a soldados japoneses caidos en la
segunda guerra. La Repiiblica Popular China criticé esa actitud japo-
nesa calificindola de “ilegal” y declaré que si ¢l gobierno
japonés no detuviera esas actividades, y esas construcciones no
fueran removidas “el pueblo chino, incluyendo a los compatriotas
en Hong Kong y Taiwdn, se sentirian fuertemente ofendidos...

Y The Straits Times, 22 de julio de 1996.
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[puesto quel... las islas son territorio chino desde tiempos ant-
guos”.'® En Hong Kong, las manifestaciones en contra del “impe-
rialismo japonés” concentraron a cerca de 2 500 personas en ¢l
Chater Garden del centro de Hong Kong, que criticaren la ocupa-
cién japonesa como parte de una politica expansionista imperial
similar a la utilizada por el propic Japén durante la segunda guerra
mundial. En las calles de Taipei, asimismo, mds de 10 mil manifes-
tantes mostraron su inconformidad por la ocupacién de las islas
mientras que, en Washington, aproximadamente 300 personas lle-
garon a expresar su protesta frente a la embajada japonesa. La
intensidad de las protestas antijaponesas llevé también a que la
prensa, tanto en China como en Taiwdn y Hong Kong, cubriera
extensamente el desarrollo de esa crisis y sus editoriales urgieran a
la recuperacién de la soberania china en las islas (por cierto incor-
poradas a la Prefectura de Okinawa en 1896, un afio después de que
Japén se apropiara, con la firma de!l Tratado de Shimonoseki, de
Taiwan y de las islas Penghu Liedao al fin de la guerra sinojaponesa
de 1894-1895). Cabe recalcar que aunque las protestas derivaron en
respuestas formales del gobierno chino hacia su similar japonés,
sirvieron también para, en cierta medida, unificar peculiares senti-
mientos nacionalistas entre los chinos de Hong Kong, de Taiwdn y
de la Republica Popular China comoe no le pude haber hecho
campaia oficial alguna. La Asociacién para la Democracia y el
Bienestar Popular en Hong Kong, la Alianza Democritica pro
Taiwdn 123, asi como un grupo de intelectuales chinos en Hong
Kong, este dltimo con desplegados de pagina entera en el periédico
en chino Ming Pao que condenaban la incursion japonesa,'® fueron
solo algunos ejemplos del impacto que tuvo la disputa sobre las islas.

15 Declaracién a Ja prensa del vocero det Ministerio de Asuntos Exteriores de Ia
Repuiblica Popular China, Shen Guofang; citado por The Straits Tines, 10 de septiem-
bre de 1996. S¢ suma a esa declaracién la protesta formal, un dia después, dcl
embajador chino en Japén, Xu Dinxin, ante el subsecretarie de asuntos exteriores
japonés, Sadayuki Hayashi.

'8 Fi documento también inciuyé el nombre de 750 académicos y conferencis-
tas de universidades y centros de educacién superior entre los que figuraban la
Universidad de Hong Kong, la Universidad China de Hong Kong y la ciudad
universitaria del mismo lugar.
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No menos preocupante, sobre todo porque podria haberse
tomado como una doble provocacién, fueron el envio desde Hong
Kong de! barco de protesta de 2 800 toneladas “Kien Hwa 2" por
parte de la Alianza Mundial China a favor de la Proteccién de las
Islas Diaoyu con el fin de plantar la bandera china en la isla, la
muerte por zhogamiento del lider del grupo y las maniobras milita-
res del gobierno chino (aérea, terrestre y naval), en su costa noreste,
para advertr a Japén sobre la disputa isleia.'”

En el mismo orden se encontrarian las reacciones oficiales,
distintas en grado una de la otra, tanto de Taipei como de Pekin
acerca del problema. Mientras que la Asamblea Provincial en Tai-
win votd para excluir y boicotear a las firmas japonesas de los
contratos que se celebraran localmente como una muestra de pro-
testa ante la posesién “ilegal” japonesa,' el gobierno de Pekin
asumi6, salvo el simulacro citado, una actitud mds bien prudente
acerca de la idea de enviar un contingente militar naval a las islas
con el argumento de que la situacién tenfa un “grado de compleji-
dad relativamente alto™.

Por lo que hace a la posicién japonesa, es interesante €l hecho
de que ¢n noviembre de 1995 el gobierno hizo publico su reporte
sobre defensa denominado “Documento blanco sobre defensa.
Hacia una nueva era’” que revisa las amenazas de losiltimos 20 anos
para el pafs. En €, el gobierno japonés advierte la transformacidn
que ha sufrido la regién del Asia Pacifico y previene acerca de los
cambios que se han dado en el balance militar. Si bien documentos
anteriores de igual envergadura sefialaban a las fuerzas rusas esta-
cionadas en ei Lejano Oriente como la amenaza potencial mds
importante durante la guerra fria y se les calificaba como el “factor
mds importante de desestabilizacién regional”, en el reporte de
1995 esa frase fue desechada para sustituirla por una definicién con
implicaciones mds sutiles que expresaba mayores preocupaciones

V7 1 a informacién pareceria de cardcter restringido pero, seglin un reporte del
periédico del Ejército de Liberacidn chino, en el simulacro habrian pariicipado
marinos, tanques anfibios, apoyo aéreo y una fuerza especial de desembarco.

" La resolucién se refirié a todos los contratos relacionados con el gobierno
provincial taiwanés, pero no ienia aplicacién ni afecraba a los relacionados con el
gobierno central, con el cual habia muchos contratos firmades por empresas
japonesas.
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tanto por el militarismo chino como por otro elemento desestabili-
zador de la regién: Corea del Norte.' El tono que dicho documen-
to utilizé para senalar los avances del militarismo chino fue el mds
grave que se haya empleado hasta ese ano. Para el gobierno japo-
nés, la presencia de las fuerzas navales chinas y el incremento de las
tensiones en €l estrecho de Taiwdn a raiz de los ejercicios militares,
evidenciaron el surgimiento de China como una amenaza regional.

En un sentido inverso a esa percepcion puede tomarse también
la posicién japonesa acerca de las islas Senkaku, que viene a cola-
cién y que se suma al ciimulo de percepciones regionales acerca de
que Japén empieza a desempenar nuevamente un papel protagéni-
co en el escenario de la politica internacional. Basta referirse a las
declaraciones y advertencias del consulado japonés en Hong Kong
que no sélo establecié reglamentaciones migratorias de entrada a
las islas Senkaku, sino que previno a invasores extranjeros potencia-
les de tomar las “medidas necesarias” para cuaiquiera que intentase
incursionar ilegalmente en ese territorio. El mismo gobierno japo-
nés justifico las actividades de la mencionada asociacion de jovenes
Nihon Seinen Sha con el argumento de que las islas eran propiedad
privada y que los propietarios no habian protestado por las acciones
civiles efectuadas en esos terrenos™ sino que, al contrario, la cons-
truccién del faro tuvo como objetivo principal “‘garantizar la segu-
ridad de los barcos de todo €l mundo que transitan por esas islas” 2!

Vale mencionar que meses antes de la aparicién del conflicto,
el Parlamento japonés, por medio de su Cimara Alta, habia hecho
piiblico, en un reporte especial elaborado por el Comité de Investi-
gaciones de Problemas Internacionales, su opinidén respecto a la
amenaza que representaba China para la region en general y para
el pais en lo particular. En ese reporte, la claridad de los sefialamien-
tos fue el elemento primordial y destacaban dos frases relevantes en

9 | a frase en relacién con las fuerzas rusas seria que “[...]Jsu conducta esta
plagada de incertidumbres y requiere una atencidn continua”, Mainichi Shimbun, 22
de julio de 1996,

20 Funioki Kuribara, propictario de las islas desde finales de los afos setenta,
aunque no dio st aprobacién para la construccion del famoso faro, rampoco la
protestd. Para los integrantes del grupo derechista eso significé un “acuerdo ticito™,
Asali Shimbrun, 13 de septiembre de 1996,

1 “El faro que hizo enojar a los chinos”, The Straits Times, 12 de septiembre
de 1996.
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torno al militarismo chino: en la primera de ellas se alertaba al
gobierno japonés para que tomara las precauciones debidas e “im-
pedir que China se convirtiera en un poder hegemonico regional™;
la segunda frase dilucidaba la percepcién de amenaza de la siguien-
te manera: “..si hay algun factor en el vecindario japonés que
signifique una amenaza para el pais, ese factor se llama China”. %

Como se puede ver, el espectro de la incertidumbre regional es
todavia muy amplio y su complejidad no le compete de manera
exclusiva a la amenaza china, sino también al peligro que entraia
el inminente despertar de Japon a la politica internacional después
de casi cuarenta anos de resguardarse de las amenazas internacio-
nales con la proteccién militar de Estados Unidos. Por otro lado,
aun si se llegara a considerar a la Repiiblica Popular China como
una amenaza militar potencial, mis que de oportunidad econémica
se estaria dando la pauta para que Estados Unidos difundiera mas
ampliamente la aparicién del fantasma del comunismo con la con-
tencion de Chinay, en ese contexto, la causa comiin con el vecinda-
rio podria proporcionar las bases para la reasuncién del liderazgo
estadunidense en la regién.

De cualquier manera, en el hipotético caso de una China
amenazante para la regién del Asia Pacifico, la reaccién regional
—incluyendo a Estados Unidos—, habria de ser muy distinta a la de
afos anteriores en la que el comunismo parecia devorar el naci-
miento de los estados del sudeste de Asia recién constituidos.? La
opcidn pareceria dirigirse a aprovechar el crecimiento econémico
chino y a hacer negocios con el gigante asidtico bajo el reconoci-
miento de afinidades culturales y de intereses comunes. En tal
medida, si el crecimiento econémico chino se viera interrumpido
de siibito, la respuesta de los paises vecinos seria muy dificil de
predecir considerando la gran variedad de intereses que estarian en
Jjuego a partir del surgimiento de amenazas de tipo econémico y si
se toma en cuenta que las economias del sudeste asidtico han sido
sociedades periféricas en un desarrollo hist6rico regional en el que

22 Citado por el Asahi Shimbun, 17 de septiembre de 1996,

2 El andlisis del periddico The New York Times argumenta que el gobieme
estadunidense no enviarfa tropas para asistir a Japén si China decidiera tomar las islas
por la via militar, The New York Times, 16 de septiembre de 1996.
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China ha fungido como el reino central. Japén mismo habrd de
considerar de qué modo se sumard al circulo de las potencias
politicas mundiales, por lo que ha dado muestras de continuar
las negociaciones maritimas con sus vecinos y de apoyar a China
continental en sus intentos por ingresar a la Organizacién Mundial
del Comercio.

El regionalismo econémice en el Asia Pacifico

La incertidumbre econdmica y politica es compartida por muchos
paises del drea, que no tienen una respuesta tinica, compartida por
todos ellos, sino que recogen toda una cauda de procesos histéricos
particulares que, lejos de proporcionar una unificacion deseada,
amenaza la estabilidad futura de la region. Los cambios observados
en el mundo con la terminacién de la guerra fria han sido profun-
dos e inciertos; entre ellos destaca la creciente ansiedad nacida de
dos tendenctas econémicas importantes: regionalistno y multilate-
ralismo econémico.

En cuanto za este aspecto, conviene sefialar que ha habido una
importante tendencia mundial a integrar regionalmente un gran
ntmero de economias. En Europa, la Unién Europea se ha dirigido
hacia una mayor integracién econémica, politica y monetaria con
la firma del Tratado de Maastricht en febrero de 1992. En Nortea-
mérica, Estados Unidos, Canadd y México llegaron al acuerdo para
establecer el Tratado de Libre Comercio (T1.¢) en agosto del mismo
ano. En Asia, la expansion de lain terdependencia econdmica se ha
reflejado en el acuerdo alcanzado por los miembros de la Asocia-
cién de Naciones del Sudeste de Asia (astaN, por sus siglas en inglés)
en 1992 para el establecimiento del Area de Libre Comercio (AFTA,
por sus siglas en inglés).

También en el océano Indico las economias de muchos paises
se han ido acercando poco a poco a los paises del Asia Pacifico para
aprovechar las posibilidades que ofrecen sus economias y han em-
pezado a formarse agrupaciones tendientes a captar la inversién
externa de los paises asidticos baje un esquema de Asociacién
Indo-Pacifico. La racionalidad del empefio podria balancear la
costa desarrollada del Pacifico con la subdesarroliada del Indico
mediante el libre comercio acogido por el Foro de Cooperacién
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Econdmica del Asia Pacifico (apEcC) e incorporar a la tercera parte
de la poblacién mundial con una produccidn total cercana a un
billén de délares estadunidenses.?

Mucho se ha dicho acerca de que ninguno de los acuerdos
comerciales regionalmente establecidos hasta ahora contradice la
tendencia a la liberalizacién, puesto gque formalmente ninguno de
ellos rechaza la participacién de terceros pafses ni los excluye. Sin
embargo, si se ven con detalle pueden identificarse signos mas
claros en ese sentido. Por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio
en Norteamérica introduce tasas de contenido local, reglas de
origen y tarifas discriminatorias a paises no miembros, Las mismas
actitudes se presentan en la conformacién de askan como un drea
de libre comercio (Arra) y aiin mds en el caso del esquema propues-
to por ¢l primer ministro de Malasia, Seri Mahathir Mohamad, en
su concepcion del Consejo Econdmico del Este Asidtico, que incor-
poraria a los paises del este de Asia pero excluiria a Estados Unidos,
Australia y Nueva Zelanda. Para continuar con el ¢jemplo, vale la
pena subrayar que la consecucién de aFTa como un proyecto en vias
de realizacidn, reuniria en un solo organismo a paises que alguna
vez estuvieron confrontados militarmente (Tailandia, Malasia, In-
donesia, Vietnam, Brunei, Filipinas) y al cual estarian por sumarse
otros mas (Myanmar, Laosy Cambodia}. Por otro lado, la propuesta
estaria muy de acuerdo con la promocién de un “asianismo” exclu-
yente en relacion con los esquemas de comercio libre en Europa y
en Norteamérica.” Los lideres de asean, en especial los de Malasia
y Tailandia, han tratado de mantenerse distantes de los esfuerzos de
APEC COMO Una organizacién para consultas intergubernamentales
y continuar la marcha hacia un drea de libre comercio regional, ya
sea por medio de AFTA o de EAEC,

A “call for Indo-Pacific Rim Grouping”, The Siraits Times, 16 de noviembre de
1995,
25 De acuerdo con el ministro de Asuntos Exteriores tailandés, The Straits Times,
4 de noviembre de 1995, Véase también, Lee Tsao Yuan, “The askaN Free Trade Area:
The Search for a Commeon Presperity”, Asian-Parific Economic Literature, Research
School of Pacific Studies, Australian National University, Canberra, vol. 8, nim. 1,
mayo de 1994,
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A pesar de que APEG es la primera organizacidn de tipo oficial
que engloba a casi toda Ia regién del Asia Pacifico, difiere sustan-
cialmente de los propdsitos, tanto del TLC en Norteamérica como de
AFTA en el sentido de que no se basa en acuerdos formales o tratados.
En sus primeros planteamientos empezé a funcionar como un
simple foro para el didlogo sobre la cooperacién econdmica y
ciertamente atrajo poca atencién de los paises que estaban mds
interesados en trabajar sobre dreas de libre comercio. Con la llega-
da de la administracién del presidente Clinton en Estados Unidos,
el enfoque de ese pais se dirigio a aprovechar el dinamismo de las
economias asidticas y se reflejé en un cambio de actitud hacia arec.

La internacionalizacién de las economias y la creciente interde-
pendencia de las naciones ha conducido a que los mismos lideres
politicos busquen incorporarse a los procesos de cooperacién eco-
némica de la manera que mejor convenga a sus intereses naciona-
les. Por otro lado, si bien las organizaciones del tipo de ap:c
proporcionan elementos para pensar en vna globalizacién de
la economia a la que muchos paises no pueden resistirse, también
cabe la creencia de que esa accidén sea mds obligada por temor,
que por conveniencia. El argumento se dirige a mostrar que se
requiere un peco mds que acuerdos comerciales de desvanecimien-
to de barreras arancelarias para que se pueda dar certidumbre al
rumbo de la economfa mundial. En el mejor de los casos supone
la voluntad politica de algunas potencias para que algunos sectores
de sus economias se ajusten a acuerdos de tipo muliilateral formu-
lados a partir de una necesidad urgente en una etapa de transicidn
mundial.

La tarea para los paises en desarrollo no es nada ficil. Los
miembros de aPEC Y sus economias difieren no sélo en sus niveles de
desarrollo econémico sino también en su cultura, sistemas sociales,
perspectivas, posiciones, percepcionesy realidades. El panorama de
una economia mundial armonizada por el acuerdo que significa
APEC, en principio, habria de anular fricciones y divisionismos po-
tenciales a partir de que algunos sectores de las economias partici-
pantes se sujetaran a él. Desde ese punto de vista, ArkC seria un
ejercicio de prevencién y selucién de los conflictos potenciales por
medio de sus normas. Seria también, empero, una formulacién tal
vez demasiado ambiciosa y extensa de agrupamiento en el cual el
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consenso ¥ ¢l compromiso como principios rectores habrian de
estimular y retroalimentar la apertura econdmica.

Las expresiones de ese proyecto han sido elocuentes. El comer-
¢io dentro de la regién del Asia Pacifico constituyé un poco miés de
un tercio del comercio mundial para 1995, lo que refleja la crecien-
te dependencia entre las economias subdesarrolladas y desarrolla-
das que componen un organismo. El comercio global crecié 19.5%
en relacién con el afio precedente, lo que significé, a su vez, un total
de 4 billones 395 mil millones de délares estadunidenses, es decir,
el mds alto desde 1990. En el mismo sentido, los 18 paises integran-
tes de APEC absorbieron 33.2% del comercio total global en compa-
racién con 26.6% logrado en los anos anteriores. En contraste, los
mercados wansatlinticos, incluyendo la Unién Europea y nNarTa,
alcanzaron 37% del comercio total.

El problema actual sin embargo, no parece ser la competencia
comercial en si, sino el apaciguamiento de fricciones y la sensacién
de correspondencia y cooperacién comercial. Porque lo que parece
quedar claro de la situacién econdmica mundial es que las guerras
comerciales son inevitables y, para el caso, baste recordar, entre
algunos otros ejemplos, las tensas escaramuzas de dos de los princi-
pales promotores de aPec, Japdn y Estados Unidos, en ¢l sector
atomotriz de 1995 y la inutilidad pricidca de la recién nacida
Organizacién Mundial del Comercio.

La impertancia regional de asean

Por lo que se refiere a asean, el organismo de cooperacién econé-
mica regional del sudeste asidtico, puede decirse que sus objetivos
originales han sido alcanzados con creces. En una forma u otra ha
cumplido objetivos en su historia por demds diversos: una “estrate-
gia de supervivencia’” en sus inicios para prevenir aislamientos;
“herramienta para lidiar con la dependencia del exterior”; “inten-

1o para reducir la presencia militar y politica de las potencias de
fuera de la region”. Se le encontraron otros méritos y en algan

% “Whire Paper on International dee", Japan External Trade Organization
(jETRO), Tokio, agasto de 1996.
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periodo se le atribuyé al surgimiento de la “amenaza china” la
verdadera razén de ser del organismo y no fueron pocos los que le
concedieron ser la causa principal que conitribuyé al equilibrio
general del que ahora goza la regién asi como al fortalecimiento de
una “identidad regional”.¥” Estas percepciones pudieran haber
sido simultdneas e incluso haber ido mas alli en razén de las
circunstancias que llevaron al organismo a adquirir formas mds
variadas.

Para paises como Indonesia, por ejemplo, askaN fue y sigue
siendo prioritario en el esquema de nuevo orden y de conciliacién
vecinal en su politica exterior, que se manifiesta como determinan-
te en la consecucién de una politica interna permeada por la
fragmentacién geografica y un proceso econdmico desbalanceado
y titubeante, Para Malasia, el propdsito bisico de asean consistié en
asumirlo como un mecanismo precautorio de unidad politica en la
regién, ante la eventualidad de la amenaza del norte, representada
por el entonces Vietnam socialista, y distender la drantez de las
relaciones regionales generada por los reclamos filipinos sobre
Sabah, con Tailandia y con Indonesia.

Asimismo, como todo Estado que busca un ambiente favorable
a sus intereses, AskaN fue uno mds de los mecanismos de colabora-
<ién multilateral a los que Singapur se adhirié sin repare. En sus
bases la pertenencia a esa organizacién le permitié normalizar sus
relaciones con sus vecinos geogrificos e histéricos: Malasia e Indo-
nesia. El espiritu de la organizacién dio ia pauta para reducir la
hostilidad entre los paises miembros, en general, y a Singapur
la seguridad de compartr fortalezas en una cooperacién multilate-
ral. Vale mencionar, pues, que la formacién de astan en 1967 wmvo
el propésito fundamental de reconciliar pacificamente las diferen-
cias entre los miembros y tuvo un papel determinante que se
destacé por contener los avances comunistas en el sudeste asidtico.

Muy aparte de la funcién politica que cumplié asean en sus
inicios y Ja reputacion de asociacién que basé sus decisiones en el
consenso de sus miembros, han aparecido muchos desafios de otro
tipo en ¢l future de la organizacion. La caida del muro de Berlin y

27 Dewi Fortuna Anwar, fndimesia in ASEAN, Foreign Policy and Regionalism, St.
Martin's Press, Institute of South East Asian Swdies, Singapur, 1994,
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la terminacién de la guerra fria ha dado nuevos cauces a la cuestién
de los intereses nacionales y se ha dirigido a canalizar sus propésitos
y prioridades hacia asuntos de tipo econémico. Bajo ese plantea-
miento, ASEAN tiene que enfrentar en la actualidad, como desafios
centrales, la competitividad regional y &l acceso de sus productos a
los principales mercados. La relacién con China es uno de los
desafios mds importantes y el que mayores ventajas econémicas
parece augurarle. En el bail de los recuerdos ha quedado ya la
belicosidad con que alguna vez traté a aseaN el gobierno chino
cuando Jos adjetivos de “lacayos y servidores del imperialismo brita-
nico y estadunidense” fueron desechados de los programas de
accion del Partide Comunista Chino al término de la revolucién
cultural y con la impetuosa llegada del “socialismo pragmdtico™
impulsado por Deng Xiaoping.

Por otro lado, los intentos de una comunidad del Pacifico a
través de APEC y la Conferencia para la Cooperacién Econdmica en
el Pacifico (PEcc, por sus siglas en inglés) parecen afectar de manera
sensible la estructura de astaN en varios sentidos. El primero de ellos
es el hecho de que tanto Tailandia como Malasia han buscado
promover la creacién de una versién particular de organismo eco-
némico regional denominado East Asia Economic Caucus (rakc)
que responde especificamente a la conformacién de bloques econd-
micos y que excluye la participacién de Estados Unidos y Australia.
De acuerdo con ello, cabe la posibilidad de que Estados Unidos, en
su afdn de fomentar el comercio y las inversiones con el dinamismo
de las economias asidticas en su favor, se imponga por sobre las
diferencias de niveles de desarrollo econémico de la regién y en
menoscabo de los intentos de liberalizacién paulatina y acompasa-
da contenidos en los proyectos de ASEAN, AFTA ¢ incluso EAEC.

La dificultad del funcionamiento de esas propuestas de tipo
econémico no es ajeno a la politica internacional. Sus objetivos
alcanzan ya la hora de las definiciones y en ese horizonte aparece
nuevamente €] problema politico de las dos Chinas, para el cual no
se avizoran soluciones econdmicas. Aceptar la participacién de
China continental, y del mercado potencial que representa en Arkc,
significa la ortodoxia econémica y sacrificar a Taiwdn, a su vez un
valioso aliado en el esquema de disuasién ideoldgica de la historia
contemporanea, en aras del mantenimiente arménico del libre
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comercio. La pregunta que atrae no s6lo la atencién de la regién
sino del mundo entero consiste en saber hasta dénde llegari Esta-
dos Unidos para proteger a Taiwan.

Esas divergencias, por otra parte, hacen que el papel de Japdn
se vea mds comprometido. El dilema consiste en conciliar dos
posiciones opuestas: una nocién mas asidtica de apEc y mds cercana
a EAEC, por un lado, y una relacién mds estrecha con Estados Unidos,
por ¢l otro. El compromiso de Japén con Estados Unidos v la
urgencia de &ste para que Japdn asuma compromisos politicos y
econdmicos en €l mundo actual, son llamados que pueden resultar
definitivos en el futurc inmediato. A raiz de las escaramuzas mas
recientes de China con Taiwin en marzo de 1996, Estados Unidos
desplegé recursos militares para proteger a Taiwdn de un eventual
ataque armado de conformidad con el Acta de Relaciones con Taiwén,
que obliga a Estados Unidos a rechazar acciones militares que
amenacen la integridad territorial de Taiwin. En contraste, Japén
mostré una incapacidad manifiesta para asistir a las fuerzas estadu-
nidenses en obediencia a las estipulaciones del Tratado de Seguri-
dad Mutua firmado entre ambos paises al fin de la segunda guerra.

A pesar de todo, Japdn estd redefiniendo su percepcién relativa
a asEaN. La relacién de Japén con los paises miembros de esa
asociacién se ha ido transformando al paso del tiempo a raiz de las
nuevas realidades econdmicas internacionales. En un tiempo Japén
procuré intensificar sus relaciones con esos paises con base en la
ampliacién de la asistencia econémica. Empero, una vez que algu-
nos de los miembros de asean emergieron como nuevas potencias
econémicas con derechos propios, la relacién entré en una fase
caracterizada por una mayor cooperacion econémica y por la bis-
queda de acciones conjuntas en ¢l mantenimiento de la estabilidad
de la regién en términos de igualdad. El espiritu de la actual
relacién se basa principalmente en la nueva doctrina de la regién
promovida por el gobierno japonés. La iniciativa, a la que se le ha
denominado Reformas para la Nueva Era de Japén y aszan: hacia
una Asociacién mas Amplia y Profunda, ha sido encabezada por el
primer ministro Ryutaro Hashimoto y en ella encuadra el estrecha-
miento de los vinculos culturales y econdimicos entre askan y Japdn
asi como la colaboracidn para enfrentar asuntos de caricter global,
tales como el terrorismo y €l medio ambiente,
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La doctrina es, en realidad, un reconocimiento por parte del
gobierno japonés a AsEAN como socio y o tnicamente como mer-
cado para sus productos. Es, asimismo, una doctrina que rescata
aspectos contenidos en la vieja Doctrina Fukuda de los anos setenta
del entonces primer ministro Takeo Fukuda que se basaba en tres
principios: 1) que Japdn no se transformaria en una potencia mili-
tar; 2) que se estableceria una relacién de confianza mutua, y 3) que
el trato regional se llevaria a cabo en condiciones de igualdad. La
promocién de la Doctrina Hashimoto encuentra también una sig-
nificacidn sustancial en el hecho de gue cerca de 16% del comercio
Jjaponés en 1995 se realizé con los paises miembros de AskaN y que
los abastecimientos japoneses de gas y de petréleo provenientes de
askaN fueron de 10% y 80%, respectivamente. En el mismo afo
ademds, Japén exportd, por primera vez en su historia reciente, mis
productos a Asia (200 mil millones de ddlares) que a Estados
Unidos y Europa juntos (188 mil millones de délares).

El espiritu de 1a Doctrina Hashimoto intenta conducir la rela-
cién actual a una nueva plataforma de cooperacién y mayor comu-
nicacién entre Japon y AsEAN, pero también busca compensar la
creciente atraccién regional y poder de la Repiiblica Popular China.
En esa medida, China constituye un gigante cuando de paz y
estabilidad en la regién se trata, pero es también cierto que cual-
quier esquema de paz hacia el futuro debe incluir por igual a Japén
¥ ASEAN. Por eso mismo, la Declaracién Conjunta sobre Seguridad
adoptada en abril de 1995 entre Japén y Estados Unidos —que se
verd en lineas posteriores—, entrevié que el tratado de seguridad
bilateral entre ambas potencias deberia también servir para conso-
lidar la estabilidad en la regién sumando compromisos y esfuerzos
de los paises vecinos. Para Japén, asean se ha convertido en el
“corazén de la regién del Asia Pacifico” y ese parece ser el espiritu
de la nueva relacién. No obstante, la presencia de una China
politica y econémicamente estable parece también ser la fuente de
ese espiritu, por lo que el caso opuesto podria representar la mayor
inquietud para el Japdn de los tiempos modernos.

Como quiera que se vean, las tensiones que se encuadran en el
esquema de cooperacién econdmica regional no deberian adjudi-
carse pura y llanamente a desacuerdos de tipo econémico, cultural
¢ incluso étnico. Las tensiones obedecen también a aspectos politi-
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cos e ideolégicos y son una prueba fehaciente de que la estabilidad
regional es sumamente frdgil. Todo eso sugiere que la agenda
econémica regional esta atn tejida con hilos demasiado delgados
que no acaban por darle consistencia, cuerpo y, acaso, durabilidad.



LAS CINCO PERCEPCIONES

En las relaciones entre Indonesia, Malasia y Singapur existen
similitudes caracterizadas por una extrafia mezcla de conflicto y
cooperacién desde sus primeros aiios como paises independientes
y aun mucho antes. Las percepciones actuales de sus relaciones
después de la confrontacién bélica Malasia-Indonesia (1963-1966)
y el actual periode de cooperacion, incluyendo la experiencia de
astaN, se han matizado al punto de convertirse en expresiones
de una identidad compartida ocasionalmente, pero que ha seguido
senderos distintos.

Existen también diferencias esenciales entre estos paises y los
de toda la regién. Diferencias no sélo en tamafio geogrifico, pobla-
cién y mimero de etnias, sino en el tipo de coloniaje que les fue
impuesto. A Malasia y a Singapur las colonizé el imperio britdnico;
aIndonesia, ¢l holandés. Asimismo, se encuentran similitudes entre
Malasia, Indonesia y, en menor grado, Singapur, en lo que se refiere
a los asuntos internacionales. Como paises en desarrollo, los dos
primeros tienen la necesidad de lograr un ambiente regional ¢
internacional que les permita alcanzar un desarrollo futuro.

En gran medida, asrAN les sirvié para alcanzar el actual creci-
miento econdmico. Sin embargo, las diferencias son también evi-
dentes en los campos que reflejan las propias caracteristicas de
sus sociedades. Si bien Malasia e Indonesia son miembros de la
Organizacién de la Conferencia Islimica, los apoyos que cada
pais le otorga son distintos y, en consecuencia, sus politicas
pueden diferir en cuestiones fundamentales. Las divergencias se
dan también en el campo econémico a causa de las similitudes de
sus productos de exportacidn, que los hace competitivos entre si.
La competencia para mantener sus mercados ha sido el obsticulo
mids grande para las buenas relaciones entre ambos, y uno de los
ejemplos mds significativos en ese aspecto es la percepcidn acerca
de la propuesta para la consecucién de lo que seria el East Asia
Econémic Caucus (EARC).

39
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Debido a que ese elemento se enfoca mas al campo de la
politicaintermacional en el nivel de los agrupamientos econémicos,
Indonesia, al igual que otros paises miembros de AstAN, mantiene
cierta reserva en cuanto a su adhesién a la propuesta.”® La dispari-
dad en los niveles de dependencia de los mercados externos y
la sitvacién econdmica interna influyen en los acercamientos en
ese sentido. El ejemplo mis claro de ello son los interminables
debates acerca del establecimiento del mercado libre y de tarifas
preferenciales presentadas en el seno de AsEAN y sus propdsitos para
el ado 2003.

La mayor diferencia estriba en que ambos pafses tienen visiones
distintas para alcanzar sus metas de desartolle con base en sus
caracteristicas sociales, econdmicas y éticas. Muy recientemente,
algunas publicaciones en Jakarta le atribuyeron 3% de la minoria
étnica china de Indonesia ¢l control de la economia del pais, y esa
ha sido una de las mayores inquietudes en cuanto al desequilibrio
en el poder econdmico de las propias etnias indonesias. Los fre-
cuentes ataques a almacenes comerciales chinos en el pueblo de
Pekalongan, en el centro de la isla de Java, en Indonesia, refuerzan
también la creencia de que las desavenencias estin a punto de
provocar conflictos sociales en un pais donde 90% de la poblacién
profesa el islamismo mientras que la comuntdad china, en minoria,
se caracteriza por sus preferencias budistas o cristianas.

Es importante senalar que la proporcién de la poblacidn es muy
variable en los paises del sudeste asidtico. En Singapur los chinos
constituyen 75% de un total de 2.5 millones de habitantes; en
Indonesia sélo 3% de seis millones; en Malasia, 10%; y en Tailandia
también 10%. En Malasia y en Indonesia, las minorfas chinas han
sido motivo de friccidén politica al relacionarse con los nativos de
esos paises. Mientras que en Indonesia los inmigrantes chinos no
fueron tradicionalmente vistos como una amenaza mayor para €l
mantenimiento del poder del Estado, en Malasia compitieron en
mds estratos sociales y se volvieron econdémicamente poderosos,
Asimismo, los partidos comunistas de ambos paises tuvieron una

B En particular acerca de los productos agricolas que han llegado a ser un
asunto muy delicado para los miembros.
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composicién racial distinta en cuanto a predominio chino. En
Indonesia, el Partido Comunista estuvo compuesto en su gran
mayoria por nativos; en Malasia, en cambio, incluso la guerrilla que
combatié la ocupacién japonesa fue lidereada por inmigrantes
chinos.

La influencia relativa de esas comunidades ha variado también
de acuerdo con las necesidades politicas; en la mayoria de los casos,
han fungido como comparsas en las decisiones de los gobiernos. En
Malasia, la disidencia controlada de la minoria china fue la caracte-
ristica mds efocuente en favor de la armonia racial propuesta por el
gobierno. En Indonesia, la actitud gubernamental iba de la toleran-
cia a la represion en un espectro muy reducido, ¥ esa experiencia
continuamente llevé al gobierno a cuestionar la lealtad de muchos
integrantes de la comunidad china.

SmGArur

Una de las percepciones mds importantes de Singapur acerca de
la regién del Asia Pacifico y, en general, de su lugar deniro de la
comunidad internacional, ha sido el de saberse una republica, con
las limitaciones de sus recursos naturales con la urgencia de explo-
tarlos de una manera responsable para el entorno regional y la
sociedad que lo compone. De esa manera, la ciudad-Estado parte
de la realidad que le impone su tamaiio fisico, su ubicacién geopo-
litica y el cardcter multiétnico de su poblacién.

Tal vez, esa es la percepcion que Singapur tiene de si mismo y
lo que le impulsa a relacionarse con el exterior regional: su peque-
fiez geogrifica, su vulnerabilidad, en comparacién con cualquier
otro pais que pudiera tener su importancia estratégica y la necesi-
dad de alcanzar una estabilidad internacional que lo mantenga
alejado de amenazas. Sin duda su mayor prioridad es hacer notar a
los demds paises que la seguridad de la pequenia repiblica forma
parte de los intereses de las potencias econdmicas, y que Singapur
haria tode lo que estuviera a su alcance para conservar ese interés,
La percepcién de vulnerabilidad de ese pais pequeiio ha sido una
de las principales motivaciones para buscar proteccién en unidades
politicas mas grandes, El pais es sobre todo un puerto intermedio, una
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economia comercial que une al mar de China con el estrecho de
Malaca y una base manufacturera que depende de su capacidad para
atraer la inversién extranjera de las corporaciones multinacionales.

Uno de los acontecimientos que ejemplifican esa necesidad
constante de proteccion ocurrié poco tiempo después de lograda
su independencia ante un mundoe plagado de conflictos militares y
ante una economia internacional atin en proceso de consolidacién.
El programa de sustitucién de importaciones, contenido en el
Primer Programa de Desarrollo en 1961, y que originalmente aco-
gié Singapur para iniciar su desarrollo econémico, no resulté lo
suficientemente efectivo y se vio impulsado a unirse a Malasia en
1963 para que, con un mercado integrado de mayores dimensiones,
se apoyara el programa en un territorio mis amplio. Sin embargo,
dos anos después, en medio de desavenencias crecientes con los
lideres politicos malayos, Singapur se separd de Malasia sin haber
resuelto sus problemas econdmicos.

No obstante, la “suerte” y las circunstancias histdricas jugaron
a su favor. La estrategia econdmica inicial se orientd a la manufac-
turacién para la exportacién como parte de una necesidad de
supervivencia. La incentivacién de las industrias de bajo valor, tales
como la de produccién de camisas y ptjamas, que absorbfan una
gran cantidad de mano de obra (sobre tode femenina), fue parte
primordial de esa exigencia que resulté mds que una politica eco-
némica planeada a propdsito. Hubo también otras circunstancias.
Primeramente, en 1966, los britdnicos anunciaron que retirarian
sus fuerzas militares de Singapur, con lo que la sensacién de inde-
fensién y vulnerabilidad aumenté. Un afio antes, la caida del presi-
dente indonesio Sukarno reorientd, en Indonesia, el desarrollo de
los recursos naturales, en especial del petréleo, y provocé que se
incrementara el comercio con Singapur, aprovechdndose al maxi-
mo la inica refineria con la que Singapur contaba hasta entonces,
al igual que su experiencia en la explotacién petrolifera bajo la
asistencia estadunidense.

Por otro lado, la revolucién de los semiconductores propicié
que una gran cantidad de ellos tuviera que ser manufacturada y
la politica econémica, con especial énfasis en la educacién y en la
capacitacién, adoptada por el gobierno de Singapur fue un factor
determinante para ello.?® En ese caso, la combinacién de las cir-



SINGAPUR 43

cunstancias externas e internas dio paso a un crecimiento econémi-
co acelerado basado en Ia manufacturacidn de semiconductores y
en el dinamismo de la industria petrolera. Desde entonces, la
biisqueda de un ambiente internacional estable y favorable para sus
intereses nacionales fue el eje de las relaciones de Singapur con el
exterior, que permanecieron constantes: resguardar la soberania de
la republica; promover Ia prosperidad y el desarrollo econdmico;
fomentar el apaciguamiento de las tensiones y conflictos regionales
y evitar involucrarse en conflictos mayores en los que participaran
las grandes potencias. Con Estados Unidos de su parte, a Singapur
se le abrieron mercados, se ampliaron las inversiones y se desarro-
llaron nuevas tecnologias. La invasién vietnamita de Cambodia
en 1978 le dio también otras dimensiones al perfil de poca partici-
pacidn que Singapur habia tenido hasta entonces en politica
internacional y la década que siguié fue de repetidos llamados
diplomaticos para el fortalecimiento de la paz regional.

Otro de los factores que contribuyeron a afectar los medios y
los objetivos del pais, a interpretarlos y a llevarlos a cabo, fue la
estructura politica interna y su centralizacidn. Las circunstancias
histéricas determinaron la orientacién y la configuracién de la
politica externa y €l control de la politica fue la condicién funda-
mental para el manejo de sus relaciones exteriores. Los éxitos
alcanzados respondieron a las presiones de la situacién internacio-
nal, pero el logro mis destacado fue el establecimiento de una
agenda propiay la capacidad para generar un consenso interno que
conformara un perfil en el exterior, en cuyo propdsito contribuye-

2"' Singapur fue incorporado a ta industria de semiconductores en esos afios
como resultado de la competencia en el mercado de Estados Unidos por los produc-
tores de transistores japoneses. Las compafiias estadunidenses optaron por una de
dos estrategizs: buscar automatizar el ensamblado para mantenerlo en Estados
Unidoes o inveitir aftiera en las zonas procesadoras de exportacidn que se habian
convertido en parte integral de la estrategia de los paises asidticos de crecimiento
orientado hacia las exportaciones. La segunda opcidn fue la que predominé debido
a los altos costos para cambiar las lineas de produccidn cuando salieran nuevos
productos. El procesamiento en el exterior se vio también impulsado por cuestio-
nes tarifarias de Estados Unidos que permitieron la entrada libre de impuestos de
los componentes estadunidenses enviados al exterior para ser ensamblados o
procesados.
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ron de manera significativa tanto el Partido Accién Popular como
del lider vitalicio y arquitecto de Singapur, Lee Kuan Yew.?

Durante la crisis vietnamita de los anos setenta y la amenaza
comunista de entonces, los llamados del primer ministro Lee Kuan
Yew se dirigieron a prevenir al mundo del peligro soviético al mismo
tiempo que urgian a Estados Unidos a apoyar a Japén y a Europa
occidental en contra de esa amenaza. La percepcidn entonces era
que la invasién de Vietnam a Cambodia tenia motivaciones dis-
tintas y era la Unidn Soviética y no la Repiiblica Popular China la
amenaza verdadera. Entrados los afios ochenta, la percepcién co-
menzd nuevamente a transformarse, y a pesar de que en economia
se continuaron combatiendo las redes proteccionistas que escala-
ron ripidamente en los paises desarrollados, ese tipo de politicas
empezd a proliferar y aumenté la percepcién de inestabilidades
internas.

Uno de los elementos basicos para permitir la continuidad en
el proceso econdmico fue la construccidon de “segundas alas”, de
una economia externa bien cimentada y primordialmente en paises
con economias en crecimiento a tasas superiores a 6% anual. La
percepcion se centrd en desarrollar empresas productivas, reditua-
bles y seguras, alejadas de la especulacién financiera y de los bienes
raices.?! Lo que alimentaba la sensacién de buscar mayores espacios
econdmicos y que impulsaba al desarrollo de las “segundas alas” en
el exterior fue la nocidn de que la caracteristica del pais era estar

3¢ por cierto, dos de las grandes premisas que han permeado el crecimiento de
la economia de Singapur y servido para continuar su aplicacién aun a pesar de las
criticas externas que lo sefalaron como un modelo autoritario y antidemocritico en
sus politicas sociales fueron, primeramente, en ¢l sentido de que la estabilidad
politica en la transicién a un estado moderno es la precondicidn para el éxiwo
econémico. Por el contrario, la segunda premisa, intimamente ligada, considera que
la inestabilidad {interna y externa) es la amenaza mids grande para ¢l progreso. La
inferencia natural a partir de ello ¢s que ¢l modelo de democracia occidental no
puede ser aplicable a los paises asidticos que buscan un nivel de vida superior ¢n una
sociedad ordenada y de acuerdo con los intereses de la comunidad. Para este
particular vale la asociacién con la linea politica de Lee Kuan Yew cuando sefiala que
la teorfa politica no puede estar por encima de las necesidades pricticas de la
estabilidad y del progreso con orden. Entrevista a Lee Kuan Yew en su visita a Japén,
Yomivri Shimbun, 9 de mayo de 1991.

3 Lee Kuan Yew, The Straits Times, 15 de noviembre de 1992.
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en un riesgo permanente, Una consigna adicional que dio validez
a esa percepcidn consistié en que el desarrollo econémico de
Singapur podria ilegar a un punto de complacencia tal que provo-
cara abusos por parte de otros paises. En términos econémicos, esa
percepcion se traduciria en la pérdida de inversiones en el pais a
causa de una mayor competitividad en los paises vecinos. Y, cierta-
mente, esa percepcién no ha sido exagerada puesto que Tailandia,
Malasia, Indonesia y, mds recientemente, Vietnam son paises que
han estado atrayendo inversiones externas que én otro momento
histérico se hubieran asentado en Singapur

En ese sentido, resultarfa necesario acotar que el pais continta
exportando un poco mds de las tres cuartas partes de sus manufac-
turas hacia ¢l resto del mundo, y que depende en grado mayisculo
de la tecnologia extranjera, del mercado y de la inversién externa
para su desarrollo econémico, En el sector de los servicios, la
participacidén extranjera no es la excepcién, la banca, los servicios
financieros, servicios de embarque, lineas aéreas y hasta el turismo
forman parte medular en la transparencia hacia el exterior que
simboliza Singapur. Su dependencia del comercio exterior, se ex-
presa integramente en que 90% de su comercio se realiza por la via
maritima. Puede incluso decirse, en pocas palabras, que Singapur
es un fiel espejo, el microcosmos, de la sociedad que ampara la
actal estructura econdmica mundial basada en la libertad del
comercio, de los servicios y de los flujos del capital. Sin duda alguna,
la libertad de navegacién es una de las condiciones basicas de
supervivencia de Singapur y de la regién del Asia Pacifico.

Por otro lado, Singapur tiene dos intereses esenciales. Un
interés regional como miembro de AskAn y otro global como nuevo
pais industrializado. Los dos son igualmente importantes y ninguno
puede ser sacrificado en perjuicio del otro.* La manifestacién de
esos intereses ha sido la razén principal para que el pais se relacione
con el exterior, y esa misma razén habrad de manifestarse en los afos
venideros. La percepcidon de lo que las nuevas amenazas traen
£onsigo aun no toma forma concreta en la regién, y esa incertidum-

82 Wong Kan Seng, ministro de Asuntos Exteriores y Desarrollo Comunitario de
Singapur, entrevista, Businssss Times, 24 de febrero de 1990, p-4
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bre igual provoca temores justificados o injustificados sobre el
futuro. Mientras las mismas percepciones sobre el concepto de
amenaza a los intereses nacionales y vecinales sean compartidas por
los propios vecinos, podrin tomarse acciones de prevencioén y res-
puesta de manera conjunta y por consenso, incluyendo las acciones
de tipo militar y de seguridad estratégica en el marco de los esque-
mas de cooperacién y de asistencia mutua de askan, Si, por el
contrario, las nuevas realidades de la economia internacional y la
forma en que los vecinos decidan incorporarse a ellas muestran
divergencias dificiles de conciliar, los compromisos de cooperacion
econémica del tipo de ASEAN y APEC mostraran una inviabilidad para
la regién dificil de superar con argumentos meramente formales.
Las premisas bésicas de la implementacién actual de la defensa del
pais no es el equilibrio del poder sino ¢l del interés para cultivar el
didlogo internacional y mantener la paz regional.

En ese sentido, la nueva realidad de la regién pareceria obligar
a la toma de partido por algunas de las potencias involucradas. En
el caso particular de la disputa de China Popular con Taiwan, el
lider del pafs Lee Kuan Yew ha expresado su apoyo explicito a
aguélla. Y es que para el lider vitalicio de Singapur, la unidad
nacional china no estd subordinada a las necesidades econémicas y
cualquier factor que pueda amenazar esa unidad nacional debe ser
catalogado como un “acto hostil y ser causa de guerra”. %

La posicién de apoyo a China, por cierto, no es gratuita ni se
debe, exclusivamente, a las afinidades culturales e histéricas de heren-
cia china en el pais, de suyo relevantes.® La posicién de Singapur
tiene su base en el interés econdmico concreto que representa
para el pais Suzhou, €l mayor parque industrial promovido por
inversionistas y gobierno de Singapur en el exterior, que se ubica
en el delta del rio Yangtze, al este de Shangai y que representa el
proyectc més importante para ambos paises. Esta es una mds de las

2 The Straits Times, 11 de octubre de 1995.

# No es un secreto que a Singapur hasta hace tiempo se le llegé a conocer en
algunos circules como la “Segunda China” justo cuando el fantasma del comunismo
rondaba por el sudeste asidtico, lo que le complicaba atin maés la existencia al
naciente Estado.
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“alas externas” que la politica econémica de Singapur estd promo-
viendo para desarrollarse en el exterior y se agrega a proyectos de
similar importancia establecidos en Batam y Bitam, Indonesia, en
Bangalore, India, y en Wuxi en la propia China. Este dltimo, de
una importancia similar a la de Suzhou, estd encabezado por
Singapore Technologies Industrial Corporation en asociacién
con e! gobierno provincial de Wuxi y da cabida a industrias orien-
tadas al ramo de la alta tecnologia electrénica y de precision. Cosios
de operacidn, trabajo barato y acceso a materias primas son las
consideraciones sustanciales que motivan a las empresas extranjeras
a asentarse en China y a ellas se agregan los nexos histdricos y
familiares que aumentan las oportunidades de éxito para esos
proyectos.

Los gobiernos de Singapur y China, en particular, han sabido
no sélo aprovechar esos lazos familiares sino fomentar y proporcio-
nar los medios necesarios a compaiiias extranjeras para trasladarse
a los parques industriales promovidos por Singapur en China. La
familiaridad con la cultura y el idioma ha hecho que muchos
inversionistas extranjeros acudan a las compaiiias singapuresas po-
seedoras del acceso familiar al mercado chino, al que se ha conoci-
do comtinmente como “Guanxi”. Ese término no es otra cosa que
la conexidén personal y familiar que !a comunidad empresarial de
Singapur ha mantenido histéricamente con China y que ha sido un
instrumento Atil en la relacién econdémica entre esos paises para
consolidar las oportunidades de inversidén, costos laborales y pro-
ductividad en una de las mas importantes “alas externas” de Singa-
pur en ¢l exterior.

La relacién con China llama la atencién no vinicamente por ¢l
vinculo histérico entre los dos paises sino por el presente econémi-
co que incluye a la regién entera. En una entrevista reciente el ex
primer ministro Lee Kuan Yew dejé entrever su percepcion acerca
del presente y el futuro de la regién del Asia Pacifico en relacién
con la Repiiblica Popular China. En primera instancia, Lee advierte
que si la presencia militar de Estados Unidos en la region se viera
disminuida, ello se reflejaria en cambios en el poder econémico
con consecuencias visibles en una redefinicién de las influencias
politicas en donde el protagonista principal seria China. Para él, la
necesidad de que Estados Unidos permaneciera en la regién, te-
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niendo como socio al Japén, seria una garantia para el equilibrio de
poder en el drea.®

Por otra parte, en referencia al altercade China-Taiwdn, Lee
Kuan Yew pronostica la divisién regional en tres grandes bloques: I)
aquellos paises que se agruparan alrededor de Estados Unidos para
enfrentar a China y que han vsufructuade una relacién econdémica
al amparo estadunidense (Taiwdn, Australia y Japon); 2) aquellos
que se encontraran asociados con China por razones histdricas,
culturales y econéimicas (Myanmar y Singapur), y 3)aquellos, en su
mayoria miembros de asean, que permanecieran en medio para
decidir por cudl partido optar. El desenlace de esa disputa estaria
compiesto de etapas que conducirian, segiin Lee Kuan Yew, a la
reunificacion entre Taiwdn y China y a la pacificacién definitiva de
fa regién. Lailiima etapa presenciaria un fenomenal crecimiento
econémico en la regién y estaria encabezado por China, Vietnam y
Myanmar, seguidos por Malasia e Indonesia.™

En ¢l caso de Japdn, por cierto, el interés se muestra con mayor
singularidad. Para la antigua Syonan-to {nombre dado a Singapur
por la ocupacién japonesa durante la segunda guerra), la coopera-
cién con Japén debe basarse en evaluaciones a largo plazo de ese
potencial econdrmico, de su papel en la regién del Asia Pacifico,
en general, y mids especificamente en su grado de participacién en
Singapur. En el campo de las realidades cuenta mucho el poderio
econdémico japonés y eso puede advertirse también en la visién
politica de Lee Kuan Yew. El pragmatismo con el que Singapur se
ha sabido manejar en ¢l mundo de la economia mundial lo ha
llevado a encontrar en Japdn un apoyo importante en su camino a
la industrializacidn y al desarrolio econdmico y social del que ahora
disfruta. Japén, junto con Estados Unidos y Alemania, ha side de los
. socios econdmicos mds importantes y ha servido de modelo parala
promocién del esquema de politica econémica Look East que bha
sido difundido, a'su vez, por Malasia.

% Lee Kuan Yew, The Straits Times, 9 de mayo de 1991. Véase rambién la
declaracién al respecto del propio Lee Kuan Yew en su discurso ante ¢l Congreso
estadunidense el 9 de octubre de 1985.

% Discurso de Lee Kuan Yew y su vision de Asia para los proximos 20 afios.
“Renaissance of East Asia and China Will Re-invigorate the World”, 21st. Cendury
Forum, Beijing, China, 1 de septiembre de 1996,
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Independientemente de la presencia o ausencia de Estados Uni-
dos en la regidn, para enfrentar los retos actuales de incertidumbre,
Singapur tiene también que consolidar su propias necesidades de
sobrevivencia y para ello le es imprescindible poseer una defensa
nacional fuerte, una economia sélida y sofisticada, una diplomacia
dgil y una relacién basada en la amistad con todos los paises posibles.
No obstante, los conflictos de interés pueden surgir abruptamente
si sus refaciones exteriores no se manejan con rapidez y prudencia.
Singapur, en ese aspecto, se sigue considerando un pais pequeno
rodeado ‘de dos gigantes (Malasia e Indonesia) que siempre pare-
cen representar una amenaza para la integridad del pais.

Finalmente, cabe sumar a las tantas incertidumbres que flotan
en la regién en cuante al futuro de la misma y a las percepciones
que provoca en los gobiernos, el escenario posible para Singapur en
el siglo xx1. El actual primer ministro de Singapur, Goh Chok Tong,
vislumbra tres escenarios posibles para los primeros afos del siglo
XxI a partir también de tres premisas particulares: el espectacular
crecimiento de las economias del Asia Pacifico y de la competencia
que lo acompana; las luchas geopoliticas de la regién que hardn que
el pais desemperie un papel mds activo y, finalmente, la estabilidad
econémica internacional que impida la aparicién de conflictos
regionales,

El primer escenario es el denominado “Una ciudad mundial
dindmica”, en donde Singapur disfrutaria de una “economia glo-
riosa” con altas tasas de crecimiento econdmico, elevado ingreso
per capita y pleno empleo en una regién de gran crecimiento. En
es¢ mismo escenario, habria una armonfa racial sin tensiones socia-
les y con exhibiciones artisticas de clase mundial, El segundo esce-
nario, “Una economia fuerte con estructura social débil”, estaria
compuesto por una economia fuerte pero menos competitiva;
la cohesién social empezaria a debilitarse y se haria mds individua-
lista; habria una tendencia hacia la democracia liberal con un
énfasis en los derechos y no en las responsabilidades; los valores
familiares se debilitarian y las tensiones sociales aumentarian, El
tercero y peor escenario tendria un ingrediente menos que el
anterior y seria el de una economia rebasada por otras de la regidn,
En este caso, los valores sociales se debilitarian, el doom financiero
desapareceria, se perderifa la categoria de puerto mds importante,
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la sociedad se regiria por la “ley de la selva”, la ;:-rensa seria
demasiado libre y aumentarian las tensiones sociales.”

Por iltimo, a las percepciones sobre la vulnerabilidad fisica y
geogrifica de tener que importar sus alimentos bdsicos casi en su
totalidad, se sumaria la necesidad de entablar relaciones de armo-
nia vecinal con los dos paises que lo rodean y de asumir el hecho de
que la estabilidad regional no tiene garantia en los momentos
actuales. En ese tenor se encontraria asimismo la corriente de
opinién que, como un reflejo més de la percepcién de vulnerabili-
dad, consideraria posible una reunificacién con Malasia en los
términos raciales que satisficieran a ambos paises.

MaLASIA

Tanto en Malasia como en Singapur, el liderazgo politico ha sido
primordial. En Singapur, Lee Kuan Yew logré conducir al pais hacia
mayores niveles de desarrollo y bienestar social con estabilidad
politica. Desde sus primeros aios, el pragmatismo fue el principio
idecldgice fundamental de ese liderazgo y eso le permitié al pais
manejar su situacién politica interna y externa. En Malasia, el
horizonte politico compuesto casi exclusivamente por la mayoria
malaya y la minoria china fue también manejado con eficacia
por sus principales lideres, con continuismo politico basado en la
alianza étnica. Como resultado de ese manejo, Malasia conduio
su politica econémica con apego al estilo consensual de toma de
decisiones, en el que la poblacién aceptaria los controles a su libertad
en aras de la estabilidad politica como prioridad en la solucién de
las tensiones interétnicas que caracterizaren al pafs desde su naci-
miento en 1957,

La separacién geogrifica del pais, dividido en dos por el mar
del sur de China,® ha sido también uno de los problemas centrales
en la naturaleza de la divisién del poder entre los estados federados

37 The Straits Times, 27 de noviembre de-1995.

3% La porcién peninsular comprende la antigua federacion Malaya con los
estados de Kedah, Penang, Kelantan, Tregganu, Perak, Selangor, Negari Sembilan,
Malacca, Johor, Perliy Pahang. La otra porcidén estaria compuesta por los estados
“islefios™ Sarawak y Sabah.
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y los estatales, ademds de que ha provocado disputas, atin sin
solucién, con los paises limitrofes. Sabah, por ejemplo, al norte de
la isla de Borneo, es todavia reclamada por Filipinas como parte de
su territorio, asi como Tailandia ha exigido sus derechos sobre la
antigua posesién peninsular siamesa, hasta 1945, del estado penin-
sular de Kelantan. Todo ello son sélo unas referencias que no
incluyen la famosa secesién de la llamada Gran Malasia invocada
por el propio Singapur en 1963 y que le dan cuerpo y forma al tipo
de relaciones que se establecen hoy entre ambos paises.

Es evidente también que los problemas internos y externos en
Malasia no han sido dnicamente territoriales. La heterogeneidad
étnica de la nacién malaya sigue siendo un asunto esencial y la
cuestién mds delicada en sus relaciones con Singapur. Los malayos
constituyen cerca de 48% de la poblacién del pais en tarto que las
otras etnias estdn conformadas por chinos (33%), hindtes (9.5%)
y el resto por otros indigenas nativos.* La realidad politica de esos
grupos étnicos, aparte de un menor poder de representatividad en
el campo politico como ciudadanos, queda contenida en el domi-
nio econémico por parte de la minoria de origen chino, en tanto
que la mayorfa malaya se asegura el dominio politico. El predomi-
nio malayo en la composicién étnica del pais tiene origenes com-
partidos por tres paises que se ven en este andlisis. Malasia adolece,
al igual que Indonesia y Singapur, de contradicciones internas no
resueltas que no han sabido ser encauzadas adecuadamente debido
a los temores que despierta la eventual aparicién de conflictos
separatistas.

Para el caso particular de Malasia, el hecho histrico que hoy la
define como nacién se remonta a 1963, cuando Malaya, Singapur,
Sarawak y Sabah decidieron integrarase en una Gran Federacién;
en ese entonces quedé claro que para los lideres malayos el esquema
de una sociedad multirracial dominada por €l poderic econémico de
las comunidades chinas por encima de la mayoria malaya era ina-
ceptable.* Mientras que el entonces primer ministro de Singapur,

3 Los kedazanes y los bajaus en la isla de Sabah, los ibanes en Ia isla de Sarawak
¥ los orang asli en )a peninsula.

0 Daruk Musa Hitam, “Malaysia’s Strategic Vision: into the 21st Century”, en
Malaysio: Past, Present ond Puture, Institute of Strategic and International Sudies
(1s15), Kuala Lumpur, 1987, p. 3.



52 LAS CINCO PERCEPCIONES

Lee Kuan Yew, se pronunciaba por una gran Malasia para los
malasios, es decir, con participacién intencionalmente equitativa
para todos los grupos integrantes de esa entidad (incluyendo la
mayoria china de Singapur), la posicién politica del ministro de
Malaya, Tunku Abdul Rahrnan, contrasto abiertamente con ella a
partr de su propuesta denominada “Malasia para los malayos” con
los privilegios reservados evidentemente para el grupo étnico que
le daba su apoyo. Desde ahf, ¢l dominio malayo en la peninsula fue
la tradicién politica que no permitié ningtin desafio, pero.cuya
estabilidad politicay dominio étnico tuvieron que enfrentar amena-
zas posteriores.

La declaracion del estado de emergencia, por ejemplo, fue el
recurso mds notable del que eché mano el gobierno malayo (en-
tiéndase etnia malaya) para permanecer en el poder. En 1969 se
utilizé ese mecanismo para salvar la férmula de la estabilidad poli-
tica, el Parlamento fue disuelto, se limitaron las libertades civiles y
se nombré una autoridad para restablecer el orden y transitar
nuevamente a la democracia con evidentes ventajas para la comu-
nidad malaya.*! Con esa politica quedé muy claro el dominio futuro
de la comunidad malaya en el sistema politico. A nombre de las
autoridades, los derechos malayos fueron ampliados y se les reservé
un niimero indeterminado de lugares en los niveles de educacién
superior y en et circulo de los negocios. En 1972, la democracia
parlamentaria regresé de nuevo al escenario politico no sin antes
haberse promovido una politica econémica de “unidad nacional”
que puso fin, al menos formalmente, a la relacién entre raza y
funcién econdmica.* El partido politico Alianza se transformé en
¢l Frente Nacional con el cual los malayos se aseguraban el dominio
del sistema politico.

Un punto clave para el proceso de desarrollo econdémico del
pais fue la formulacién e implementacién de la nueva politica

1 Las manifestaciones celebraron por primera vez ¢l triunfo de la oposicidn y
fueron una muestra de esa debilidad del gobierno para contener los avances de otras
etnias.

42 108 “bumiputras” o hijos de la tierra, era la diferenciacién racial més
destacada. Los malayos se arrogaron el predominio del concepto por sobre las otras
etnias (chinos, indics, ibanes o kedazanes) y a ese signo de identidad se sumaron
otros dos privilegios: hablar bahasa Malaysia y aceptar los principios de una Consti-
tucién que garantizaba esas diferencias.
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econdmica en los inicios de los afios setenta. En los objetivos
fundamentales de esa politica se encontraba la reduccién y eventual
erradicacién de la pobreza, asi como la restructuracién de la socie-
dad para corregir las identificaciones raciales que desequilibraban
las relaciones econdmicas. Con base en la consecucién de un creci-
miento econémico sélido y sostenido, las politicas econémicas bus-
caban incorporar en la modernizacién a los malayos de Malasia
mediante preferencias en educacién superior y capacitacion tecné-
logica, asi como en mejores accesos a empleos y propiedades en los
sectores mds avanzados de la economfa.

Aunadas a esos privilegios se encontraban otras consideracio-
nes especiales hacia la empresa privada malaya, tales como aseso-
rias, subsidios y cuotas preferenciales. La evolucién de esa politica
econdmica discriminatoria a lo largo de ia década de los setenta se
caracterizé por una gran variedad de formulas y de énfasis en
funcién de las prioridades productivas. En muchas ocasiones se
privilegiaba al comercie, en otras a la ciencia y a la tecnelogia pero,
sobre todo, el énfasis primordial se centraba en la educacién y en
su vinculacién con un sector productivo que, al igual que en Singa-
pur, pudiera acoger a los egresados de escuelas y universidades. En
esencia, la educacién no terminaba con la obtencién de un diploma
o un titulo sino de un empleo.

No obstante, si bien la supremacia étnica y politica malaya le
dio mayores oportunidades de balancear el juego de poder econé-
mico en su favor, sobre todo a partir de la elaboracién de los planes
econémicos orientades en ese sentido, la distribucién del poder
politico no beneficié a las minorias étnicas restantes. El hecho puso
en entredicho el tipo de consenso que se habia logrado bajo un
esquema de participacidn politica discriminatoria en aras de conso-
lidar una identidad malaya. En ese esquema sirvié también el aporte
religioso que desempeiié un papel importante en el funcionamien-
to del sistema politico, pueste que reforzé el sentido de identidad
por sobre las diferencias de raza. Cuando Malasia se asumié como
una nacién musulmana en los anos setenta, a raiz del retiro de las
autoridades britinicas, se adopté por igual un acercamiento prag-
mdtico hacia la religién para sustentar una identidad nacional.

A propdsito de ese acercamiento, conviene referirse al proceso
de integracion de AseaN que, para Malasia, fue primordial tanto en
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su propdésito de mantener la unidad politica interna como en el de
ampliar sus mdrgenes de maniobra en el exterior.™ En tal medida,
ese acercamiento sirvié para prevenir amenazas multiples repre-
sentadas por el entonces Vietnam socialista en su incursién en
Kampuchea, para mitigar la tirantez de las relaciones derivadas de
los reclamos filipinos sobre Sabah, para aminorar los problemas
pesqueros con Tailandia y para darle solucién a los problemas con
Indonesia, que habian derivado en la confrontacién de 1962-1963,

El acercamiento al sudeste de Asia y, en general, a la regién del
Asia Pacifico estuvo sustentado prioritariamente desde entonces
en resolver los problemas internos por la via del crecimiento de
la economia. El énfasis se dirigié al desarrolle econémico y a lIa
creacion de la riqueza mds que a la distribucidn de la misma entre
las propias etnias. Ese fue, para Malasia, Indonesia y Singapur, el
elemento primordial que impulsé a esos gobiernos a buscar el creci-
miento de la economia y de su relacién con el exterior; v esa es,
ahora, su percepcién de la regién en general. Sin una economia
fuerte no habria estabilidad interna ni armonia social. Huelga decir
que la armonia racial dependeria sustancialmente del cumplimien-
to de ese propésito pero requeriria, por igual, de una presencia que
posibilitara crear un ambiente regional sin amenazas, En la historia
reciente de Malasia, asean desempeind ese papel y estuvo acompariia-
do de la presencia de Estados Unidos como aliado natural en la
tarea de disminuir las tensiones regionales y desalentar las amena-
zas militares soviéticas. Estados Unidos le asegurd a asean €l ambien-
te de estabilidad y le proporcioné el apoyo para alejar esas
amenazas.

Al finalizar la guerra fria, sin embargo, otras amenazas y nuevas
percepciones surgieron con mayor intensidad. Una de ellas empezd
a hacerse presente a partir del surgimiento y discusién de los mitos
acerca de la militarizacién de Japén y de la sensacién de abandono

# Un tercio de la poblacién malaya era de origen chino y ¢l pais habia tenido
una larga experiencia de insurgencia comunista con el apoyo de China. Esa fue una
de las razones, 1l vez 1a primordial, para que Malasia fuera el primer miembro de
ASEAN en establecer refaciones diplomdricas con la China continental en 1974, De ese
mismo modo, mitigé los temores de la poblacidn malaya como base elecroral, le
confirmé a la comunidad china su lugar en el proceso politico y detuve ba circulacién
de propaganda hostil al gobierno.
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de Estados Unidos de la regién. Destacan, sobre todo, los mitos que
nutrian esas percepciones: el mito de la imposibilidad constitucio-
nal para el rearme de Japén; el mito de que ya es una potencia
militar; el mito de que, si no lo es, puede llegar a serlo muy
rdpidamente convirtiendo su industria; el mito de que no puede ser
una potencia nucleary, finalmente, la suposicién de que ¢l poderio
militar japonés puede resultar en una amenaza real y efectiva para
el resto de la regién del Asia Pacifico.* Todo ello consideraba
ademds la enorme influencia econémica que Japén ejerce en los
paises de la regién y que, en términos del mds purc pragmatismo,
una razén militar respalda a una econémica o viceversa. Se suma-
ban a esos temores la creencia de que “...los japoneses no tienen
respeto por los paises de AsEAN y que [Japon] es el unico pais en €l
mundo con intereses permanentes en la comunidad”.*®

En segundo término se encontraba la conviccién de que la
estabilidad regional dependia de la presencia de Estados Unidos.
Hasta antes de la debacle de la Unidn Soviética era dificil imaginar
el Asia Pacifico sin la presencia de Estados Unidos. Quienes asi lo
hacian le auguraban a la regién una bandera roja ondeando en
cada una de las ciudades capitales y al océano Pacifico convertido
en un lago ruso. Para los paises del drea, Estados Unidos no sélo
mantenia el equilibric militar respecto de la URSS en la Cuenca del
Pacifico sino que su aporte econdémico servia para que muchos de
los paises jovenes “despegaran” econémicamente. Con la desapari-
cién de la URSS y el virtual alejamiento de Estados Unidos de la
regién se dejé sentir un aparente vacio de poder que ningin pais
parecié haber querido llenar, pero que abrié Ja puerta de la incer-
tidumbre y de las desconfianzas mutuas.

Asimismo la modernizacién del ejército de Malasia fue impor-
tante para sustentar €l pragmatismo que acompanaba el desarrollo
de su economia, Curiosamente, las medidas tomadas para ello
sugirieron que el cambic esencial se dirigia hacia la conformacién
de un ejército no de contrainsurgencia sino de tipo convencional,
es decir, preparado para enfrentamientos externos y no internos. Si

¥ Sopiee Noodrin, “Malaysia’s Strategic Environment: One Perspective on
the Present and the Future™, en Malasya: Past, Present and Future, The Institute of
Stratcgic and International Studies, op, cit., p. 17.

 fdem, p. 18.



56 LAS GINCO PERCEPCIONES

bien para Malasia ne existirfa una carrera armamentista en la
regién, el gobierno se hallé comprometido en un ambicioso progra-
ma de modernizacion militar que le respondiera en aquellos casos
extremos de conflicto bélico. En entrevistas periodisticas, sin em-
bargo, el ministro de Defensa malayo asumiria ese incremento en
las capacidades militares como un esquema de defensa “muy meo-
desto y de acuerdo con el programa de modernizacién que muchos
paises del drea estin implementando™.

Los programas por pais se inscriben en el hecho de que la
regién del Asia Pacifico es la regién mas progresista y dindmica en
términos econémicos. Por esa razon, en la medida en que cada pafs,
Malasia en este caso, incrementa su riqueza, su capacidad militar
aumenta en proporcién a su producto interno bruto. En las pala-
bras del propio ministro de Defensa, todo el desarrollo de moder-
nizacién militar es parte de un proceso *“natural” para un pais que
no se puede quedar atrds en el cambio y los avances tecnoldgicos en
el mundo,

Por otro lado, entre los avances mas recientes del poderio
japonés en la regién destaca la politica econdmica seguida por el
actnal primer ministro malayo Mohamad Mahathir que, lejos de
expresar fobia por los avances econdmicos regionales de Japon,
descubre el pragmatismo gue Malasia le ha impreso a sus relaciones
con el Asia Pacifico. En efecto, en el aio de 1981, cuande Datuk
Seri Mahathir Mohamad asumié el cargo de primer ministro, se
anuncidé una nueva politica econémica denominada Look East que,
en sus rasgos mds distintivos, no sélo insinuaba, sino que emulaba y
magnificaba la férmula de la ética al trabajo, caracteristica del
modelo japonés. La esencia de ese planteamiento era el orgullo por
el Oriente y, simultAneamente, un rechazo por el Occidente. El
marco filoséfico que le die fundamento se expresaba en los térmi-
nos de “...mirar al Este significa mirar hacia donde todo €l mundo
mira, hacia la mejor tecnologia”. Ademds, en clara alusion al Japén
y a la calidad de sus productos, se decia: “Si hay alguna cosa que

debamos de aprender, aprendamoslo del mejor en el drea”.*®

* Johan Saravanamutw, “Malasya’s Look East Policy: The real Lessons”, Aseav
Foreeast, vol. 4, nim. 2, Singapur, 1984, p. 46.
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Ese esquema propuesto por Mahathir llegd a entenderse como
una politica excluyente gue habria de privilegiar a los paises
orientales. Sin embargo, lo mds importante radicaba en que la
propuesta tenia un destinatario muy bien definido: Japén y las
inversiones que a partir de €l podrian acudir a Malasia. El objetivo
principal era congratularse con Japén por los medios mds variados,
en especial por medio de la promocién de los valores islimicos del
culto al trabajo, a la lealtad, al sentido de pertenencia y a la discipli-
na, hasta la intencién de instituir el trabajo de por vida o la forma-
cién de comercializadoras nativas, los “Sogo Shoshas™ malayos. En
pocas palabras se intentaba imitar ¢l modelo japonés ¢ instituir el
concepto de “Malaysia Inc.” que conjuntara en una alianza a los
miembros del servicio civil, al sector privado y a la clase politica.

En sus inicios, esa politica tuvo caracteristicas polarizadas y
acaso demasiado audaces. Sustancialmente estuvo, incluso, acom-
panada por la frase “compra lo britinico al dltimo”, cuya difusioén
se hizo popular en el pais y después les medios de comunicacion la
propagaron insistentemente hasta hacerla famosa entre los vecinos
del drea. Con ello se simbolizé, de manera muy clara, el tipo de
politica econémica que Malasia habrfa de seguir para con la regién,
Para 1984, los resultados fueron desalentadores en cuanto a la
inversion japonesa. La baja tasa de transferencia de tecnologia y el
constante déficit malayo con Japén daban cuenta de que la politica
de Look East no habia side lo suficientemente exitosa. Otro de los
resultados de esa politica consistid en que el gobierno reconociera
que ¢l camino econdmico seguido por Japén tenia muy pocas
posibilidades de ser imitado a partir de la adopcién mecinica de sus
atributos principales. Uno mds de los resuliados extraidos de esa
experiencia fue el retorno de la politica de “compra lo britinico”
que encontré cabida nuevamente lo mismo en la asignacién de los
contrates para construccién de viviendas e infraestructura, que en
la compra del armamento méds moederno. A pesar de que el gobier-
no de Mahathir se negaba a admitir ¢l relativo fracaso de la politica
econdémica y a desistir de atraer inversién japonesa, el hecho era
perceptible por si solo.

El concepto de alianza entre empresarios-burdceratas-politicos
que se expresaba en la definiciéon de “Malaysia Inc.” tomé, sin
ernbargo, nuevos brios cuando la politica econémica buscd mayor
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apertura y diversidad. En muchas dreas industriales se atrajo la
inversion privada y a los inversionistas extranjeros no sélo no se les
expropiaron sus plantas, sino que se les incentivé para guedarse en
el pais y para que invitaran a nuevos inversionistas extranjeros.
Desde 1989, el crecimiento econémico de Malasia bajo ese esquema
de alianza fue espectacular y mantuvo una tasa de crecimiento
sostenido cercano a 9% anual, a tal punto que ¢l Banco Mundial
lo tomara como un modelo econdmico para ¢l mundo en desarrollo.
En ese modelo, sin embargo, destacaban las consideraciones de tipo
racial ya mencionadas con anterioridad.

Es menester agregar que el pais no pudo implementar una
exitosa politica de privatizacién antes de los ochenta en razén de
que la superioridad econérnica de la minoria china, en términos de
capacidad y capital, habria acaparado los proyectos mas redituables
y aumentado, con ello, las tensiones raciales. No fue sino hasta que
el propio gobierno de Mahathir, enfrentado a un inminente fracaso
de su politica pro japonesa, se¢ dio a Ia tarea de mejorar la sitnacion
econémica de los malayos cuando los programas de privatizacién se
empezaron a consolidar,

Mientras tanto, el principio de Look East continué mantenién-
dose en los planos principales de la politica econémica de Mahathir
aunque con otros atributos y con resultados no menos espectacula-
res para el proceso econdmico de Malasia.*” La voz de Asia, por
ejemplo, un libro escrito por Mahahir Mohamad y el ex miembro
del Partido Liberal Demécrata japonés, Shintaro Ishihara, le dio
cauces mas novedosos a la vision del Look East, ahora con la consigna
del “asianismo” y de la busqueda de los “valores asidticos™ en
términos tan amplios que posibilitarfa la incorporacién de la mayo-
ria de los paises de la regién entre los que sobresaldria la inversién
taiwanesa.*® A lo largo de ese libro, Mahathir sefiala que, con el

47 Su economia manfuve una 1asa de crecimiento superior a 8% desde 1987,
Consiliese, para mayores datos estadisticos; ¢l articulo de Joseph Stern “Malaysia;
Growth and Structural Change” en Malaysia: Past, Present and Future, Institute
of Strategic and International Studies, pp. 37 y ss.

B Tajwin, para Malasia, es el mejor y mayor inversionista en el pais, con un rotal
de 900 proyectas de inversién y con un capital cercano alos 161 millones de délares.
El volumen de la inversién taiwanesa se centra en las industrias de productos
metilicos bisicos, electrénicos y textiles, Las indusirias contabilizaron, en conjunto,
65% de 1a inversion raiwanesa desde 1990.
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surgimiente de Asia, la situacién geopolitica mundial se estd trans-
formando de una estructura bipolar a una caracterizada por tres
poderes centrales: Estados Unidos, Europa y Asia. Junto con la
transformacién de Asia, aparecid lo que Mahathir denominaria un
“nuevo sistema de coprosperidad asidtica” que en gran medida se
asemejaba 2 la idea promovida por el Japén militar de la segunda
guerra pero, esta vez, sin el ingrediente militar.*® Esa propuesta
incluiria la cooperacién regional con un lema de socorrido trasfon-
do “Asia por y para los asidticos” que le daria renovados brios a la
discusion acerca del “asianismo™. En la prictica, sin embargo, la
filosofia y la visién del “asianismo” promovidas por Mahathir no
han sido del todo compartidas por muchos de los paises de la regién
incluyendo a Japdn, Singapur e Indonesia. De cualquier manera, va
por afinidades culturales o por el hecho de participar en una
relacién econdmica que avanza con mayor rapidez que las propues-
tas de liberalizacién comercial en Norteamérica y en Europa, Mala-
sia y los “tigres” vecinos se han estado integrando regionalmente y
los niveles de vida de sus poblaciones estin aumentando por igual,
acompasada y sustancialmente,

China es también un claro ejemplo de afinidad cultural y ha
servido para que el propio Mahathir acabara por definir su posicién
respecto a la aparicién de la “amenaza china”. De acuerdo con el
afamado periddico malayo The New Straits Times, ¢l primer ministro
de Malasia ha sefialado que “no hay por qué temerle a China ni ser
aprehensivos con su poderio militar... China no es menos confiable
que nuestros vecinos inmediatos y puede ser un gigante amistoso en
su propio interés y en el de la regién asidtica en su conjunto”.*
Cabe puntualizar también el hecho de que la propuesta malaya para
el establecimiento del Grupo Econdmico del Este Asidtico (EAEC),
con tintes excluyentes para pafses occidentales, es una herencia
derivada de Ja politica de “asianismo’™ que sélo podra disiparse en
la medida en que otras propuestas econdmicas, de tipo incluyente
v mds amplias, las hicieran aparecer redundantes e ineficientes para
los paises que conforman la regidn.

4 Mohamad Mahatir ¥ Shintaro Ishihara, The Voice of Asia: Thun Leaders Discuss
the Coming Century, Kodansha International, Tokio, 1996.
50 The Netw Straits Times, Kuala Lumpur, 10 de agosto de 1996.
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Por ultimo, vale hacer una especial mencién al comentario del
ex primer ministro de Singapur, Lee Knan Yew, expresado al perié-
dico chino Sin Chew Poh, en junio de 1996, en el sentido de que para
que Malasia y Singapur se encontraran nuevamente unidos en una
sola entidad politica serfa necesario que Malasia abandonara su
politica protectora de “accién afirmativa’” en beneficio de la mayo-
ria malaya, a cambio de una sociedad “meritocritica y arménica”
sin preferencias raciales ni privilegios legales.

Tan pronto como esa declaracion fue formulada, en Malasia se
despertaron temores que parecian haber sido ya superados, y en
Kuala Lumpur, tres de los principales periédicos, el Berita Minggu,
el Jawiy el Mingguan recogieron en sus primeras planas las respues-
tas de Mahathir Mohamad en el sentido de que las insinuaciones de
Lee Kuan Yew tenian el inico propdsito de incitar al electorado
de Singapur a votar por su Partido Accién Popular. En ese contexto,
la declaracién de Lee para una posible reunificacién con Malasia
habria sido utilizada como campaita proselitista en tiempos de
eleccién pero también como una amenaza cuyo fin seria evitar
que Singapur perdiera competitividad internacional a manos de la
propia Malasia. El incidente no habria de causar dafios mayores al
futuro de las relaciones entre ambos paises pero dejd al descubierto
una vez mds la perenne existencia de desconfianzas en cuante a
composiciones sociales y raciales, discriminaciones y prefe-
rencias constitucionales, beneficios y riquezas pero, sobre todo, en
cuanto a destinos y percepciones de dos sociedades esencialmente
diferenciadas.

INDONESIA

La historia reciente de Indonesia, con 188 millones de habitantes y
300 minorias étnicas repartidas en 16 mil islas, ha estado plagada de
factores que han buscado delinear el tipo de nacién que dia a dia se
sigue construyendo. Los anos cincuenta, afnos de independencia y
del nacimiento de Indonesia como nacién, fueron afnos de euforia
y. al mismo tiempo, de ambivalencia en un mundo de lucha ideols-
gica y guerra fria. Prevalecié el sentimiente nacionalista surgido
durante la ocupacién japonesa al final de la guerra, y con la procla-
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macién de la independencia, en agosto de 1945, el eslogan fue
“iNunca mds ser colonizado! iLibertad o muerte!”.*! Su ingreso a
la comunidad internacional reflejé ese sentimiento de biisqueda de
una identidad y las instituciones internas, incluyendo el Estado
mismo, fueron creadas e¢n ese periodo con el objeto de buscar
vinculos con el mundo externo en un momento en que la libera-
cién colonial estaba acompanada perla conformacidn de un nueve
orden econdmico internacional,

La caracterizacién mads difundida de la Indonesia independiente
estuvo enmarcada entonces por los impetuosos y encendidos dis-
cursos del presidente Sukarno acerca del redescubrimiento del
hombre indonesio de su propio destino y por el afin de demostrar
las “propias fuentes de energia revolucionaria” que levaron al
primer nacimiento de ese “nuevo indonesio”. Los afios cincuenta y
la primera parte de los sesenta fueron también tiempos de convivir
peligrosamente en la regién, en especial después de la suspensién
de la democracia constitucional y la implantacidén de lo que se deno-
mind como “Demeocracia Dirigida™ a finales de los afios cincuenta,

La confrontacién con Malasia, el abandono de las Naciones
Unidas y el antioccidentalismo de los afos sesenta fueron la mues-
tra mds palpable de esa percepcién orientada al logro de una
identidad nacional que fue, por lo demds, compartida regionalmen-
te.5? La politica de confrontacién fue el reflejo de una nueva faceta
con la que el pais logré su liberacion del celoniaje holandés y de la
ocupacién japonesa. Para el gobierno de Sukarno, el establecimien-
to de la Gran Federacion Malasia era un intento mas por mantener
la continuidad de la presencia britinica en el sudeste asiatico y era
también una ampliacién de la hegemonia occidental. En 1963
Indonesia reacciond en contra de ese proyecto neocolonial que
aumentaba las amenazas en la regién, promovia el surgimiento de
una “Segunda China” (la federaci6én incluia a la mayoria china en
Singapur) y pedria, en algtin momento, dominar la politica y la
economia del sudeste asidtico, a Malasia y a Indonesia. La confron-

31 Mochtar Lubis, “Lingering Suspicions”, en Renato Constantino, Seuth Hast
Asian Perceptions of Japan, Zensei Publishing Co. and Karrel, Inc. Tokio, 1991, p. 9.
? Mohamad Goenawan, “Indonesia’s Self-Perception”, en Ball Desmond y
Helen Wilson eds., Strange Neighhours: The Australia-Indonesia Belationship, Allen and
Irwin, Sydney, 1991, p. 140.
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tacién a lo largo de los afios 1964-1966 fue el reflejo de esa percep-
cién. Bajo la influencia del Partido Comunista de Indonesia, Sukar-
no desplegé la confrontacién con Malasia con la que rompié
relaciones diplomaticas en septiembre de 1964 y que terminé con
el surgimiento del nuevo orden en 1967, poco tiempo después del
intento de golpe de Estado de 1965 que llevo al poder al presidente
indonesio Mohamad Suharto.

Cuando el general Suharto asumié el poder politico en 1965,
las politicas anteriores, incluyendo la confrontacién con Malasia y
el abandono de las Naciones Unidas, llegaron a su fin y se inicid un
periodo de pragmatismo econémico y politico. Las estructuras de
contrel anterior se consolidaron y comenzé una fase de estabilidad
autoritaria. Suharto establecid un orden constitucional con eleccio-
nes regulares en las cuales su partido, el Golkar {Golongan Karya o
Grupo Funcional) controlé el sistema pelitico por medio de una
hibil conduccidn de la politica, una movilizacién burocrdtica en los
niveles locales, una represion selectiva de opositores y un acceso
ilimitado de fondos para fines de campaiias politicas de su partido.
La plataforma ideolégica del Golkar fue dominada por los términos
abangan’ y priayis cuya interpretacién enfatizaba, en principio, la
participacién compartida del islam. La dirigencia misma del Golkar,
en relacién estrecha, a su vez, con las dirigencias de las fuerzas
armadas, fue una activa difusora de la ideologia nacional denomi-
nada Pancasila.>® E! logro mis destacado de ese dominio fue equili-
brar las exigencias de una mayor participacidn politica con la
estabilidad necesaria para impulsar ¢l crecimiento de la economia,
y una de las formas de hacerle fue mediante la antigua idea de
Sukarno de que la democracia occidental no era aplicable en
Indonesia. La democracia al estilo indenesio, segin esa lagica, era
¢l impulso mayor para las potencialidades econémicas del pueblo
indonesio y la base para la estabilidad, la unidad y el consenso. En
el fundamento de ese nueve orden no hubo lugar para la dictadura
de vna mayoria ni para la tiranfa de una minorfa, sino que habria

* Abangan: conjunto de creencias religiosas islimicas.
*+ Prigyis. casta aristocratica,
5% Cinco principios componen esa filosofia nacional: creencia en un solo dios;
justicia y humanismo; unidad de Indonesia; democracia mediante el consenso y 1a
deliberacion y justicia social.



INDONESIA 63

de surgir una sociedad con un sistema democritico basado en el
COonsenso.

La politica del nuevo orden implementada por Suharto se basé
en dos grandes vertientes que sirvieron para darle al pais una nueva
imagen en el exterior: 1a ayuda econémica extranjera y la bisqueda
de mercados alternos para los productos indonesios. La politica
exterior se habia convertido al pragmatismo y se habia orientado a
restaurar las relaciones con los vecinos cercanos, mientras que la
ancestral animadversién hacia la inversién y el capital externo -—naci-
da de las luchas nacionalistas en contra de la colonia holandesa—
fue remplazada por mejores relaciones con los paises occidentales.

En sus inicios, el nuevo orden enfrentaba desafios enormes: la
fragmentacidn geogrifica y politica indonesia se habia hecho pre-
sente en forma de una gran multiplicidad de partdos politicos, a la
usanza de la democracia occidental en la que el debate parlamen-
tario, la representacién popular y la mayoria, eran los elementos
clave que el pafs se autoimponia para declararse participe activo de
la modernidad politica. Esa misma modernidad, por otro lado, se
mostraba vacilante e insegura a partir del hecho de que la economia
habia estado dependiendo casi en su totalidad de la produccién de
petrdleo, de que el desempleo era rampante al igual que la corrup-
cién administrativa. La inflacién de la economia, en 1957, habia
aumentado de 100 a 36 000% en 1967.* El ejército, por su parte, la
segunda fuerza politica en el pais después del grupo funcional en
el gobierno, habia asumido la tarea de proteger las bases del Estado-
nacién y, con Suharto también a la cabeza, se habia propuesto el
imperativo hacia el compromiso ideolégico y la estabilidad politica
como prerrequisitos para el desarrollo econdmico.

Esa experiencia interna fue la percepcidn mas difundida y la
que condyjo 2 la aplicacién de un método caracterizado por el
“mutuo beneficio” en el que la “cooperacién” y la “tolerancia”
fueron sobreponi€éndose al concepto de competencia politica. En
ese decin, las lealtades regionales y étnicas jugaban en favor de las
lealtades nacionales y del respeto y obediencia al presidente Suhar-

5% “Indonesiaina Changing Environment”, The Indonesian Quarterly, vol. XXIII,
niam. 2, Second Quarter, Centre for Strategic and International Studies (csis),
Jakarta, p. 43.
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to. La manera tradicional de manejar la politica y la economia fue
la aplicacién de la filosofia Pancasila de “consulta™ y “consenso”,
pero sélo entre el grupe funcional enquistado en el poder cuyo
apoyo le habia permitido a Suharto mantenerse como presidente
desde 1965. La rehabilitacidn de la economia ya con Subarto al
frente del gobierno fue producto de las politicas econémicas apli-
cadas desde el inicio de su primer periodo en el gobierno, mientras
que la reduccién de la inflacién, el recorte al gasto del gobierno y
el incremento en los indices de produccién de arroz, alimento
bdsico entre la poblacidén indonesia, fueron las razones principales
de su permanencia en el poder. Por lo demads, la naturaleza autori-
taria del régimen encontrd legitimidad en el éxito de la relacién
estabilidad politica-crecimiento econémico basada en la “cohesién
y la identidad de Indonesia”,

Volviendo al papel de Indonesia en la regién y a sus intereses
fundamentales, éstos se relacionaron con los peligros secesionistas
en los estados que la conformaron desde su independencia. En los
iltimos 20 afios el interés principal indonesio se fue centrando en
mantener un control sobre todos los estados del pais y, al mismo
tiempo, en reducir las constantes fricciones con Papia Nueva Gui-
neaa causa de las disputas en las provincias indonesias de Timor del
Este, Aceh e Irian Jaya. En esa iltima provincia operaban, aun hasta
mediados de los aios noventa, movimientos nacionalistas como el
Organaisi Papua Merdeka que esporddicamente ha incursionado
en Irian Jaya, Indonesia, para incitar a la separacién. Las disputas se
han acentuado en virtud de que Indonesia le atribuye el origen de
€508 movimientos secesionistas al auspicio proveniente desde Papiia
Nueva Guinea.>® Asi pues, la unidad nacional ha tenido bases muy
frigiles como lo han demostrado no 1inicamente los intentos sepa-
ratistas mencionados, sine los ocurridos desde hace varias décadas,

“tanto en South Moluccan, en Sumatra y en Sulawesi, y las mads
reticentes con Papia Nueva Guinea.

En tal medida, la percepcién sobre la integridad de la nacidén
no se ha considerado una amenaza propiamente externa sino a

55 David Hegerty, “Australia, Indonesia and Stability in the South Pacific”, en
Desmond Ball y Helen Wilson, eds., Strange Neighours: The Ausiralio-Indonesia Rela-
tionship, Allen and Irwin, S_ydney, 1991, p. 69.
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partir de subversiones internas, y esa ha sido justamente la conclu-
sién mds destacada de la primera publicacidén sobre cuestiones de
defensa y seguridad nacional que amenazan la estabilidad de Indo-
nesia en el mediano plazo. En efecto, el Libvo blance sobre defensa
publicado por el Ministerio de Seguridad en noviembre de 1995,
sefiala que el compromiso de la poblacién de participar en la
defensa del pafs debe ser absoluto. Ese hecho, sin embargo, no
excluye ni elimina las amenazas externas que igualmente pueden
minar la estabilidad interna en muchas direcciones, pero en espe-
cial explotando las diferencias y las insatisfacciones internas.*

El actual vinculo entre Indonesia y la regién del Asia Pacifico
queda enmarcado en la tradicién politica hacia el exterior iniciado
en la década de los sesenta. La participacién en asean ha sido una
de las expresiones de esa politica y con ella se cumplieron los
propésitos de desarrollar y conciliar diferencias con los paises que
conformaren esa organizacién en sus etapas inciales. Hoy, las incer-
tidumbres y las presiones para el gobierno son de otra indole y en
Jakarta se percibe el ambiente regional con desavenencias potencia-
les entre los vecinos debido, ademds del conflicto no solucionado
ain con Malasia en relacién con las islas Sipadan y Ligitan,*” a la
busqueda constante de la plena satisfaccion de los intereses nacio-
nales y, en términos econdmicos, a la ampliacién de los mercados
de comercio y de las garantias de abastecimiento o de acceso a
fuentes energéticas para las industrias.

El panorama regional identifica ambiguamente a Japén como
la mayor potencia del drea, como la fuente principal de capital para
el pais y como la amenaza regional mds poderosa en lo econémico
y €n lo militar. Atin no desaparecen los recuerdos de las manifesta-
ciones estudiantiles antijaponesas en el centro de Jakarta protestan-
do contra la visita del entonces primer ministro japonés, Kakuei
Tanaka, en los aiios setenta (denominado cominmente “incidente

¥ Dewi Fortuna Anwar, op. cit., p. 19.

%7 El grupo de islas se ubica en las inmediaciones de |a costa de Borneo y se
encuentra todavia en arbitraje en la Corte Internacional de Justicia en La Haya. La
disputa reaparecié en 1991 cuando Malasia promovié a las islas como un destino
turistico malayo. Indonesia ha preferido una solucién basada en la “armonia” y en
el “espiritu de ASEAN.
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Malari™), ni los editoriales en ese mismo sentido,% pero, por otro
lado, tampoco se escatiman elogios por los logros financieros, eco-
némicos y tecnolégicos del Japén actual,

Para Indenesia, como para muchos otros paises, si Japdn quisie-
ra liderar la regidn, lo mds importante seria que asumiera nuevas
formas de relacionarse con sus vecinos y que renunciara a su
ambicién de dominar mayores espacios econémicos.>® La seguridad
de la region a cargo de Estados Unidos habria de ser la garantia para
el Asia Pacifico, pero si Japén asumiera la responsabilidad de su
propia defensa, se estaria redefiniendo un nuevo esquema de
equilibrio en las preferencias regionales que incrementarfan las
percepciones de inestabilidad. En ese contexto, Indonesia presumi-
blemente trabajaria en conjuncién con el Japén, desarrollande sus
capacidades y su tecnologia para resguardar los mares, de manera
que Japén “no tuviera razén alguna para proteger militarmente sus
rutas de comercio en el sudeste asiatico”.* En ese mismo esquema
se puede inscribir complementariamente ¢l programa naval japo-
nés de supervisién regional de hasta 200 millas nduticas, compart-
do con Estados Unidos, y que ya ha sido aceptado por el gobierno
indonesio aunque con la condicién de que sean los propios miem-
bros de asean quienes “aseguren, controlen y guarden’ las aguas del
sudeste de la regién.®

En lo que compete a la participacién del ejército indonesio con
relacién a las amenazas venidas del exterior, hay que anadir que su
percepcidn se asemeja mucho a la de las generaciones anteriores y
da muestras de la aparicién de interpretaciones contradictorias del
entorno inmediato. Una de esas percepciones remite al problema
de que las amenazas actuales pueden ser de tipo militar, provenien-
tes de las medianas y grandes potencias regionales. La visién mis
comun del ejército para identificar la amenaza era, hasta hace

58 El editorial de The Sunday Observerdel 31 de marzo de 1991 con ¢l encabezado
“Los feos japoneses” es muy ilustrativo respecio a algunas de las imigenes que se
tienen del japonés actual en Indonesia,

59 Mochtar Lubis, “Lingering Suspicions™, Renato Constantino, op. ¢it., p. 20.

% Abdul Rasak, “Japan’s Past and Present Role”, Renato Constantino,
op. ¢it., p. 33,

5 Ldem, p. 3.
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relativamente poco tiempo, la Unidn Soviética, Chinay ciertamente
Japon, es decir, las amenazas tenian nombre y eran identifica-
bles por sus tintes ideoldgicos. Hoy, sin embargo, la percepcién es
mas difusa y se dirige hacia la identificacién de actitudes potenciales
de desestabilizacién, tanto desde la regién como desde el interior
del pais.

Entre algunos otros de los miembros del ejército, las preocupa-
ciones sobre la evolucién de la situacién interna son mayores y han
tomado otro cauce a raiz del nacimiento de organizaciones “extre-
mistas” internas que, a decir de esos miembros del ejercito, se han
orientado a fortalecer un frente auténomo antigobiernista para el
rescate de lo que esas mismas organizaciones denominan “la uni-
dad nacional”. Como ejemplo del surgimiento de esos organismos
nacionalistas, el ejército ha identificado a la Fundacién para la
Armonia y la Hermandad, nacida oficialmente en octubre de 1995,
que incorpora diferentes afiliaciones politicas y religiosas, incluyen-
do ex militares y actuales burdcratas. Por otro lado también han
resurgido grupos que alguna vez pertenecieron al extinto Partide
Nacional Indonesio del ex presidente Sukarno; en la misma ténica
se tiene al grupo Unidad Nacional Indenesia integrado por los
viejos nacionalistas de las décadas de los cincuenta y sesenta y que
fueron llevados al ostracismo a raiz del ascenso del gobierne de
Suharto,

El surgimiento de estos grupos ha sido una respuesta mds a la
polarizacién de la sociedad y al descontento generado por la con-
ducta de los partidos politicos opositores que no han Hegado a
cumplir un papel de intermediacién popular medianamente acep-
table ante el apabullante dominio politico del partido en el poder.
Por esa razén, el sector militar ya ha monitoreado a esas nuevas
organizaciones para prevenir divisiones en la sociedad y sus efectos
negativos en la “unidad del pais”.%?

La sensacién de impesibilidad de reconocer al enemigo tiene
esas respuestas persecutorias que se complementan, a su vez, con el
incrementoe de las capacidades militares y con los llamados naciona-
listas del gobierno a incorpoerar a la mayor cantidad de ciudadanos

52 The Straits Times, 4 de noviembre de 1995.
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en la defensa del pais. El sentimiento nacionalista no es ciertamente
casual debido a que, en gran medida, es la condicién de superviven-
cia de los jévenes lideres de las fuerzas armadas en sus intentos por
mantener la unidad nacional del archipiélago y, sobre todo, por su
necesidad de continuar la legitimidad de su papel sociopolitico.

Una expresion mds de ese desconcierto en el sector militar es
que la presencia y la amenaza comunista siguen presentes en el
pais.®® Esa percepcién es quizd la razén principal del creciente
aumento en los gastos militares. Es también imporiante para la
situacién interna el hecho de que esa percepcién no contribuya al
fortalecimiento del sistema politico sino que en una iltima instan-
cia no sea mds que una medida de autoritarismo precautorio hacia
los avances democriticos que la sociedad parece exigir como con-
secuencia, acaso involuntaria, de los programas de modernizacién
econémica implementados por el presidente Suharto.

A esas necesidades y urgencias se han incorporado las repercu-
siones de la apertura comercial y su exposicién a las amenazas
econdmicas externas que, en su actividad, no reconocen ni sisternas
politicos ni demandas de justicia social. Y es que desde 1983, aio en
que se inicié la desregulacién del sisterna financiero, se dio también
la pauca para la posterior eliminacién de reglamentaciones en el
comercio y en la industria que, st bien cumplieron con su cometido
de proporcionar la confianza exigida por bancos extranjeros, agen-
cias de desarrollo, Fondo Monetario Internacional y Banco Mun-
dial, produjeron al mismo tiempo el aumento en 50% de su deuda
externa. Desde esas fechas, la economia indonesia comenzé a en-
frentar problemas de cardcter estructural que se complicaban mis
por la fluctuacién de los precios del petréleo y por su alta depend-
encia de los ingresos derivados de su exportacién. Para lograr aislar
las potenciales repercusiones de la cafda de los precios del petréleo,
el gobierno adopté politicas econémicas ortodoxas, altamente res-
trictivas en lo que se referfa al gasto y a la politica monetaria. Los
resultados en el nivel “macro” fueron sustanciales, pero le restaron

53 La organizacion islimica West Java, rama de la Nahdlaw] Ulema, fue en
fechas recientes tildada come una “organizacién informal de tipo comunista” por ¢l
general Soeyono, jefe de las fuerzas armadas. Enwevista en The Straits Times, 16 de
agosto de 1996,
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legitimidad a la politica econémica en cuanto al logro de las pro-
puestas iniciales de desarrollo econémico, empleo y bienestar so-
cial,

Por otro lado, ¢l llamado a la eficiencia para responder a la
recesién de la economia no eliminé el desempleo ni las demandas
de mayor participacién politica, especialmente en los centros urba-
nos. En ese tenor, las fuerzas armadas de Indonesia han estado
aplicando mecanismos que parecian haber sido superados desde
hace tiempo, pero que resurgieron ante la globalizacién econémi-
ca, la integracion regional y las crecientes demandas de mayor
apertura democritica interna. Un dltimo ejemplo de ello se refiere
por igual a la seguridad piblica y a la seguridad de la nacién
contempladas en el acta de seguridad interna que el ejército pro-
mueve hoy para evitar amenazas a la seguridad y al orden en la
repuiblica y con la que se pretende renovar los mecanismos de control
politico y social de una sociedad en transicién. Dicha acta de
seguridad sustituye a la vieja ley de subversidn, que data de a colonia
holandesa, y que se encamina a darle efectividad a la declaracién
del presidente Suharto en ¢l sentido de que el proceso econémico del
pais y su vinculo con el exterior ha generado tanta pobreza y tantas
desigualdades que *“...estin siendo utilizadas malévolamente para

iniciar una revolucién y cambiar el sistema politico”.**

AUSTRALIA

Una de las mayores paradojas de la historia australiana es que la
regién de la que tanto buscaron protegerse en ¢l pasado es la que
ahora tene los indices de crecimiento econdémico mds altos, les
puede redituar mayores dividendos y hasta asegurar el futuro como
nacidn: la regidn del Asia Pacifico.

A Australia le ha llevade mas de 200 afios defenderse de la
realidad de su geografia y podria incluso pensarse que gané la
partida. Hasta hace pocos aitos, Australia no habia descubierto del

® De acuerdo con la declaracién del presidente Suharto citada en The Straits
Times, 17 de septiembre de 1996,
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continente asidtico mds que perversidades, enemigos potenciales,
rivales comerciales, esoterismos politicos, razas y toda una serie de
adjetivos que denotaron claramente las diferencias culturales.®®
Desde sus primeros asentamientos coloniales, el concepto de que la
amenaza “asidtica” atrajera el expansionismo de sus pueblos fue
pregonado insistentemente como el madximo peligro para la pobla-
cién australiana. La percepcién de vulnerabilidad de una poblacién
muy escasa ante las inmigraciones masivas, particularmente chinas,
inspiraron y arraigaron enormemente el prejuicio racial. Por otro
lado, los estereotipos encontrados no fueron mis que el producto
de una historia australiana que, como se verd, preferia acercarse
mads al Pacifico, en general, que a Asia en lo particular.

No obstante, los japoneses, y no los inmigrantes chinos, fueron
considerados los principales peligros para Australia en los inicios
del siglo. El proyecto de modermizacién japonesa con la restaura-
cién Meiji y sus subsecuentes victorias militares sobre China y Rusia
fueron impactantes para la regién, pero sobre todo para Australia.
Fue ese temor quizd lo que llevé a Australia a desempefar un papel
marginal en cuestiones militares en la regién bajo el amparo, sin
embargo, del poderio militar britdnico. Después de la segunda
guerra mundial, la descolonizacién de los afios sesenta fue un
acontecimiento que impuls6 a Australia a involucrarse con mayor
dinamismo en el sudeste asidtico. A pesar de ello, al Japén de la
posguerra se le consideraba como un pais poco importante y se
pensaba incluse que, forzado por la derrota en la guerra, estaria
condenado a desempenar un papel minusculo en los asuntos inter-
nacionales y se limitaria a la produccién de bienes industriales, a
exportar articulos baratos y de baja calidad.

La percepcién que predominaba era que ¢l punto de tensién
internacional se habia trasladado de Europa a Asia y que el futuro
australiano habria de decidirse en esta Gltima. Otra percepcién fue
que la Gran Bretafia habia buscado su entrada a la Comunidad
Econdémica Europea y con eso se habia afectado sensiblemente

% Enwre otros adjetivos s¢ encontrarian los siguientes: “peligros amarilles”,
“pieles color café”, “incivilizacién”, animosidad, aprehensién, sobrepoblacién, ce-
rrazén y, en general, poco que wwviera que ver con la vida y con la “superioridad
intrinseca” de la cultura britdnica que Australia representaba. T. B, Miller, Australia
in Peare and War, Auvstralian National University Press, Canberra, 1993, p- 89.
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la posicién comercial con Australia.* En ese momento, la preocu-
pacién central australiana fue el surgimiento de Malasia como pais
independiente y su enfrentamiento militar con Indonesia, ade-
mis de la disputa de Indonesia con Holanda acerca del futuro
de Papiia Nueva Guinea, justo en la puerta trasera australiana.®’

La légica impuesta por las circunstancias fue el reflejo de un
temor abrumador caracterizade por sensaciones de indefensién y
debilidad ante la actitud de Gran Bretaia de enfocar sus intereses
principales hacia Europa y ante el avance del comunismo en la
regi6én. Aunado a eso, el principio sobre el cual se fundé la percep-
cidn australiana fue la existencia de la lucha de poder ideoldgico
entre el Oeste y el Este. Bajo esas circunstancias, Australia rechazo
¢l aislacionismo y el neutralismo y se alié al lado occidental con el
que se encontraba ligado por la historia, por los intereses econémi-
cos y por la seguridad militar que representaba. Esos principios
imperaron hasta finales de los sesenta cuando Australia era parte
importante en una serie de alianzas militares para enfrentar el
avance del comunismeo chino en la regién. Para el gobierno austra-
liano era clara la percepcién de que la realidad en las relaciones
internacionales consistia en una politica de podery la existencia de
una lucha mundial expresada en esos términos.

Sin embargo, debido a su situacién geografica tuvo que hacer
ajustes a la percepcidn tradicional, a su politica hacia Ia regién del
Asia Pacifico y reformular sus objetivos para con ella en un momen-
to en que la situacién mundial, en especial por parte de Estados
Unidos, requeria de Australia el reforzamiento de esas politicas.®

%6 Desde los afios cincuentia la dependencia australiana del comercio con la
Gran Breiana comenzé a decaer; entre otros factores, por el retraimiento del sistema
de preferencias del Commonwealth, las politicas proteccionistas europeas a produc-
tos agricolas, el crecimiento econdmico japonés y la demanda china de trigo austra-
liano. No menos importante fue la inversién americana en Australia que fue de 32%
en 1959-1960 a 42% en 1964-1965, en 1anto que con la Gran Breafia disminuys de
54% a 45% para el mismo periodo.

87 Gordon Greenwood, “Australian Foreign Policy in Action”, Australia in Worid
Affairs 1961-1965, The Ausiralian Instinute of International Relations, Melbourne,
1968, p. 13.

GENorman Harper, “Australia and the United States”, en Gordon Greenwod y
Norman Harper eds., Australia in World Affairs 1961-1965, F. W. Cheshire, Australian
Institute of Internationals Affairs, Canberva, 1968, p. 313.
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La detente con la URSS, ta crisis cubana, las tensiones entre Pekin
y Mosci y la sustitucién de Berlin por Saigén como el mayor punto
de interés estadunidense en el sudeste asiitico hicieron que la
politica exterior australiana cambiara en el sentido de fortalecer
la seguridad de la region.

Es interesante destacar que Australia no intentaba convertirse
€n una nacién “asidtica” ni su gobierno concebfa entonces ser parte
de Asia,*® Lo que se buscaba era asociarse con paises asidticos para
cumplir un papeliitil en términos de seguridad militar. El énfasis
consistia en cooperar para la seguridad y ¢l crecimiento y fincar esos
esfuerzos en la asistencia de los paises de mayor desarrollo. Desde
la perspectiva australiana, las partes mas delicadas estuvieron asen-
tadas en dos puntos principales: 1) Indonesia, que significé siempre
una amenaza latente, sobre todo a partir del régimen de Sukarno y
la Confrontacién de Indonesia con Malasia, y 2) su relacion estre-
cha con Estados Unidos, pais con el que colaboré mias a partir de la
finalizacion de la segunda guerra cuando la inversién norteameri-
cana en Australia sobrepasé a la inglesa,

Las percepciones de amenazas se transformaban constante-
mente y los temores se centraban en el avance del comunismo chino
en la regién. Se temia que el destino final del comunismo fuera
Australia, después de haber pasado sobre la India y el resto del
sudeste asidtico. La consigna recurrentemente aplicable a la “ame-
naza del norte” vo esa representacién. Para contener al comunis-
mo, Australia buscéd involucrarse en las organizaciones de tipo
militar con gobiernos asidticos anticomunistas bajo el comando de
Estados Unidos. No resulté muy dificil habida cuenta del acendrado
anticomunismo de sus vecinos cercanos. En 1952 se incorpord al
tratado de asistencia militar acordado con Nueva Zelanda y Estados

6% Muy relacionada con esta idea estd la declaracién del ex primer ministro
australiano, Paul Keating, en respuesta al primer ministro malayo, Mohamad Mahat-
hir. En la conferencia de prensa después de terminada la reunién cumbre de aSEAN,
Mahathir sefialé que, para €l, era dificil concebir a Australia como una nacién
asidtica, que Australia era, ¢lla sola, un continente aparte y sélo podria ser conside-
rada parte de Asia cuando la proporcidn racial de su poblacién deviniera 70%
astatica ¥ 30% caucisica. La respuesta lacénica del primer ministro Keating fue
“nunca hemos dicho gue vamos a ser parte de Asia pero estamos unidos a ¢lla de
manera econdmica y en asuntos de seguridad”, The Streits Times, 18 de diciembre
de 1995, p. 25, '
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Unidos (anzus) ¥, en 1954, a la Organizacion del Tratade del Sudes-
te de Asia (sEaTO). La participacién anticomunista lo llevo a enviar
tropas a las campanas militares de Corea en 1950-1954, de Malaya
en 1955-1960, de Malasia en 1963-1966 y de Vietnam en 1967-1972.
Mientras tanto, ¢l antiguo enemigo, derrotado en la segunda gue-
rra, Japdn, empezaba a ser percibido como un respetable aliado
econdmico. :

Las alianzas militares con Estados Unidos y Nueva Zelanda
(Australia-New Zeeland-United States, anzus) y 1a Organizacién del
Tratado del Sudeste de Asia (South East Asia Treaty Organization,
seato) fueron de los intentos mads sustantivos por detener el avance
del comunismo por via de una accién militar conjunta para preve-
nir la destruccién de la “independencia nacional” australiana. Esos
intentos también fueron causa de que Australia gozara de privile-
gtos econdmicos de parte de Estados Unidos y, en ese sentido, no
era rara la imagen de que la posicién de servicios librados por
Australia a Estados Unidos en los tiempos mds dlgidos de la guerra
fria, le hayan servido para ser catalogada como un “satélite” mis de
Estados Unidos en la region.”

En los ochenta esa conducta tuvo nuevas presentaciones. Bajo
el impulso de la inquietud que causaba el crecimiento econémico y
los avances tecneldgicos en materia militar de los paises del 4rea,
Australia matizé su pestura anterior y le awribuyé ese cambio a su
“responsabilidad moral” para con la regién. Australia deberia ser
vista como parte integrante de la regién, por lo que era vital la
conformacion de un nuevo enfoque a partir de una visién, amplia
y extensa, “comprehensiva”, de la misma. El concepto de relacio-
narse “comprehensivamente” con los paifses que la rodeaban se
convirtié en un aspecto fundamental para la politica australiana. La
asuncion de que la tasa del crecimiento econdmico se encontraba
por debajo de la alcanzada por los paises de askaN y de que era en
esos términos en que debia medirse la fuerza de una nacién, era
lo que preocupaba al gobierno de Australia. Mds inquietante aun
era que la participacién australiana en esos paises, incluyendo la
asistencia al exterior, habia estado disminuyendo considerable-

¢ T. B. Miller, Australia in Peace and War, Australian National University Press,
Canberra, 1991, p. 269.
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mente desde los ainos sesenta en favor de la participacién japonesa,
taiwanesa, coreana o norteamericana.”"

La gradual pérdida de influencia australiana en la politicay en
la economia de la regién fue paulatinamente sustituida por toda
una serie de propuestas de cooperacién econdmica que la regién vio
aparecer desde fines de los afios sesenta y en las cuales Australia desem-
pend un papel muy activo. El Consejo Econdmico de la Cuenca del
Pacifico (Pacific Basin Economic Council, reec), la Conferencia
Econdmica para el Pacifico (Pacific Economic Conference Council,
pEcC) y en fechas mds recientes ¢l Foro Econdmico para el Asia
Pacifico {Asia Pacific Economic Conference, aprc), fueron de los
intentos mds significativos del gobierno australiano por rescatar su
posicién en la regidn y por compartir los beneficios del crecimiento
de las economias del drea. Su tarea primordial, en lo que concierne
a la regitn del Asia Pacifico, fue la de insertarse en su dinamismo
econémico en el mayor grado posible y con las condiciones mds
ventajosas.

Para ello, la iniciativa de apec en particular intentaria superar
los 25 aios de retérica sobre la cooperacién en el Pacifico y que
habria de culminar con el lanzamiento formal de apec en la capital
de Australia, Canberra, en 1989, El objetivo principal del organismo
tendria en principio tres vertientes diversas: la primera, el escenario
deseable, superar la tendencia regional de establecimiento de blo-
ques comerciales y apoyar la liberalizacién del comercio internacio-
nal por medio de la incorporacién del mayor niimero posible de
participantes; la segunda, desanimar !a creacién de grupos regiona-
les asidticos encaminados a enfrentar a los bloques europeo y
estadunidense, y finalmente, la tercera, y tal vez la mds importante,
seria no verse aislado de lo que inevitablemente pareceria ser ¢l
futuro del comercio mundial, la creacién de bloques de comercio.
La presuncién de que el bienestar australiano dependia mis de los
acontecimientos globales en el Pacifico que de los confinados a 1a
region del Asia, estarian delinedndose en esa percepcién australia-
na sobre la regién.

7! Johannes Greg, “Australia and South East Asia; The Next Decade”, en
Australia and World Affairs 1961-1965, Sads y McDougall, Melbourne, nim. 16, otofio
de 1993, p. 18.
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Para Australia, los esquemas de cooperacién entre los paises de
ASEAN, es decir arta (AseaN Free Trade Area), unificarian el mercado
de asean por medio de una gama mds amplia de productos manu-
facturados y seria una oportunidad para incrementar su participa-
cidén en el mercado asidtico. De la misma manera se esperarfa que
esos pasos llevaran hacia una mayor liberalizacién, “mds compre-
hensiva” y mds amplia. En la medida en que esos espacios econdmi-
cos fueran incluyentes, propondrian mayores y mds continuos
didlogos entre AFTA y el acuerdo econémico entre Australia y Nueva
Zelanda denominado Relaciones Econémicas mds Estrechas (Clo-
ser Economic Relationship, cer).” Este acuerdo también ha tenido
una particular evolucién puesto que, en vigor desde 1983 y revisado
en 1988, ha suministrado satisfacciones en el proceso econémico a
los dos Unicos paises miembros a partir del espiritu mismo del
acuerdo basado en la apertura al exterior. A pesar de que sus
primeros afos fueron de un ralo beneficio econémico, desde1991
el incremento en las transacciones comerciales entre ambos empe-
z6 a alcanzar niveles de integracién en los mercados de bienes y de
trabajo que hicieron pensar en explorar opciones para relacionarse
con las propuestas de libre comercio regional del tipo de aFta.

En ese sentido, el impacto que AFTa podria significar tanto para
Australia como para Nueva Zelanda, dependeria del grado de incor-
poracion de materias primas o bienes agricolas sin procesamiento,
formalmente excluidos del esquema de comercio regional. Sin
embargo, las propuestas de algunos de los miembros de AFTA de
considerarlos como productos susceptibles de cortes tarifarios in-
trarregionales representarfa una proporcién considerable de las
exportaciones australianas, y, si se incluyeran en el acuerdo, los
costos para Australia se incrementarian sensiblemente. De ahi que
el gobierno australiano hubiera manifestado la necesidad de que el
establecimiento de aFra fuera una propuesta para incrementar
el libre comercio en la regién y no un bloque que lo sustituyera. Las
propuestas fueron en el sentido de incrementar los lazos comercia-
les entre AFTA ¥ CER, pero también se dirigieron a impulsar mds
decididamente el establecimiento de un esquema mayor, que incor-

T2 ASEAN Iree ‘Frade Area. Trading Bloc or Building Block?, East Asia Analytical Unit,
Department of Forcign Affairs and Trade, Commonwealth of Australia, 1994, p- 37.
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porara mayores intereses, abriera mayores espacios econémicos y
superara los alcances regionales de AFTA que acaso lo desproveerian
de 6% de sus exportaciones. El establecimiento y funcionamiento
de arec habria de ser el mecanismo que se sobrepusiera a arTa. Para
desgracia del gobierno australiano y a pesar de la aparente acepta-
cién regional en el Pacifico de comprometerse con ¢l esquema de
liberalizacién del comercio contenido en las propuestas de apec, las
relaciones diplomdticas con sus vecinos del Asia Pacifico tampoco
pasaban por su punto 6ptimo.

Las propuestas de agrupamientos comerciales que se empiezan
a conformar en el mundo han encontrado cabida en el Asia Pacifi-
co, v para algunos paises el establecimiento de la Conferencia
Econémica del Este Asidtico {(East Asia Economic Caucus), atin en
gestacién o de aborte segin evolucione la APEc, estaria compuesto
por un selecto grupo de paises que incluirfa a miembros de asgan,
a China, Japén y Corea del Sur, pero no estaria diseiiado para
incorporar a Estados Unidos, ni a Nueva Zelanda ni, mucho menos,
a Australia.”

¢Por qué mucho menos a Australia? Porque a pesar de que el
sector burocratico ha sido el elemento decisivo al delinear la politi-
ca australiana, la prensa local ha contribuido a inculcar en la
opinién publica la importancia que para Australia ha representado
el “norte asidtico” y la necesidad de adquirir un mejor conocimien-
to de los problemas y actitudes de los paises que comparten la
regién. En los primeros tres anos de los sesenta, por ejemplo, tanto
The Sydney Morning Herald, como The Agey The Courier Mail, 1odos
ellos periédicos australianos, publicaron, en conjunto, cerca de mil
editoriales relacionados con los problemas de la regién, Dimense
armamentismo, Indonesia-Malasia, Papta Nueva Guinea, China,
inmigracién o Estados Unidos.”* Sin embargo, la calidad de la
informacién hacia evidente la divergencia entre los medios de
comunicacién y el gobierno de Australia, y precisamente ese ha sido
uno de los puntos mds delicados que han influido en la percepcién
que Australia tiene de los vecinos del sudeste asidtico, y viceversa.

7 Segiin el ministro de Industria y Comercio Internacional de Malasia, Rafidah
Aziz, Busingss Times, 14 de octubre de 1995,
™ fdem, P 22
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En efecto, entre los paises del Asia Pacifico, Australia es perci-
bido como un pafs que trata de imponer sus juicios morales en otros
paises de la regi6n con la ayuda de los medios de comunicacién.™
Ademis, la radio australiana ha sido acusada repetidamente, tanto
por Indonesia como por Malasia, de interferir en los asuntos y en
las decisiones internas de sus paises, afectar su imagen internacio-
nalmente y desempeniar un papel de “imperialista cultural”. Para
los vecinos de la regidn es dificil separar las intenciones de los
medios de comunicacién australianes de la voluntad del propio
gobierno por relacionarse en el Asia Pacifico. Sin embargo, las
divergencias también han dado pie a alimentar conflictos del orden
priblico. Baste recordar la declaracidn del ex secretario de Asuntos
Exteriores australiano, Stuart Harris, cuando en 1987 seiialé que €l
vefa en Radio Australia “...un vehiculo importante no para la pro-
mocién de la politica exterior australiana o para la opinién guber-
namental actualizada sinc para la promocién de los valores
culturales, politicos y sociales australianos en nuestra region ™.’

Los incidentes de este tipo con Indonesia y con Malasia no han
sido aislados. Indonesia ha acusado repetidas veces a Australia de
“emocentrismo’ en la difusién de noticias concernientes a Indonesia,
en tanto que Malasia se ha visto enfrascada en una serie de alterca-
dos verbales entre los primeros ministros de esos paises. Los “malos
entendidos” en el nivel diplomdtico entre el ex primer ministro
australiano, Paul Keating, y Mahathir Mohamad, primer minis-
tro malayo fueron siempre amplia y burlonamente tratados por la
prensa australiana y causaron justificadas irritaciones en el gobier-
no de Malasia. Cuando, por ejemplo, Mahathir Mohamad expresé
su intencion de no acudir a la reunién cuambre de aric, en Seattle,
en 1993, el primer ministro Keating lo calificé como “recalcitrante”
mientras que la prensa australiana caricaturizaba el incidente sefia-

3 Axin se vecnerdan las objeciones australianas a las acciones “incivilizadas™ y
“barbaras” del gobierno malayo al condenar a la horea a narcotraficantes ausiralia-
nos en 1986, y [as posteriores criticas en 1987, al sistema politico matayo de ser un
sisterna no democritico.

76 Reporte confidensial de I. H. Hutchens, secretario asistente del drea de
relaciones piiblicas, Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio, bFaT, archi-
vo 3034/10/5/5, 19 de marzo de 1987. Citado por Greg Johannes, “Australia and
South East Asia: The Next Decade”, Australia and World Affairs, Sads y McDougall,
ntim. 16, otofio de 1993, p. 43. Las cursivas son del auror.
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lando que Keating habia usado esa palabra porque Mahathir segu-
ramente no conocia la palabra “scumbag” (miserable).”’

Por lo que hace al contactoe regional por medio de politicas
migratorias que fomenten las relaciones de amistad en el drea,
puede decirse que tampoco ha sido muy afortunado. A pesar de que
se haya instituido la politica australiana del “multiculturalismo de
la sociedad” promovida a partir de los afios ochenta y que haya sido
tormada como un intento serio por desarrollar lazos politicos, eco-
némicos y culturales en la regién, los resultados no parecen haber
alcanzado los objetivos deseados ni mucho menos. Al contrario, la
creencia de que esa politica ha servido para arraigar y renovar ain
mas el viejo fervor por la “Australia Blanca” se ha empezado a
difundir en la regién bajo el término de “anti-asian hacklash”.™

Hay que sefalar, asimismo, que la actualidad mundial después
de la caida del comunismo ha borrado a los enemigos ideoldgicos
del panorama del Asia Pacifico pero ha aumentado las desconfian-
zas histdricas y sensibilizado las politicas de defensa militar. De esa
forma, Australia también ha enfatizado su politica de defensa para
prevenir el incremento de los riesgos de conflictos en el Asia
Pacifico. La premisa de esa politica es que el poder global se ha
wransformado en econdémico y ha incrementado la inseguridad
particularmente en Asia. En términos regionales, desde ¢l punto de
vista australiano, la transicién ofrece peligros y oportunidades, pero
requiere un manejo muy elaborado del concepto de riesgo, en el
que destaca el mejoramiento de sus capacidades militares, el forta-
lecimiento de su fuerza aérea y, en general, la capacidad de hacer
dafio a larga distancia. A pesar de todo, la estrategia de defensa se
basa en eso mismo, en la defensa y en una presuncién regional de
“noamenaza”, de pocas probabilidades del surgimiento de ataques
potenciales al pais y de que, por el momento, no existe una amena-
za “discernible”.

Tanto es asi que la actividad terrorista se ha sumado a la serie
de percepciones delirantes en que se ha convertido la regién y que
no es mas que una oscura respuesta a la indefinicién en el panora-

7 The Canberra Times, 17 de agosto de 1993.

] Segiin The Straits Times del 11 de abnil de 1996, se han reportado innumera-
bles amenazas hacia estudiantes malayos en las ciudades australianas de Perth y
Sydney para que abandonen el pais a riesgo de exponer la vida.
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ma de la economia y de la politica mundial, En las postrimerias de
1995, 1a Organizacién de Inteligencia Australiana (o1a), advirtié
que ¢l aislamiento geogrifico del pafs ya no era garantia de protec-
cién o seguridad sino que la regién se habia ya convertido en el foco
de campanas terroristas dirigidas hacia la supervivencia de los go-
biernos de los estados. La prevencion hecha por la oia tuvo entre
sus consideraciones primordiales la creciente diversidad de la com-
posicién étnica de la sociedad australiana de donde se supondria
que podrian derivarse ese tipo de ataques.

En relacién con eso, una encuesta relativamente reciente en
Australia reveld que las percepciones que los australianos tienen
acerca de Indonesia se han dividido basicamente en dos: los que se
declaran por completo ignorantes de todo lo que se refiere a
Indonesia y los que temen una guerra en particular con ese pafs.”
En la conformacidén de esas percepciones ba side importante tanto
la participacion de los medios de comunicacién como la herencia
innegable de la historia australiana. La “amenaza del norte”, con
tendencias agresivas, militaristas o expansionistas ha side una per-
cepcidn estereotipica que ha reflejado mucho la falta de comunica-
cién y el desinterés que por tradicién el gobierno y la opinién
publica australiana han mostrado hacia sus vecinos regionales.

En gran medida y como parte de los intentos por darle una
solucién al distanciamiento australiano de la region se pueden
tomar las visitas oficiales de los dos ultimos primeros ministros
australianos a Indonesia. Como muestra de esos intentos puede
interpretarse la visita que John Howard, el actual primer ministro
australiano, cabeza de la Coalicién Nacional Liberal en el gobierno,
efectud a Indonesia en septiembre de 1996 para mostrar una cara
nueva en su relacién con la regidn y en particular con la otrora
amenazante Indonesia. En su primera visita a ese pais, Howard
renové el interés del anterior gobierno laborista de Paul Keating
por cimentar los vinculos entre ambos paises al respaldar el Acuer-
do de Seguridad firmado en diciembre de 1995, el cual comprome-
tia consultas y respuestas mutuas en casos de amenazas militares
para la estabilidad regional.

™ R. Goodfellow, “Ignorant and Hostile: Australian Perceptions of Indonesia”,
Inside Indunesia, Sydney, septiembre de 1993, pp. 45.
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Para Australia, por cierto, la fisonomia de laamenaza del norte,
por lo que se refiere a China, se ha estado transformando, y las
vetustas concepciones pintan hoy cuadros econémicos rhids optimis-
tas. De entre esos cuadros, el mds representativo se refiere a las
transacciones comerciales entre ambos paises, que en los dltimos
cuatro afos, es decir desde 1992 hasta la fecha, han roto marcas
histéricas de manera consecutiva. Para 1996, por ejemplo, las im-
portaciones y las exportaciones han totalizado mas de 2.5 mil millo-
nes de délares y, a decir det Ministerio Chino de Comercio Exterior,
Australia ha asumido un importante papel en el programa de
diversificacién comercial de la Republica Popular China.%

Jaron

Se han visto en lineas anteriores las distintas formas en que Japén
ha sido percibido por los paises vecinos de la regién bdsicamente a
raiz del fin de la segunda guerra. A eso habria que agregar un
elemento crucial para la percepcién que el pais tiene, a su vez, de
la regién. Ese elemento consiste fundamentalmente en que Japdn
mismo se encuentra en un periodo de transicién en lo interno y en
su actitud hacia lo externo después de haber desempeiiado un
papel periférico y marginal en las relaciones internacionales duran-
te 40 afos, bajo el amparo econdmico y militar, de Estados Unidos.
Hoy el pafs se estd viendo impulsado a barajar nuevas cartas y definir
una participacién mis activa en lo internacional para “contribuir a
la paz y la prosperidad mundial”.

Una variante que se ilustra en el contexto se refiere a las
recomposiciones en la estructura del sistema politico japonés, entre
las cuales figura también el mito —y sus repercusiones— de la
“derrota” del Partido Liberal Demoécrata (roL) en las elecciones
para la Camara Baja o Cimara de Diputados de 1993, en medio de
una serie de disputas intrafaccionales que desembocaron en des-
prendimientos de ese partido y que, con posterioridad, dieron vida
¥ muerte a pequenos partidos politicos.

80 “China happy with Aussie relations”, The Straits Times, agosto de 1996,



JAPON 81

Cabe recordar que la politica internacional japonesa estuvo
fundada en la orientacién marcada por ¢l Partido Liberal Demdcra-
ta, cuya politica exterior consistié en convenir toialmente con la
politica internacional de Estados Unidos. Sin embargo, mds recien-
temente, la politica interna ha mostrado el efecto de las transforma-
ciones de la economia y de las presiones que Estados Unidos le ha
impuesto a Japén para una mayor apertura econémica y politica.
Esas disputas, por lo demds, han sido el fiel reflejo de que Japon se
dirige hacia otros rambos en su manejo de la politica internacional
y en los cuales encaja la discusidn acerca de la reforma constitucio-
nal, en especial en el articulo XII que limita su accién en el campo
militar. Es en ese sentido en el que la nueva presencia de Japén en
el mundo y sobre todo en el Pacifico, ha sido objeto de temores por
parte de quienes en algin momento fueron victimas de las incur-
siones militares japonesas en la segunda guerra. China, Corea y la
gran mayoria de los paises del sudeste asiatico, han expresado sus
inquietudes en tornc a una escalada militar en Japén y no se
muestran muy convencidos de que el pueblo japonés pueda bastar-
se para detenerla.®!

A ese respecto, seglin analistas politicos, un parteaguas en la
historia japonesa de la posguerra ha sido la guerra del Golfo Pérsico.?

81 Entre algunos otros amados de alerta para ¢l Asia Pacifico se cuenta el
realizado en fechas recientes por ¢l presidente de China, Jian Zemin, en ¢l sentido
de que “hay que vigilar a las minorias militaristas japonesas que, aunque haya
transcurrido medio siglo desde el fin de la segunda guerra, hay algunas [minorias]
que tienen una visién equivocada de ta historia™, The Straits Times, 15 de noviembre
de 1995. En cuanto a la oposicidn de la sociedad japonesa a la escalada militar en ¢
pafs a cincuenta aios de la derrota, puede citarse, come ¢jemplo, la declaracién
ciudadana denominada “Declaracién anti-Guerra”, de agosto de 1995, en la que se
sugiere un rumbo para la nacién y su pueblo con base en los principios de “disculpas
a los paises agredidos durante la segunda guerra™; “compensaciones a los ciudada-
nos extranjeros ofendidos™; abolicién de las fuerzas de autodefensa y la cancelacidn
del Tratado de Seguridad con Estados Unidos; la reafirmacion de la renruncia a la
guerra y a la desmilitarizacidn del pais, Asahi Shimbun, 15 de agosto de 1995,

52'Sin ser exhaustivos, pueden contarse, por ¢jemplo, los escritos de Inoguchi
Takashi, *Japan’s Response to the Gulf Crisis: an Analytic Overview del The fournal of
Japanese Studies, pp. 257-273, 172, 1991; Jiro Yamaguchi, “The Gulf War and the
Transformation of Japanese Constitutional Politics”, The fournal of Japanese Studies,
pp. 155-173, 18-1, 1992; y Courmey Purrington, “Tokyo's Policy Responses During
the Gulf War and the Impact of the Iraki Shock on Japan®, Pacific Affairs, marzo de
1992, pp. 132-139.
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El aporte total de Japdn a la guerra del Golfo consistié en 13 mil
millones de doélares, una rala inclusion de equipe asistencial y un
navio buscaminas. Esa participacion le valid, no obstante, ser criti-
cado nuevamente por la opinién piiblica mundial por su reiterado
rechazo a participar militarmente y por su insistencia de ser un
simple “‘teserero mundial”, por continuar ejerciende una “diplo-
macia de chequera”.

Existen otros aspectos que destacan en la relacién de Japén,
especialmente con el Pacifico Asidtico. La mds significativa, wal vez,
ha sido que la inversién japonesa en la regién ha estado precedida
por acuerdos de reparacién de daiios infringidos durante la guerra.
Esas acciones han hecho suponer una expiacién de culpas para
borrar la imagen de belicosidad del Japdn impulsor de la “Gran
Estera de Co-prosperidad Econdmica” antes de la segunda guerray
que ha servido igualmente para consolidar el camino a la inversién
japonesa en la regién.

No menos importantes han side las politicas econdmicas im-
puestas en estos paises para atraer las inversiones japonesas que se
han traducido en modificaciones en sus legislaciones laborales
internas y que tienen, en la estabilidad politica, la condicién para el
crecimiento de las economias.®® El fenémeno endaka o encareci-
miento del yen, una de las consecuencias del resquebrajamiento del
sisterna monetario internacional nacido en Bretton Woods al fin de
la guerra, ha sido también el propulsor del redespliegue de las
industrias y de la economia japonesas que, huyendo de los alios
costos de produccidn interna, practicamente se han visto expor-
tados a otros lugares de la regién.® Segiin algunas estimaciones,
cerca de 515 mil millones de délares han invertido empresas japo-
nesas en el exterior. Es decir, 10% del valor total de la base manu-

53 Malasia en 1967, en 1969 ¥, en genesal, con la promocién de su politica
econdmica de Laok East promovida por Mahathin, Singapur también modificé su ley
laboral en 1967 en los albores de su proceso de induswrializacién; Indonesia hizo lo
propio en &l mismo aiio y con ¢l mismo propésito y, finalmente, Australia lo secundé
en 1969,

% Para mayores detalles acerca del reciente éxodo de las corporaciones japone-
sas hacia paises de la region, véase el apanado correspondiente a la economia de
Japon, en Romer Cornejo (comp.), Anuario Asia-Pacifico 1998, México, El Colegio
de México, 1995.
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facturera japonesa de la que, por cierto, el sudeste asidtico y China
continental han sido los destinos més favorecidos.®

Acerca de la magnitud del poderio militar japonés, cabe desta-
car que el gobierno japonés ha estado aumentando ripidamente su
gasto militar, que, en délares ha alcanzado ya el segundo lugar
mundial, aunque su fuerza y capacidad reales (el tercero en el
mundo) contimien siendo calificadas como “modestas” por quie-
nes se empenan en soslayar su importancia. El reporte mds reciente
del Instituto Internacional de Estudios Estratégicos ubica el gasto
militar del Japén por encima del de Alemania, Francia y Gran
Bretaiia y se menciona que gasta mis que ningiin otro pais en el
mundo con excepcidn de Estados Unidos,

No obstante, el gasto total japonés encuentra ciertos equivocos
si se analiza a la luz de la relacién délaryen aunque no aminora su
descollante incremento. Por ejemplo, en abril de 1995, el délar se
cotizd en cerca de 83.9 yenes por lo que el presupuesto de defensa
llegé a 56 mil millones de délares, diez mil millones mas que en el
afo anterior, pero ello significé un aumento de 21%, mientras que
en yenes, ¢l aumento fue apenas de 0.85%. Comparandolo con
Estados Unidos que gasta anualmente cerca de 300 mil millones de
délares, el gasto japonés es muche menor, perc, en cambio, es
superior al francés, que alcanza los 48 mil mitlones, y es el mayor en
toda Europa. Japon, pues, ha logradeo construir un ejército moder-
no y poderoso y posee la armada mas avanzada en todo el continen-
te asidtico.™

Asimismo, en los ultimos afios se ha empezado a ver una
particular reorientacién de la industria japonesa hacia fines milita-
res. El Nikkan Kogye Skimbun de noviembre de 1994, seiiald que las
principales compaiifas industriales en Japén (Mitsubishi Heavy In-
dustries, Kawasaki Heavy Industries, Mitsubishi Electric Corp., Tos-
hiba Corp., nic Corp., Hitachi Ltd., Fujitsu Lid., y Oki Electric

% De acuerdo con una encuesta ¢laborada por el Nikwn Keirai Shimbun el
incremento de la inversién de capital japonés en el exterior estaria distribuido en
aproximadamente 52.5% para el sudeste asidtico y 49.5 para China, Nikon Keizai
Shimbun, 12 de agosto de 1996.

8 Las asignaciones del gasto se orientan en 44% a salarios ¥ gastos de los 235
mil soldados que componen las Fuerzas de Autodefensa y de los 25 mil civiles que
complementan los trabajos de esas FAD. Dispone, ademis, de 1 110 tanques y 370
aviones, 460 helicopteros y 120 barcos de guerra,
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Industries), han inaugurado ya grupos de trabajo coordinados con
empresas norteamericanas en el estudio de sistemas de defensa
aéreo, con ¢l fin de analizar las amenazas de los misiles balisticos,
Detrds de esa accién coordinada de las industrias se encuentra,
segun el periddico, la decisién de la Agencia para la Defensa de
incluir ese tipo de investigaciones en los presupuestos del aiio fiscal
de 1995-1996 y se encuentra también el interés de las empresas
estadunidenses por beneficiarse del flujo tecnolégico hacia Japén y
contribuir asf a la disminucidn de su apabullante déficit comercial
en relacién con la economia japonesa.®” El beneficio, a decir ver-
dad, resultaria mutuo puesto que, a su vez, segun el Asahi Shimbun,
algunas industrias japonesas proporcionardn armamento a las fuer-
zas estadunidenses estacionadas en el pais conforme a las estipula-
ciones del tratado bilateral entre Estados Unidos y Japén firmado
en ocasién de la visita del presidente estadunidense, William Clin-
ton, a Japon en abril de 1996, Ese acuerdo es una ratificacién del
Tratado de Seguridad y Asistencia Mutua firmado por ambos paises
al fin de la guerra con base en las nuevas circunstancias de la
posguerra fria.® El acuerdo parte del supuesto de que la provisién
de armas no contradice la Constitucién japonesa puesto que no se
orienta a promover conflictos internacionales sino a “asistir y con-
tribuir a la paz internacional y a adaptarse a los desafios del mundo
actual” % En el centro del debate se encuentra el hecho de que, por
sobre el término de la guerra fria y de la amenaza soviética, la
prioridad politica en las relaciones entre Estados Unidos y Japén se
sigue centrando en el Tratado de Seguridad Mutua firmado en un
momento en que su viabilidad parecia haber quedado en entredi-
cho y hasta caducado. Algunas corrientes de opinién en el interior
del pafs, insistieron en la necesidad de continuarlo, habida cuenta
de la aparicién de otras potenciales amenazas que estin tomando
cuerpo en China, Corea y la alin inestable Rusia.

87 Nikkan Kogyo Shimbun, 27 de noviembre de 1994

B8 Ef acuerdo entre el presidente estadunidense, William Clinton, y el primer
ministro japonés, Ryutaro Hashimoto, revisé iniciatmente las directrices de coopera-
cion sobre la seguridad regional de 1978 que consideraba solamente ataques en
conira de Japdn, Yomiuri Shimbun, abril de 1996.

8 “Declaracién Conjunta de Seguridad. Agenda Comiin de Alianza para el
Siglo xx1 entre Estados Unidos y Japon”, Asehi Shimbun, 17 de abril de 1996.
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Para los paises de Asia Pacifico, la continuidad misma de dicho
tratado implica practicamente la definicién del futuro de ese pais y
de la estabilidad regional. La percepcién mas destacada consiste en
que, de darse esa continuidad, se eliminaria el peligro de que Japén
se liberase militarmente de la égida norteamericana y se convirtiera
en una amenaza parz ¢l drea. En ese sentido, la seguridad del Asia
Pacifico estaria sujeta a la evolucién de ese tratado y tendria como
politica regional la visién de Hashimoto cuando, en la firma del
tratado reciente, seitalé que “...nuestra responsabilidad es tener
claro qué eslo que se puede hacer y qué es lo que no se puede hacer
[en relacién con el respeto y obediencia a la Constitucién]. Cuando
se presente una crisis regional, tendremos que asegurarnos de que
e} acuerdo firmado con Estados Unidos funcione bien, que respon-
da adecuadamente y que su operacién resulte eficiente”.*

Sin embargo, ya para agosto de 1995, la agencia de defensa
japonesa, ademds de anunciar la compra de 12 cazas FS-X estaduni-
denses y de proponer un gasto anual cercano a los 40 mil millones
de délares para el sector de la defensa, habia dado pasos en ese
sentido. Al ignal que para sus vecinos del drea, la percepcion de
amenaza dejaba paulatinamente de asociarse a Rusia y se dirigia a
identificar indistintamente a enemigos regionales sin nombre apa-
rente. La idea que prevalecia en ese sentido era que mientras que
una guerra mundial era poco factible, los conflictos regionales
resultaban inevitables y se subrayaba la “necesidad de poseer una
capacidad bdsica de defensa que no constituyera un factor de
inestabilidad para la regién, pero que tampoco fuera tomado como
un vacio de poder™.*! Esa interpretaci6n se basaba en la conviccién
de que las fuerzas de autodefensa deberian poseer una capacidad
de respuesta suficiente para contrarrestar cualquier atague armado
limitado a su territorio. Adicionalmente, ¢l encargo de enfrentar las
incertidumbres regionales propicié asimismo la creacién, por parte
de la misma agencia, de un grupo espia denominado Cuartel de
Inteligencia para la Defensa conformado por cinco diferentes uni-
dades de inteligencia, a saber: las del ejército, armada, fuerza aérea,

0 Asahi Shimbun, 18 de abril de 1996, En ese mismo sentido ¢s la versidn que
recoge el Japan Times de la misma fecha titulado “Japan agree to study wider military
role”,

91 “New Roles for Japan’s Army”, The Strails Times, 16 de noviembre de 1995.
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Ministerio de Defensa y Consejo Militar Conjunto de Japén. Dicho
cuartel es el grupo espia mds importante de la historia japonesa;
entre sus tareas se incluyen los andlisis mediante imdgenes via
satélite de los procesos militares en el este de Asia, particularmente
en China, las dos Coreas y Taiwdn. Desde la segunda guerra mun-
dial, los servicios de inteligencia de Japén habian estado limitados
a la vigilancia de su territorio costero. Sin embarge, con las transfor-
maciones del entorno internacional y el ascenso de Japén como
potencia econémica mundial, sus necesidades de informacién es-
tratégica han rebasado la proporcionada por su aliade y protector,
Estados Unidos; ademds, este pais ha urgido insistentemente a
aquél para desarrollar sus propios sistemas de inteligencia.

Vale también destacar que las nuevas generaciones de japone-
ses han crecido mas cerca de la experiencia del relato de la historia
que de la realidad de la guerra. Sobre ese aspecto se han empezado
a recibir muestras de que Japén fue una victima mis de la segunda
guerra, de que en materia de remordimientos, Estados Unidos no
se queda atrds y de que, asi como no han borrado los recuerdos de
Pear] Harbor, tampoco lo han hecho los de Hiroshima y Nagasaki.
Lideres como ¢l primer ministro, Ryutaro Hashimoto, representan
una generacién de japoneses que apoyan el divorcio econémico y
militar de Japon y Estados Unidos y que tienen sus propias percep-
ciones del lugar que el primero debe guardar en el Asia Pacifico.

Por otro lado, €l nuevo papel de Japén como potencia interna-
cional no dista mucho de las percepciones de desconfianza que de
él se tienen en el Asia Pacifico. En su libro publicado en 1993, Una
vision de Japon, el propic Hashimoto revela que las cicatrices de la
segunda guerra mundial no se han cerrado y que la disciplina de
Japén debe ser consecuente con sus acciones en el escenario inter-
nacional. En ese contexto, el renacimiento de la Repiiblica Popular
China, las escaramuzas en Corea y la incertidumbre acerca de la
presencia militar de Estados Unidos en la regién implicaria que
Japon pudiera verse impulsado a utilizar sus propios medios de
defensa sin consulta previa con sus vecinos det drea. Un ejemplo

2 Hay mis de 3000 empresas japonesas en el exterior rabajando como
empresas filiales y el niimero de japoneses que colaboran para ellas se acerca a los
800 mil. De acuerdo con la Asociacion de Empresas Japonesas en el Exiranjero
aproximadamente la mitad de elias disponen ya de planes de emergencia.
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de la atencién diplomatica que Japn muestra en la consolidacién
y defensa de sus intereses, fue la decision, en febrero de 1996, de
ratificar la Ley del Mar de la Convencion de las Naciones Unidas y,
ademds, establecer las 200 millas de zona econémica exclusiva. La
pesca ilegal en las aguas que comparte con China y Corea del Sur
fue lo que motvé la toma de las decisiones; otra razén pudo haber
side la intencién de promover a un candidato japonés para formar
parte del Tribunal Internacional de la Ley del Mar, para lo cual la
ratficacion de la convencidn resultaba indispensable. El gobierno
japonés pudo haber ratificado la convencidn sin haber establecido
la zona econdmica exclusiva, con lo cual no habria dafado sus
relaciones con Corea del Sury con China, con quienes habia estado
negociando periédicamente acuerdos de pesca.

Sin embargo, los reclamos de los pescadores japoneses acerca
de las incursiones ilegales de barcos pesqueros coreanos y chinos
exigia un control mds estricto por parte de un gobierno que se
renueva constantemente y que necesita todos los apoyos electorales
para mantenerse en el poder. En términos de la politica interna, el
gobierno decidié establecer la zona exclusiva pero, en términos de
sus relaciones vecinales, la declaracién de dicha zona complicé las
negociaciones y acuerdos de pesca gue se habian venido llevando
a cabo entre los tres paises, provocé malos entendidos y aumenté
las desconfianzas. Con Corea del Sur, por ejemplo, complicé el
problema de la disputa territorial respecto a los islotes Takeshima,
toda vez que ese pais habria delineado su espacio econémico a
partir de su propia isla Ullung, lo que interferia con la delimitacién
impuesta por Japén.

Las disputas maritimas se inscriben en el dmbito de la politica
internacionaly, en tal sentido, los ¢jercicios militares Hevados a cabo
en las postrimerias de 1995 y en los primeros meses de 1996 por
parte de China Popular en contra de Taiwin definieron con mayor
claridad el panorama regional que Japén habrd de enfrentar en el
futuro cercano. Con ese mismo acontecimiento, la mayoria de los
paises de la regién pudieron calibrar la magnitud de la accién,
las repercusiones econémicas regionales que podria acarrear y las
posibles respuestas en lo individual. En Japén, esas escaramuzas
tuvieron una particular cobertura, en donde la mayoria de los
medios de comunicacién llenaba sus espacios informativos con



88 LAS CINCO PERCEPCIONES

comentarios sensacionalistas sobre la inminencia de una guerra en
el estrecho de Taiwdn que alcanzarian el paralelo 38 que divide a las
dos Coreas. El tono de las noticias revelaba que una guerra en la
regién deberia ser enfrentada por una combinacién militar Estados
Unidos-Japén. Sin embargo, Japdn no se definia tan claramente,
porque mientras que Estados Unidos mantuve la posicién de prote-
ger y apoyar militarmente a Taiwdn y de reconocer una sola China,
Japdn decidié conservar su distancia respecto a la posicién de
Estados Unidos.

No puede descartarse, por otro lado, un problema poco anali-
zado en el conflicto, pero que atiende por igual a la historiayala
politica interna japonesas y que se alejaria de la simple discusion
sobre derechos territoriales maritimos: el problema de las islas
Senkaku, ya mencionado. Estas islas forman parte de la prefectura
de Okinawa, una de las menos beneficiadas en términos econémi-
cos. Dicha prefectura y su ista mayor, Okinawa, solia ser llamada
hasta antes de que fueran incorporadas a Japdn, islas Ryukyu,
gobernadas por la dinastia Sho del reino de Shuri y, a su vez,
tributario de China. Pues bien, en la actualidad, Okinawa pertenece
a Japén, es el centro del debate sobre las bases estadunidenses
estacionadas en el pais y representa el punto medular de la perma-
nencia militar estadunidense en la region. El problema consiste en
que en un referéndum celebrado en septiembre de 1596, los habi-
tantes de Okinawa rechazaren la presencia de las bases militares
estadunidenses junto con los conflictos, abusos y crimenes que el
personal militar ha generado en su sociedad. En esos términos, Ia
decisién de Okinawa puso en serio predicamento al gobierno japo-
nés en su afin por implementar su nueva estrategia de seguridad
nacional y de defensa para consolidar su estatus de superpotencia
econdémica.

En otro esquema de interés politico se inscribe el significado
del referéndum. La decisién de los habitantes de Okinawa de
rechazar las bases pudo haberse tomado como un acto de rebeldia
provincial similar a la que ha definido a la relacién Taiwin-China
continental. De esa manera, con la decisién tomada por el Estado
japonés de desestimar la validez juridica del referéndum, se eviden-
cié la importancia que Okinawa representa para Estados Unidos en
su estrategia general de consolidar y mantener su presencia en la
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region. Las diposiciones de la Suprema Corte de Justicia japonesa
hacia Okinawa reafirmaron, para no dejar lugar a dudas, el dominio
soberano de Japon sobre las pequefias islas en su conjunto, aun
cuando ello hubiera significado volver mas tensar sus relaciones en
la regién.® :

Por todo eso, el debate en torno a sus relaciones econémicas y
politicas con Estados Unidos y con sus vecinos regionales, ha adqui-
rido nuevos ingredientes a los que se suman confrontaciones ideo-
l6gicas acompaniadas de disputas culturales o hasta “choques entre
civilizaciones”, particularmente entre el Oriente y el Occidente,
que anuncian el predominio de estados regionales, la estructura
dominante de sus economias y ¢l surgimiento de una nueva reali-
dad en el Asia Pacifico con los paises asidticos (Japén, Singapur,
Malasia, Corea, China, India ¢ Indonesia} en el liderazge en ese
campo.*

El debate politico en el Japén actual, con las luchas que se
manifiestan dentro del sistema politico, consiste en definir la nueva
cara del pais en el mundo y en la region del Asia Pacifico. Es un
debate entre dos visiones ignalmente delicadas: la propuesta prag-
mitica de la polftica fundada en realidades del primer ministro
Ryutaro Hashimoto o la tesis de que Japdn debe asumir nuevas
responsabilidades internacionales representadas en las propuestas
del Partido Nuevo Progreso. El reto radica en darle a Jap6n sus
dimensiones reales, en el campo de la politica internacional, con
base en un poderio econdémico que se ha venido acumulando a lo
largo de cuarenta afios y, al mismo tiempo, estimular el debate
acerca de las necesidades de su seguridad nacional respecto a su
alianza con Estados Unidos. Curiosamente ambos protagonistas

% Un relato mejor y mis detallado acerca del reférendum en Okinawa y sus
repercusiones en Japon y en la regién en general se puede encontrar en el apartado
correspondiente a Japén en Romer Corngjo, Anuaric-Asia Pacifico 1997, México, El
Cole%io de México, 1997.

1 S6lo como elementos pertinentes que se¢ han venido debatiendo desde hace
ya algunos afios, vale consultar dos argumentos de aparicién relativamenie reciente.
El primero, el articulo publicado en el Foreign Affairs del verano de 1993, por Samuel
Huntington: “The Clash of Civilizations", y ¢l segundo, The Borderless World: Power and
Strategy in the Interlinked Economy, de Kenichi Ohmae; ambos contribuyen al debate en
torno a la nueva situacién internacional y al papel que esa simacitn le guarda al

Japon. Véase The Borderless World: Power and Strategy in the Interlinked Economy, 4. ed.,
McKinsey, Nueva York, 1990.
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asumen que Japdn tiene que desempeniar un papel decisivo en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y que ¢l papel de lider
mundial, comenzando por la regién del Asia Pacifico, serd el reflejo
de ese poderio econdémico.

Estos sefialamientos reverberan en las relaciones entre los pai-
ses de la regidn y sus supuestos han alimentado la percepcién del
abandono norteamericano y también han acentuado la incertidum-
bre que se dibuja en su futuro ante la eventual llegada de Japén al
circulo de potencias con presencia militar. Asimismo, de esa discu-
si6n se desprende la propuesta acerca del papel que Japén puede
desempenar en el Asia Pacifico, en particular a la direccién de su
participacion econémica en una era de blogues econémicos, asi
como a la forma y al equilibrio conciliatorio con el que pueda
lograrlo. Japén se coloca en una situacién en donde el regionalismo
propuesto por sus vecinos asidticos se ve contradicho por su preten-
8ién de formar parte del Consejo de Seguridad de la Organizacién
de las Naciones Unidas, por su alianza con Estados Unidos y por su
pertenencia al grupo de los siete grandes.

Sin embargo, esas opciones parecen dificil de integrarse y, para
Japén, representan un arma de dos filos. El regionalismo se acepta
si es abierto y fomenta la interdependencia global. Si no es asi, si las
circunstancias se orientan a formar bloques excluyentes y proteccio-
nistas, la aparicién de tensiones se hace sumamente ficil y, en tal
caso, Japén podria contribuir mucho a la estabilidad y a la prospe-
ridad de la regién. En tal sentido, por el origen mismo de la
participacién en aPkc de la mayoria de los paises que conforman la
cuenca del Pacifico, habria de ser un logro importante para Japén
que ha empezado a mostrar una nueva cara al mundo de la posgue-
rra fria.®

Por Io demds, un proyecto integrador del mercado basado en
un espacio de libre comercio como el que se propone, por ejemplo
en el Area de Libre Comercio de askan (AFTA) O en EAEC, podria
impulsar la integracién econdémica en el sudeste asidtico y respon-

% De acuerdo con Funibashi Yoichi, fue el MITI japonés ¥ no el primer ministro
australiano, Bob Hawke, el inspirador de la idea de instiruir los primeros organismos
rendientes a la conformacién de una organizacién del Asia Pacifico. Funibashi,
Yoichi, Asia Pacific Fusion, Japan'’s Role in arec, The Insiiture of International Econo-
mics, Washingron, D. C. 1995,
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deria a la tendencia de la exportacién de industrias japonesas a la
region, resultado de los altos costos en el pais y de las barreras que
se han impuesto a la importacién de sus productos. Y e¢s que en
opinién de Ryutaro Hashimoto, la idea del primer ministro de
Malasia, Mahathir Mohamad, acerca de un acuerdo regional que
excluyera a pafses occidentales, podria ser compartida por Japdn
s6lo en el caso de que Estados Unidos hicieran lo mismo en el
hemisferio occidental.®®

Cabe, por ltimo, seflalar que los caprichos de la historia le
auguran z Japén una consolidacion de su ya importante presencia
en la regidn, que la imagen de esa presencia se estd configurando
hoy en materia de politica interna mediante efimeras coaliciones
partidistas, y que las consecuencias de ello habrin de definir el
futuro regional. Si la economia japonesa continda su funciona-
miento como hasta ahora, se comprobard que la paciencia puede
ser una virtud en la politica internacional y Japén, de acuerdo con
la racionalidad econémica de la region y de la percepcidn que tiene
de la misma, se encontraria por conseguir, en unos cuantos ainos, lo
que no pudo lograr durante siglos por medios militares: la consoli-
dacién econdmica y el predominio politico regionales.

¥ Ryutaro Hashimoto, Una visidn de fapin, Besuto Sereru, Tokio, 1993, p. 54.
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8i, como se ha mencionado, el liderazgo politico ha sido un factor
primordial para el mantenimiento de la estabilidad politica y el
avance de las economias, las inquietudes en torno a la sucesién en
los liderazgos personalizados de Malasia € Indonesia, que se han
sentido ya en Singapur y que han empezado a darse en los recientes
procesos electorales de Australia y Japén, pueden reflejar, en el
plano interno, las incertidumbres que se han venido viviendo en
el plano externo, y complicar aiin mds las actuales percepciones,

Malasia e Indonesia son los ejemplos mds conspicuos al respec-
to. Desde €l anuncio de Mahathir Mohamad, en noviembre de 1995,
en ¢l sentido de que su retiro del cargo de primer ministro de
Malasia se encontraria cercano, se dejaron sentir las especulaciones
acerca del perfil y del peso politico que su sucesor habria de tener
para continuar con la armonia racial, la estabilidad politica ylos niveles
de crecimiento econémico que, por lo demds, se ha mantenido
arriba de 8% anual a lo largo de la dltima década y propiciado un
ingreso per cipita que ronda los 4 mil délares estadunidenses.

Las percepciones para Malasia sugieren un cambio en el lide-
razgo para el futuro cercano ya para 1997, cuando se cumplan los
cincuenta anos de existencia del partido politico dominante, es
decir, la Organizacién Nacional Unién Malaya (United Malays Na-
tional Organization, uMNo) al gue Mahathir pertenece, o bien para
1998 con la inauguracién de los Juegos de la Commonwealth. En
cualquier caso, sean estas fechas o fechas posteriores, 1a sucesién de
Mahathir no estd muy lejana y con ella apareceri ¢l reto de conti-
nuar un manejo politico ¥ un crecimiento econémico acordes con
las necesidades de una sociedad cada vez mas politizada, con mayores
niveles de capacitacién para la produccién y con mayores expecta-
tivas en los niveles de vida.

El programa que define la nueva politica econdmica, que por
cierto contintia dandole tratos preferenciales a las mayorias malayas
para emparejarlas con la minoria china, aparecidoe a fines de agosto

93
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de 1996, tiene entre sus objetivos para el afio 2020 la consolidacién
industrial del pais y 12 proteccién de esa laboriosa poblacién, que
para entonces habri alcanzado la edad del retiro. Para el sucesor ¢l
reto mayor, en tal sentido, vendrd de la confrontacién de esas
variables internas con las precariedades e incertidumbres de una
economia internacional plagada de indefiniciones.

Las percepciones para Indonesia, por su parte, se asemejan a
las de Malasia, por cuanto se vislumbra también una pronta suce-
sién del presidente Mohamad Suharto muy ligada a las elecciones
presidenciales de 1998. Aunque las diferencias con Malasia son
sustanciales, sobre todo en lo que se refiere al periode en que Suharto
ha mantenido su dominio politico como consecuencia de candida-
turas Unicas, las inquietudes se dan por igual y se agrega a ello un
mayor protagonismo por parte del ejército. El vinculo que éste
guarda con el partido en el poder es uno de los factores que
determinarian si la sucesién de Suharto significaré la continuidad o
la ruptura de un largo proceso. En ese sentido, las fuerzas armadas
han decidido tomar sus providencias y han prevenido a las organi-
zaciones promotoras de cambios y de mayores libertades democré-
ticas para que se abstengan de “contribuir a la desunién y al
descontento en el pais”. La sucesién de Suharto, en ese contexto,
estaria basada en la tradicional *responsabilidad del ejército para
garantizar la calidad de la democracia indonesia”,* lo que implica-
rfa, a su vez, la utilizacién de la fuerza publica para acallar las
protestas cindadanas.

En ese tenor, el gobiernc de Suharto ha side muy claro al
definir los términos y los limites de la disidencia, asi como las formas
de deshacer las amenazas a su autoridad. Un ejemplo de esa clari-
dad ha sido la prohibicién, en 1994, de dos populares revistas
semanales (Tempo y DeTIK) que contravinieron la linea politica
general trazada por el gobierno en asuntos delicados para el sistema
politico. Esos métodos, aunque efectivos en el aseguramiento del
orden y del acato a la ley, han traido a la superficie la manera en
que ¢i gobierno ha decidido enfrentar la disidencia politica, Lo
cierto es que ¢l problema de la sucesidén se ha convertido en un

¥ “Military ro act against those who sow disunity”, The Straits Times, 28 de
marzo de 1996,
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asunto de importancia capital y en una inagotable fuente de preo-
cupacién dentro y fuera de Indonesia. El dilema para el presidente
Suharto consiste en trascender su propio cargo, mantener la preca-
ria paz social sin reprimir la disidencia y, ante todo, sin minar la
confianza y la estabilidad necesarias para el avance econémico del
pais en el futuro inmediato.

Por otra parte, en cuanto a las recientes elecciones celebradas
en Australia, la coalicién partidista de tipo conservador que en 1996
derroté electoralmente al ahora ex primer ministro John Keating y
llev6 al poder a John Howard, habri de enfrentar desafios tanto o
mds serios que sus antecesores respecto a sus vinculos con la regién,
en particular en lo concerniente a la ancestral animadversién racial
australiana por sus vecinos asidticos. En mayo de 1996, el ex gober-
nador general de Australia y ministro de Asuntos Exteriores de 1983
a 1987, Bill Hayden, acusé a varios pafses de la regidn de practicar
el racismo y, para el caso de Malasia, una “discriminacién institucio-
nal”. El hecho tal vez no hubiera tenido mayor trascendencia si
acaso se hubiera tratado de un cindadano comun y corriente habida
cuenta de las reminiscencias racistas arraigadas en muchas de las
provincias australianas (la politica de una Australiz Blanca culminé
apenas en la década de los setenta). Sin embargo, viniendo de un
ex ministro del Exterior y ex asesor personal del también ex primer
ministro John Keating, Ia critica parecerfa mucho mds grave y
entranaria la percepcién de que el gobierno de Australia habria
estado maquillando gran parte de su diplomacia de tolerancia,
aceptacién racial y multiculturalismo con el propésito de lograr
establecer y estrechar sus lazos econémicos en la regién.®

La omnisciente declaracién tuvo como destinatarios a Malasia,
Indonesia, Japén y China, y sus consecuencias en nada contribuyen
a alcanzar los niveles de concordia y cooperacién que se pretenden
y se asegura existen en la regién. Por el contrario descubren y
aumentan las irritaciones y los malos entendidos que han caracteri-
zado a la distante relacién entre los paises asidticos con Australia.

% Textualmente el ex ministro habria dicho *“[...] Si quieren ver racismo ¢
intolerancia racial, miren hacia algunos de nuestros vecinos de Asia... los indonesios
no confian en los chincs, los indios de Malasia son pobres y sucios, los chinos son
supremacistas raciales y los japoneses racistas exelusivistas”, The Straits Times, 8 de
abril de 1996,



96 REFLEXIONES FINALES

Ese tipo de declaraciones profundizan cada vez mas las diferencias
en las percepciones que se tienen sobre el presente y el futuro de Ia
regién y, sin embargo, no parecen afectar sustancialmente las racio-
nalidades econdmicas que pesan mucho mas que los desencuentros
politicos. Las racionalidades de la economia regional no tienen esa
propension sino que van mds alld de la mera circunstancia.

Finalmente, cabe darle al conjunto de las relaciones que se
establecen en ese espacio geogrifico sus dimensiones reales. En ese
orden, se encuentran toda la serie de geometrias econdémicas que
dan impulsos renovados al Asia Pacifico. Entre ellos se pueden
contar los esquemas econémicos triangulares que estin surgiendo
de manera casi espontdnea y que involucran, a pesar de las disputas
politicas entre China, Taiwin y Jap6n, a la mayor parte de la regién,
¢ indirectamente a Australia. Por ejemplo, la zona econémica del
sudeste de China entre Hong Kong, Taiwdn y las provincias chinas
de Guandong y Fujian, que incorporan a las zonas econdmicas
chinas de Shenzhen, Zhuhai y Amoy, se han empezado a desarrollar
rapidamente utilizande los sistemas de informacidn y distribucion
ubicades en Hong Kong y se han basado en el crecimiento de las
industrias ligeras orientadas al exterior.™ La poblacién combinada
de estas entidades asciende a cerca de 120 millones de personas y
su producto “nacional” brute, también combinado, es comparable
al de cuatro paises de asean juntos (Filipinas, Malasia, Tailandia €
Indonesia).

Entre otros tantos ejemplos al respecto se puede citar también
¢l poderio econdémico de cinco de los paises mencionados alo largo
de este estudio y en el que destaca ¢l control que China, Taiwan,
Hong Kong, Singapur y Japén mantienen sobre un tercio del total
de las reservas monetarias del mundo y qolge no es mds que un reflejo
de sus enormes superavits comerciales.'™ El flujo de las reservas, al
igual que en el Jap6n de la década de los sesenta, se estd redirigien-
do hacia el intercambio de la produccion de industrias en el exte-

gg_]uc Stanton, “Economic Integration of South China and its Implications for
U.8-China Relations”, Asian Affairs, Contemporary U.S.-Asia Research Institute,
NumYork verano de 1994, p. 109,
1% 1apén continia siendo el lider mundial en ese aspecto, con un total de 170
mil millones de délares; lo sigue Taiwin con 91 mmd; Singapur con 856 mmd;
China con 70 mmd, y Hong Kong con 56 wmd., The Sunday Observer, 24 de
diciembre de 1995,
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rior para aprovechar las ventajas que ofrece la mano de obra mds
barata y otras similares.

Japon y Corea han sido dos de los ejemplos actuales que han
procurado reubicar sus industrias en el exterior. Sus motivos han
sido también parecidos y pueden resumirse en la preocupacién por
evitar el rezago en la competitividad, producto de los altos costos de
produccién interna de esos paises.'’' Asimismo, la explosién de
inversiones de Taiwiin y de Hong Kong hacia estas zonas libres se ha
debido en gran medida a que sus costos laborales son mds caros que
en el continente y se han expandido a los lugares que abren
posibilidades de inversiones mds rentables. En cierto sentido, es la
aplicacién del modelo de los “gansos en vuelo” en un drea mads
pequeiia, pero igualmente productiva, que no se detiene ahi sino
que avanza hacia otras zonas de la China continental, tales como
Xinjiang y Gansu, en la medida en que los costos de produccién se
hacen mds favorables,

El crecimiento del comercic intrarregional en el Asia Pacifico,
en especial con China, ha estade acompanadoe por un incremento
espectacular en la inversidn extranjera proveniente de Corea, Hong
Kong, Taiwén y Japdn. Cantidades significativas también han llega-
do a China desde Singapur, Malasia e Indonesia, lo que ha supuesto
un estrechamiento de lazos entre los paises que integran el Asia
Pacifico.!%? Asf, a pesar de las desavenencias ideolégicas y politicas
entre Taiwdn y China, las relaciones econdmicas han propiciado un
impresionante intercambio comercial entre ambos paises.

En el mismo sentido, ademds de los intentos por establecer el
East Asian Economic Caucus en el Sudeste Asidtico, Malasia, Indo-
nesia y Singapur, miembros fundadores de asean, han profundizado
en su esquema de cooperacién tripartita denominado triangulo de
crecimiento, inangurado en 1990 y centrado en la isla indonesia de
Batam, cercana a Johor en Malasia, con el propédsito de atraer
mayores inversiones a astan. El tridngulo de crecimiento combina

10} Costo de transporte, altas tasas de interés, rentas y salarios y nuevos tipos de
reglamentaciones. Sélo por dar un ejemplo en ¢} costo de transporte en Corea del
Sur, se dice que sale mucho més caro transportar de Sedl a Pusan, en el sureste del
pais y a 450 kildmetros, que a Los Angeles, California, atravesando el océano Pacifico.

102 “Inira Asian trade with China soars”, The Straits Times, 27 de noviembre
de 1995,
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los recursos y capacidades de los tres pafses: gas, agua y mano de
obra capacitada para reunir en una sola subunidad econdmica la
inversién regional potencial que, en otras circunstancias, seria objeto
de competencia entre los tres paises.'®

El resultado estd siendo un ripido incremento en la inversion
extranjera, €n poblacién, en exportacién y en ingresos, al punto en
que tanto Taiwin como Filipinas han mostrado su interés en part-
cipar en ese esquema econémico.'% El primero previendo que sus
inversiones en China continental pudieran encontrarse en proble-
mas politicos a raiz de la disputa entre los gobiernos de ambos
paises, en tanto que Filipinas veria incrementada su inversién en la
zona comprendida entre Mindanao y Sabah. La propuesta del
tridngulo de crecimiento es considerada una “nueva ola de inver-
sidn y desarrollo industrial” y también ha encontrado eco entre
otros paises de AstaN. Asi, se han presentado otras instancias para la
conformacién de nuevos esquemas {East asean Economic Growth
Area, EAEA, compuesta por Malasia, Filipinas, Indonesia y Brunei,
como ejemplo mds reciente) en los cuales participarian varias enti-
dades incluyendo gobiernos, inversionistas e incluso ciudadanos
comunes.'”®

Otros mecanismos fuera de Asgan se han estado convirtiendo
igualmente en realidades mediante otras propuestas paralelas. Tai-
landia ha lanzado la iniciativa de crear el proyecto subregional de
tipo hexagonal para incrementar la cooperacién econdmica a lo
largo del rio Mekong, que incluye a Vietnam, Myanmar (antigua
Birmania), Laos, Cambodia, la parte sur de China continental, en
particular la provincia de Yunnan, y a la propia Tailandia. La forma-
¢ion de estos lazos entre zonas econdémicas pequeiias, en lo que se

103 Singapur se concentraria en las inversiones de alta tecnologia, mientras que
las de nivel intermedio irian a Johor. Las de trabajo intensivo, finalmente, se centra-
rian en Batam. Véase L. C. Chong, M. Goh y C. Yeoh, “Batam: A New Dimension in
AseaN Economic Cooperation”, #ve Research Papers, vol. X1, niim. 1 de junio de 1991,
p- 15.

104 £y ese tridngulo de crecimiento la poblacién asciende a 168 mil habitantes
y se espera que liegue a 700 mil en la década préxima; la inversidn externa de tipo
privado ascendid, en 1994, a 4.5 mil millones de ddlares y las exportaciones a 1.3 mil
millones de ddlares para el mismo afio, The Straits Times, 1 de dicembre de 1995.

1% L os nuevos receptores de la nueva ola serian: Laos, Vietnam, Cambodia,
Myanmar y China. Bussiness Times, 15 de abril de 1992.
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ha denominado “regionalismos globales”, o “zonas de procesa-
miento de exportacién transnacional” o bien “regiones metropoli-
tanas extendidas”,'® estd llevando a un crecimiento espontineo de
interaccién expansiva que puede ser entendida como la verdadera
cara de la economia del Asia Pacifico de la actualidad.

Su racionalidad puede bien ser vnicamente geogrifica, en el
sentido de dar méxima eficiencia a los recursos y a las economias de
escala mds cercanas. Puede también ser facilitada por los gobiernos
de los pafses circundantes, pere asimismo puede obedecer a facto-
res de otra indole, entre los que se encontraria, y sélo como un
ejemplo que habria de servir como una propuesta tentativa para
andlisis posteriores, mis profundos y mayor documentados, la ex-
tensa red de conexiones que giran en torno al mercado y al trabajo
explosivo que se ha generado a partir de la apertura econdmica de
la China continental y que ha proporcionado nuevas racionalidades
al viejo esquema de la formacién de los “gansos en vuelo”. Ese
planteamiento supondria un proceso independiente de los propé-
sitos intergubernamentales del tipo de arec que, en el mejor de los
casos, buscarian dar un cierto control, un limite, una contencién, a
las racionalidades econémicas que se suceden hoyalo largo yancho
de la regién del Asia Pacifico.

198 Business Times, 22 de septiembre de 1992, p. 13.
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n este libro se identifican las diferentes per-
cepciones de cinco paises (Singapur, Malasia, In- [
donesia, Australia y Japén) a través de sus relacio- | . 3
nes en el Pacifico;a partir de ellas se intenta [¥ °
conocer las razones que han originade el didlogo §
econémico y politico en la historia reciente de la
region. Se retratan en él las propuestas que han §
impulsado a esos paises para construir las bases
de su relacion regional y como esas mismas pro-
puestas se han transformado con el paso del tiem-
po, hasta convertirse en respuestas individuales a
problemas colectivos.

g Distintas percepciones regionales, distintas
g realidades socioeconémicas y distintos .antece-
“ de'ntes histéricos y culturales definen las motiva-

) las'pmepéioms sobre las incertidumbres politi- |
4 cas yet;qnémmas internas, nacidas justamente de

xiones finales de la investigacion advierten acerca ¥y
§ del surgimiento de esas percepciones 'y de las
@il nuevas formas de relacionarse, acaso peligrosa- i

L mente, en la regién del Asia Pacifico, la region
s ol menos conflictiva y economlcamente mas dind-
== mica en el mundo.
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