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PREFACIO

El Programa de Energéticos Ge El Colegio de M8xico ha consi-
derado que dada la importancia politica, econfmica y social
del sector petrolero en MExico, se hace imprescindible un ani
lisis de su desarrollo y camportamiento entre 1970 y los pri-
meros afios del decenio en curso. Un estudio pormenorizado de
esta naturaleza tiene que cubrir todas las etapas de la indus
tria petrolera naciomal: desde la exploracifn y la explota-
cifn hasta la industria petrogquimica pesada, pasando por las
relaciones entre este sector, el Estado mexicano, el sindica-—
to de trabajadores petroleros y el mercado petrolero interna-
cional,

Un esbozo de tal investigacifn tiene que abarcar los si-
guientes temas especificos: las caracteristicas de una empre-
sa piblica moderna; el impacto del petrSlec sabre la economia
mexicana; la exploracién y explotacifin de crude y gas natu-
ral; la refinacifn, el transporte y la distribucifn interna
de los productos petroleros; las exportaciones de log hidro-
carburos y las importaciones de bienes de capital para la in-
dustria petrolera; el desarrollo de la industria petroquimica
bisica; las finanzas de PetrSleos Mexicanos (Pemex): los as-
pectos tecnoligicos de la industria; la visifn mexicana del
panorama petrolero mundial y las relaciches petroleras entre
MExico y Bstados Unidos.

Después de mis de dos afios de investigaciocnes, las dis-
tintas partes del estudio arriba descrito estfn llegando a su
etapa final. En vista de que el estudio de algunos temas in-
volucrd més tiempe y esfuerzo gue otros, debido a la dificul-
tad de conseguir informacifn procedente de muay variadas fuen-
tes, se decidié publicar la cbra en varios volfmenes sin espe
rar la terminacifn de la jinwvestigacifn en su conjunto.

El presente estudio scbre la industria petroguimica b&si
ca, elaborado por la investigadora del Programa de Energéti-

[9]



10 PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

cos, Michele Snoeck, con el apoyo de otros investigadores
cuando fue necesaric, es el primeroc que aparece en la serie
que lleva el tftulo general La industria petrolera mexicana,
1970-1982. Dado que la investigacifn en su conjunto espera
terminargse durante el afio en curso, lag partes restantes
aparecerdn en fechas préximas.

Miguel S. Wicnczek
Cocrdinador del Programa de EnergSticos



INTRODUCCION

Desde fines de los afws cincuenta , la importancia asignada a
la industyria petrolera mexicana, nacionalizada en 1938, no
radict (nicamente en el abastecimiento oportuno y suficiente
de energ&ticos al mercado intermo, sino también en el suminis
tro de insumos petroquimicos. En efecto, en 1958 se extendiB
el dominio y cantrol estatal scbre log recursos petroleros
hasta el Srea de la petroquimica bisica, con lo que Petxrfleos
Mexicanos (Pemex) se convirti8 en wna de las empresas petro-
leras estatales con mayor nivel de integracifn en el mmdo.
Desde entonces, la industria petroquimica ha sido considerada
como una rama estratfgica de la econamia, ya que: a) ofrece
amplias posibilidades de sustitucifn de importaciones; b) pro
porcicna la materia prima principal a un conjunto particular—
mente extenso de actividades industriales, entre las que se
J'.ncluyen la elaboracitn de fertilizantes para la agricultura,
y ¢} incorpora valor agregado a los hidrocarburos. Ademds,
tiene un importante efecto muitiplicador en la economia al in
ducir la ampliacifn de la capacidad productiva en otras ramas,
oomo la de bienes de capital, y alentar el desarrollo del sec
toi: de servicios, en particular los de consultoria e ingenie-
ria.

El procesc de industrializacifn en MSxico, en particular
la fase de sustitucifn de importaciones, requeria de un zm-
plio apoyo a ciertos sectores bésicos como la industria petro
quimica. Por esta razfn, el Estado —a traves de Pemex— desti
nt considerables recursos econfmicos al establecimiento y de-
sarrollo de la industria petrogquimica primaria. A mediados
de los setenta , la empresa inici un programa de inversicnes
sin precedente, lo que evidencit un cambio significativo de
politica en esta frea. ILa ampliacifn de la base preoductiva,
mediante la construcciGn de camplejos integrados de gran capa
cidad, se orientaria ya no s5lo a alcanzar la autosuficiencia,
sino ademds a disponer de importantes excedentes de produc-
citn para la exportacifn. Se esperaba que la industria petro
quimica contribuirfia asf a revertir la tendencia a la mono-
exportacidn de la economia mexicana, gue resurgld a partir de
la reanudacifn de las ventas externas de petrSleo (fines de
1974) .

Simulténeamente, varios paises exportadores de petrSleo
destinaron cuantiosos recursos a la transformacifn indus-
trial de los hidvocarburos. A principios del decenio de los

(1]



12 PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

ochenta , la scbrecapacidad de produccifn petroquimica gene—
rada a nivel mmndial llegd a ser motivo de preccupacidn en
MExico por las limitacicnes que impondria a sus propias ex-
portaciones. En efecto, en 1980, a pesar de los retrasos ex
perimentados en el pais en la construccifn de las plantas
previstas en el programa de Pemex y de la persistencia del
déficit en el suninistro interno de productos petroguimicos
basicos, la politica de crecimjento parcialmente orientada
hacia la exportacitn seguia vigente,

Sin embargo, no serian tanto las condiciones externas
desfavorables las que pondrian en entredicho la estrategia
de expansifn propuesta, sino las propias limitaciocnes inter-
nas encontradas en su ejeoucidn. lLa crisis financiera por
la que atraviesa la econania mexicana, y Pemex en particular,
a partir de mediados de 1981, llevd a la empresa a posponer
la construccifn de varios camplejos petroquimicos en proyec—
to, concentrando sus limitados recursos financieros en la
consecucidn del objetivo, largamente perseguido, de la auto-
suficiencia.

Si bien Pemex no ha podido cumplir plenamente con las
metas fijadas, la industria petroquimica bfsica mexicana ha
crecido con un dinamismo que pocas ramas industriales han ex
perimentado en log filtimos veinte anos. El presente estudioc
se centra en la evolucifin de esta frea de la empresa petrole
ra de 1970 a 1982, y pone de relieve la medida en que las po
liticas y programas marcarcn la pauta para su desarrollo,
los demds factores que condicionaron su expansifn, los resul
tados alcanzados y los principales problemas que surgieron
en este periodo.

La estructura del estudio corresponde al esquema comin
establecido para todas las partes del proyecte "La industria
petrolera en M&xico", Los antecedentes consideran las cir-
oanstancias en que se definid la participacifn y control es-
tatal en la industria petroguimica bisica, asf camwo las difi
cultades encontradas para expandir esta rama en wn periocdo
de severas restricciones financieras de Pemex. EI nficleo
del anflisis (evolucifn de 1970 a 1982} comprende, entre
otros elementos, una relacitn detallada de las caracteristi-
cas de la rama en 1970 y una visidn global de la situacién
en 1382, En este periodo destacan, cano factores que permi-
tieron el ripido crecimiento de la industria petroquimica,
la mayor disponibilidad de materia prima (hidrocarburos) a
raiz del descubrimiento de importantes campos petroleros en
el sureste del pais, y el considerable incrementc de recur-
sos de inversifn que se obtuvieran de las exportaciones de
crudo. En esta parte del estwlic se analizan las razanes
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por las cuales no se ha lograde superar el desequilibrio en-
tre la oferta y la demanda de productos petrogquimicos b&si-
cos. Aunque el interfs inmediato del estudio radica en el
anilisis del comportamiento del segmento de la industria pe-
troquimica que esti a cargo de Pemex, también se presta aten
¢ifn a algunos aspectos mis especificamente relacionados con
el sector secundario, en la medida en que contribuyen a ex-—
plicar el papel del sector bdsico. No se debe perder de vis
ta que la decisifn del Estado de encargarse de la elabora-
cifn de los productos petroquimicos bésicos tuvo cano abjeti
vo orientar y favorecer el desarrollo de la industria petro-
quimica en su conjunto. Finalmente, se presentan las conclu
siones que surgen del anflisis, asi como algunas referencias
a la situacifn existente en 1984 y las perspectivas para el
desarrollo futurce de esta industria.






I. ANTECEDENTES

El inicio de la petroquimica bisica, 1950-1970

La utilizacifn de los hidrocarburos como materia prima para
la elaboracifn de productos quimicos se inicif, en las prime
ras décadas de este siglo, en Estados Unidos; pero no fue
sino hasta la Segunda Guerra Mundial que, a rafiz de la nece-
sidad imperativa de encontrar sustitutos de varios productos
naturales y materias primas nuevas,l/ se desarrolls la indus
tria petroquimica a escala industrial.

A pesar de la importancia de la actividad petrclera en
MBxico desde principios de este siglo, la industria Y
mica bisica (IFB} fue pricticamente inexistente hasta fines
de los ailos cincuenta . Sin embargo, los primeros pasos de
Pemex en este campo se dieron, precisamente, en ese decenio.
En 1951, la empresa puso en operacifin una planta de azufre,
cuya materia prima se cbtenfa por medio de la recuperacifn
del &cido sulfhidrico del gas natural.2/ La planta, ubicada

1/ "La industria petroguimica consiste en la realizacitn de
procesos quimicos o fisicos para la elaboracifn de campues-
tos a partir, total o parcialmente, de hidrocarburos natura-
les de petrBleo o de hidrocarburos que sean producto o sub-
producto de las operacicnes de refinaci&n". SPP et al., In-

dustria pet ica, Anflisis y expectativas, MExico, SFP,
1981, p.21. se el anexo 1 para wna ilustracifn de los pro

ductos y procesos petroguimicos (cuadros 1 y 2, y grafica 17.
2/ Segtn el entances director de Pemex, esta planta fue la
sequnda en su tipo que se instalaba en el mmdo. VEase Ber-
midez, Antonio J., Doce anos al servicio de la industria pe-
trolera mexicana, 1947-1958, MBxico, Comaval, 1960, p.12o.

[15]
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en la refineria de Poza Rica, Veracruz, comenzd a funcionar
en un periodo de escasez de azufre en el mercado mundial,
por lo que este producto se ootizaba a un precic muy elevado.
A consecuencia de esto, el gobiemo mexicano decidif suminis
trarlo al mercado nacional a precios muy subsidiados,3/ mis
afin, una parte considerable de la produccifn se entregé gra—
tuitamente durante tres afios a la empresa estatal Guanos y
Fertilizantes de México, S.A.({GUANOMEX).4/ Con esto se bus-
caba famentar el desarrcllo de la industria de fertilizantes,
¥ por ende la de la agricultura, por medio del ctorgamiento
de subsidios a la produccifn de amoniaco y sulfato de amenio.
Otro de los logros de Perex en la industria petroquimica de
estos afos fue la terminacifn, en 1959, de uwna planta de do-
decilbenceno —importante insumo para la industria de deter-
gentes— que fue localizada en la refinerfa de Azcapotzalco,
en el Distrito Federal.

Con todo, al finalizar los anos cincuenta , aparte de
los casos mencionados, sclamente se producian insumos basi-
cos, tales camo el etano, el propano, el butano y el iscbuta
no, sin llegar a su transformaci&n.5/ Las causas de este
lento desarrcllo fueron varias: primereo, la problemdtica si-
tnacifn financiera de la empresa, en particular hasta 1958,
que no le permitis llevar a cabo la construccifn, previamen-
te programada, de importantes plantas petroquimicas, en par—
ticular las de fertilizantes, las de polietileno y las de de
tergentes; sequndo, el no saberse claramente en qué medida
la industria petroquimica iba a incluirse dentro de las acti
vidades de Pemex o a dejarse en manos de la iniciativa priva
da, lo que provoch que se postergaran las principales deci-
sicnes respecto a la ejecucidn de los diversos proyectos;
tercero, la incertidumbre en cuanto a la politica de'precios
para los insumos primarios elaborados por Pemex, que afecta-

3/ Ibid., p.l27.

4/ La empresa estatal GUANOMEX fue creada en 1943, con el
fin de producir y distribuir fertilizantes orgénicos, y a
partir de 1947 extendif su &rea de accifn a los fertilizan-
tes sintéticos, lo que marct el inicio de un periodo de fuer
te crecimiento de la industria de fertilizantes, que se vin—
culaba a la ampliacidn de las freas de riego, a la creciente
industrializacitn del campo y a la introduccifn de insumos
modermnos en la agricultura.

5/ Véase Becerril, Oscar, Posibilidades de desarrollo de la
industria petroquimica en MBxico, MExico, Banco de MExico,
375, p.13.
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rian los costos de produccifn de derivados,6/ y cuarto, las
"barreras al ingreso", que en esta industria actuaban como
factores inherentes a sus caracteristicas: elevados niveles
de inversifn, fuerte dinamisme tecneldgice y escalas minimas
de produccifn a menudo superiores al tamario del mercado in-
terno.

Sin embargo, Pemex ya tenia conciencia de la creciente
importancia de los hidrocarburos camo fuente de materias pri-
mas y de la conveniencia de sustituir las importaciones de
productos petroguimicos.7/ También existia cierta preocupa-
cién frente al marcado interfs, e inclusive la presifn, de
varias empresas quimicas transnacionales por cbtener las con-
cesiones necesarias para la transformacidn quimica de los hi-
drocarburos, concesicnes de gran importancia, ademds, que

6/ "¢Se considerarian a su valor de mercado, o de acuerdo con
su poder calorifico, o a uwn 'precic de cuenta' tomando en can
sideracifn que su empleo en otras utilizaciones o bien précti
camente era inexistente o marginal?” Wionczek, Migquel S.,
Gerarde Bueno y Jorge Eduardo Navarrete. La transferencia in-
ternacional de tecnologia - el caso de MExico, Mexico, Fondo
de Cultura Econfmica, 1974, Por otra parte, tambi&n puede ha-
ber existido cierta incertidumbre en cuanto a posibles res-
triccicones, por parte del gobiemeo, a la fijacidn de precios
por los particulares para los productos de uso final. De he-
cho, un decreto emitido en 1960 establecid que los precios de
los productos petrogquimicos no deberian ser mayores en 15% a
los prevalecientes en Estados Unidos.

7/ Véase, por ejemple, la siquiente declaracifn de Antonio
Bemfidez, director de la empresa de 1947 a 1958: "La petroqui
mica estd llamada a alcanzar en M8xico, proporcicnalmente, un
desarrollo similar al que ha tenido en paises industriales.
En efecto, M8xico cuenta con la experiencia de la industria
petrolera en general, y en especial de la refinacifn. Cuenta
con personal tfcnico capaz de emprender eficazmente las opera
ciones de la petroquimica; con la materia prima, no sélo el
petr&lec crudo y el gas natural, sino también con productos
intermedios hasta ahora solamente aprovechados en calidad de
canbustibles, y que campletan la provisitn que pueda requerir
ia industria petroquimica. Cuenta, por filtimo, con un mercado
que siende va significative tiene, scbre todo, muy grandes po
sibilidades de desarrollo”. Bermlidez, Antonio J., op. cit.
p.1li.
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nc prohibia la ley petrolera de 1941.8/

Todo ello contribuyd a que existiera un movimiento de
opinién, dentro y fuera de Pemex, a fines del sexenio 1952-
1958, en favor de wna revisifn de la ley Reglamentaria del
Artfculo 27 Constitucional en el ramo del petrdlec (1941) pa
ra definir, entre ctras cosas, el campo de accidn de la em—
presa estatal en la industria petroquimica, La Nueva Iey Re
glamentaria, promlgada en los filtimos dias de la administra
cidn de Adelfo Ruiz Cortines {(diciembre de 1958) , especifich
que la canversifn de los hidrocarburos en derivados interme-
dics © semjelaborados constituiria wma actividad integrante
de la industria nacicnalizada, mientras que, en la transfor-
macifn de los productos semielaborados en masnufacturas fi-
nales, podrian intervenir, indistintamente y en forma no ex-
clusiva, tanto el Estado, por conducto de Pemex o de sus em—
presas subsidiarias, camo la iniciativa privada.9/ Esta dis
posicitn puso fin a las expectativas de empresas privadas ex
tranjeras sobre su posible participacifn en la industria pe—
troquimica primaria, al recaer la responsabilidad de su desa
rrollo en Penex. -

Si bien en ese mawento no se definid con precisifn la
delimitacitn, a nivel de productos especifices, entre las ac
tividades estatal y privada, si quedd establecida la deci-
sifin del Estado de participar directamente y de estimilar e
imponer cierto cantrol al desarrollo de la industria petro-
quimica, dentro del marco de la industrializacifn sustituti-

8/ Desde la década de los cuarenta , varias de estas empre-
8as ya habian iniciado sus cperaciones en M8xico, importando
insumos petroquimicos para transformarlos en derivados. "Los
intereses extranjeros se aprovecharon e intensificaron sus
presicnes, oonh conocimiento de causa, pues entendian la sig-
nificacitn y €l alcance de la penuria relativa que Pemex vi-
via; sabian que el esfuerzo emprendido en el pasado para pro
ducir tetraetilo se habia abandcnade v que la industria era
importadera de t&cnica; estaban informados tambi&n de que,
en omtraste con el desarrollo material de la industria, se
encantraba abandanado por campleto el de la investigacifn
cientifica, indispensable a su progreso ulterior, especial-
mente en el campo de la petroquimica y, por si fuera poco,
las puertas legales al r&gimen de concesiones estaban abier-
tas". Echaniz J., Petrdleos Mexicanos - veinticinco arios de
vida de la industria nacionalizada, MExico, NBM (tesis),
1963, p.l126. Véase también Philip, George, 0Qil and politics
in Latin America, Canbridge, Cambridge University Press,
1982, p.342,

9/ VEase Diario Oficial, M&xico, 27 de noviembre de 1958,
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va de importacicnes. Esto implicaba para Pemex dos responsa-
bilidades fundamentales: hacerse cargo de inversiones en un
drea particularmente intensiva en capital,lQ/ vy garantizar el
abastecimiento oportuno y en cantidades suficientes de las ma
terias primas petroquimicas a las ramas industriales que se
deseaba pramover. Dada la situacidn financiera de la empre-
pa, esta ampliacifn de su campc de accifn implicaba, logica-
rente, una menor disponibilidad de recursos para sus demfs ac
tividades.

El sexenio 1958-1964 =ze inicif en condicicnes favorables
para Pemex, gracias al incremento sustancial de sus ingresos,
cano consecuencia del alza de precios autorizada por el ejecu
tivo a fines de 195811/ y al acceso ~1 cr&dito intermacicnal
con menores restriccicnes que en los afios precedentes. Se in
cluyd el desarrollo de la industria petroquimica dentrc de
las prioridades de la empresa, y se inicid, en forma conse-
cuente, un importante programa de expansi&l. En 1959, el di-
rector de Pemex, Pascual Gutifrrez Rolddn, ammeid que se te—
nia en estudio un programa de petroquimica bfsica y fertili-
zantes en dos etapas: la primera, con una inversifn presupues
tada de 450 millones de pesos y la sequnda, con una de 1 000
millones. Se esperaba que la construccitn de las 28 plantas
en proyecto quedaria concluida en un plazo miximo de cinco
afios, y se estimaba que el programa representaba, probablemen
te, el esfuerzo industrial de mayor alcance yealizado en el
pais. iz2/

10/ Ademds de las elevadas inversicnes involucradas, la fre-
cuencia de descubrimientos de nuevos procesos, llevados a la
escala de produccifn en plazos relativamente cortos, contribu
ye a la ripida cbsolescencia de las instalaciones. la alta ta
sa de cambic témico obliga asi, a reducir los plazos de amoz
tizacién.

11/ La politica intema de bajos precios para los productos
de DPemex, establecida despuSs de la nacionalizacifn de la in-
dustria petreclera (1938}, trajo aparejados problemas de finan
ciamiento de los programas de desarrcllo de la empresa. En
particular, de 1954 a 1958, el ejecutive se negd a acordar el
aumente de precics emsiderado por Pemex camo impostergable
para poder proseguir con su expansifn de acverde a los reque-
rimientos de la demanda naciaonal.

12/ Véase Pemex, Informe del director general de Petrblecs Me-
xicanos, MExico, Pemex, 18 de marzo de 1959, pp.10-1%; y Co-
mercio exterior, vol.X, ntm.6 y 12, MSxico, Banco Nacional de
Carercio Exterior, junio y d.1.c1enbre de 1960, pp.312 y 666,
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Sin embargo, los recursos canalizados para dicho progra-—
ma cantribuyeron a crear muevas dificultades financieras para
la empresa, y a que se relegaran a un sequndo plano las labo-
res de exploracifm petrolera, lo cual, cbviamente, tendria
graves consecuencias para el ritmo de desarrollo de la produc
cifn de hidrocarburos. -

Hay quienes comsideran que la prioridad otorgada a la ex
pansifn de la IPB en estos afos correspondif a ™umna politica
en que la pranccidn predomind scbre los cabijetivos™.13/ En
efecto, numerosas cbras, tanto para prooesos de refinacifin oo
mo petmquim:tcos, fueron iniciadas simultSneamente sin tener
la seguridad de disponer de suficientes recursos financiercs
para poder terminarlas. De hecho, entre 1%60 y 1963, Pemex
se vio en la necesidad de detener alqunos de estos proyectos,
tal como lo hizo con la construccifin de plantas petroquimicas
en Minatitlfn. La situacifn resultd aln mis agravada por el
hecho de que, debido a cierto descontrol financiero de la em-
presa, no se sugpendiercn las compras a crédito y, por tanto,
los embarques de materiales y equipos de importacidn tuvieron
que ser abandonados durante varios meses en el sitio de cons-
truccifn. 14/

Por otra parte, el deseo de pramover el desarrollo acele
rado de la IPB habfa influido en la decisifn de la direccidn
de Pemex de asociarse con intereses privados nacionales y ex-
tranjeros para la produccitn de polietileno, insume de mfilti-
ples usos en la industria petroquimica secundaria.l5/ Este
proyecto suscitd fuertes reaccicnes nacionalistas, en particu
lar de la "wvieja guardia® de los t&cnicos de la empresa que
consideraba que la elaboracifn de este producto correspondia
exclusivamente al Estado. El sindicato petrolero desempeint
un papel determinante en la postergacidn de la construccidn
de la planta de polietileno, hasta el cambico de gobierno a fi
nes de 1964, Asi wa de las primeras accicnes del presidente

13/ Berxfidez, Antonio J., La polftica petrolera mexicana, ME-
xico, Mortiz, 1976, p.69.
14/ Ibidem. Algunas de las plantas, cuya terminacifn estaba
prevista para 1962, no iniciaron su produccifn sino hasta fi-
nes de la década; otras, no estuvieron concluidas ni siquiera
en 1970. VEase Comercio exterior, op. cit.

15/ Pascual Gutifrrez Roldan, director de la empresa, logrd
que se firmara un acuerdo pre51denc1al segtn el cual una nue
va planta de polietileno serfa operada por Poli-Rey, empresa
formada conjuntamente por Pemex, Celulosa y Derivados, S.A.
(Monterrey) , v Simdn Carves ITD, con asistencia técnica de
Imperial Chemical Industries, VEase Comercio exterior, t.XV,
nfm.l, M8xico, Banco Nacional de Comercio Exterior, enero de
1965,
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Diaz Ordaz consistid precisamente en dictaminar una ley en
contra de la participacifn de intereses extranjeros en la ela
boracién de wn producte considerado como estratégico para la
industria petroquimica.l6/

Esta decisifn se fimdamentd en el nuevo reglamento de la
ley petrolera, emitido en 1959, que confirmaba y especificaba,
con mayor detalle, el campo de accidn reservadco al Estado en
la rama petroquimica.l7/ EL criterio establecido era que los
productos susceptibles de servir camo materias primas indus-—
triales bisicas y los de inter&s econdmico-social fundamenta-
les para el pais serian elaborados por Pemex 1 otras empresas
paraestatales.18/ Los casos de duda serian resueltos por
aucerdo expresc del ejecutivo federal con base en el dictamen
de las Secretarfas de Patrimonio Nacicnal (SEPANAL}) y de In-
dustria y Comercic {SIC), y de Pemex. Asimismo, el reglamen-
to limitd la participacifn del capital extranjero en el sec—
tor secundaric a 40% de la inversifn.

Al finalizar el sexenio 1958-1964, el establecimiento de
la IFB en MBxico ya era una realidad, pese a los retrasos ex-—
perimentados en el programa, tanto por razones financieras co
mo por la falta de realismo de Pemex en cuanto a los tiempos
requeridos para la ejecucifn de los diferentes provectos. En
1960, Pemex elaborS cinco productos petroquimicos (azufre, do
decilbenceno, tetrimerc y alquilarilos ligero y pesado), con
wn volumen total de 57 Mton. En 1962 se afiadiercn el amonia-
¢o y su subproducto, el anhidrido carbfnico, ambos importan—
tes insumos para la industria de fertilizantes,19/ y en 1964
se inicid la produccifn de arcmiticos, campuestos utilizados
por industrias tan diversas como las de fibras y resinas sin-
téticas, plasticos, plastificantes y detergentes. Asi, en es
te ﬁltn.mo ano se encontraban en operacién diez plantas petro—
quimicas con una produccitn total de 396 Mton, es decir, sie-
te veces la de 1960,

El crédito externo, que se obtuve durante ese sexenio,
desempend wn papel fundamental en el financiamiento del pro—
grama. Un préstamo privadeo norteamericanc de 30 millones de

16/ Veéase Ramirez, R., la otra cara del petrSleo, México, Ed
Diana, pp.121-—125.
17/ VEase el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo
Z7 Constitucional en el ramo de petrSleo, en Diario Oficial,
MExico, 25 de agosto de 1959.
18/ En 1960, se publich una lista de los 16 productos conside
rados como b&slcos (v8ase Diario Oficial, M8xico, 9 de abril
de 1960}, la cual fue ampliada a 45 productos en 1967.

19/ Anteriormente el amoniaco era producido por GUANOMEX, S.A.
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dSlares se destind en gran parte a la IPB. En 1963, Perex ne-
gocid una linea de crédito de 110 millones de dblares con el
gobiemo franofs y wn oconsorcio bancario, destinada a la cons—
truccifn de plantas petroquimicas.20/

8i bien los logros alcanzados en la produccién de Produc-
tos Petroquimicos Basicos (PPB) eran considerables, pocos es-
fuerzos se habian dedicado a la investigacifn cientifica y tec
nelégica en este campo.2l/ El desarrollo de técnicas propias
era pricticamente inexistente y, para la elaboracifn de casi
todos los productos, se requerian licencias de patentes deten-—
tadas por empresas quimicas transnacionales.

La industria petroquimica secundaria, estimulada por la
expansifn del sector primarioc y la polftica de bajos precios
para los PPB,22/ se desarrollt tambifn ripidamente. En 1965,
el director de Pemex, Jesfis Reyes Hercles, declarb: "debemos
admitir con toda honestidad que hasta el momento la industria
petroquimica bésica marcha a la zaga de la derivada y tenemos
que aumentar produccicnes para satisfacer demandas existentes.
Hay industrias petroquimicas derivadas cue hasta el mocmento se

20/ v8ase Bullard, Fredda Jean, Mexico's Natural Gas, Austin,
The University of Texas, 1968, pp.226-227.

21/ "...las cantidades cque en la actualidad (1963) gasta Pemex
en investigacidn cientifica, deben ser tan pequefias, que no me
recen todavia un rubro especial que las agriupe en los estados
financieros de la institucifn. Es decir, seguimos sin desarro—
llar té&mica. Tampooo hay noticias de que se hayan intentado,
por 1o menos, arreglos convenientes con empresas gubernamenta-
les de otros paises ¢ auspiciado programas en colaboracifn con
organismos internacionales para canalizar cilerta ayuda tfcnica
a la petroquimica mexicana... Seria en verdad diffcil investi-
gar quf canpos no estin blogqueados por las patentes de los
grandes monopolios... En estas condicianes, y si en forma
irresponsable la direccifn de Pemex sigue sin preocuparse por
desarrollar la investigacitn cientifica, es justo pensar que
cualquier desarrollo ulterior de la petroquimica sSlo pueda lo
grarse aumentando la dependencia extemmna de la industria®.
Echaniz, J., op. cit., pp.147-149.

22/ Tamando can ano base 1960=100.0, el Indice de precios de
Ios PPB disminuy6 a 96.5 en 1966 y 89.5 en 1972, En contraste,
los iIndices de los sectores primario (agricultura, pesca, etc.)
y de oconstrucciSn se elevaron a 120.9 y 130.7 en 1965, v 149.4
y 175.5 en 1972, respectivamente. VBase Qutifrrez, T., La in-
tervencifin del Estado mexicano, MBxico, Instituto PolitEmico
Naci.aml (tesis), 1978, p.B7, citado en Philip, George, op. cit.
p.345.
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abastecen del exterior".23/ Asi, durante el sexenio recién
iniciade (1964-1970), la politica petroquimica estuvo orienta-
da hacia el logro de la sustitucidn de importaciones mediante
un mayor aprovechamiento de los hidrocarburos, camwo materia
prima, en un nfimero significativo de actividades econdmicas.24/

El programa establecido para la sequnda mitad del decenic
de los sesenta , que comprendia la construccidn o ampliacifn
de 35 plantas, se basaba principalmente en estimaciones del
consumo final de plasticos, fibras, detergentes, sclventes, in
sumos para la industria petrolera y fertilizantes. En particu
lar, se puso &nfasis en la necesidad de incrementar la produc—
citn de amoniaco y facilitar su consume directo o indirecto co
mo fertilizante, mediante la reduccidn de su precio. -

Al mismo tiempo, la direccifn de la empresa consideraba
esencial mantener un elevade grade de flexibilidad en la pla-
neacidn del desarrollo de la IPB, en virtud del dinamismo tec-
nolégico que la caracteriza, y de las tendencias inciertas del
mercado interno con respecto a volGmenes y tipos de productos
requeridos.25/

En vista de la importancia otorgada a la IFB, en 1965 se
cred una Gerencia de Petroguimica en Pemex {(anteriormente inte
grada con la de refinacifn) . También resultaria significativo
para el desarrollo de esta rama, la creacidn, en el mismo afio,
del Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP), si se considera “el
ripide avance tecnolégico de las industrias petrolera y petro—
quimica" y la necesidad de "acrecentar el rendimiento de la in
dustria nacional™.26/

No cbstante los intentos de programacitn y definicién de
peliticas de acuerdo con el dbjetivo establecide de ampliar ra
pidamente la planta productiva, en estos anos el desarrollo de
la IPB estuvo condicionado por las exigencias técnicas de esta
industria y la diffcil situacifn financiera de Pemex. El con-
gelamiento de los precios de los productos de la empresa duran
te largos periodos, y en particular a partir de 1958, restrin-
gid progresivamente su capacidad de autofinanciamiento, a la

23/ Pemex, Informe del director general de Petrdleos Mexicanos,
MExico, Pemex, 18 de marzo de 1965, p.l1G.

24/ “"Debe ser nuestra preocupacién, tanto cbtener mis barriles,
como mayor valor por barril. Para ello es aconsejable el desen
volvimiento de la petroquimica". Ibid., p.13

25/ "De aqui... la imposibilidad de tna planeacifn que impida
0 estorbe la adopcifn de decisicnes sobre la marcha. En cilerta
medida, el desarrolle petroquimico se tiene que planear o re-
planear mientras se va haci *, Ibid., pp.l4-15,

26/ Diario Oficial, Mé&xico, 26 de agosto de 1965.
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vez (ue se establecid una politica restrictiva de financia-
miento externo.27/ BAnte esta situacitn, la empresa decidid
concentrar sus limitados recursos a la ampliacién de refine-
rias existentes en coplejos integrados que incluirfan las
nuevas unidades petroquimicas. De esta manera, las plantas
de refinacifn proporcionarian directamente los insumos necesa-
rios para la industria petroquimica y se aprovecharfan tanto
las instalaciones auxiliares existentes, cono cotyros servi-
cios.28/

A pesar de las dificultades encontradas durante los se-
senta , la producci®n bruta de la IPB ascendif a 1.9 MMton en
1970, con lo que crecid a una tasa media anual (TMCA) de méis
de 42% en ese decenio.29/

Varios factores contribuyen a explicar este dinamiamo,
Por una parte, se origin®d una creciente demanda de productos
quimicos béisicos de posible cbtencifn petroquimica. Hasta el
inicio de la IPB en el pais, esta demanda se satisfacia princi
palmente mediante importacicmes y, en forma secundaria, con 1a
preduccién nacional de origen carboquimico. A partir de 1960,
se inicid un proceso de sustitucifn de importacicnes basado en
los productos de mayor consume nacional, La participacifn de
las importaciones de PFB en el consumo nacional aparente se re
dujo asi de 63% en 1960, a 16% en 1970.30/ -

Por otra parte, la industria petroquim:.ca contd con algu-
nos elementos esenciales para iniciar su desarrollo; a saber:
a) la disponibilidad de materias primas y la existencia de va-
rias refinerfas, en el marco de wna empresa petrolera integra-
da, que va desde la exploracidn de hidrocarburos hasta la elabo
rac:.&) de derivados, y b) un marco institucional y legal, esta
blecido desde el inicio de esta rama, que, a pesar de sus lJ.‘ml
taciones, fijd las bases para el crecimiento complementario de
los productos basicos y secundarios. Finalmente, la continua
aparicifn de nuevos productos y procesos de produccifn en la

27/ El endeudamiento de Pemex no podia exceder en 20% sus in-
gresos propios.

28/ Véase Prévot-Shapira, Marie France, P&trole et nouvel
espace industriel au Mexique. Coatzacoalcos-Minatitlan, Paris,
Univ. Sorbanne Nouvelle, Paris III (vesis), 1981, pp.87-92.
29/ Véase el cuadro 3, en el anexo 1. La TMCA resulta particu-
larmente elevada debido al estado incipliente en el que se en-
contraba la IPB en 1960, En el mismo periodc, el ritmo de cre-
cimiento de la produccitn de la industria petroguimica en su
conjunto fue de alrededor de 20% anual. VEase IMP, Desarrcollo
v perspectivas del sector secundaric de la industria petrogqui-
mica, MBxico, IMP, 1973, pp.1-3 y 1i-b.
E?véaseelmadroaenelanexol.
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rama petroquimica, a nivel mundial, favorecieron su rapido cre
cimiento. -

En 1970, la inversifin acumilada desde el inicio de la IFB
en plantas e instalaciones petrogquimicas alcanzd 3 060 millo-
nes de pesos.3l/ Si bien estas erogaciones han podido signifi
car una restriccifn de los recursos disponibles para la expan-—
sifn de otras areas de la industria petrolera no mencs priori-
tarias, resulta significativo que el establecimiento de la IPB
en el pais permitiera sustituir importaciones por un valor de
4 700 millones de pesos en el mismo periode.32/

Factores condicionantes de la petroquimica en su inicio

Para ubicar el desarrollo de la IPB en MExico resulta esencial
examinar, aungue sea sameramente, los principales componentes
del escenario polftico-econfmico dentro del cual surgid esta
rama, asi como sus relaciones con diversas actividades produc-
tivas (industrias petrolera y manufacturera, y agricultura) y
diferentes actores (Estado, sector empresarial y capital ex-
tranjerc) . Por un lade, se encuentra el Estade, con la heren-
cia del nacionalismo ascciado a todo lo relacionado con la in-
dustria petrolera, v por otro, el sector empresarial, princi-
pal motor del proceso de industrializaci&n impulsado por el
propio Estade. Aunque ne corresponde recordar agqui las desi-
gualdades sociales y regicnales escondidas detrés de la "moder
nizacién” de la econamfa mexicana, vale la pena destacar algu-
nas de las relaciones en que se apoyd, directa o indirectamen—

31/ Bsta cifra incluye 2 580 millcnes de pesos por conoepto de
unidades de proceso y 480 millones por plantas de almacenamien
to y distribucitn, ductos y equipo de transporte. VEase IMP,
Plan de desarrollo de la industria petrolera y petroquimica bi-
sica, 19/6-1985, MEXico, IMP, s.f., pp.//91-93. Segin el direc
tor de Pemex, la inversién total acumlada se elevaba a 4 700
millones de pesos; probablemente incluye en este dato a las
plantas procesadoras de gas. VEase Dovali Jaime, Antonio, Si-
maczl.én y tendencias de la industria petrolera nacional, MExi-
co, pemex, 1971, p.30.
32/ Mientras que en el sexenio 1958-1964 se estima haber dismi
nuido las importacicnes de PPB en 712 millanes de pesos, en
la siquiente administraci@n la sustitucidn alcanzd casi 4 000
millones. VEase Pemex, Informe del director general de Petrd-
leos Mexicanos, M&xico, Peamex, 18 de marzo de 1970.
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te, el inicio y desarrolle de la industria petroquimica.

Ia estatizacifn de la IPB en M&xico (1958) se inscribid
dentro del marco del modelo de "desarrollo estabilizador",
cuycs componentes centrales fueron la concentracidn del capi
tal, la contencifin sostenida de los salarios ocon relacidn a
la productividad, y una rencvada alianza con el capital
transnacional; modelo que habria de resultar en un fuerte,
amque desequilibrado, crecimjento industrial en el decenio
siguiente.33/

Los principales ejes del crecimiento acelerado experi-
rentado en los sesenta fueron, por un lade, la orientacifn
de la produceidn hacia la satisfaccifn de la demanda de los
estratos de ingresos altos y, por otro, la diversificacifn
industrial relativa con amplia participacién del capital ex-
termno.34/ El dinamismo de los sectores productivos se vio
reforzade por la politica estatal, en la cual el endeudamien
to externo adquirid progresivamente un papel fundamental. La
inversidn plblica se increment®, y se canalizd, en parte, ha
cia la constitucifn o ampliacién de empresas paraestatales —
orientadas hacia la produccifn de una vasta gama de bienes y
servicios que, al ser vendidos a precios subsidiados, dieron
lugar a wn incremento apreciable de la rentabilidad del capi
tal en la industria. En este sentido, el indice de precios
de la produccidn petroquimica bisica dlsmmuyé de 100.0 en
1960 a 88.5 en 1970, en tanto que el Indice general de pre-
cios se increment® de 100 a 150 en el mismo periodo.35/

De 1950 a 1970, el sector industrial, en particular en
la rama de las manufacturas, adquirid un dinamismo mayor que
cualquier otra actividad productiva. En este Gltimo afio, di
cho sector participb con 40% en el producto interno bruto
(PIB) , comparade con 26% en 1950, Las manufacturas, por su
parte, aurentarcn su contribucifn en el PIB de 17 a 24 por
ciento en el mismo periodo.36/ En cierta medida, la estati-
zacitn de la IPB, al lado de otros factores (nacionalizacién
de la industria eléctrica, mayor apertura al capital extran-

33/ V&ase Fitzgerald, E.V.K., "A Note on State Capital and
Industrialization in Mexico", en Cariere, J. (editor), Indus-
trialization and the State in Latin America, Holanda, CEDLA,
1979, pp.49-72.

34/ ayala, José, et al., "La crisis econdmica: evolucién y
perspectivas", en PabIo Gonzdlez Casanova y Enrique Flores—
canc (Coord.), MBxico hoy, MExico, Siglc X¥I Editores, 1979.
35/ Véase ez Sanchez, P y M. Rivera, "Acumulacitn de ca-
pital en México en la década de los setenta ", en Teoria po-
1litica, nfm.2, MSxico, 1980, pp.73-120.

36/ Cordera, Rolando y Carlos Tello, Ia disputa por la na-
c:l.én México, Siglo XX, p.32.
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jero, integracifn relativa de la industria avtomotriz y rea-
firmacifn del control scbre el sector cbrero), contribuy® a
remover obsticulos importantes para la dinamizacidn del sec—
tor industrial. En la diversificacifn relativa de la estruc-
tura industrial predomind el rapido crecimiento de algunas ra
mas relacionadas con la produccién de bienes de consumo dura-—
dero, 0 —caw en el caso de la industria petroquimica— estimu
ladas por la actuacisn del Estado. -

En este proceso de expansifn, la creciente participacifn
del capital extranjero agudizé cada vez mis la dependencia fi
nanciera y tecnoldgica del exterior. Por otra parte, la in—
versifn extranjera directa se fue desplazando de las activida
des a las que tradicicnalmente destinaba sus recursos (mine-
ria, electricidad y transporte) hacia la de las manufacturas
de mayor crecimiento y utilidades, Asi, su participaci&n en
estas filtimas se elevd de 7% en 1940, a 56% en 1960 y 76% en
los afios 1970-1974, Destaca, en particular, el incremento de
la participacifn de las empresas extranjeras en el valor de
la produccifn quimica, de 58% en 1962 a 84% en 1970.37/

La petroquimica secundaria no escap® a la tendencia de
la industria nacional a acentuar su estructura oligopdlica co
mo consecuencia de la mayor concentraciSn del ingreso y del
capital. Por ejemplo, en resinas sintfticas y materiales
plasticos, en 1969, de 32 empresas que existian, seis contro—
laban cerca de 60% de la produccidén. De las ocho empresas de
dicadas a la elaboracién de fibras celulfsicas y no celulbsi-
cas, en 1972, una sola (Celanese Mexicana)l absorbid 66% del
valor de la produccifin, En elastfmeros existian, en ese mis-
Mo afo, Gnicamente tres empresas, y en pesticidas, aparte de
la participacién importante de GUANOMEX en esta rama,38/ tres
empresas manejaban cerca de 40% de la produccifn.

En tanto cque se iba desarrollando una industrializacién
parcial, orientada principalmente a la sustitucitn de importa
cicnes de bienes de consumo, €l resto de las actividades eco—
nfmicas desempenaba i papel subordinade. Asi, mientras que
el gobiermo se prodigaba en conceder proteccifn y estimilos a
la industria {aranceles y contyoles cuantitativos de las im-
portacicnes, bajas tasas impositivas, exencicnes de impuestos
y subsidios, estabilidad cambiaria, etc.), la agricultura se
encontraba en condicicnes de subordinacifn productiva, fiscal
y financiera que la llevaron a un periodo de estancamiento a

37/ VBanse los cuadros 4 v 5,en el anexo 1.

38/ vBase NAFINSA, Estructura del consumo de productos petro-
quimicos en Mgxico: 1967-1977, MBxico (mimeo) , 1971, citado
en Wionczek, Miguel, eL al., op. cit., pp.138-139.
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partir de mediados de los sesenta ., Esta situacién vendria a
ser parcialmente enfrentada en el sexenio 1970-1976, entre
otros intentos, con programas de produccifn masiva de amonia~
co, como insuno esencial para la produccifn de fertilizantes.

A otro niwvel, la caracterfstica marcadamente urbana del
proceso de industrializacidn (la cercania a los grandes cen—
tros de consumo determind la localizacién de las empresas)
trajo aparejado un abandono relativo, ptiblico y privado, de
regiones del pals donde existian recursos naturales suficien-
tes para pramover su desarrollo. Este fenfmeno también llega
ria a oonstituir un factor importante en la estrategia de de—
sarrcllo regicnal del sexenio 1970-1976, con su cansecuente
influencia en la localizacidn de las plantas petroquimicas.

No es sorprendente que, dentro del tipo de desarrollo
econfmico que prevalecis en MSwico, sea el sector empresarial
el que haya ganado mayor espacio polftico y el que mis haya
fortalecido su organizacifin, Frente al campramiso fundamen—
tal de los gaobiernos federales, desde los anos cincuenta , de
mantener altas tasas de crecimiento econfmico, el poder de es
te sector fue mayor que el de otros. Desde el surgimiento de
fuertes grupos industriales, tanto extranjeros como naciona-
les, después de la Sequnda Guerra Mumdial, se hizo evidente
la divisifn del trabajo entre los empresarios y el Estado en
el proceso de industrializacifn. Mientras que este Gltimo
crearia la infraestructura necesaria y mantendria la discipli
na de la fuerza de trabajo, los primeros se dedicarfian a sa-
tisfacer las demandas del mercado de consumidores. S$in embar
go, "la negociacifin entre Estado y gran empresa ha sido cong-—
tante y muchas wveces canflictiva, pues mientras que el gabier
rno tiene que adaptar sus polfticas en funcifn de las demandas
de coalicifn que preside y cuyos intereses no es siempre posi
ble conciliar, el Estado sostiene la necesidad de una 'econo—
mia mixta' como Gnica forma de tener el campo de manicbra ne-
cesario para presidir sobre la multiplicidad de intereses en
que se sustenta”.39/ La industria petroquimica ha sido siem-
pre un ejemplo claro del tipo de tensiones que existen en una
economia mixta entre el Estado y la iniciativa privada, en re
lacién no sblo a la delimitaci6n de su esfera de accifn, sino
tambifn a potencialidades v limitaciones del sector en su con
junto: tipo y ritmo de crecimiento, desarrcllo tecnolfgico, —
importacicnes y precios-subsidios, entre otros.

39/ Meyer, Lorenzo, "Veinticinco arios de politica mexicana”,
en Comercio exterior, wvol. 25, nfm. 12, M&xico, Banco Nacional
de Camercio Exterior, diciembre de 1975, p.1341.




II. SITUACION DE LA PETROQUIMICA
BASICA EN 1970

Al iniciarse el decenio de los setenta , el marce legal den-
tro del cual se desarrollaba la industria petroquimica seguia
determinado por la ley petrolera de 1958 y su reglamento, emi
tido el afic siquiente.40/ Correspondia al Estado, a través
de Pemex, elaborar leos productos petroquimicos basicos, enten
didos &stos camo los derivados de la primera transformacifn
fisica ¢ quimica de los hidrocarburcs o productos de refina-
cifn. Fn la elaboracién de los productos petrogquimicos secun
darios, que son los que provienen de transformaciones subse-
cuentes, podia intervenir la iniciativa privada, con o sin
participaci@n estatal, pero con la obligacién de constituirse
con una mayoria de capital mexicano {60%). Conformaban una
excepcidn los petroquimicos de interés econfmico y social,
fundamentales para el pais, cuya produccidn estaba tambi&n a
cargo de Pemex o de empresas de participacifn estatal, forma-
das integramente por mexicanos.

Aunque las disposicicnes legales proporcicnaban log cri-
terios bdsjcos para la clasificacifn de los productos petro-
quimicos, con cierta frecuencia se manifestaban diferencias
de interpretaci@n al respecto, en particular, en el caso de
los productos "de interés econfmice y social'. A pesar de ha
pberse emitido una lista de los productos cuya elaboracién co-
rrespondia a Pemex, para cada uno adicichal se repetia el pro
blema de su categorizacifn, originindose asi wn clima de in-
certidumbre poco favorable para el desarrollo de la industria
petroquimica secundaria. Por esta razén, entre otras, se ha—
bia formade wma comisifn petroguimica, Srgano t&cnico consul-
tive y de investigacidin, en la cual participaban los titula-
res de cada una de las tres entidades plblicas directamente
relacicnadas con esta industria: Pemex, SEPANAL y SIC., En ca
sos de duda, la comisiSn debia presentar al ejecutivo reccmen

40/ Vase el capitulo I, pp.18y 21.

[29]
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dacicnes que permitieran determinar si la elaboracidn del pro
ducto en cuestifn quedaba dentro o no del campo de accifn es-
tatal.

La comisidn también tenfa a su cargo, entre sus responsa
bilidades, el manejo de otro de los instrnmentos de control
del desarrcllo de la industria petroguimica: el otorgamiento
de pemmisos de inversitn a los particulares interesados en
elaborar productos derivados. En cada caso se consideraban
las caracteristicas de los productos y de los procesos, la
disponibilidad de materias primas, el tamafio del mercado ac-
tual v future, la localizacifn y la capacidad de produccién
de las instalaciones propuestas, los costos de operacifn y
los efectos sobre la balanza de pagos {utilidades, patentes,
regalias, origen de las inversiones, etcétera).

En 1970, Gltimo aiw del gobiermnoc de Diaz Ordaz, se abri-
gaba la esperanza de que la industria petroguimica constituye
ra wn factor dinamizador del proceso sustitutivo de importa-
ciones. Esto aparecid claramente en ciertas declaracicnes de
la direccifin de Pemex, como en &sta: "En nuestro desarrollo
ya pasd la etapa en que se sustitufan con facilidad importa-
ciones; queda, sin embargo, un amplic campo para seguir rem=
plazande importaciones con producciones que, por su tecnclo—
gia e inversiones, resultan oomplejas. Entre ellas, por su
cuantia y valor, por la tendencia de la demanda, las petro-
quimicas bfsica y secundaria son decisivas. Quedan muchos
productos por lanzar al mercado, tanto bsicus como secunda-
rios".4l/ Por otra parte, y considerando los crecientes in-
crementos de la demanda y los bajos niveles de capacidad ins-
talada de las plantas exjistentes, la empresa plantet la conve
niencia de instalar plantas "virtualmente gigantescas... (que)
son una necesidad no s8lo para estar en la misma economia de
escala que poseen las grandes empresas mundiales, sino tambifn
para poder disponey durante tres o cuatro afios de colchones
de excedentes..., eliminando, asi, la persecucitn de la deman
da con unidades de pequefia capacidad y mis altos costos unita
rios en la elaboracifn".42/ Pero, en ese marento, la situva-
¢ifin financiera de la empresa no le permitfia llevar a cabo un
programa de expansifn que correspondiera a los objetivos plan
teados a nivel del discurso politico. Sin embargo, las inver

41/ Pemex, Informe del director general, MExico, Pemex, 18 de
marzc de 1970, p.26.,

42/ Garcia Luma, José€ Luis, "Exitos y problemas de la petro-
quimica bisica”, en IMIQ, MBxico, IMIQ, diciembre de 1970,
p.25. V8ase también, Pemex, Informe del director general,

op. cit., p.25.
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siones en la industria petroquimica bisica, en 1970, no fue-

ron nada despreciables (567 millones de pesos), ya que repre-
sentarcn 12% del mento total invertido por Pemex y casi el do
ble de los recursos asignados al drea de refinacitn.43/

Como resultado del programa desarrcllado en los afios se—
senta, en 1970 la capacidad instalada en la IPB ascendid a
cerca de 2.4 MMton/afio, distribuidas en 37 plantas.44/ Se te
nian, ademis, 26 unidades de procesc en proyecto, de las cua-
les ocho se encontraban en fase de construccifn.d5/ Las plan
tas en operacifn estaban agrupadas en 11 camplejos, en fun—
cifn de las materias primas que las abastecian y de la produc
cién de los diversos derivados que se obtenian a partir de
mismo insumc. AsI, seis de ellos estaban integrados a cen-
tros de refinacién y tres se encontraban en la proximidad de
wna refineria. Entre los principales complejos destacaban el
de Minatitlan, Veracruz, que camprendia siete plantas produc-—
toras de aramiticos a partir de las naftas de la refineria,
ubicada en el mismo lugar, y el de Pajaritos, Veracruz, donde
se hallaban cinco plantas en operacifn y seis en construceién,
destinadas a la produccién de etileno y sus derivados.

Tanto el volumen de produccidn camo el grado de diversi-
ficaci®n alcanzados en 1970 reflejan los adelantos que habia
experjnentado la IPB. En efecto, de 1960 a 1970 1a produc-
cidn bruta aumentd a 5 productos, con un volumen total de 57
Mton, a 26 y 1.9 MMton,46/ con el aprovechamiento de 83% de
la capacidad productwa en este (ltimo ano.47/ En el mismo
decenic, la participacitn del sector bsico en la produccién
de la industria petroquimica se incrementd progresivamente de
14 a 44 por ciento. ElL crecimiento medio anual del sector se
cundario (17%), aunque no alcanzd las tasas registradas en la
industria petrogquimica primavia (42%), fue marcadamente supe-—

43/ Pemex, Memoria de labores, 1970, M&xico, Pemex, 1971,
p.41l, La proporcidn de la inversifn de Pemex destinada a la
petroquimica bsica fue ligeramente superior si se tiene en
cuenta la inversi&n en plantas de almacenamiento y distribu-
cifn, ductos y equipo de transporte, para productos petrocgui-
micos.

44/ VEanse el cuadro 6 y el mapa 1, en el anexo 1.

15/ Pemex, Memoria de labores, 1970, op. cit.

46/ Véase el cuadro 3, en el anexco 1.

T7/ Esta relacifn resulta de la camparacifn de la produccidn
en 1970 con el pramedio de la capacidad instalada en el perio
do 1969-1970, con el fin de eliminar el efecto de las plantas
en fase de arranque en el ano considerado.
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rior al de la industria en su conjunte (8.8 por ciento) .48/

En 1970, la produccién petroquimica de Pemex, ccmplemen-
tada con 35 Mton de amoniaco producidas por GUANOMEX, permi-
tid que se satisficiera 84% del consumo nacional aparente, lo
que significaba un canbio dréstico con respecto a 1960, cuan-
do esta relacifn s6lo alcanzaba 37 por ciento.49/

Con el fin de analizar la correspondencia entre las es-
tructuras de la produccidn y del consumo, se selecciond una
muestra compuesta de 19 de los 26 PPB elaborados en 1970,
agrupados en seis categorias, de acverdo a su principal pro-
ducto de origen: metano, etano, propano, butano, butilenos,
dcido sulfhidrico y naftas (cuadro IL.l).50/

En t&rmminos generales, destaca el equilibrio alcanzado
en dichas estructuras para tres de los grupos: los derivados
del metano, del propanco y del &cido sulfhidrico. En cambio,
los aramfticos tenfan wna participacifn relativa en la produc
cién total, superior a su distribucifn en el consumo glabal;
mientras que en el caso de los derivados del etano se daba la
situacifin inversa. En cuanto al butadienco, materia prima del
hule sint&tico, en 1970 afin no se habia iniciado su elabora-
citn en el pais, a pesar de ex.:.stz.r una demanda relativamente
importante.

La estructura del volumen de produccidn evidencia la im-
portancia otorgada al amoniaco desde el inicio de la IPB en
MExico, dada su contribucifn, directa o indirecta, a la dispo
nibilidad de fertilizantes.5l/ En 1970, este producto repre- °
sentd 36% de la produccidn glcbal considerada en la muestra.
Sin embargo, las cuatro plantas de amoniaco en operacién, cu-

48/ Esta fltima tasa se refiere a la evclucitn del producto
Tndustrial de 1960 a 1970, a precios constantes, VBase Banco
de M&xico, Indicadores econdmicos, México, Banco de México,
1983, Respecto a la TMCA del sector secundario,vase IMP, 1973
. cit., pp.1-3 y 1-6.

se el cuadro 3, en el anexo 1. La aparente despropor-
¢ifn entre la produccifn bruta de Pemex (1931 MTon) y el con-
sumo aparente {1560 MTon) se debe a que la cifra de produc~
cifn incluye 473 MPon de anhidrido carbénico que no se consu-
men, ni se exportan debido a su bajo valor coamercial.
50/ La muestra considerada en el cuadro mencionado representa
aproximadamente 30% de la produccifn total de Pemex en 1370,
El uso de cada PPB se encuentra en el anexo 1, cuadro 1.
51/ El amoniaco se utiliza principalmente para la produccifn
de urea. En menor proporcifn se usa camo fertilizante por apli
cacién directa al suelo y para la elaboracién de otros produc—
tos secundarios, como el acrilonitrilo.
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ya capacidad nominal totalizaba 613 Mton/afio, no fuercon sufi-
cientes para satisfacer la demanda nacicnal y se importaron

74 Mton, es decir, 14% del consumo nacional aparente. Debido
a la politica explicita de bajo precio para el amoniaco, y en
particular a la disminucién de &ste en 15% a fines de 1970,52/
su participacifn en el valor de la produccidn total sblo alcan
28 20 por ciento.

El anhidrideo carbdnico se cbtiene, en elevada proporcién,
oomo subproducto en la produccitn de amoniaco. Perc sus limi-
tados usos {elaboracifn de urea y hielo seco, principalmente),
obligaban a Pemex a ventear la mayor parte de la produccidn a
la atmSsfera, proporcifn que en 1970 alcanzd 75 por ciento.

El sequndo grupc en importancia era el de aromdticos
—derivados de naftas o gasolinas naturales—, con 24% de la pro
duccifn total (v 27% en t&mminos de valor). Estos productos
se utilizan, principalmente, camo solventes y materias primas
para fibras sint&ticas, plastificantes y detergentes. Se im-
portaron pequefias cantidades de xilenos, orto-xileno y estire~
no, mientras que la produccifin nacional satisfizo el consumo
de hexano, arandticos pesados, benceno y tolueno, y permitid
exportar excedentes de produccifin en estos dos Gltimos casos.

La participacién de los derivados del etano en la produc-
cién total fue marcadamente superior en valor (30%) que en vo-
lumen {13%). El etileno, cue se autoccnsume Integramente por
Pemex, permitid la elaboracifm de cuatro derivados bisicos,
aungue en una proporcidn inferior a la demanda. Por otra par-
te, alqunos de los derivados del etilenc aln no se elaboraban
en el pais, tal camo el &xido de etileno, utilizado en forma
mas elaborada en la produccifn del polimero para fibras pclies
ter, y cuyo consumo se habia incrementado paralelamente a la
produccifn de este iltimo, y el polietileno de alta densidad,
insumo que se usa en el campo del moldeo para la elaboracién
de wna gran variedad de articulos.

Aungque el azufre representaba, en volumen, 5% de la pro—
duccifn total, su bajo valor comercial limitaba su participa-
¢ifin en valor a 1 por ciento,

La linea de productos derivados del gas propano se encon-—
traba en una fase incipiente, y constaba principalmente, de
propileno y dodecilbenceno; este filtimo fue el precursor de la
IPB en M&xico.53/

En 1970, casi 34% del volumen de produccifn petroquimica
de Pemex fue consumido por la propia empresa, Las ventas na-
cicnales, que ascendieron a un poco menos de 1 MMton, represen

52/ VEase Pemex, Informe del director general, M&xico, Pemex,
18 de marzo de 1971,
53/ Wase el capitulo I, p.l6.
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tarcn ingresos por 12.9 millones de pesos. Su participacifn
en las ventas internas totales de Pemex alcanzd asi 9.6% en
1970, camparade con 3.2% en 1960.54/

Como se sefiald en el capftulo anterior, en 1970 los pre-
cios intemos reales de los PPB se encontraban en un nivel in
ferior al de 1960 —se subsidiaba implicitamente al sector pe-
troquimico secundario-, con respecto al indice general de pre
cios. Sin embargo, para la mayoria de los productos, los pre
cios eran supericres a los prevalecientes en el mercado inter
nacicnal,.55/ Esto habfa sido la consecuencia de los elevados
costos de produccifin en MSxico, en comparacién con los de los
palises industrializados, dado que varias de las plantas en
operacidn en 1970 tenfan niveles de capacidad nominal por de-
bajo de los llamados minimos econémicos.56/

En 1970, las exportacicnes de PPB se limitaron a alqunos
excedentes terrporales de produccifn de aromiticos, con un vo-
lumen total de 66 Mton, que representd sblo 3.4% de la produc
cign.57/ Las importaciones, por su parte, se elevaron a 276
Mton v el déficit de la balanza comercial alcanzd 92 millones

54/ Pemex, Memoria de labores, 1965 vy 1970, M&xico, Pemex,
15966 y 1971,
55/ Aunque algunas fuentes sefialan que el criterio de Pemex
para la fijacidon de los precios era que &stos no superaran en
15% el nivel establecido en Estados Unidos, los datos obteni-
dos no confirman lo antericr, las fuentes seﬁaladas se refie-
ren a Alonso Gonzdlez, Francisco, Historia ¥ petrbleo, México:
el problema del petrt.')leo, Madrid, Ayuso, . D ; @ .
Divisitn de Estudios Ecanfmicos y Planeacifn Industrial. (com.
per.) . Una conparacifn de los precios vigentes en México y Es
tados Unidos se encuentra en el cuadro ITI-14, en el capitulo
1II, p.92-93

56/ Este era el caso, por ejemplo, de las plantas de etano,
etileno, propileno, metanol y acetaldehido. (V8ase Wionczek,
Miquel, et al,, op. cit., p.134}. En contraste con esta cbser
vacifin, un estudio realizado por NAFINSA sefiala que, en 1968,
"en la mayor parte de los casos (productos bisicos e interme-
dios) , la tecmologia utilizada era camparable a la que se em—
plea en los paises avanzados". NAFINSA, Estructura del consu-
mo_de productos petroquimicos en MExico, 1967-1977, M&xico,
FRAFINSA (mimec), 1971.

57/ Bn 1970, el volumen de exportacicnes disminuy$ en 38% con
relacifn al afic anterior, debido a que la planta productora
de aromiticos tuvo largos periodos fuera de operacifn por tra
bajos de mantenimiento. V&ase Pemex, Memoria de labores, 1970,

op. _cit., p.22.
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de pesos.58/

Dada la politica de sustitucifén de importacicnes y la pro-
pia legislacidn petroquimica, que estipulaba que esta rama de-
bifa dedicarse fundamentalmente a abastecer el mercado interno,
la exportacitn de PPB se canvirtid en um objetivo secundario.
Tanto en el sector bisico como en el secundaric, la ampliacidn
de la planta productiva estuvo orientada a satisfacer la deman-—
da de los productos de mayor cansume interneo, ctorgdndose poca
atencidn a los aspectos de campetitividad a nivel intemacio-
nal.59/ No cbstante lo anterior, desde 1967 existfan aprecia-
ciones favorables en cuanto a las perspectivas de exportaciones
de productos petroquimicos, fundamentadas, en parte, en la dis-
ponibilidad de hidrocarburos en México.60/

2 pesar del considerable proceso de sustitucidn de importa
ciones de PPB en la década de los sesenta , en 1970 el pats era
autosuficiente en sblo ocho productos, y de los 24 importados,
nueve afin no se producfan en el pais. Pemex efectud parte de
las compras petroguimicas externas {90Mton) 61/ con un valor que
representd 24% de sus importaciones petreoleras totales. Aungue
parte de las importacianes de PPB era la consecuencia de la sa-

58/ En el ano considerado, la balanza comercial de hidrocarbu-
ros y derivados de Pemex arr036 un déficit total de 48.8 miilo-
nes de pesos. Ibidem.

59/ En 1971, las exportaciocnes de productos petroquimicos —basi
cos y secundarios— representaron s6lo 2.1% de las exportaciones
ranufactureras que, a su vez, participaron con 25% en las expor
taciones totales del pafs. El elevado nivel de proteccifn efec—
tiva a la industria petroquimica implicaba un sesgo contra las
exportaciones. Por otra parte, la iniciativa privada invocaba,
como obsticulos a lag ventas petroguimicas externas, el alto
costo de sus materias primas (PPB), en camparacidn ccn los pre-
cios vigentes en el mercado internacional, la baja productivi-
dad de la mano de cbra y la reducida escala de produccitn, VEa-
se Wionczek, Miquel, S., et al., op. cit.

60/ En un estudic elaborado en 1967 por NAFINSA-CNUDI se reco-
mendaba establecer una capacidad orientada a la exportacidn ha-
cia Europa occidental para diversos productos, como benceno,
tolueno, ciclohexano, acrilonitrilo, estireno, etileno, butile-
no, amoniaco, y otros. VBase NAFINSA-(NUDI, Promocién de =
taciones mexicanas de productos manufacturados, MBXicO, NAFINGA,
(mimeo) , 1967.

61/ El resto de las importaciones de PPB se realizd directamen-
Te por particulares. En regla general, Pemex se responsabiliza-
ba de las importaciones de PPB cuya produccidn nacional era in-
suficiente, mientras que la iniciativa privada se encargaba de
las compras de productos que alin no se elaboraban en el pais.




SITUACION DE LA PETROQUIMICA, 1970 37

turacidn de la capacidad de produccién, también se importaban
algunos productos para los cuales la tasa de utilizacidn de la
capacidad instalada era muy baja (vr. acetaldehido y etilbence
no) .62/

“§1 bien, entances, la insuficiencia de la produccifn na-
cional se debia a la imposibilidad, por parte de Pemex, de ex-
pandir la capacidad productiva al ritmo exigido por la demanda,
tanto de nuevos PPB camo de aquellos ya elaborados internamen-—
te, tambi&n evidenciaba alqunos de los prablemas internos de
la empresa y de la industria petroquimica en su conjunto.

Por una parte, Pemex se enfrentaba a cuellos de botella
provocados por retrasos en ingenieria, errores en los c¢flculos
de insumos y retrasos en el abastecimiento intemo y externo
de equipos.63/ También surgian desecuilibrios temporales debi
do a la necesidad de modificar ciertos proyectos en funcidn de
pricridades impuestas por los descubrimientos de yacimientos
de hidrocarburos.64/ De alquna manera, estos problemas eviden
cian las dificultades encontradas por la empresa en la progra-
macidn simultinea de acciones relacionadas can diferentes
areas de la industria petrolera. A pesar de haberse elaborado
planes en Pemex/IMP, no se segufa, a nivel operativo, una es-
trategia integrada para esta industria en su conjunto. Cier-
tog obsticulos previsibles se detectaban cuando ya estaban sur
giendo, lo que provocaba un cambio de prioridades y una redis~
tribuci@n de los recursos, con la consecuente demora en la eje
cucitn de los proyectos.

Por otra parte, una de las funcicnes de la comisiln petro
quimica, concerniente a la elaboracifn periddica de programas
que pudieran normar el desarrclle de las ramas petroquimicas,
no llegd a cumplirse.65/ Esto trajo como consecuencia cliertos
problemas de coordinacidn entre la empresa estatal y la inicia

62/ Véase el cuadro 6, en el anexo 1.

83/ Por ejeamplo, en 1970, un requerimiento de etilenc mayor
del previsto como insumo para los camplejos petroquimicos de
Pajaritos y Cosoleacacgque, Ver., obligd a que la planta de ace-
taldehido trabajara s6lo a 50% de su capacidad y a que se atra
sara la construccidn de la planta de 6xido de etileno. Véase
Pemex, Informe del director general, op. cit.

64/ En Poza Rica, por ejemplo, se habla planeado la utiliza-
citn del gas del casquete para las plantas criogénica y de eti
leno; despufs, el gas seria reinyectado para mantener la pro-
duccifn en el campo. Sin embargo, debido a nuevos descubrimien
tos, se contd con gas suficiente para alimentar ambas plantas
sin recurrir al gas del casquete. Ibidem.

65/ Wionczek, Micquel S., et al., op. cit., p.130.
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tiva privada. En algunas ccasiches, Pemex se encontrd con un
excesc de capacidad de produccifn debido a la cancelacifn de
proyectos, por parte del sector privado, después de haber ad-
quirido el permisc correspondiente, o a los atrasos en su eje-
cucifn.66/ En otros casos, se produjo la situacidén inversa,
al no poder Pemex abastecer oportunamente de PPB al sector se-
cundaxio.

En los sesenta , debide a la brecha existente entre la
disponibilidad de recursos tecnolfgicos intermos y la campleji
dad de los procesos de produccifn petroquimica, se recuwrrib a
la importacifn de la mayor parte de la tecnologia. La legisla
cifn petroquimica de 1958-1959 no habia considerado un aspecto
fundamental, a pesar de haber surgido en la discusifn previa a
su expedicifn: la modalidad y el costo de la transferencia de
tecnologfa. Al iniciarse el decenio de los setenta , se mani-
festd una mayor preocupacifn por los aspectos tecnoldgicos del
desarrollo econfmico del pais. La magnitud del gasto en tecno
logia importada, particularmente en equipos y materiales, agu-
dizaba el problema de la balanza de pagos. 2Ademfs, con fre-
cuencia, las condiciones de su adquisicién inclufan restriccio
nes a la exportacidn de la produccifn, al abastecimiente Ge
clertos materiales de fuentes especificas, etc. Por otra par-
te, la tecnologia petroquimica a nivel mundial se orientaba,
en forma creciente, hacia la produccifin en gran escala, lo que
dificultaba su aplicacifn en paises con mercados intemos limi
tados. Se requeria, asi, de un esfuerzo de innovacidn para
adaptar la tecnologia originada en los paises industrializados
a las condiciones locales, no sflo en cuanto a tamanc de merca
dos, sino tambi&n por las diferencias en la disponibilidad vy
costos de materias primas y materiales de construccitn, califi
cacitn de mano de cbra, etc.67/ La creacién, en 1965, del IMP,

06/ Este fue el caso de la planta de ciclchexano que entrf en
operacidn en 1967 en Minatitldn, Ver. Debido al retrasc en los
provectos del sector privade para elaborar fenol y coprolacta-
ma, la produccién de ciclohexano, insumo de los dos productos
mencionados, fue limitada y espor&dica. En 1969 y 1870 la pro-
duccidn alcanzd apenas 1.9 Mton y 360 ton, respectivamente, en
comparacidn con las 85 Mton de capacidad instalada. V&ase Tama
yo, E., "Los arcmiticos v sus derivados", en IEPES. Reunidn
popular para la planeacifn, Tema: energéticos y desarrollc na-
¢ional, Sa. y ba. mesas de trabajo, Mexico, LEPES, 1982, p.l128.
67/ La industria petroquimica es. una industria tip:l.ca de tecno
'I'Sgia de proceso. Las tecnologias utilizadas son complejas,
tanto por los procesos quimicos involucrades camo por las dife
rentes alternativas que existen en relacifn a los productos,
procesos y materias primas, Los procesos son continuos, de pre
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ya reflejaba estas preocupaciones, puesto que sus funciones in
cluian el desarxrollo de tecnologias propias, la ingenieria de
productos vy el apoyo a los usuarios de tecnologia, para la in-
dustria petrolera y petroquimica. Sin embargo, para 1970, de-
bido a su recién creaci@n, el IMP no tenia todavia un impacto
significative en las actividades petroquimicas, amgque ya se
habia iniciado el desarrollo de procesos y la evaluacifn de
productos en plantas piloto , asi camo la ingenieria de varios
proyectos petroquimicos de Pemex,68/

En 1970, la IPB ocupaba a 1 550 personas, es decir, 2.2%
del personal total de Pemex.69/ Una de las caracteristicas de
1a industria petroquimica, ligada a su alto gradc de autamati-
zacifn, es la poca utilizacifn de mano de obra. En el afic oon
siderado, el capital invertido (activo total) por persona ocu-
pada en la industria petroquimica bésica se elevaba a 665 000
pesos en la IPB, camparado con un promedio de 99 000 pesos pa—
ra la de transformacifn en su conjunto.70/

Si bien la IPB cubrid sus costos de produccifn en 1970,71/
no generaba suficientes utilidades para soportar los gastos de
inversidn que requeria su expansifSn, En contraste con otras
ramas industriales donde el crecimiento requiere de inversio—
nes mas ocercanas al rango de recursos que se generan, dificil-
mente se podian esperar condiciones similares en el casc de la
industria petroguimica bésica. En efecto, no sélo este sector
es particularmente intensivo en capital, sino que ademfis se en
contraba en su fase incipiente y frente a una demanda que cre-
cfa con gran rapidez, tanto en témminos de volumen, como de
nuevos productos. Ademis, la politica de bajos precios para
los productos de Pemex, asumida desde la nacionalizacidn, impe
dia que &stos se ajustasen de acuerdo a las necesidades de fi—
nanciamiento de la empresa.

En visperas del cambio de administracifn, la magnitud de
los recursos de inversifn requeridos era, pues, wna de las
principales preocupaciones de Pemex. Segln los informes de la
direccifin de la empresa, parte del capital invertide en la in-

Cont...

siocnes y temperaturas elevadas, con balances de materiales y
de energia muy precisos; esto hace dificil adaptar un proocesoc,
ya que muchas veces un pequefic cambio implica la necesidad de
redisefario todo.

68/ Véase Pemex, Memoria de labores, 1970, op. cit., p.37.

89/ Véase el cuadro 12, en el anexo 1.

)/ V8ase Giral, Jos&, et al., La industria quimica en México,
MExico, Redacta, 1978, Los datos citados provienen del IX Cen—
so Industrial (1970).

71/ Véase el capitulo III, p.91.
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dustria petroguimica provenia del sector de refinacién.72/ Sin
enbargo, en 1970, también la planta refinadora necesitaba con-
siderables nDdJ.fJ.cac:Lones y ampliaciones, con lo que se agudi-

25 el problema de asignacién de recursos entre las diferentes
dreas de la ampresa.

72/ VEase Pemex, Informe del director general, México, Pemex,
18 de marzo de 1972, p.1d.




III. EVOLUCION DE LA
PETROQUIMICA BASICA, 1970-1982

Politicas y programas

Durante todo el periodo 1970-1982, el cbhjetivo fundamental per-—
sequido en la IPB fue alcanzar la autosuficiencia nacional en
la mayoria de los productos bisicos requeridos por la industria
petroquimica secundaria y otros sectores productivos. Sin em-
bargo, ¥y a pesar de la creciente magnitud de las inversiones de
Pemex en esta rama, en ningln momento la produccitn nacional pu
do satisfacer la demanda, que tambifn registrd fuertes incremen
tos.

Se pueden distinguir dos fases en la evclucifn de la IFB
(cuadro IIT.1}). De 1970 a 1976, la capacidad productiva se am-
plid de manera moderada aungue sostenida, lo que reflejaba, en
estos primeros afios del decenio, lo limitade de los programas
de inversicnes, debido principalmente al escaso capital disponi
ble. En contraste, de 1977 a 1982, la capacidad instalada se ~
triplicd, clara evidencia de un programa de inversiocnes de ma-—
yor envergadura. Este nuevo periode de la industria petrogquimi
ca basica se inici& realmente a partir de 1974, cuandc diferen=
tes factores se conjugarcn para dar una importancia estratégica
a esta rama, ya no sdle a nivel del discurso politico, sino en
téminos de realizaciones. En particular, los descubrimientos
de nuevos campos petroleros v la elevacitn de los precios mter
nos de los productos de Pemex proporcicnaron los recursos econo
micos necesarios para iniciar un importante programa de expan-
sifn petrogquimica.

En las siguientes secciones se presenta el marco dentro
del cual se desenvolvid la IPB en el periodo considerado, es de
cir las disposiciones legales e institucionales implantadas,

(41]
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CUADRO III.1

Capacidad instalada en petroquimica bisica, 1970-~1982
{Mton)

Capacidad nominal Capacidad nominal
Ao instalada/anog/ acurmulada
1970 53.5 2 349.4
1971 145.3
1972 495.7
1973 308.8
1974 799.4
1975 350.2
1976 630.6 S 039.4
1977 1 345.1
1978 1 274.8
1979 180.5
1580 1 046.%
1981 2 789.2 14 883.1
1982 3 207.5b/

a/ Incluye ciertas modificaciones perifdicas de las capacidades,
en funcidn de su operacifm real.

b/ Se disponia, en forma adicional, de 148 500 BD de capacidad.

Fuente: Pemex, Memoria de labores, 1970-1982, M&xico, Pemex,
1971-1983.

las medidas de politica adoptadas y los principales rasgos de
los programas disenados.

El sexenioc 1970-1976

Una de las primeras medidas tomadas por la administracidn del

presidente Tuis Echeverria fue la pramilgacifn, en diciembre de
1970, del Nuevc Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el ramo del petrSleo, en materia de petro—
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quimica, el cual derogd las disposicicones legales previas en
este campo y que ha regido a la industria petroquimica desde
entonoes. 73/ Las razones que diercon lugar a este reglamento
fueron fundamentalmente: a) la necesidad de “definir con preci
sifn aquelilo en que consiste la referida industria petroquimi-
ca y delimitar, con mayor claridad, el campo de accidn que se
reservaalanaci&myaquelenqueweden intervenir los parti
culares, asi como los procedimientos para la obtencién de los
permisos y autorizacicnes respectivos" y b) la conveniencia de
"dar vida juridica a la canisifn petroquimica que desde hace
varios anos ha venide funcicnando".74/

Entre las modificaciones introducidas en la legislacién
petroquimica destacan las maycres atribuciones de la SEPANAL.,
La ley concentrd en esta secretaria el otorgamiento de permi-
sos para la elaboracifn de productos secundarjos, lo que faci-
litd su tramitaci@n, ya que, anteriormente, se requeria de las
firmas de dos secretarios de Estado y la del propio presidente
de la Repiblica. La SEPANAL quedd también camo responsable
del control y manejo de la industria petroquimica, mediante la
definicifin de politicas orientadas a acelerar su crecimiento,
para lo cual contaria con la asesoria permanente de la comi-
sidn petroquimica mexicana.

Por otra parte, la nueva reglamentacitn precist las dispo
siciones sobre la canpesicitn del capital social de las empre-
sas petroquimicas privadas. Se definid con mayor claridad el
tipo de accionistas que tenian derechc a suscribir el capital
nacional {60% del capital social) y se aclararon las condicic—
nes en que podia hacerse dicha suscripcifin. S/

Aungue resulta diffcil evaluar el impacto de la nueva re-
glamentacifin, se estima que ha tenido los sigquientes logros y
limitaciones:

a) En general, la clasificacitn de los productos petro-
quimicos no causd mds problemas. Sin embargo, al no actuali-
zarse la legislacifn petroguimica despugs de 1971, en tanto

13/ EL Reglamento, que fue publicado el 9 de febrero de 1971,
en el Diario Oficial, se encuentra en el anexo 2,

74/ Ibidem.

75/ La suscripcién nacional debia ser nominativa y estaba re—
servada a personas fisicas de nacionalidad mexicana, empresas
con clausula de exclusifn de extranjeros y empresas en gue la
mayoria del capital estuviera suscrito por mexicanos, sievpre
que en términos netos no se alterara la estructura exigida por
agquél. La parte de suscripcidn libre podia alcanzar hasta 40%
del capital social y ser al portador, perco no podia ser sus-
crita por gobiemos extranjeros.
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que el desarrollo tecnoldgico en este campe fue particularmente
dinfmico, se produjeron situacianes paraddijicas entre el espiri
tu de la ley y las condicicnes reales. En efecto, para ciertos
productos secundarios (vr. glicoles etilénicos y alocholes de
alto peso molecular) se sigui® utilizando, con la participacién
de Pemex y del sector privado en distintas fases de su elabora-
cifn, una tecnclogia cara y chsoleta. Con los procesos moder-
nos existentes, estos productos podrian perfectamente haberse
cbtenido en una sola transformacitn, con lo cual tendrian que
ser reclasificados en productos bésicos y quedar a cargo exclu-
sivamente de la empresa estatal. Pero por no querer enfrentar
posibles conflictos con la iniciativa privada, se corrid el
riesgo de incurrir en graves ineficiencias, lo que ha ocasiona
do una sensible pé&rdida de competitividad en el exterior.76/

b} Ia simplificacitn administrativa, por medio de la cen-
tralizacifn de responsabilidades de gestifn y ejecutivas en una
sola dependencia qubermamental (SEPANAL), reflejd la voluntad
politica de “agilizar" los tr&mites e inducir asi la concesitn
de los permisos petroquimicos. Mientras que entre 1958 y 1970
el nfimero de permisos ctorgados fue de 137, tan sole en el afio
de 1971 se expidieron 62. Con esta medida se facilitd también
la introduccifn de modificaciones en los permisos, por parte de
los empresarios, las cuales surgian como consecuencia del répi-
do crecimiento de esta rama y de la posibilidad de incorporar
innovacicnes técnicas.

c) Debido, probablemente, al énfasis en la sustitucidn de
importacicones en el momento en gque fue revisada la ley, no se
encuentra en ella ningln promunciamiento sobre los aspectos de
competitividad (politicas de precios, de comercio exterior, de
produccidn —costos, procescs, productos, tecnologia, investiga-
cifn—, etc.), a pesar de su importancia, tanto en t&rminos de
las perspectivas de crecimiento de la industria y de la incorpo
rac:.gnn de nuevos productes, cano de las posibilidades de expor-
taci

d) Considerando la estrecha relacifn entre los dos secto-
res gque conforman la industria petroquimica en México y las dos
instancias que participan en el desarrollo de las mismas (el Es
tado v la iniciativa privada), resultd particulammente relevan-
te asignar la formulacitn de programas de mediano plazo a la co
misién petroguimica, en los cuales se determinarian los linea-
mientos globales de esta industria. Sin eambarge, los estudios
realizados por &sta?7/ no tuvieron un cardcter normativo para

76/ VEase Perezgasga Tovar, Flavio, "La industria petroquimica
en México", en Investigacifn econfmica, n(im.148-149, MExico,
UNAM, abril-septiembre de 19/9, pp.36l-362.

77/ La mayoria de estos estudios no son de carfcter pGblico.
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Pemex y quedarcn limitados, aparentemente, a apoyar los pro-
gramas elaborados por la SEPANAL/SEPAFIN. Los intentos de pro
gramacifn de otras entidades involucradas en la industria pe—
troquimica se concretaron, principalmente, a diagnsticos de
la rama. En 1967, se encomendd al IMP la planeacitn a largo
plazo del desarrolle de la industria petrolera v petroquimica
b&sica. Los planes tenian cans fin ofrecer periddicamente a
Pemex un diagndstico de estas actividades y un conjunto de al-
temativas t&cnicas para su desarrolle futuro que pudieran ser
vir de base en el proceso de tama de decisiones.78/ Sin arbar
go, este ejercicic tampoco recibid mayor atencifn por parte de
Pemex y fue suspendido en 1976.79/ El {iltimo esfuerzo para lo
grar una visién de la prcblemitica peculiar de cada sector que
integra la industria petroquimica se realizd conjuntamente por
varias entidades estatales (SPP, SEPAFIN, Pemex y FERTIMEX) y
privadas (ANIQ80/} bajo la forma de un estudio, publicado en
1981, cque ofrece un diagndstico y las perspectivas de dicha in
dustria.8l/

El examen del marco institucional dentro del cual se des-
envolvif la industria petroquimica quedaria incampleto si no
se mencionara a la ANIQ, principal asociacifn de la iniciativa
privada en este campo. Aunque la industria quimica también
forma parte de la Confederaciéin Nacional de Camaras Industria-
les (OONCAMIN} , y la Confederacifn Nacicnal de Cémaras de la
Industria de Transformacifn (OCNACINTRA) , la ANIQ ha sido un
eslabdn pelitico clave entre el gobierno y la iniciativa priva
da, Las reivindicacicnes del sector petroquimico secundario
se han centralizado en este organiamc, transmiti&ndose directa
mente por medio de su representante a las entidades estatales
involucradas en €1 (Pewex, SEPANAL/SEPAFIN, SIC/SECOM) .82/

18/ v8ase IMP, Plan de desarrollo de la industria petrolera y
petroquimica, lgm::o, i, s./f., p.o2.

79/ Aparte de los planes abocados a la industria petrolera en
su conjunte, el IMP publicd,en 1973 y 1977, dos estudios scbre
la petroguimica exclusivamente. En general, las proyeccicnes
contenidas en los planes y estudios del IMP con respecto a es-
ta rama, estuvieron por debajo del crecimiento experimentadc
debido principalmente al dinamismo que mostr® la industria pe-
troquimica secundaria.

80/ Asociacifin Nacional de la Industria Quimica.

Bl/ V&ase SPP et al., Industria petroquimica. Anflisis y expec-
tativas, op. cit.

82/ Se han formado dos camisiones integradas por los sectores
pblico y privado, a saber Pemex-ANIQ y SEPAFIN-ANIQ. La ANIQ
se encarga también de integrar peri&dicamente la informacidn
scbre el sector b&sico, con la correspondiente a las diferen-
tes ramas que integran el sector secundario.
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Ia politica petrolera, anunciada en 1971 por la adminis-
tracifin del presidente Echeverrfa, inclufa, entre sus cbjeti-
vos prioritarios, seguir impudsando el desarrollo de la IPB,
dada su incidencia scbre la sustitucifn de importaciones, el
empleo y la descentralizaci€n industrial. Se egperaba lograr
paulatinamente la autosuficiencia en PPB y también disponer de
excedentes temporales exportables. El mismo afio, el director
general de Pemex manifestd gque "a la petroquimica correspande,
en la actualidad, el papel cque antes desempenaron las exporta-
cicnes, las manufacturas ligeras y la creciente produccifn
agricola, como focos de desarrollo de la econcmia mexicana...
Los altos requerimientos de inversifn de la industria petro-
quimica se justifican en la medida en que contribuyen, median-
te los efectos expansionistas y muiltiplicadores, a la sclucifn
de los problemas bisicos de M&xico: el subempleo y el bajo in~
gresc de los sectores populares, asi camo la insuficiente capa
cidad del pals para absorber y crear innovaciones tecnol8gi-
cas".83/ Se tenian, pues, importantes expectativas en cuanto
al papel que desempeniarfa esta rama en la econcmia del pafis.

En este momento, la economia mexicana se encontraba en un
estado de deteriore econfmico y social que se reflejaba, prin-
cipalmente, en la pérdida de dinamismo de la actividad produc-
tiva (desaceleracifn de la expansidn industrial y disminucidn
de la produccifn agricola per cipita), en la profimdizacifn de
la dependencia del exterior, en la tendencia al desequilibric
externo, en el debilitamiento de la tasa de inversidn privada
y de las finanzas pfblicas, asi com en la acumlacifn de reza
gos sociales (creciente subempleo y desempleo abierto, reduci-
do nficleo de poblacitn que se beneficiaba del desarrollo y agu
dizacifin en la concentracién del ingreso) .84/ A raiz de estos
problemas y frente a la acentuacifn de los desequilibrios y
desigualdades sociales y regicnales, el gobiermo federal conci
bié ma estrategia industrial que ponia &nfasis en la organiza
cifn del espacio nacional en "polos" regicnales de desarro-
110.85/ Apareciercn nuevas tentativas de programacifn regio—

83/ Dovali Jaime, Antonio, "Tendencias de la industria petrole
ra nacional”, en El mercado de valores, afio XXXI, nGm,32, MExi
co, NAFINSA, 9 de agoste de 1971, p.504.

84/ Véase Blanco, Jorge, "El desarrollo de la crisis, 1970-
1976", en Rolando Cordera (ed.), Desarrollo v crisis de la eco-
nomia mexicana, México, Fondo de Cultura Econfmica, pp.297/-3135.
85/ "Evitaremos que los beneficios de la civilizacifin sigan
cancentrindose en muy pocas zonas. Es urgente 'remodelar’ el
espacic econfmico, crear 'polos' de crecimiento allf donde las
riquezas naturales y los recursos humanos sflo esperan una in-
fraestructura". Echeverria, ILuis, "Mensaje a la nacifn", en Ex-
célsior, México, 2 de diciembre de 197Q.
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nal, asi como diversas medidas de proamocifn y estimulo dirigi-
das hacia el crecimiento de las zonas de menor desarrcllc rela
tivo y la diversificaci&n de la actividad industrial en las re
giones de mayor potencial.86/ En este contexto, la industria
petroquimica fue considerada camo una de las actividades econd
micas sobre la cual podria apoyarse la ejecucién de dicha polf
tica; los cawplejos integrados por varias plantas formarian
parte de la base productiva que contribuiria a la formacifn de
_estos polos. En nficlec podria reforzarse can la industria pe-
troquimica secundaria, ya que, en cierta medida, era posible
controlar su localizacifn, dado que &sta era uno de los facto-
res que la oomisifn petroquimica tamaba en consideracifn en el
otorgamiento de los permisos de inversifin a la iniciativa pri-
vada.87/

Sin embargo, no seria sino hasta afios posteriores {(cuando
Pemex contaria con mayores recursos econdmicos) que la politi-
ca industrial, con su doble objetivo de descentralizacién y
creacifn de polos regionales, tendria una influencia considera
ble en el desarrcllo v localizacifn de la industria petroquimi
ca. En efecto, en los tres primeros afos del sexenic en consi

86/ Estas medidas incluian, por ejemplo, el establecimiento

del fideicamiso para la creaci&in de conjuntos, parcues y ciuda
des industriales y de ciertos subsidios y exenciones tiscales,
asi camo la prestacisn de asesoria técmica y financiera a las
empresas que se establecieran fuera de las zonas de concentra-
cifn econdmica. Entre las comisicnes regionales que se Ccrea-
ron destaca la del istmo de Tehuantepec, zcma pricritaria en

la estrategia de desarrollo por polos. Considerando los cample
jos petroquimicos instalados y por instalarse en el istmo, asY
como los vacimientos de azufre, sal, potasio, etc., esta comi-
sifn contaba, entre sus labores de promocidn, la identifica-
cifn de los productos quimicos susceptibles de producirse en

la zona, con el fin de pramover la inversi&n privada. A partir
de 1974 y a raiz de la nueva coyuntura petrolera, la importan-
cia del istmo creceria alin mds con el incremento de las inver-
siones de Pemex en esta regién. VEase Unikel, L., “Ensayo so-
bre politicas de desarrolle regiocnal en MExico", en Revista In-
teramericana de Planificacitn, Bogots, Sociedad Interamericana
de Planificacion, marzo de 1976.

87/ En 1974, la SEPANAL informS que: "La petroquimica continGa
contribuyendo en forma muy importante a la descentralizacién
industrial, ya que de la inversi®n autorizada (en petroquimica se
cundaria) para 1973, 49.4% se efectuari en Veracruz, 30.3% en
Guanajuato, 8.5% en el Estado de MExico, 4.5% en Nuevo Ledn y
el resto se distribuiré en 8 entidades, incluyende el Distrito
Federal, al que s6lo corresponde 0.1% del total". El mercado
de valores, afio XXXIV, nfm.3, México, NAFINSA, 21 de enerc de
1976. p.79.
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deracitn, la diffcil situacién financiera de Pamex limitd el
capital dlspcm.ble para inversifn, y la empresa lo dedicd prin
cipalmente a resolver los problemas de escasez interna de cru-
do.88/ Ante esta situacidn, Pemex se encontraba en una espe-
cie de circulo vicioso con relacién a la IPB: por un lado, la
ampresa consideraba que no estaba lejanc el momento en que es-
ta rama generaria sus propios recursos para inversifn, a par-
tir de la operacifm de nuevas plantas de mayor capacidad, con
mayores econcmnias de escala y contando con mayor experiencia
en disefio y operacién,89/ pero por otro, Pemex no disponia de
los recursos iniciales necesarios para la construccidn de di-
chas plantas. De 1971 a 1973, la inversifn realizada en la in
dustria petroquimica bisica alcanzé 2 028 millones de pesos,
es decir, s6lo 32% de lo programado para todo el sexenio en es
ta rama {6 285 millones de pesos) y 12% de la inversién total”
de Pemex en estos mismos afos.90/

Dado que el programa de inversiones era relativamente mo—
desto en comparacidn con la intencidn expresada de ampliar ace
leradamente la capacidad productiva, se llegd a una situacidn
de saturacifn de las instalacianes y de mayor vulnerabilidad a
las condiciones del mercado internacional.

los afios 1973-1974 se caracterizaron por una escasez de
PPE a nivel mundial. Este fenfmeno se debid tante al embargo
decretade por los palses exportadores de petrfleo y el conse-
cuente incremento de los precios de log derivados, como a la
insuficiente capacidad de produccidn de PPB debido a la reduci
da Inversifn en esta frea en el decenio anterior. En efecto,
en los sesenta , los precios de muchos de los productos petro-
quimicos disminuyeron hasta el punto de reducir los mérgenes
de utilidad a niveles que restringiercn fuertemente las posibi
lidades de reinversifn.91/ Como oonsecuencia de la escasez de

88/ En 1971-1972, México se convirtid en un importador de pe-
trélec neto por primera vez en su historia.

89/ Dovali, Jaime Antonio, op. cit., p.506.

30/ Ibidem y cuadro 7 en el anexo i.

91/ Aderds, a partir de 1970, hicieron su aparicidn diversos
factores que cambiarfan las ormd.lca.mes favorables en las que
se desarrolld la industria petroquimica en los decenios de los
cincuenta y sesenta . Estos inclufan, principalmente, la apa-
ricién de nuevos productores en pafses en desarrollo, el limi-
te alcanzado en econarias de escala, los rendimientos decre-
cientes en innovaciones t&cnicas y los mayores gastos involu-
crados en el control de la contaminacifn ambiental. VEase
UNIDO, First World-Wide Study of the Petrochemical Industry,
Viena, UNIDO, 19/8.
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PPB, sus precios se duplicaron o triplicaron en el mercado in-
ternacional. Para México, esto significd que las importacio—
nes de productos petrogquimicos se hicieron dificiles de concer
tar y, en todo case, se efectuaron a precios miy por encima de
los que tradicicnalmente se contrataban. Asi, de 1972 a 1973,
las importaciones de PPB, por parte de Pemex, decrecieron 25%
en volumen, mientras que en valor se incrementarcn en 27%. En
1974, el valor de las mismas se duplicS, en tanto que en vo-
lumen aumentaron sSlo en 26%.92/
' De esta manera, en lugar de acercarse hacia la autosufi-
¢ciencia en PPB, Pemex encontraba crecientes limitaciones para
abastecer la demanda del sector petroguimico secundario. E1
amonjaco, en particular, representaba un cuello de botella pa-
ra el desarrollo de la industria de fertilizantes nitrogenados.
Ante la necesidad de impulsar el desarrcllo agricola y la es-
casez de fertilizantes a nivel rru.mdial,g_3_/ el gobiemo de Luis
Echeverria decidid dar prioridad a la inversifn en esta indus-
tria. Sin embargo, la insuficiencia de materias primas (amo-
niaco y sulfato de amonio) , limitaba la viabilidad de los pro-
yectos en este campo.94/

En este contexto, poco favorable tanto internamente camo
a nivel mundial, los factores que diercn un nueve impulso a la
IPE fueron, principalmente, la mayor dispanibilidad de mate-
rias primas {en particular de gas natural asociado}, a raiz de
los descubrimientos de campos petroleros en el sureste, y el
incremento de recursos propios de Pemex,resultante del alza de
los precios de sus productos a fines de 1973.95/ La amplia-
cifn de los programas petroquimicos se realizd paulatinamente.
A fines de 1973, Pemex anunci® que las inversiones presupuesta
das para el sexenio 1970-1976 se incrementarfan de 6 285 millo
nes de pesos a 8 427 millones.96/ En 1974, la empresa petrole

92/ Véanse los cuadros ITI.15 y ITI.16, pp.95 y 97,

§3/ En 1972, la produccifn mundial de fertilizantes enfrentd
wm d&ficit de 30% con relacifn a la demanda, situacifn que se
agravd con la crisis petrolera de 1973, en vista de que 89% de
los fertilizantes nitrogenados provenifa de los hidrocarburos,
Wase El Dia, M&xico, 9 de agosto de 1974.

94/ En 1972 y 1973, MExico importS 74 Mton y 116 Mton de amo-
niaco, respectivamente.

95/ ante la grave situacifn financiera de la empresa, el ejecu
tive decidit también condonar su deuda fiscal que se elevaba a
3 mil millones de pescs.

96/ Declaracidn de Héctor Lara Sosa, subdirector de produccitn
Tndustrial de Pemex, quien precisd que esta decisifén se habia
tamado en vista de los incrementos de la demanda y de la mayor
disponibilidad de materias primas a partir de los descubrimien
tos en Chiapas y Tabasco. Véase El Heraldo de México, México,
8 de octubre de 1973,
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ra y el ANIQ se campracetieron a realizar inversiones por

30 000 millones de pesos, de los cuales 6 000 millones serfan
invertidos por Pemex de 1974 a 1976, y el resto por la indus-
trlapetroquimlcasecmdanaenmlapsodecmcoanosW/
Los fondos asignados a la expansién de la IPB eran de una
magnitud significativa, considerando que la inversifn total
acumilada hasta 1974 en este sector (incluyendo las cbras de
integracifn) alcanzaba apenas mis de 5 000 millones de pesos
(precios corrientes) 98/ y, ademis, que el programa petroqui-
mico representaba 18% de la inversifn total de Pemex presu-
puestada para el mismo periodo.99/ De hecho, en 1975, la in-
versitn de la empresa en esta rama fue de mas del doble de la
realizada el ano anterior.l00/

Hasta 1974, la capacidad de produccién de las plantas se
selecciond de acuerdo con las proyecciones de consumo interno
para los tres o cuatro afios siguientes a su entrada en opera-—
cifn, S5in embargo, ante la mayor disponibilidad de recursos,
las econamias de escala gque podrian derivarse de la produc-
cifn a gran escala, canenzaron a ccbrar mayor importancia en-
tre los criterios de seleccidn de la capacidad a instalarse.
El nuevo dimensicanamiento de ciertas plantas, a un nivel com-
parable al de los grandes complejos petroquimicos del mundo,
permitiria no solamente cubrir la demanda interna, sino ade-
mis disponer de importantes excedentes exportables, los que
se cbtendrian —se esperaba— a un costo de produccifn campeti-
tive en el mercade internacicnal.

La nueva estrategia, puesta en ejecucifn en los filtimos
arnos de la administracidn de Antonio Dovali Jaime, se concre—
t5, principalmente, en dos tipos de proyectos. La primera

97/ Véase Universal, México, 16 de agosto de 1974; El Heraldo
de MExico, MExico, 18 de octubre de 1974; y El Sol MEXico,

8 de agosto de 1974. Dicho campramisc adquirfa particular re-
levancia dentro del contexto de la dristica disminucitn de la
tasa de crecimiento de la inversifn privada. Después de regis
trar una TMCA de 11.3% de 1962 a 1970, &sta crecid sélo en
3.1% anual en el periodc 1970-1973, Véase Blanco, Jorge,

cit., p.321
387 V€ase IMP, Plan de desarrollo de la industria petrolera y
petroguimica bésica, 1976-1985, op. cit., vol. 1Il, parte 7,
cuadro 12,
99/ Véase "Reunitm de la Comisifn de Enmergéticos", en Carta
de MBxico, nfm.i8, MExico, Secretaria de la Presidencia, 8 de
enerc de 1974, p.6.
100/ Las inversicnes en petroquimica (incluyendo el secter de
procesamiente de gas} ascendieron a 2 800 millones de pesos
en 1975, cawparado con 1 200 millones en 1974. V&ase IMP,
op. cit., vol. I, tabla 7.
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eleccién recayd scbre el amomiaco. En 1974, Pemex contrats
una empresa estadunidense (M.W. Kellog) para el desarrollo de
la ingenieria de tres muevas plantas de amoniaco, cuya puesta
en operacidn, prevista para fines de 1976, permitiria dispo-
ner de 6 300 toneladas diarias, en comparacidén con las 1 700
producidas en 1974.101/ La sequnda, que reflejaba mejor la
nueva estrategia de la empresa, fue la correspondiente a un
inmenso camplejo ubicado en La Cangrejera, Verscruz, gue per-
mitiria aprovechar los crecientes recursos de hidrocarburos
del sureste. Con una capacidad nominal de produccién previs-—
ta de 2.8 MMton por afo, repartida en 20 plantas, se incremen
taria en 70% la capacidad existente =n 1975,

El camplejo, que tenia un coste presupuestado de 7 800
millones de pesos, era el mayor de su tipo en Amfrica Latina
y uwno de los mis grandes del mmdo: ademds de incluir varias
plantas de maxima capacidad a nivel mundial y tecnologia de
punta, las veinte plantas acondicionadoras y de proceso que
lo conforman fueran concebidas cano un conjunto totalmente in
tegrado, que permitiria la elaboracitn de una veintena de pro
ductos v subproductos. Se esperaba que la ejecucidn de este
proyecto permitiria alcanzar el objetivo permanentemente pro-
puesto de autosuficiencia, asi camo disponer de volGmenes im-
pcrtantes para exportacidn.

Al finalizar el sexenic considerade, la IPB habia adqui-
rido un cardcter estratégico ya no sBlo por su papel en el
proceso de industrializacifn del pais, a partir de la sustitu
citn de importaciones, sino también por las expectativas de
exportaciones que se tenian en esta rama.l102/

181/ las expectativas que se empezaban a tener respecto a la
exportacifn de amoniaco se vislumbraban en algunas declaracio
nes del director de Pemex, tales camo: "la escasez de alimen-—
tes que padece el mmndo hace necesaria una gran cantidad de
fertilizantes a corto plazo, Para ello, se espera abastecer
las necesidades nacionales y exportar, en forma temporal, los
volfimenes sobrantes de amcniaco". VEase Nacional, 5 de junio
de 1974. En realidad, las plantas de amoniaco antes referidas
entraron en cperacifin en 1978,

102/ En los 1ltimos meses de la administracifn en curso, el
gobiemo manifestd su intencifn de colocar a la industria pe-
t.quuimlca entre las de vanguardia mundial. Se buscaba parti-
cipar en el mercado internacional ya no camo exportadores mar
ginales, sino como campetidores importantes en ciertos produc
tos. Vase, por ejemplo, las declaraciones del subsecretario
de la SEPANAL en el IX Foro de la ANIQ, en El Sol, 13 de agos
to de 1976.
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El sexenio 1976-1982

Al iniciarse el sexenio 1976-1982, el gubierno de Jos& ILfpez
Portille incluy® a la industria EEtquuﬁnJ.Ca entre los nueve
sectores industriales pricritarios en la asignacifn de inver-
siones. Se consideraba que esta actividad amalgamaba las ca-
racteristicas esenciales de la polftica industrial propuesta,
al permmitir "un mejor aprovechamiento de los hidrocarburos,
la relocalizacifn regional de la industria, el uso intensifi-
cado de la infraestructura existente y el estimulo a la utili
zacitn de experiencias e iniciativas de técnicos y empresa-
rios nacionales”.103/

A pesar de los mecanismos institucionales establecidos
para una estrecha coordinacitn entre los dos sectores de la
industria petroquimica, el Programa Sexenal de Petroquimica
Bisica 1977-1982104/ fue disefiado exclusivamente por Pemex y
reflejaba, antes gue nada, la intencifn de la empresa de esta
blecer en forma acelerada una gran industria petroquimica b&-
sica a nivel mundial, con base en la mayor disponibilidad de
materias primas y recursos financieros provenientes de las ex
pertaciones de petrfleo,l05/

103/ De Oteyza, Jos& André€s, "Programa sexenal de petroguimi-
ca”, en El mercado de valores, aio 37, nfim.17, México, NAFINSA,
25 de abril de 1977.

104/ Aunque este programa no fue publicado por Pemex, sus
principales camponentes se presentaron en distintas ocasiones.
Vease De Oteyza, José Andrés, op. cit., pp.309-311; “Expan-
sifn de la petroquimica bisica", en Comercio exterior, vol,28,
nfi.5, MExico, Banco Nacional de Conercio Exterior, mayo de
1978, pp.544~548; Baptista, CSsar, "Industria petroquimica en
MExico" en IMIQ, MExico, IMIQ, febrero de 1977, pp.60-72; Gar-
¢ia Iana, José Luis, "Petroquimica bisica", en IMIQ, MéExico,
IMIQ, marzo—-abril de 1978.

105/ En los primeros meses del sexenio 1976-1982, Jos& Lépez
Portille anuncif un cambio fundamental en la politlca petrole
ra de México: sobre la base de las nuevas estimaciones de re-
servas probadas de hidrocarburos (11 mil millones de barriles
de crudo y gas equivalente), se decidid convertir al pafs nue
vamente en importante exportador de petrfleo. Se consideraba
que los ingresos de dichas exportaciones jugarian el papel de
principal fuente de financiamiento del crecimiento econSmico.
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Dicho Programa, presentado en 1977 cano parte del plan
glcbal de Pemex, resultd importante en la medida en que, bi-
sicamente, se siguieron las pautas planteadas, auncue no tu-
vieran el &xito previsto. Se consideraban inversicnes para
el Grea petrogquimica de 53 mil millones de pesos (precios de
1977}, lo que representaba 17% del presupuesto total de la
empresa para el periodo 1977-1982.106/ Con la instalacifn,
en 1982, de una capacidad total de produccién de cerca de 20
Miton/afic (camparado con los 5 MMton existentes en 1976), re
partida en 124 plantas, se esperaba no slo lograr la auto-
suficiencia interna, sino participar cano competidor impor—
tante en el mercado internacional en el casc de determinados
productos (amomiaceo, paraxileno, aromitioos, polietileno de
baja densidad y algunos derivados del etileno). Concretamen
te, se planted wna meta de exportacién que representaba 26%
de la produccién petroquimica b&sica. La existencia de im-
portantes volmenes de petr6leo y gas, disponibles camo insu
mos petroquimicos, era parte fundamental del esquema, al
igual que la construccitn de complejos integrados oon la més
alta economia de escala posible y con t&cnicas muyy eficien-
tes. En particular, La Cangrejera (cuya capacidad de produc
cifn prevista se incrementd de 2.8 a 3.5 MMton/afo) era con-
siderada camo un eslabfn clave para la expansidn de la indus
tria petrogquimica nacional y camo el primero de una serie de
canplejos petroquimicos de Pemex de este tipo.

En el caso del amoniaco, se preveia un aumento de la ca
pacidad de produccifn de 905 Mton/afio a casi 3 MMton/afio. En
etileno, la capacidad instalada se ampliaria de 260 Mton/afo
a 2 MMton/afic, con lo cual M8xioco podria producir més etile-
no que América latina en su conjunto, Ademds, este producto
constituiria el insunc para la elaboraci&n de elevados volG-
menes de derivados, tales como: cloruro de vinilo, &xido de
etileno, acetaldehido y estireno. Al considerar la mayor dis
ponibilidad de naftas provenientes del gas asociado, que se
extraeria de acuerdo con el programa de produccidn petrolera,
se incrementaria la produccifn de aramticos de 310 Mtan/afio
a 2.4 MMton/aiv. En particular, la producci@n de paraxileno
se decuplicaria y las de benceno y ortoxilenc se sextuplica-
ria.

106/ Tan s6lo las instalaciones del camplejo La Cangrejera

Tepresentaban una inversién de 14.5 mil millones de pesos.

Otras entidades del sector pliblico, como FERTIMEX, inverti-
rian 8.6 mil millones de pesos y se estimaba que la inver-

sifn privada en la industria petroquimica secundaria seria

del orden de 30 mil millomes.
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Por otra parte, se consideraba que la produccifin de gas
natural permitiria cbtener suficiente propano para cubrir los
requerimientos internos de gas licuado, dejando adems impor-
tantes excedentes que se aprovecharian para elaborar 300 Mton/
afio de propileno en una planta de deshidrogenacifn cataliti-
ca. Este volumen, sumado al que se recuperarfa de las desin-
tegradoras cataliticas, posibilitaria, por primera vez, el de
sarrollo masive de los derivados del propano, en particular
del propileno, el isopropanol, el acrilonitrile, el dodecil-
bencenc y el Sxido de propileno.

E! Plan Nacional de Desarrcllo Industrial (PNDI) 1979-
1982, reiterd la importancia de la industria petroquimica,
dandele prioridad por ser una rama de alta productividad na-
cional. Por esta raz@n, se considerd que crecerfa a una tasa
anual del orden de 18%, mientras que la tasa correspondiente
para el sector industrial en su conjunto era de 12%.107/ En
apariencia, las perspectivas favorables para la economia mexi
cana en 1979 y el proceso de ripida expansifn de importantes
sectores influyeron en el establecimiento de metas elevadas
para la industria petrogquimica.

El FNDI asignd un papel central a la inversifn pfiblica.
En &sta, Pemex tendria un lugar prioritarioc, con 40% de la in
versifn presupuestada para el conjunto de las enpresas esta—
tales, El plan establecid también diferentes medidas de fo-
mento a la inversifn privada en ciertas zonas preferentes.
Estas incluian un crédito fiscal de 25% scbre las nuevas in-
versicnes y de 20% sobre el empleo adicicnal geperado, asi co
mo descuentos de 30% en el precio de insumos energéticos v pe
troquimicos.108/ las regicnes prioritarias coamprendfan cua-
tro puertos industriales (Coatzacoalcos, Salina Cruz, Tampico
y Lizaro Cirdenas) con el fin de facilitar la exportacitn de
manufacturas y ramper la atadura de la industria al mercado
interno.109/ Tres de ellos estaban ligados a las actividades
de la industria petroquimica.

107/ SEPAFIN, Plan Nacicnal de Desarrollo Industrial, 1979-
1982, México, SEPAFIN, 1979, p.9.

108/ Para beneficiarse del subsidio en materias primas, las
empresas tenfan que canproreterse a exportar por lo menos 25%
de su produccifn durante tres afios sin que esto afectara el
abastecimiento nacional de sus productos. Existian, ademfs,
otros incentivos para la inversifn en empresas de exportacion,
cano por ejemplo exenciones fiscales de hasta 100% en la im-
portacifn de material y eguipo.

109/ El1 programa de puertos industriales fue formulado desde
€l primer afo del gobiermno de Lpez Portillo y proponia la
creacifin de mievas bases fisicas de recepcitn de industrias.
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Si bien los resultados alcanzados en 1982 por Pemex en el
frea de petroquimica bisica son impresionantes en comparacifin
con la situacidn en 1976, no se logrd ninguna de las metas es-
tablecidas, excepto en lo que respecta al monto total inverti-
do {cuadrc III.Z). Esto contrasta con otras &dreas del progra-—
ma de la empresa, donde se alcanzaron ¢ rebasaron las metas es
tablecidas (vr. produccifn y exportacifn de crudo).

En 1982, la industria petroguimica bisica afin dependia
del exterior para mis de veinte productos, con un volumen de
importaciones que representaba 13.5% del consumo nacional apa-
rente. Las exportaciones se ooncentraban en s6lo dos produc-
tos (en lugar de los 21 previstos) y la balanza comercial de
Pamex en esta rea alcanzd un déficit de 12 mil millones de pe
s0s.110/ Se postergaba, asi, el logro de los dos principales
obJet:Lvos del sexenio en materia de petroquimica: autosuficien
cia en produccidn y diversificacitn de las exportacicnes.

Los factores que llevaron a esta situaci®n se analizan en
el siguiente subcapitulo.lll/ En sintesis, se experimentaron
retrasos de varios atios en la ejecucitn del Programa Sexsnal
1976-1982, en particular en el caso de la construcci®n de La
Cangrejera. A los prcblemas imputables a deficiencias inter-
nas de Pemex, se aund el impacto de las crisis econfmicas de
1976 y de 1981-1982, que restringieron fuertemente los recur-
sos financieros disponibles. Existis, ademfs, una falta de
realismo en Pemex en cuanto a su propla capacidad de ejecucifn
del programa, asf caw una incorrecta evaluacifn de la capaci-
dad de las ramas industriales involucradas en la consecucién
de las metas propuestas.ll2/

Por otre lade, se profundizd el deseguilibrio entre las
estructuras de la produccifn y del consumo, debido a la confor

Cont...

Para ello se contaria com el control estatal de algunos proce-
sos b&sicos tales camo la petroguimica bfsica y la siderurgia.
110/ Aunque en volumen, las exportaciones excediercn las impor
taciones de productos petrogquimicos bisicos en 1982.

111/ Veanse pp.B2-84.

112/ En una misifn realizada en MExico en 1977, el Banco Mun-
dial habfa cuestionado el programa de Pemex en los siguientes
téminos: “la principal duda respecto a la factibilidad 'fisi-
ca' del programa es si Pemex tendri la capacidad de llevar a
cabo el programa sin retrasos considerables en la construcciodn.
Esta duda se refuerza por los retrasos que ya ocurrieron en
1977". World Bark, Special Study of the Mexican Econcmy: major
policy issues and prospects, 1977-1982, Washingtocn, D.C., IBRD,
1977, p.87.
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macién de la primera, esencialmente en funcitn de las carac-—
teristicas y disponibilidad de materias primas para la IPB en
MExico. En los setenta , dicha industria sustentd, en forma
creciente, su desarrollo, basada en los derivados del gas na-
tural, dada la mayor disponibilidad de este recurso y los me-
nores costos de transformacitn, en camparacién con los proce-
508 que utilizan naftas. ILa demanda, por su parte, fue par—
ticularmente elevada en el caso de los productos que tuvieron
un crecimiento en la produccifn nacicnal relativamente bajo.

Aungue hasta mediados de 1982 no existieron criterios o
normas claros para la fijacién de los precios de los produc-
tos petroquimicos bésicos, los hechos, junto con las declara-
ciones de Pemex y del Estado, evidenciaban una politica impli
cita de precios bajos.ll3/ ILos incrementos de &stos en los
productos petroquimicos, vy, en general, en todos los de Pemex,
han sido repentinos, y se han originado por la insostenible
sitvacién financiera de la empresa. De fines de 1976 a 1982,
los precics interncs se fueron distanciando, en forma crecien
te, de los internaciocnales, camo cchsecuencia tanto del alza
de los precios internacicnales carno de las sucesivas devalua-
ciones del pesc mexicano a partir de 1976. Este fendmeno ad-
quiere particular relevancia si se tiene en cuenta que en es-
te periodo el volumen de importaciones de productos petrogqui-
micos bisicos se incrementd, y que Pemex absorbif la diferen-—
cla entre los costos de importacién y los precios de reventa
en el mercado interno, De esta manera, las importacicnes de
éstos representaron una carga creciente para la empresa vy,
junto con la politica de bajos precios intermos, contribuye-
ron a que las magras utilidades en la industria petroquimica
bisica, de 1970 a 1973, se convirtieran en p&rdidas crecien-
tes, con ung fuerte acentuaci®n a partir de 1976.114/

En 1982, Pemex dio a oconocer, por primera vez, el crite—
rio que se seguiria con respectc a los precios de los produc-
tos petroquimicos: se revisarian trimestralmente con el fin
de llegar a una situvacidn en que la diferencia entre precios
intermos e internacionales no rebasara 20%. La explicitacitn
de esta politica, fue considerada, en general, por la inicia-
tiva privada, como un pasc adelante, ya que facilitaba su
ejercicio de planeacifn y, en particular, la definicifin de su
estrategia de exportaci@n. 8in embargo, la validez del crite
rio utilizade fue puesto en duda, va que se sustentaba en los
precios del mercado intermacional sin tener en cuenta los cos

113/ v8ase el subcapitulo siguiente, pp.91-93,
114/ Ibidem.
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tos de produccitn internos de los productos petroquimicos.115/

El mantenimiento hasta 1982 de precios bajos para los pro
ductos petroquimicos bisicos parece haber respondido a la in-
teraccitn de dos factores: El primero es el resultado de una
cierta indefinici®n por parte de Pemex para establecer crite-
rios claros a este respecto aumado a la presifn por mantener
los niveles de precios existentes por parte de un sector secun
dario organizado, cuya fuerza politica provenia, fundamental-
rente, de su poder econfmico v de su insercifn clave en el
aparato productivo del pais, y el sequndo estd dado por la in-
tervencidn de Pemex camo parte constitutiva del Estado. En
efecto, de las declaracianes tanto de la empresa como de otros
organismos estatales surgfa el supuesto de gue el mantenimien-
to de precios bajos para los petroquimicos bisicos estaba diri
gido a contribuir al logro de ciertos cbjetivos de politica
econdmica glcbal.

En primer lugar, el Estadc consideraha estratBgica la in-
dustria petroguimica para la industrializacidn del pais y pre-
tendia estimular la capitalizaci@n del sector petroquimice se-
cundaric por medio de precios bajos para sus insumos. Asi, a
través de costos de produccién reducidos, este sector intenta-
ba incrementar sus recursos financieros para la reinversifn,
acelerando el proceso de industrializacién. De hecho, de 1970
a 1980, el ritmo de crecimiento de casi todas las ramas de la
industria petroquimica secundaria fue superior a la del sector
industrial en su conjunto. Mientras que en este filtimo caso
la TMCA fue de 7.4%, la produccitn petroguimica intermedia cre
cif a un ritmo amual de 21.5%, la de resinas sint8ticas y plis
ticos 17.5% y la de fibras quimicas y elastfmeros 13% y 7.7%,
respectivamente.i1l6/ Sin embargo, resulta diffcil evaluar has
ta qud punto incidid la politica de bajos precios en la expan-
sitn acelerada de dichas ramas, y mas todavia si se toma en
cuenta la importancia de la participacién de empresas transna-
cionales en este campolll/ y la falta de datos scbre la rein-

115/ "Si es cierto que los precios de los factores de la pro-
duccisn indican su escasez relativa..., deberiamos tener cier-
tos derivados de los hidrocarburos caros, tal vez por arriba
del precio internacional, y otros quizd por debajo de Este".
Christianson, Lars, presidente de la ANIQ, en Uncmislno, Méxi-
co, 15 de octubre de 1983,

116/ Véase SPP, Escenarios econfmicos, Mé&xico, Spp, 1981,

117/ En 1979, cuatro consorcios (Celanese, Cydsa, Desc y Alfa),
todos asociados con firmas extranjeras, controlaban 22 de las
150 empresas petroquimicas secundarias y realizaban 75% de los
ingresos por ventas del sector (vEase OECD, Transfer of Tech-
nology in the World Petrochemical Industry. Sectoral Study
ntm, ., Paris, OBCD, 1979, p.22) . Debido a las barreras implici
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versidn en el pais de las utilidades cobtenidas.

En segundo lugar, y tal como se menciond anteriormente,
el gobierno asignd un papel importante a la industria petyo-
guimica en la estrategia de descentralizacifn y creacitn de po
los de desarrcllo regicnal. la politica de bajos precios para
los PPB se vio reforzada por una serie de estimilos a la inver
sitn privada en las zonas prioritarias. Este tipo de subsi-
dios favoreci8, principalmente, el establecimiento de grandes
wnidades industriales wvinculadas con el mercado internacicnal,
ya que, para beneficiarse de los subsidios, las empresas de-
bian comprometerse a exportar 25% de su produccién. Si bien
la politica propuesta logrd la radicacifn de industrias en al-
gunos de los "polos" previstos, el impacto de &stas pone en en
tredicho los beneficios globales alcanzados. La ausencia de
una planeacifn urbanoindustrial y de una infraestructura ade-
cuada, en esgpecial en tornc al centro industrial quimico de
Coatzacoaloos-Minatitlén (Veracruz), provocd y acentud graves
desajustes sociceconfmicos, asi camo cuellos de botella para
la produccidtn.li8/

Finalmente, la industria petroquimica tenia que contri-
buir, en forma importante, al desarrollo agricola del pais.
Desde el inicio de la industria petroquimica bésica se dio
atencidn particular al amoniaco, principal insumo para los fer
tilizantes nitrogenados, por su posible contribucifn al incre-

Cnt...

tas a la entrada de nuevas firmas en la industria petroquimica
(magnitud de la inversién inicial, complejidad tecnoldgica,
tiempo de maduracifn de los proyectos, nivel de calificacifn
del perscnal, integracifn vertical de las empresas existentes,
etc.), el capital extranjero y el Estado han sido los principa
les agentes del desarrcllo de esta actividad, pese a que 60%
del capital social tuviera que ser de origen nacional, Asf,
"en la clispide de esta organizacidn piramidal (de la petroqui—
mica mexicana) se encuentran las grandes empresas multinaciona
les que monopolizan el mercade de productos finales; en los es
tratos intermedios figuran los poderosos grupos financieros e
industriales nacicnales aliados con empresas transnacionales y,
en la base, PetrSleos Mexicanos". Toledo, Alejandro, "La unidad
de produccitn campleja Coatzacoaloos-Minatitlan Cosoleacagque",
en Ivin Restrepo (coord.), Conflicto entre ciudad y campo en
América Latina, MExico, Nueva Imagen, 1980.

T18/ V&anse Toledo, Alejandro {coord.), PetrSleo y ecodesarro-
TIo en el sureste de M&xico, MBxico, Centro de Ecodesarrollo,
1982,y Bosch, Pedro, "Evolucién de las inversiones quimicas y
petroquimicas, 1976-1981" en ANIQ, Mamorias. XIV Foro nacional
de la industria quimica, MExico, ANIQ, 1981.
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mento de la productividad agricola y a la autosuficiencia ali-
mentaria del pais. Para este producto existid una politica ex
plicita de subsidios; en efecto, la entrega de amoniaco a
FERTTMEX, monopolio paraestatal para la produccifn de fertili-
zantes, se hizo a un precio altamente subsidiado,119/ mientras
que las ventas de amoniaco a la industria quimlca—('S%) tuvie~
ron un prec:to supe.rlor -

En el sexenio 1976-1982, al igual que en el anterior,
existi® una corriente de opinidn en favor de una modificacifn
de la ley petroquimica, con el fin de que los capitales priva-
dog, tanto naciocnal coano extranjero, pudieran participar en la
IPB. Sin embargo, esa corriente, cque se manifestd principal-
mente a través de los representantes de grandes empresas quimi
cas extranjeras, no logrd que el gobiermo pusiera en cuestifn
el dominio estatal scbre esta rama. Ante el principal argumen
to invocado por las empresas transnacionales —la conveniencia
para MSxico de asociarse con ellas, dados los altos requeri-
mientos de inversidn en la IPB y la necesidad de c¢ontar con re
des intermacicnhales de distribucifin de los productos para desa
rrollar un mercado de exportacién—, el gobierno mantuvo su po—
sicién inicial: la IPB continuari siendo considerada camo el
Gltimo eslabfn de la nacionalizacifn del petrSleo y, por consi
guiente, su desarrollo quedard en manos del Estado.l120/

%}%/ Hasta 1976 el precio se mantuvo por debajo del vigente en
970.

120/ "... a filtimas fechas se ha presentado una creciente pre-
5ifn de empresas extranjeras para incrementar su influencia en
la industria petroquimica del pais, solicitando para tal efec-
to que se realicen ajustes a la ley que regula la inversidn fo
rinea". Comercio exterior, vol.28, nfm.5, M&xico, Banco Nacio-
nal de Camercio Exterior, mayc de 1978, p.548. En 1981, el vi
oepres:.dente del Consejo de Administraciin de Hooker Chem:.cal
declard: "México debe crear leyes acordes con la &poca actual,
especialmente en lo relativo a la participacién de capital ex-
tranjero... Si M&xico debe entrar al mundo del consumo y venta
mndial de productos petroquimicos, debe huscarse buenos so-
cios que cuenten can tecnologia tanto en produccidn camo en co
mercializacifn®. Excélsior, MExico, 26 de mayo de 1981, Véase
tanbifn Unondslno, MBXico, 26 de mayo de 1981, Con respecto a
la posiciZn del gobierno, véanse las declaracicnes de J.A.
Juirez, secretario técnico de la Comisifn Petroguimica, en

El Dia, MExico, 15 de abril de 1981.




EVOLUCION DE LA PETROQUIMICA, 1970-1982 61

Balance del mercado

Capacidad instalada

De 1970 a 1982, la capacidad instalada se sextuplich, con lo
que alcanzd a ser de 14.9 MMton/afio (grafica IIT.1). Destacan,
entre ellos, los aros 1977 y 1978, con un crecimiento anual pro
medio de 23.4%, que se sustentd principalmente en la termina-
citn de varias plantas de amonmiaco, asi oo el periodo 1981-
1982, en el que la conclusién de gran parte de las instalacio-
nes de La Cangrejera significd un incremento anual medio de 30%
de la capacidad productiva.l2l/

La estrategia seguida por Pemex se modifich durante el pe-
riode considerado en forma sustancial, tanto con respecto a los
montos invertidos, camo al tamafio y tipo de plantas y complejos
que se establecieron.

En 1974, la capacidad instalada se satur® para un nmero
elevado de productos, debide al relativamente bajo ritme de in-
versifin, especialmente de 1970 a 1973, cuando Pemex dedicd sus
limitados recursos a otras dreas de mayor prioridad.l22/ Esto
dio lugar a que 15 plantas trabajaran a 100% de su capacidad no
minal y, en ciertos casos, inclusive a 115%. Ademfs, los proce
sos de produccifn de un nfero elevado de plantaseran obsoletos,
poco campetitivos y orientados hacia la elaboracifn de pequefios
wollmenes. Algunas de ellas enfrentaban también problemas de
disefio, operacifin, mantenimento o abastecimiento de materias
primas, que restringian la utilizacién de su capacidad.l123/

121/ v8ase el cuadro III.5, p.71.

122/ La capacidad de produccifin se encontraba saturada en acri-
Imitrilo, butadieno, dodecilbenceno, estireno, etilbenceno, me
tanol, polietilenc BD, tetr&mero, tolueno, xilenos, ortoxileno
y paraxilenc. IMP, Plan de Desarrcvllc de la industria petroqui-
mica bisica, 1976-1985, . Ccit,

123/ 1a planta de acetaldehido en Pajaritos, Ver., trabajaba a
s0lo 59% de su capacidad; la de dicloroetano, ubicada en el mis
mo camplejo, a 7% debido a errores en el diseno de detalle;

lag de amoniaco I y IT en Cosoleacaque, Ver., a 72 y 77 por
ciento, respectivamente, por la postergacifn del mantenimiento
ante necesidades apremiantes de producciin; y la de etileno II
en Pajaritos, a 74% debido a la falta de materias primas. Véase
1fpez Mora, Carlos, "Problemftica de operacifn y mantenimiento
de la industria petroquimica bfsica", en IMIQ, Mé&xico, IMIQ,
marzo de 1976, pp.98-100,
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A raiz del programa de expansidn de la IPB, iniciado en
1974,124/ surgid la posibilidad de seleccionar nuevos tamafios
de plantas. Bajo la influencia de la tendencia en los paises
industrializados para legrar crecientes econanias de escala en
la produccién petroguimica,125/ Pemex empezd a planear unida-
des de gran capacidad. Varias de las plantas que arrancaron
en 1982 eran de una dimensi@n camparable a los mayores comple-—
jos petroquimicos del mundo {(cuadro ITI.3}.

Los resultados del nueve programa de inversiones y de la
mayor disponibilidad de gas natural asociado con los yacimien-
tos petroleros del sureste no se hicieron esperar. Mientras
que a principios de 1974 se quemaba casi todo el gas producido
en Chiapas y Tabasco, a fines del afio y durante el transcurso
de 1975 entraron en operacidn las dos primeras unidades del
conjunto de endulzadoras y plantas de azufre del camplejo pe-
troquimico Cactus, Chiapas. Con una capacidad de tratamiento
d= 200 millones de pies clibicos por dia, estas plantas tenian
cano finalidad endulzar el gas para procesarlo y extraer etano,
gas licuado v naftas. Al mismo tiempo, en Ciudad Pemex, Tabas
oo, se inicid la operaci@n de una planta criog€nica, de 200 mi,
llones de pies cbicos por dia, para incrementar la recupera—
cifn de liquides asociados al gas de los mismos yacimientos.

Despufs de un decremento en el ritmo de inversidn en 1976,
oo oconsecuencia de la crisis econfmica del pails, Pemex expan
dis aceleradamente la capacidad productiva. Mientras que en
el sexenio 1970-1976 injciaron su operacifn 17 plantas, en el
siguiente sexenio se lograron construir 57 instalaciones.126/
$i se incluyen ademfs las unidades auxiliares de proceso (tra-
tamiento de gasg) , durante la administracién de L&pez Portillo
se pusc enh marcha una nueva planta petrocuimica, ¢ de apoyo a
esta rama, cada 45 dias en pramedic. BAunque en términos de in
versiones destaca este iltimo periodo, parte de los logros al-
canzados fueran el resultado del programa elaborado a fines
del sexenio anterior.

De 1970 a 1981 se estima que la inversifn acumulada en pe
troquimica bdsica fue de alrededor de 90 000 millones de pesos
(precios corrientes), de los cuales 34% se erogaron en los fil-
timos cinco afios.127/ De acuerdo con un estudio realizado por

124/ véanse pp.49-51.

125/ v8ase la evolucidn de la capacidad tipica de las plantas
petroquimicas en los paises industrializados, en el anexo 1,
cuadro 8

126/ En el anexo 1, cuadro 9, se presenta la evolucifn anual
de la capacidad y la localizacifn de las plantas petroguimicas
de Pemex.

Ql/véaseelmadro?‘, en el anexo 1.
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CUADRO ITI.3
Evolucifin de la capacidad instalada de algunas plantss
petrogquimicas en México

Capacidad instalada

Ao de o por instalar*
Producto Localizacibn arrangue {Mon/afio)
Acetaldehido Fajaritos, Ver. 1968 44
La Cangrejera, Ver. 1980 100
Acrilomitrilo Cosoleacaque, Ver. 1971 24
Tula, Hgo. 1979 50
Amcniaco Coscleacaque, Ver. 1962 60
Cosoleacaque, Ver. 1973 300
Cosoleacaque, Ver. 1977 445
Benceno Minatitlsn, Ver. 1967 70
La Cangrejera, Ver. 1982 275
Coprolactana Salamanca, Gto. 1572 50
Coatzacoalcos, Ver. 1385 100%*
Clorurc de Vinile Pajaritos, Ver. 1973 70
Pajaritos, Ver. 1982 200
Etanc La Venta, Tab. 1972 144
Poza Rica, Ver. 1977 227
Cactus, Chis. 1980 560
Estireno Cd. Madero, Tamps. 1967 30
La Cangrejera, Ver. 1983 250*
Metanol San Martin Tex., Pue. 19692 21
San Martin Tex., Pue. 1978 150
Lagquna Ostién, Ver. 1987 829%
(ido de Etilenn Pajaritos, Ver, 1972 28
La Cangrejera, Ver. 1981 100
Polistileno 8D Reynosa, Tamps. 1966 18
Poza Rica, Ver. 1971 51
la Cangrejera, Ver. 1282 240
Etilenc Reyncsa, Tamps. 1966 27
Pajaritos, Ver. 1972 182
La Cangrejera, Ver. 1982 500

Fuente: IEPFES, Industria petroquimica nacional, México, IEPES, 1982,
Pemex, Memoria de labores, 1982, MBxico, Pemex, 1983,
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la SPP, de 1970 a 1979, 84.2% del financiamiento del programa
petroquimico provinc de recursos ajenos a la operacidn de esta
rama.128/ E1 15.8% restante se constituyd casi exclusivamente
de la reserva de depreciacidn, ya que la IFB no produjo utili-
dades después de 1973, En los afios en gue tuvo lugar la mayor
parte de la inversién, los recursos acumulados en dicha reser-—
va fueron relativamente limitados en camparacién con los reque
rimientos de financiamiento, dado que provenian, principalmen—
te, de plantas de construccifn antiqua, al misme tiempo que el
impacto de la inflacifn sobre el costo de materiales vy equipo
era considerable.

De los 17 camplejos petroquimices, donde se agrupaban las
92 plantas en operacifin de 1982, destacan los siguientes, por
la importancia de su capacidad productiva:

- Cosoleacaque, Veracruz, integrado por seis plantas de
amoniaco, junto con otras unidades para la elaboracidn de
acrilenitrile y separacidn e isameracitn de xilenos y paraxile
no. La capacidad instalada total del camplejo (CIC) ascendia
a 5.6 Mtan/afin. Cuatro de las plantas de amoniaco, instala-
das entre 1977 vy 1982, tenian una capacidad de produccidn equi
parable a los niveles méximos alcanzados internaciacnalmente
(445 Mton/anic) . Cosoleacaque se volvid, asi, uno de los cen-
tros productores de amoniaco més importantes en el mundo.129/

- Cactus, Chiapas, especializado en azufre, con una CIC
de casi 2 MMton/afo;

- Pajaritos, Veracruz, dedicado a la produccitn de etile-
no v sus derivados, con una CIC de 1.3 Mton/arno;

- Salamanca, Guanajuato, con dos plantas de amoniace y
otras de azufre, con una CIC de 941 Mton/ano;

— Poza Rica, Veracruz, especializado en etileno, polieti-
lenos v azufre, con una CIC de 606 Mton/afio;

- Minatitldn, Veracruz, orientado hacia la produccifn de
arcmiticos, con wa CIC de 445 Mtan/aio; y finalmente,

- la Cangrejera, Veracruz, especilalizado en aromiticos y
derivados del etileno.

La Cangrejera ha constituido, indudablemente, el mayor re
to asumido por Pemex en sus actividades de transformacién in-
dustrial. A titulo ilustrativo, se examinan algunos aspectos

128/ SPP, Escenarios econfmicos de MEwico, op. cit.

28/ La revista Chemical Week se refirio al complejo como el
mis grande del mundo. V8ase Chemical Week, 22 de octubre de
1980, pp.45-46. Con las demis plantas de amoniaco, en otros
caplejos petroquimicos, se disponia, en 1982, de una capaci-
dad instalada global de casi 3 MMton/ano.
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de este camwplejo, con respecto a disefiv y construccifn, que pa
recen ser relevantes. Los principics a partir de les cuales
se disefi® incluyercn:130/

a) la utilizacién de los procesos de produccidn considera
dos los mds eficientes en el mundo; se recurrid a tecnologfa
tanto local, originada en el IMP, caw extranjera, principal-
mente de Estados Unidos y Europa Occidental;

b} el dimensionamiento de las plantas, en funcifn de un
aprovechamiento mixime de las econcmias de escala, y

¢) el uso de los equipos, maquinaria y materiales de cons
truccién mis avanzados y confiables a nivel mmdial. Ademis,
se considerd La Cangrejera camo un proyecto que nacia totalmen
te integrado, en contraste con ctros cuye disefio contemplaba
diferentes fases de ampliacifin. Con wna capacidad total de
produccitn de 3.5 MMton/afio, se elaborarian 26 insumos, produc
tos y subproductos,13l/ en volGmenes suficientes —se esperaba—
para revertir la situacifn de creciente dependencia del exte-
rior, en el campo de la petrogquimica.

El camplejo, que ocupa una superficie de 270 hecta-
reas,132/ estd constituido por 22 plantas, repartidas en tres
ireas principales: la de acondicionamiento y fraccionamiento
de hidrocarburcs de la gasclina natural y petrleo crudo, la
de cbtencifin de etileno y sus derivados primarios; y la de ela
boracién de aromiticos. Tres fuentes de materia prima lo ali-
mentan: petrdleo crudo, que proviene de los campos del sureste;
una mezcela de hidrocarburcs liguidos del gas, que procede de
las plantas criogénicas de Cactus, Chiapas, y naftas, que se
cbhtienen de la refineria de Minatitlsn, Veracruz.

La construccién del complejo se inicid en 1974. En 1976,
debido a la falta de recursos financieros, las obras fueron
pri&cticamente interrumpidas. El afic siguiente, se lograron
avances sustanciales, aunque no fue sinc hasta 1980 cuando en-
traron en operacifn las dos primeras plantas. En 1982, para po
der terminar la construccifn de La Cangrejera, en medio de la
crisis financiera de Pemex y de la consecuente escasez de re-
cursos, la empresa se vio cbligada a detener el desarrollo de
los principales camplejos en proyecto {(Laguna del Ostiln, Vera
cruz; Dos Bocas, Tabasco; Altamira, Tamaulipas: y Morelos, Ve~
racruz} . En ese afio, s6lo 12 de las 22 plantas previstas ha-
bian entrado en operacién,.133/

130/ V8ase El mercado de valores, afo XLI, nfm.l9, MExico,
NAFINSA, 11 de mayo de 1979, p.497.

131/ VEase el cuadro 20, en el anexc 1.

132/ campérese, por ejemplo, con la superficie de Cosoleacagque
de 78 hectéreas.

133/ La construccién del camplejo se concluys en 1984, con ex-
cepeifn de una planta de ciclohexano que se enomtraba en inge
nieria.
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La lentitud en la ejecucitn de este proyecto, la situa-
citn inflacionaria y la devaluacién del peso frente al ddlar,
determinaron el aumentc sustancial del costo de los equipos y
materiales, tanto nacionales como extranjeros, incrementéndose
asi, fuertemente, los recursos financieros absorbides por el
canplejo. Mientras que la inversidSn presupuestada para La Can
grejera en el programa sexenal petroquimico ascendia a 14.5
mil millones de pesos, en 1981 el monto total invertido alcan-
zaba ya los 37 000 millones.134/

Los continuos retrasos en su terminacién se debieron a
distintos tipos de problemas encontrados en la ejecucifn del
proyecto. Algunos de ellos no fueron exclusivos de este cam-
plejo, lo que evidencia clertas deficiencias internas de Pemex.
En particular, la inadecuacifn del sistema de informacifn in-
terno, la incorrecta evaluacifn o coordinacién de los requeri-
mientos de las diferentes &reas de la empresa, y las irrequla-
ridades de caricter t&cnico y administrativo, constituyeron el
oonjunto de factores que obstaculizaron la ejecucitn de los
programas petroquimicos.l35/ En el caso de La Cangrejera, un
estudic realizado por la SpP identificd las siguientes fa-
1las:136/

al la falta de cocrdinacifin e integracién de los progra-
mas de construcci@n en especial en cuanto al suministro de
equipos y accesorios para las instalaciones, impidis el cumpli
miento de los plazos previstos;

b) parte de los equipos y materiales gquedaron almacenados
en la zona franca de Coatzacoalcos de 1978 a 1981;

¢} las instalaciones terminadas tuvieron que ser revisa-
das nuevamente antes de entrar en operaciém, al no llevarse a
cabo adecuadamente el control de calidad de las soldaduras;

d) en el casoc de postes de alumbrado, soportes de tuberia
y localizacién de ciertas instalaciones, se chservarcn defi-
ciencias técnicas en el diserio, con lo que no se asimilaron ex-—

134/ Veéase Expansifn, México, agosto de 1981,

135/ En el camplejo petroquimico de Cactus, Chiapas, por ejem-
plo, se han cbservado las deficiencias siguientes: incampatibi
lidad entre los programas de explotacidn y procesamiento de
crudo; falta de planeacitn y preparacifn del proyecto, que oca
siond la demolicidn de ciertas instalaciones; deficiencias téc
nicas en disefio que provocaron, entre otros, el dernmbamiento
del quemador fosa nfim. 1 por sobrecarga de desfogue; falta de
suninistros vy accesorios, que impidis cumplir con los progra-
mas de construccidn; falta de mantenimiento en las instalacio-
nes en cperacifn; y el proyecto no considera infraestructura
ferroviaria. SPP, Diagndstico de PetrSleos Mexicanos, México,
SPP {(mimeo) , s.f., pp.12-13,

136, Ibid., pp.13-15.
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periencias previas en otras plantas; y, finalmente,

e) no se contempld en el proyecto la construccifn de al-
bergues para los trabajadores de la obra.

51 bien las demoras experimentadas en La Cangrejera fue-
ron, en parte, la consecuencia de las deficiencias mencicnadas,
la falta de recursos financieros en ciertos afios y la lentitud
en trémites burocraticos,137/ resultaron ser otras de las difi
cultades especificamente relacionadas con el establecimiento —
de un complejo de tal envergadura. Las miiltiples relaciones
entre las diversas unidades que lo camponen y los servicios e
infraestructura requeridos, elevaron exponencialmente los pro-
blemas de logistica, administracitn y coordinacifn. Ademis,
los problemas que se desencadenan al surgir cualquier falla en
alguno de los procesos de produccidn son de una magnitud tal,
que dificultan considerablemente el manejo del camplejo.

Aunque la disponibilidad de la infraestructura y los ser-
vicios requeridos por la IPB {medios de commicacién y trans-
porte, agua y energia el&ctrica) han constituido elementos im-
portantes en la estrategia de localizacidn de las plantas, el
acceso a la materia prima ha side determinante. La tendencia
observada en los sesenta a ubicar los complejos junto o cerca
de las refinerias, se reforzd en el decenio siguiente: se ins-
talaron plantas petroquimicas en las proximidades de préctica-
mente todos los centros refinadores; tal fue el casc en Azca-
potzalco, Distrito Federal; en Tula, Hidalgo; Salamanca, Guana
juato; Poza Rica, Veracruz; Ciudad Madero, Tamaulipas; Reynosa,
Tamaulipas; Minatitlan, Veracruz y Salina Cruz, Oaxaca {cample
jo en proyecto). (bnforman una excepcidn las plantas de amo—
niaco en Ciudad Camargo, Chihuahua, dada la existencia de gaso
ductos que permitian abastecerlas de la materia prima.l138/

En 1982, mis de 97% de la planta productiva se encontraba
fuera del Distrito Federal y en estados circunvecinos {cuadro
IIL.4). La IPB se ha concentrado de manera creciente en el es
tado de Veracruz, que, en 1982, contaba con 70% de la capaci-
dad instalada y era el sitio seleccionado para la mayor parte
de los proyectos para el periodo 1983-1990.139/ Adiciocnalmen-
te a Ia Cangrejera, en la zona aledafia al rio Coatzacocalcos,
se encontraban los complejos de Pajaritos, Cosoleacague, Mina-
titlén y La Venta, BEntre las condiciones favorables que ofre-
cia esta zona destacan: la dispanibilidad de gas natural y pe-

137/ Fn particular, en la dbtencifn de los permisos de importa
cidn de materiales y equipos.

138/ vBase el mapa 2, en el anexo l.

139/ véase IEPES, Industria petroquimica nacicnal, M&xico,
IEPES, 1982, p.133]
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CUADRO IIT.4
Localizacién por estado de la industria petroquimica bésica

Porcentaje de la capacidad instalada
Estado 1970 1982

Veracruz 62.8
Chiapas -
Guanajuato 9
Tamaulipas 10
Puebla 0.
2
1

=~

.

Chihuahua 1
Tabasco

Nuevo Ledn -
Hidalgo -
Distrito Federal 2:3
Oaxaca -

Total 100.0

C OCOoOFONMNHFNMNOWO
. T " s s
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[
(=]

Fuente: Pemex, Memoria de labores, 1970 y 1982, México,
Pemex, 1971 y 1983.

tr6leo, como materias primas y combustible, procedente de los
campos petroleros y gaseros del sur de Veracruz y de los esta-
dos de Chiapas y Tabasco; la cercania del puerto de Pajaritos,
que cuenta con el mayor calado del pais; y la relativa proximi
dad del puerto de Salina Cruz en el Oceano Pacifico.

El establecimiento de Coatzacoalcos cano zona preferente
de desarrollo en la politica de descentralizacién, definida en
el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, contribuyd, junto
con los camplejos petroquimicos, a la cmfom\acz_én de un impor
tante centro de la industria quimica. En 1982, 21.4% de la ca
pacidad instalada de la industria petroquimica intermedia se
encontraba en el estado de Veracruz, proporcidn que llegaba a
22% en el caso de los plasticos y resinas y 16.3% en fibras
quimicas.140/ Ademds, algunas empresas de otras ramas indus-
triales se han localizado en el &rea, con miras a aprovechar
la infraestructura y la manc de cbra calificada existente, con

140/ Tbid., p.16.
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la cansiguiente contribucifn a la creacifn de diversos cample-
jos industriales. 8in embargoe, el sector petroquimico secun-
dario ha manifestado en varias ocasiones que los incentivos
figcales, y otros, ofrecidos en Coatzacoalcos, no han campensa
do las ercgaciones adicionales necesarias para remediar las 1i
mitaciones de infraestructura y, en general, de planeacifn ur-
banoindustrial.l4l/

Produccién bruta

la produccifin bruta total de PPB se incrementd de 1.9 MMton en
1970, a 10.6 MMton en 1982, es decir, a una tasa media anual
de 15.2% (cuadrc ITI.5). Destacan los incrementos ocurridos
en 1978 (38%) y 1981 (27%), como consecuencia de la fuerte am-
pliacifn de la capacidad instalada, mencionada en la seccidn
anterior.

Al comparar la produccifn anual con la capacidad nominal
correspondiente al mismo ano, el Indice de utilizacifn de la
capacidad promedio fue de 77.8% de 1970 a 19B2. Este relativa-
mente bajo Indice se debe,en parte, a que durante todo este pe
riodo existieran plantas en fase de arranque. Al eliminar o re
ducir el efecto del bajo nivel inicial de operacifn de las nue
vas plantas,142/ se cbtiene un Indice promedio de 83% (cuadro

141/ En el XIV Foro nacional de la industria quimica (1981),
los empresarios senalaron, en particular, la escasez de agua
para usc industrial, la carencia de un puerto para manejar pro
ductos a granel, las limitaciones de transporte, tanto carrete
ro como ferrocarrilero, la dependencia de un seclo puente para
el movimiento de materiales, la falta de vivienda, asi caw de
una serie de servicios indispensables para arraigar el perso—
nal necesaric para operar las instalaciones. V8ase Bosch, Pe-
dro, "Evaluacifn de las inversiones quimicas y petroquimicas,
1976-1981", en ANIQ, Memorias XIV Foro nacicnal de la indus-—
tria quimica, México, ANIQ, 198l. En otro nivel, en 1980, el
presidente mmicipal de Minatitldn declarS que "el gobierno fe
deral tiene en campleto abandono a este municipio. Doscientas
mil perscnas carecen de una red adecuada de agua potable y dre
naje, y cuando menos 50% de los habitantes padecen la falta de
energia elédctrica”. VBase Jiménez, E., "Minatitlén, abandonado",
en Excélsior, MExico, 11 de enero de 1980, pp.4-A vy 27-A.

142/ Para ello se refirid el volumen de produccién anual, al
pramedio de la capacidad instalada en el ano considerado y en
el ano anterior.
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ORDRD III.5
Capacidad instalada y produccidn de petrcquimicos bisicos

Capacidad Instaladay Produccién Aprovechamiento
Volumen Variacidn Volumen Variacidn capacidad 2/
MO (Mton)  anual (%) (Mton) anual (%) instalada (%)~

1970 2 349.4  ee-- 19311 -—-—- 83.1
1w 2 494.7 6.2 2 095.1 8.5 86.5
1972 2 990.4 19.9 2 320.4 10.8 84.6
1973 3 299.2 10.3 2 649.8 14.2 B4.3
1974 4 058.6 23.0 29771.8 12.4 80.9
1975 4 408.8 8.6 3634.9 22.1 85.9
1976 5039.4 14.3 3 946.3 8.6 83.5
1977 6 384.5 26.7 4 200,2 6.4 73.5
1978 7659.3  20.0 5 788.0 37.8 82.4
1973 7 839.8 2.4 6 344.6 9.6 8l.9
1980 8 886.5 13.4 7 224.0 13.9 86.4
1981 11 675.7 31.4 9 160.0 26.8 89.1
1982 14 883.1 27,5 10 589.9 15.6 79.8

1/ Incluye la capacidad para producir propileno en refinerias.
2/ Produccién del afo/pramedio de la capacidad instalada del
ane y del ane anterior.

Puente: Pemex, Memoria de labores, 1970-1982, MExico, Pemex,
1971-1983.

III.5). Se observa, adeamis, la constancia en el grado de utili
zacifn de la capacidad instalada, va que éste fue superior a
80% en todos los afios, con excepeidn de 1977 y 1982, $i bien
surgieron problemas t&cnicos y de operacidn en ciertas plan-
tas, 143/ que limitaron su nivel de operacién, &stos solamente
se circunscribieron a ciertos casos especificos.

Los datos presentados scbre la evolucitn de la produccidn
petroquimica bruta camprenden los volfmenes cbtenidos en cada
fase de transformacién. éﬁ/ Ciertos PPB aparecen asi, al estar

143/ 8PP, Escenarios econfmicos de México, op. cit,, p.234.
144/ Un esquema de las principales transformaciones de la IPB,
en M&wico, se encuentra en el anexo 1, cuadro 2 y grafica 1.
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incluidos como producto e, implicitamente, como insumo de sus
derivados, contabilizados més de wna vez.l145/ Por otra parte,
en los datos publicados por Pemex, el etanc forma parte de la
produccitn petroguimica, mientras que los demds insumos basi-
cos (metano, propano, butano) son excluidos.l146/ Sin enbargo,
al tamar canc aproximacidn de la produccidn neta el volumen de
ventas internas y externas, con el cbjeto de eliminar estas
distorsiones, el ritmo de ¢recimiento anual registrado resulta
similar al de la produccidn bruta.l147/

Con el fin de analizar la evolucitn de la produccidn, por
grupos de productos, se selecciond una muestra de los 25 prin-
cipales PPB {cuadro JIT.6). A pesar de representar sSlo 44%
del volumen total producido en 1982, esta muestra es significa
tiva, dado que 53% de la producci@n restante se conformaba de
etano, transformado Integramente en etileno, anhidrido carb&ni
co, venteado en su mayor parte a la atmdsfera, y azufre.148/

Los derivados del metanc {amoniaco y metanol) y el grupo
conformado por el etileno y sus subproductos fuercn los que ma
yor crecimientc anual experimentaron en el periodo 1970-1982
(15.5% y 17.3%, respectivamente}. ZAumentaron, asi, su partici
pacitn en la produccién total considerada en la muestra, de
61% en 1970, a 80% en 1982.

La importancia de estos grupos, en términos relativos de
volumen de producci&n, se debe a que la disponibilidad de gas
natural en MExico ha llevado a sustentar crecientemente el de-
sarrcllo de la IPB en su aprovechamiento. Para 1970, 76% del
volumen de produccifn petrocquimica bruta era elaborado a par-
tir de los camponentes del gas natural, proporcidn que en 1982
alcanzd 89%.149/

145/ Este es el caso, por ejemplo, del etano gue se usa exclu-
sivamente para elaborar etileno el cual, a su vez, es utjiliza-
do para elaborar diverscs PPB {acetaldehido, &xido de etileno,
diclorocetano, polietileno BD y AD, acetaldehido v etilbenceno).
VEase el esquema de produccifn de los PPB en el anexo 1, grafi
ca l.

146/ Esto se debe, aparentemente, a que las plantas criogéni-
cas {de donde proviene el etano) estén a cargo de la gerencia
de petroquimica.

147/ Excluyendo las posibles variaciones de inventarios. Véan-
Se los cuadros 13, 23 v 24 en el anexo 1.

148/ En 1982, el etanc representd 15% de la produccitn total
de PPB, el anhidridc carbénico 34% y el azufre 4%, Para la evo
lucién del volumen de produccifn, incluyendo todos los produc—
tos, véase el cuadro 10, en el anexo 1.

149/ véanse el cuadro 10 y la grafica 1, en el anexo 1.
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Asi, en el caso del amoniaco, Pemex justifiod su programa
de expansifn con base no s6lo en su importancia en la elabora-
citn de fertilizantes, sino también en la disponibilidad cre-
ciente de gas natural (seco), que no puede ser almacenado ni
transportado a grandes distancias en forma econfmica.l50/ De
hecho, el crecimiento de la producci®n de amoniaco alcanzd tal
magnltud, cque fue el tinico producto que cumplid con el programa
sexenal petroguimico, llegindose a exportar cantidades importan
tes a partir de 1978.

En México, el etileno se abtiene de la pirdlisis de hidro-
carburcs ligeros derivados del gas natural (etano), en contras-
te con los paises caventes de gas (Japdn, (EE) gue han tenido
que recurrir a una ruta tecnolfgica mds campleja y costosa a
partir de naftas o fracciones mis pesadas del petrSleo.

El dinamismo cbservado en el grupo de etileno y derivados
se sustentd no sdlo en el crecimiento de cada procducto, sino
también en la incorporacifn de nuevos derivados, como el &xido
de etileno, polietileno de alta densidad (AD) y el perclorco—
etilenc, aunque este Gltimo sSlo se produjo de 1977 a 1978 vy en
un nivel menor a 500 ton/afio.

En el caso especifico del etileno, la utilizacidn de la ca
pacidad instalada alcanz® 96% en 1980, con lo que llegd a su sa
turacifn; en cambio, en 1982, este indice habfa disminuido a
42%, debido probablemente a que la nueva planta de La Cangreje-
ra {500 Mton/afio} se encontraba en fase de arranque. Aun te-
niendo en cuenta esta unidad, en 1982 la capacidad nominal glo-
bal para la elaboracifn de etileno (932 Mton/afio) representd me
nos de la mitad de lo previsto en el programa sexenal petrogui-
mico {2 MMton/afio) .

Mientras que la produccifn de etileno a partir de deriva-
dos del gas natural (etano) ha permitido que MExice se convir-
tiera en uno de los paises que cuentan con el etileno m&s bara-
to del mmdo, la cantidad de subproductos (propano—propileno y
butano-butileno) es mucho menor que en el caso de la produccién
de etileno a partir de naftas. 151/ De alli el relativo estanca
miento que existid en la produccidn de propileno y derivados,

150/ véase Baptista, Cfsar, "Industria petroquimica en M&xico",
en IMIQ, México, IMIQ, febrero de 1977, pp.60-72.

151/ al utilizar etano camo materia prima se obtiene B0% de eti
Teno, 2.6% de propileno, 2.3% de butadieno y 0.9% de butilencs;
mientras que a partir de naftas las proporciones son de 31% de
etileno, 16.1% de propilenc, 4.5% de butadieno y 4.5% de butile
nos. Véase IEPES, Industria petroguimica nacional, op. cit.,
o.42-45.
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de butadieno, y de butileno.152/

: Hasta 1982, el propilenc se cbtuvo Gnicamente de las desin
tegradoras cataliticas de las refinerias, donde se recuperaba
al producir gasolinas. Si bienh en ese afio se termind la cons-
truccidn de una planta de propileno en La Cangrejera (26.9
Mtan/afio) , el volumen total producido evidenciaba un escaso de-
sarrollo de este producto y sus derivados, en vez de la expan-
sifn "masiva” prevista en el programa sexenal Este grupo redu
jo, asi, su participacifn en la produccifn petroquimica de 9.5%
en 1970, a 6% en 1982,

La elaboracién de butadieno, iniciada en 1975, fue extrema
damente limitada y, en 1982, contribuyb con menos de 1% a la
produccién total. Debido a problemas t8cnicos, la Gnica planta
existente ha fimcionado hasta ahora a sblo 35% de su capaci-
dad.153/

“En MExico, los procescs petroquimicos que utilizan came in
sumos las naftas provenientes de la refinacién de hidrocarburos
han side relativamente poco desarrollados. A pesar del &nfasis
en el programa sexenal petroquimico sobre la necesidad de am-—
pliar considerablemente la capacidad instalada para la elabora-
cifn de aramfticos, en 1982 la produccifn slo alcanzd 602 Mton,
en lugar de los 2.4 MMton previstas. Con un incCramento anual
de 5.9% en el periodo 1970-1982, la participacifn de este grupo
en la produccitn total disminuy® de 29 a 13 porciento. Desta-
can dos contracciones importantes en los vollmenes producidos:
en 1976 (-13.4%), oano congsecuencia del efecto de la crisis eco
Wmica del pais sobre la demanda, y en 1979 {-11.5%), debido a
problemas técnicos en la operacidn de las plantas de ciertos
aramiticos.154/ Sin embargo, la principal razdn del limitado
crecimiento de la produccién fue la continua postergacién de la
terminacifn de La Cangrejera, que inclufa varias plantas para
la elaboracidn de aromiticos.

El valor de la produccifn bruta aumentd de 1 502 millones
de pesos en 1970, a 21 435 millones en 1981, a precios corrien-
tes.155/ El crecimiento anual, que pramedid 28.3% en este pe-

152/ El déficit en la produccitn de propileno y butadieno, jun-
to con la previsién de una mayor disponibilidad de naftas, die-
ron lugar a que algqunos técnicos del frea petroguimica de Pemex
impulsaran, desde principicos de los setenta , un nuevo provecto
para la produccién de los blogues del propano-propilenc y buta-
no-butileno. Sin embargo, la construccitn de este camplejo en
Morelos, Ver., fue continuamente aplazado.

153/ Véase SPP et al., Industria petroquimica. Andlisis y expec—

tativas, . cit., p. 37
54/ 1hid., p.39.

IS'S'/%'?a's"eelcuadroll en el anexo 1. No se dispone de los da
tos correspondientes para 1982.
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riodo, fue muy irregular, debido a que se elevd abruptamente en
ciertos afos como consecuencia de los aumentos de precios. En
1973 y 1974 alcanz& 51% y 74%, respectivamente (comparado con
un incremento en volumen de 14% y 12%}, camo resultado del alza
de los precics de los PPR en julio de 1973, En 1977 y 1980, el
valor de la produccidn creci& en 44 y 34 por ciento, respectiva-
rente, también, en gran parte, cano consecuencia de la eleva-
cifdn de los precios ordenada en diciembre de 1976 y enero de
1980,

Al camparar la estructura de la produccién en volumen y en
valor (cuadro II1.7}, se cbserva, de manera general, un incre-
mento en la participacidn en volumen de productos de menor va-
lor relativo. Mientras que la participacifn del grupo de deri-
vados del gas metano aumentd de 46% en 1970 a 58% en 1981, su
digtribucién, en el valor de la produccidn total, bajd ligera-
mente (de 25 a 23 por ciento). Esto se explica por el manteni-
miento de un precic muy bajo para el amoniaco, con el fin de es
timular la produccién de fertilizantes y su uso por aplicacién
directa al suelo.156/

En cambio, el grupo de etileno y derivados ha tenide una
participacidn en la produccifn total sustancialmente mayor en
t&rminos de valor que de volumen, debido al elevado valor comer
cial de algunos de estos productos, principalmente los polieti-
lenos de baja y alta densidad.

S1 bien la participacitn de la IPB en el producto interno
bruto es marginal (0.i5% en 1970; 0.25% en 1980} ,157/ su impor-
tancia en la economia del pais queda evidenciada en la evolu-
citn de los indices de interdependencia de esta rama con los de
mis sectores de la economia. Su cardcter estratégico se deriva,
en parte, de que los usos directos e indirectos de los PPB se
extienden desde las actividades primarias, como la agricultura,
hasta las mis avanzadas, cano los bienes de capital y la elec-
trfnica. Aln en el periodo 1970-1975, que no fue el mas signi-
ficativo en el desarrollo de la IPB, el "indice de eslabonamien
to hacia adelante", que da cuenta de la importancia relativa
del sector petroquim:.oo bisico en la produccién de todos los de
mis sectores, crecid sustancialmente.l58/

156/ Otro producto que ha contribuido al cambic en la estructu-
ra de la produccitn global es el anhidrido carbSnico. Este pro-
ducto, que no estd considerade en la muestra, mantuve prictica-
mente constante su participacifén en el volumen de produccifn
(32.7%, en 1970; 32.2%, en 1981, mientras que su distribucidn
en el valor de la misma bajd de 3.1% en 1970, a 1.4% en 1981).
157/ Véase SPP, Escenarios ecanfmicos de México, op. cCit.

158/ Este fndice se incrementd de 1.125 en 1970, a 1.484 en
575, Ibid., pp.LXVIIT-LXIX.
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Al mismo tiempo, el crecimiento de la IFB indujo la apari-
cifn de nuevas empresas abastecedoras de este sector. Como re-—
sultado, el "fndice de eslabonamiento hacia atrls" para esta ra
ma fue superior al pramedic nacional, tanto en 1970 camo en
1975.159/

Ta expansi6n de la IPB requirid de un fuerte incremento de
los recursos humanos laborando en esta drea, con lo que se ele-
vh el nfimero de trabajadores de L 550 en 1970, a 18 213 en
1982.160/ La importancia que adquirid esta rama en las activi-
dades de Pemex se refleja en la evolucifn de su participacién
en el total del personal contratade por la empresa. Mientras
que era de 2.2% en 1970, ascendid a 7.5% en 1976, para alcanzar
11.6% en 1982.

Dado el creciente grado de mecanizaci@n en la IPB, los
equipos automdticos no han generado una demanda importante de
abrexros manuales que participen directamente en la transforma-
cifn de los hidrocarburos. En virtud de las condiciones t&cni-
cas de avtomatizacifn prevalecientes en esta rama, se diferen-
cian, claramente dos categorias de trabajadores: los de oficio,
que realizan principalmente labores de mantenimiento y conserva
cidn de las plantas y equipos, y los instrumentistas, tableris—
tas y operadores de los equipos automiticos, junto con otros
ticnicos y profesionales de la IPB. Mientras que este Gltimo
grupo es decisivo en cuanto a la cbtencifn del producto especi-
fico, el primero es determinante en téminos de su participa-
cifin en el nfimero total de trabajadores en la rama petroguimi-
ca.lel/

159/ Ibidem.

T80/ V&ase el cuadro 12, en el anexo 1. El valor de las remme-
raciones globales pas6 de 135 millones de pesos en 1973, a 2 937
millones en 1980, es decir, un prmedio de 250 mil pescs per
cipita, en ese Gltimo afw. Véase SPP, t., p.232.

161/ En un estudio de caso realizado en en el camleio pe-
troquimico de Cactus, Chiapas, se observd que de las 1 648 per-
scnas ocupadas, 659 se encontraban en los niveles 03-08 ¢ue com
prenden a cbreros generales, ayudantes de operacitn, de opera-
dor mecinico y de patio, ayudantes de operario instrumentista y
especialista, cabos de trabajos generales y operadores clase A.
Sin embargo, de hechao, 597 trabajadores de estas categorias rea
lizaban labores de mantenimiento general. Por otra parte, en el
nivel 14, correspondiente a los cperarios de primera, se encon-—
traban también 143 obreros empleados en labores de conservacidn
y mantenimiento. Es decir, que por lo menos 45% del perscnal to
tal del coamplejo efectuaba trabajos no vinculados directamente
can los procesos de produccién petroquimica. V@ase Hernéndez Pa
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Los trabajadores de oficio son prescindibles para la empre
sa y su carfcter eventual estf claramente definido en las con-
diciones cantractuales. En efecto, Pemex contrata la mayor par
te de ellos oomo perscnal transitorio.l62/ Por otra parte, los
trabajadores instrurentistas, tableristas y operadores, que tie
nen mayor sequridad en el emplec, se ven sometidos, con frecuen
cia, a condiciones de prolongacifn considerable de su jomada
laboral, lo que en ciertos casos ha permmitido a la empresa ou-
brir, con dos turnos de trabajadores, practicamente las 24 ho-
ras del dia en los procesos continues.

Consumo interno y balance del mercado

El elevado ritmo de crecimiento de la econamia, en particular
de 1978 a 1981 (8.5% anual en promedio}, junto con la diversifi
cacifn de los mercados finales e intermedios para los productos

icos, en virtud de sus crecientes posibilidades de sus
titwifn de productos, tuvieron camo resultado un fuerte incre-
mento de la demanda de productos petroquimicos bésicos. EL1 vo-
lumen del oonsuEno hacional aparente crecid a un ritmo anual de
14,5% en el periodo 1970-1982 (cuadro II1.8 y grifica
II11.2).163/

Como consecuencia, a principios de los ochenta , la produc
cifn sequia siendo deficitaria con relacifn a la demanda inter-
na; la participacifn de las importaciones en el consumo nacio-
nal aparente fue praicticamente la misma en 1976 (13.8%), que en

Cont...

lacios, Luis, La industria petroquimica bsica en MBxico: evolu-
¢ifn, transformacién techologica y emplen, MEXico, URM, (mimeo) ,
1983,

162/ BEn 1981, en Cactus (vfase nota de pie anterior} 70% y 80%
de los trabajadores en los niveles 03-08 y 14, respectivamente,
eran transitorios. Ibidem. En 1982, de los 18 213 trabajadores
en la IPB, 51% era personal transitorio. Pemex, documentos in—
ternos.

163/ En el cuadro de insumo-producto elaborado por el Banco de
Mxico, que incluye 45 actividades econdmicas, la industria pe-
troquimica secundaria es el sector gue mayor dinamismo ha mos-
trado, después de la industria petrolera, de 1970 a 1978. VEase
Mark y Ordofez, F., "Politica de desarrollo”, en Fnergia, ano 4,
nfim.42, junio de 1982,
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1982 (13.5%). En otros té&mminos, de 1970 a 1976 el grado de in
tegracifn de la IPB se elevd ligeramente, de 82.3% a 86.2%;
mientras que en el siguiente sexenio bajd nuevamente al nivel
alcanzado en 1970, con excepcifn de los afios 1981 y 1982 en que
ascendib a 85.1% y 86.5%, respectivamente.

Ademés, los datos de consumo nacional aparente no tienen
en cuenta la parte de la demanda que no ha podide satisfacerse,
ni con la produccitn interna ni con las importaciones, debido a
las restriccicnes en las campras externas que surglerm en
1973-1974 y 1982.164/ Por otra parte, en ciertos afos, la satu
racifn de la capacidad instalada en ramas derivadas de la IPB,
en particular en la de fertilizantes, ha significado un aumento
de las importaciones implicitas de PPB.165/

La imposibilidad de alcanzar el chjetivo largamente perse-
guido de antosuficiencia en petroquimica se debid, en parte, a
la diferencia de énfasis en la orientacidn de la oferta y la de
manda. En efecto, la tasa media de crecimiento anual del consu
mo aparente de los grupos de aramiticos, propileno y derivados,
y butadieno fue de 12,1, 12.8 y 3.2 por ciento, respectivamente,
de 1970 a 1982; mientras que la TMCA de producciln para estos
grupos sblo alcanzd 5.9, 9.3 y -3.9 porciento. En cambio, el
crecimiento de la demanda de derivados del gas natural secc
(11.7%) fue inferior al de la produccidn (15.5%). La produc-
cidn del grupo de etileno y derivados, a pesar de su dinamismo
(TMCA: 17%}, no fue suficiente para alcanzar los niveles de con
sume, ya que este grupo representd, en 1982, 29% de la demanda
de los principales productos petroquimicos (cuadro III.6, p.73
y cuadro III.9).

Como se sefiald anteriormente, el desequilibrio en las es-
tructuras de la produccitn y del consumo no tuvo su origen en
una subestimacidn de la demanda futura. Ante las perspectivas
de r8pido crecimiento de la ecanamia en 1977, el programa sexe—
nal petroquimico contemplaba una fuerte expansién de la base
productiva para todos los grupos de PPB, en particular en el ca
so de los de menor desarrollo relative. Sin embarge, los cbs-
téculos que surgieron en la ejecucidn del programa restringie-
ren los logros a ciertos productos especificos; mientras que

164/ vBase el siquiente subtitulo, pp.93-100.

165/ En 1976, por ejemplo, debido a la insuficiente capacidad
de produccifn de fertilizantes sdlidos, se incrementaron sus-
tancialmente las cawpras externas de éstos, Importindose, asf,
amoniaco implicitamente. Se estima que el amoniaco importado de
esta manera representd 9.4% de su consumo de 1970 a 1974, 17.7%
en 1975 y 31.5% en 1976.
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del lado de la demanda —tan elevada como prevista para la mayo-
ria de los PPB~ aparecieron algqunos factores que limitaron las
posibilidades de consumo del amoniaco.

Asi, mientras que la demanda experimentd un fuerte creci-
miento en el caso de los productos cuya elaboracifn estaba pre-
vista en La Cangrejera para 1978-1979 (etileno y derivados; aro-
miticos), el impacto del cumplejo sobre la oferta de dichos pro-
ductos no se hizo sentir sino hasta 1982-1883, C(uando entraron
en operacifn las plantas, la demanda del sector petroguimico se-
cundario habia crecido al punto de rebasar la capacidad producti
va del camplejo para varios productos, con el consecuente desva-
necimiento no s6lo de la posibilidad de disponer de excedentes
exportables, sino tambign del logro del dbjetivo de autosuficien
cia. Este fenfmeno no s8lo se circunscribid a La Cangrejera, va
que se experimentarcn considerables retrasos en la ejecucidn del
programa sexenal petroquimice en su conjunto.

En el caso del amoniaco, (nico producto donde la produccisn
alcanzf el nivel previsto por el programa sexenal, se dispuso de
considerables excedentes a partir de 1978, en gran parte como
oconsecuencia del retraso en la terminacifn de la construccifn de
las plantas de uwrea de Fertilizantes Mexicanos y del reducido
consumo de este producto cano fertilizante por aplicacifn direc-
ta al suelo. Las expectativas gque se tenfan con respecto a este
ltimc uso del amoniaco se vieron parcialmente frustradas, dada
la carencia de una red de distribuciSn adecuada, la falta de
equipo para utilizarlo y, en general, el desconocimiento de su
manejo por parte de los campesinos., De esta manera, su mercado
se restringid a las &reas de gran desarrollc agricola y sin mayo
res problemas de abastecimiento.166/

En M8xico, dado el monopolio en la IPB, la propia empresa
productora absorbe una parte considerable de la produccitn y de
las importaciones petrogquimicas. De los 40 PPB elaborados en
1982, ocho fueran autocansumidos integramente por Pemex (etano,
etileno, etilbenceno, acetonitrilo, especialidades petrogquimicas,
acido clorhidrico, nitrtgeno y oxigeno) ; mientras que otros fue-
ron utilizados parcialmente por la empresa.

La participacifn de Pemex en e] consump nacicnal aparente

166/ En 1980, el uso del amcniaco para fertilizaciSn directa
ascendid a 23.1% del consumo interno total de este producto. Sin
erbargo, se estimb que la oferta total de amoniaco apenas habfa
alcanzadc a cubrir las necesidades de fertilizantes de los esta-
dos de Jalisco y Aguascalientes. VEase SPP, et al, Industria pe-
troquimica. An&lisis y expectativas, op. cit., pp. 102 vy 107, y
Angeles, Luis, "La industria petroquimica mexicana en la dindmi-
ca internacional”, en UnomésUno, MExico, 9 de febrero de 1984,
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de PPB se elevd a 37% en 1970, a 45% en 1982, con una disminu-
citn porcentual correspondiente en la distribucifn de las ventas
internas (gra&fica III.3} 16?/ Este cambioc en la estructura del
cnsumo internc aparente se debid, principalmente, al fuerte in-
cremento relativo de la produccidn de etano, producte consunido
en forma exclusiva por la empresa estatal.l68/

El volumen de ventas internas de PPB crecid de 1 970 Mton
en 1970, a 4 434 Mton en 1982, es decir, a wn ritmo anual de
13.3%. En valor y a precios corrientes, las ventas aumentarcon
de 1 260 millones de pesos a 34 245 millanes en el mismo periodo,
lo cual representd una TMCA de 32%.169/

5i bien la petroquimica secundaria es el principal sector
consumidor de PPB, la IPB extiende sus mercados también a otras
actividades productivas en virtud de la diversidad de los uscs
de sus productos (cuadro III.10). Aungque no se dispone de los
datos que permitirian analizar el destino de las ventas intemas,
por sectores consumidores, en un estudio realizado en 1981 por
la S5PP se estima que 45% del valor de la produccitn se canaliza
hacia las ramas de la petrogquimica secundaria. Las industrias
quimica v de refinacifn, la agricultura y algunas otras ramas ma
nufactureras absorben 27% de la produccién, mientras que el 28%
restante es autoconsumidc por Pemex (cuadro III.11}.

86lo 10% del valor de la produccién petroquimica bisica se
destina a la elaboracitn de fertilizantes. El nivel de partici-
pacién relativamente bajo de esta rama como sector consumidor de
la IPB se debe a la contencitn del precio del amcniaco durante
los setenta , de acuerdo con los objetivos de incremento de la
productividad agricola y de autosuficiencia alimentaria. Aasi,
la distribucifn de este producto en las ventas petroguimicas in-
termas ha sido significativamente més elevada en volumen que en
valor (30.8% en el primer caso, camparado con 7.9% en el segundo,
en 1982170/

La ocontribucifn de la petroquimica bésica a los ingresos
por ventas de Pemex se elevd de 9.6% en 1970, a 12% en 1976-1877,
a pesar del fuerte incremento de las exportaciones de petrdSleo
en este (ltimo afo. Ante la creciente importancia de las mismas
en los afios siquientes, la participacién de la IPB en las ventas
totales de la empresa disminuyd paulatinamente hasta representar
s6lo 4.8% en 1982 {cuadro IIT.12).

167/ Vase tambifn el cuadro 19, en el anexo 1.

168/ La participacifn del etano en la produccin bruta total se
elevs de 5.5% en 1970, a 14.6% en 1982,

169/ La evolucifn del velumen y del valor de las ventas, por pro
dicto, se encuentra en el anexo 1, cuadros 13 y 14,

170/ véanse los cuadros 13 y 14, en el anexo 1.
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GRAFICA ITI.3
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Produccifn y consuno de la IPB (1970-1982)
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¥ercado de los productos petroquimicos bisicos

Derivados del gas natural

Mmoniaco

Metanol

Fertilizantes, elastfmeros, fibras sint&ticas,
resinas sintéticas, explosivos, colorantes,
pesticidas, productos farmac&uticos.

Plastificantes, fibras sintéticas, resinas,
adhesivos, pesticidas, tintas, perfumes,
polvos para moldec, solventes, pinturas, ex-
plosivos, elastfmeros.

Derivados del etileno

Aoetaldehido

xido de etileno
Polietileno BD vy
Polietileno AD
Cloruro de vinilo

Percloroetilenc

Fibras sint&ticas, pinturas, adhesivos, solven-
tes, perfumes, pesticidas, medicamentos, plas-
tificantes, humectantes, pisos, discos.

ribras sint&ticas, anticongelantes, colorantes,
plastificantes.

Pelicula, empaques, monofilamentos, tuberia,
tinacos.

Plisticos, adhesivos, pisos, tuberia, perfiles,
discos, calzado, juguetes, pelicula.

Acrosoles, resinas sintéticas, refrigerantes,
solventes.

Butadieno

Llantas, bandas transportadoras y de traccin,
suelas, tacones, losetas, mangueras, tapetes,
rodillos para imprenta, tapones para envase,
base para goma de mascar, pintura emilsionada
para muros.

Derivados del propileno

Aerilonitrile

Isopropanol

Dodecilbenceno
Polipropilenc

Fibras sint&ticas, plisticos, floculantes,
adhesivos, plastificantes, elast&meros, par-
tes automotrices, teléfonos, saborizantes,

Solventes, agentes de flotacifn, reactivos
quimicos.
Detergentes, agentes tensoactivos.

Plésticos moldeados por inyeccifn, fibras, pe-
1lIculas, telas filtrantes, bolsas

xido de propileno Poliuretanos.
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CIBDRO IIL.1G (continfa)

Arcmiticos
Bencenc Resinas sintéticas, elastfmeros, colorantes,
insecticidas, fibras sint8ticas.
Tolueno Alimentos, colorantes, perfumes, medicamentos,

plastificantes, resinas sint@ticas,
elastOmercs, explosivos, pesticidas.

O-xileno Resinas sint£ticas, plastificantes.

Mezcla de xilenos Plastificantes, fibras y resinas sintéticas,
pesticidas, adhesivos, tintas, pinturas, de-

tergentes.
Estireno Resinas sintéticas, elastfmercos, resinas in-
tercarbiadoras de iones, recubrimientos.
Ciclchexano Resinas sint&ticas, nylon, solventes,
Cumeno Resinas, solventes, agentes tensoactivos,
colorantes.

Fuente: SPP, Escenarios econfmicos de MSxico, op. cit., p.237.
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CUADRO ITI.11
bestino de la produccifn de la IPB
Rama
Petroquimica bisica 27.71
Petroquimica secundaria 45.57
Pertilizantes y aboncs 10.51
Resinas sintéticas, plasticos y
fibras artificiales 18.61
Otras 16.45
Industria guimica 14,84
Quimica bisica 3.29
Jabones, detergentes, perfumes,
coamétices, articuleos de plistice 11.55
Refinacifn del petrbleo 2,93
Otras industrias manufactureras 3.06
Mricultura 1.69
Otras 4,20
Total 100.00

Fuente: SPP (198l), Industria petroquimica, p.l14;

SPP (1981}, Sistema de cuentas nacionales de M&xico.
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De 1970 a 1972, las utilidades en la rama petroguimica
equivalieron a alrededor de 10% de sus ventas, para transfor-
marse, despufs, en p8rdidas crecientes.l7l/ Estas tltimas, que
en 1978 equivalieron a 42% de las ventas realizadas (4 900 mi-
liones de pesos), llegarcn a alcanzar, en 1979, 82% de las ven-
tas (12 000 millones) .172/

La situacién deficitaria de la IPB a partir de principios
de los setenta se debid, en parte, a la politica de subsidio
‘en la comercializacifin de las importaciones., Desde el inicic

“de la petroquimica en M&xico, se establecid que Pemex importa-
rfa los PPB cuya produccifin nacional resultaba insuficiente, y
el sector privado, aquellos que la empresa estatal aln nco elabo
raba. Para cada PPB, surtido por la empresa estatal, se fija—
ria un sclo precic, independientemente de su origen. Hasta me-
diados de los setenta , los precios internos fueran, en general,
superiores a los internacicnales, de tal forma que la comercia—
lizacifin de las importaciones no significd ni una carga finan-
ciera para Pemex, ni un subsidio para la iniciativa privada.
8in embarge, a raiz de las devaluaciones del peso mexicano en
1376 y 1982, del alza de los precios de los PPB en el mercado
intermacional, v del incremento del volumen de importaciones,
la reventa de &stas al precio vigente para la produccifn nacio-
nal implicS para Pemex, absorber una parte creciente del costo
de importacifn. El subsidio que otorgd, asi, la empresa esta-
tal al sector privado se elevd de 667 millones de pescs en 1974,
a5 333 millones en 1979 (cuadro III.13}). En este iltimo afio,
las pérdidas de Pemex por concepto de importacicnes petrogufmi-
cas representaron casi la mitad del d&ficit en la rama petroqui
tnica.

Por otra parte, los costos de operacitn en la IPB crecie-
ron a un ritmo anual medic de 26.2% en el periodo 1970-1979, el
cual fue superior a la tasa registrada en las Areas de explota-
cifn petrolera {23.2%) y de refinacién (20,3%).173/

La falta de datos oficiales desagregados sobre los costos
de produccifin de Pemex no permite determinar hasta qué punto

171/ SPP, Escenarios econfmicos de México, op. ¢it. pp.238=239,
172/ se considerarcn aqui las prdidas netas, una vez deducidos
el ocosto financiero (prorrateado para la IPB} y el impuesto.
Las pérdidas antes del impuesto alcanzaron 3 500 millones de pe
s0s en 1978, y 10 000 millones de pesos en 1979, VEase el cua-
dro 15, enelanexol En el cuadro 16 se presenta una estima-
cifn de los costos e ingresos de la IPB en 1980.

173/ SPP, Escenarios econfmicos, op. cit., p.706. De 1970 a
I381, 1la TMCA de los costos de operacion fue de 28.9%. Véase el
cuadro 17, en el anexo 1.
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CUADRC IITI.13
Subsidio en la comercializacifin de petroquimicos importados
{millones de pesos)

INGRESCS POR
VENTAS IE COSTO DE COSTO DE

ARO IMPORTACION  IMPORTACION COMERCIALIZACION SUBSIDIO
1974 585 932 330 667
1975 755 712 250 187
1976 1636 1 659 580 603
1977 3 520 3 599 1 260 1339
1978 3 919 3721 1 300 1 102
1979 4 967 7 628 2 670 5 331

Fuente: Pemex, Estados financieros al 31 de diciembre de 1979
y SPP, Ia industria petrolera en Mexioco,
op._cit. Citado en SPP, et al., Industria petroquimica,
op. cit.

los precios de la produccifn nacichal han representado un subsi-
dio al sector secundario. Sin embargo, la lenta evolucifn de
los mismos, en comparacitn con el indice de precios del sector
industrial en su conjunte, evidencia una politica de bajos pre-
cios. De 1970 a 1979, el iIndice de precios de la produccifn pe-
troquimica bisica crecid a una tasa pramedio de 12.2% anual,
mientras que la del sector industrial, en su conjunto, fue de
16.5%. De 1980 a 1982 las tasas fueron de 21.9%, en el primer
caso y de 39.9%, en el Oltimo,174/

El crecimiento de los precios de los PPB se sustentd en
cinco incrementos generales gue tuvieran lugar en julio de 1973,

174/ V@ase el cuadro 18, en el anexo 1. En el casc especifico
amoniaco, el precio intemo se incrementd en s6lo 7% anual
durante el decenio de los setenta y en 8.4% en todo el periodo
1970-1982. Cabe sefialar que las economias de escala, obtenidas
en las plantas de gran capacidad, que empezaron a operar a par-
tir de 1978, pemmitieron reducir sustancialmente los costes de
produccién. VEase SPP, Escenarios econfnicos, op. cit., p.236.
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diciembre de 1976, enerc de 1980, y junio y septiembre de 1982.
Estas alzas fueron motivadas principalmente por el distancia-
miento entre los precios internos e internacionales, que origi-
naba la insostenible situacién financiera de la empresa.li5/ En
1982, a pesar del establecimiento de un sistema de ajustes tri-
mestrales de los precios internos,l176/ &stos se distanciaron de
los internacicnales en una magnitud nunca alcanzada en el pasa-
do, debido a la pfrdida de valor del peso frente al dblar en
ese ane (cuadro II1I.14).177/

Por otra parte, la comercializaci@n de los petroquimicos,
tanto basicos camo secundarios, se vio obstaculizada por defi-
ciencias en el sistema nacional de transporte, que dificultaban
tanto el abastecimiento oportuno de los PPB nacicnales o de im-
portacitn, caro la distribucidn eficiente de los productos ter-
minados.178/

175/ En general, los aumentos fueron diferenciados seglin los
productos. En 1980, por ejemplo, se incrementd el precio de 16
de los 30 PFB, en proporciones que iban de 6 a 200 por ciento .
En 1982 los incrementos fueron de 30 hasta 174 por ciento (ex-
cepto para el sulfato de amonio cuyo incremento alcanzd 456%) .
V8ase la evolucitn de los precics a nivel de productos en el
anexo 1, cuadro 18.

176/ Véanse pp.57-58.

IT7/ Segin Pemex, el subsidio en la reventa de productos petro-
‘quimicos b&sicos importados alcanzé 12 237 millones de pesos en
1982 (v€ase "Nuevos precics de petroquimicos”, en Trangforma-
cifn, novena &poca, vol. 1, nlms. 6 y 7, México, CANACINIRA,
junio~julio de 1982). A pesar de los ajustes posteriores {que
conjuntamente significaraon wn incremento pramedio de 114% de no
vienbre de 1982 a julio de 1983), en témminos de dblares los pe
troquinicos b&sicos eran solamente 2% mis caros en julic de
1983, que a fines del sexenio anterior.

178/ "los sistemas carretero, ferroviario y portuario no cuen—
tan con capacidad suficiente para recibir, almacenar y transpor-—
tar los insumos y productos de esta industria genherando asi un
costo adicional que se transfiere finalmente al consumidor na-
cional y que contribuye a limitar la competitividad en mercados
externos." IEPES, op. cit., p.87



o4 PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

CUADRG TIT.14

Previos comparatives de algunes productos petrogquimicos bisicos en MExice y Estados Unidos
{d%lares/ton)

Producto Pais® 1970 Difer. 1574Y Difer. 1977 Difer. 1980 Difer, 1982% Difer.
% k3 3 % (]
Acetaldehida mex. le8 4 32 (25 300 32 470 15 258 186
. 195 260 396 529 738
Amoniaco MEx, a3 (5) 45 144 692"{ 84 75 k) f245f425
EU. 60 110 130 135,/2055
Ciclohexano Mex. 137 (6:r 366 (3} 306 4 38T 63 28 94
B, a1 27 295 582 556
Clorwro de vinilo Méx. 220 (120) M5 (130) 318 1 451 (2.5 244 99
. 100 150 323 210 185
Dodecilbenceno  méx. 300 (309 411 (e® 301 %4 300 %1 2%
B, 230 245 SE3 540 gEl
Estivanc M&x. 237 (31) 478 (6} 460 0 852 35 43 71
. 180 450 462 820 738
wido de etileno  Méx. - - 32 {4® e 1 63 2 373 166
. 216 230 605 792 892
Ortaxilenc M, 326 55 251 133
EU. 506 584
Perclornetilena  MEx, - - - - |y 129 500 1 01 47
El., 225 240 EFE | S06 441
Folictilenc b M&x. 752 24 557 9l
B 935 1063
Polietilenc BD  Méx. 539 65 524 a4
=, 891 754
Tolueno x. 8 (22) 173 (30 158 8 283 40 718 BI
. &9 133 171 397 a2
My Boxilencs mex, 87 2 284 (l06) 222 (28 A3 22 240 187
Ev. 89 138 174 381 689

a’ En general, los precios en los Estados Unidos estdn muy préximos a los del mercado
inteymacicnal debido al gran volumen y a la alta conpetencia gue existe en su mercado
guimics.  Sin embarge, cabe aclarar que alowos de loe precicos para El son nominales
o bien aplicables a transaccicnes reducidas. En los grandes contratos, las empresas
quimicas y petroleras de ese pals obtiencn, por lo general, lmportantes descuentos.,
Para 1980, el precic gue aparece en el renglfn EI, es en reatidad el precic inter-
nacional.
En vista de que, en el caso de MEwico, se utilizarcn log precics pramedic del afio,
se seleccionaron los afvs 191 y 1977 para reflejar los asmentos ocurrides a fines de
1973 v 1976.
Nuevos precios de Pavex a partir de junic de 1982. 3e convirtierom los precios inter-
nos en dSlares a una tasa de carbio de 1 dSlar =57.44 pesos (tipo de cambic controlado:
pramedic del arfio) .
d/ En Méxwico, el precio anctado corresponde al del amoniaco utilizado para fertilizantes;
~ para otros usos el precio es mis alto.

El precio en el mercado intemacicnal es del orden de 110 dflares/ton.
e/ El precio de exportacidn del smoniacto mexicanc fue de 160 dflares.

g

0
I“x

Fuente: Giral, José ot al., . cit., p.102; SPE, . cit., p.238; El Dia, México,
Idos,

27 de mayo 98 19B2; cal Marketing Reporker, Estades tnldos,
SFC inc., 1382, pp.23-33,
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Camercio exterior

El saldo negative del camercic exterior de Pemex en el &rea pe-
troquimica se incrementd de 25 Mton en 1970, a 430 Mton en 1977,
El afic siguiente, el fuerte incremento de la produccifn de deri
vados del gas natural seco permitié la colocacién, en el merca-
do internacional, de excedentes considerables de amoniaco y me-
tanol. Cansecuentemente, en volumen, el saldo de la balanza co
mercial petrogquimica registrd un superfvit de 215 Mton, que se
mantuvo hasta 1982 (172 Mton) , a pesar del ligero d&ficit de
1980 (cuadro ITI.15 vy grafica III.4).

Sin embargo, al considerar la econcmfa nacional en su con—
junto, incluyende en el balance las importacicnes de PPB por
particulares (35% de las importaciones totales en 1982), el d&-
ficit en volumen del camercio exterior de la industria petroqui
mica bisica ha sido pricticamente ininterrumpido de 1970 a 1982,

A pesar de la importancia que adquirieron las ventas exter
nas de amoniaco y metanol a partir de 1978, el bajo valor comer
cial internacional de estos productos, en comparacifn con el va
lor de las importaciones que Pemex tuvo que efectuar,179/ ha -
significado que la balanza camercial de la empresa, en esta
frea, haya sidc deficitaria en forma creciente en témminos del
valor. El déficit, a precios corrientes, pasd de 92 millones
de pesos en 1970, a 12 057 millones en 1982 (cuadro IT1.16 y
grafica IIL.5).180/

De 1970 a 1982, la participacifn de las campras extermas
de PPB en las importacicnes totales de Pemex se elevd creciente
mente (25% en 1970; 49% en 1976 v 73% en 1982). En contraste,
lag ventas petroquimicas externas, que se mantuviercn alrededor
de 10% de las exportaciones totales de la empresa de 1970 a
1974, se volvieron insignificantes de 1970 a 1977 y promediaron
menos de 5% de 1978 a 1985.181/

La evolucitn del comercio exterior en petroquimica basica
pone en evidencia que, no cbstante el rdpide incremento de la

179/ Mientras que el precic del amcniaco en el mercado interna-
cional se incrementd en 8.5% anual de 1970 a 1982, la mayoria
de los PPB que importS Pemex registrarcon aumentos de precios
considerablemente mayvores. Véase el cuadro ITI.14, p.91.

180/ Para los datos en d6lares, v&ase el cuadro 22, en el anexo
I 1a falta de informacién sobre el valor de las importaciones
por particulares impide la evaluacifn del déficit nacional de
la balanza oamercial de PPB, en t&minos monetarios.

181/ V8ase Pemex, Mamcria de labores, 1970-1982, M8xico, Pemex,
1971-1983,
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produccién desde 1977, no se ha logrado cumplir con el aobjetivo
de autosuficiencia. Asi, en 1982, Pemex erogd 18 557 millones
de pesos en la campra en el exterior de productos petroquimicos.

La modalidad de ampliacitn de la base petroquimica en Méxi
o, queda reflejada en la evolucifn de la estructura de las im-
portaciones (cuadre III,17). A pesar de la triplicaci6n de las
canpras externas de etileno y gderivados de 1970 a 1982, la par-
ticipacifn de este grupo {derivado del etano} en las importacio
nes petrogquimicas se redujo de 56 a 36 por ciento. En cambio,
el propilenc y sus derivados, cuya produccién registrd un mencr
desarrollo relativo, representd 27% de las importaciones tota-
les en 1982, camparado con 15% en 1970, Asimismo, los retrasos
en la ampliacidn de la capacidad productiva de aromticos deter
mind un fuerte incremento de su participacién en las compras pe
troquimicas externas {4%, en 1970; 30%, en 1982).

En ciertos afios, las importaciones de PPB se encontraron
cbstaculizadas por razones coyunturales internas o externas.
Este fue el caso, en 1973, cuando la rfpida expansifn del sec-
tor quimicoe {en particular de las ramas de fibras artificiales
y plasticos) requeria de crecientes importaciones de PPB. Ante
la escasez petroquimica mundial, los proveedores tradicionales
de MExice no pudieron cumplir con sus campramisos, a la vez que
la oferta de PPB en el mercado libre era extremadamente limita-
da.182/ Las restricciones en las campras externas llevaron a
Pemex y ANTQ a acordar una cucta de abastecimiento para cada em
presa conswunidora de PPB.183/

En 1982, el impacto de la escasez nacional de divisas al-
canzd tal magnitud en la petroquimica secundaria, que la ANTQ
solicitd a Pemex y al gobierno federal el establecimiento de un
fondo especial que permitiera mantener las importaciones de al-
gunos PPB clave . Algunas empresas decidieron instaurar un sis

182/ Camo se senald en el capitulo I, la escasez provino de la
saturacién de los procesos primarios como consecuencia de la re
ducida inversién en este sector en los aifos sesenta . Ademis
del encarecimiento de los hidrocarburcs, las grandes empresas
productoras de productos petroguimicos, que durante varios anos
hablian exportado a precics de "dumping", va no tenfan capacidad
de produccidn excedente para seguir abasteciendo el mercado in-
ternaciconal en la miama forma. Ambos factores ge conjugaron en
una dréstica elevacitn de los precios. V@ase UNIDO, op. cit.,

y Excélsior, México, 8 de mayo de 1974,

183/ Dicho racionamiento fue motivado por la especulacifn que
surgid a raiz de la escasez de PPB. V&ase El Universal, MExico,
1 de diciembre de 1973; Excélsior, México, 8 Ge abril de 1974 y
Novedades, M8xico, 23 de marzo de 1974.
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CQUADRC III.17
Evolucién del comercio exterior de la IPBi/ {1970, 1976, 1980 y 1982)
{mtan}

Productos 1970 1976 1980 1982
Total exportaciones 105 2 755 B73
Amcniaco -~ - 710 835
Metanol - - 45 38
Otros 105 2 - -
Total importacicnes 180 392 920 846
Derivados del gas natural - 39 - -
Amoniaco - - - -
Metancl - 39 - -
Etilenc v derivados 101 114 386 307
Etilenc - - - 31
Acetaldehido 25 4 58 12
Oxido de etileno 12 17 34 -
Poljetileno BD 26 14 143 155
Polietileno AD 15 3% 43 27
Cloruro de vinilo 18 19 a9 71
Berclorcetileno 5 8 5 il
Dicloroetano - 13 14 -
Propilenc y derivados 27 9l 193 232
Propilenc - 2 20 22
Polipropilenc 9 34 69 65
Acrilonitrilo 8 16 9 17
Isopropancl 4 14 18 1
Dodecilbenceno - 5 41 47
xido de propilenco 6 20 36 50
Butadieno 44 28 55 50
Arcmaticos 8 120 286 257
Benceno - 2 15 12
Tolueno - 9 37 12
Xilenos 2 16 13 12
C=xilenc 2 4 13 20
P-xilenc - 45 95 131
Estirenc 4 26 77 61
Ciclohexano - 3 10 13
Cumneno - 15 26 6

*/ Lz muestra considerada, que incluye las importaciones de Pemex
y de particulares, representa cerca de 80% de las importaciones
petroquimicas totales, Ia evolucidn de las importaciones de Pemex,
por afo y por producto, se encuentra en el anexo 1, cuadro 23.

Fuente: SFP, Escenarios econfmicos de México, op. cit., p.236; ANIQ,
Anuaric de Jla industria guimica mexicana, MEXico, ANIQ,
varios anos; PemeX, Memoria de labores, 1970-1982, M&xico,
Pemex, 1571-1983.
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tema de trueque a nivel internacional, el cual provocd una con-
traccitn de la oferta de ciertos productos finales en el merca-
do interno. En efecto, parte de la produccifn se exportaba con
el fin de consequir divisas o materias primas petroquimicas.l184/

De 1970 a 1976, la presencia de Peamex en el mercado petro-
quimico mindial fue intermitente y limitada a algunos exceden-
tes tamparales de produccifn, como consecuencia de la polfitica
de inversiones enfocada estrictamente hacia la satisfaccifn de
lz demanda interna. Las exportaciones disminuyercn, asi, de 66
Mton en 1970, a menos de 2 Mton en 1976.185/

Sin embargo, a partir de mediados de los setenta , el dis-
curso politico de Pemex puso énfasis en una participacifn mas
activa de la industria petroquimica bisica mexicana en el merca
do mundial, con base en la instalacién de una capacidad de pro-
duccifn a gran escala para varios productos, gue permitiria dis
paner de amplios excedentes exportables. Los resultados mues—
tran una realidad que refleja el caricter woluntarista de las
metas fijadas: en 1982, las exportaciones (873 Mton) representa
ron s6le 8.2% de la produccidn total de productos petroquimicos
bisicos, comparadc con 26% establecido en el programa petrogui-
mico sexenal, concentrindose en dos productos {amoniaco y meta-
nol), en lugar de los 21 previstos. La afirmacitn se refuerza
si se tiene en cuenta que las exportacianes de elevados vollme-
nes de amoniaco se debieron, en parte, a los retrasos de la
© puesta en marcha de plantas de urea de FERTIMEX, principal con-
sumidor de amoniaco.

Por otra parte, la rentabilidad econfmica de la exporta-
cidn de los excedentes de amoniaco ha sido cuestionada, dado su
bajo precic internacional. Probablemente, si la cantidad de
gas natural utilizada como insumo para la elaboracidn de amcnia
co se hubiera exportade, habria proporcionado mis divisas que
la exportacifn de &ste.l86/

184/ véase Soder, S., "Mexico update: 1982-1983", en World Pe-
Trochemical, Estados Unidos, SRI International, 1983, p.3.

185/ En este periodo, una parte de las exportaciones se destind
a paises miembros de la ALAIC, en el marco del Acuerdo de Com-
plementacién de Excedentes y Faltantes scbre Productos Petrocqui
micos. Este acuerde permitid la camercializacidn de PPB con ven
tajas arancelarias temporales en relacifn con productos prove-
nientes de paises no pertenecientes a la ALAIC. V8ase Aizpuru,
J., "Consideraciones sobre la situacifin actual y posibilidades
futuras de comercio exterior con productos petroleros", en IMIQ,
MBxico, IMIQ, marzo de 1976, p.7L.

186/ Cuandc se elabort el programa sexenal ya se tenia programa
3 el gasoducto Cactus-Reynosa, con lo cual se abria la opcién
de exportar los excedentes de gas natural una vez satisfecha la
demanda interna de amoniace, cpcifn que no parece haberse consi
derado.
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Si bien las exportaciones mexicanas de productos petrogui-
micos bisicos han sido limitadas, desde el inicio de los ochen-—
ta el pals no ha escapado al impacto de la politica generaliza
da, entre los paises industrializados, de reforzar sus medidas
proteccionistas en perjuicio de los exportadores de productos

petroquimicos. 187/ Asi, en 1982, los productores de amoniaco
de Estados Unidos solicitaran al Departamento de Camercio la im
posicifin de derechos campensatorios a las importaciones de amo—
niaco provenientes de MSxico, por considerar cue &stas recibian
un subsidic gubernamental en su produccién. En 1983, despufs
de una investigacidn minuciosa, el gobiemo norteamericano re-
chazaria finalmente dicha peticién.l188/

El camercio exterior de productos petrogquimicos bisicos se
concentrt en tormo a Estados Unidos, pais que, en 1981, propor-
ciond 80% de las importaciones y absorbid cerca de un tercic de
las ventas mexicanas (cuadros III.18 y ITI.19).

187/ El refuerzo de las medidas proteccionistas de los paises
industrializados, surgif frente a la decisitn de los paises ex-
portadores de petrdleo de destinar cuantiosos recursos para am-
pliar su planta industrial con el fin de dotar de mayor valor
agregado al crudo extraido. De esta manera se multiplicaron las
fuentes de abastecimiento de productos petroquimicos a nivel
mimndial, en un plazo relativamente corte. La ampliacifn del ni-
mero de proveedores de productos petroquimicos, junto con la re
cesitn mndial, generd una sobrecapacidad en esta industria,
que hizo que la mayoria de las plantas trabajaran con bajos ren
dimientos de la capacidad instalada, e incluso que las instala—
ciones ineficientes dejaran de operar.

188/ véase Departamento de Comercio de Estados Unidos, "El caso
del amoniaco mexicano", en Camercic exterior, vol. 33, ntm.8,
MBxico, Banco Nacional de Comercio Exterior, agosto de 1983,
pp.759-766.
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CUADRO IIT.18
Paises de origen de las importaciones de PPB (Pemex), 1981

Participacifin  porcentual

Paises en volumen en valor
Estados Unidos 85.0 84.9
Espafia 3.5 3.4
Inglaterra 2.8 2.9
Itaiia 1.6 2.0
Francia 1.5 1.1
Venezuela 1.5 1.1
Portugal 1.0 1.0
Brasil 1.0 0.7
Canada 0.7 0.8
Suiza 0.7 0.7
Otros 0.7 1.4
Total 100.0 100.0

Fuente: SPP/Pemex, La industria petrolera en México,
México, 1983.

CUADRO IIT.19
Paises de destino de las exportaciones de PFB, 1981

Participacifn porcentual

Paises en volumen €M vaior
Estados Unidos 42.1 38.9
Espafia 19.9 21.8
Brasil 17.8 19.1
Costa Rica 7.0 7.0
Suvecia 6.5 7.0
Italia 2.8 2.8
Dinamarca 1.9 1.9
Suiza 1.6 1.0
Alemania 0.4 0.5
Tctal 100.0 100.0

Fuente: SPP/Pemex, La industria petrolera en M&xico,
MExico, 1983,




[V. SITUACION DE LA PETROQUIMICA
BASICA EN 1982

El filtimo afic del sexenio 1976-1982 fue significative para la
IPB, tantc por los logros alcanzados por Pemex en esta rama, ©o
mo por la aparicién de los primeros indicios de un cambio en la
estrategia de la empresa en el drea petroguimica.

Gracias a la terminhacidn de varias obras petroguimicas en
ese afo, la capacidad instalada de la IPB se elevd en 27.5% de
1981 a 1982, lo cual representt uno de los mis altos incremen-
tos anuales registrados desde el inicio de esta rama. En el
sur de Veracruz entrarcn en operacién diez plantas en el cople
jo La Cangrejera y tres en Pajaritos, donde destacaba la unidad
de etileno, tantc por su tamanio (500 Mton/aric) , camo por su ni-
vel de complejidad tecnclégica. Se ampliaba, asi, la base pro~
ductiva en una regidn que se habfa transformado en uwno de los
grandes centros industriales quimicos del pais.

Aungue dichas plantas se encontraban en fase de arranque,
la produccifn bruta registré también un fuerte aumento en 1982
(15.6%) y presentaba la estructura siguiente:189/

- derivados del gas natural seco T 57.4%
- etileno y derivados 23.2%
~ butadieno 0.3%
- aromaticos 13.0%
- propileno y derivados 6.1%

Los derivados del metano y etano conformaban, asi, 80% de
la produccidn, en comparacidn con €1% en 1870, con lo que se
evidenciaba el desarrcllo de la IPB mexicana, fundamentalmente
con base en el aprovechamiento del gas natural.

$in embargo, la expansi6én de la planta y produccidn petro—
quimica en 1982, camo resultade del programa de inversifn sin
precedente llevado a cabo en el sexenio a punto de finalizar, no

189/ véase el cuadro III.6, p.73.

[105]
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permitid que se redujera la dependencia del exterior en esta ra
ma, En 1982, ante la insuficiencia de la produccifin nacicnal,
se importaron 1.1 MMton de PPB.190/

No s6lo las compras externas se elevaron ligeramente con
relacidn al aho anterior (3.2%), sino que representaban todavia
13.5% del consume nacional apavente, proporcifén que hubiera si-
do incluso superior de no haberse presentado una escasez na-
cional de divisas como consecuencia de la crisis de la econcmia
mexicana.

En 1982, gracias a las exportaciones de amoniaco y metanol,
1a balanza comercial de PPB de Pamex presentd, en volumen, un
saldo positivo (172 000 ton); aunque en valor, el saldo alcanz6
el mayor d&ficit de la historia de la IPB mexicana (12 000 mi-
llcnes de pesos, un aumento de 33% con respecto al ano ante-
ricor) .

A pesar de que, en el aiio considerado, los efectos de la
contraccidn de la econcmia mexicana empezaron a manifestarse en
la IPB, el sector secundario reiterd que uno de los principales
cuellos de botella que enfrentaba era el insuficiente abasteci-
miente de materias primas. En efecto, la industria petroguimi-
ca secundaria se encontraba al final de un ciclo expansivo, ini
ciado en 1980, durante el cual se alcanzarcn escalas de inwver—
sidn y capacidad de produccidn sin precedente.191/ Frente a
las devaluaciones del pesc en 1982, algunas de las grandes em-
presas optaran por acelerar la terminacién de importantes com~
plejos y plantas petroquimicas.192/

La insuficiencia de la produccidn de Pemex para abastecer
el mercade nacicnal se vio agravada por la suspensitn de la ma-
yor parte de las importaciones de PPB, de septiembre a noviem—
bre de 1982, lo que repercutid en un estancamientc de la produc
citn de los sectores secundarios.l93/ La escasez de divisas no
solamente restringid las compras externas de las materias pri-
mas, sino tambifn las de equipos y materiales. Ante estas con-

190/ El 65.4% fue importado por Pemex y el resto directamente
por la iniciativa privada.

191/ Veéase Bucay, B., "La industria petroquimica secundaria, in
versifn y financiamiento", en IEPES (1982), op. cit.

192/ Este fue el caso del nuevo camplejo de Celanese Mexicana
cerca de La Cangrejera; de las nuevas unidades de PVC de Poli-
cyd (CYDSA} en Altamira, y de Primex en Tampico; asi como de la
planta de polibutadieno de Mepranex (DESC) en Altamira. Véase
Soder, S., op. cit., p.2.

193/ Véase Expansidn, op. cit., p.36. A pesar de reanudarse las
importacicnes en la primera guincena de dicienbre de 1982, en
mayo de 1983 afin no se lograba el pleno abastecimiento.
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dicicnes se produjercn algunos fendmenos de “reacamodo” dentro
de la Industria petroquimica secundaria. Por una parte, ciertos
insumos que se solian importar fueron sustituidos por productos
nacicnales parecidos, con el fin de mantener en operacifn la
planta productiva. Por otra, la regifin franteriza del norte
del pais se convirtid en un importante mercado para los produc-—
tos petroquimicos, dada su mayor competitividad.l194/

En contraste con los anos anteriores, en que la empresa
aseguraba que la solucitn al déficit de la producciin nacional
de PPB se encontraba en la construccidin de una serie de cample-
jos de gran envergadura, en 1982 la crisis econdmica y financie
ra por la que atravesaba tanto el pais como Pemex1935/ parece ha
ber puesto en tela de juicio dicha estrategia de expansifn de
la IPB.

Oficialmente, el programa petroquimico a mediano plazo se-
guia dentro de la linea expansionista introducida al inicio del
sexenio 1976-1982., Pemex reiterd que los proyectos en desayro—
1lo permitirian triplicar la produccién de PPB en 1988, con res
pecto a 1981l. Los principales camplejos que se cccnstrulrian in
clufan: Morelos (14 plantas}, orientadc hacia la produccifn de
derivados del etilenc v el propilenc, con una capacidad total
de 2,2 MMton y que se concluirfa a fines de 1986; Laguna del Og
tidn (24 plantas) que produciria, principalmente, etileno, po-
lietileno, cloruro de vinilo y estireno, c¢on una capacidad to-
tal de 5.4 MMtan v que se terminaria a fines de 1988, y Altami-
ra, cuya primera etapa (4 plantas) se concluiria a fines de
1985, con una capacidad de 93.5 Mton.196/

194/ 1a demanda de llantas mexicanas (derivadas del hule sint&-
tico), por ejemplo, se incrementd de 15-20% en esta regidn.
Ibid., p.43.

1957 Mientras que en los anos 1978-1981 el PIB crecid a wna ta-
sa media del orden de 8.5% anual, en 1982 la tasa de crecimien—
to se volvis negativa (-0.2%}. Pemex, por su parte, enfrentaba
la mayor crisis financiera de los (ltimos decenios.

196/ VBase lo dicho por el gerente de petroquimica de Pemex en
"Ia industria petroquimica: punta de lanza para la recupera-
cifn", en Expansifn, vol. XV, n(m.366, MExico, 25 de abril de
1983, p.34. En otra declaracién del gerente de petroquimica en
1982, aparece que "para los siguientes ocho afos el plan de de-
sarrollo de productos petroquimicos bésicos contempla la entra-
da en operacitn de 82 nuevas plantas... con lo cual se diversi-
ficard a 56 la oferta de productos y se alcanzard, en 1990, una
produccitn global de 34 millones de toneladas. Es decir, se tie
ne proyectado un crecimiento pramedio de 13% anual®. Villag@mez,
Braulio, “"Diagnbstico y perspectivas de la industria petrocuimi
ca bésica", en IEPES {1982), op. cit.
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Sin embargo, al mismo tiempo, la empresa manifestaba una
actitud mis cautelosa con respecto al cbjetivo de autosuficien-
cia en esta &rea: "Pensamos que la autosuficiencia total e in-
discriminada en esta materia no es lo econfmicamente convenien-
te; buscamos, en cambio, la autosuficiencia selectiva en aque-
1llos productos prioritarics, estratégicos o de méxima rentabili
dad. Los faltantes podrSn ser sujetos de magquila o de intercam
bio con el exterior, utilizando para ello los productos exceden
tes de la demanda doméstica".197/ De hecho, las dificultades
financieras de la empresa limitaron las actividades en el Srea
petroquimica en 1982, concentrando los recursos en las cbras,
con un grado avanzado de construccifn y deteniendo otros proyec
tos considerados canc menos prioritarios.

El sector privadeo, por su parte, manifestd que la indus-
tria petroquimica, tanto bisica camo secundaria, atravesaba por
la crisis mfs grave de su historia. Mis alld de los retrasos
en la teminacién de diversos camplejos de Pemex, de las res-
tricciones de importaciones de PFB, debido a la escasez de divi
sds, y de los crecientes problemas financieros, esta industria
se enfrentaba a una crisis tecnolfgica y organizacional.l98/
Ante la gravedad de esta situacifn, algunos representantes del
sector petroguimico secundaric plantearon la conveniencia de
efectuar una revisifn integral de las politicas econfmicas adop
tadas por el Estado para desarrollar la industria petroguimica
(medidas proteccionistas, estimulos a la exportacitn, incenti-

197/ Ibidem.

198/ ™En la crisis tecnolégica, la concepcifn de lo gque se lia-
5 el gigantismo ha llevado a la industria quimica a una regifn
de fuertes diseconomias de escala. Los grandes complejos petro
quimicos, can 15 o 20 plantas interdependientes, son tan difici
les de operar que se vuelven ineficientes; y también es de du-
darse que existan los recursos financlercs para poder sequir
construyendo bajo esa concepcidn tecnoldgica gue tuvimes en el
pasado... El crecimiento de las organizaciones a los niveles a
los gue las hemos llevado, sectores privado y pblico, nos esté
quitando flexibilidad, no pexmitiendo la creatividad, y el re-
sultadc final es que estamos limitandco la productividad del
pais... (Existe} la necesidad de que el sector pliblico revise
los planes que tiene en inversiones que solamente nos van a con
ducir a un aprovechamiento menor de las plantas que actualmente
estin operando”. Planteamiento del presidente de la ANIQ, lars
Christianson, en el Foro nacicnal de la industria quimica.
UnamésUno, México, 15 de octubre de 1983, Véase tambign, Mar-
tin A., "Crisis en la industria petroguimica nacional”, en
UnondsUno, 6 de enero de 1983,
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vos a la inversién, politica de precios, etc).199/ La evalua-
ci6n de la estrategia sequida y su posible adaptacifn a las con
dicicnes presentes del mercado interno y mundial de la pet.roqu_i'
mica, permitiria —se esperaba— encontrar una solucitn a los pro
blemas de fonde de la industria petroquimica secundaria: obso—
lescencia tecnoldgica, bajos niveles de aprovechamiento de la
produccifn, elevados precios de venta y balanza comercial defi-
citaria.

En efecto, no cobstante su dinamismo, esta industria era,
en general, poco integrada wverticalmente, en comparacifn con la
tendencia cokservada a nivel mundial, y, en varios casos, produ-
cia con tecnologias obsoletas. Se estima que, en 1982, la pian

ta petroquimica secundaria trabajaba s&lo con 60-67% de su capa
cidad, debido, seglin el caso, a fallas en el disefio de las plan
tas, el lJ.mJ.tado tamafio del mercado intemo y la falta de compe
titividad de los productos nacionales en el mercado mmdial, o
la insuficiencia de materias primas (PPB). A pesar de haberse
beneficiade de bajos costos de insumos primarios, los precios
de venta de los productos de algunas xamas eran elevados en com
paracidn con los prevalecientes en el mercado internacional.200/
Hasta cierto punto, esta situacién era el resultado de la poli-
tica industrial asumida durante varios decenios, y que ha lleva
do a establecer industrias sobreprotegidas frente al exterior y
orientadas finicamente a satisfacer las necesidades del mercado
interno. Destacan cam excepciones a esta situacifn, algunas
de las grandes empresas petroquimicas que han construido cample
jos de elevada capacidad con una clara orientacifn hacia la ex-
portacién. 201/

En la coyuntura de 1982, algunos factores se vislumbraban
camo posibles cbhsticulos no sflo a la expansién de la industria
petroquimica, sino también al desarrollo camplementario de los
dos sectores que la conforman; a saber:

199/ Estas preocupaciones surgieron, por ejemplo, en las llama-
das reuniones populares para la planeacifin, organizadas por el
Instituto de Estudios Politicos, Econfmicos y Sociales (IEPES)
del PRI en 1982, VEase, en particular, Patr&n Lujsn, A., "Poli-
ticas de farento e incentivos para la produccifn y exportacidn
en la industria petroquimica”, en IEPES, Reunifn popular para
la planeacifn. Tema: energéticos y desarrollo nacional, op. cit.

200/ Vease IEPES, Industria petroguimica nacional, cit. y
E(?Sicm' vol. XV, nOm. 366, MEXicO, 25 Ge mayo Jo y P 43.
201/ Celanese Mexicana, por ejemplo, ha invertido alrededor de

300 millones de dBlares en un complejo de 7 plantas en la cerca
nia de La Cangrejera. V&ase Chemical Week, 27 de mayo de 1981,
p.30.



110 PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

a} la falta de un sistema de planeacifn integral y realis-
ta de la industria petroquimica, con el cual se evitarian des-
fagamientos innecesarios y costosos entre los sectores bisico y
seaundario, v se facilitaria la adopcifn de una posicifn mis
firme, de este filtimo, en el rmercado internacional;

b) el impacto de la devaluacifin del peso en la industria
petroquimica y la carga de enormes deudas externas. Mis de la
mitad de la inversifin realizada en los setenta en esta indus-
tria, tanto por el sector privado como por el sector plblico,
se financib con dSlares u otras divisas convertibles, normalmen
te en préstamos a largo plazo. Por otra parte, solamente entre
S5y 15 por ciento de la produccifn petroquimica, que dependia de
la rama, se destinaba a la exportacitn, con lo que se observaba
un fuerte déficit en la balanza de pagos de esta industria.202/
Estas circunstancias, junto con el alto costo financiero de las
plantas petroquimicas y el encarecimiento y escasez de cré&ditos,
oconformaban un panorama poce favorable para la expansitn de la
industria petroquimica mexicana y, finalmente,

c) la creciente campetencia en los mercados externos, debi
do a la contraccitn de 1a economia a nivel mundial y la intensi
ficacifn de las medidas proteccionistas en los paises industria
lizados, ast coano a la aparicifn de complejos petroquimicos en
diferentes paises petroleros.

202/ VEase Giral, Jos&, “Impacto del financiamiento en la rente
bilidad de la industria petroquimica", en IEPES (1982), op. cit.



V. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Lla industria petrogquimica mexicana, pricticamente inexistente
en los afios cincuenta , se volvid wma de las ramas mds dinfmi-
cas y estratégicas de la econamia desde el inicio de los seten-
ta , con lo que contribuy® de manera importante a la integra-
cién industrial del pais,

La participacifn directa del Estado en la petroquimica ha
sido un factor fundamental en el desarrollo de esta rama v ha
formado parte de una estrategia industrial estatal, que favore-
cid el acelerado proceso de industrializacifin experimentado a
partir de los anhos cuarenta . El rescate de la autonomia econd
mica y la defensa de la soberania nacional fueron las razones
Iniciales de la inwversiGn directa del Bstade mexicanc en la in-
dustria, tal como en el casc de la expropiacifin petrolera y la
creacifn de Pemex, en 1938. Posteriormente, el daminio estatal
se extendid a otras Areas, ocon €l fin de pramover una mayor in-
tegracién industrial. Al reservarse el Estado, en forma exclu-
siva, la elaboracidn de productos petroquimicos bfsicos y ferti
lizantes, mediante la ampliacifn de las atribuciones de Pemex y
la creacifn de FERTIMEX, respectivamente, se estableci® una ca-
dena de produccifin, de integracifn vertical, que garantizaba el
dominio nacional y el control estatal de una parte importante
de los recursos naturales no renovables y su transformacitn,
asi oo el abastecimiento de productos imprescindibles para el
resto de la econamia.

Al hacerse cargo del sector primario de la petroquimica,
el Estado soport$ la mayor carga de la inversifin en esta rama,
sin llegar a beneficiarse de la alta rentabilidad que cfrecen
las etapas postericres de transformacifn de los PPB dejadas en
manos de la iniciativa privada. Esta conducta fue motivada no
sblo por razanes de carActer nacicnalista, sino también por el
tipico argumento a favor de la participacidn estatal en una ecc
naomia mixta: el Estado desarrollard las actividades considera-
das cano de interfs economicosocial fundamental y que, por dis-
tintas causas, podrian no ser emprendidas por la iniciativa pri
vada nacional. En el caso de la IPB destacan camo motivacicnes
de la accifn estatal: la posibilidad de lograr, mediante dicha
intervencifn, ciertos cbjetivos macroeconfmicos, came el apoyo
al sector agricola y el desarrollo de regiones atrasadas; las
dificultades v los ocostos asociados a la transferencia y adapta
citn de la tecnologia particularmente compleja de la IPB y, en
general, la magnitud de los recursos de inversifn requeridos; y
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la existencia de econamias de escala y ventajas tecnicoadminis-
trativas a nivel no s8lo de un camplejo, sino del sector en su
conjunto.

la estatizacitn de la IPB, a la vez que creaba condiciones
propicias para el desarrollo de las etapas posteriores de la pe-
troquimica, también permitia imponer cierta orientacifin a estas
filtimas, en funcifin de las necesidades mis apremiantes de susti-
tucifn de importaciones. El control scbre la industria petro-
quimica secundaria se reforzaria con la restricceifn de la parti-
cipacidn del capital extranjerc a 40%, medida mis estricta que
en la mayoria de las cotras ramas industriales "mexicanizadas®™,
dande el limite a la inversifn extranjera ascendfa a 49% del ca-
pital social.

No abstante los medios de control establecidos, no se ha
podido evitar que la accifn del Estado en la industria petroqui-
mica se subordinara, en cierta medida, a los requerimientos de
los grandes grupos industriales, generalmente asociados a inte-
reses extranjeros. En efecto, la industria quimica internacio-
nal es dominada por corporacicnes transnacicnales {(CTN), que mo-
nopolizan el mercado de productos finales vy que son las princi-
pales generadoras y propietarias de la tecnologia. Para soste-
ner sus altas tasas de expansifn y acumlacifn de capital, esta
industria requiere, de wn modo imprescindible, de uma rigurosa
divisién del trabajo. Esta exigencia se manifiesta bajc la for-
ma de una integracifn vertical con las industrias proveedoras de
materias primas y productos intermedios. En México, la legisla-
citn petroquimica dificultd este modo de operacién, que s&lo se
podia lograr por medic de la alianza entre estas corporaciones
y €l capital mexicano. Cano para los intereses privadeos disper-
sos era muy dificil disponer de capital suficiente para asegu-
rarse la participaci&in mayoritaria en una empresa de coinversién
con las CIN, los grandes grupeos financiercs e industriales na-
cionales fueron, principalmente, los que pudieron enfrentar es-
ta situacidn. De esta manera, se vio pramovido un tipo particu-
lar de inversitn en el pais: la de la fracci@n dominante de la
iniciativa privada nacional en alianza con las CIN. Esto ha
traido camo consecuencia, entre otras, la alta concentracidn de
la produccién por firma y planta en el sector petroquimico se-
camdaric. las grandes empresas que daminan este sector son tam-
bién las que mejor aprovecharon las politicas adoptadas _por el
gocbierno para favorecer el desarrollo industrial del pais (medi-
das proteccianistas, politicas de bajos precios para los PPB e
insumos energéticos, e importaciones subsidiadas de PPB), dado
que la politica de desarrclle regional ha condicionado las ven-
tajas fiscales a la exportacidn de una parte de la produccidn
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de la empresa. Ee preciso pregquntarse entonces, en guf medida
el tipc de empresas que predomina en la industria petroquimica
secundaria requerirfa de insumos bisicos subsidiados para 1lle-
var a cabo su expansién.

Es cierto que una parte importante de la produccisn de PEB
la constituye el amoniaco, insume esencial para la elaboracidn
de fertilizantes nitrogenados. El precio intermo altamente sub
sidiado del amoniaco ha correspandide al claro cbjetivo de favo
recer el desarrcllo agricola del pais. 5in duda, parte del cre
cimiento econfmico del sector moderno de la agricultura y de la
agroindustria en M&xico fue resultado de la politica de produc-
cidn y distribucién de fertilizantes a bajo precic. Pero los
beneficios derivados del uso de fertilizantes, si no van asocia
dos a programas efectivos de apoyo crediticio, técnico v de co-
mercializacifn, nunca llegan a alcanzar a una gran masa de pe-
quefios v medianos agricultores, principalmente en el sector de
subsistencia. Todo ello parecerfa indicar, entonces, que entre
los principales beneficiarios de la produccifin subsidiada de
amoniaco/fertilizantes se encuentran nuevamente las CIN, asi co
mo los grupos agroexportadores.

En el pericdo 1970-1982, ante la encrme presifn de la de-
manda del sector secundario, en t&rminos de volumen y diversi-
dad de PPB, los esfuerzos de Pemex para lograr la autosuficien-
cia en esta &rea fueron continuos y crecientes. Los resultados
alcanzados son espectaculares y quedan evidenciados en los si-
guientes datos (cuadro V.1):

= la capacidad instalada se incrementd de 2.4 MMton en
1970, a 14.9 MMton en 1982, mientras que el n(werc de plantas
past de 37 a 92;

- la produccifn total auments y se diversificd de 1.9
MMton v 26 productos, a 10.6 MMton y 40 productos en el mismo
periode (y de 1.5 a 7.7 MMton si se excluye el anhfdrido carbd-
nico venteado) , lo gue significs un ritmo medio de crecimiento
amial de 15.2%, comparando con 6.8% para el sector industrial
en su conjunto;

= la fuerza laboral de Pemex en el &rea petroquimica se am
pli6 de 1 550 a 18 212 persomas de 1970 a 1982,

El costo del fuerte y rfpido desarrollo de la IPB ha sido
miy elevado para el Estado/Pemex, principalmente en t&minos de
inversiones en unidades productivas, plantas de almacenamiento
y sistemas de transporte, pago de regalfas por transferencia de
tecnologia, investigacifn cientifica y desarrollo tecnolSgico,
y capacitacifn de personal altamente calificado. La maghitud
de los recursos requeridos, la polftica de bajos precios de ven
ta de la produccifn y, particularmente, los subsidios otorgados
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CQUADRD V.1
Perfil de 1a IPB en 1970 y 1982

1970 1982 mea (1Y
1. Econfmicos Generales
Participacitn en el FIE (%) 0.15 n.d.%¥{0.25, en 1980 22.8
Nivel de empleo (personas) 1 550 18 213
Acervos Qputos de capital fijo
{miles de millones de pescs) 2 607 n.d.*(2640% en 1380)
2. Produccifn vy mercado interno
iimero de plantas a7 92
NGmero de complejos 11 17
Capacidad instalada (Mton) 2 349 14 882 16.6
Produceifn total (Mtan) 1931 10 530 15.2
Produccidn excluyendc (0,
venteado (Mton) 2/ 1 453 7 732 14.9
Nmero de productos 26 40
lento capacidad
instalada (%)3/ K] 20
Importaciones totales (Mton)4/ 276 1072
Consumo nacional aparente {Mton} 1 560 7 931 14.5
3. Comercio Exterior
Importaciones Pemex (Mton) 91 701
Importaciones Pamex (millones
de pesos) 139 18 557
Exportaciones Pemex {Mtond 66 a7
Exportaciones Pemex (millones
de pesos} 47 6 501
Balanza comercial Pemex (Mton) (25} 172
Balanza comercial Pemex
(millones de pesos) {92 {12 057)

1/ Tasa media de crecimiento anual,
2/ o, = anhidrido carbfnica.

3/ Relacifn entre la produccitn del afio y el pramedio de la capacidad instalada
ese afio ¥ el anterier.

4/ Incluye a Pemet y particulares.
*n.d,: ne disponible
Fuente: Diversos cuadros de los capitules precedentes.
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por Pemex en la camercializacifn de las importaciones de PPB
han significado un dé&ficit financiero creciente de la IPB.

La subsistencia de considerables volimenes de importacio-
nes durante todo el periodo considerado, que representarcn en-
tre 13y 18 por ciento del consumo nacicnal aparente, refledjan,
indudablemente, el dinamismo de las ramas secundarias, pero evi
depcian también las dificultades enfrentadas por Pemex en la
ejecucifn de su estrategia de expansién.

En una primera etapa, de 1970 a 1974, los obstfculos encon
trados fueran, esencialmente, de orden financiero. Aunque ha-
bia conciencia de las ventajas econfmicas que ofrecian unidades
productivas de gran dimensitn, Pemex no disponia de los recur-
sos financiercos y la materia prima necesarios para aplicar los
continuos avances tecnoldgicos que caracterizaban la petroguimi
ca a nivel mmdial. La escasa generacién de fondos para inver-
sifn en Pemex, principalmente resultado de la politica de bajos
precios de venta de los productos de la empresa, sflo permiti6
establecer unidades de bajo volumen de produccifn, con procesos
relativamente cbsoletos y de altos costos unitarios.

En una sequnda fase, iniciada en 1974, a raiz de los impor
tantes hallazgos petroleros, y de mayores recursos de inversidn,
la empresa dispuso de los medios para acelerar la ampliacifn de
la capacidad productiva de la IPB. El cancepto de que la mejor
utilizacitn de los hidrocarburos, en excese de la demanda inter
na, no consistia en exportarlos, sino en transformarlos en pro-
ductos de elevado valor agregado, habia tomado més fuerza., La
decisifn de expandir ripidamente la produccifin petroquimica se
reforzd al iniciarse el sexenioc 1976-1982 y se emmarcd dentro
del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, que consideraba es-
ta industria camo uno de las sectores prioritarios, por la cpor
tunidad gue ofrecfa de aprovechar los recursos naturales no re—
novables del pails, fortalecer la integracifn del aparato indus-
trial, contribuir a la creacifin de polos regicnales de desarro—
llo y generar empleo v divisas.

El Programa Petroquimico Sexenal 1977-1982 fij6 metas de
produccidn de una magnitud tal que, para 1982, se podrian satis
facer internamente los incrementos previsibles de la demanda,
ademis de disponer de importantes excedentes exportables. El in
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos habria obede
cido tanto a ciertas limitaciones de aqudl camo a dificultades
encontradas en su ejecucién.

Las metas que se establecieron en el programa no se susten
tarcn en un anflisis a profundidad de la rama y de su mercado,
ni en una colaboracién y coordinacidn estrecha con los demds or
ganismos involucrados en su desarrollo. Asi, por ejemplo, la
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produccitén de amoniaco, que representaba una parte importante
del programa y que de heche tuwo el crecimiento proyectado, no
ge ajustd al patrén de consumo interno previsto en &l. Por un
lado, surgieron desfases entre la expansifn de la capacidad pro
ductiva de amoniaco por Pemex y la de urea por FERTIMEX, princi
pal consumidor de este producto. Por otro, la produccifn de
amoniaco no fue asociada a una estrategia que favoreciera el
consumo de este producto camo fertilizante por aplicacifn direc
ta al suelo, de acuverdo con las necesidades en el campo. Asimis
mo, la rentabilidad econfmica de las exportaciones de amoniaco
ha sido puesta en duda, dado su bajo precio en el mercado inter
nacional v la posibilidad de exportar directamente el gas natu-
ral destinado a su produccifn excedente.

En lo que concierne a la produccifin de petroguimicos bési-
cos destinados al sector privade, la integracifn entre los sec-
tores bsico y secundario se ha visto dificultada por los retra
s0s que experiment$ principalmente Pemex, auncque también las em
presas privadas, en la ejecucifn de los proyectos, con los con-
secuentes desfases entre la produccifn y el consume de produc-
tos petroquimicos b&sicos.

Por otra parte, Pemex no habfa tamado en cuenta en forma
suficiente clara las dificultades asociadas con el subdesarro—
llo industrial y tecnolégico del pais. En el establecimiento de
las metas se sobreestimarcn tanto la capacidad de ejecucifn de
la empresa, ocomo, en general, la capacidad de respuesta de la
econcmia a los requerimientos del programa. Varios de los pro-
blemas que Pemex enfrent$ no eran nuevos, ni restringidos al
frea petroquimica de la empresa; pero a &stos se sumarcn agque-
llos relacionados, especificamente, con el proyecto de La Can-
grejera, que representaba un verdadero reto a nivel de
¢ibn y desarrollo industrial. Sin duda, este camplejo constitu
y6 el esfuerzo integral mis ambicioso de Pemex en este campo y
una experiencia industrial y tecnoldgica muy importante para el
pals. Teniendo en cuenta la camplejidad de &ste y la falta de
recursos financieros en ¢iertos ahos, no resulta sorprendente
que el proyecto haya requerido diez afios desde su planeacifn
hasta la puesta en marcha de las plantas, en lugar de los tres
o cuatro aios previstos. No obstante, como su objetivo inmedia
to era combatir el déficit intermo de productos petroquimicos
bisicos, surge la prequnta de si los beneficios derivados de la
ejecucitn y operacifn de este camplejo compensa el retraso ex-
perimentado en la sustitucifn de importaciones de productos pe-
troquimicos. En otras palabras, la seleccifn de plantas de me-
nor dimensidn, establecidas en un tiempo relativamente corto,
al traer beneficios econfmicos mis inmediatos, podria haber pre
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sentado una opcifn menos costosa a la postre.203/ Esta observa
¢i6n adquiere mayor relevancia en la medida en que La Cangreje—
ra ya no cumplird su funcitn de "modelo" que se le habia asigna
do en el programa, ya que se suspendieron los otros complejos
en proyecto, por falta de recursos. EL hecho de que dificulta-
des semejantes respecto a la “industrializacifn del petrfleo"
surgieran, en el mismo decenio de los setenta , en obros "nue-
vos" pafses petrolercs, sugiere que las estrateqgias al respecto
adoptaron patrones parecidos en varias partes del mundo, tal
vez bajo el efecto-demostracifin, con respecto a los tamafios de
plantas considerados validos en Estados Unidos y otros paises
industrializados.

Finalmente, en Mxico, el desarrcllo de la industria petro
quinica bdsica, en funcidn de las caracteristicas y disponibili
dad de materias primas petroquimicas, ha llevado a recurrir,
preferentemente, a los procesos que utilizan €l gas natural y
sus derivados. Esto permitid la produccitn de excedentes expor
tables de amoniaco y metanol, pero significS tambisn una proc'tuc
cifn limitada de algunos productos que se derivan, de manera
camplementaria, de los procesos de transformacifin oon base en
naftas. Esta ha sido la causa de cierto estancamiento en la
produccifn de derivados del propileno y butano-butileno, que se
transform$ en el curso de los afws en un desequilibrio estructu
ral entre la produccifn y el consumo nacional. Si bien algunos
téenicos de Pemex pramovieron la planeacitn de cawplejos que
penrutlrian corregir este desequilibrio, no seria sino hasta el
inicio del sexenio 1982-198B que dichos camplejos serian consi-
derados prioritarios en el programa de actividades petroquimi-
cas.

Bajo la nueva administracifn de Pemex, en dicienbre de
1982, se revisaron los planes y programas petroquimicos existen
tes a la luz de la crisis financiera y los requerimientos de la
demanda interna. La estrategia de desarrollo para el periodo
1984-1988 camprende tres fases.204/ En la primera se aprovecha

203/ 1la aparente necesidad de recurrir a una tecnologia que per
mita mis flexibilidad frente a recesiones recurrentes, ha sido
experimentada por paises industrializados, camo Gran Bretafia,
donde se observa una tendencia a establecer plantas petroguimi-
cas de menor dimensifn desde la sequnda mitad de los setenta .
204/ VEase Villagfmez Arias, Braulio, "Estrategia y desarrollo
de la petroquimica bfisica en Pemex, 1984-1988"; ponencia presen
tada en la XXIV Comvencifn Nacional del Instituto Mexicano de
Ingenieros Quimicos, Monterrey, Pemex (mimeo), 1984 y Panorama
de la produccifn petroquimica en MExico y la importancia del
camlejo getr%pimico en MEXIco y la lmportancia del oompleio
petroquimi " MExico, Pamex (mimeo), 1984,
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rian al miximo las instalaciones e infraestructura existentes,
se aumentarfa la productividad mediante la optimizacifn de la
planta productiva y la eliminaci&n de cuellos de botella, se
efectuarian las minimas inversiones posibles, sin que peligra-
ra la satisfaccifn de la demanda interna, y se concluirian las
obras con un avance superior a 70 por ciento

La sequnda incluye la continuacidn de las cbras cuyo avan-
ce sea inferior a 70%, pero que san consideradas prioritarias
por sustituir importaciones y generar divisas. Finalmente, 1a
tltima concierne al estudio y reoxrdenacifn de las cbras con un
grado de avance inferior a 30%, asi camo de los proyectos en fa
se de planeacitn. En este contexto, se realizaron estudios pa-
ra relocalizar algunas de las plantas de los cawplejos de Lagu-
na del Ostidn y Dos Bocas {cuya canstruccifin tuvo que detenerse
por razanes financieras) en otros cumplejos en operacidn, apro-
vechando la infraestructura e integracifn existentes. Asimismo,
se concibid una nueva unidad, dencminada refineria-petroquimica,
en la que se agruparian algunos de los proyectos petroquimicos
y de refinacifn antes propuestos,

Por otra parte, la empresa evalud nuevamente la posibili-
dad de que MBxico se convirtiera en exportador neto de produc-
tos petroguimicos bésicos, concepcifn que habfa prevalecido en
el discurso politico de los afios 1977-1980. La posicifn adopta
da en 1984, de canalizar hacia la exportacifn Gnicamente los ex
cedentes de producciéin, sin que en ningln mamento las exporta-
ciones se volvieran motive de construccifn de plantas ex profe-
so, se debid no s6lo a la limitaciSn de recursos financieros,
sino tambi&n a la baja rentabilidad econfmica de las exportacio
nes de productos petroguimicos bésicos. La sobrecapacidad muan-
dial de produccifn de Estos y el alto nivel de competencia in-
ternacicnal, awnado al hecho de que la industria petroquimica
bésica requiere de elevadas inversiones por unidad de producto,
agrega relativamente poco valor al gas y al petrflec en compara
citn con el sector securdaric, y absorbe poca mano de obra, lle
varon a Pemex a reiterar el primer objetivo de este sector omo
propulsor del desarrollo de la petroquimica secundaria y de la
cadena productiva que de &ste se deriva. Se favoreceria, asi,
la exportacifin de productos derivados de los PPB.

Panex prevé que el desarrollo de su programa llevarf a sa-
tisfacer, con produccién nacional, 92% de la demanda interna en
1988, comparado con B6.5% de 1982, El incremento de la capaci-
dad productiva a 18.8 MMton anuales permitirfa el aumento de la
produccifn a wna tasa media anual de 8.5%, en tanto que el rit-
mo de crecimiento de la demanda interna se estimd en 9.2% anual.
Las exportaciones disminuirian su participaciSn en la produc-
cidn de 9% en 1984, a 3% en 1988,
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Ia factibilidad del nuevo programa dependers, en gran par—
te de la evolucitn de la capacidad financiera de la empresa.
5i bien las metas fijadas sonh sensiblemente mis modestas que
las del programa sexenal anterior {(1%77-1982), su cumplimiento
implica la entrada en operacidn de 40 nuevas plantas de 1984 a
1988. El desenvolvimiento de la IPB en el primer afio de este
periodo pone en entredicho el ritmo de desarrolle propuesto. En
efecto, en 1984 la produccifn bruta decrecis en 2.9%, debido a
la realizacifn de trabajos de mantenimiento diferidos durante
los anos anteriores. En este mismo ano, la balanza canercial
petroquimica registr6 un saldo negativo de 313 millones de dSla
res, lo cual representa un incremento de 47% con relacidn a
1983, el cual se debil, principalmente, al aumento de las impor
taciones. 205/

Por otra parte, es probable que Pemex experimente una nota
ble reduccifn de sus ingrescs por exportaciones de crudo debido
a la tendencia a la baja del precic de este producto en el mer—
cade internacicnal. Esto tendria consecuencias directas para
el programa de inversicnes en la IPB, dada la imposibilidad pa-
ra esta 4rea de autofinanciar su desarrollo. En este sentido,
la politica de precios internos de los PPB serd decisiva para
el saneamiento de la situaciGn financiera de la IPB. En 1983-
1984, la pfrdida de valor del peso frente al dSlar requiris de
considerables ajustes en los precios, con el fin de acercarlos
a los niveles prevalecientes en el mercado internacicnal y redu
cir asi, en forma progresiva, la carga financiera que signifi-
can para Pemex las importaciones de PPB.

205/ E1 volumen de exportaciones se redujo en forma sustancial
en 1984 en virtud de la disminuciSn de los excedentes de amonia
co. Sin embargo, las ventas petroquimicas externas crecieron
ligeramente en valor, debido a la exportacifn de algqunos produc
tos de mayor valor unitario que el amoniaco. VEase Pamex, Memo—
ria de labores, 1984, MExico, Pemex, 1985.
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CUADRO 3

Produccitn y consumo nacional aparente de productos petroquimicos
bésicos, 1960-1970

(Mton)
Produccifn Consumo
bruta de o/ naci
ANO Pemex Inportaciones—  Exportacicnes aparente~
1960 56.1 129.0 - 185.6
1970 1931.1 276.2 66.9 1 559.7

a/ Incluye las importaciones de Pemex y particulares.

b/ El consumo aparente estd integrado por la produccifn bruta
y las importacicnes, menos el anhidrido carb@nico no consumido
{1970: 473 mil ton), las exportaciones y la variacifn de
inventarios.
Fuente: Pemex, Memoria de labores, 1970 y 1971, MeExico, Pemex,
1971 y 1972, e IMP, Desarrollo y perspectivas del sector
secundario de la industria petroquimica, México, IMP, 1973.




PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

132

“pgtd ‘186T ‘S9I0NTPH

XX OTBTS ‘0OTxgW ‘upToru e Jod eIndsTp BT ‘OOTXEW

‘OTTaL SOTIED A OpueTod ‘eI9pIo) US OpeIrd f9¢td ‘r/e1

feoTURUODd BPINTND SP OpuDd fOOTXEIW ‘COTXEW Ue eIolueIlxe
UWISIoAUT ¥ ‘oIsowvuny) orucjuy A opreutsg fepearpdss rsjusnd

0°1T P LT yrzz Tadeg
#°9 L6l 0°59 oorqE],
'L 0’61 A1) sepTdad
T°9 9°g 6% SOTOTIUSTTE SOFONPOI]
76 0°62 9°LT SeSIBATP SEINIORFIRIEN
07071 0"LE 9702 SOOTTEIA SO1ONPOI]
0°0T A4 JATA SeoTSEq SEOTTRIH
96 9792 pbe SOOTTEIaM
oUu SSTeIauTl SOIoNPaTd
1L A L79¢L aTnH
£°8 16 9°2% o310dsueay op odinbi
6°vT £ 6L £°86 eOTI308Te eLIvUmbEy
L°ST 0"z9 6" F¥ eLIRUINDRW 9D UQTOONIISUOD)
621 L9 ¥"85 sooTuinb SO3ONPOId
L 9" L2 9°61 T=3CL,
0L6T-296T 0L6T 296T seIaInIoeInuRul SeuTy
YOWL

{salequsoaod)

0L6T—796T 'BIAINIDEINUEW BPTIISNPUT BT 3P
ugToonpoad eT ap JoTea T8 us sexsfuerixs sesaxdus sey sp ugroedroriTed

7 GIa¥D



133

CUADROS, GRAFICA Y MAPAS

‘¢e*d ‘<310 *do

‘OTTSL SOTIE) A OpueTod ‘eispIo) U sopeyId fzed ‘6161

op 03s0be 9p (T ‘Wd ‘OOTXPW ‘OUTSIXE I03098 *ROTURUOOT

UQTORMLIOFUT “OOTXSW 9p ooued ‘4§ 6T-0L6T ered ¢ 3To -do
‘oxsoeumt) oTucjuy A opreursg ‘epoaTpdes ‘0967 & OpeT eTed :9jusnd

S'C LT z°0 SOI30
£°0 8°C 9°1¢ sgyrodsueiy,
(AN T°81 c'g OTOIAY)
T°0 AN /AN PEPIOTIIODTS
(A1) 2'0 - UQTOONTISUOD
G GL L"59 1L seanjoeInues
£°0 0°¢ £°0 ootoIyad
T°9L 6" 6S B'8E TETIISNPUT I0300S
0°c 9°qT 6°€Z BTISUTH
AN 8°T 6°T e TnoTIby
0°00T 0° 00T 0° 00T Te3oL
PLET-0L6T 0961 OveT
{selequsoaod)

vL6T-0v6T ‘©I0aITp eIdluerlxe UQTSISAUT BT Sp TPTI0300S uQToTSodo)

S CED



PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

134

¥o6T 0 £ze Sé *a3A 'URTITIVUTH I S0OTIBUDITY
7961 0'1e LL 000 ¥Z oxaugxiay  ‘sduel, ‘QTspel ‘PO IT oTswgIlag
7961 011 z8 006 6 axgnzy  sdiel ‘orspeN Cpo ITI axjnzy
ooTUOqTED
0sy £01 OPTAPTUNY
05. 06 ooRTUOLY
7961 0'09T 0L 039 fedteuneTes II OoRTUCURY
OOTURQTED
000 99 OPTAPIYUY
000 09 OORTUOUR
296T 0°ELT L6 -18p ‘enbeoestoscy I OoBRTUON
0961 0'8Z €11 000 €2 ousousqrIoepog  ‘da ‘ooTezaodeczy OUSOUSAT TR0
0967 0°81 69 000 ¥2 olagaial  'dg ‘ootezicdeozy I OxaBIIAL
6667 06 99 05z 8 axynzy *Ja ‘ooreziodeonzy IT aIInzy
1667 0°2¥ 6 00z 9% pagnzy "19p ‘0T P20 1 aapney
0s200Id 9P SeIUeTd
seuoToerado (sosad op  OLET UP  {OUe/ucy) s03o0paId UQTORZITEDCT] 031004014 T9p SAON

op OTOTUT SIOTTTW) ded ugro Teutwou *ded
Sp ouy  UQTSI3AUL BZITIIN §

0L6T U° UpToeIado us SEPRUDTOETAI Selqu A OoTSEY 1o3o09s Tap seomugnborjad sejuerd

9 CEOE0



135

CUADROS, GRAFICA Y MAPAS

L96T
L96T

L96T
L96T

- 9961

9961
2961
5961

G°oat
0°1eZ

P08 74

0°TLT
0°89T
‘pu
0T Ee

96

S0T

61T
80T

0T

00¢ ot
005 67
000 21

000 2

000 ¥¥
009 12
00C {Z
260 9t
000 £Z

00F 61
ooz 1T
000 8¢

00z 8
000 001

009 s

000 02
000 OT

OOTIRTIW OPTIY

OTTUTA 8P OINIOTD
OTTI2 3P OIIOTD

ouaTTId

o3z
Qg oUsSTTISTTOd
ousTrId

ol

OUBOUSAT To9pOd

sopesad
SCOTIRUIDTY
QUSTTXOI0
OURTITX-g-r

OUBsOURT TR
OUSNTOL

ouanusg

oueMay
oueyday

‘sdue], ‘OISpEW RO

OTTUTA 3P OINAOTI-
oTT3S Sp OIMIOTO-

11 Soperord
*xopn ‘sotaeled SOPEATISN]
*aop ‘sogtreleg 11 ouRTTII

(uproeTTdue)

‘ong feoumueTes IIT ooRTUCUY
‘el ‘eywp Bl UQTAXOSAY
- sdurey, ‘esoudsy Iag ousTII8TTod
‘sdirey, ‘esouliay 1 owTTIE
“sdurey, ‘esouizy UGTOIOSqY

IT ou=uaqrT23pa]

SOUSTTX
ojUsTIRUCTOEIIadNnS -

Xop(]l BIOGORIING=
XId elopuenioyai-

S9JUBATOS ap
OqUBTWRUOT 0BT~



PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

6961 ot ott 16 00s TT TOURI “and’ X UFHEH Cus 1 Towensy

. oushoIpTy
6961 pru - 0zL € ousboIpIH  -I9A ‘onbeoeeToscD ap eIopeiadnosy
896T 01 1€ 000 6 axmzy ‘03D eRMEUETES AT 21INZY
896T 0T og - 000 98 CUERUOTOTD “I9p URTITIRUTH CURX2YOTOTD
8961 0°0f 29 000 8 cusOUERdT T1d TIBA URTITIRUTH TEATY
8961 0°z8 31 000 ¥ OpryspTeIsy *x18p ‘soqraeleg I ovﬁ@g
OoTUOQTED
000 9.t OPTLIpTUUY
000 0£E QeTuEN
8961 0roze [¥2 sxap fenbeoesTosoD AT OCETUQIN
OOTUQIE]
000 05T CpTIpLY
000 2¢1 aoRTUONN
8967 0°o%e L URD ‘obrewed) CBO IIT OORTUCMN
£96T 0°FS ¥S ske 04 OuUBsUEY ~aop UgTITITUTH TeopAH
L9671 0" 60T ke 000 08 ouaaTIsSy *sduRy, ‘olspen po CaIT3syH
- Q00 8¢ OUE38CIOTOTa CUE3a3CIOTITP-
sauorowaado  (sossd 8p QLT W {oure fuoy) UQTOONPOIE UG TORZTTESCT ooakozd Top aIqUON

ap oToTUT souoTTTwy deo ugre  Teumou *dep
ap oy ugTSIAAUT  BETTTIN %

136

(PDUTIUOD) 9 CUAYND



137

CUADRQOS, GRAFICA Y MAPAS

0L6T

6961

66T

6961

8396T

L961

0LeT
0L6T
6961

09t

20T

0°9¢

07 0%

ST 6Z

0185 2 SiP 628 2

‘pu - 000 BT
0°gL £ 006 6¢
0755 €T 000 ©2

CoRTUCURE
*13sTP A OjUSTW
‘sdue], ‘oxsped “PD -EUROmITE Ip eveTd
coeTuoue ered
‘2'g '031Tescy ouTreugns cxspedresesaq
coRTUONE
*135Ip A oqueTw
“0'g ‘oaTaesoy -PUSDRUTE 90 BIUETd
coetTuouRe
~1sTp A ojueTw
‘WG ‘zZna) euries -BUSCEUTE 9P BETd
CORTUNE
*135TP A ojusTw
‘uog ‘sewdeng -BUSORUTE IP eRETd
coeTUR
*138Tp A OjusTW
“Isp URTITIBUTH ~PUSORIITE 3P BIETd
USTONATIISIp A
OIETIRBIRAITE Sp SejueTd
T2303Ns
oUBT T
ousTTid  “sduej ‘oxapEW “ED ap eICpesTITANg
oRNURITIg  sdurel ‘oispen pD ATV
Touedoxdost O fedeuRTeS touedoadosT

0S200Id 2P Sejueld




PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

138

Te303ans

19
0L6T o'sT POTY BZOd-uechay ORONPAETTIT
0L6T 5z SOOTECOR Z3E0)-anbeoeaTosc) cARoMpooeTUOUY
6961 0°9% ZOID UTTRS-UBTITICUTH O3IMPODETUINY
8361 9°z1 13\ *URTITIRUTH ~reunures &
ooutucwe 2p eIURTq
arus o3onp
—QoRTIIR UQTOONTISUID
£ 1 (coTpxauRd ‘PO
£ ooTunSISURI}) SO3
orpried UQTOEOTITDOW
SeTIXMY,
L76¥E T2303gNs
ouedaad
0L6T 0" s9 *aap UPTITIRUTH A copTuoure TeUTWIAL
sauwotoerado  (sosad ap 0L6T UD (o 3::Fai wr}) SOINPOAd upToezTTE00T o10ak01d Tap 2IquON

p OTOTUT  sswoTTAN) -ded ugTo  Teurwou °dep
ap ouv UQTSIDAUT  TZTTTAN §

(eguTIUOD) 9 O¥AYND



139

"£6=16 /1°d ‘00T ‘dWI ‘S86T-9L6T ' eorspq ronuprboriad £ exsToxyad

BTIIENPUT BT o OTTOLIESSp op Weld ‘dWl ‘gp-d

cOTXEM ‘xouad ‘T/6T OOTISIDRISS OTTerMy ‘wawsd :sjusng

CUADROS, GRAFICA Y MAPAS

0L6T

0L6T

0L6T

L96T

1961

L96T

Z°L90 t

5°S

o't

S'F

6°%5T

S oy

6'85

S*IT

0°8t

STy 6L T

Te3aL
TRIOUTE
TS
-e310edes op scoueq
“sdumy, ‘esculay oOUTD URTIRTEISUT

By
-3*a ‘oot ~T3eTTod exed sebepog
SRI0 SBII0

e

ouaTTIo exed
ejedez ouerTiud i/

coetuoure exed
CpAGOOST CURTIEW I/8

1 comugnboryad

coeTuoue exed ezeoTeg

sooTaguaTe exed
‘oxazIand JW=OTA J/9

FyIcdsuel], ap odnby




140 PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

CURDRO 7

Inversiftn anual de Pemex en petroquimica, 1970-1982
{millcnes de pesos-precios corrientes)

Afio petroquimica*
19370 567
1971 491
1972 549
1973 949
1974 1201
1975 1 825
1976 n.d,**
1977]

1978} 38 939
1979

1980 15 701
1981 28 905
1982 n.d.

* Incluye la inversifn en plantas criogénicas, gque estén
a cargo de la gerencia petroquimica de Pemex (v8ase el
Quadroc 9 en el mismo anexo) .

** n.d.: nc disponible.

Fuente: Pemex, documentos internos; IMP, Plan Inteqgral de
desarrollo de la industria petrolera y petroquimica
b&sica, 1976-1985, Mé&xico, IMP, s.f.; SEPAFIN/ Co~
misidn Petroquimica Mexicana, Petroguimica, México,
SEPAFIN, varios afios; vy SPP, Escenarios ecordmicos
de MBxico, México, SPP, 1981,
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CUADRO 8

Capacidad tipica de las plantas instaladas en los paises
desarrollades, 1955-1975

(Mton,/ano)

Producto/ano 1955 1960 1965 1970 1975
Etileno 20 50 150 300 450
amcniace 50 85 159 350 350
Acetaldehide 10 20 30 100 135
Acrilonitrile 10 15 30 60 180
Caprclactama 10 20 40 60 70
Fenol. 10 25 45 70 90
Estirenc 10 30 50 150 450
Cloruro de vinilo 30 50 100 150 270
Oxide de etileno 5 10 20 70 135
Polietileno baja 10 30 50 100 100
densidad

Polietileno alta 5 10 20 60 90
densidad

Fuente: IEPES, Industria petroquimica nacional, M&xico, IEPES,
1982, p.46.
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Volumn de producoifn de petroquimicos bisiooe por producto y conposicifn poprentual, 1970-1982

1570 1976 1980 1982

Producto = L] [T I o ¥
howtaldehido 16 565 0.9 46 565 1.2 47 562 0.7 149 35 1.4
Acido warifticn i1 798 .2 1: 638 0.3 16 308 0.2 19 &5 0.2
Alquilarilos pesados E 30 0.3 & 077 0.2 & 781 0.1 & 452 0.1
Amonilaco 453 955 23,5 #64 6% 21.9 1883 176 26.0 2469 33 213
Anhldrido carbinico 630 876 3.7 1155 6hs  29.3 2407 20 333 1551 966 316
Arcmiticos pesados 38 075 1.0 33614 0.8 47 827 0.7 57 126 0.5
Azufre 60 31 3.1 95 003 2.4 402 388 5.6 24 925 4.0
P 77419 4.0 99 2y L5 Te 384 1.1 46 024 D.9
Ciclohexanc 360 - 41 1% 1.1 I 18 0.5 4 889 0.3
Clorure de vinilo 18 767 1.0 50 158 1.5 B2 470 0.9 7% 384 0.7
Diclorostans s 816 1.8 104 3506 2.6 106 211 1.5 00 13 L9
Drxdeci Lbencenc 49 456 2.6 63 1M 1.6 55 438 0.8 Bl 811 0.6
Etanc 105 925 5.5 52 27F .9 532 215 8.8 1550 112 14.6
BEtilanc 5 MMy 31 227 B85 5.8 365 530 5.1 395 apE A7
Etd lbenceno W4 9%2 0.8 i3 o0 0.8 29 288 0. 22911 0.2
Egtirenc 28054 1.4 34 300 0.9 31316 0.4 29 017 0.3
Hepianc 5 155 0.3 5126 o,1 & 975 0.1 & 0l5 0.1
Heanc 13 772 o.v 30 125 0.B 60 692 0.8 75 8l4 0.7
Iscpropancl 3o 0.1 3605 0.1 12 555 9.2 10 835 0.1
Metaparaxilenc 41 680 2.3 6 361 1.7 T oLl 99 214 .9
Hetanol 19 458 1.0 2 225 0.8 173 561 2.4 181 321 1.8
Ortoncilens 13 B3z 0.7 19 216 0.5 16 088 0,2 15 752 6.1
Polietilenc AD y BD 25 T 1A 93 705 2.4 158 277 2.3 17 581 1.6
Propillenc 46 337 2.4 113 835 2.9 13 913 1.9 157 638 L.5
Tetrimans 35 024 1.8 50 205 1.2 15 801 0.5 38 463 0.4
BB 779 4.6 132 33 3.3 124 884 1,7 138 o&% 1.2

Acide cianhidrico - - il 0.1 g5l4 0.1 7 B58 0.1
Acilde clorhldrico - - 34 05 0.9 36 141 0.5 46 632 0.5
Acrilonitrile - - 22 G35 0.6 54 256 0.8 52 NE 0.5
i - - 4 187 0,1 7919 4.1 16 436 0.2

- - 18 640 0.5 17 047 0,2 4 513 ¢.1

- - 2603 06,1 4 561 0.1 5969 0.1

xido de etilenc - - 25 450 0.6 29 672 0.4 w013 0.7
Paraxi lenc - - 13195 L0 39 237 0.5 35 068 0.2
Sulfato da amonic - - 48 a4 % M5 0.1 6379 0.1
Acetonitrilo - - - - 1487 - 1875 -
Qumeno - - - - - - 0 438 0,2
Nitrdgens - - - - - - 39 008 0.4
xlgeno - - - - - 208 380 2.0
Total 1931 090 100.0 3946 32§ 100.0 7223 294 100.0 10589 903 100.0

Fusnte: SPF, La industria

167%; A .

a en Moo Pemex, MNwaric sstadistico
£ R

Memoria de Mbores, 1981 y 1982, Mixico, Pemex, 1982 y 1901
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Volumen y valor de la produccifn de petroguimicos bésicos, 1970-1982
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Volumen

variacidn MM de pesos variacidn
Aho Mton anual (%} {precics corrientes) armial (%)
1970 1 931.1 - 1 540.4 -
1971 2 (95,1 8.5 1 759.3 14.2
1972 2 320.4 10.8 2 080.5 18.2
1973 2 649.8 14.2 2 648.4 50.5
1374 2 977.8 12.4 4 606.7 73.9
1575 3 634.9 2.1 5 766.2 25.2
1376 3 946.3 8.6 6 818.2 18.2
1977 4 200.2 6.4 9 792.5% 43,6
1978 5 78B.0 37.8 11 5010 17.5
1979 6 344.6 9.6 13 020.9 13.2
1980 7 224.0 13.9 17 457.6 34.1
1981 9 160.0 26.8 21 676.6 24,2
1982 10 589.9 15.6 nd. nd.

Fuente: Pamex, Memoria de labores, 1970

1971 a 1984.

a 1982, MExico, Perex,
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CURDRO 17
Costos de operacifn de la industria petrogquimica bisica, 1970-1982

Costo de
Ao produccidn (MM )
1370 870.0
1971 991.%
1972 1 060.8
1973 1370.1
1574 1 638.6
1975 2 188.4
1976 3 287.5
1977 3 779.5
1978 4 836.1
1979 6 496.0
1380 9 161.0
1981 14 160.0
1982 nd*

*nd: no disponible

Fuente: SPP/Pemex, La industria petrolera en M&xico, M&xico, SPP,
1980, y Pemex, documentos intermnos.
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18.8
12.5
17.3
25.6

12 618.3
27 058.5
11 006.0
11 145.3
22 308.1
24 001.9
1% 262.0
17 675.0
14 606.0
26 672.2
22 947.1

7 612,2
14 078.4
6 664.8
7 354.4
15 167.6
11 458.2
15 641.2
12 435.2
10 954.8
16 915.8
afnSfY

5 222.2
12 183.1
3 458.7
5 077.4
14 065.3
B 344.2
13 023.7
9 828.7
6 568.8

2 934.2
g 415.2
2 151.7
3 529.2
6 151.6
4 B868.5

1 394.9
6 145.7
1 038.9
1 076.9

Pemex, Anvario estadistico, MSxico, Pemex, varios

Pemex, Memoria de labores 1981 v 1982, MBxico, Pemex, 1982 y 1983,

Cuadros 13 y 14

Polietileno B.D.

Toluenc
Xilenhos

Oxrtoxileno
Acrilonitrilo
Butadieno

eeido de etileno
Paraxileno
Percloroetileno
Polietilenc A.D.
Fuente:
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Consumo nacional aparente y ventas intemas de productos petroguimicos
bésicos, 1970-1982

{Mton)

Consuno nacicnal aparente Ventas internas Relacifin

Volumen Variacifn Volumen Variacidn (2) / {1}

Afio () anual (%) 2) anual (%) %
1970 1 559.7 —_— 969.8 -— 62.2
1971 1 736.0 11.3 1 025.7 5.8 58,1
1972 2 195.9 26.5 1 319.1 28.6 &60.1
1973 2 562.5 16,7 1 331.7 1.0 52.0
1974 2 Bl6.8 9.9 1 463.4 9.9 52.0
1975 3 073.6 9.1 1 769.6 20,9 57.6
1976 3 490.0 13.5 2 131.9 29.5 6l.1
1877 3 763.3 7.8 2 348.3 10.1 62.4
1978 3 909.4 3.9 2 430.8 3.5 62.2
1979 4 377.5 12,0 2 B05.4 15.4 6d.1
1980 5 440.4 24.3 3 376.6 2.4 62,1
1981 7 003.3 28.7 4 049.5 19.9 57.8
1982 7 930.5 13.2 4 348.8 7.4 54.8

Fuente: Cuadrc III.S8, p.80, y Pemex, Memoria de labores, México,
Pemex, varios anos.
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CUADRD 20

Flantas del complejo petroquimico la Cangrejera

Capacidad anc de
neminal inicic de
Planta Producto (ton/ano) operaciones
Reetaldehido Acetaldehido 100 GQo 1980
Estabilizadora de crude  Gasolina amarga 35 500 BD* 1983
xigenc oigeno 200 000 1980
Nitrigeno 40 000 1980
oideo de etileno Oxide de etileno 100 Q00 1981
Cumeno Ounend 40 000 1881
Hidrodesulfuradora de Naftas desulfuradas 86 GO0 ED 1982/1083
naftas
Fraccicnadora de hidro-  Etanc 778 000 19881
carburos
Reformadora BTX Naftas reformadas 45 00D BD 1982
Fraccionadora de arami-  Benceno 275 000 1982
ticos {incluye Fracc. Tolueno 365 000
de xilenos) Meta y paraxileno 360 000
Ortoxileno 55 000
Aramfiticos pesados 22 000
Extractora de aromdticos Bencens, toluenc
y mezcla de xilencs 17 500 BD 1982
Cristalizacifin de Paraxileno 240 000 1982
paraxileno
Iscmerizacidn de xilenos Mezcla de xilenos 43 000 ED 1982
¥ilenos plus Benceno vy mezcla de xilenos 13 000 BD 1983
Hidrodealeuiladora de Benceno 2 910 BD 1984
tolueno
Purificadora de hidrfigenc Hidrfigeno 24.6 MMPCD** 1933
Recuperadora de licuables Propanc y mis pesados 10 {09 BD 1983
Etilbencenc Etilbencenc 187 500 1984
Estirenc Estireno 150 000 1984
Polietilenc alta presifn Polietilenc haja densidad 80 000 1984
Fraccionamiento de Arcmina 100 90 000 1982
solventes Heptano 11 oogQ 1982
Hexano 5 000 1982
Etilenc Etilenc 500 00 1982
Eropileno 26 900 1982
Ciclohexano Ciclohexans 120 000 en ingenieria

* Barriles por dia.

** Millones de pies ctbicos por dia.
Fuente: Pemex, Memoria de labores, 1984, M8xico, Pemex, 19855,
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Inventarios de productos petroguimicos b&siceos, 1970-1982
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Variacisn MM de Variacifn
Ao Ton anual (%} pesos armal (%}
1970 108 200 - 140.1 -
1971 120 800 11.6 161.0 14.9
1972 132 700 2.9 184.1 i4.2
1973 107 600 (18,9} 151.8 (17.5)
1974 185 500 72.4 287.7 89.5
1975 157 100 (15.3) 389.3 35.3
1976 127 000 {19.2) 340.6 (12,5}
1977 185 100 45.7 731.3 214.7
1978 130 600 3.0 718.2 (1.8)
1579 243 100 27.8 1 139.7 58.7
19280 300 {99.9) 914.0 (19.8)
1581 300 —_ 1 54%.0 69.5
1982 nd*

* nd: no disponible.
Fuente: Pamex, docunentos

internos.
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CURDRO 25

Participacifn de la industria petroquimica bisica en el consumo
interno final de energia, 1982

Participaci&n
Sectores porcentual
Transporte 3B.3
Industria 34.9
IPE {energético) 7.1
ctras industrias 27.8
Otros sectores (industrial,
camercial, pGblico y
agropecuario) 6.7
Usos no energéticos 10.1
IPB (materia prima) 7.1
otros usos 3.0
Total 166.0

Fuente: Pamex, Balance de energia, 1982, M&xico, Penex,
1983, p.23.
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ANEXO 2

Reglamento de la Ley reglamentaria del articulo 27
constitucional en ¢l ramo del petréleo en materia de
petroquimica
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FECLAMENTY OE LA LEY REGLAMENTARIA

DEL ARTIOULO 27 OMNSTITUCICNAL EN EL

RAMO CEL PETROLEO, EN MATERIA DE
PETROCUIMICA

EXPEDICION - 16 de diciembre de 1970

PUBLICACION - 5 de febrero de 1971.

LUIS ECHEVERRTA AIVAREZ, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

e en usc de las facultades que
me otorga la fraccidn I del articulo
B9 Constitucional, v

CONSIDERANDOC

PRIMERD.- Que con motivo del in-
cremento y gran importancia que ha
venide adquiriendo la industria pe~
troquimica nacicnal, y con el objeto
de dar mayor fluidez & su desarrollo
es necesario definir con precisitn
apello en que consiste la referida
industria petrogquimica y delimitar
con mayor claridad el campo de ac-
cifin que ze reserva en foma exclu-
siva a la Macifn, y aquel en que
poeden intervenir los particulares,
asi come los procedimientes para la
obtencidn de los permiscs y autori-
zaciones respectivos: y

SEGMNIO. - Que es necesario dar
vida jurfdica a la Comisifn Petro-
quinica que desde hace varics afios
ha venido funcicnando vy que se ha
encargado de asesorar y estudiar las
cuesticnes relacionadas con el con-
siderando que antecede, he tenide a
bien expadir el siguiente:

Reglamento de la ley Reglamenta—
ria del Articulo 27 Cmstitucional

en el Ramo del Petrflec, en Materia
de Petroquimica.

CAPITOLO I
Industria petroquimica

ARTICOULE lo.- la industria petro-—
gquimica consiste en la realizacifin

de procesos quimicos o fisicos para

la elaboracifn de compuestos a partir
total o parcialmente de hidrocarburos
naturales de] petrfleo, o de hidrocar-
buros que sean productos ¢ subproduc—
tos de las cperacicnes de refinacifng,
con exclusifn de los productos bésions
gengricos de refinacifin y los subpro-
ductos a que se refiere 21 ArtIculo
23 del Reglamento de la Ley Reglamen-
taria del Articulo 27 Constitucicnal
en el Ramo del Petrdleo de 24 de agos-—
to de 1959,

ARTICULD 20.- Corresponde a 1a Na-
cifin, por cmnducto de Petrdlecs Mexica-
nos ¢ de organismos o enpresas subhei-
diarias de dicha Institucidn o asocia-
das a la misma, creados por el Estado,
en los que no podrdn tener participa-
cifin de ninguna especie los particula-
res, la elaboracifn de los productos
que sean susceptibles de sexrvir cam
materias primas industriales bisicas
que sean resultado de los proocesos pe-
troquimicos fundados en la primera
transformacidn gquimica importante o en
el primer proceso fisico importante
que se efectfe a partir de productos o
subproductos de refinacifn, o de hidro—
carburcs naturales del petrdlec,

ARTIANS 30.~ lLa elaboraciin de
aquellos productos de la industria pe—
trogquimica, con exclusif de los sefa—
lados en el articuls 2o0., que a juicic
de la Secretaria del Patrimonio Nacio—
nal, previa opinifn de la Camisifn Pe—
troguimica Mexicana tengan un interés
econdmico o social fundamental para el
pals serd llevada a cabo por la Nacién
por conducto de Petréilecs Mexicanos, o
de sus organismos © empresas subsidia-
rias o, tambi&én a juicic de la Secre-
taria del Patrimonio Nacicnal, por oon-
ducto de organismos descentralizados o
empresas de participacifn estatal for-
madas integramente por mexicanos, va
sean solos 0 asociados oo sociedades
de particulares formadas asimismo in-
tegramente por mexicanos,

ARTICULD do.- La elaboracifn de pro-
Quctos quimicos que sean resultado de
los procesos subsecuentes a los sefala-
dos en los articulos anteriores, cons-



170

titayen el canpo en que podrén operar
indistintamente y en forma no exclusi-
va, la Nacifin, los particulares o las
sociedades de particulares gue tengan
una mayoria de capital mexicano, ya
sea solos o asociados con la Nacifin
por conducto de Petrdlecs Mexicanos; o
con organismos o empresas subsidiarias
de Petrilecs Mexicancs.

ARTICULO 50.- La Secretarfa del Pa-
trimonio Nacional, oyendo previamente
la opinifn de la Comisifn Petroquimica
Mexicana, determinard los productos
que deban guedar o no dentro del campo
de accifén exclusivo de la Nacifn o re-
servados a la Nacifn en asociacifin oon
lag sociedades de particulares a gue
se refieren los articulos 2o. v 3o0. de
este Reglamento, asi como los produc—
tos cque sean resultado de los procesos
subsecuentes, y revisari cada vez gque
lo considere necesario las determina-
cicnes que hubiere hecho, ya sea de
oficio o a solicitud de la Comisifn Pe-
troquimica Mexicana.

CAPITULO II
Canisifn petrogquimica mexicana

ARRTICULD 6o0.- Se crea un organismeo
téenico consultive que dependers de la
Secretaria del Patrimonic Nacichal y
se dencminarf "Comisitn Petroquimica
Mexicana", el que tendri por objeto:

I.= Actuar come Srgano auxiliar
t&mico y consultive de la Secretaria
del Patrimcnio Nacional en materia pe-

troquimica.

II.- Llevar a cabo los estudios e
investigaciones que en materia petro-
quimica le solicite dicha Secretarfa
o que resuelva llevar a cabo la propia
Coni 51801.

II1.- Opinar scbre la determinacifn
de los productos gue deben gquedar o no
dentro del campo de accifn exclusivo
de la Nacifn o reservadas a la Nacifm
en asociacifin con sociedades de parti-
culares.

PETROQUIMICA BASICA EN MEXICO

IV.~ Opinar schre las sclicitudes
de permisos para la elaboracidn de
productos petrogquimicos y sobre las
solicitudes de autcrizacicnes para la
elaboraciin de especialidades de deri-
vados bisjcos de refinacifn.

V.- Presentar al Ejecutivo por con-
ducto de la Secretaria del Patrimonio
Nacional, estudios y programas para el
desarrollo de la industria petroquimi-
ca en México.

VI.- Opinar acerca de la participa-
cifn que corresponda a la Secretaria
del Patrimonio Nacional, PetrnSleos
Mexicanos v los particulares que ela-
boran productos de la industria petro-
quimica, en relacifn oon la elabora-
cifn por Petrflecs Mewicanos de las ma-
terias primas bfsicas gque requiera la
operacifn y desarrollo de las indus-
trias en general.

VII.=- Llevar, para fines estadisti-
cos, de coordinacifn y pramoci@ng el
registrc de las plantas elaboradoras
de productos petroguimicos y de espe-
cialidades derivados bdsicos de refi-
nacién, asi como el registro de la
produccifn de las mismas.

VIII.- Asesorar a la Secretaria de
Industria y Comercic, en la pramocién
G la produccifn nacional y las expor-
taciones de productos petroguimicos.

IX.- Realizar las demSs actividades
de carfcter técnico consultivo que de-
termine la Secretarfa del Patrimmio
Nacional.

ARTIOULO 70.~ la camisifn estard
integrada por un Presidente gue serd
el Secretaric del Patrimonic Nacicnal o
el funcicnaric de la Secretaria que &s-
te designe; un Vocal que serd el Secre-
tario de Industria y Camercio o el fun=-
cionaric de la misma Secretaria que
éste designe; un Vocal gque seri el Di-
rector General de Petrfileos Mexicancs o
la persana que Este designe, El Secre-
tario Técnico conourrird con voz, pero
sin voto. El Presidente tendri voto de
calidad.



ARTICULD 80.- Para el despacho de
los asuntos derivados de las funciones
de la Comisifn Petroguimica Mexicana
habri un Secretario Téenico gue depen-~
deri del Presidente de la Comisifn y
que tendrd el Personal Técnico y admi-
nistrativo a la Secretaria del Patri-
monio Nacional.

ARTICULD %0.- la Secretarla del Pa-
trimonio Nacional expedird los instrue-
tivos necesarics para detemminar la or—
ganizacifn interna y procedimientos de
operacién de la Canisifn.

CAPITULOIII

Permisos y autorizaciones para la
elaboracifn de productos petroquimicos

ARTICULD 10.- Para la elaboracifn
de los productos petroquimicos a que
se refieren los articules 3o. y 4o. de
aste Reglamento, la Secretarfa del Pa-
trimonic Wacional oyendo previamente
la cpinifn de la Comisién Petroquimica
Mexicana y oyendo en cada caso a los
interesados, podr§ expedir permisos
para llevar a cabo dicha elaboracifn.
Los permiscs se publicarfn en el "Dia-
rio Oficial" de la Federacifin y esta-
bleceran:

a) El producto o productos petro-
quimicos por elaborar:

b} Las materias primas que se uti-
lizarin en la elaboracifn de los
productos.

c) El monto de la inversidn cue ha-
bri de hacerse para la planta de
elaboracifin, en el coneepto de
que 8i la inversifn realmente
efectuada resultare diferente el
beneficiario del permiso deberi
commicarlo para su aprobacifn,
a la Secretaria del Patrimanic
Nacicnal:

d) La ubicacifn de la planta en la
gue habréin de elaborarse los
productos, en el concepto de gue,
podrd carbiarse dicha ubicacifn
previa autorizacifn de la Secre-
taria del Patrimonio Nacional;
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e) La capacidad que deberf tener la
planta de elaboracifn, BEn caso
de ampliacifn de la capacidad de
mna planta, deberi solicitarse
nevo permisc.

f) El porcentaje minimo de capital
mexicano gue deberd tener la be-
neficiaria del permisc en caso
de ser wa sociedad;

g) las fechas en que, respectivamen-
te, deberd iniciarse y concluir-
se la construccifn de la planta
de elaboracifn, e iniciarse la
elaboracifn de los productos de
que se trate, fechas que sblo po—
drfin ser cambiadas con autoriza-
cifin de la Secretaria del Patri-
monio Macional;

h} Las garantias que deberfn otor-
garse para asegurar el cumpli-
miento de los bEminos y condi-
ciones establecidos en el permi-~
80; ¥

i} Las causas de cancelacifin del
permise respectivo.

ARTTCULO 11.- Para la elaboracifn
de los productos gue sean especialida-
des de derivados bisicos de refina-
cifn, tales como parafinas especiales
y asfaltos oxidados se requerird la
previa autorizaciSn de la Secretaria
del Patrimonic Wacicnal la cual esta-
blecerd en cada caso los témminos vy
cndicianes de la autorizacifn,

ARTICULO 12.- La misma Secretaria
expedirf instructives gque indicuen la
forma y requisitos gue deberfn llenar
las solicitudes de permiscs para la
elaboracifn de productos petroguimi-
cos y las solicitudes de autorizacio—
nes para la elaboracifn de especiali-
dades de derivados bésicos de refina-
cifn y el procediniento que deber
seguir la tramitacifn de dichas soli-
citudes, toamando en cuenta la necesi-
dad de gque los permisos O autoriza-
ciones se expidan dentro de un plazo
mixims de sesenta dias, a fin de ase-
gqurar el oportuno establecimiento de
las plantas de elaboracién.
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ARTICULD 13.- El otorgamiento de
los permisos o autorizaciones a que se
refieren los articulos 100, y llo, an-
teriores se ajustarin, en su caso, a
lo mandade por las disposiciones lega-
les aplicables en materia de inversio-
nes extranjeras.

ARTICULO 14.- Los permisos y avtori-
2aciocnes que expida la Secretaria del
Patrimonio Bacional en los términos de
los articulos 10c, y 1lo. sdlo podrin
ser transferidos con la previa autori-
zacifin de la propia Secretaria y, a
efecto de evitar transferencias indi-
rectas sin dicha autorizacidn, los per-
misos y autorizacicnes establecerdn
que serfn causas de cancelacifn de los
mismos el que las acciones de la so-
ciedad beneficiaria del permisc o auto-
rizacifn, sean transferidas sin la
previa autorizacifn de la Secretaria
mencionada, con anterioridad a la fe-
cha en que se haya iniciado la elabora—
cifinl de los productcs de que se trata;
o que en cualguier tiempo, sin la pre-
via autorizacifn de la Secretaria, la
sociedad beneficiaria del permiso o
autorizacidn, se fusione con otra o
realice cualquier acto que permita e
una emprasz distinta adguiera acciones
de la sociedad beneficiaria.

CAPITOLO IV
Disposicianes generales

ARTICULO 15,- Cuando de acuerdo oan
1o previsto por las disposicimes le-
gales aplicables en materia de inmver-
simnes extranjeras o camo condicifn es-
tablecida en los permisos gque expida
la Secretaria, se requiera que los par-
ticulares, personas fizicas, sean de
nacionalidad mexicana; o gue las socie-
dades de particulares estén formadas
integramente por mexicanos y conten-—
gan cliusula de exclusitn de extranje-
ros; o gque las sociedades de particu-
lares tengan una mayoria del capital
mexicans, se aplicarSn las siguientes
reglas:

1.- Los particulares, perscnas fi-
sicas, deberfn acreditar ante la Secre-
tarfa del Patrimonic Nacional ser de
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nacionalidad mexicana, mediante cual-
quicra de los siquientes dooamentos o
medios de prueba, & Su caso:

a} Copia certificada de su acta de
nacimiento.

b) Copia fotostitica certificada
por Wotario Plblico de su carta
de naturalizacifn,

c) Copia fotostatica certificada
por Notaric Pbhlico de su certi-
ficado de nacicnalidad; o

d) Los demds medios de prueba que
para acreditar el nacimiento y
la nacianalidad de las personas
establecen las leyes.

1I.- Para los fines de este Regla-
mento se entenderf por sociedades de
particulares formadas integramente por
mexicanos aguellas sociedades consti-
tuidas confome a las leyes del pais
en las que: Si se trata de sociedades
de personas, la totalidad del capital
social sea aportade o corresponda a
personas fisicas de nacionalidad mexi-
cana; o a sociedades mexicanas oo
prendidas en el inciso b) de la frac-
cifn 111 de este articule. Si se tra-
ta de sociedades por acciones, consi-
guen en su escritura oomstitutiva la
cliusula de exclusidn de extranjeros
en los téxminos previstos por la ley
Orgénica de las fracciones I y IV del
Articulo 27 Camstitucional y por su
Reglamento, tengan la totalidad de su
capital social representadc por ac-
ciones naminativas de una sola serie
que sBlo podrSn ser suscritas por las
personas a que se refieren los inci-
sos a) y b) de la fracci@n III de es~
te articulo, y los titules de sus ac-
ciones contengan en forma ostensible
la cliusula de exclusifin de extranje-
ros mencionada y la estipulacifn de
quz stlo podrfin ser suscritas, adgui-
ridas o poseidas por las persorias a
que se refieren los incisos a} y b)
de la fraccifn IIT & este articulo,
¥y qQue en caso G2 que alguna persona
fisica o moral que no esté incluida
entre aquellas a las que se refieren
dichos incisos, llegare a ser titu-
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lar o propietaria de ellas, la adqui-
cisién serd nula y los derechos co-
rrespondientes se sacarfn a remate,
con intervencifn de la autcridad ju-
dicial.

IILl.- Para los fines de este Re-
glamentn se entendsrd por sociedades
de particulares que tengan una mayo—
ria de capital mexicanc agquellas so-
ciedades constituidas conforme a las
leyes del pafs en las que: si se tra-
ta de sociedades de personas, el 60%,
came minime, del capital social sea
aportado o correspanda a personas fi-
sicas de nacionalidad mexicanz o a
sociedades mexicanas camprendidas en
los incisos’h) y ¢l de esta fraccidn.
5i se trata de sociedades por accio-
nes, si s8lo emiten acciones comnes
u crdinarias, gque el 60% d= sllas,
camo minimo, se ampare por una serie
"A" o mexicana y el resto, segin el
caso, por otra serie "B" ¢ de suscrip-
cifn libre; y si se emiten dos o mis
series de acciones, unas cammes y
otras amortizables o om derechos li-
mitados que cada serie se divida en
dos subseries, una "A" o mexicana y
otra "B" o libre, cque representen,
respectivamente, la primera el 60% co—
m minimo de la subserie, y la sequn-
da el resto, seglin el caso.

las acciones de la serie o subserie
"A" serfin siempre nominativas y sdlo
podrén ser suscritas por persmas Fi-
sicas o socledades comprendidas en la
siguiente enumeracién:

a) Personas fisicas de nacionalidad
mexicana.

b} Sociedades mexicanas cuya escri-
tura social contenga cliusula de
exclusifn de extranjervs, de las
que sblo podrin ser socios o ac-
cionistas perscnas fisicas mexi-
canas y sociedades mexicanas cu-
ya escritura social contenga, a
su vez, cliusula de exclusién de
extranjeros.

¢) Sociedades mexicanas en las cua-
les la mayorfa de capital, en
cualguier circumstancia, sea pro-
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piedad de personas fisicas de na-
cionalidad mexicana o de socieda-
des mexicanas cuya escritura so—
cizl contenga la cliusula de ex-
clusifn de extranjeros, siempre
gque == mantenga el minimo del 60%
del capital mexicano a juicio de
la Secretarla del Patrimmio Na-
cional.

las acciones de la serie o subserie
"B" podrin ser suscritas o adquiridas
por personas fisicas o sociedades na-
cicnales o extranjeras, con excepcifn
de soberancs ¢ gobiernos extranjercs.

Los titulos de las diversas series
o subseries de acciones en que se divi-
da el capital social, se emitivén en
color y forma que las distinga clara-
mente entre si; todos llevarin adheri-
dos cupanes mumerados para amparar el
pago de dividendos, y las acciones de
la serie o subserie "A" contendrin en
forma que las distinga claramente entre
si; todos llevarfn adheridos cupones
nurerados para amparar el pago de divi-
dendos, y las acciones de la serie o
subserie ostensible, la estipulacifn de
que sdlo podrén ser suscritas, adquiri-
das o poseidas en propiedad, por las
perscnas a que se refieren log incisos
al, bl y ¢! de la fraccifsm III de este
articulo y la declaracifn expuesta de
que en caso de que alguna perscna fisi-
ca o moral distinta de ellas llegare a
ser titular o propietaria de ellas, la
adguisicidn serd nula y los derechos
correspondientes se sacardn a remate
ocn intervencidn de la autoridad judi-
cial,

Las accicnes de la serie o subserie
"B" deberfin omntener la cliusula de ex-
tranjeria, en los términos previstos
por la Ley Orginica de las fraccioes
I ¥y IV del Artfculeo 27 de la Constitu-
cifin ¥ su Reglamento,

Las sociedades deberfin llevar un li-
bro de registro de accianistas, en el
¢que se inscribirin todas las operacio-
nes de suscripcifn, adguisicifm o trans
misidn de gue sean abjeto las acciones™
naninativas que forman parte del capi-
tal social dentro de los noventa dias
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siguientes a la fecha en que se efec-
tlen, con expresifn del suscriptor o
poseedor anterior y del cesicnario o
te. Para los efectos del Ar-
ticule 129 de la Ley General de Socie-
dades Mercantiles, la sociedad deberi
axigir cque los adquirentes de accio—
nes de la serie o subserie "A” le
camprueben estar cantenidos en algune
de los incisos a), b}, o ¢} de la
fraceifn III de este articulo. Sino
se comprucha esto ¢ no resulta satis-
factoria la comprobacitn, inscribirs
la transmisifn, haciendo constar esa
cireunstancia al margen de la inscrip-
cifn correspandiente vy lo commicars,
dentro de los diez dias siquientes, a
la Secretaria del Patrimonico Nacianal,

En el caso de que, en cantraven-
cifin a lo dispuesto en el pirrafo an-
terior, se registren transmisicnes de
accicnes de la serie o subserie "A",
sin exigir camprebacifn de la capaci-
dad del adquirente para suscribirlas
o poseerlas, o se dejen de camnicar
ega circmstancias a la Secretaria,
se aplicardn las sanciones que sean

procedentes.

Todas las accicnes de la mizma se-
rie deberfin ser de igual valor, las
destinadas a4 ser suscritas precisamen
te por personas fisicas mexicanas o
por las scciedades € institucicnes a
que aluden los incisos a), b) y © de
la fraccitn ITI, en ning caso debe-
rin tener menores derechos que los

gue se otorguen a las acciones sus-
ceptlbles de adquirirse por extranje-
ros, y para la distribucifn de las ga
nancias, en ningn caso deberfin tener
prelacifn de preferencias las accio—
nes de las series o subseries "B" res

pecto de las "A",

Cuando la administracién de la so-~
ciedad esté encomendada a una sola
persana, 8sta deber§ ser de nacicna-
lidad mexicana y nauinada por los ac-
cionistas de la serie "A", y cuando
haya consejo de administracifn, la
serie o subseries “A", deberfn tener
derecho a nanbrar como minimo, la mi-
tad mis uno de sus miembros, y la ma-
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yoria de los cansejeros deberfn ser me-
xicanos.

ARTICULO 16.- La Secretaria de In-
dustria v Cavercic de acwerdo con la
del Patrimonio Macional y con la cola-
horacifn de la Oomisifin Petroguimica
Mexicana, pramoverd la exportacifn de
productos de la industria petrocuimica
que sea posible elaborar en cantidades
adicionales a las requeridas para el
consane interno del pais.

BRTICULD 17.- Las viclaciones a la
Ley y a este Reglamento serfn sancio-
nadas en su caso en los términos pre-
vistos por el Capitule XITI del Regla-
mento de la Ley Reglamentaria del Ar-
tioulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrdlec.

ARTICULO 18.- Petrdlecs Mexicanos y
los particulares que se dediguen a la
elaboracifn de productos petyroguimicos
al amparo de permisos y autorizaciones
expedidos por la Secretaria del Patri-
monio Nacianal darfn a) persmal de di-
cha Secretarfa y a la Canisifin Petro-
quimica Mexicana toda clase de facili-
dades para el desempenio de las fimcio-
nes que les sean propias, de acuverdo
om la Ley y con este Reglamento y les
proporcionarsn los informes y datos,
relativos a la elaboracifin de productos
de la industria petroquimica que les
sean solicitades, de acuerdo con los
instructivos gue la Secretaria mencio-
nada expida para tal efecto.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERD.- La Secretarfia de
Hacienda y Crédito Plblico proweers,
confonme: a las solicitudes que le pre-
sente la del Patrimonio Wacional, los
fondos presupuestales cue requiera la
instalacifn y operacifn de la Camisifn
Petrogquimica Mexicana, y en su oportu-
nidad se incluiran las partidas que co-
rrespondan en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacifn.

ARTICULLY SEGMDO.- 5e derogan el Ca-
pitulo VIII del Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articuleo 27 Constitu-
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cianal en el Ramo del PetrSleo de fe-
cha 24 de agosto de 1959 y el Acuerdo
del 13 de enerc de 1960 publicado en
el "Diario Oficial'.de la Federacifn
del ¢ de abril de 1960.

ARTIQULO TERCERO.- Los permisos pa-
ra la elaboracitn de productos petro-
quimicos expedidos por las Secretarias
del Patrimenio Nacional y de Industria
y Comercio de acuerdo con el Reglamen-
to de la Ley Feglamentaria del Articu-
lo 27 Constitucicnal en el Ramo del Pe-
trdleo continuarfin en vigor en los t&r-
minos en que fueran expedidos, pero
cualquier medificacién a los mismos de-
berd regirse por el presente Reglamento.

ARTICULO CUARTO.- La referencia a la
"Conisifin para el Estudio de la Indus-
tria Petroquimica" cantenida en los per
misos a los que se refiere el articulc
tercero anterior, se considerari en lo
sucesive referido a la "Caomisidn Petro-
quinica Mexicana" que establece el Ca-
pitulo IT de este Reglamento.

ARTICULO QUINTO.~ El presente Regla-
mento entrari en vigor el dia & su pu-
blicacifin en el "Diario Oficial" de la
Pederacidn.

Dado en la residencia del Poder Eje-
cutivo Federal, en MExico, Distrito Fe-
deral, a los diecisdis dflas del mes de
diciembre de mil novecientos setenta.-
El Presidente de la Repfiblica, Luis
Echeverria Alvarez.- Ribrica.- El Se-
cretario del Patrimmnic Nacial, Bora—
cio Flores de la Pena.- Rfibrica.- El
Secretario de Industria y Camercio,
Carlos Torres Manzo.- Ribrica.- El Se-
cretario de la Presidencia Hugo Cervan-
tes del Rio,~ Ribrica.- El Secretario
de Hacienda y Cré&dito Plblico, Hugo B,
Margiin.~- Rlbrica.

Fuente: Pemex, Marco juridico b&sico, MExico, D. F. Pemex, 1983,
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