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PROLOGO

El presente tomo cubre la vida politica de los seis afios que correspon-
dieron al periodo gubernamental del presidente Manuel Avila Cama-
cho, una de las épocas mdas importantes pero menos estudiadas de la his-
toria contemporanea de nuestro pais. No cabe duda de que ha corrido
con escasa fortuna en la historiografia, como se deduce muy especial-
mente de la falta de estudios sisteméticos, generales y monograficos, en
que se hayan situado debidamente los diversos factores politicos que co-
lacaron a México en los umbrales del crecimiento econémico acelerado
al terminar la segunda guerra mundial; abundan, eso si, las mono-
grafias sobre diversos temas econdmicos, a cual mis interesante y pro-
funda, pero desafortunadamente incompletas en la medida que no tien-
den el puente con el quehacer politico cotidiano.

Pero el verdadero problema para quien se acerca al periodo que corre
entre 1940 y 1946 radica en una suposicién, casi un prejuicio, que flota
¢n ¢l aire y se incorpora a casi toda la literatura sobre la época. Se trata
de ese parteaguas establecido entre el México revolucionario —que
habria de naufragar a finales del decenio de los treintas— y el México
del Thermidor, que comenzaria a partir del primero de diciembre de
1940. Resabio de una guerra panfletaria mis de indole politica que aca-
démica, que resurge inclusc hoy dia en memorias, articulos periodisti-
cos, discursos oficiales y en estudios sobre la “naturaleza del Estado
Mexicane™. Esta idea ha sentado una serie de generalizaciones que obs-
taculizan el andlisis de las continuidades que el periode pudiera tener
cen-el-pasado inmediato asi coma las particularidades derivadas de las
circunstancias por las que México empieza a adentrarse no a partir de
1940 sino un par de afios antes, cuando ¢l presidente Lizaro Cirdenas
tiene que hacer frente a las peacciones despertadas por la aplicacién de
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6 PROLOGO

conclusiones que sostienen, aparté de la naturaleza autocontenida del
periodo, una visién maniquea de la situacién del mismo frente a la del
inmediato anterior, segun la cual el gobierno cardenista aparecetia co-
mo el (itimo gobierno revolucionario digno de tal nombre y €l de su su-
cesor como reaccionario, conservador y/o contrarrevolucionario.

En este trabajo se han tratado de evitar estas burdas generalizaciones
como puntos de partida; la preocupacién principal, antes que pretender
demostrar una idea preconcebida sobre la naturaleza del régimen, ha si-
do la de detectar, la de seguir a través del tiempo y describir lo mas acu-
ciosamente posible los diversos, p_rgr;gsqg/p_g_lj\tlig9§ljg§qa§i_9_resly_J§; fuer-
zas que en ellos tomaron parte, asi como sus intereses, conflictos, nego-
ciaciones, soluciones y resultados. Si el analisis politico tiene algan va-
lor, habré de derivarse precisamente de la capacidad que se demuestre
para situar los acontecimientos en su circunstancia, pues es ella la que
determina el desenlace y no los efectos que este Gltimo pueda tener a lar-
go plazo.

En vista de las limitaciones de espacio que imponia el tratamiento ge-
neral del periodo, se decidié de entrada estudiar los fenémenos politicos
a nivel nacional; se incluyeron los de arraigo regional o local cuando se
les sospeché —y se les comprobé— una incidencia importante sobre el
proceso general.

Las fuentes disponibles y su naturaleza misma obligaron, por otra
parte, a diseiar un procedimiento propio de investigacién. A causa de la
escasez de monograffas sobre temas politicos del periodo, las fuentes
que constituyeron la espina dorsal del estudio fueron la prensa cotidiana
y hebdomadaria, las publicaciones partidistas y folletos, informes oficla-
les de la més diversa indole, diarios de debates parlamentarios y memo-
rias.

Las fuentes hemerograficas fueron de gran utilidad, aunque limitada
por las obvias inclinaciones politicas que demostraban, sobre todo los
diarios capitalinos. Asf, Excélsior tendia a una derecha franca y abierta
que por lo general lindaba con simpatias apenas disimuladas por las
ideologias y los regimenes de corte fascista, en tanto que E! Unwersal,
més parco y contenido, disfrazaba trabajosamente sesgos parecidos en
una objetividad forzada. Por contrapartida, estos dos diarios asumian
también una posicién hacia la politica interna que aplaudia y apoyaba a
la derecha oficial y execraba y atacaba a la izquierda en general. Con ni-
tida precisién ambos representaban a una seccién de la corriente nacio-
nal de opini6n inscrita en las clases medias y altas urbanas y rurales de
la época. El Popular, en cambio, fundado con la intencién declarada des-
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PROLOGO 7

de su primer nimero de contrarrestar los ernbates de la ““‘prensa mer-
cantil” en contra de los movimientos obrero y campesino, se encaminé
por los senderos del materialismo histérico y el periedismo de combate
bajo el influjo de Vicente Lombardo Toledano, dedicindose a presentar
las reclamaciones y los puntos de vista del proletariado organizado. Ef
Nacional, con estilo arenoso y seco que caracteriza al periodismo oficial-
mente patrecinado, defendia cotidianamente la posicién gubernamen-
tal, expresando mejor que muchos funcionarios las razones y los objeti-
vos de las lineas politicas adoptadas ante conflictos concretos. En cierta
forma todas estas publicaciones reproducian, aunque burdamente, dos
posiciones extremas que intervenian en el quehacer politico de la época
—izquierda y derecha— y la actitud arbitral asumida por el gobierno.

Entre las publicaciones semanales utilizadas deben resaltarse aqui
por lo menos dos de ellas. Hoy, la revista fundada por Regino Hernandez
Llergo, que procuré ser un 6rgane de opinién de amplio espectre pero
encallé de salida en una posicién anticardenista, a la vez que articulistas
de la extrema derecha encontraban espacio en sus paginas. Hay que
mencionar, sin embargo, su columna politica que dirigiera por corto
tiempo, al principio de la primera época, el escritor Salvador Novo,
quien sentaria escuela en la materia. La revista Hoy, sin embargo, des-
pués de meterse en las arenas movedizas de los problemas financieros,
perdié el lustre que pudiera haber adquiride al venderla su fundador.
Pasaria a ocupar su lugar en los primeros afios de la presidencia del ge-
neral Avila Camacho la revista Tiempo, fundada y dirigida por Martin
Luis Guzméin, hombre de letras, exrevolucionario villista y politico con-
notado. Con una tendencia favorable al gobierno vy a los movimientos
obrere y campesino aunque salpicada de balanceadas dosis de critica,
este hebdomadario constituiria durante algunos afios un intento ejem-
plar de lograr un andlisis objetivo de la informacién.

Fuentes hemerograficas ne menos importantes han sido algunas pu-
blicaciones con un compromisoideolégico y politico partidistas. £{ Ma-
chete, 6rgano oficial del Partido Comunista, y La Nacidn, vocero del Parti-
do de Accién Nacional, permitieron conocer los puntos de vista de estas
agrupaciones politicas. Otras de cufio similar pero de accidentada apa-
rictén, coma Orden o El Sinarquista, que imprimian las opiniones de gru-
pusculos de la extrema derecha, se utilizaron para ilustrar los puntos
concretos en los que los patrocinadores de dichas publicaciones tenian
interés.

Como puede verse por lo expuesto, lejos de presentar la hemerografia
del periode una informacién objetiva se encaminaba por los senderos
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8 PROLOGO

del periodismo de opinién si no es que de combate partidista o gremial.
Por esa razén su utilizacién tuvo que ser cuidadosa; se adopté un proce-
dimiento que derivara de ella lo que tenia de “verdadera” y eliminara
los sesgos impuestos por el interés particular de cada una de las fuentes.
En términos muy generales el procedimiento consistié en identificar pri-
mero el hecho o conjunto de hechos relevantes, utilizando sucesivamen-
te uno o varios libros generales, una revista de publicacién semanal y un
diario; luego, segin los grupos o partidos que en ellos participaban, la
biisqueda se extendié a otras publicaciones, y del contraste de 1a infor-
macién obtenida se traté de sacar conclusiones equilibradas, toman-
do siempre en cuenta el marco general politico, econémico y de desarro-
llo de las fuerzas sociales.

Las monografias de anilisis politico sobre el periodo son, como ya se
ha dicho, mis bien escasas; y las pocas disponibles, libros publicados o
tesis de grado que no llegaron a las prensas, tienen la particularidad de
ser en su gran mayoria de procedencia extranjera, sobre todo norteame-
ricana. Sin que estas lineas pretendan ser un ensayo bibliografico, cabe
hacer notar que casi todas ellas sufren sin excepcidn de la distorsién que
supone ver la vida politica mexicana a través del cristal de conclusiones
que se derivan de la vida politica norteamericana. No obstante, en abo-
no de estos estudios debe afiadirse que contienen valiosa informacién,
penosamente recogida de innumerables fuentes secundarias y muy es-
pecialmente de colecciones privadas de panfletos y folleteria. A estas
fuentes se les dio un tratamiento parecido al de la hemerografia, obte-
niendo de ellas la informacién utilizable que se contrastaba luego con la
procedente de fuentes nacionales.

Las publicaciones oficiales fueron también de extraordinaria utili-
dad. Dispersas en revistas, diarios y folletos, sirvieron para ilustrar no
pocos aspectos relacionados con los puntos de vista del gobiernc. En la
inteligencia de que los discursos oficiales algo esconden sobre el propési-
to del que los pronuncia, se rastrearon todos los referentes a los hechos
que interesaba analizar, tarea que lejos de resultar inatil rindié éptimos
resultados pues, en cuanto pude enmarcarse en el momento y contras-
tarse con la informacién procedente de otras fuentes, arrojé luz sobre as-
pectos oscuros de las opciones abiertas a los gobernantes frente a las pe-
ticiones y presiones que hacian valer los diversos grupos en accién.

Los archivos privados hubieran podido ser una fuente inestimable de
datos complementarios valiosos; sin embargo, la desconfianza de sus
dueiios se opuso como barrera infranqueable en muchos casos, tal vez
por el temor de un juicio dréstico del historiador sobre sus ancestros.

This content downloaded from
189.216.50.180 on Mon, 03 May 2021 12:29:54 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



PROLOGO 9

Contrastando con esta actitud debe mencionarse la de 1a maestra Adria-
na Lombardo que franqueé el acceso al archivo personal de su padre,
Vicente Lombardo Toledano, a pesar de encontrarse en pleno proceso
de clasificacién. Esta altima circunstancia implicéd que la utilidad de es-
ta fuente resultara marginal.

De los archivos oficiales nacionales, el de la secretaria de la Defensa
Nacional proporcioné valiosos datos biograficos de militares metidos a
politicos. Y el de la secretaria de la Reforma Agraria produjo informa-
ciones que sirvieron para evaluar, sobre casos concretos, las consecuen-
cias de la politica agraria del régimen. De los archivos extranjeros, el
mis 1iil fue el del Departamento de Estado norteamericano, que se con-
serva en los National Archives en Washington. Consultado en dos ocasio-
nes por periodos que sumaron poco mas de un mes y medio, rindié va-
liosisima cosecha no sélo en cuestiones relativas a la vida externa sino
1ambién sobre politica interior del México de la época. Una limitante le-
gal determind que su consulta no pasara de 1947, afio en el que empeza-
ba a regir la regla del secreto de los 25 afos.

Con posterioridad, y una vez que los capitulos de la presente obra
habfan tomado su perfil definitivo, se pudieron consultar los archivos di-
plomaticos del gobierno inglés, sitos en el Public Record Office en Londres.
Salvo un par de novedades, sélo fueron ttiles en la medida que confir-
maron datos obtenidos en otras fuentes. En términos generales resulta-
ron mucho mis pobres que los archivos norteamericanos, sin duda por
el desinterés creciente del gobierno de Su Majestad por los asuntos me-
xicanos a partir de los afios finales del decenio de los veinte.

Entrevistas hubo pocas, pere hay que mencionar la sostenida con el
expresidente de México don Miguel Aleman en su domicilio el 14 de fe-
brero de 1975. Durante varias horas este importante politico tuvo la
atencion de responder ampliamente a las preguntas que se le hicieron, y
sus respuestas sirvieron para aclarar situaciones dudosas y conocer me-
jor el ambiente politico interno e internacional en el que le tocd actuar
como secretario de Gobernacidn del presidente Avila Camacho.

La composicién del libro concebida originalmente incluia ademaés de
lo relativo a la politica interna apartados sobre la economia y las relacio-

_ nes internacionales de los que se hizo cargo Blanca Torres. Por razones
de impresidn se ha preferido sin embargo separar en libros independien-
tes tados estos aspectos, quedando reducido éste a los tres capitulos que
contiene. E! lector debera tener presente que este tomo se complementa
con el siguiente, que aparece bajo la firma de la codirectora del proyecto
de investigacién.

This content downloaded from
189.216.50.180 on Mon, 03 May 2021 12:29:54 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



10 PROLOGO

La estructura de este tomo es la siguiente. Se inicia con un capitulo
introductorio al gue siguen otros dos encabalgados cronolégicamente;
€l primero trata del marco politico general y el otro de politicas concre-
tas instrumentadas por el gobierno.

La primera pregunta a la que hubo que dar respuesta fue por qué se
seleccioné y qué fuerzas apoyaron a Manuel Avila Camache para suce-
der a Lazaro Cardenas. En el primer capitulo se procura contestarla fi-
jando las diversas circunstancias polfticas, econémicas ¢ internacionales
gue al confluir a fines de los afios treinta impusieron la necesidad de un
candidato moderado.

El capitulo segundo explora el enfrentamiento de las fuerzas y co-
rrientes politicas principales durante ¢l periodo bajo estudio. Corriendo
el riesgo de perder en profundidad, se identifican dos corrientes genera-
les que en realidad incorporan a numerosos grupes politicos con intere-
ses diversos pero con denominadores ideolégicos comunes. A tales co-
rrientes se las ha llamado de izquierda y de derecha del elemento oficial,
puesto que actuaban dentro del partido del gobierno y hablaban en
nombre de la revolucién mexicana. La extrema derecha, situada fuera
del ambito oficial, representada sobre todo por el Partido de Accién Na-
cional, y a un nivel de menor eficacia por la Unidn Nacional Sinarquis-
ta, no se incluye en el término “derecha oficial . Sus actuaciones se rese-
ian en la medida que apoyaron o rebasaron las posiciones asumidas por
esta tlltima. El enfrentamiento de las dos corrientes principales, pues,
constituye la materia del capitulo; y a ellas se agrega una tercera, propi-
ciada y patrocinada por el presidente mismo, que vino a constituir una
tercera posicion politica’ que derivaria su fuerza creciente durante el se-
xenio precisamente de su posicién arbitral,

El tercer capitulo se refiere a aspectos mds particulares del actuar
politico de la época, y centra la atencién en las acciones del gobierno
que tendieron a modificar politicas concretas heredadas del cardenis-
me. No se pretende agotar en €l todo lo que se hizo durante el sexenio,
pero si seguir a fondo los grandes y pequefios cambios institucionales y
legales, las negociaciones y presiones, as{ como las decisiones finales en
torno a tres grandes pero importantisimas cuestiones: la reforma agra-
ria, la militancia obrera y la educacion socialista.

Como ha sucedido en otros estudios de esta serie, también éste ha sido
producto de un gran esfuerzo comin. Tema del seminario “Historia de
la Revolucién Mexicana™ desarrollado en El Colegio de México, el pro-
ducto final se beneficié del aporte de numerosas personas. Daniel Cosio
Villegas, inspirador de la tarea y conciencia vigilante del esfuerzo hasta
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PROLOGO 11

su muerte, se mantuvo desde los proyectos y bosquejos iniciales al co-
rriente del proceso de investigacién y de redaccién casi hasta el final; su
memoria, como testigo presencial que fue de mucho de lo que aqui se
describe, su experiencia como historiador, y su sentido comun, brinda-
ron una ayuda inapreciable al autor. Luis Gonzdlez, en su doble cardc-
ter de responsable de uno de los tomas y de coordinador de la empresa,
aport6 asimismo sus observaciones, muy especialmente sobre su paisa-
no, el expresidente Lazaro Cardenas, politico sobre el que posee un co-
nocimiento enciclopédico. En el seno del seminario desmenuzaron cons-
tructivamente los proyectos de capitulos los dema4s colegas, encargados
de otros tantos tomos de la serie. Eduardo Blanquel, Berta Ulloa, Alva-
ro Matute, Jean Meyer y Enrique Krauze, Lorenzo Meyer y Rafael Se-
govia, Olga Pellicer y José Luis Reyna, unieron sus talentos en numero-
sas ocasiones para hacer observaciones y sugerencias.

Poco de lo que sigue a continuacién hubiera sido posible de no haber
contado con la valiosisima ayuda de Maria de la Paz Pani y Catherine
Macotela, quienes revisaron innumerables fuentes en penosa biisqueda
de datos e informacion y redactaron informes que sirvieron de guia para
producir el resultado final. Gabriela Sdnchez Velasco y Josefina Garcfa
Mendoza, a carge de la mecanografia, soportaron alegremente y sin in-
mutarse andanada tras andanada de borradores.

Ni qué decirse tiene que la responsabilidad de lo que aqui se expresa y
opina es responsabilidad exclusiva del autor.

L. M.
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En su momento, el gobierno del general Lazaro Cérdenas fue objeto de
opiniones encontradas. Los enjuiciamientos no aceptaban términos me-
dios: o era el gran constructor del México nuevo y progresista, o el ensa-
fiado destructor de todo lo util que hasta entonces habia respetado la re-
volucién mexicana. La razén fundamental de tal encono y tal apologia
estaba precisamente en lo que habia hecho e intentado hacer. No cabe
duda de que a lo largo del periodo cardenista la revolucién mexicana al-
canzd, desde el punto de vista de realizacién de un programa inspirado
en viejos ideales que se remontaban a 1917, un momento culminante.
TSobresalia y sintetizaba lo realizado por este régimen la puesta en prac-
tica de una concepcioén abandonada hasta entonces, que otorgaba al es-
tado un papel més activo en la transformacién politica, econdmica y so-
cial del pais.\Pero como sucede siempre en estos casos hubo altos costos
a pagar, ya que los intereses creados que se afectaron con ¢l proceso de
cambio oficialmente inducido reaccionaron con airadas protestas, peti-
ciones de rectificacién e incluso con amenazas de violencia. Las refor-
mas propiciadas por el gobierno cardenista en la organizacién econémi-
ca del pals; las consecuencias politicas del impulso que imprimié a
grandes grupos de obreros y campesinos; el desplazamiento de los ca-
llistas en el manejo de las cosas de México, ademas del fallido intento de
preparar a través de la educacion la mente de las futuras generaciones
para que continuaran el proceso de transformacién, lastimé profunda-
mente una serie de heterogéneos, pere poderosos, intereses creados. El
latifundista, el empresario, el hombre medio de acentuado catolicismo y
en general todos aquellos que por varias razones —entre ellas las politi-
cas— no comulgaban con el cardenismo, acudieron a combatir la nueva
orientacion, escuddndose en el liberalismo econdmico, la teoria clasica
de la democracia y en el individualismo a ultranza. De esta manera el

13
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14 DESCONTENTO Y SUCESION

pais quedé dividido en dos campos politicamente opuestos en las postri-
merias de los anos treinta, y ello imprimiria un tenor peculiar a la suce-
sion presidencial de 1940.

En este capitulo se analizarén las circunstancias que rodearon a esta
sucesion presidencial, para fijar los elementos politicos que luego sirvie-
ron de base a una orientacién diferente a la cardenista en el gobierno de
Manuel Avila Camacho.

Manuel Avila Camacho. Cancatura de Luis Audirac
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Al inaugurar Cardenas mediante la aplicacién de politicas de orienta-
cién social una nueva era en México, se produjo una escision en la socie-
dad mexicana. De una parte quedaron todos los beneficiados; de otra,
todos los perjudicados directamente,lincluyendo a algunos grupos de
campesinos y obreros que, no obstante pertenecer a los grupos sociales a
los que se dirigian las politicas oficiales, no habian alcanzade beneficio
alguno durante el sexenio. El efecto divisionista de esas politicas confi-
gurd una situacién social y politicamente explosiva al hacer coincidir -
tes incongruentes con masas alienadas. Desde este punto de vista, la re-
forma agraria fue la medida que provocd los efectos mas profundos, de-
bido, sobre todo, a la rapidez en su ejecucién; Si bien es cierto que el nu-
mero de beneficiados fue impresionante'—poco mds de un millén de eji-
datarios—, quedaban cerca de tres millones de campesinos con derechos
ya rcconoc1dos o expedientes instaurados para quienes no habia tierras
de buena calidad disponibles. Para satisfacer sus demandas el propio
gobierno cardenista creia necesaria la realizacién previa de obras de rie-
go, drenaje y bonificacién, ademas de una atencién especial al fomento
agricola, al crédito y a la organizacion de los campesinos;' pero no sélo
la falta de tierras cultivables frustraba expectativas en el agro, otros obs-
ticulos de naturaleza técnica e incluso politica las frustraban también.

Entre los primeros se encontraba la lentitud burocratica en los deslin-
des, paso previo a la adjudicacion de la tierra. Si bien Cardenas insistia
en la rapidez en el reparto, llegando incluse a imponer como norma la
entrega fisica de la tierra antes que la realizacién del trimite legal com-
pleto del procedimiento agrario v el fraccionamiento, la verdad es que
frente a la avalancha de solicitudes de dotacién o ampliacién de ejidos
los organismos encargados de la reforma se encontraron fisicamente im-
posibilitados para tramitar todas las peticiones.?"La falta de tierras

! Secretaria de Gobernacidn, Sefs afios de gobierno al servicio de México, 1934- 1940, La Nacio-
nal Impresora, S. A., México, 1940; p. X1V. Quedaban 525 000 campesinos con derechos
reconocidos pero insatisfechos por falta de tierras, ademés de 2 millones y medic con expe-
dientes en traemite. fhid. p. 339,

? Antonio }. Bermuidez y Octavio Véjar Vazquez, No dejards crecer la hierba. .. (El gobierno
avilacamachista), Costa Amic, México, 1969; pp. 137 v ss.
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16 DESCONTENTO Y SUCESION

abiertas al cultive y la lentitud burocratica coincidieron para limitar el
alcance de la ofensiva cardenista en el agro y dejar asi buen niamero de
campesinos esperanzados en obtener la tierra, pero inseguros sobre el
rumbo future.)Era, en suma, una masa disponible para cualquier tipo
de proselitismo politico.fu‘La organizacidn politica que se beneficiaria en
primer términe de este descontento seria la Unidn Nacional Sinarquis-
ta, creada en 1937,

En relacién a las dificultades de indole politica de la reforma agraria
que contribuian a acentuar el temor v ¢l recelo al gobierno, cabe recal-
car las peculiaridades del movimiento agrarista, que en muchos fugares
cobré una dindmica propia, entreverandose frecuentemente con intere- -
ses locales de personas o de grupo.

Bajo la égida del reformismo agrario propiciado por las acciones del
gobierno, los comités agrarios pronto se convirtieron en polos de atrac-
cién de campesinos sin tierras y en centros de accién para individuos
ambiciosos, aspirantes a una carrera politica o al predominio en el te-
rrufio. De esa confluencia de intereses entre la masa campesina que de-
seaba tierras v de politicos aspirantes, unida al juego de intereses de ca-
marillas locales y a la corrupcién de algunos funcionarios de la burocra-
cia agraria, se derivé la multiplicacién de peticiones de tierras sobre pre-
dios que segin la ley no eran afectables. Asi las cosas, la tensién en el
campo aumemaba, dando lugar a buena parte de las quejas sobre inse-
guridad, proferidas a veces por intereses legitimos, otras por intereses
politicos, y las mas por terratenientes que no querian dejar de serlo. Pe-
ro los desajustes agrarios no se limitaban solamente a los expectantes
peticionarios de tierras, alcanzaban también a los ya dotados; y el pro-
blema en estos casos era el monto del crédito y su orientacién; Poco an-
tes de tomar el poder el general Cardenas se habia creado, junto al Ban-
co Nacional de Crédito Agricola, el Banco Nacional de Crédito Ejidal,
institucién establecida para atender a un sector del campo que poco
después aumentaria répidamente pere hasta entonces al margen del
crédito. En 1936 y 1937 ambos bancos aumentaron sustancialmente sus
créditos, pero la tendencia empezé a cambiar a partir de 1938, disminu-
yendo con ello el nimero de personas y de sociedades de crédito ejidal
beneficiadas)} Las causas de la contraccién del crédito podrian atribuir-
se a los problemas inflacionarios que se presentaron como resultado de
la politica de gasto del gobierno —que se veran mas adelante—, ademas
de los diversos renglones de inversién que tuvieron que atenderse.

% Los cuadros siguientes ilustran la tendencia anotada:
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Préstamos otorgados y clientela atendida por el Banco Nacional de,Crédito Agricola

Préstamos Clientela atendida Personas
(miles de pesos) (sujetos de crédito)a (miles)
1936 11.5 773 27.5
1937 19.5 891 32.9
1938 11.5 5563 18.5
1939 6.3 507 13.2
1940 6.3 469 10.8

Préstamos otorgados y clientela atendida por el Banco Nacional de Crédito Ejidal

Sociedades de crédito ejidal

Préstamos
(miles de pesos)

En operaciéon

Sociedades
no atendidas

1936
1937
1958
1939
1940

23.3
82.9
63.4
61.2
59.1
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... Estas actitudes se vieran luego reforzadas por las declaraciones que desde su exilio en los Estados Uni-
dos, hacia Plutarco Elias Calles™

Pronto los pequerios propietarios, temerosos siempre de una accién
agraria legal o de hecho por parte de campesinos sin tierra, al ver dismi-
nuir los créditos oficiales, formaron un vocinglero grupo que tomaria la
bandera de las rectificaciones a la politica agraria. El tema incansable-
mente repetido por estos grupos seria la falta de seguridad en el campo.
Sus representantes no dejarian de presionar al gobierno y ello indujo a
Cardenas a constituir una oficina especial para tramitar sus quejas. De
la misma surgieron hasta mayo de 1940 cerca de 150 acuerdos que bene-
ficiaban aproximadamente a 400 predios de pequena propiedad, afec-
tando en su favor poco mas de 2 000 hectéreas de riegoy 30 000 de tem-
poral.* Fue en realidad una medida de altimo momento, tomada por la
actividad que venian realizando organismos como el Sindicato de Pe-
quenos Agricultores o la Cadmara Nacional de Economia que, en su bis-
queda de adherentes, insistian en la inseguridad en la tenencia de la tie-
rra y en la necesidad de rectificar el rumbo de la reforma agraria. Estas
actitudes se vieron luego reforzadas por las declaraciones que, desde su

* Secretaria de Gobernacion, ap. ait., p. 344. De esta obra es dificil derivar cifras absolu-
tas porque las realizaciones del gobierno cardenista se ilustran en cuadros a base de sim-
bolos v no de nimeros.
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CONSECUENCIAS POLITICAS DEL CARDENISMO 19

exilio en los Estados Unidos, hacia Plutarco Elfas Calles. Un buen dfsia
fines de 1938, don Plutarco arremetié contra el colectivismo y la reforma
agraria tal y como era conducida por Cérdenas, sefialandolas de perju-
diciales para la agricultura del pais; En su opinién era insensato repartir
tierras en produccién y entregarlas a personas que “por faita de elemen-
tos o por cualquiera otra causa, no las pueden trabajar”,"'y postulaba co-
mo “una necesidad nacional” proteger y respetar a quien se habia
arriesgado a hacer una imrersién;} Pero ni la falta de seguridad, ni la
contraccién del crédito oficial, ni las expectativas frustradas de campesi-
nos peticionarios hubieran sido temas politicamente explotables de no
haber coincidido con la drastica reduccién en la produccién de granos
para consumo interno que se produjo entre 1936 y 1938.8 Ambas cir-
cunstancias fueron aprovechadas por la oposicién que entonces germi-
.naba para denunciar las funestas consecuencias de los extrernismos del
régimen. A la defensiva, Cardenas argliia con cierta razén que eran tan-
to la faita de Huvias como los desajustes naturales que implica toda re-
forma agraria los que habian provocado la baja en la produccion agrico-
la y 1a importacién de alimentos basicos.” Con ello el presidente queria
subrayar la temporalidad del fenémeno; pero los opositores no desapro-
vecharon la oportunidad para exagerar la crisis agricola, y sefialar como
causa inmediata y unica la politica agraria de Cardenas.

m solo la reforma agraria habia lastimado intereses creados; la
politica obrera también coseché su cuota de descontentos. Frente al mo-
vimiento obrcro,‘;Cé enas y su gobierno habian tratado de lograr un
doble objctivofpoliti o unpe, econdmice y social el otro. Ya desde sua
campafia habia instado a los obreros a formar un frente sindical vinico, y

* Regino Herndndez blergo, *Habla Calles™ {entrevista). {Hvy, 28 de enero 1939, p.
20.) Véanse también los desplegados aparecidos en E! Universaf, 18 de enero v 12 de marzo
1939

¢ En el periodo citado, el indice de la produccién agricola disminuyd en 7.19%. (CE.
Raul Salinas Lozano, La infervencién del estado y la cuestidn de fos precios, tesis, UNAM, Méxi-
co, 1944, p. 85} En mayo de 1939, un diario capitalino sefialaba que entre 1936 y 1938 |a
importacién de maiz habia aumentado de 10 toneladas a 22 062 y la de trigo de 95 tonela-
das a 89 683. (Excélsior, 23 de mayo 1939.) Por su parte, el gobierno no dejé de sehalar Jas
£ausas que, en su concepto, habian provocado esa crisis en la produccidn agricola. La se-
cretaria de Economia, que fue ¢l vocero en este caso, dejd asentado que entre las principa-
les destacaban la sustitucion de Jos cuitivos de maiz, frijol y trigo por otros maés lucrativos;
un mayor consume de parte de los campesinos dentro del nueva régimen de autoabasteci-
miento predominante entre los ejidatarios; la falta de lertilizantes, y, por Gltimo, el despia-
zamiento de campesinos hacia las obras piblicas que realizaba el gobierno. (Carta Semanal
87, 24 de septiembre 1938, p. 24.)

' Regino Herndndez Llergo, ** Cardenas 1al como es™ (entrevista). (Hoy, 25 de septiem-
bre 1939, p. 18.)
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20 DESCONTENTO Y SUCESION

los disidentes de la CROM, con Vicente Lombardo Toledano a la cabe-
za, respondieron formando el Comité de Defenisa Proletaria en los difici-
les momentos de la disputa Calles-Cardenas, antecedente de lo que
habria de ser la poderosa CTM. La coyuntura de su nacimiento fue
politica, pero también respondia a la idea cardenista de la organizacién
de los diversos factores de la produccién para lograr por la via de su en-
frentamiento, €l equilibrio social. Por su origen ¢ ideologia —de fuerte
tono marxista, inspirado por Lombardo—, la CTM no se limitaba a ser
un simple organismo de defensa econémica de sus agremiados; su incor-
poracién al partido oficial reformado ya por Cardenas, su divergencia
ideolégica, de tacticas e intereses frente a la CROM y la CGT, ademds
de los éxitos primeros en la lucha obrero-patronal, habrian de convertir-
la pronto en centro de gran influencia politica y, por ello, en blanco fa-
vorito de los ataques de todos los que se sentian lastimados por el curso -
de las politicas oficiales.

Ademas de favorecer la constitucién y el fortalecimiento de esta cen-
tral, Cardenas impulsé al movimiento obrero en general al adoptar una
actitud benévola hacia el trabajador en los casos de conflictos obrero-
patronales. Hubo durante su periodo especial preocupacién por la orga-
nizacién sindical —que se manifestaba en la divulgacién oficial de las
disposiciones legales sobre registro de asociaciones, forma de organizar-
las, sus deberes y derechos — y aunque se preferia la conciliacién a la
huelga, cuando ésta estallaba no se la coartaba por medios ilegales; so-
bra decir que el niimero de huelgas durante el sexenio cardenista alcan-
zé un nimero sin precedentes hasta entonces.? Por dltimo, mas impor-
tante que el numero de huelgas, fue la contratacién colectiva, pues gra-
cias a la organizacion de la fuerza obrera fue posible aumentar el nime-
ro de los contratos colectivos de 435 en 1934 a 4 321 en 1940.% En suma,

* En ¢l cuadro siguiente se anota el nimero de huelgas y de trabajadores afectados en-
tre 1934 y 1938

Afo Nimere de huelgas Miles de trahajadores
1934 200 15.0
1935 650 145.0
1936 675 115.0
1937 ' 575 64.0
1958 325 15.0

Fuente: Joe C. Ashby, Organized Labor and the Mexican Rebolution Under Ldizaro
Céardenas, The University of North Carolina Press, 1967; apéndice D11

? Secretaria de Gobernacion, op. cff., p. 385.
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“...Puertas adentro de la casa revolucionaria, el ejército, dnico grupo bien organizado y con capacidad
para contrarrestar a la CT M, veia con desconfianza y creciente temor las actividades de esta orgamzacidn
obrera... "

{ por un lado el movimiento obrero hizo grandes progresos en el sexenio
cardenista vy, por otro, la CTM logré tal vigor, que llegé a convertirse en
la organizacion mas importante e influyente.

Y esta preeminencia de la CTM provocaba no sélo el disgusto de los
patronos, sino también la discordia en las filas mismas de la familia re-
volucionaria. Por ello no habria de quedar incontestada su preeminen-
cia politica ni dentro ni fuera del mundo oficial. Puertas adentro de la
casa revolucionaria, el ejército, uinico grupo bien organizado y con capa-
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cidad para contrarrestar a la CTM, veia con desconflanza y creciente te-
mor las actividades de esta organizacion obrera, la cual no ocultaba su
asoctacion y simpatia con la intelectualidad de izquierda y los comunis-
tas.'® La hostilidad de los altos jefes militares se habia manifestado ya
con claridad desde el verano de 1937 cuando los lideres de la CTM se
propusieron organizar miliciias obreras, iniciativa que contaba con el
apoyo y el entusiasmo del Partido Comunista. Lo mismo este partido
que Lombardo Toledano concebian las milicias obreras —que en mayo
de 1938 contarian con 90 000 miembros— como el micleo de la milicia
popular capaz de enfrentarse en case necesario al movimiento fascista
de México.!' Y era natural que estas pretensiones causaran descontento
en ¢} ejército, que consideraba invadida su competencia. Fuera cual fue-
se la causa inmediata, el hecho es que algunos miembros del mismo hi-
cieron lo imposible por impedir o desvirtuar la formacién de estos gru-
pos paramilitares. Asi, Lombardo pasaria grandes trabajos, a pesar de
contar con la amistad del general Manuel Avila Camacho, secretario de
la Defensa, para que se pusiera a su disposicién al mayor Santiagoe Pifa
Saria, a quien queria encargar la organizacién de las milicias. Las érde-
nes expresas del secretario de la Defensa eran ignoradas por los subal-
ternos y el militar siguid por largo tiempao sin la licencia necesaria. Por
otra parte, un grupo de oficiales llegé a publicar una insercién en los pe-
riddicos acusando a Lombardo de buscar la destruccion del ejército y la
_instauracién de la dictadura.del proletariado.'?

Esta pugna entre la CTM vy los militares se recrudecid en 1938, El pri-
mero de mayo de aquel afio desflilaron poco menos de 100 000 milicia-
nos ceternistas; Cardenas aprovecho la ocasion para insinuar que el go-
bierno contaria con etlos dado el caso de revuelta castrense, lo cual fue
una llamada de atencidn y un meotivo de alarma para los militares. En el
verano, los conflictos entre los gobernadores de Sonora y Nuevo Leén,
ambos militares, y las organizaciones cetemistas en esos estados, ahon-

' National Archives of Washington, Record Group (NAW, RG)}59,711.1211/297, de
P. Blocker, c6nsul en Ciudad Judrez a secretaric de Estado, 3 de julio 1940, .

! Hernan Laborde, dirigente del Partido Comunista, habia pedido desde 1938, la or-
ganizacion de milicias dentro de los sindicatos, de acuerdo con la tactica del frente popu-
lar antifascista adoptada por el Komintern. (Ef Machete, 22 de enero 1938, Véase también
Archivo Vicente Lombardo Toledane {AVLT). Carta de Vicente Lombardo Toledano a
Bruce Hannon, secretario-tesorero de la Federacion Maritima del Pacifico (EUA) del 3 de
mayo 1939}

'? Archivo Vicente Lombardo Toledano, carta del general Manuel Avila Camacho a
Vicente Lombarde Toledano del 26 de énero 1938; telegrama de éste al general del 30 de
marzo 1938. (Edwin Liewen, Mextcan Miliiariom. The Political Rise and Fall of the Revolutio-
nary Army, The University ol New Mexico Press, Aibuguerque, 1968; p. 127.
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daron auin mas la pugna. Y a fines de afio, diversas organizaciones de
oficiales retirados —la Unidén Nacional de Veteranos de la Revolucidn,
el Frente Constitucionalista Democratico y la Vanguardia Nacionalis-
- ta— hacian violentos llamados verbales y escritos a la opini6én publica
exhortandola a luchar contra el peligro comunista.'® De esta manera,
los altos cuadros del ejército, forjados en el conservadurismo disciplina-
rio de la época de Joaquin Amaro, acostumbrados a una posicién de in-
fluencia politica, mostraban su desconfianza frente a un active movi-
miento obrero en ascenso. El espiritu de casta se oponia al de clase por
sentirse amenazado de desplazamiento politico y profesional. Una vez
surgida la pugna, la oposicién habria de cifrar grandes esperanzas en es-
ta brecha que, con su simple presencia, creaba una coyuntura politica
muy delicada para la familia revolucionaria.

Fuera del circulo oficial, la derecha extrema lanzé su mas violenta
ofensiva contra lo que bautizé “liderazgo politico sindical’. Respetaba
tas reivindicaciones obreras mismas por ser esto algo acepiado yaen la
retérica e incluso la accién de anteriores gobiernos; pero detras del tema
se adivinaba la intencién de modificar por medios indirectos el compor-
tamiento de! futuro gobierno hacia la clase obrera. Los ataques con-
sistian en sefalar la incompatibilidad legal (1a Ley Federal del Trabajo
prohibia a los sindicatos la actividad politica), funcional y politica de un
liderazgo obrero que representaba, a la vez, intereses de una clase y los
personales y de grupo. Los sindicatos, se argilia, eran para propiciar el
avance econ6mico y social de los trabajadores, pero nada mas. Al “lide-
razgo politico sindical” se le sefialaba como ¢l causante de los peores
males que sufria o estaba en visperas de sufrir el pais. Lo acusaban de
impedir el progreso de la democracia y de fomentar ¢l advenimiento del
totalitarismo con su prédica de la lucha de clases; de socavar la buena
marcha de la economia nacional al minar el principio de la propiedad
privada; de ser incapaz de iniciativas provechosas como resultado de su
orientacién marxista y de sus intereses politicos individuales, los cuales
—insistian— se rellejaban en el deseo de esos lideres obreros de seguir
manejando la situacion en el sexenio que se aproximaba.'* Estos y pare-
cidos cargos, unas veces en forma velada, otras abiertamente, hacian

15 Liewen, op. cif., pp. 128-129.

* Ejemplos de este tipo de ataques son los articulos de Antenio Diaz Soto y Gama,
“*Revolucion Mexicana y comunismo ruse”’, en Ef Universal, del 22 de [ebrero 1939; Anto-
nio Taracena, “El liderismo actual™, en Ef Lniversal, del 31 de marzo 1939; e Ignacio Mo-
relos Zaragoza, * Anhelos de libertad”’, en Excélsior del 19 de abril 193%. Sobresale también

€l editorial “*Sin libertades individuales no hay democracia®™ de Excélsior, 11 de marzo
1939,
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blanco en Vicente Lombardo Toledano y en el personal directivo de la
CTM.

_ Compartian los anteriores puntos de vista los patronos organizados.
El sector privado se expresaba fundamentalmente a través de la Confe-
deracién de Camaras Nacionales de Comercio e Industria.}No obstante
los problemas internos por los que atravesaba este organismo —conlflic-
to de intereses entre la industria y el comercio y falta de entendimiento
sobre las ventajas de la asociacién, principalmente—,'* por ley era el
unico vocere autorizado de los intereses industriales y comerciales; por
ello pueden tomarse sus declaraciones oficiales como representativas de
los puntos de vista del sector privado. Su érganoe de difusion, Carta Sema-
nal, tanto en sus editoriales y articulos come en sus comentarios sobre
las medidas oficiales, demostraba tener puntos de vista homogéneos.
Sus posturas ante los impuestos, la intervencién del estado en el proceso
econdmico, las tarifas al transporte o la politica agricola —temas que
ocuparon la atencién patronal en los (iltimos tres afios del periodo car-
denista—, denotaban una ideologia cuyos apoyos eran el liberalismo
econémico y ¢l evolucionismo spencerian&/hobra decir que la atencién
de la confederacién se centraba sobre todo en la defensa de los intereses
gremiales, pero adn asf sus razonamientos y puntos de vista no carecian
de intenci6n politica. En el terreno econémico las baterias empresaria-
les se dirigian contra la politica fiscal de intenciones redistributivas, y
condenaban dos actuaciones concretas del gobierno. La primera se re-
feria a las exenciones fiscales, sobre todo las otorgadas a las sociedades
cooperativas, aunque no se dejo de protestar contra las concedidas en al-
gunos casos a empresas privadas.'® Eran'consideradas medidas inequi-
tativas que afectaban a la libre concurrencia econémica y ponian en des-
ventaja a las empresas que pagaban los impuestos frente a las que no
tenian que hacerlo asi en virtud de la concesion.

Mas importante result6 el segundo motivo de disgusto en materia fis-
cal. Hacia fines de 1939, la secretaria de Hacienda, movida por la falta
de recursos, el sobregiro y la consecuente infiacién, comenzé a estudiar
un proyecto de ley destinado a gravar las ganancias excesivas'’ y tan

% Robert Jones Shalfer, Mexican Bussines (hrganizations. History and Analisys, Syracuse
University Press, 1973, pp. 43 y ss.

% Cartg Semanal 96, 26 de noviembre 1938, p. 15; 103, 14 de enera 1939, p. 15, y 110, 4
de marzo 1939, p. 1.

' De acuerdo con el proyecto, que fue votado y aprobado por el Congreso a lines de
1939, sewnbligaba a pagar, conforme a rasas que iban del 15 al 35 por ciento segln el exceso
en la utilidad, a todas las empresas con ingresos anuales mayores de cien mil pesos cuya
utilidad sobrepasara el 15% del capital contable.
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pronto como se conocieron las intenciones del gobierno, se desataron las
protestas, La confederacion dedico buena parte del espacio en su publi-
cacion semanal a combatir la medida esgrimiendo argumentos técnicos
y politicos. Ante todo insistia en la necesidad de una politica oficial de
alicientes a la inversién privada, a la vez que sefialaba el caricter re-
troactivo del gravamen sobre ganancias excesivas, su injusticia por afec-
tar a utilidades no distribuidas y por la imposibilidad de saber sobre
una base anual si una empresa habia obtenido o no utilidades.!® Pero la
parte central de la defensa patronal era lo que la propia confederacién
llamaba su “oposicién esencial” al anunciado impuesto. Al respecto
decian los empresarios:

No nos preocupa tanto el monto del impuesto ni la forma en que haya
de calcularse, cuanto el inadmisible principio de que las tributacio-
nes del pueblo pueden servir, no ya para proporcionar fondos al era-
rio, sino también para capacitar a la administracién puiblica a efec-
tuar una redistribucién de la riqueza en términos eminentemente an-
tisociales, en beneficio de una clase y con sacrificio de otras.'?

En memorial dirigide a las autoridades refutando la viabilidad del
nuevo impuesto, la confederacion recurria a fos Articulos 4 y 14 consti-
tucionales para sostener que era contrario a la ley fundamental, y agre-
gaba que si una de las intenciones era combatir la inflacién, este propé-
sito deberia buscarse en la nivelacién de los presupuestos del estado y no
con un impuesto que calificaba de confiscatorio.? Fuera de la importan-
cia que podia tener en ese momento el irpuesto, lo relevante de esta dis-
puta entre el sector privado y el piblico era que reveiaba dos versiones
contradictorias sobre ¢l papel del estado en la economia. El sector priva-
do, apegéndose a su interpretacién del liberalismo econémico, proponia
un estado débil y apenas vigilante de la actividad econdémica que de-
beria, en caso de necesidad, intervenir en ésta sélo para facilitar el cami-
no a la iniciativa privada, fomentando obras de infraestructura, princi-
palmente comunicaciones, y aportando alicientes fiscales. En cambio, el
gobierno proponia una visién diferente; queria un estado activo en la
economia con énfasis en la redistribucién de la riqueza, a la par que sos-

18 Carta Semanal 147, 2 de diciembre 1939, p. 6, 148, 9 de diciembre 1939, p. 3; 149, 16
de diciembre 1939, pp. 5 y 7, v 151, 30 de diciembre 1939, p. 4.

19 V¢ase el editorial titulado “Objeciones al impuesto sobre el superprovecho™, en Carta
Semanat 149, 16 de diciembre 1939, p. 5.

™ Fste memerial, dirigido al presidente Lizaro Cirdenas, aparece en Carta Semanal
149, 16 de diciembre 193%, p. 13.
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tenia tener la facultad para crear y perfeccionar los mecanismos, entre
ellos el fiscal, para allegarse fondos con ese objeto.

El punto de mayor friccién entre ambos sectores era lo que la confede-
racion consideraba su enemigo principal: el Comité Regulador de Sub-
sistencias, que el gobierno de Cérdenas habia creado en marzo de 1938
para paliar los efectos del alza de precios entre las clases populares. Al
combatirlo, la confederacién asentaba que los comerciantes no eran los
culpables del aumento de precios de los alimentos sine la desorganiza-
cién agricola, consecuencia de la inseguridad y el aumento de fletes en
los ferrocarriles. Sostenia que la carestia no podria solucionarse de ma-
nera aislada combztiendo los precios altos por medio de la competencia
entre un organismo oficial y los cornerciantes, sino aumentando la pro-
duccién. En suma, que no era posible repartir la riqueza antes de crear-
la. Por esta razon proponia como soluciones a la crisis de cereales otor-
gar garantias a los agricultores, reducir los gravimenes y dar mayores
facilidades en los medios de transporte. En ¢l fondo, se oponia a todo ti-
po de intervencién estatal en la economia, aunque consideraba que, de
estimarse estrictamente necesaria, deberia producirse con la participa-
cién activa del sector privado en los organismos que se crearan con ese
fin pero reconociéndose siempre que nada puede sustituir a la libertad
de comercio como aliciente econdmico.?’ Por esta razon, su idea de la in-
tervencién estatal iba dirigida a subrayar un papel pasivo —garantias,
alicientes fiscales, rebaja de fletes— y en contra del papel activo asurmclo
porel Comité Regulador de Subsistencias.

En materia agraria, la Confederacion de Cimaras Nacionales de Co-
mercio e Industria encontraba que la propiedad agricola se habia deshe-
cho bajo el peso de la politica revolucionaria, por haber *‘quitado a cada
quien lo suyo, sin ponerlo en mejores manos”.?? Por ello se declaraba a
favor de 1a pequefia propiedad considerandola mas fructifera que el ¢ji-
d(_:o,.ﬂEn un andlisis publicado aparte, la confederacién achacaba al go-
bierno haber empobrecido a los campesinos al entregarles la tierra, pues
segtin sus datos el ejidatario se encontraba con ingresos por debajo del
jornal que percibian los peones hacia fines de los afios treinta. Esto la
llevaba a concluir que el resultado de la reforma agraria habia sido el
empobrecimiento de los antiguos duefos —por no haberse pagado la

¥ Carta Semanal 82, 13 de agosto 1938, p. 3, 84, 27 de agosto 1938, p. 7; 85, 3 de septiem-
bre 1938, p. 3; 92, 29 de cctubre 1938, pp. 1-2; 99, 17 de diciembre 1938, p. 5,y 114, lo. de
abril 1939, p. 1.

1 Carta Semanal 69, 14 de mayo 1938, p. 1.

% Carta Semanal 105, 28 de enero 1939, p. 3.
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deuda agraria— y una mayor penuria para los campesinos al conver-
tirlos en propietarios nominales, sin que todo ello hubiera aprovechado
en nada a la agricultura del pais.™

TE?i el terreno politico, ya en visperas de la sucesién presidencial, la
confederacién echaba mano de tesis evolucionistas para propugnar por
el predominio de los méas aptogJEn su opinién, el gobierno no debfa, ba-
jo pretexto de establecer la justicia social, elevar al hombre rudo, colo-
cindolo sobre los elementos del cuerpo social mas doctos y de mayor
probidad, pues hacerlo asi constituia una aberracién que podia causar
serios danos al interés colectivo. Con lo cual llegaba a formular su pro-
pia definicion de democracia:

La verdadera democracia no consiste en postergar al hombre supe-
rior y levantar un trono de estulticia. Al contrario (...}, la democracia
quiso ser el triunfe de la habilidad, de la sabiduria, de la prudencia,
sobre caprichosos convencionalismos que se establecieron sin tomar
en cuenta el valor efectivo de las personas.?

Y como dudaban de la capacidad civica de México para elegir a los me-
jores, la confederacién terminaba su exordio politico haciendo notar
que los altibajos de la economia tienen estrecha relacién con la calidad
de los hombres publicos, razén por la cual el pais irfa a la ruina en caso
de persistir “‘el absurdo propésito de tolerar el encumbramiento en los
puestos publicos de la hez de la sociedad™.?®

También la beligerancia y los éxitos del movimiento obrero molesta-
ban a los miembros de la Confederacién de Cdmaras Nacionales de Co-
mercio ¢ Industria. Estos, que habian visto con horror la promulgacién
de la Ley de Expropiacién de septiembre de 1936 —que creian concebi-
da por los intelectuales revolucionarios que rodeaban a Céardenas para
destruir a la iniciativa privada— se confesaban:

...acosados por las exigencias obreras siempre crecientes, desanima-
dos por la poca simpatia de las Juntas de Conciliacién, temerosos de
las huelgas prolongadas indefinidamente con el obligado pago de los
salarios caidos, y obsesionados por la ley de expropiacién que los li-

1 Contederacian de Cdmaras Nacionales de Comercio e Industria, Andfisis econdmico na-
cional, 1934-1940, s/e. México, 1940; pp. 99-100.

% Véase el articulo sigmficativamente titulade ** Por el gobierno de los més aptos™, en
Carta Semanal 152, 6 de enero 1940, p. 3.

% b,
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deres sindicales agitaban constantemente para apoyar sus pliegos de
peticiones... ¥

Por todas estas razones, comerciantes y empresarios insinuaban vela-
damente que su respuesta habia sido la contraccién de las inversiones;
en vista de la actitud de los lideres obreros habian liquidado lo que
podian salvar de su capital, y habian explotade al maximo las inversio-
nes inmovilizadas en un esfuerzo por extraer a los negocios el mayor ren-
dimiento posible.® Su queja mas lastimera consistia, sin embargo, en
poner de manifiesto que la ofensiva del estado, de la cual se considera-
ban victimas, habia propiciado un ambiente econémico en el que “...no
se encontré capital para crear nuevas empresas importantes, a pesar de
que el desarrolio febril del consumo, motivado por la inflacién, ensan-
ché considerablemente la demanda de muchos preductos”.??

Pero a pesar de todas estas quejas, era un hecho que la-industria
habia conocido durante el periodo grandes posibilidades de crecimiento
gracias a la ampliacién del mercado interno, a la restriccion de la libre
competencia entre empresarios por el establecimiento —a instancias del
propio gobierno— de numerosas sociedades de productores, y gracias
también a la proteccién arancelaria y a los estimulos fiscales.3¢ Sin em-
bargo, los empresarios no exageraban al quejarse de la falta de crédito.
El ambiente de alarma sobre los extremismos del régimen, fomentado
por la prensa y por los voceros del propio sector privado, hicieron que
muchos ahorradores potenciales enviaran sus fondos a instituciones
bancarias extranjeras, o los emplearan en valores refugio (terrenos ur-
banos, principalmente} y en el consumo suntuario.®’ Ademds, por si fue-

¥ Confederacion de Cimaras Nacionales de Comercio ¢ Industria, op. e, p. 100,

# Jbid. p. 101.

M Jbid, .

%0 Se establecieron en el periodo cardenista siete sociedades de productores, de los cua- -
les dos {aztcar y artisela) concernian directamente a la industria de la transformacion. El
[ndice en este sector —el de la industria de la transformacién— aumento (1934 = 100)un
39.1% hasta el tercer trimestre de 1940, segun datos del gobierno. Cf. Secretaria de Gober-
nacién, gp. cit.,, pp. 216-217. Para una breve reseiia de las posibles causas de la “alarma™
empresarial, véase Shalfer, op. cit, pp. 48-49,

! La salida de fondos zl extranjero fue calculada por la propia conlederacién sobre la
base del impuesto a la exportacion de capitales, vigente entre 1934 y 1939, en 983 millones
de pesos para todo el periodo presidencial de Géardenas. Cl. Confederacion de Cémaras
Nacionales de Gomercic e Industria, op. cit., p. $3. En el Gltimo quinguenio de los afios
treinta, los terrenos urbanos del Distrite Federal experimentaron, segin su ubicacion, un
aumento de valor de entre 53y 200 por ciente, segin estimaciones de la propia confedera-
cién. La tendencia al gasto suntuario la ilustraba esta organizacion empresarial con la im-
portacién de automéviles, que entre 1936 y 1939 pasé de 57 416 103 358 unidades. Jbid.
pp. 93-94.
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ra poco, las compafiias petroleras habian retirado después de la expro-
piacién en 1938 fuertes cantidades del sistema bancario mexicano, en
tanto que el gobierno norteamericano, haciendose eco de la actitud de
estas empresas, se negaba a prorrogar el convenio de compra de plata
con México.>? Ya en 1937 el Banco de México reconocia oficialmente la
contraccién del crédito.?®

" La situacion econémica en los Gltimos tres afios del cardenismo no es-
taba, pues,{para optimismos, cuando a los problemas de la baja en la
produccidén’agricola habia que agregar la fuga de capitales y la pasivi-
dad de los inversionistas.

A los problemas que ¢l gobierno tenia con los empresarios deben
agregarse los que tuvo con el movimiento obrero. Una causa de friccidn
fueron las empresas ferrocarrilera v del petréleo, cuya direccién habia
quedado en manos de los trabajadores. Cirdenas, en su afan por desa-
rrollar un movimiente obrero organizado e influyente, habia postulado
desde su campaia la intencién de darles mayor influencia politica y eco-
némica, siempre y cuando se disciplinasen a través de la organizacién.®
Aspecto importante de la aplicacidn de esta idea fueron la administra-
ctén obrera en los Ferrocarriles Nacionales y la intervencion de los tra-
bajadores del ramo en la mixima autoridad de la industria petrolera,
una vez que fue expropiada. A pesar de las buenas intenciones, los pro-
blemas econdémicos que heredaban ambas empresas, unidos a intentos
de sabotaje, inexperiencia de los obreros en los detalles de la adminis-
tracion de empresas complejas, mal estado de los equipos, y el deseo de
las bases y de sus dirigentes de traducir en ventajas econdmicas los
triunfos politicos que habian culminado en la expropiacién y enla inter-

3 Sabre el retiro de londos bancarios por las empresas petroleras, véase Lorenzo Me-
yer, México y los Estados Unidos en el confliclo petrolero [ 1917.1942), El Colegio de México,
1972; p. 335. En relacidn a la presidn det gobierno norteamericano sobre las compras de’
plata, véase del misme autor “‘La politica de la Buena Vecindad: su teoria y practica en ¢l
caso mexicano”, en Extremos de México, El Colegio de México, 1971; pp. 241-255. Para ios
electos de estas medidas sobre las reservas de México y sobre el tipo de cambio, véase An-
tonio Manero, La Revoluctin bancana en México, Talleres Gréaficos de la Nacion, México,
1957; pp. 219-225,

* La contraccidén del crédito la reconocid el Banco de México en su “Informe a la
Asamblea General” de 1937 en los siguientes términos: “‘La impresion de holgura finan-
ciera que tanto impulso dio a los negocios en los primeros seis meses del afio, fue reermpla-
zada pronte por una sitnacién inversa, cuande la fuga o la ocultacion de capitales determi-
né, a partir de julie, la baja acelerada de los depésitos obligando a les bancos a activar sus
cobros y a restringir las concesiones de crédito severamente™, en Manero, op. eif., pp. 215-
216.

¥ Partido Nacional Revolucionario, Las giras del general Lézars Cérdenas, México, 1934,
p- 156,
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vencion obrera en las administraciones, condujeron al caos econdmico a
las dos grandes empresas. Pronto se hizo patente para el gobierno que,
en el caso de continuar las cosas como estaban, lo mismeo los Ferrocarri-
les Nacionales que la industria petrolera acabarian en la quiebra. Los
diarios se llenaron de noticias alarmantes sobre los continuos accidentes
ferroviarios y los problemas econdmicos de la industria del petréleo. En
las criticas iba implicita la idea de que ambas industrias estarian mejor
en manos privadas que en las de los obreros o de la nacién. La oposicién
encontré en ello magnifico pretexto para machacar una y otra vez sobre
el egoismo obrero y la inutilidad de las expropiaciones. Se unian, pues,
tante un imperativo politico como uno econdémico para obligar al go-
bierno a tratar de enderezar las dos empresas, puesto que se encontraba
en juego tanto el prestigio oficial como el del mismo movimiento obre-
ro.% Para mala fortuna del general Cardenas, estos intentos habrian de
tropezar, sobre todo en el caso de los petrolercs, con la solapada resis-
tencia de los dirigentes sindicales a las medidas oficiales que trataban de
enderezar la situacién de estas dos empresas nacionales.

Por otra partej el mismo avance acelerado del movimiento obrero
habia alejado a una buena parte de los trabajadores. La aparicién y los
progresos de la CTM colocé en la oposicidn casi inmediatamente a la
CROM, central que hasta antes de la creacién de aquélla habia sido la
organizacion obrera mas fuerte del paisl La central de Morones, que du-

% Una de las preocupaciones principales de Cirdenas en 1940 fue tratar de obtener la
cooperacion de los obreros ferrocarrileros y petroleros para reorganizar ambas industrias.
De acuerdo con las iniciativas presidenciales, ello se lograria reduciendo ¢l personal y los
salarios, asi como otras ventajas econdmicas, tales como el pago por parte de las empresas
de rentas de casas habitacidn para trabajadores. Pero, como era de esperar, ambos sindica-
tos s¢ opusieron a las medidas propuestas. El sindicato de obreros ferrocarrileros argiila
que al mal estado del equipo heredado de las compatidas expropiadas debian atribuirse los
lrecuentes accidentes ferroviarios; también reconccia fallas en la administracion obrera, y
para solucionarias realizaba, en julio de 1940, un congreso para determinar medidas con-
cretas que pudieran solucionar ese problema. Los petroleros fueron, sin embargo, los que
mds se opusieron a las medidas de reorganizacién propuestas por ¢l presidente Cirdenas.
Después de una serie de paros y de amenazas de huelga y de un estira y afloja entre el go-
bierno y el sindicato, tuve que intervenir la Junta Federat de Conciliacidn y Arbitraje y
producir un laudo favorable a las intenciones presidenciales, tras un procedimiento de via-
bilidad econémica de la empresa petrolera. Pero este laudo se produjo apenas dos dias an-
tes del relevo presidencial, por lo que el problema de la reerganizacion de la industria pe-
trolera se le heredaba al nuevo gobierno. Entre la multitud de fuentes sobre estos protile-
mas, véanse Excélsior, 18 de mayo 1939. Hoy, 9 de marzo 1940, pp. 12-15; Jests Silva Her-
zog, Peirileo mexicano, Fondo de Gultura Econdmica, México, 1941; pp. 245-255. NAW,
RG 59, 812.504/1917, de W. M. Dillon, agregade naval y aéreo en México a secretariode
Estado, 12 de enero 1940, y NAW, RG 59, 812 /1960, de Geo P. Shaw a secretario de Esta-
do, 29 de julio 1940,
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rante todo el cardenismo habria de distinguirse por la oposicién siste-
madtica al régimen y por su pleito constante con la CTM, terminaria
apoyando abiertamente a Juan Andreu Almazan, candidato presiden-
cial de la oposicion. Pero también se produjeron otros procesos menos
patentes y mas sutiles que provocaron el alejamiento de grupos impor-
tantes de trabajadores de caracteristicas artesanales, ubicados en las
grandes urbes o en pequeiias poblaciones. Un caso tipico fue el llamado
“conflicto del pan”, ocurrido en la ciudad de México a principios de
1939, en el que chocaron los intereses de pequefios comerciantes y pro-
ductores con los de los obreros organizados./L.a CTM buscaba, a través
de un sindicato del ramo, organizar a todos los trabajadores de la indus-
tria panificadora e imponer un contrato colectivo que preveja la prohibi-
cién de la reventa del pan via “canastilleros o estanquillos”}Una vez fir-
mado el contrato, cuando se [e pretendid llevar cabalmente a la pricti-
ca, los obreros sindicalizados obstaculizaron a los pequenos intermedia-
rios y trataron de imponer el contrato a los taheneros. La reaccidn de es-
tos ultimos no se hizo esperar frente a las presiones de las brigadas de
choque cetemnistas: se pasaron con armas y bagajes a la oposicion. Ni
tardos ni perezososﬂa_ Conlederacién General de Trabajadores, organi-
zacién obrera anticetemista por antonomasia, y el Frente Constitucio-
nal Democratico, se apresuraron a recibirlos y a darles expresién sindi-
cal y politica.%

A empresarios y comerciantes, latifundistas y campesinos sin tierra y
sin crédito, pequefios propietarios, obreros y artesanos enajenados, se
unié buena parte de la clase media. Por diversas razones —entre las que
se cuentan la propia etapa armada de la revolucidn vy la aplicacién de la
reforma agraria—, la clase media rural y urbana se habia visto enrique-
cida en ndmeros con miembros provenientes de las clases altas. Gracias
también a la educacion superior, el crecimiento de la burocracia guber-
namental, y en menor grado la industrializacién, a la clase media se
habian incorporade miembros provenientes de las clases bajas.3’

% Las razones que iniciaron el conflicto se resumen en £! Universal, 4 de enero 1939, £n
torno al contenido e implicaciones del contrato calectivo, véase el desplegado de la Cérha-
ra de Comercio e Industria de la ciudad de México que bajo el titulo de “El problema del
pan’ aparecid en Excélsior, 4 de enerc 1939, En relacion a las presiones ejercidas por el sin-
dicate de panaderos, véase £/ Universal, 23 de enero 1939,

3 Sobre las "*fuentes” de la clase media, véase Nathan L. Whetten, “*El surgimiento de
la clase media en México”, en Miguel Othén de Mendizabal ef af., Las clases sociales en Mé.
xieo, Sociedad de Dilusién Culiural, s/, passim. Arturo Gonzélez Cosio sefiala que entre
1900 y 1950 la clase media acusaba el ritme de crecimiento més alto, en comparacién gon
¢l de las otras clases sociales de México, y también que, dentro de ella, la mayar parte del
aumento correspondia a Ja clase media urbana; de este autor véase *Clases y estratos so-
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Heterogéneo, como siernpre ha denotado serlo en cuanto a origenes y
actividades, este sector social desempefié un papel politico muy impor-
- tante en los anos postreros del cardenismo. De su seno salieron buena
parte de los lideres de la oposicidn y en especial del personal ya entrena-
do politicamente y que habia participado en algunas de las facciones re-
volucionarias, o en grupos politicos ya para entonces desplazados. Pero
ademas habia un tema central que habria de dar a este sector —sobre to-
do a su porcién urbana— unidad a su militancia politica. El tema fue la
educacién y se expresd en la sistematica oposicion a la reforma constitu-
cional que en 1934 habia implantado la educacién socialista. Enmarca-
da la reforma dentro de los residuos del conflicto religioso, que en defini-
tiva no se habia olvidado en el México de aquellos tiempos a pesar del
tono conciliatorio de Cardenas en su trato con la Iglesia, habia desper-
tado 4cidos comentarios y airadas protestas sobre la naturaleza de la li-
bertad de pensamiento y de creencias en relacién a la ensefianza.?® El
meollo de la cuestion era la incompatibilidad entre las libertades indivi-
duales y la intervencién monopolizadora del estado en el contenido y fi-
nalidades de la educacion primaria, secundaria y normal.

A todo lo anterior habria que afadir como un elemento mas de des-
contento, aunque menos sujeto a las acaloradas disputas del momento,
lainflacion. Su causa inmediata se ubicé en el tipo de financiamiento del
gasto publico que se habia adoptado. Los gastos de la reforma agraria,
el crédito a ejidatarios y a las cooperativas, el costo de las nacionaliza-
ciones de los ferrocarriles y de las empresas petroleras, y las fuertes ero-

ciales™, en Méxice, cincuenta aftos de Revolucidn, Vol. L1, Fondo de Cultura Econdmica, Mexi-
o, 1961; cuadro 1, p. 55. Para otra visidn del crecimiento de algunos estratos medios, deli-
nidos éstos como los gue trabajan en forma independiente, véase José Calixto Rangel
Contla, lLa peguesta burguesia en la sociedad mexicana, 1895-7960, Institute de Investigaciones
Sociales, UNAM, México, passim.

* El dehate resurgi6 hacia fines de 1939, fecha enla que se llevé a discusién en el Con-
greso de la Union la ley reglamentaria del Articulo 3¢. constitucional, a los cinco afios de
haberse reformado. El tratamiento que al asunto le dio la prensa capitalina, a veces apa-
sionado, tendia a subrayar los errores de fondo implicitos en Ja concepeién socialista de la
educacién. Para la prensa, tales errores eran el menopolic estatal de la educacién prima-
ria, secundaria y normal; la imposicidn del marxisme como dogma obligatorio; la suposi-
cion de que la ciencia puede ofrecer un concepto racional y exacto del universo y la vida so-
cial, y, finalmente, Ja asignacién a la escuela de una funcidn antirreligiosa. Ejemplo tipico
de este tipo de argumentacién periodistica es el articulo de Pedro Gringoire, **Los siete
pecados capitales de la educacién pablica”, en Excélsior, 16 de noviemnbre 1939, Hubo
también ataques de parte de elementos universitarios y de agrupaciones politicas, como e}
Partido de Accion Nacional y la Asociacién Nacionalista de los Estados Unidos Mexica-
nos, ademds de grupos de interés, como la Unién Nacional de Padres de Familia. Cf. Ex.
célsior, 17 ¥ 23 de noviembre, 16, 18 y 30 de diciembre 1939,
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gaciones en materia de infraestructura, sobre todo en comunicaciones,
pronto excedieren la capacidad de recaudacion del gobierno federal. En
los primeros afios det sexenio el financiamiento piblice se habia mane-
Jjado ajustindose a cinones ortodoxos, razén por la cual el presupuesto
habia arrojado superavit entre 1934 y 1936. Contribuyeron a este resul-
tade el mejoramiento de la situacidn interna y externa que siguié a la
crisis de 1929, el consecuente aumento en la recaudacion fiscal y, sobre
todo, que la ofensiva en los frentes sociales no fuera adn clara y explici-
ta.®® A lo largo de esos tres afios, la politica monetaria y crediticia se
habfa distinguido por la austeridad, la restriccién al crédito y 1a bisque-
da del equilibric monetario interno y externo, con lo cual se pretendia
recuperar el nivel de precios vigentes en 1929, A partir de 1936, sin em-
bargo, cuandeo las erogaciones tuvieron un aumento repentino, el finan-
ciamiento del gasto pablico cambié radicaimente. Contribuyé al au-
mento del gasto el inicio de las grandes reformas sociales y la reivindica-
cién de los recursos naturales iniciada por Cardenas a partir de aquel
afno y que habrian de culminar en 1938 con la expropiacién petrolera. El
aumento de las erogaciones se financié fundamentalmente por medio de
sobregiros del gobierno en el Banco de México, hecho que provocé un
proceso inflactonario, y la situacidn se agravé a su vez por la retraccidn
de los fondos de la banca privada, como consecuencia de la creciente
hostilidad del sector privadoe y de la desconfianza de los ahorradores por
el radicalisme del régimen cardenista.*

* Los afios de 1934, 1935 v 1936 arrojaron un superdvit de 27.9, 70.4 y 26.9 millones de
pesos, respectivamente. Cf. Salinas Lezano, ep. cit., p. 85. El afio maés critico, luego de la
gran crisis, para el comercio exterior mexicano fue el afio de 1932; tedo el sexenio carde-
nista se distinguié por un crecimiento constante de las exportaciones con fluctuaciones en
las importaciones {véase Nacional Financiera, 8. A., 57 afios de revolucién mexicana en cifras,
Editorial Cultura, México, 1963, p. 140}. Como resultado de esta mejora del comercio ex-
terior, y dado que el gobierno lederal derivaba en la época buena parte de sus ingresos de
los impuestos a las exportaciones y a ias importaciones, la recaudacion fiscal auments de
206.8 millones de pesos en 1932 2 380.2 en 1936 (Salinas Lozano, of. ait.). Diversas medi-
das oficiales contribuyeron a mejorar el comercio exterior de México y a aumentar, indi-
rectamente, la recaudacién fiscal proveniente de este renglén. En 1937 se creé la Comisién
Nacional de Comercie Exterior que, al reunir varios organismos pablicos y privados inte-
resados en €l intercambio comercial con otros paises, procedié a regular importaciones y a
encauzar y fomentar exportaciones. Por su parte, la secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blice acordé una serie de medidas de proteccién para las industrias establecidas, a la vez
que otorgaba facilidades fiscales a la importacién de las materias primas necesarias para
¢l proceso industrial y subsidios al ingreso al pais de alimentos. Esta dependencia derogs,
en octubre de 1939, el impuesto a la exportacion de capitales, aunque previamente, en el
mes de agosto, habia impuesto un gravamen del 12% sobre el valer de afore a tos produc-
tos exportados {Secretaria de Gobernacion, sp. cit., pp. 43-49).

“ Coma resultado de la desconlianza se produjoe una drastica reduccién de los fondos
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Por la importancia que adquirio después, debe subrayarse que al nue-
vo tipo de financiamiento del gasto piblico le inspiraba una novedosa
concepcidn de la moneda. Hasta entonces se la habia concebido como
medic para poner en circulacién las mercancias pero a partir de ese afio
empezd a atribuirsele como funcién primordial la de propiciar la utiliza-
cién de los recursos del pais.*! El secretario de Hacienda, Eduardo Sua-
rez, afirmaba que al haber desocupacién de recursos se podia legitima-
mente emplear la moneda para promover su incorporacién activa a la
economia, sin que elfo implicara violentar desproporcionadamente el
poder adquisitivo del dinero puesto que los aumentos de produccién
neutralizarian en parte los efectos inflacionarios.*? A partir de ese mo-
mento, el Banco de México pasd a ser de institucidn circunscrita a regu-
lar el circulante, a fuerza motriz de la econormnia a través del sobregiro de
fa cuenta que tiene la Tesoreria de la Nacién en esta institucién banca-
ria, No obstante la prohibicion contenida en la ley organica del Banco
de México entonces vigente, esta institucidn, a instancias del gobierno
de Cardenas, comenzd a aceptar pagarés de la Tesoreria de la Nacién
sin garantia alguna a cambio de los billetes que emitia.** Ya a fines de
1937, el banco hacia saber en su informe anual que este tipo particular
de sobregiro rebasaba en 89.3 millones de pesos el limite legal; en las
postrimerias de 193% sumaba 102 millones y en 1940 alcanzaba a los 239
millones de pesos. Paralelamente, los préstamos del banco a corto plazo

bancarios. Cuando Cardenas tomé ¢l poder, la banca privada disponia de 236 millones de
pesos entre ahorros, depdsitos a la vista y depésitos a plazo fijo, cantidad que entre 1935 y
1936 aumentd a 268 y a 402 millones de pesos, respectivamente. Los dos afios siguientes,
en cambio, y a pesar de las fuertes inyecciones de circulante, el manto bajé para estancar-
se en los 327 millones y volver a subir a 390 millones en 1938. (CI. Confederacién de Ca-
maras Nacionales de Industria y Comercia, op. cit., pp. 90, 91 y 93.)

" Ricardo Torres Gaitdn, Politica monetaria mexicana, tesis, UNAM, México, 1944; p.
199,

** [hid. p. 20Q. Posteriormente, ya en los afios cincuenta, Eduardo Suérez, secretario de
Hacienda con Ciérdenas, justificaria esta politica monetaria en los términos siguientes:
*8i por fzlta de dinera acumulado mediante el ahorre, aparece el desempleo y los recursos
naturales no pueden ser explotados, es legitimo y conveniente crear dinero por mediode la
prensa de imprimir, aun a riesgo de alterar el nivel de precios, porque la calamidad mayor
que puede aquejar a una sociedad es el desperdicic de sus recursos humanos y el empobre-
cimiento general que le acompadna™. {Citado en Manero, op. cit., p. 275.}

#1 El articulo 28 de esta ley, cuyo contenido se derivaba de la refprma introducida el 28
de agoste de 1936, imponia al banca como limite mdximo de sus préstamos al gobierno ¢l
10% del promedio de los ingresos anuales percibidos por este dltimo de la recaudacion fis-
cal en los tres afios anteriores a la salicitud. En el casc de presentarse varias solicitudes en
fechas proximas entre s, la ey estipulaba la obligacién de acumular el satdo de la deuda
del gobierno con e Banco de México al monto de lo solicitadoe para determinar la suerte
principal del adeudo y aplicar la misma regla.
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““El aumento del circulante, bajo las condiciones impuestas por la desconfianza de inversionistas y ahorra-
dores..."" -

—amortizables en menos de un ano— al gobierno mexicano, aumenta-
ban de 15 millones en 1936 a 106 en 1937, y a 121 millones de pesos a fi-
nes de 1939.%**

El aumento del circulante, bajo las condiciones impuestas por la des-
confianza de inversionistas y ahorradores, se tradujo en un aumento de
precios. Entre 1936 y 1939, el indice general de los mismos experimenté
un incremento de 26.6%, es decir, de 8.8% como promedio anual. Y des-
glosado, resulta que el aumento se concentré en los articulos de primera
necesidad. Para los alimentos crecid, en ese periodo, 25.4%; el del vesti-
do, 28.9%, y el de articulos para el hogar, 33.4%. El indice de precios de
los llamados articulos de produccién sélo aumenté entre tanto en
13.2%.45

Es muy probable que cuando el gobierno decidié adoptar esta politica
monetaria no esperaba que la inflaciéon resultase tan aguda como pa-
recia indicarlo la teoria. Si una politica inflacionista puesta en vigor por
un gobierno de corte conservador corre el riesgo de provocar consecuen-

¥ Virgil M. Bett, Central Banking in Mexiwco: Monetary Policies and Financial Crisis, tesis,
University of Michigan, Ann Arbor, 1957; p. 112,
5 fhid. p. 114, y Salinas Lozano, ap. ct., p. Bl.
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cias politicas profundas, la misma puesta en practica por un gobierno
considerado radical tiende a producir efectos dramaticos. El principal
problema econémico del México cardenista parece haber sido la con-
juncién de las preocupaciones por llevar adelante las reformas sociales y
la decision de financiarlas con un gasto deficitario por falta de recursos.
La unién de ambos elementos llevé el temor y la desconfianza a grupos
econémicamente poderosos que, gracias a sus recursos y a una mayor
facilidad de organizacion, se opusieron a los propésitos del gobierno
desde distintos dngulos. sin descartar la callada subversién econémica a
través del boicot a las inversiones.

De esta manera, el México de los afios postreros del cardenismo se to-
pé con un panorama econdmico que se presentaba como un circulo vi-
cioso: por una parte, un gobierno interesado en realizar fuertes gastos
con orientacién social, mismos que le imponian la necesidad de recurrir
al aumento de circulante con la esperanza de que el resto de la economia
respondiera al aliciente; por otra, un sector privado temeroso de lo que
podian esconder las politicas cardenistas, y que se retrafa a una posicion
de escasez de crédito y de divisas frente a un mercado interno creciente.
Asi las cosas, el resultado tenia que ser una inflacién cuyos efectos socia-
les serian amplificados por el descenso de la produccién agricola, y en

““Conviene senalar que este fendmeno econdmico, mds que afectar al campesino, tneidid sobre las clases medias
v bajas de lay ciudades.””
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especial de algunos alimentos de consumo interno. Conviene sefialar
que este fendmeno econdmico, mas que afectar al campesino, incidié so-
bre las clases medias y bajas de las ciudades. De aqui, pues, la inquietud
urbana a fines de los aitos treinta, sobre todo de los obreros que veian es-
fumarse sus ganancias salariales con los aumentos de precios.*

Como puede apreciarse por lo expuesto hasta ahorafa fines de la dé-
cada de los afios treinta México se hallaba en una dificil coyuntura in-
terna que se manifestaba en la divisién de la sociedad y en la formacién
de dos grupos politicos, uno interesado en mantener lo ganado hasta en-
tonces y otro dispuesto a cambiarlo.\No era la primera vez que surgia un
movimiento de oposicion, y ahi estaba el recuerdo del romantico movi-
miento vasconcelisia para probarlo. Pero si éste se habia incluido dentro
de la corriente nacionalista —lo cual le habia perfilado tan sole como
oposicidn politica—, el movimiento de oposicién que ahora surgia, ade-
mas de politico, amenazaba tener alcances internacionales, pues en
1939 la divisidn del mundo en dos tendencias ideoldgicas claras —las de-
mocracias y los fotalitarismos nazi-fascistas— hacia presentir ya la in-
minencia de un conflicto armado. A principios de aquel afio, Alemania
se habia anexado Austria y Checoslovaquia, y aumentaba sus reclama-
ciones contra Polonia; Japén se extendia a costa de la China, y la con-
quista de Etiopia habia sido consumada por Italia. Los Estados Unidos
veian con gran temor ef robustecimiento del imperio japonés que ame-
nazaba su posicién en el Oriente, en tante que en Inglaterra y Francia
crecia la inquietud por la actitud alemana.

En América Latina y en México, mientras tanto, el fascismo, y sobre
todo el franquismo, despertaban simpatias ya no tan reprimidas. Asi
pues, a los problemas internacionales derivados de la expropiacién pe-
trolera —el boicot abierto de las compaiiias y las presiones econdmicas y
politicas del gobierno norteamericano que tuvieron peso en la disminu-
cién del ritmo de las reformas cardenistas— se afiadia este nuevo ele-
mento.

* El aio de 1939 se inicié en forma especialmente movida. Proliferaron las amenazas
de huelga y los paros, circunstancias que contrastaban con la actitud del gobierno federal,
preocupado sobre todo a partir de ese momento en la sucesidn presidencial y en conser-

" var la estabilidad politica mas que de seguir favoreciende las reivindicaciones obreras.
Hube paros y amenazas de huelga de los ferrocarrileros, los petroleros y los electricistas;
los maestros mostraban su descontento con el aurnento de precios realizando huelgas par-
ciales en Veracruz y Nuevo Leén; los mineros de Guanajuaro y Chihuahua también detu-
vieron sus actividades en demanda de mejoras en los salarios, de igual manera que Jos
obreros textiles de Puebla, y los obreros de los ingenios de Veracruz amenazaban con una
huelga que pudo evitarse. (El Unizersal, 2, 20 y 24 de enero, 9, 13, 15 y 22 de febrero 1939,y
Excéisior, 7 de enero y 4 de marzo 1939.)
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La aparicion en 1937 de la Unién Nacional Sinarquista y su rapido
progreso en el agro mexicano, unido a su organizacion interna sobre li-
neas militares y a su ideologia, que apuntaba del lado del fascismo y del
franquismo, empezé a inquietar seriamente a la izquierda del mundo
oficial. Y no fue la Ginica organizacidn con tales proclividades; se les su-
ponian similares a los Camisas Doradas —organismo que reunia y era
portavoz de excombatientes de la revolucién= y al Centre Unificador
Revolucionario, que dirigian Luis del Toro y los excoroneles Bernardi-
no Mena Brito y Adolfo Ledn Ossorio. El temor del gebierne norteame-
ricano sobre la posible influencia que pudieran ejercer los gobiernos
nazi-fascistas entre estos grupos politicos nacionales habria de ir en au-
mento a medida que se acercaba la guerra, hasta desembaocar directa-
mente en alirmaciones contundentes sobre la existencia y el vigor de una
quinta columna en nuestro pais.*” Y en et fondo no se podia distinguir
quién sostenia verdaderamente ideas fascistas y quién trataba sélo de
pescar en rio revuelto con fines politicos orientados hacia la sucesién.

El arribo de los refugiados procedentes de Espania ilustra este caso,
puesto que dr~ lugar a la agitacién abierta cuando se supo la intencién
del gobierno cardenista de extender el asilo politicoa 1 500 combatien-
tes de las brigadas internacionales. Diversos grupasculos y pequefios
partidos en formacidn, nicleos de fa futura oposicion federada en torno
a Almazan, fueron los que llevaron la voz cantante en la campatiia contra
los brigadistas v los refugiados espafioles. El Comité de Unificacién Re-
volucionaria, €l Frente Constitucional Democratico y el Centro Social
Demécrata Mexicano, organizaron mitines en los cuales los lideres pe-
roraban que los brigadistas representarian una amenaza para la paz pu-
blica y un lastre para la economia . *® Y aunque los brigadistas no llega-
ron, puesto que salieron de Espafia antes de que pudieran embarcarse
para México, el tema sirvid a la oposicién para explotar ¢l nacionalismo
xendfobo v atraerse descontentos en un mormnento en que se disponia a
organizarse.

17 Entre otras fuentes de noticias alarmistas, sobresalia Betty Kirk, corresponsal de va-
rios grandes diarios norteamericanos en México, a los cuales enviaba consiantemente no-
tas sobre la influencia del fascismo, el nazismo y €l franquisme en este pais. {(Véase Betty
Kirk, Covering the Mexican Froni. The Battle of Europe Versus America, University of Oklahoma
Press, Norman, 1942; capitulo X1I paisim.) Josephus Daniels, embajador norteamericano
en México en esos dias, sefiala que en el Gltimo ano de su gestion {1939-1940) existia en
Wishington una gran preccupacion por la posibilidad de que México llegase a ser utiliza-
du como base de operaciones por Alemaniz y el Japén, y que las simpatias pro-nazis pudie-
ran crearle problemas a los Estados Unidos. (Josephus Daniels, Shiri-Steeve Diplomant, The
University of North Carolina Press, Chapel-Hill, 1947; p. 497,

* Ei Lniversal, 19, 22, 25, 26 y 28 de enero 1939 y Excélsior, 27 de enero 1939
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La posible extension de la influencia de las ideologias totalitarias en-
tre la poblacién mexicana, muy factible en aquellos momentos en que la
oposicién anticardenista era mas o menos fuerte, colocaba a la izquierda
oficial en una posicién critica. Se combinaban la derecha tradicional
mexicana y la nueva, inspirada ésta en ideologias y tendencias importa-
das de Europa, y que alla habfan surgido como reaccién frente a la crisis
de la democracia. Habia, pues, cierto paralelismo, incipiente si se quie-
re, entre la oposicién al cardenismo en México v la lucha contra la iz-
quierda en Europa. Pero habia otro rasgo, propic de estas tierras, que
presentaba a la oposicién como posible causa de un enfrentamiento in-
ternacional. El tradicional antiyanquismo de la derecha mexicana preo-
cupaba, por igual, a los gobiernos mexicano y norteamericano. Esa por-
ci6n del abanico politico mexicano seguia compartiendo el recelo y el te-
mor a los Estados Unidos en términoes parecidos a los fundamentados y
definidos por ideélogos conservadores decimonénicos, como Lucas Ala-
man. Habia gran temor de que la cultura norteamericana conquistara
nuestro pais y desplazara los valores propios de México como paso pre-
vio a una anexion parcial o total, real o simulada. Y todo esto lo sabia el
gobierno norteamericano y lo interpretaba como sintoma de un antinor-
teamericanismo militante y peligroso, sobre todo en visperas de una po-
sible guerra con el Eje.

La izquierda, ne menos antinorteamericana que la derecha, aunque
por razones y con justificaciones totalmente diferentes, se encontraba
ante un dilema. Sabia que si apoyaba el continuismo cardenista, si pro-
curaba llevar adelante las reformas sociales inauguradas por Cérdenas,
la divisién interna seria irreparable, con el peligro adicional de que ja
faccién contraria decidiera recurrir a la guerra civil. Y como se daba
cuenta de que México no podia correr ese riesgo, pues un conflicto ar-
mado interno precipitaria la intervencién norteamericana por razones
de seguridad para el pais del norte, la izquierda del elemento oficial, con
Vicente Lombardo Toledano a la cabeza, decidié emprender el camino
de la conciliacién amparandose en la idea de que en los siguientes seis
afios, en vista de la situacion interna y externa, deberia consolidarse lo
ganado y no irse mas lejos en el terreno de las reformas sociales. Nada,
pues, de buscar una soctedad sin clases ni la dictadura del proletariado.

Este fue el ambiente en el que se tuvo que escoger sucesor a Lazaro
Catdenas. Peligros internos y externos, que podian corresponderse y
convertirse en una seria amenaza para la independencia del pais, crea-
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ron la coyuntura politica que hizo necesario pensar en la seleccion de al-
guien que fuera punto de coincidencia y encuentro de multitud de inte-
reses, ambiciones y necesidades, y que sin representar un giro a la dere-
cha fuese capaz de quitarle las banderas mas atractivas a la oposicién y
hacer imposible, o por lo menos poco probable, un rompimiento irrever-
sible del orden. Las circunstancias imponian una razén politica que al
ser aceptada sentd las bases para otro giro en la historia politica del Mé-
xico posrevolucionario.
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Para entender esta sucesion presidencial es necesario tomar en cuenta
no sélo la coyuntura externa a la que se enfrentaba entonces el pafs, sino
también los movimientos que realizaron y las posiciones que asumieron
los diversos grupos politicos oficiates de la época. Los mas importantes
coincidian en términos generales con los cuatro sectores en que se en-
contraba dividido orgdnicamente el Partido de la Revolucién Mexicana
(PRM). Este organismeo politico, que entonces pasaba por primera vez
la prueba de una sucesién presidencial bajo el novedoso sistema de or-
ganizacién sectorial introducido por Cardenas, atravesd por una crisis
que se extendid los primeros seis meses de 1939, En todo este tiemnpo los
diversos grupos y tendencias, dentro y en las fronteras del elemento poli-
tico oficial, habrian de chocar entre si, producir sus efectos sobre el par-
tido y tomar el cauce natural que les conduciria al apoyo de la candida-
tura oficialmente consagrada, a la independencia o a la oposicién.
Los cuatro sectores del partido oficial, unos mds que otros, conocie-
ron divisiones y divergencias en su seno. El sector militar, al que podria
suponérsele una mayor homogeneidad por la naturaleza jerdrquica de
las relaciones de sus miembros, encontré divididas las lealtades de gene-
rales, jefes, oficiales y tropa entre diversos precandidatos de dentro y de
fuera del partido, y a tal grado que hubo serios temores de una revuelta
castrense. En tanto los altos oficiales del ejército tendian a apoyar al
presidente Cérdenas y al que él designara candidato, sin que ello obsta-
ra para que ¢n este proceso presionaran por una persona moderada,
buena parte de los escalones intermedios y de la tropa se inclinaban por
un caudillo militar, fuera éste Juan Andreu Almazin o Joaquin Amaro.
El sector campesino, dentro del cual predominaba la Confederacion
Nacional Campesina (CNC), era el grupo politico mas manipulable de
todos; ello no impidié, sin embargo, que agrupaciones independientes
de la confederacién, como la Liga Ursulo Galvan, e incluso algunas ligas
de comunidades agrarias en varios estados y otras pequefias agrupacio-
- nes, buscaran negociar su apoyo con diversos precandidatos. Por otro
lado, el sector obrero, profundamente dividido de acuerdo con lineas
que correspondian a la membresia de la Confederacién Regional Obre-
ra Mexicana (CROM), la Confederacién General de Trabajadores

48
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{CGT) y 1a Confederacion de Trabajadores de México (CTM), tam-
bién dio muestras de tendencias centrifugas. El sector popular, por tlti-
mo, era el mas desarticulade de todos; la heterogeneidad de sus miemn-
bros, la debilidad de los grupos hacia los cuales estaba destinado este
sector, y la oposicidn que arrastraba la clase media frente a la revolucion
mexicana y todo lo que ella representaba hasta ese momento, eran los
factores principales que contribuian a la debilidad organica de este sec-
tor dentro del partido oficial. Por esta razén, el centro de accidén politica
del sector popular, cuyo vocero principal era un grupo de diputados y
senadores, surgié en el Congreso de la Unidn. Sobre este dificil marco de
las fuerzas politicas oficiales se situd la pugna por la candidatura oficial
del PRM entre varias personalidades del gobierno cardenista.

;Los afanes futuristas empezaron demasiado temprano. La primera
|nd1cat:|0n explicita fue un desplegado a principios del mes de julio de
1938.—que se presume tendencioso—. en el que se proponia a2 Manuel
Avila Camacho como candidato a la presidencia de la Republica® El
presidente Cardenas, previniendo la erosién politica que ello significa-
ba, recabé de los miembros de su gabinete un compromiso formal —da-
do a la publicidad el 16 de agosto— segin el cual todos los secretarios de
estado condenaban cualquier tipo de agitacion politica en que se mez-
claran sus nombres.** Al tomar esta providencia, el presidente queria
mantener su control sobre los acontecimientos, puesto que si lo perdia,
si el principal factor politico del pafs se vefa inmovilizado, seguro seria
que no podria sacarse adelante una férmula oficial, ademas de que se
correria €l grave riesgo de una guerra civil. Poco después del acuerdo de
los secretarios, en su mensaje del 1o. de septiembre, Cirdenas pedfa ala
ciudadania y a las agrupaciones politicas que se abstuvieran de barajar
nombres y de hacer proselitismo; a cambio ofrecia su compromiso,
cuando llegara ¢i momento, de evitar que autoridades menores se mos-
traran parciales a determinado precandidato y ratificaba su proposito
de ne mezclarse directa ni indirectamente en la sucesién.®! Pero los es-
fuerzos presidenciales fueron indtiles y al finalizar 1938 el ambiente
politico se encontraba en plena efervescencia; los diputados y senadores
se aprestaron a convertir €l Congreso de la Unidn en el centro de donde
irradiarian las principales precandidaturas que habrian de disputar la
primacia en el seno del PRM_{I::; forma en que se iba presentando el jue-

® NAW, RG 59, 812.00/30589, de Daniels a secretario de Estado, 7 de julio 1938,

3¢ El Universal, 16 de agosto 1938,

3 XLVI Legislatura de la Cimara de Diputados, Los presidentes de México ante la naciin,
Imprenta de la Cdmara de Diputados, México, 1966; vol. IV, pp. 96-97.
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go —profundas divisiones politicas, apresuramiento, tensiones fuera y
dentro del elemento oficial — obligaria a manejar la sucesion a través de
un periodo de precandidaturas durante el cual ese grupo parlamentario
seria de la mayor importancigj

En el periodo ordinario de sesiones de 1938, y como paso previo al fu-
turismo, se deshizo la mayoria parlamentaria de la Cimara baja hasta
entonces integrada por los diputados del sector popular y del militar; a
partir de ese momento surgié una nueva coalicidn que incluia a los re-
presentantes de la CTM, la CNC y buena parte de los diputados del sec-
tor popular del partido oficial *? El cambio de las alianzas era por demas
significativo, pues no sélo se marginaba al dividido —y por ello peligro-
so— sector militar; se reconocia también la importancia que adquirirfa
la disciplina proveniente de la militancia no en el partido oficial, sino en
las centrales cbrera y campesina mds importantes. El Senade, en cam-
bio, no compartia los problemas de los diputados; alli el **bloque mayo-
ritarie’” no sufrié cambios sustanciales y quiza por esa razdn este cuerpo
politico se convirtié en la fuerza motriz mas importanie de la precandi-
datura avilacamachista. El 6 de enero de 1939, posesionado el bloque
senatorial de la Comisidn Permanente, y contando con el apoyo de la
nueva coalicion de diputados, daba a conocer que se habia integrado un
comité orientador y se invitaba a la ciudadania a adherirse a la candida-
tura del general Manuel Avila Camacho.** En tanto estos arreglos se
realizaban entre los miembros del Congreso, el secretario de la Defensa
Nacional se encerraba en un mutismo inescrutable del que sélo habria
de sacarle la adhesion formal de la CTM y de la CNC a su precandida-
tura algunas semanas después.

EA_nadic se ocultaba en aquellos primeros dias del afio de 1939 que los
pasos dados en el Congreso contravenian, al menos formalmente, los de-
seos del presidente Cardenas de retrasar lo mas posible las tareas politi-
cas previasala sucesiég..},‘La prensa capitalina, anticardenista en su ma-
yoria, aproveché el momento para sefialar la incongruencia entre las de-
claraciones y los hechos y atacar de paso a los ambiciosos politicos revo-
lucionarios. En principio, esta falta de correspondencia entre las inten-
ciones presidenciales y el comportamiento de los grupos politicos parti-
cipantes en ese momento en el gobierno era cierta; el problema reside en
conocer la razén que hizo necesario adelantar las labores de la sucesion.
La explicacién, al parecer fundamental, reside en la existencia de otro

32 Excélrior, 7 de enero 1939,
55 Id,
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“*....s¢ habia integrado un comité onientador y se invitaba a la ciudadania a adherirse a la candidatura del
general Manuel Avila Camacho™

grupo politico que, junto al organizado por los representantes popula-
res, se lanzo en busca de apoyos para la precandidatura de su preferen-
cia bajo el nombre de Centro Nacional Preelectoral Pro-Avila Cama-
cho. En un manifiesto, hecho publico a fines de la primera semana de
enero de 1939, aclaraba que si la recomendacién del presidente Carde-
nas habia sido acatada por los sectores organizados del partido, no
habia sucedido lo mismo dentro del sector popular, el cual, debido a su
organizacién heterogénea e incipiente, no habia podido reprimir el des-
bordamiento de sus espontaneas manifestaciones civicas.** Por ello los
integrantes del Centro, miembros de los cuatro sectores del partido, se
declaraban dispuestos a sostener la plataforma del PRM y hacian ptbli-
ca su intencién de llevar adelante las actividades electorales a favor de
Avila Camacho, escudandose en la creencia de que su retraso sélo bene-
ficiaria a los enemigos de la revolucién, dedicados a dividir a los auténti-
cos revolucionarios y a desorientar a la opinién publica.

En efecto, el apresuramiento en los niveles politicos medios parece
que fue la razén fundamental para adelantar los trabajos con vistas a la
sucesion; el desbordamiento al que hacian alusiéon los miembros de este

M Excélsior, 8 de enero 1939,
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Centro presagiaba serios peligros en el caso de verse ignorado. Asi las
cosas, los problemas tendrian que resolverse en dos etapas; la primera
se referia a la forma menos costosa politicamente de seleccionar interna-
mente al candidato oficial; 1a segunda, a la manera de lograr, tras el des-
gaste implicito en el primer paso, la unidad del elemento oficial para en-
frentarse a la oposicion externa que ya se anunciaba. A estas razones de
politica general se agregaban las particulares de los grupos minoritarios
que, obviamente, trataban de ganar tiempo a! tiempo.

Esta Gltima intencidn se puso de manifiesto cuando las minorias sena-
toriales, divididas entre otros grupos diversos al avilacarnachista, ataca-
ron, acusandolos de deslealtad al Senado y al presidente Cardenas, a los
senadores Willrido C. Cruz y Guillermo Flores, presidente y vicepresi-
dente del Centro Nacional Preelectoral Pro-Avila Camacho. El bloque
mayoritario del Senado se apresuré a negar que esos senadores hubiesen
incurrido en falta, puesto que habian contado con la previa aprobacion
de este grupo para formar parte del Centro.** Justificada, pues, su acti-
tud publicamente, pronto y gracias a la actividad del Comité Orienta-
dor y del Centro Nacional empezaron a proliferar comités que pro-
movian la precandidatura de Avila Camacho en todos los estados de la
republica.*¢ Y de esta manera el Bloque Mayoritario del Senado, gra-
cias a su dominio de la Comision Permanente, que quedd bajo la presi-
dencia del senador Leobardo Reynoso, pasé a convertirse en el motor
inicial de la candidatura de don Manuel.

Entre los otros precandidatos, ei secretario de Comunicaciones Fran-
cisco J. Muigica era sin duda el mas fuerte; un grupo de senadores, enca-
bezado por Ernesto Seto Reyes, le apoyaba abiertamente. Y de igual
manera la divisién se presentaba entre los diputados, pues entre ellos se
destacaban cinco representantes populares encabezados por Carlos
Dominguez Lépez que postulaban como su precandidato al general Ra-
{ael Sanchez Tapia, comandante de fa I Zona Militar. Y un escalén aba-
jo, limitado por la indole de su puesto, el general Gildardo Magaria, go-
bernador del estado de Michoacdn, saltaba también a la palestra politi-
ca con claras intenciones de convertirse en candidato a la presidencia de
la Republica. De todos ellos, sélo Avila Camacho y Migica contaban
con serias posibilidades en la contienda a principios de 1939; el primero

5 Excélsior, 11 y 12 de enero 1939,

% Entre los primeros figuraron los comités municipales de Rosario, Mazatlan, Culia-
can, Ahome, Concordia y San Ignacio en el estado de Sinaloa; los comités estatales de Ja-
lisco, Veracruz, San Luis Potosi y Nuevo Leon, y el comité del X1 distrito electoral de 1a
ciudad de México. Excélsior, 11, 14, 15, 16, 17 y 22 de enero 1939.
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como cabeza de un grupo con orientacidn hacia el centro del abanico
politico, el segundo por patrocinar a otro con inclinaciones a la izquier-
da, cuyo programa era continuar la politica cardenista.

Para mediados de enero la agitacién politica a favor de los diversos
precandidatos oficialistas era ya tan fuerte que se impuso una decisién
drastica por parte del gobierno. Luego de una entrevista entre Carde-
nas, Avila Camacho, Sanchez Tapia y Mugica, el 16 de aquel mes se da-
ban a conocer sus renuncias a los puestos que desempeﬁabag}” Conello
quedaba eliminado el compromiso de agosto de 1938, que hasta enton-
ces habia sido el principal obstaculo a la actividad abierta de los precan-
didatos, y se les dejaba en libertad de encabezar las corrientes que los fa-
vorecian. Pero mds importante fue ¢l efecto de esta decisién en el PRM.
Al adquirir los precandidatos la calidad de simples ciudadanos se daba
rienda suelta a la agitacién politica con un adelanto tal que propiciaba
¢l debilitamiento de la unidad interna del partido. Los diversos grupos
se lanzaron, tanto en la capital del pais como en la provincia, a buscar
. desesperadamente las simpatias de los sectores obrero y campesineg, pi-
lares del PRM, imprimiendo a la lucha politica interna un tenor muy es-
pecial que rebasaba la estructura formal partidaria. Al respecto, convie-
ne recordar que el PRM se enfrentaba por primera vez a una sucesién
presidencial bajo la nueva organizacién sectorial. Y aunque a primera
vista, dada su novedosa estructura interna, pudiese parecer una maqui-
naria electoral formidable y disciplinadora, el adelanto de la campaiia
relegaba al partide, en el momento de su bautizo de fuego, a un segundo
plano, pues era ya imposible arrancar la iniciativa a los grupos politicos
informales que habian empezado a actuar dentro y fuera del Congreso,
pero siempre al margen del organismo partidario.

Tras las renuncias, el paso siguiente de los diversos grupos consistio
en acelerar los trabajos que pudieran traducirse en ventaja politica. Da-
do que en ese momento el avilacamachismo no pasaba de ser una sigla
politica en la que confluian grupos y tendencias diferentes, muchas de
ellas disimiles en ideologia e intereses, la preocupacion central de sus di-
rigentes fue lograr algin tipo de unificacidén organica. El primer paso en
este sentido consistio en tratar de consolidar su posicién en ¢l Congreso,
encaminando los esfuerzos a amalgarmar a los diputados avilacamachis-
tas de diversas procedencias y a unirles luego con el bloque mayoritario
del Senado, lugar en el que las lealtades hacia el exsecretario de la De-
fensa eran seguras. El propio Avila Camachao, temeroso de que las ambi-

5t Excéisior, 18 de enero 1939,
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ciones de sus seguidores en la cAmara baja se disparasen cada una por
su lado pidié6 el 20 de enerov que senadores y diputados avilacamachistas
formaran un solo grupo de accién,®8 peticién que no dejaba de tener sus
urgencias pues dos dias antes intentos similares en la Camara de Dipu-
tados se habian topado con la decision de los diputados pertenecientes a
centrales obreras y campesinas de esperar las convenciones que
tendrian que realizar sus respectivas organizaciones.%?

El llamado a la unidad en las filas parlamentarias pronto fructificé. El
21 de enero se reunieron los diputados Celestino Gasca, Antonio San-
chez y Humberto Obregén con el senador Leobardo Reynoso para dis-
cutir las bases sobre las cuales se integraria el bloque parlamentario avi-
lacamachista, a la par que se hacia publico el compromiso de 77 diputa-
dos —de los 172 que integraban la cAmara baja— de apoyar a Avila Ca-
macho y de ponerse de acuerdo con la mayoria senatorial.®® De esta ma-
nera se pudo formar cuatro dias después el Grupo de Accién Politica de
Diputados y Senadores Pro-Avila Camacho, con lo cual quedaba asegu-

38 Excélsior, 21 de enero 1939.
3% Ibid., 18 y 20 de enero 1939.
60 Jhid. 22 de enero 1939,

Mitin en pro de la candidatura de Avila Camacho.
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rada para la causa la colaboracién de la mayoria senatorial y de buena
parte de los diputados.5! A partir de ese momento se empezé a sospe-
char que el empuje del avilacamachismeo serfa incontenible.
Expresién de creciente impotencia eran las protestas de las minorias
parlamentarias mugiquistas y magafistas. Los senadores Luis Mora
Tovar, Benigno Abtindez y Alfonse T. Samano, representantes el pri-
mero de Michoacan y los otros dos de Morelos, zonas de influencia de
Gildardo Magaiia, empezaron a despotricar contra el futurismo en el
Congreso tan pronto como-conocieron el pacto de unién politica de di-
putados y senadores avilacamachistas. Su argumento, legalista, sos-
tenia que habia una evidente incongruencia entre las funciones asigna-
das por la Constitucién al Poder Legislativo —el cual debia, de acuerdo
con esas narmas, velar por el interés general— y la actuacién politica de
los bloques. Acusaban a los parlamentarios avilacamachistas de suplan-
tar la voluntad del pueblo; negaban que las masas necesitaran de men-
tores oficiosos, y sostenian que la facultad de designar candidato a la
presidencia del pais no correspondia a los legisladores sino a las organi-
zaciones obreras y campesinas revolucionarias de los estados; termina-
ban declardndose en favor de las convenciones parciales de los sectores y
depositando su confianza en ellos.®? No se engafiaban estos legisladores,
pues se habian dado cuenta de que su tnica oportunidad residia en las
erganizaciones politicas de provincia, y no en los mecanismos naciona-
- les del centro, que estaban casi sin excepcién controlados por el presi-
dente Cardenas. '
Los senadores mugiquistas Ernesto Soto Reyes, Alberto Salinas Ca-
rranza y Carlos Géngora, por su parte, dandose cuenta de la desventaja
implicita en la fama de izquierdismo que se le atribuia a Mugica y de la
clara conformacién en el lado contrario de una maquinaria mejor acei-
tada que la propia, les llevé a una decidida campaia de proselitismo en
la que subrayaban aspectos ideoldgicos aunque limdndoles las asperas
aristas radicales. En un manifiesto publico sefalaban que la campana

® El comité ejecutivo del Grupo incluia a 1a fler y nata del avilacamachismo parlamen-
tario: presidente, diputado y caronel Gabriel Leyva Veldzquez; secretario general, sena-
dor J. Jesus Gonzalez Gallo; secretarios, diputado Antonio Snchez, senador Gonzalo
Bautista, diputado y general Enrique Estrada, senador Francisco Lépez Cortés, senador
José Maria Davila, senader Gustavo Marin, diputado Margarito Ramirez y senador Ma-
rio Angulo; suplentes, senador y coronel Rodollo T. Loaiza, diputado Anastasio Arrieta,
senador David Ayala, diputado y teniente coronel Maximino Gonzalez, senador Angel
Castillo Lanz, senador Vicente L. Benitez, senador Gilberto Garcia, diputado Adalfo
Ruiz Cortines y senader Manuel Gudino. Excélstor, 22 y 26 de enero, y E! Popular, 16 de
abril 1939,

8 Excélsior, 26 de enero 1939,
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presidencial deberia fundarse en la afluencia de tesis y anhelos proce-
dentes de las bases, de los sectores sociales a los que importaba la vida
mexicana, y de tal forma que se invirtiera el procedimiento usual, pues
la plataforma politica deberia surgir de los problemas expuestos por las
masas a los dirigentes *‘y no de doctrinas filosdficas mas o menos irreales
que pueden traducirse en programas impositivos de arriba hacia aba-
Jo.”% Esto en cuanto al mentis al supuesto comunismo de su precandi-
dato. Pero por otro lade, y para aprovechar la inercia politica que pudie-
ra derivarse del cardenismo, estos senadores presentaban a Mugica co-
mo el hombre que mejores garantias ofrecia “‘de llevar a feliz término los
reajustes econdmicos y sociales emprendidos por la obra firme, patriéti-
ca y genuinamente revolucionaria de nuestro Presidente, lider y gran es-
tadista Lazaro Cardenas™.®* Era obvio que la minoria mugiquista se an-
daba con cuidado; los vientos de fronda que soplaban robusteciendo las
exigencias de rectificaciones al cardenismo, y el convencimiento de que
a final de cuentas serian los obreros y campesinos organizados los que se
constituirian en el fiel de la balanza, les llevaba a ocupar la izquierda
moderada mientras el centro del abanico politico empezaba a verse mo-
nopolizado por los avilacamachistas. Asi, mientras Avila Camacho ci-
fraba sus esperanzas en la moderacién y en la maquinaria politica que
iba construyendo, Magana se orientaba hacia la descentralizacion re-
gional de la decision politica, y Mugica iba por el proselitismo ideologi-
co en el seno de las organizaciones de obreros y campesinos.
Acaparados ya el centro y la izquierda moderada, a Rafael Sanchez
Tapia sélo le quedé la ambigiiedad. En una entrevista de fines de enero,
este precandidate esbozé algo que dificilmente podria ser llamado pro-
grama politico. Mal empezaba al instar al periodista y al lector a no
Creer en programas, pues en su opinién no pasaban de ser monumentos
literarios; sin embargo, se pronunciaba por el respeto a las leyes, a la
propiedad y a la iniciativa privada en el agro.%® Pocos dias después, de
nuevo en declaraciones a la prensa, Sanchez Tapia ampliaba estas ideas
al sefalar que el préximo gobierno deberia consolidar las conquistas re-
volucionarias, respetando siempre el contenido obrerista y agrarista de
la revolucién mexicana. Para lograr el mejoramiento de los trabajadores
del campo y de la ciudad se contaba ya con un programa establecido, la
Constitucién, donde, segin este precandidato, se sefialaban los métodos

8 Koy, 28 de enero 1939, p. 13.

8t Excélsior, 20 de enero 1939,

# Héctor Guevara, “Sdnchez Tapia. El hombrc y su programa’’ (entrevista}, en Hoy, 4
de febrero 1939, p. 35,
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y se {ijaban los limites dentro de los cuales debian ejercitarse los dere-
chos sociales.

En estas declaraciones se traslucia el desec de Sanchez Tapia de
atraerse simpatizantes de la oposicién anticardenista, pero sin atreverse
a romper definitivamente con los obreros y los campesinos. Esta ambi-
gliedad, que habria de cristalizar su precandidatura en una nebulosa
zona colindante con la derecha oficial y la oposicién, caracterizaria to-
das sus declaraciones posteriores. A partir de entonces, Sanchez Tapia
se dedico a realizar una campaia politica por demas curiosa; atrinche-
rado en la ciudad de México, se empefié en una ofensiva de manifiestos
y declaraciones a la prensa sin intentar jamds, como lo hizo Mugica,
acudir personalmente a la provincia en busca de apoyo. Hubo, eso si, un
Comité¢ Pro-Sanchez Tapia que de cuando en cuando publicaba las es-
casas adhesiones para su precandidato; hubo también un director de
campafa, Luis G. Garcia, y se llegé incluso a enviar delegados a diver-
sas poblaciones de los estados de Puebla, México y Guerrero. Pero San-
chez Tapia se abstuvo de hacer personalmente campania alguna abierta
y decidida.®’ A la ambigiiedad de pensamiento agregé la inaccidn, a la
vez que se rodeaba de personas politicamente grises. A la larga denun-
ciaria sus intenctones cuando se¢ acercod a los posibles candidatos de la
oposicién y se tlegé a hablar incluso de una probable alianza entre él y
Amaro que por lo visto se frustré, porque Sanchez Tapia acabé partici-
pando como candidato independiente.®

Gildardo Magarfia, por su parte, tampoco se quedd atrds en apoyos
senatoriales; Luis Mora Tovar se convirtié en el principal vocero en el
Congreso de la precandidatura del gobernador de Michoacan. Su nom-
bre empezé a ser considerado como posible precandidato al declararse,
a principios de enero, furibundo defensor de la pequefia propiedad ru-
ral, lo cual, por su ascendiente entre los campesinos de Morelos y Mi-

%6 El Uniersal, 12 de febrero 1939,

87 Exeélsior, 21, 22 y 25 de enero 1939,

% Un articulista politico de la época caracterizé al personal y a las intenciones de San-
chez Tapia de la manera siguiente: “El sefior general Sanchez Tapia, atropelladamente,
designé un Comité Nacional de su propaganda, integrado por personalidades obscuras,
algunas de ellas valores negatives, fuertemente ligados con €l por nexos sentimentales, pe-
ro sin conexicnes de ninguna especie con las fuerzas politicosociales que gobiernan el pro-
ceso electoral en México. Distanciadbs de la esfera de accién de Jas grandes centrales de
trabajaderes v de los blogues politicos camarales, consumieron su actividad estérilmente
en pretender imponerse al medio con una personalidad de la que originalmente carecian y
su candidato, al final, tuvo que desprenderse de su nicleo primitivo para gravitar hibrida-
mente en torno a las fuerzas de oposicién aun no condensadas™. {Carlos Gonzilez, " Rec-
tificaciones vs. continuismo’’, en floy, 131, 26 de agosto 1939, p. 27.)
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choacdn y por sus antecedentes zapatistas, tenia que llamar la aten-
¢ién.® Fue el unico de los precandidatos que no se retiraria del puesto
que detentaba, y al que recurrid para influir en lo posible en los grupos
bajo su alcance. Esta situacidn, que eventualmente podia haberse tra-
ducido en una mayor capactdad de negociacién, pronto se vio mermada,
al aprovechar sus opositores a oportunidad para acusarle de intentar
un juego desleal.

Avila Camacho contaba con el bloque del Congreso y también con la
gtan mayoria de los gobernadores de los estados. Entre ellos sobresalian
por su compromiso abierto y actividades proselitistas los gobernadores
Miguel Aleman, de Veracruz; Francisco Trujille Gurria, de Tabasco;
Wenceslao Labra, del Estado de México, y Maximino Avila Camacho,
de Puebla. Entre éstos y la gran mayoria de los gobernadores de otros
estados existia un acuerdo al que, ademads de sostener el cornpromiso de
apoyar econémica y politicamente al exsecretario de la Defensa, se le
atribuia el proposito de bloquear cualquier simpatia que pudiese expe-
rimentar el presidente Cérdenas por el general Mugica. Con el tiempo
el nimero de gobernadores comprometidos en este pacto pasaria de la
veintena, y todos, con excepcion de los ejecutivos de Campeche, Zacate-
cas, Michoacdn y Yucatidn —cuya ascendencia politica en sus estados se
veria vulnerada por los ataques de la mayoria avilacamachista en el
Congreso— se mostraron dispuestos a proporcicnar aportaciones de
5 000 pesos mensuales a partir del mes de marzo de 1939 para financiar
la campaiia de Avila Camacho.™

? Una vez montado el aparato preelectoral de Avila Camacho, se preci-
saba lograr, sin muchas fricciones, la adhesién de la CNC y la CTM.
Pero aqui se planteaba un serio problema, pues de acuerdo con los esta-
tutos det PRM, para ser candidatoe de este partido a la presidencia de la
Republica se requeria, previa eleccién interna de delegados en los cua-
tro sectores, la celebracidn de una asamblea nacional.

5 Hoy. 14 de enero 1939, p. 3.

™ Sobre el pacto de gobernadores, véase la columna de José C. Valadés en Hoy, 4 de fe-
brero 1939, p. 8, v 25 de marzo 1939, p. 23. (Véase también ** Almazan informa al pueblo’,
informe reproducido en Bernardinoe Mena Brito, Ef PRUIN, Almazdn y ¢l desastre final, Edi-
ciones Botas, Méxice, 1941; p. 231.) Miguel Aleman, en entrevista concedida el 14 de fe-
brero de 1975, conflirmé la existencia de este pacto y dio a entender que el inspirador y di-
rigente habia sido €l mismeo. {Sobre los ataques a los gobernadores renuentes, véase Excél-
sior, 11 y 13 de abril 1939 y sobre ¢l monto de las aportaciones, véase NAW, RG 59,
§12.00/30930, de Daniels a secretario de Estado, 6 de lebrero 1940.} Marte R. Gomez riie-
ga la existencia de un pacto en e} sentido de un documento lirmado, pero lo acepta como
un compromiso verbal. {James W. Wilkie ef al., México wistv en ef siglo XX, Instituto Mexica-
no de Investigaciones Econémicas, México, 1969; p. 132.)
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La proliferaciéon de precandidatos con diversos grados de simpatias
entre las bases de los sectores; el deseo de Cédrdenas de evitar una pro-
longada campana politica por el adelanto de casi un afo en la designa-
cion del candidato, y la necesidad de fomentar una mas amplia consulta
en las bases de los sectores, llevé a los directivos del partido a postergar
la asamblea y a dejar a los sectores que tomasen una determinacién pre-
via en convenciones parciales. Después de haberse rumoreado insisten-
temente el adelanto de la convencién nacional del partido, Luis I.
Rodriguez, maximo dirigente del PRM, declaraba que en virtud de las
circunstancias politicas, el Comité Ejecutivo se abstendria de hacer uso
de la facultad de llamar a elecciones internas para seleccionar candidato
a la presidencia de la Republica, a la vez que daba a entender que éstas
no se celebrarian antes del 15 de julio de ese ano, fecha en la que el Co-
mité Ejecutivo iniciaria sus sesiones ordinarias. Aclaraba Rodriguez
que con ello se satisfacian dos finalidades: la de no obstaculizar con pro-
blemas electorales al gobierno de Céardenas y la de facilitar la ausculta-
cién de las masas organizadas para conocer la opinién de las mayorias
del partido sobre las precandidaturas.” La decisién no dejaba de pre-

™ Excélsior, 22 de enero 1939,

“Una vez montado el aparato preelectoral de Avila Camacho, se precisaba lograr. .. la adhesion de la
CNCy la CTM”
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sentar puntos débiles, pues permitir que con anterioridad a la conven-
cién nacional del partido los sectores se comprometieran a apoyaratalo
a cual precandidato, disminuia la libre expresién de las bases. En efecto,
acceder a la celebracidn de estos actos favorecia el predominio de 1a opi-
nién de los lideres de las organizaciones obreras y campesinas, en con-
creto de la CTM y la CNC, sobre la de sus miembros.

La primera central en anunciar su convencién fue la CNC, pere serfa
la CTM la primera en realizarla y en expresar su apoyo a la precandida-
tura del general Avila Camacho. Como acto politico resultaba mucho
mis importante la adhesién de la organizaci6n obrera que la campesi-
na.iLa CTM, al contrario de la CNC —que desde su nacimiento guar-
daba una posicién apendicular del poder piblico—, era en esos afios la
organizacién de masas de la izquierda oficial con mayor independencia
de criterio y de accidn. ™ Y de que el lider supremo de la CTM, Vicente
Lombardo Toledano, habfa pensado habfa ya en Manuel Avila Cama-
cho como sucesor de Cirdenas no cabe la menor duda.”™ No habia que
analizar demasiado la situacién politica reinante para adivinar la nece-
sidad de un sucesor moderado. Avila Camacho, militar con grandes
simpatias en el ejército, sin antecedentes antiobreristas ni antiagraris-
tas, leal a Cardenas, y conocido por preferir la conciliacién al enfrenta-
miento, aparecia como el m4s adecuado al momento politico. Incluso se
llegé a afirmar que Céardenas y Lombardo habian coincidido con Avila
Camacho en 1a necesidad de aplacar la militancia obrera en beneficio de
una mayor inversién y de una revitalizacién de la actividad econémica.’*

* No obstante ser mayoria dentro del PRM, la CNC con cerca de cinco millones de afi-
liados veia limitada su influencia y eficacia por una organizacién deficiente y carente de
unidad. La CTM, en cambio, con cerca de 350 000 miembros, todos ¢llos unidos y disci-
plinados -=salvo casos como el de los ferrocarrileros =, gozaba de un poder potitico decisi-
vo. Su posicién clave dentro del sector industrial, ademds, le otorgaba un gran poder de
negociacién del que carecla la CNC, pues una huelga general organizada por la central
abrera podia descoyuniar ¢l sistema econdmico nacional. (Sobre estas diferencias, véase
Luis Cabrera, *‘Los grupos sociales. Distribucién politica de las masas”, en Hgy, 29 de
mayo 1939, pp. 4-5. También NAW, RG 59, 812.00/30927, de Daniels a secretario de Es-
tado, 2 de febrero 1940.)

M Véase lo que Vicente Lombardo Toledano expresé sobre este punto afios después, en
Wilkie ¢f af., op: «it., p. 352

* La emnbajada norteamericana, que seguia de cerca las vicisitudes politicas, comunicd
informacién recibida del general Bobadilla, jefe del estado mayor de la secretaria de la De-
fensa, sobre la existencia de un acuerdo entre ¢f presidente Cardenas, Manuel Avila Ca-
macho y Vicente Lombarde Toledano referente a la necesidad de aplacar al movimiento
obrero. (NAW, RG 59, 812.00/30704, de H. Bursley a subsecretario de Estado, 14 de
marzo 1939. En igual sentido, 812.6363/6927, de Boal a sccretario de Estado, 17 de mayo
1940.)
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De haber existido, tal acuerdo coincidia plenamente con el convenci-
miento de Lombardo de que ceder un poto, para evitar escisiones en las
filas oficiales, era la tinica forma de mantener el barco a flote y de conso-
lidar lo ganado hasta entonces.

Para evitar la dispersidn de las adhesiones de los obreros agremiados
a la CTM se requeria un golpe audaz. Y en una rapida accién, que no
dej6 de acarrearle problemas con algunos gremios,” Lombardo cité a
consejo extraordinario para seleccionar al precandidato que la confede-
racién sostendrfa en la convencién del PRM. Ante el consejo, que sesio-
'né del 20 al 23 de febrero, Lombardo explicé la situacién politica de ma-
nera por demds clara.’ Empezé su discurse definiendo al régimen del
general Cardenas como el periodo de la historia de México en el cual se
habf{a liquidado al feudalismo mexicano, iniciade la independencia eco-
némica del pals, mejorado el nivel de vida y el espiritu civico de las ma-
sas, y se habian creado lazos fraternales con otras naciones; caracteristi-
cas todas ellas que la oposicién, despertada por esos mismos procesos,
deseaba que se rectificaran. Para Lombardo constituian la oposicién los
intereses creados, los politicos despechados por su desplazamiento, los
nazis y los fascistas, y los regimenes totalitarios cuyo objetivo era tratar
de dividir a los obreros de los campesinos y a estos dos grupos del ejérci-
to; en suma, romper la coaliciéon revolucionaria en su beneficio. Por esta
razén, Lombardo pedfa a los delegados cetemistas que en el momento
de la seleccién del precandidato se despojaran de dos ideas muy en bo-
ga, pero igualmente peligrosas: 1a nocién que sostenfa la fuerza irresisti-
ble y el poder politico autosuficiente del proletariado y la idea que le se-
fialaba a éste un papel pasivo al servicio de intereses individuales. Sus
palabras adquirieron un tono de alarma al pedir a los delegados que
no se precipitaran en la seleccién y tomasen en cuenta que una actitud
de intransigencia, que no incluyera de alguna manera los intereses de
otros grupos politicos y las modalidades derivadas de los peligros inter-
nos y externos, podria conducir 2 un enfrentamiento ya no con esa opo-

¥ Las escisiones a nivel regional y local entre agremiados cetemnistas fueron miltiples,
en gran parte motivadas por las actividades de agentes electorales de otros precandidatos.
Tales fueron los casos de Michoacan y Zacatecas, propiciados por Gildardo Magaiia, y
del Sindicato de Ferrocarrileros de la Republica Mexicana, que en algin momento de la
precamparia se declard apolltico violando asi la Hnea establecida por la CTM. (Excélsior,
18 de febrero, 9, 15 y 24 de abril 1939; Ef Unfversal, 28 de febrero, 11 y 29 de marzo 1939; Ef
Popular, 7 y 20 de abril, 17 y 23 de mayo, 9y 18 de junio 1939.) Ello sin contar supuestas di-
visiones, patrocinadas por Rafae] M. Valle, a quien la CTM atribuia militancia enla
sicidn externa al PRM. (E! Universal, 27 y 28 de marzo y Ef Popular, 3,6, 12, 13 y 15 de abril
1939.) )
. " CTM, 19361941, Talleres Tipogrificos Modelo, México, s/f, pp. 683-692.
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sicién externa, sino con otros sectores del PRM que, como el ejército,
eran menos radicales. Dicho de otra forma, Lombardo consideraba que
los obreros cetemistas no debian por ningin motivo hacerle el juego a la
oposicion. Por ello, el criterio del Comité Nacional que él representaba
se inclinaba por escoger, no al hombre que mas ofreciera al movimiento
obrero, sino al que mejor garantizara la unidad del pueblo mexicano y
en particular del sector revolucionario.

De las sesiones del Consejo Nacional Extraordinario de la CTM sali¢
agraciado, el 22 de febrero de 1939, el general Manuel Avila Camacho,
que a partir de entonces quedaba convertido en el precandidato de la or-
ganizacién mas importante, radical y disciplinada del sector obrero y
del partido oficial:Su tibieza y caracter conciliatorio no preocupaban
demasiado al lidérazgo de la CTM, que contaba con imponer sus condi-
ciones en e} Segundo Plan Sexenal, programa de gobierno que deberia
aprobar la asamblea nactonal del PRM cuando se reuniese. Y para ir
adelantando el camino el Consejo aprobd un proyecto de plan sexenal
que la CTM habria de presentar y defender en la asamblea del partido.
El documento estaba integrado por una serie de disposiciones indicati-
vas y declaratorias que se orientaban, de acuerdo con la presentacion
que de ¢l hizo Lombardo, a tres objetivos muy precisos: la centraliza-
cién econémica; la intervencion sistematica de la clase trabajadora enla
economia, y la democracia funcional como régimen de gobierno.”
Abundaba Lombardo, al explicar ia centralizacién econdmica en que
ésta era un simple reconocimiento de una realidad —la superacion his-
térica de la época individualista, de la iniciativa particular— que busca-
ba, no destruir la propiedad privada, sino orientarla en beneficio de la
colectividad. En consecuencia —y aqui surgia la explicacion a la segun-
da finalidad del proyecto—, el estado debia propiciar la intervencién di-
recta de la clase trabajadora en los procesos econdmicos, profundizando
la reforma agraria y fomentando las formas de produccién ejidal, coope-
rativista, de régimen sindical y de administracién obrera. Dentro de este
esquema, a la industria en manos privadas se le reservaba la coordina-
cién oficialmente impuesta seglin una lista de prioridades que determi-
nase las necesidades nacionales a cubrir. De paso, Lombardo pedia que
la técnica se pusiera al servicio de la politica, para lo cual proponia ia
creacién de un organismo especial de control, vigilancia y aplicacién del
Plan Sexenal. Por Gltimo, Lombardo tocaba el tema de la democracia
funcignal. Sostenia que el pueblo se encontraba constituido por dos

Y Excélsior, 22 de febrero 1939
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‘“...Lombardo tocaba el tema de la democracia funcional. Sostenia que el pueblo se encontraba constituido
por dos grandes clases: la mayoritaria encargada de producir. ..

grandes clases: la mayoritaria encargada de producir, y la minoritaria
que se aprovechaba del trabajo de la primera. En consecuencia no
existia ese pueblo en abstracto encargado de ejercer la democracia for-
mal, como gustaba preconizar de acuerdo con la teoria clasica a los opo-
sitores a la revolucién mexicana. El verdadero pueblo, el trabajador,
“s6lo existe —decia Lombardo— en la medida en que se encuentra orga-
nizado politicamente para ejercer sus derechos y establecer un gobierno
no sectario que actie en beneficio de la colectividad™. Y para pasar de la
democracia formal a la funcional, de la cual LLombardo sefialaba como
sintoma propiciatorio al PRM con sus cuatro sectores, era necesario
realizar serias y profundas reformas a la Constitucién.’® Estas ideas, que
eran el simple corolario del desarrollo politico que habia venido cono-
ciendo el pais en los Gltimos cuatro anos, levanté una ola de protestas

78 Al parecer Lombardo queria extender la forma sectorial del PRM al gobierno del
pais. Decia: “El Partido se mueve sobre un eje, sobre una espina dorsal que es el principio
de la Democracia Funcional; representacion del proletariado, representacion de los cam-
pesinos, representacién del Ejército, representaciéon de la clase media. Esto mismo (;..)
debe ser si se quiere que alcancemos algtn dia un régimen de Gobierno positivamente de-
mocrdtico, en su contenido y en su forma, la norma que rija la estructura politico-juridica
del Gobierno, haciendo para ese objeto las reformas necesarias a la Carta Politic. del
Pais”. (Excélsior, 22 de febrero 1939.)
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...y la minoritaria que se aprovechaba del trabajo de la primera’™

que incidirian en el resultado final del plan de gobierno que aprobaria el
PRM.

Pero si la CTM atraia sobre ella las diatribas de la oposicién, la CNC
iba a convertirse en la manzana de la discordia entre mugiquistas y avi-
lacamachistas. Esta central, después de haber negado sistematicamente
durante las primeras semanas de enero que fuera a tomar una posicién
politica respecto a alguno de los precandidatos, lanzé el 27 del mismo
mes una convocatoria de acuerdo con la cual se procederia, previas reu-
niones regionales, a celebrar la convencién nacional un mes después.
Tan pronto como se hizo publico este documento, el senador Ernesto
Soto Reyes, director del comité mugiquista, protesté arguyendo que el
anunciado acto ademas de violar los estatutos del partido —que pro-
hibian a los sectores realizar actos electorales en forma independiente—
conduciria a un debilitamiento del PRM.’? La protesta no se limit6 a
una simple declaracién publica; se comunicé formalmente a las autori-
dades centrales del partido oficial, que se vieron obligadas a elaborar
una extrana respuesta basada en una interpretacion muy libre de los es-
tatutos. El primero de febrero, el Comité Central Ejecutivo contestaba a

1% Excélsior, 1o. de febrero 1939.
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los mugiquistas que si bien los estatutos prohibian actos electorales par-
clales, no impf:dian la celebracién de actos preliminares a los mismos. 3¢
Reducido el problema a una cuestién de semantica, la respuesta condu-
jo, a los mugiquistas primero y al propio Miigica después, a enfrascarse
en una disputa puiblica con el blogue parlamentario avilacamachista y
con los directivos del PRM. Estas protestas encontraban su razén de ser
en el hecho de que la decisién del Comité Ejecutivo del Partido sor-
prendia a los muguistas en su campana de auscultacién y propaganda
sin haber podido demostrar plenamente la supuesta popularidad de su
precandidato entre los sectores campesino y obrero. Y hubo un momen-
to en el que las pasiones politicas dentro del grupo oficial amenazaron
" desbordarse, pues una vez aprobada por el PRM la convencién de la
CNC, los mugiquistas apuntaron sus baterfas contra Luis I. Rodriguez.
A éste le acusaron, entre otras cosas, de incapaz de mantener la discipli-
na dentro del partido y de favorecer en forma desltal la precandidatura
de Avila Camacho.* Como es de suponer, senadores y diputados avila-
camachistas pasaron a tomar cartas en €l asunto y con ello subié de tono
la polémica. Aparte de solidarizarse con la decisién del PRM, el Grupo
de Accién Politica de Diputados y Senadores Pro-Avila Camacho deci-
di6 condenar todo tipo de injuria o de diatriba en la disputa con sus con-
trincantes del momento; pero no por eso se privaron de acusar a Soto
Reyes de corrupto y de revolucionario insincero.®? Después de muchos
dimes y diretes, se impuso en definitiva la cordura al anunciarse €l 16 de
febrero que la mayoria parlamentaria avilacamachista habia decidido
abstenerse de seguir atacando a los mugiquistas.®®
Mientras este ocurria, Mdgica intentaba una medida desesperada al
citar a un debate en famoso restaurante, y ante reporteros de la prensa,
a Avila Camacho y a Sanchez Tapia. Sobra decir que éstos declinaron la
invitacion, pero Mugica aproveché la ocasién para diluir ain més la
imagen de izquierdismo que se le atribuia subrayando su respeto por to-
das las libertades, especialmente las de prensa, catedra y cultos. Sinem-
barge, lo mas importante de la conferencia de prensa fueron las invecti-
vas contra el partido oficial, al cual, en pocas palabras, acusé de haber
traicionado el ideal democritico bajo el cual lo habia reformado Carde-
nas. Le indignaban en particular los intentos de la mayoria pariamenta-

W Jbid. 2 de febrero 1939,

$i fbid. 5 de febrera 1939,

5 La acusacidn aparecio en varios diarios capitalinos firmada por 38 parlamentarios.
{(Excélsior y El Universaf, 7 de febrero 1939.)

8 Excéisior, 8, 9, 10 y 17 de febrero 1939,
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“...la CNC... realizaba el 18 de febrero las convenciones regionales... en casi todo el pais™

ria por imponer candidato y las maniobras de los gobernadores que, es-
cudandose en la soberania estatal, presionaban en favor de Avila Cama-
cho.®* Ante estas criticas y ataques, graves si se toma en cuenta que pro-
venian no de la oposicién externa sino de un sector importante de mili-
tantes del PRM, a Luis 1. Rodriguez sélo se le ocurri6 citar a un consejo
extraordinario; impotente para controlar las expresiones politicas que
se producian en el seno del partido, el consejo sélo fue capaz de producir
una recomendacién a los comités regionales y municipales del PRM pa-
ra que guardasen completa neutralidad frente a los diversos precandi-
datos.®* Medida pobre puesto que el tema disputado estaba muy lejos
de ser la conducta de los comités.

Mientras proseguia la batalla de Mugica contra el partido, la CNC,
de acuerdo con su convocatoria, realizaba el 18 de febrero las convencio-
nes regionales de las Ligas de Comunidades Agrarias en casi todo el
pais. Que Miugica tenia razén al tratar de impedir este tipo de actos se
vio con claridad cuando empezaron a conocerse los resultados. Aunque
Avila Camacho obtuvo la mayoria en varios estados, hubo nutridas vo-

8 Excélsior y El Uniwversal, 17 de febrero 1939,
85 Ef Unwersal, 18 y 21 de febrero 1939.
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taciones en favor de Mugica, Sanchez Tapia, Magaiia e incluso de Juan
Andreu Almazin. % Al igual que en el sector obrero, las corrientes mino-
ritarias en el campesinado no desaparecieron sin hacer ruido. Tan pro-
fundas corne aquéllas, llegaron a reflejarse incluso en ¢l seno mismeo del
cuerpo directivo de la central campesina al publicarse el 21 de febrero,
firmada por dos secretarios de la CNC y varios lideres de Ligas de Co-
munidades Agrarias, una ponencia que pensaban presentar en la con-
vencion. Se pedia en ella fa postergacién del acto arguyendo irregulari-
dades en la convocatoria, mismas que habian impedido conocer el ver-
dadero sentir de las masas campesinas.®” A pesar de todo, la convencién
nacional de la CNC se celebroé en la fecha fijada por la convocatoria, y de
ella sali6 favorecido Avila Camacho el 23 del mes de febrero.®® Al dia si-
guiente, y contando ya con la adhesién de la CTM y la CNC, Avila Ca-
macho decidid abandonar su silencio para aceptar la postulacién a la
presidencia de la Republica que le ofrecian obreros y campesinos.

Como era de esperarse, los grupos contendientes dentro del partido
no desaprovecharon la oportunidad para denunciar las irregularidades.
Mugica a través de sus voceros, y Sanchez Tapia por boca propia, coin-
cidieron en las criticas, aunque no asi en los caminos que cada uno se
proponia seguir. El grupo director de la campaiia de Mugica se lanzoé a
denunciar, en clara alusién a Lombardo, la democracia funcional a la
que veian como el procedimiento ideado por las burocracias de la CTM
y la CNC para imponer su interés politico a las bases.®® Sanchez Tapia,
por su parte, concentrd los ataques en el comité ejecutivo del PRM, al
que hacia responsable de propiciar la indisciplina y consideraba inca-
paz de mantener la unidad organica de los sectores y de auspiciar la ac-
tuacion de los que pretendian constituirse en supremos electores. San-
chez Tapia terminaba sus declaraciones solicitando, en virtud de haber
reincidido el PRM en los viciados procedimientos electorales del PNR,
que se eliminara a los directivos del partido oficial.?®

*¢ El Universal, 17 de febrero 1939 y Excéisior, 21 de {ebrero 1939

8 Este grupe disidente lo dirigian Jesis Maria Rosales y Pablo Rangel, secretario de
Prensa y Propaganda, ¢l primero, y secretario de Accidn Educativa, $alubridad y Asuntos
Sociales, el segundo, del organisme directive central de la CNC. Integraban este grupnlas
ligas campesinas de Zacatecas, Michoacin y Durango. Por su origen geogréfico, su filia-
cién politica pudo haber sido magaiiista. {(Excéfsior, 21 de febrero 1939.)

* Fl resuliado oficial de la votacion [ue de 1 826 615 campesinos a favor de Avila Ca-
macho; 17 084 por Gildardo Magaiia; 648 por Mugica y 151 por Sénchez Tapia. {(Exeél-
stor, 22 de febrero 1939}

9 Excéisior y Ef Untversal, 25 de febrero 1939,

W Excélstor y El Untversal, 27 de febrero 1939,
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Si bien Mugica y Sanchez Tapia coincidian en condenar el sistema
empleado, que con el pretexto de la auscultacién a las bases de los secto-
res habia permitido la imposicién de una consigna dentro de las centra-
les y un compromiso para el partido antes de que éste celebrara su con-
vencion nacional, los dos precandidatos disentian en los caminos a se-
guir. Apoyandose en los estatutos del partido, Mugica decidié mantener
su precandidatura sosteniendo su derecho a seguir buscando apoyo en
el interior del PRM hasta que el mismo efectuara la convencién, de-
cision que los mugiquistas justificaban aclarando que de esta manera
estarian siempre en condiciones de exigir el agrupamiento de las iz-
quierdas en defensa del gobierno del general Lazaro Cérdenas, ya que
de otra forma las derechas se impondrian en el régimen siguiente y peli-
grarian los principios programiticos de ese gobierno.®! De esta manera
los mugiquistas, conscientes de que la guerra por la presidencia estaba
perdida, se disponian a ganar cuando menos la batalla por el derecho a
mantenerse como grupo minoritario —pero influyente— en el seno del
siguiente gobierno. En cambio Sanchez Tapia, atrapado en su ambigtie-
dad ideolégica y con magras simpatias en las centrales de obreros y

" El Unwersal, 25 de febrero 1939,

“...Sdnchez Tapra, atrapado en su ambigiiedad ideoldgica...”
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campesinos, tomé una resolucién mas radical al decidir su separacién,
en un principio provisional y luego definitiva, del PRM, para continuar
en la carrera electoral como candidato independiente ®? Las razones de
su actitud son oscuras, pero podria pensarse que su intencién era obte-
ner, de alguna manera, bien el apoyo abierto de grupos de la oposicién
externa al partido oficial, bien la negociacién con la mayoria avilacama-
chista para que se le incluyera en el nuevo gobierno. Pero ni la oposi-
cidn, que seguia una inercia propia y se polarizaba en una zona alejada
de los elementos oficiales, ni el avilacamachismo, que ya para entonces
se sentia con la suficiente fuerza para andar por su propio pie, se intere-
saron en Sinchez Tapia. Este llegaria a la recta final come candidato in-
dependiente, pero casi desapercibido para contribuir con su presencia y
luego con la acepaci6n de su derrota a legitimar el proceso electoral.
Entre marzo y noviembre de 1939, mes este Gltimo en que tuvo lugar
la convencién del partido, Magica, Sanchez Tapia y Magafa intenta-
ron por diversos camines ganar alguna fuerza; mientras tanto el avilaca-
machismo iba robusteciéndose por ta adhesion de otros grupos de cbre-
ros, de burdcratas, y en general de todos los que se sentian obligados a
adoptar alguna posicidn politica.?® Gildardo Magania, al que parecié no
preocuparle la decision del PRM de posponer su convencion, llevé ade-
lante una campana de claro corte caciquil. El gobernador de Micheoacan
utilizé todo su poder dentro del estado para tratar de desmovilizar, divi-
diéndolas, a las agrupaciones locales de obreros y campesinos que

2 Ef Universal, 27 de febrero 1939.

% (Otras organizaciones sociales [ueron agregindose al apoye a Avila Camacho. Antes
que ta CTM, la CGT se habia declarado ya por este precandidato, y aunque en rigor fue la
primera organizacién que le manilestd su apoyo, el escaso nimerao de sus miembros y su
escasa influencia impidié que se considerara un acto politico importante. (El Lntversal, 17
de febrero 1939.) La CROM se encontraba entonces dividida en dos organizaciones con
idéntica sigla; una la dirigia Francisco Ramirez Escamilia; la otra, Eucario Ledn y Lhis
N. Morones. Ambas, profundamente anticomunistas, seguirian en materia de adhesiones
caminos diferentes. La primera, abrumadoramente maganista enun prmcnpm terminaria
apoyando a Avila Camacho. La segunda se declard apolitica como organizacién obrera,
pero apoyd a Almazan a través del Partido Laborista Mexicano. {Exeéisior, 21 y 27 de fe-
brero, 23 de marzo y 8 de septiembre 1939; El Untversal, 4, 23 y 25 de marzo 1939.) Profun-
damente divididos por las recientes elecciones internas que habian llevado a la secretaria
general del sindicato —con el apoye de Lombardo y de la CTM— a Jesds Solis, los lerroca-
rrileros decidieron declararse apoliticos. Posteriormente, algunas secciones del Sindicato
de Ferrocarrileros de la Repablica Mexicana apoyarian a Avila Camacho y otras a Alma-
zan. {Excélsior, 18 de lebrero 1939 y Hoy, 10 de febrero 1940, p. 5.) Los burécratas federa-
les, en cambio, parece que negociaron duramente su apoyo; la FSTSE fue el ltime de los
tres pilares del PRM, ejército aparte, que apoyé a Avila Camacho; tras una serie de entre-
vistas de sus lideres con este precandidato, produjo su adhesidn el 5 de mayo 1939. (Ef
Unizersal, 15 de febrero 1939 y Excélsior, 7 de mayo 1939.)
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tenian ya empefiado su voto a favor de Avila Camacho. El hecho mas so-
bresaliente que caracteriza la actitud politica asumida por Magaha fue
la celebracién de un congreso a principios de abril al que acudieron mi-
litantes descontentos de la Federacién Regional de Obreros y Campesi-
nos. En él se apoyé abiertamente la precandidatura de Magafia, y por si
fuera poco se organizé una columna para atacar la sede de la Federa-
cién.®* En parecidos términos actué el gobernador Baiiuelos de Zacate-
cas, seguidor de Magafia, que empezé por dividir al magisterio de su es-
tado y a la Federacién de Trabajadores de Zacatecas, organismo filial
de la CTM. Para tal efecto reunié en abril un pleno integrado por miem-
bros disidentes de las organizaciones cetemistas en el Teatro Calder6n
de la capital estatal, y del mismo surgio ¢l desconocimiento de los diri-
gentes de la Federacidn. La reaccidn del mando central de la CTM, ante
ta imposibilidad de imponer por ia fuerza su criterio a los disidentes que
hacian el juego a Magafia y a Banuelos, fue poner sobre aviso a todos los
agremiados sobre la indole de [as maniobras que los dos llevaban a ca-
bo. %8

Pero la tactica de Magaiia no se redujo a dos estados. De acuerdo con
la linea de accién politica denunciada y condenada por Lombardo poco
antes, el senador Mora Tovar, lider del magaiiismo, hacia pablica la in-
tencion de enviar una iniciativa al PRM para que evitara cualquier tipo
de participacién politica de parte de los militares. Su intervencién en es-
ta clase de asuntos, argiiia el senador Mora Tovar, era inconveniente
para la disciplina del ejército ya que despertaba Ja ambicién de quienes
debian dedicar su vida a servir a la patria.?® Lanzar estas ideas al tapete
sonaba mds a reto al ejército que a buen propésito, sobre todo si se to-
maba en cuenta que no era este cuerpo el que iba a decidir la candidatu-
ra dentro del partido. Pero las maniobras del maganismo fracasaron
perque su influencia no llegé a salir de los estados de Michoacan y Za-
catecas, y Magana, por lo tanto, habria de retirarse de la competencia a
mediados de octubre.

Sanchez Tapia, que en febrero se habia retirado provisionalmente del
partido por lo que €l consideraba imposicionismo de parte de sus diri-
gentes, se convencia en mayo de que ¢l mal afectaba a todo organismo
politico, y anunciaba su separacion definitiva del PRM para empurniar la
bandera de las reivindicaciones democriéticas y de la reforma politica.%’

M Exeisior, 9y 24 de abril 1939.

85 Ef Poputar. 5, 11 y 16 de abril, ¢ v 12 de julic 1939,
% Excélsior, 10. de mayo 1939

T Ihid. 28 de mayo 1939,

w
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‘El general Franaisco J. Migica, a diferencia de Sdnchez Tapia...”

Sin dejar de hacer labor de proselitismo a través de declaraciones y ma-
nifiestos, Sanchez Tapia ofrecia en noviembre de 1939 una plataforma
politica, minimamente modificada, que ademds de reiterar sus ideas ini-
ciales de un gobierno apegado a la Constitucién, agregaba la promesa
de propiciar una serie de reformas que condujeran al nacimiento y forta-
lecimiento de partidos auténomos y a la integracion de un congreso ver-
daderamente responsable.?®

El general Francisco J. Mugica, a diferencia de Sdnchez Tapia, se
empené durante los meses de abril a junio en una gira por los estados de
Zacatecas, Coahuila, Puebla y Tlaxcala.*® Al sentir su caso perdido, se
concentré en la critica del sistema electoral. Mas de tres precandidatos
—sefalaba Mugica— llevarian en fin de cuentas a una situacién politi-
camente desaconsejable; el que resultara electo lo seria por una mi-
noria, y las fuerzas unidas de los que perdieran representarian, en alti-
ma instancia, a la mayoria de la nacién. En su opinién, habia que culpar
de ello al personalismo implicito en las campanas presidenciales, que
encontraba su origen en la ley electoral, el dominio casi absoluto del

98 Fxeélsior, 4 de septiembre 1939,
9% fhid. lo., 7y 10 de abril 1939.
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partido oficial v la falta de preparacion ciudadana. Acertado en los sin-
tomas, fallaba, sin embargo, en el remedio, pues proponia que las orga-
nizaciones personalistas, en vez de intentar la division de los grupos so-
ciales ya organizados, les invitaran a discutir sus problemas vitales y a
relacionarlos con ¢l precandidato que mas cerca estuviera de elios. Tras
insinuar que idéntico procedimiento podria ser seguido por las fuerzas
ho organizadas, veia en su iniciativa el mejor medio para lograr la uni-
dad, aclarar las tendencias politicas y seleccionar a un candidato con
apoyo amplio.!% Las ideas de Miigica llegaban tarde, pues a esas altu-
ras del juego politico por la sucesidn era ya tmposible introducir cam-
bios en la ley electoral o en el funcionamiento interno del PRM. La dni-
ca maodificacién significativa habria de producirse en el alto mando del
partido oficial. Las criticas de Sanchez Tapia y de Mugica, que ponian
de manifiesto el desacuerdo y la falta de unién en el seno del grupo revo-
lucionario —circunstancia peligrosa en visperas del enfrentamiento con
la oposicidn— ademas de la desconfianza que sentian los avilacamachis-
tas por Rodriguez, indujeron a Cardenas a realizar un cambio en el Co-
mité Ejecutivo del PRM; a pesar de ello, la insistencia en posponer la
convencién nacional, unida a la fuerza imbatible de] avilacamachismo,
descorazonaron a Mugica. El 8 de agosto, poco mis de un mes después
de que el PRM anunciara ¢l 10. de noviembre para celebrar la conven-
cidn nacional, se conocia el regreso de este precandidate al servicio acti-
vo del ejéreito y su designacion para comandar la 21a. zona militar con
sede en Michoacan, pero no sin que antes se supiera que dejaba en liber-
tad a sus seguidores y partidarios de unirse a otro precandidato si asi les
parecia.’®

% Exedlrior, 13 de junio 1939,
¢ Excétnior, 14, 22 y 23 de julio y & de agosto 1939,
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Paralelamente a las desesperadas maniobras de los precandidatos mi-
noritarios, y antes del relevo del lider del PRM, el avilacamachismo, he-
terogéneo en su nacimiento, se vio obligado como paso previo a la con-
vencion del PRM a buscar la unidad de mando y de organizacién de to-
dos los grupes que lo mtegraban \Frente al surgimiento de la oposicion y
de las tendencias centrifugas que dentro del grupo revolucionario im-
ponian las precandidaturas de Mugica y Sanchez Tapia, Avila Cama-
cho y sus colaboradores inmediatos se dedicaron a poner orden en sus fi-
las, ante el temor fundado de que un desmoronamiento de la situacién
obligara al gobierno del general Cardenas a cambiar el curso de los
acontecimientos.'”? Por un lado, alimentada siempre por los rumores
inevitables, existia la posibilidad de una alianza entre alguno de los pre-
candidatos que militaban en el territorio oficial con alguno de los grupos
que en la oposici6n externa se iban consolidando. Se hablaba de proba-
bles componendas entre Magana, Mugica o Sadnchez Tapia con Alma-
zan o Amaro, para formar un frente comiin en contra del candidato que
seleccionara el PRM. Es facil adivinar la preocupacién de los avilaca-
machistas; una alianza de este tipo podria cambiar radicalmente el pa-
norama politico, maxime cuando Avila Camache no contaba con un
consenso suficientemente abultado en las filas oficiales. Y por otro lado,
¢l propio grupo avilacamachista padecia de la falta de cohesidn que le
imponia la confluencia de diversas tendencias ideoldgicas y organicas.
Los observadores de la época distinguian, cuando menos, seis grupos en
su seno, todos ellos con intereses encontrados y profundas enemistades
politicas. Tres correspondian a las tres organizaciones de masas, la
CTM, la CGT ylaCNCy aellas se agregaban el comité de militares en-
cabezado por el general Donato Bravo Izquierdo, el comité de diputados
y senadores dirigido por Gabriel Leyva Velizquez y el grupo de gober-
nadores que encabezaba Miguel Aleman.

La primera en tomar medidas fue la CTM, a la que su temprana
adhesién a Avila Camacho no habia dejado de acarrearle problemas en-

192 Sohre la desconlianza entre los lideres avilacamachistas, véase NAW, RG 59,
812.00/30747, de Daaniels a secretario de Estado, 6 de junio 193% y 812.00/30874, de Da.
niels a secretaric de Estado, 12 de diciembre 1939,
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tre los agremiados y que veia debilitadas por ello su unidad interna y su
eficacia politica. En su informe al X Consejo Nacional de la CTM,
Lombardo denunciaba los intentos de division llevados a cabo por Ma-
gaiia en Michoacdn y Rafael M. Valle, falso lider obrero, en la capi-
tal.'%* Para Lombardo, estas intentonas y otras parecidas habian tendi-
do a cambiar la opinién de las organizaciones y a fomentar la idea de
que éstas tenian que ser apoliticas y que los obreros debian participar
individualmente en la lucha electoral.'® ¥ como la simple denuncia no
bastaba, la CTM procedié de inmediato a tomar medidas dirigidas a
fortalecer la unidad y la disciplina internas y a demostrar con actos su
fuerza frente a cualquier eventualidad. Inmediatamente después del
consejo extraordinario de febrero de 1939, el alto mando cetemista con-
siderd oportuno crear el Frente Electoral Popular del Distrito Federal,
organismo con el que se pretendia combatir el relajamiento de la disci-
plina politica,'?® aunque posteriormente habria de utilizarse, el dia de
las elecciones, como foco de resistencia a los intentos de la oposicién por
ganar la calle y los lugares designadds para la votacion en la ciudad de
México. Para este altimo propdsito, el Frente, que integraba a los sindi-
catos cetemistas de la capital,'®® trataria de aportar los grupos de cho-
que que en la capital se enfrentaron a la “ola verde” almazanista.

Aparte de la creacién del Frente, la CTM impuso a sus agremiados la
obligatoriedad de su linea politica. Acicateada por las denuncias de
Lombardo ante ¢l X Consejo, la comisién encargada de dictaminar so-
bre su informe produjo dos importantes resoluciones. En la primera
pedia que se tomasen ‘‘las medidas tendientes a combatir el fascismo
que esta invadiendo crecienternente a México”. En la segunda, mucho
mas importante, proponia que se estableciera:

193 Sobre las divisiones intentadas por Rafael M. Valle, véase la nota 75,

M CTM, 1936-1947, op. cit., pp. 786-790.

195 Luis Quintero, lider cetemnista en quien recayd la responsabilidad de dirigir €}
FEPDF, resumié los motivos que llevaron a la creacién de este organisme cuando declard
a la prensa que **...los enemigos del proletariado que militan lo mismo dentro que fuera
del sector revolucionario, han venide dedicidndose a una intensa tarea divisionista que, de
no combatirse oportunamente por medio de un organismo propio de las agrupaciones so-
ciales, hubiera tenido como consecuencia el relajamiento de la disciplina y quiza la pérdi-
da de la unidad". {Excéfsior, 18 de mayo 1939}

1% Farmaban parte del FEPDF, la Federacidn Regional de Obreros y Campesinos del
Distrita Federal, la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estade, Ia
Federacién de Sindicatos Obreros del Distrito Federal, Ja Cémara Unitaria del Trabajo
del Distrito Federal, la Camara del Trabaje del Disirito Federal, la Federacién Juvenil
Revolucionaria del Distrito Federal y la Federacion Nacional de Cornerciantes e Indus-
triales en Pequefic. {Agustin O, Marquez, dutla Camacho, ol presidente caballers, s/e, Méxiro,
1942; p. 54.) '
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como un acto de grave indisciplina a la Confederacion de Trabajado-
res de México, el que una Federacién, Sindicato o individuo, que con
flagrante desacato a los acuerdos expresados por el Consejo Nacio-
nal, se declaren apoliticos o se adhieran a partidos o grupos politicos
contrarios al PRM, y sostengan candidaturas diferentes a la del ge-
neral Manuel Avila Camacho, adoptada oficialmente por la CTM.'%

Con la aprobacién de ambas resoluciones, endosaba ta CTM la idea de
su lider sobre la improcedencia-de la participacién individual fuera de
fos sindicatos y con ello daba el primer paso en firme para hacer efecnvo
su compromiso politico con la precandidatura de Avila Camachoi® A
partir de entonces iniciaron Lombardo Toledano y Fidel Veldzquez una
activa campana de orientacién entre los trabajadores de filiacién cete-
mista en varias partes del pais, aunque se necesitaba que la CTM de-
mostrara antes su fuerza en el desfile del 20 de noviemnbre de 1939.'% En
esa ocasion, la CTM presenté un contingente militarizado de 17 000
hombres, organizados en 47 batallones, a recibir las banderas de manos
del presidente Cérdenas.''® Aunque desarmados, estos batallones
fenian un profundo significade politico, puesto que su presencia impli-
caba, en los momentos en que se empezaba a hablar de una posible re-
belién propiciada por los opositores, el mejor disuasivo; menor para és-
tos que para los miembros del ejército que pudieran sentirse tentados de
lanzarse a la aventura.

Otre problema necesitado de inminente solucidn era la desorganiza-
cidn que reinaba entre los diversos grupos avilacamachistas y que bajo
la forma de comités habian proliferado por todo el pais. Eran grupos he-
terogéneos integrados por politicos profesionales y por ciudadanos biso-
fios en cuestiones politicas, pero con el rasgo comin de no pertenecer a
ninguna de las grandes organizaciones de trabajadores encuadradas
dentro del PRM. Su dispersién geografica, su direccién descentralizada
y la falta de una base comin de actuacién, llevd a los maximos dirigen-
tes del avilacamachismo a tratar de darles una estructura orgdnica y je-
rarquizada. Todo esto respondia en buena parte a la necesidad de un

W OTM, 1936-1941, op. cib, p. 828, E! Popular, 15 de julio 1939

193 ].a version completa del discurso de Lombardo Toledano ante el X Consejo Nacio-
-nal Ordinaric de la CTM se publicéd en Ef Papular, 13 de julio 1939

% Entre agosto v septiembre de 1939, Vicente Lombarde Toledano y Fidel Velazquez
visitaron Monterrey, Chihuahua, Torredn, Guadalajara, Nuevo Laredo ¥ Tijuana. (Ro-
sendo Salazar, La Casa def Obrers Mundial. La T M, Comisién Nacional Editorial del PRI,
México, 1972; p. 283.)

N CTM, 1936-T047, op. af., p. 910,
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grupo politico de aprestar su maquinaria, pero se puede sospechar que
buscaba también fortalecerse frente al partido oficial. Por el compromi-
so asurnido de permitir un libre juego de precandidatos y de aplazar €l
momento de la seleccion de la persona que habria de contar con su apo-
yo institucional, el PRM como partido estaba incapacitado para asumir
la promocion y proselitismo a favor de Avila Camacho antes de la con-
vencidn nacional. Por ello no es de sorprender que el alto mando avila-
camachista se decidiera a crear una organizacién paralela al organismo
politico oficial.

En efecto, el 12 de marzo se anunciaba que hasta en tanto no se cele-
brase la convencién del PRM, y en vista de la falta de coordinacién que
existia entre los grupos formados con la idea de promover la precandi-
datura del exsecretario de la Defensa, se iba a crear un comité centrali-
zador para actuar mejor politica y electoralmente.!!! Los trabajos en es-
te sentido se realizaron con sorprendente rapidez; para el 7 de abril
habian quedade integrados bajo la presidencia de Miguel Alemin los
nueve comités avilacamnachistas mas importantes de la ciudad de Méxi-
c0.1? Embrion de la nueva organizacién, este nuevo grupo torné el nom-
bre de Comité Directivo Nacional de la Campana Pro-Avila Cama-
cho.""* El 11 de abril, con motivo de la toma de posesién de la nueva di-
rectiva, asistieron al acto numerosos representantes de otros tantos gru-
pos dispersos por el pafs, que a partir de ese momento se disolvieron o se
reorganizaron de acuerdo con criterios dictados por el Comité Directi-
vo. Con su flamante organizacion electoral centralizada, y que de algu-

"B Umiversal, 13 de marzo 193v,

N2 EY Untversal, 24 de marzo 1939 y Excélstor, 6 de abril 1939,

115 La directiva del nuevo grupo incluia a los lideres mas destacados de los diversos gru-
pos avilacamachistas que quedaban unidos en ese momento. Queds constituida de la si-
guiente manera; secretario general, Miguel Aleman; oficial mayor, diputado Gabriel Ley- -
va Veldzquez; secretario tesorero, diputado Adolfe Ruiz Cortines; secretaric de accién
campesina, Adriidn Rodriguez Lépez; secretario de propaganda, senador José Maria D4-
vila; secretaric de Accién Popular, Eduarde Vidal Cruz; secretario de accién cooperativa,
Francisco Preciado; secretario de estadisticas, senador J. Jesus Gonzalez Gallo; secretario
de accion parlamentaria, senador Gonzalo N. Santos, y secretario de accidn juvenil, Enni-
que Medina. Dominaba esta directiva el personal procedente del grupo de accidn politica
de diputades y senadores Pro-Avila Camacho. Ademias de haber sido el primer grupo
abiertamente avilacamachista, ello se debia también seguramente al hecho de haber lo-
grado desarrollar con su actividad proselitista una gran influencia en los estados. En suin-
forme final, una vez que el grupo procedid a disolverse, hacia saber que tenia registradas y
mantenia “relaciones de buena inteligencia y armonia” con 552 erganizaciones del sector
obrero; 3 (12 del campesino; 1 319 del popular, 15 organizaciones femeniles y 24 juveni-
les, en toda la republica. (Véase la seccién especial dedicada a este informe en £/ Popular,
del 16 de abril 193%.)
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na ranera representaba a todas las corrientes que confluian en el avila-
camachismo, esta tendencia politica se encontraba lista para asistira la
convencién del partido, para la campafia electoral y para las elecciones.
Las peculiaridades que habia adquirido la lucha dentro de las filas del
elemento oficial requerfa, sin embarge, que se resolviera antes la crisis
que afectaba a la direccién del PRM. Sus razones resultaban evidentes
en las severas criticas expuestas tanto por Miigica como por Sanchez
Tapia, prueba palpable de la profunda divisién que existia en la familia
oficial y que amenazaba contagiar a las bases del PRM.

Ademds de las criticas de los precandidatos minoritarios, preludiaron
la caida de Luis I. Rodriguez las protestas que acompafiaron a las deci-
siones que €l Comité Ejecutivo Nacional del PRM adopté para los casos
de la sucesién a las gubernaturas de Guanajuato y Campeche y a la po-
sicién que asumi6 en el conflicto politico en Sinaloa.’’* En este tltimo
estado, el alto mando del PRM resolvié designar presidente del Comité
Regional al senador José Maria Davila, conspicuo avilacamachista,
nombramiento que atrajo inmediatamente las furias del mugiquismo. A
través del senador Agustin G. Castillo, su delegado en Sinaloa, acudid a
la prensa para denunciar lo que consideraban parcialidad de parte de
Rodriguez. Pero el partido no las tenia todas consigo. Si la idea de Car-
denas de propiciar el libre juego interno de las personalidades no era
condenable, colocaba a este organismo politico en posicién desventajosa
puesto que resultaba imposible dejar satisfechos a todos los grupos. Asi
sucedié con 1a sucesion en Guanajuato, caso mucho més grave porque
llevé a los senadores avilacamachistas a romper lanzas plblicamente
con ¢l lider del partido.''® En aquel estado, el Comité Ejecutivo Nacio-
nal del PRM decidié apoyar la candidatura de Enrique Ferndndez
Martinez y quedé descartado Vicente Cortés Herrera que contaba con
las simpatias del grupo mayoritario del Senado. Tan pronto como se su-
po la noticia el grupo mayoritario acusé a la directiva del partido de im-
posicionismo y amenazd con separarse del PRM. Al dia siguiente de es-
ta designacion, el Comité Ejecutivo Nacional tuvo que abocarse a otro
caso conflictive en Campeche. Contendfan alli el senador mugiquista
Carlos Géngora Gala y Héctor Pérez Martinez, de filiacién avilacama-
chista. El triunfo de Pérez Martinez en las elecciones internas det parti-
do obligé al primero a renunciar al bloque del partido oficial de la Ca-
mara de Senadores. Y por si ello fuera poco, el lider de la minoria sena-

"B Updversal, 23 de marzo 1939.
NS Fxcélsior, 17 de mayo 1939,
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torial mugiquista amenazé con publicar las irregularidades que, en su
concepto, se habian cometido en la sucesion del estado.!!'® El grupo avi-
lacamachista, por ultimo, desconfiaba profundamente de Rodriguez;
no le consideraba hombre suyo, sino incondicional de Cardenas, des-
confianza que crecia alimentada por el temor de que en fin de cuentas la
direccidn del partido decidiera manipular la asamblea y elegir otro can-
didato que no fuera Avila Camacho. Querian, en suma, alguien en el
que pudieran confiar; socbre todo en el momento de negociar la distribu-
cion de candidaturas a diputados federales y senadores,

Con cuatro senadores separados del bloque perremista de la cdmara
alta, siendo objeto del disgusto patente de los avilacamachistas, y con su
ascendencia en el partido puesta en duda por mugiquistas y sanchezta-
pistas, a Rodriguez solo le quedé renunciar.''? El 28 de mayo presento
la dimision y fue inmediatamente recibida con jubilo —abierto en unos
casos y mal disimulado en otros— por todas las tendencias politicas que
se habian formado en el PRM. Recayd el puesto en ¢l general Heriberto
Jara, quien se apresuré a aclarar su posicién ante las inquisiciones de los
diversos grupos. En un manifiesto conciliatorio, el nuevo presidente del
PRM declaraba que carecia de compromisos politicos; ofrecia segurida-
des sobre su propésito de llevar esa imparcialidad al Comité Central
Ejecutivo y a los comités regionales para que los aspirantes a puestos de
eleccién se encontraran en condiciones de igualdad; se comprometia a
respetar el criterio de las mayorias en las votaciones internas, y concluia
haciendo un llamado a las ovejas descarriadas para que se reintegrasen
al PRM."8 La designacion, luego de estas declaraciones, fue aceptada
por todos y la sustitucion de Rodriguez restablecié de alguna manera al-
go de la unidad perdida.''® Muigica, que encabezaba el ala mis radical,
al renunciar a su precandidatura y dejar en libertad a sus seguidores pa-
ra pasarse a las filas de otro precandidato, reforzé no sélo al avilacama-
chismo —seleccion obligada para la mayoria de los mugiquistas—, sino
también al partido. Sélo Sinchez Tapia continué atacande al PRM,
porque la actitud que habia asumido al renunciar al mismo y postularse
como independiente le obligaba a hacerlo. Sin embargo, las posibihida-
des que tenfan los sancheztapistas de dafiar seriamente al partido oficial
eran escasas si no es que nulas dadas sus exiguas fuerzas.

"8 Excélsior, 21 y 24 de mayo 1939

" Ademis del senador Carlos Géngoera, se habian separado del bloque de senadores

Angel C)astillo Lanz {Campeche}, Nicéloro Guerrero (Guanajuaio) y David Ayala (Guoa.
najuato}.

M1® Excélsior, 21 y 22 de junic 1939.
" fhd. 23 de junio 1939,
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‘... Por un lado estaba la sostenida por la 1zquierda, en la cual hacia cabeza la CTM...”

La convencién nacional del PRM se convocd, finalmente, para los
primeros tres dias del mes de noviembre. Desbrozado el camino de opo-
sitores internos, la eleccién de Avila Camacho como candidato oficial
del PRM seria undnime. Ahora ya no era problema escoger la persona,
sino determinar el programa, pues dos tesis diferentes venian enfrentan-
dose desde el mes de febrero en el Ambito oficial. Por un lado estaba la
sostenida por la izquierda, en la cual hacia cabeza la CTM, que postula-
ba la necesidad de un candidato de unidad nacional al cual se le iban a
dictar las condiciones bajo las que iba a gobernar, para consolidar asi lo
ganado bajo el cardenismo. Por otro aparecia la tesis de la derecha del
elemento oficial, que no se decidia a sostener abiertamente un programa .
de rectificaciones pero si empujaba hacia la moderacién de todo lo que
pudiera sonar a continuismo de las tendencias establecidas por Carde-
nas. Y ambas se situaban en un marco de oposicién externa que decidi-
damente acusaba de destructoras de la sociedad y la nacién mexicanas a
los radicalismos cardenistas en materia econémica, agraria, obrera,
educativa, de desarrollo politico, y de relaciones exteriores.

De aqui la importancia que adquirieron las reacciones suscitadas por
el proyecto de plan sexenal que habia esbozado la CTM en su Consejo
Extraordinario del mes de febrero. Tan pronto como se dio a conocer,
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voceros diversos comenzaron una campana de ataques. Excélsior, diario
capitalino del mas furibundo antilombardisme, publicaba que laimpre-
sidn en los “‘centros politicos y de negocios™ era que el préximo presi-
dente de la Republica, en el caso de adoptar las ideas del proyecto obre-
ro, deberia de ser a la vez fascista y comunista, puesto que ambas doctri-
nas confluian en el proyecto cetemista de plan sexenal. Igualmente, y
siempre sin concretar la fuente de sus informaciones, sostenia que el
proyecto habfa causado desasosiego en los “centros universitarios” pues
en él se pedia que la técnica se ajustara a las necesidades colectivas.'?
En su editorial del 25 de febrero, Excélsior volvia a la carga sefialando un
resquicio por el que a la postre habrian de filtrarse los aires moderado-
res. Argiifa este diario que Avila Camacho se encontraba en una encru-
cijada; tenia que declinar el apoyo cetemista por no concordar con su
programa, o aceptarlo, en principio, teniendo en cuenta que los sufra-
gios que se le ofrecian no significaban un compromiso que le obligara a
romper con las opiniones del resto de sus partidarios. El general Avila
Camacho, agregaba el editorial, “opté por el segundo de estos dos cami-
nos, considerando, seguramente, que el programa de la CTM no era
mas que una voz aislada, perdida en la totalidad de las voces que deben
hacerse oir en los comicios™.'?! En parecidos términos se pronunciaron
la oposicién externa y parte de la interna. Tanto Gilberto Valenzuela,
presidente de uno de los grupos de la oposicién que se formaba fuera del
PRM, como el Centro Nacional de la Campafia Pro-Sanchez Tapia,
coincidian en parte con los argumentos de Excélsior.'*? E] primero expre-
saba que el proyecto era una mezcla de comunismo, fascismo y nazismo.
Tratando de tocar puntos neuralgicos de la politica nacional, el segundo
opinaba que el candidato que aceptara la plataforma que anunciaba la
CTM tendria que coincidir con las intenciones de Lombardo de acabar
con el ejército y la Universidad Nacional Auténoma de México. Al igual
que los sancheztapistas, Manuel Pérez Trevifio, dirigente del Partido
Revolucionario Anti-Comunista (PRAC), acusaba a Lombardo de es-
tar al servicio del comunismo soviético y de haber atacado al ejército na-
cional.'® Ambos, Sanchez Tapia y Pérez Trevifio, denunciaban en sus
declaraciones la intencion de ahondar ain mas la escisién que de tiemn-

120 Fycélsior, 23 de febrern 1939

1 Excélsior, 25 de febrero 1939. Argumentos parecidos, aungue en tono menos agresi-
vo, utilizaria £f Universal para atacar al prayecto. (Véase, de este diarie, la pdgina editorial
del 24 de lebrerc 1939.)

122 Fycélsior, 24 de febrero 1939,

128 Ef Lniversal, 25 de febrero 1939,
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po atras se habia presentado entre el ejército y la CTM. Por altimo, la
revista Hoy, aprovechando el clima que la prensa y la oposicién iban
creando en torno al proyecto del plan sexenal, se decidié a explorar pro-
misorio filon sosteniendo que el descontento provocado por la CTM
habia hundido la candidatura de Avila Camacho en el desprestigio.'**

Avila Camacho y sus colaboradores cercanos reaccionaron ante el
alud de ataques al proyecto. Todavia en el periodo de precampaiia, mo-
mento peligroso ya que la desconfianza desatada por estos comentarios
auguraba una escisién profunda que podria desembocar en enfrenta-
mientos armados, empezaron precandidato y colaboradores a segregar
una retérica conciliatoria. En el primer acto oficial como precandidato,
realizado en la plaza El Toreo el 16 de abril de 1939, Avila Camacho fi-
jaba un parteaguas al afirmar que lo logrado hasta entonces por las ma-
sas campesinas y obreras deberia constituir la base de la organizacién
econémica de México. Anunciaba que, una vez establecidas las ga-
rantfas minimas para los trabajadores de la ciudad y del campo, de-
berian abrirse los recursos del pais “al estimulo de la iniciativa privada,
rodeandola de una justa seguridad, siempre que garantice el respeto a la
libertad econémica de México y a las conquistas del proletariado™. Y
para completar, postulaba la idea de la unién:

...todos los mexicanos unidos, formando un solo frente, consclidando
nuestras riquezas materiales y espirituales, que la Revolucién nos ha
entregado, debemos imponernos el mayor esfuerzo por engrandecer
al pais, acallando en nuestro espiritu todo sentimiento contrario a la
verdadera justicia social,'?

La CTM estuvo de acuerdo. E! Popular, drgano cotidiano de la Confede-
racién, ilustré la nueva linea politica con la tesis de que la continuidad
del cardenismo debia partir de una visién exacta de la dindmica del mo-
vimiento revolucionario. Y por ello afirmaba en su editorial:

Lo importante es proclamar que las rectificaciones no han de ser, de
ninguna manera, rectificaciones a la esencia y la direccion de la poli-
tica cardenista, sino, en todo caso, a su aplicacién y acoplamiento a
la realidad.!?

A partir de entonces, y a lo largo de su campania de precandidato, Avila
Camacho empezaria a tejer una ideologia conciliatoria en torne a los

M oy, 11 de marzo.l%@, p- 33
128 Eyeélsior, 17 de abril 1939
1%6 Editorial de Ef Popuiar, 18 de abril 1939,
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Heriberto Jara, presidente del PRM
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grandes temas del momento: postergacion de las disputas intergrernia-
les; relaciones entre el capital y ¢l trabajo; respeto a la auténtica peque-
fa propiedad y al ejido con modificaciones pragmaticas, dictadas por
razones econdmicas, en cuanto a la forma de explotacién, individual o
colectiva, de este altimo; vy, finalmente, pero no por ello menos impor-
tante, ¢l papel de la familia en la educacién.

En Atlixco, Puebla, escenario de sangrientos enfrentamientos entre la
CROM y la CTM, Avila Camacho hizo un llamamiento a la cordura
obrera.'?” En Tlaxcala y Monterrey, el precandidato insistié en la nece-
sidad de propiciar el espiritu de empresa en el palis, asf como también
las inversiones nacionales y extranjeras, a las cuales ofrecia garantias
apegadas a las leyes.'?® Estas ideas las redonded en el mitin de la plaza
del Monurnento a la Revolucion del 23 de julio de 1939, donde, después
de defender a los lideres obreros de las criticas de que eran objeto y de
establecer que sélo la mutua comprension entre capital y trabajo podia
propiciar el impetu de los negocios legitimos indispensables a 1a prospe-
ridad econémica de México, terminé haciéndose responsable, en el caso
de triunfar, “‘de que las masas obreras del pais sabran responder a las
lecciones de la experiencia y sabran dar rumbos certeros a su propia
marcha tenjendo en consideracién, sobre todo, los intereses naciona-
les”.!?* Con ello quedaba claro que si su gobierno ofreceria a los obreros
respetarles lo ganado hasta entonces, no habria de permitir, en cambio,
una militancia que fuera mas alld de aquello a que tenian derecho de
acuerdo con las leyes del momento; la afirmacién permitia sospechar
que se trataria de evitar que las reivindicaciones sindicales tomaran un
cariz politico. El capital podia asi sentirse seguro de que las ideas de
Lombardo sobre la intervencion de los trabajadores organizados en la
economia y en la integracién y direccién del gobierno se iban a reducir a
las minimas proporciones.

Para el agro también tenia Avila Camacho ideas de justicia saloméni-
ca. Para el precandidato, el campesino, al que concebfa cormo una rama
mis de los trabajadores, debia tener una relacién més estrecha con los
esfuerzos de los demads sectores de la produccion. Aunque consideraba
que el estado tenia la obligacidn de asistirles con el crédito, el agua y la

1 Discurse de Manuel Avila Camacho en Atlixco, Puebla. Excélsior, 24 de abril 1935,

12 [deas extraidas de los discursas de Manuel Avila Camacho en Tlaxcala, Tlax., del 4
de junio 1939, y en Monterrey, N. L., del 3 de septiembre 1939. (En J. Gémez Esparza,
Grandes perfiles del Gral. Manwel Avtla Cantacho, Monrterrey, sfe, 1939; pp. 37-91.)

1% Discursos promunciados por ef candidate nacional General de Divistin Manuel Avila Camacko

durante la elapa preelectoral de su campana, en distintos lugares del pais, La Impreseora, México,
1939; pp. 69-75. ’
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educacién, sostenfa que debian extenderse amplias garantias a la pe-
quena propiedad y a las inversiones privadas para fomentar ast la segu-
ridad y la produccién. Pero no paraba ahi, iba mas lejos al postular co-
mo exigencia fundamental de su prograrna de gobierno la titulacién de-
finitiva de la parcela ejidal, como patrimonio familiar, a cada ejidata-
rig."* Posteriormente, sin embargo, matizaria esta delicada cuestién al
afirmar en QOaxaca que en los lugares dende las condiciones de la pro-
duccién y el mercado lo exigieran, deberia conservarse la explotacién
colectiva del ejido.'¥!

Al candente tema educative se cuidé mucho Avila Camacho de ata-
carlo de frente porque hacia fines de 1939 Cardenas se encontraba em-
pefiado en sacar adelante una ley reglamentaria del Articulo 3o. en la
cual queria fijar el alcance e interpretacion del concepto “educacién so-
cialista” en un Gltimo intento para que perdurara si se acababa con las
descaminadas interpretaciones en boga.'* Aun asi, en su tltimo discur-
so de precandidato insinué Avila Camacho un probable cambio en esta
materia al afirmar “‘ningin sectarismo puede justificar la falsificacién o
la mala interpretacién de la ley”, para agregar en seguida que en caso
de ser electo haria uso de las facultades que la Constitucién otorga al
presidente para promover el cambio o reforma de toda ley que llegara a
considerar inapropiada.'®® De esta manera, aunque dubitativo a prime-
ra vista, Avila Camacho asentaba publicamente una serie de principios
de accién para su futuro gobierno que poco a poco iban negando la con-

1% Discurso de Manuel Avila Camacho en Pachuca, Hgo., 7 de mayo 1939, (En Discur-
sos5 pronunciades. ., op. i, pp. 25-30.)

*1 Discursa de Avila Camacho en Qaxaca, Qax., 25 de junio 1939. (I5:d. pp. 50-55.)

37 En noviembre de 1939 el ¢jecutiva envid un proyecto de ley a la Cdmara de Diputa-
dos que reglamentaria el Articule 3o. constitucional. Sus lineas generales eran: preparar a
las nuevas generaciones para un nuevo régimen social en el que los medios de produccién
pertenecieran a la sociedad; promover una educacién que permita apreciar los fenomenos
naturales y sociales; definir la educacion primaria como la serie de conocimientos indis-
pensables para que los habitantes se convirtieran en facteres de transformacion de la so-
ciedad. Se definia a la educacién socialista como la critica de la organizacion sccial y la
pugna por la generalizacién progresiva y consciente de la riqueza v de los medios de pro.
duccidn; se buscaba establecer una educacion desfanatizante, que combatiera prejuicios y
oscurantismos, y se postulaba una orientacién cooperativista. Como prohibia la educa-
¢idn religiosa, el proyecto establecia la confiscacion de los edificios donde se impartiera es-
te tipo de ensenanza y lijaba una pena que iba de dos meses a dos afios de prisién para las
personas que incurrieran en el “delite” de la ensefanza religiosa. La Camara de Diputa-
dos aprobé el proyecto sin modificacién alguna el 27 de diciembre 1939; ¢l Senado, en
cambio, matizé algunos aspectos; el mas importante fue ¢l de las penalidades: sustituyé la
prision por una muita de mil pesos. (Excélsior, 13 de noviembre, 28 y 31 de diciembre
1939

1% Discurso de Avila Camacho en la ciudad de México, 29 de octubre 1939, (En Discur-
s05 pronunciados.., op. cd., p. 108}
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tinnidad cardenista expresada en el proyecto de plan sexenal. Ya se vefa
con claridad que los objetivos que angustiaban a los avilacamachistas
eran preparar el camino para lograr la unidad interna v el fomento de la
produccién agricola e industrial. Pero no estaba sclo en el empefio: el
propio presidente Cardenas prestd su colaboracién en una gira al norte
del pais durante el mes de mayo de 1939,

En contraste con la actitud asumida frente a los patronos de Monte-
frey apenas tres afios antes, Cardenas invité a la iniciativa privada, en
un discurso ante la Cdmara de Comercio de Saltillo, **a cooperar en la
obra de construccién nacional”. Luego de hacerles saber que estimaba
en lo que valian sus conocimientos, su experiencia y espiritu de empre-
sa, se complacia *‘en manifestarles que los industriales que hacen escue-
la de acatamiento a la ley, de buena voluntad, de comprension y patrio-
tismo, tienen de parte del gobierno completas y estimuladoras garantias
para sus inversiones™. ' Al glasar posteriormente este discurso, Lom-
bardo llamé la atencion sobre un matiz de gran importancia politica al
indicar que la trascendencia de la declaracién presidencial estribaba en
que habia side pronunciada ““ante los patronos y en las goteras mismas
de la ciudad de Monterrey’.'* Cardenas repetiria luego el llamamiento
ante la Camara de Comercio de Ciudad Judrez,'*® y alli insistio en el
apego a la ley para la solucién de los conflictos laborales y toco el proble-
ma de la baja produccién para proponer la cooperacién de la iniciativa
privada y de las instituciones de crédito oficiales y el Banco de México,
con el respaldo de la secretaria de Hacienda y la de la Economia Nacio-
nal. Cardenas sostuvo ante los comerciantes de Ciudad Juarez que su-
mando esfuerzos se lograria un mejor aprovechamiento de los recursos y
un mayor desenvolvimiento de las facultades y posibilidades del pais en
todos los érdenes. Ya no se trataba, pues, de seguir afirmando que los
patronos eran un elemento social al que podria sustituir el gobierno, co-
mo habia sefialado Cardenas en Monterrey el 11 de febrero de 1936, si-
no de hacerles saber que su colaboracion con el sector publico y con
otros sectores de la produccidn era necesaria y deseable.

fDentm de este marco de creciente moderacion, no es de extrafiar que
en noviembre los dirigentes del PRM se decidieran por un plan sexenal
de conciliacion; los ataques que surgian de todos lados en contra del
proyecto de la TT™ justificaban el intento. El procedimiento que se si-
guid, tipica maniobra parlamentaria, fue designar una comisién con el

3¢ Excélsior, 4 de mayo 1939,
125 Jhid. 5 de mayo 1939,
1% Excélsior, 19 de mayo 1939
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encargo de dictaminar sobre el proyecto. La comisién quedé integrada
por tres radicales y cinco moderados.'*’ Ei 2 de noviembre, a media jor-
nada de la asamblea nacional del partido, 1a comisidn presentd un pro-
yecto reformado. En su dictamen, se confesaba guiada por tres criterios:
el de la necesidad de amplitud v flexibilidad en los preceptos, el de eli-
minar proposiciones de indole secundaria, y ademds el de considerar
que el préximo gobierno contaria con limitaciones materiales. Y pro-
ponia suprimir conceptos que pudieran interpretarse en sentido opuesto
al interés del pueblo.®*

Sobre aquellas bases elaboré la comisién el nuevo proyecto, cuyas fi-
nalidades, contenidas en el preAmbule, se referian a la firme adhesién
del PRM al ideal democritico, pero reconociendo que para llegar a él se
requerian una serie de condiciones sociales, econémicas y politicas por
las cuales deberia propugnar el estado; por ello se le veia como la tinica
entidad capaz de equilibrar fuerzas, suprimir injusticias y crearlas ba-
ses para una democracia real. 8i bien se reconocia la existencia de la lu-
cha de clases, se apuntaba cautelosamente que no era aconsejable forzar-
ta hasta sus ultimas consecuencias en virtud de que la “oportunidad
histérica” imponia la reparacién gradual de las injusticias y la necesidad
de hacer una patria rica, fuerte y capaz de sustraerse a influencias extra-
fias. Dejaba muy claro que se partia del supuesto de que los derechos de
los trabajadores estaban ya garantizados, por lo que la iniciativa priva-
da no habria de tropezarse en el Plan Sexenal con trabas ni con hostili-
dades. Con las salvedades del apegoe a las leyes y de no perseguir privile-
gios, se ofrecia ‘‘todo el estimulo que pudieran desear’ las inversiones
en la industria y en la agricultura. Concluia el predmbulo, luego de otor-
garle al Plan Sexenal un sentido humanista, senalando dos limitaciones
a su alcance: el cuadro de las instituciones de derecho, “‘que no pueden
romperse de improviso”, y la capacidad de los presupuestos.'*® Los di-
versos capitulos que contenian las propuestas para las politicas a seguir
se ajustaban a las lineas establecidas en ¢l preambulo y en ellos eran evi-
dentes el afdn y el tono conciliatorios. En materias que itnportaban a
obreros y campesinos se recogian muchas de las ideas que ya se habian

13 Formaban la comisién dictaminadora J. Jests Gonzalez Gallo, Victor Manuel Vi
lNasefior, César Martino, general Tomas Sanchez Herndndez, Ricardo J. Zevada, Antonio
Vargas McDonald, generat Octavic Véjar Vdzquez y Vicente Aguirre. (Partido de 1a Re-
volucién Mexicana, Segunde Plan Sexenal 1941-1946 y varios discursos pronunciados por el Gral.
Manue! Avila Camacho, candidato nacional a la presidencia de la Repriblica, postulads por el PRM, y
por el Gral. Heriberto Jara presidente def C.C.E. def propio instituto politics, México s/f, p. 40.)

& fbid. p. 39,

% Iind. pp. 43-47, N
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apuntado en el programa casuisticamente enunciado por los discursos
de la campaiia preelectoral de Avila Camacho.

En materia agraria,'*® el proyecto de la comision, si bien se pronun-
ciaba contra el latifundismo y en favor del sistema éjidal como base de la
economia agricola, también proponia la titulacién de las parcelas ejida-
les y se declaraba, en principio, por el ejido colectivo; pero mas adelan-
te, al tratar del arraigo del ejidatario a la tierra dotada, se aclaraba que
la titulacién no lo facultaba a sustraerse ‘‘a la implantacion de sistemas
de explotacion que la técnica indique como mas convenientes para el lo-
gro de un mayor beneficio general”. Lo cual, obviamente, y siempre
dentro de la linea ya marcada por Avila Camacho, abria amplias posibi-
lidades a la destruccién del sistema ejidal colectivo. Ademas, como era
de esperarse, incluia la recomendacién de determinar con claridad el es-
tatuto de la pequefia propiedad ddndole todas las garantias a que tenfa
derecho, y agregaba que deberia cuidarse que ello no condujera a con-
servar o crear latifundios. Las demas recomendaciones se referian a
cuestiones técnicas sobre la forma en que el estado deberia proceder pa-
ra mejorar la produccién, realizar obras de infraestructura agricola y
abrir nuevas tierras al cultivo y a la colonizacién.

W0 Ibid, pp. 51-64.

“En materia obrera, se postulaba... la redistribucién de la riqueza...”
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En materia obrera,’*’ se postulaba como objetivo fundamental el de
contribuir a a redistribucion de la riqueza para que la clase trabajadora
alcanzara la maxima participacién ‘‘compatible con la posibilidad de
utilidades razonables que conserven y atraigan capital hacia las empre-
sas productoras”. Para ello se recomendaban innovaciones legales que
condujeran a la fijacién de salarios minimos por zonas econémico-
geogrilicas, la participacién de utilidades, el establecimiento del seguro
social y la construccidn por medios cooperativos de habitaciones para
las familias obreras. El proyecto establecia, en el fondo, la sustitucién de
la militancia implicita en el concepto de lucha de clases, hasta entonces
sostenido por los sectores obreros mas radicales, por los derechaos socia-
les estatalmente tutelados.

En cuanto a la ensefanza,’*® aparte de establecer procedimientos pa-
ra promover la educacién primaria, secundaria, normal, postprimaria
orientada al trabajo, preescolar y la lucha contra el analfabetismo, reco-
mendaba “precisar la orientacion ideoldgica y pedagégica del Articulo
30. constitucional”’ para lo cual proponia desde luego su reforma. Con-
servaba la idea de Lombardo de ajustar el ejercicio de las actividades
técnicas y profesionales a las necesidades de la colectividad, y por ello
proponia también reformas en ese sentido a los Articulos 40., 50. y 121
de la Constitucién. Y quizds porque el estado se echaba a cuestas tantas
obligaciones, que de otra manera incidirian en el sector privado, en el
capitulo sobre Hacienda y Crédito Pablico,™* el proyecto de la comisién
recomendaba “obtener los ingresos suficientes para incrementar las ac-
tividades del Gobierno en beneficio de las mayorias populares, concu-
rriendo asi a la realizacién del postulado revolucionario referente a la
mejor distribucién de la riqueza”.

“{En el transcurso de las sesiones, este proyecto de plan sexenal fue
aprobado. Manuel Avila Camacho, designado ya candidato oficial del
PRM, al otorgar su protest;ﬁlo saludé subrayando que la

doctrina que sustentamos, ¢l Plan de Gobierno que en esta Asamblea
se ha aprobado, estdn por encima de los hombres que son ocasionales
y si nuestro Partido est4 en el Poder, es desde ahora cuando debemos
respaldar con el entusiasmo de nuestras convicciones la aportacién
de las nuevas ensefianzas y las normas, que el tiempo van (sic) perfec-
cionando e incorporando a la doctrina de la Revolucién (llevada a ca-

1 PRM, Segundo Plan.. pp. 99-103.
" Jhid. pp. 107-112,
WS fbid. pp. 83-89.
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bo por) los grandes esfuerzos que el Gobierno actual realiza para li-
berar a las masas y engrandecer a la Repdblica. !t

"-Terminaba haciendo ver que en el caso de triunfar en las elecciones
habria de tener presente que un gobierno no es para el beneficio de un
partido, sino de la nacién entera,\ya que ésta

no es un conjunto heterogéneo de clases, cada una enconadamente
defendiendo sus intereses, sino una gran unidad histérica, enraizada
en el pasado y combatiendo unida por un porvenir comin.!*

Con estas banderas de la conciliacién y de la unidad, Avila Camacho se
embarcaria en su campafia, y durante ella habria de tornar una y otra
vez sobre estos temas, para combatir una oposicion ya consolidada que
se disponia a disputarle la presidencia.

W fbid. p. 25,
s fhid. p. 26.
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Entre las actividades politicas del elemento oficial y las de la oposicién
que empezo a formarse desde los primeros dias de 1939, se observan
cierto paralelismo y miltiples diferencias. Ya se ha visto en qué forma,
dentro de la familia oficial, se habian formade varias tendencias que
iban de la izquierda continuista ~con Mugica— a la derecha indepen-
diente —con Sdnchez Tapia— y que a la larga tenderian a coaligarse en
torno al centro, representado por Avila Camacho. Algo parecido habria
de suceder con la oposicidn, aunque a diferencia del elemento oficial és-
ta tendria que definir, a la vez, su orientacién ideolégica y su articula-
cién en un organismo politico. En este caso no existia ya un partido den-
tro del cual confluyeran las diversas corrientes, predominara la mas
fuerte e impusiera al candidato. Todo ello, la formacion de un partido
nico, la preponderancia de la tendencia mas fuerte, el logro del consenso
y la seleccién del candidato, fueron procesos casi simultdneos. Toman-
do la oposicion como algo aislado se podia ésta distinguir por dos cir-
cunstancias. De una parte, una gran proliferacién de grandes y peque-
fios grupos auténomos; de otra, el enfrentamiento de dos caudillos mili-
tares, Joaquin Amaro y Juan Andreu Almazan, el primero radical y ter-
minanie en cuanto a los temas que la oposicién deberia enfrentar a la
herencia cardenista, ¢l segundo moderado. En contraste con el general
Manuel Avila Camacho, los dos personajes eran soldados revoluciona-
rios con méritos en campana y perfiles caudillistas.

Juan Andreu Almazdn, %% natural de Olinald, Guerrero, sostenia te-
ner en su haber miés de 104 acciones de guerra, muchas de ellas no reco-
nocidas oficialmente por los vaivenes de los primeros afios de la revolu-
cién. Entre 1910 y 1920, Almazin, después de iniciarse en el maderis-
mo, ser huertista, combatir el constitucionalismo y luchar contra los so-
norenses victoriosos en la pugna de facciones, habia terminado _reinte-
grandose a las filas revolucionarias tras ser amnistiado por el presidente
Obregén. Desde entonces habia emprendido una doble carrera como
hombre de negocios y como militar con mando de tropas, pero siempre

'** Archivo de la Secretaria de la Defensa Nacional {ASDN), exp. XI/111/1-114, gene-
ral Juan Andreu Almazin, tomo |, fojas 1, 4, 90, 118, 165, 169, tomo I, ff. 293, 297 y tomo
I, . 531, 540, 628, 629 y 664.
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conservando gran influencia politica. A la vez que iba ocupando las jefa-
turas de operaciones militares en Chihuahua, Aguascalientes, Zacate-
cas, Puebla y Nuevo Ledn, creaba y aumentaba su fortuna personal a
través de la comercializacién del platano, la compraventa de terrenos vy,
a partir de 1927, por medio de compafuas constructoras que se benefi-
ciaban de la concesién de contratos gubernamentales, Lleg6 al gabinete
con ¢l presidente Pascual Ortiz Rubio, en febrero de 1930, para ocupar
la secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas hasta noviembre de
1931. Dos episodios de su vida politica habrian de tener impacto, a la
larga, en el esfuerzo final de su carrera piblica al buscar, en 1939, la
unificacion de los grupos de oposicién en torno a su candidatura presi-
dencial.!*? En 1928 se alié con Plutarco Elias Calles y se opuso al grupo
de generales que procuraba imponer como presidente al general Ma-
nuel] Pérez Trevifio. En 1931 volvid a enfrentarse a Pérez Trevifio al opo-
nerse a su propuesta de destituir al presidente Ortiz Rubio en vista dela
inestable situacién politica del momento, intento al que se le suponiala
intencién de abrir el caminoe a la presidencia a Joaquin Amare, entonces
secretario de Guerra y Marina. La negativa de Almazan y de Cardenas
impidd que tuviera éxito la maniobra politica, con la cual parecia sim-
patizar Calles. En esa forma se habia conquistado la enemistad no sélo
de Pérez Trevifio y de Amaro, sino también de los callistas. Y durante
tres afios, dicho por el mismo Almazdn, se vio sujeto a presiones politi-
cas que le significaron incluso la destruccién de su compaiiia construc-
tora Andhuac. Desplazado del favor oficial decidié dedicarse a la cons-
truccidn del campo militar modelo en Monterrey, adonde habia regre-
sado en 1931 para asumir la jefatura de operaciones militares. Para rea-
lizar ese empefio, que le llevé varios afios, contd con subsidios oficiales y
se sospecha que también con aportaciones de los hombres de negocios
de Monterrey.i** Aunque es probable que la construccién del campo
militar la hubiera emprendide en un principio como negocio, contribu-
y6 a la larga a granjearle gran popularidad entre la tropa y la baja ofi-
cialidad del ejército mexicano.

Comparadoe con Almazan, el general Joaquin Amaro seria el reverso
de la medalla. Natural de Zacatecas, debutd en el maderismo y se con-
servé siempre dentro del bando victorioso en las mutaciones que se suce-
dieron en las filas revolucionarias.'*® Concluidas las luchas faccionales,

" Bl Nacional, 7 de diciembre 1935,

"3 ASDN, exp. XI/1i1/1-114, general Juan Andreu Almazan, tomo V, . 60.

"3 ASDN, exp. XI/111.2/15.3429, general joaquin Amare, tomo I, If. 119, 200, 219,
220; 1omeo 11, [f. 658, 673, 700; tomo 111, fi. 809 y 923.
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Amaro ocupé las jefaturas de operaciones militares de Michoacén, Gue-
rrero, Durango, Morelos, Chihuahua y San Luis Potosi. Dos veces fue
nombradoe secretario de Guerra; la primera durante la presidencia de
Elias Calles y la segunda con Ortiz Rubio. Desde ese puesto se dedicéd a
reorganizar el ejército con medidas draconianas, lo que le valié en las fi-
las y entre la oficialidad una actitud mezclada de temor y odio. Tras la
renuncia de los generales al gabinete de Ortiz Rubio promovida por Al-
mazan, pasé a ocupar la Direcciéon de Educacién Militar, pero conser-
vando gran ascendencia politica puesto que acordaba directamente con
et presidente Abelardo Rodriguez. En 1935 abandoné el puesto al ser
designado Agregado al Estado Mayor de la Secretaria de Guerra duran-
te la presidencia del general Cirdenas. Se encontraba desempefiando
esta comisidén cuando decidié participar en politica electoral.

Por sus carreras y antecedentes, los dos personajes que en 1939 se per-
filaban para encabezar la oposicion al candidato del PRM eran un des-
prendimiento del elemento oficial. Si sus caracteristicas personales re-
sultaban importantes, las posibilidades de éxito de cualquiera de los dos
dependia de la capacidad que demostraran para ganarse la mayoria de
los grandes y pequefios grupos que se habian ido formando y se definian
abierta o simuladamente come de oposicidn al partido oficial. Aunque
los grupos eran incontables, destacaban el Comité Revolucionario de
Reconstruccidén Nacional y el Partido Revolucionario Anti-Comunista.
El primero, fundade por Gilberto Valenzuela —viejo politice del clan so-
norense~ quedd constituido el 31 de enero de 1939 con la idea de coor-
dinar y fusionar el mayor nimero de grupos e individuos que estuvieran
de acuerdo con su programa minimo de accién,'*® Muy generales en sus
enunciados, los principios de este programa aspiraban al imperio efecti-
vo de la Constitucién de 1917; a la integracion de un gobierno armoniza-
dor de los intereses legitimos de todas las clases sociales; a la titulacién
de las parcelas ejidales; a la consolidacién de los derechos hasta ese mo-
mento logrados por los trabajadores del campo y la ciudad; a la reforma
del Articulo 30. constitucional, y a un aumento de los haberes del ejérci-
to. No obstante haber surgido como grupe coerdinador de la oposicion y
sostener que no tenia candidato, el Comité Revolucionario de Recons-

158 Aparte de Gilberto Valenzuela, figuraban en la directiva Emilic Madero, tesorere;
Carlos Roel, secretario general; eran vicepresidentes los generales Ramén F. lwurbe, Juan
C. Cabral, Marcelo Caraveo, Pablo Gonzdlez y Jacinto B. Trevifio; secretarios especiales,
Aquiles Elorduy, el Dr. Atl {Gerardo Murillo}, coronel Bolivar Sierra y Salvador Chavez
Hayhoe. {Véanse el programa y la compaosicion de esta organizacién en Hoy, 11 de febrero
1939 3
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truccién Nacional en ningiin momento pudo esconder su filiacién alma-
zanista. El PRAC iba por caminos parecidos, pero con otro candidato;
presidido por el general Manuel Pérez Trevifio, también queria amalga-
mar a la oposicién dispersa en torno a un programa comiin, pero escon-
dié sus simpatias por Amare hasta que éste obtuvo licencia de la secre-
taria de la Defe.isa Nacional para separarse temporalmente del ejéreito
y dedicarse a la politica.

En un segundo escaldn sobresalian en las filas de la oposicion el Cen-
tro Unificador de la Revolucidn, el Frente Constitucional Democritico
Mexicane, el Frente Universitario de México, el Partido de Accién Na-
cional, el Frente Nacional de Profesionistas e Intelectuales y ¢l Partido
Revolucionaric Antifascista. El Centro Unificador de la Revolucién,
fundado por el general Francisco Coss y los coroneles Adolfo Leén Os-
sorio y Bernardino Mena Brito, nunca pasé de ser una mascarada poli-
tica, con un programa en el que se mezclaban rectificaciones al carde-
nismo con posiciones antisemitas, y que terminé, previo cambio de
nombre a Partido de Salvacién Pablica, en la virtual inexistencia por las
deserciones de miembros que pasaron a formar sus propios grupos.'*! El
Frente Constitucional Democratico Mexicano, encabezado por los gene-
rales Ramén F. Iturbe y Marcelo Caraveo y el coronel Bolivar Sierra,
habria de quedar baldado al dividirse sus lideres entre los bandos alma-
zanista y sancheztapista.'3? El Partido Revolucionario Antifascista, pre-
sidido por el general Simén Diaz Estrada, tuvo poco éxito por su ambi-
gledad tanto de nombre como de doctrina: se propuso luchar contra to-
da doctrina —fascista, nazi o comunista— que no se amoldara al régi-
men democratico de México.'®® De todos ellos, sélo el Frente Nacional
de Prolesionistas e Intelectuales, auspiciado por el jefe de Salubridad de
Cérdenas, Leonides Andreu Almazin, el Frente Universitario de Méxi-
co, dirigido por Carlos Sanchez Garcia, que capitalizaba la fuerte ten-
dencia conservadora todavia presente en la Universidad Nacional, y el
Partido de Accién Nacional, se inclinaron por Almazan.'* Peronoibaa
ser con débiles organizaciones ya existentes, que primero se integraban

131 Sy programa, en Ef Universal, 13 de marzo 1939, Su desintegracion, en Excélstor, 4 de
mayg 1939,

152 Exeéisior, 6 de julio 1939 y £/ Universal, 8 de [ebrero 1940,

159 Hoy, 29 de abril 193%; pp. 12, 13-63,

1% Sobre el Frente Nacional de Profesionistas e Intelectuales, véase Hoy, 18 de marzo
1939, p. 14. El Universal, 3 de marzo 1939, y Hoy, lo. de julio 1939, p. 5. En torno al Frente
Universitario de México, Excélstor, 6 de marzo 1939, Sobre el PAN, Donald J. Marby, Me-
xice’s Accidn Nacional, A Cotholic Aliernative to Revolution, Syracuse University Press, 1973; pp.
37-38.
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gracias a la labor de notables y pasaban luego a buscar su piblico, comeo
podia tener éxito la oposicién al PRM. De aqui que Almazan, al revés
de Amaro, orientara los esfuerzos de sus fieles a organizar, en forma pa-
recida a lo realizado por los parlamentarios partidarios de Avila Cama-
cho, un centro auscultador nacional que fuera capaz de fundar en pro-
vincia comités almazanistas, en tanto que él, Almazdn, sin aceptar pero
sin negar tampoco ambiciones politicas, esperaba los primeros resulta-
dos para anunciar abiertamente su participacién en la contienda.'** El
27 de febrero de 1939 quedd constituido en la ciudad de México este co-
mité de exploracidn bajo la direccién de Eduardo Neri, quien habria de
figurar después de manera prominente entre los mas préximos colabo-
radores de Almazan durante su campafa.

Los primeros tres meses de 1939 fueron decisivos para aclarar cudl de
los dos caudillos, Amaro o Almazan, seria capaz de salir adelante en la
lucha interna de la oposicién. Frente a las maniobras del almazanismo,
todavia embozado, los amaristas decidieron dar dos golpes en favor de
su precandidato. El primero fue la incorporacién al PRAC de cuatro
pequefios grupitos: el Partido Social Demoécrata de Jorge Prieto Lau-
rens, el Partido Nactonalista de José A. Inclin, la Vanguardia Naciona-
lista de Rubén Moreno Padrés y el Partido Antirreeleccionista Ac-
ci6n.'*® Con ello Manuel Pérez Trevifio ponia en claro que el PRAC pa-
saba a constituirse, como el grupo de Gilberto Valenzuela, en polo de
atraccion de grupos oposicionistas. El segundo golpe, desafortunado,
estuvo a cargo del propioc Amaro. Una vez obtenido su retiro temporal
del ejército para dedicarse a actividades politicas, y considerando un de-
ber de todo ciudadano “‘aportar su contingente a la lucha civica” publi-
¢6 el 8 de marzo de 1939 un manifiesto a la nacién que provocaria gran
disputa y expectacién.!’? El meollo del decumento consistia en presen-
tar como la disyuntiva del momento politico que vivia el pais el “conti-
nuismo del actual régimen o rectificaciones de los procedimientos del
gobierno” y a renglén seguido Amaro resumia las criticas que hasta en-
tonces, de manera desordenada, habfan expresado los dispersos grupos
de la oposicién. El documento tuvo el mérito de ser la primera manifes-
tacién piblicamente sostenida por un personaje de la politica nacional
en fa que se atacaba frontalmente al régimen de Cardenas.

La enumeracion de los errores y las desviaciones de la politica carde-
nista la iniciaba Amaro con la denuncia de las tendencias comunista y

133 Excéfsior, 28 de febrero 1939,
136 hid. 7 de marzo 1939,
B! Umversal, 8 de marze 1939,
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fascista que inspiraban los actos del gobierno, sobre todo en la colectivi-
zacion de los ejidos que, segin €], habia producide una nueva forma de
esclavitud. Para los lideres sindicales también incluia comentarios co-
rrosivos; les consideraba demagogos ¢ insinceros, y concebia su elimina-
cién como requisito indispensable para salvar de la postracién a la clase
obrera. Amaro tormnaba la precaucidn de aclarar que las conquistas
obreras y campesinas eran definitivas sin dejar de condenar por ello las
huelgas locas y politicas. Sobre obras piiblicas, consideraba imperioso
devolverles la dignidad técnica y terminar con el nepotismo, el favoritis-
mo y el despilfarro implicitos en un programa carente de ceordinacion y
de visién de futuro. En materia de politica monetaria, proponia limitar
las tendencias inflacionarias imponiendo un severo respeto a los fondos
del Banco de México. Sobre politica exterior, Amaro condenaba abier-
tamente la “politica internacional jactanciesa”, y la acomparfiaba de
una velada reprobacion de la expropiacién petrolera al sefialar que con-
sideraba antipatriético crearle al pais compromises internacionales a
sabiendas de que no estaba {inancieramente capacitado para cumplir-
les. Resumia sus argumentos postulando como meta ultima “volver a
nuestro pais a la normalidad y a la sensatez, y restablecer la confianza
que todos han perdido™, y terminaba el manifiesto anunciando su ingre- -
soala poh’tica.al lado de los grupos independientes por no poder **pug-
nar en el seno del partido oficial, por un programa de rectificacion de los
errores cometidos’.

La reaccién al manifiesto de Amaro fue inusitada por lo granado, lo |
violento y lo ruidose; los diarios de los dias subsecuentes se llenaron de
maniliestos, declaraciones y opiniones, mesuradas unas, estridentes
otras.!*® La CNC, en respuesta emotiva, negaba a Amaro toda capaci-
dad para entender los problemas nacionales y se referia, de paso, al pri-
mitivismo que demostraba por usar una arracada en la oreja; tampoco
dejaba de traer a colacion su antigua filiacidn callista. La CTM, sin lle-
gar a los extremos de la central campesina, le acusé de reaccionario y de
fascista, de estar ligado a la obra subversiva de los enemigos de la revo-
lucién; concluia con un lamado a los miembros del ejército para que le
ignoraran. El precandidate Mugica, en términos menos abstractos que
ta CTM, sefialaba en Amaro un gran despecho por su desplazamiento
politico y recordaba a los miembros del ejército el trato despético de que
les habia hecho objeto cuando habia sido secretario de Guerra. Mien-
tras. el Grupo de Accion Politica de Diputados y Senadores Pro-Avila

158 El Univerial. 9, 10, 11 v 12 de marzo 1939,
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Camacho veia en el manifiesto una proclama de rebelién, la mayoria de
la Camara de Diputados, mas drastica, pedia su expulsién del ejército y
la confiscacién de sus bienes. El Frente Socialista de Abogados, después
de tildarle de traidor, emplazaba a generales y oficiales, secretarios de
estado, gobernadores y demas altos funcionarios a declarar publica-
mente si estaban con el gobierno y su programa o con las ideas de Ama-
ro. Por tltimo, hasta el general Sanchez Tapia, que coqueteaba con la
oposicidn, se declaré en contra del manifiesto y de su autor. Este diluvio
de acusaciones y de diatribas contra Amaro tenian un profundo motivo
politico que anclaba en el temor de considerarle capaz de arrastrar al
ejército a una revuelta castrense contra el régimen cardenista, antes o
después de las elecciones. Por eso se tenia que recalcar una y otra vez el
caracter despético de Amaro y las poco felices experiencias padecidas
por tropa y oficiales cuando en su caracter de secretario de Guerra y
Marina habia disciplinado y reorganizado el ejército. Y como el mo-
mento no se prestaba para la caballerosidad, la burla, el escarnio y el in-
sulto se utilizaron para anatematizar entre los militares la figura de
Amaro. .

No cabe duda de que Amaro dafé seriamente con este manifiesto sus
posibilidades de lograr la unificacién de los grupos opositores en torno a

Vicente Lombardo Toledano
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. Amaro dafii seriamente. .. sus posibilidades de lograr la unificacion de los grupos oposilores en tornoa
su candidatura...”

su candidatura; la violencia de las respuestas, pero —lo que es mas im-
portante— la verdad que contenian las acusaciones sobre su despotis-
mo, hicieron de él un candidato poco viable. Amaro, con su precipita-
cién, le hizo sin saberlo un gran servicio a Almazan. Por haber sido el
primero en tocar el tema de las rectificaciones al cardenismo, punto im-
portante pero delicado en el programa de la oposicién, fue quien atrajo
sobre si toda la furia del elemento oficial y, con ello, ademas de facili-
tarle a Almazan el progreso en las filas de la oposicion, le dio una leccion.
Por ese motivo Almazan habria de retrasar todo lo posible el anuncio de
su programa politico y de debutar, en fin de cuentas, con un documento
cauteloso y moderado.

Varios meses transcurririan entre el momento en que empezaron a
correr los rumores —alld por enero de 1939 — sobre las intenciones poli-
ticas de Almazén y el dia en que éste se decidio a participar abiertamen-
te en la politica a nivel nacional. Ese lapso lo aprovecharon los almaza-
nistas —que contaban ya con el asentimiento de Almazin— para am-
pliar las simpatias de su precandidato entre los diversos grupos de opo-
sici6n, presionar para lograr su unificacién y destilar tanto el contenido
como el estilo del programa o la plataforma politica que habria de asu-
mir el general como candidato de los opositores. Para ello se impuso una
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division de labores entre los dos principales grupos almazanistas. Por un
lado, et comité de auscultacién de Eduardo Neri limité su actividad a or-

_ganizar y coordinar comités almazanistas en diversas partes del pais;
por otro, el Comité Revolucionario de Reconstruccién Nacional de Gil-
berto Valenzuela, en ¢l que participaba el propio Neri, orientd sus es-
fuerzos a sentar las bases para la unificacién de los grupos de oposicién
ya existentes. La primera tarea, comparada con la segunda, fue relativa-
mente f4cil; hacia el 20 de abril, apenas unos cuantos meses después de
haber iniciado sus labores, Neri contaba ya con 48 cornités orientadores
en el Distrito Federal, Qaxaca, Puebla, Guanajuato, San Luis Potosi,
Tlaxcala, Durango, Guerrero, Coahuila y Nuevo Leén.’™ El segundo
objetivo —la unificacién de los opositores al régimen— resultd, en cam-
bio, un problema mayuascule. No porque se abrigaran dudas en cuanto a
la necesidad de cambiar las cosas, sino porque las diversas tendencias
de la oposicidn no acababan de ponerse de acuerdo. Las tres corrientes
—almazanista, amarista y sancheztapista—, si bien coincidian en que
habia que aclarar y precisar los temas centrales de un eventuat progra-
ma comun antes de pensar en la unidn en torne a un candidato,'®® no
cedian en el empefio de sacar adelante la candidatura para la oposicion
del caudillo de su preferencia.

En tanto que el PRAC anunciaba su plene apoyo a lo expresade por
Amaro y procedia a incorporarle a sus filas como secretario general de la
agrupacion, el Comité Revolucionario de Reconstruccidén Nacional se
empefiaba, con la mayoria de los grupos y de los partidos independien-
tes, en desbrozar el camino ideolégico para arribar a un programa co-
miin, como paso previe para la formacién de un gran partido de oposi-
cién. Para el 5 de mayo de 1939 el comité de Valenzuela habia acordado
ya una serie de ““lineamientos basicos”, en esencia iguales a los anuncia-
dos al constituirse.'® Las unicas novedades consistian en reformar la ley
electoral para incluir lo que llamaban “‘representacién funcional pro-
porcional”, que consideraban el medio indispensable para hacer de Mé-
xico una repiblica democratica, representativa y federal; sobresalfa tam-
bién la insistencia en condenar la agitacién comunista y todo intento de
importar doctrinas y filosofias exéticas de caracter totalitario. Pero a pe-
sar de esto ultimo, podia verse que no se condenaba explicitamente el

13 Excélsior, 20 de abril 1939,

v Jhid. 6 de mayo 1939,

181 Aunque sin dar nombres de grupes en un principio, la prensa metropolitana publicé
naticias sobre los diversos lineamientos basicos. A la postre resulta que tras ello se encan-
traba Valenzuela y su comité. (Excélitor, 6, 10y 14 de mayo y 11, 14 y 16 de junio 1939.)
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Articulo 3o. constitucional, hecho que probablemente se debid al deseo
de no alejar elementos liberales que se les habian unido.

Sobre esta base, y una vez que obtuvo licencia del ejército, Almazan
ingreso en la liza politica el 25 de julio con algo que por no querer llamar
manifiesto denominé “expresién de ideas personales’” y que ponia a
consideracidn de sus conciudadanos.'®? De entrada se curaba en salud
denunciando la existencia de los dos grupos que en aquel momento ac-
tuaban en politica: el de los enemigos sistemaiticos de la revolucién me-
xicana y el de los imposicionistas; a ambos, decia Almazan, se proponia
defraudarlos, pues escogia al pueblo como dnico destinatario de sus
ideas y adoptaba como norma el *“estricto respeto a la ley por gobernan-
tes y gobernados”. En forma por demas extraiia, iniciaba sus argumen-
tos con un tema racial, criticando el aislamiento en que se habia situado
al indio, reconociendo los 6ptimos frutos de las cruzas raciales y postu-
lando una politica migratoria con fines de superacién racial. Pasaba lue-
go a tocar el problema de la tierra y encontraba que lo principal era fo-
mentar la confianza entre todos los trabajadores del campo con la titula-
cién de parcelas, la organizacién de los campesinos en cooperativas, la
proteccion de los pequefios propietarios y el fomento de unidades agri-
colas industriales para que los hombres de empresa, con plenas ga-
rantias pudieran realizar inversiones; por encima de todo situaba la
ayuda econdrnica estatal y la asistencia, con vigitancia oficial, de las ins-
tituciones privadas de crédito. En su capitulo relativo al trabajo, Alma-
zan condenaba el sindicalismo politico y la prédica demagégica que in-
sistia en los derechos pero nunca en las obligaciones de los obreros; re-
conocia, sin embargo, el sindicato y la huelga como medios legitimos de
defensa de los trabajadores. A las cooperativas de produccién las con-
cebia como el “mejor camino” para el obrero, y aceptaba el derecho del
trabajador a la elevacion del salario, al hogar higiénico propio, al servi-
cio médico y sanitario y al seguro social. En cuanto a la participacién de
utilidades, consideraba que debia llevarse a la practica sin estorbar la
direccidén técnica de la empresa ni la economia nacional. Para los traba-
Jjadores al servicio del estado reservaba la estabilidad en el empleo, as-
censos, seguro social, capacitacién técnica y mejor ingreso. En otro
capitulo incluia a la clase media, para la cual proponia, en sustitucién
del agobio fiscal, el fomento de la confianza necesaria para intensificar
sus actividades productivas. Queria la suspension inmediata de todas
las obras publicas para emprender otras o reanudarlas previo estudio

%2 Hay, 5 de agosto 1939, pp. 4, 6-90.
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LA OPOSICION 111

concienzudo. En el terreno industrial, donde faltare la iniciativa privada
postulaba Almazan la accidn estatal para desarrollar industrias basicas
con la intencidén de dejarlas tuego en manos privadas o de organizacio-
nes de trabajadores. En otros capitulos tocaba puntos dispersos pero
importantes, tales como una honesta administracién de justicia, una
menor centralizacidn pelitica y administrativa en la ciudad de México,
derechos politicos a la mujer y una ley electoral bien elaborada. En ma-
teria de educacidn, tema que trataba con mucha cautela, se limitaba a
condenar las restricciones legales que impedian ensefiar a las personas
de buena voluntad, los bajos sueldos del magisterio y los ataques siste-
maticos a la libertad de pensamiento. Pero nada decia sobre ¢l Articulo
30. sélo hacia una ambigua referencia cuando se extrafiaba de que Mé-
xico, un pais democratico, pudiera tener problemas en torno a la liber-
tad de conciencia. Para las fuerzas armadas Almazan queria el mejora-
miento de sus haberes, seguro militar, y escrupulosidad en materia de
ascensos y retiros, sobre todo en los mandos superiores para facilitar el
accese de nuevas generaciones; capacitacion en trabajos y oficios para la
trapa, facilidades para colonizar buenas tierras en zonas despobladas,
reincorporacion a flilas de veteranos de la revolucién come paso previo a
una adscripcién en la administracién publica, y el mejoramiento de sa-
larios y de organizacidn para la policia, con la idea de que se convirtiera
en reserva del ejército. Sobre politica exterior no pasaba de proponer
mejores relaciones con todos los palses, una amistad verdadera con los
Estados Unidos vy la rigurosa seleccién del personal diplomatice y con-
sular. Concluia confesando que, a pesar de su repugnancia por la politi-
ca, se inmiscufa en ella porque se lo pedian grandes nicleos de obreros,
campesinos y estudiantes, razén por la cual se declaraba dispuesto a en-
cabezar “la contienda civica que ha de arrancar de cuajo la hidra que as-
fixia a la Republica™.

En el fondo, Almazan debutaba con un manifiesto bastante tibio. Su
programa, si se le puede llamar asi, no era muy diferente —salvo en al-
gunos puntos— del que iba construyendo €l contrincante oficial en sus
discursos de camparna. E) tema de las rectificaciones aparecia diluido y
evitaba hasta la mas leve mencidn de la palabra misma. Almazan pro-
metia todo lo que estaba seguro que gustaria a diversos sectores, conde-
naba el minimo en ¢l que podian coincidir los diversos grupos de la opo-
sicién, callaba lo que podria causar fricciones en sus filas o un ataque
desmedido de sus contrincantes externos, € insinuaba, con la suficiente
ambigiiedad, que estaria dispuesto a adoptar 1os puntos mas radicales
de la oposicion. Se trataba en realidad de una obra maestra de equili-
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brio politico; como a Almazin le preocupaba no presentarse comd ene-
migo abierto de la revolucién, evitaba mostrarse en total coincidencia
ideclégica con las ideas embozadamente rectificadoras que se farmaban
en ¢l campo contrario.ff)cl mismo modo que Avila Camacho habia lo-
grado colocarse como €l moderador dentro del elemento oficial, Alma-
zén se esforzaba por representar un papel similar dentre de la oposi-
cién JPosteriormenie, en sus discursos de campaiia, reincidiria en estas
id€as iniciales precisando algunos puntos, completando otros y presen-
tando nuevos conceptos. Sobre el tema del ejido habria de postular, en
Cérdoba, el derecho del ejidatario a convertirse en pequefio propietario.
En relacién a los obreros, se declararia en Puebla contrario al abuso de
la clausula de exclusion sindical. Y sélo a principios de enero de 1940 se
decidiria a incluir en su programa la reforma al Articulo 3o0. constitucio-
nal, pero escudédndose en lo que consideraba manifestacién mayoritaria
de la opinién piblica. Sin embargo, precisiones y ampliaciones eran
contrarrestadas por Almazan con declaraciones como la de Xoco, don-
de prometié luchar por las clases trabajadoras con la misma decisién
que Céardenas, o la de Monterrey, donde, con motivo de la guerra euro-
pea, condené las tiranias de Hitler y de Stalin.'®* Aun asi, con todos los
equilibrios de su retédrica, Almazan introdujo en sus discursos de cam-
paiia un nuevo elemento, apenas apuntado en el manifiesto del 25 de ju-
lio de 1939, pero que le era indispensable en vista de la actitud que
habria de asumir una vez pasadas las elecciones. De manera constante y

“ sistemadtica presentaba el manejo politico de sus contrincantes del PRM
como manipulacién politica de las masas realizada por lideres corrup-
tos, ¥ adelantaba incesantemente la posibilidad de imposicion el dia de
los comicios. Su objetivo, por lo visto, era doble; de una parte, excitar a
una mayor y mds decidida participacion de sus simpatizantes; de otra,
dejar asentado que, si perdia, el hecho deberia atribuirse a maniobras
electorales del gobierno y de los avilacamachistas.

“"T’oda su campaiia se la pasé Almazan lidiando con dos problemas.
Uho, el de tos ataques de los avilacamachistas que le acusaban, capitali-
zando su pasada militancia huertista, de contrarrevolucionario. Otro, €l
interno de toda la oposicién, representade por la intransigencia del
PRAC ¥ los amaristas que no cedian en su intento de lograr la candida-
tura para Amarg,._\Almazén solo podia devolver los ataques sefialando
los procedimientos politicos de sus contrincantes comeo lo verdadera-

82 Véase un resumen de lo més sobresaliente de varios de sus discursos de campafia en
Hey, 6 de julio 1940; pp. 14 y 17
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mente contrarrevolucionario, a la par que negaba haber militado en las
filas huertistas.'® Incluso asi, aquellos ataques no pasaban de ser una
molestia menor comparados con el obstécule que a la unién de los opo-
sitores representaban los afanes de Amaro y sus irreductibles, problema
este tiltimo apremiante en vista de la enorme ventaja que al partido ofi-
cial le daban los afios de adelanto en materia de organizacién. No cabe
duda de que las esperanzas de éxito iban a verlas los principales lideres
de la oposicién cada vez mds lejos, en la medida que pasaba el tiempo y
no se lograba la unién anunciada. Con el apremio que imponia la cer-
cania de las elecciones, la tesis que en un principio habia inspirado los
afanes de los opositores —un programa comun antes que un individuo—
se vio pronto invertida y se llegd a desechar la esperanza de ver a todos
los grupos unides en un partido Gnico. Se habia desperdiciado todo el
afio de 1939 en intentos fallidos por lograr esa unién programdtica, ba-
se, se alegaba, para realizar la gran convencidn de partidos indepen-
dientes de la que habria de surgir el candidato y el aparato pelitico que
lo apoyarfa. Pero la razén del fracaso, mas que en desacuerdos sobre el
programa, se debia en realidad a la pugna entre almazanistas, amaris-
tas y sancheztapistas.!%® La insistencia en el programa y en la condena
del personalismo en las filas de la oposicién era el claro sintoma de que
predominaban los personajes. El supuesto espiritu democratico que
decian perseguir para unirse y designar candidato, no pasaba de ser la
cobertura de una pugna de facciones interesadas todas en empujar un
caudillo. Por ello, ya con el afio nuevo encima, se hizo necesario que di-
versos grupos conocieran la realidad implicita de sus diferencias y deci-
dieran seguir un camino distinto. Ante la imposibilidad de lograr el con-
senso de todos los opositores, los almazanistas decidieron formalizar el
que se habia obtenido ya entre algunos de ellos. A mediados de enero de
1940 se anunciaba la constitucidn del Partido Revolucionario de Unifi-
cacion Nacional (PRUNY}, que fusionaba a todos los grupos hasta enton-

16 Ln ejemplo es ¢l folleto eserito por Marcial Menéndez Herrero, Afmazdn, La Impre-
sora, México, 1939, passim, y la entrevista al gcneral‘ zapatista Manuel Palafox, publicada
por el Frente Revolucionario de Periodistas de filiacidn avilacamachista, en la que acuséa
Almazan de haber side huertista y enemige de Emiliano Zapata en sus correrias por el es-
tado de Morelos durante la etapa armada de la revolucién. (Excélsior, 2 de octubre 1939.)
Véase la defensa de Almazan realizada por el también exzapatista y militante almazanista
Antonic DHaz Soto y Gama en Excélsior, 3 de octubre 1939,

15+ Tado lo relerente a la unién de los grupos independientes, tanto alrededor de Alma-
zan y de su Comité Revolucionario de Reconstruccion Nacional como de Amaro y el
PRAC , pueden seguirse en £/ Universal, 7 de marzo 1939 y en Excélsior, 28 de marzo; 15,
18, 23y 25 de abril; 6 y 23 dejulio; 15, 17, 19 y 20 de agosto, y 4, 7 y 22 de noviembre 1939.
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ces declarados en favor de Almazan, y quedoé presidido, significativa-
mente, por el ingeniero Emilio Madero, hermano del iniciador del movi-

miento de 1910.'%¢ E] resto de la oposicion acelerd los trabajos; pero sus

esfuerzos no condujeron a nada concreto al seguir minados por la pugna
entre amaristas y sancheztapistas.

Para el mes de abril, habian desaparecido las posibilidades de éxito
para Amaro. Si llegd a crear sobre la base de la Confederacién Nacional
de Organizaciones Independientes, la Federacién de Agrupaciones
Revolucionarias Oposicionistas (FARO) al finalizar el mes, se trat
mas bien de un intento de fortalecerse frente a Avila Camacho que de lo-
grar la candidatura.'®’ Con el tiempo, y a medida que se hacia patente la
falta de acuerdo entre amaristas y sancheztapistas, incluso el PRAC ca-
yo6 en la inactividad. Pero todo ello no eran mas que exprcsiénes de la de-

168 Bl Universal, 25 de enero 1940.

167 Existen serios indicios de que Joaquin Amaro, a escasos meses de las elecciones y
con la carrera definitivamente perdida en el seno de la oposicién, tratd de negociar su apo-
yo y el de los suyos con los avilacamachistas. Ante los rumores de una posible union, la
Camara de Senadores celebré una reunién y concluyd que no era de aceptarse tal iniciati
va en virtud de que los amaristas no se identificaban con la plataforma politica del PRM.
Inmediatamente después del rechazo, se cred la FARO. (El Universal, 6 y 17 de febrero y
20 y 24 de abril 1940; Excélsior, 17 de abril 1940.)
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cadencia politica de Amaro, por lo que éste se vio obligado a renuncia\r'" a
sus apariciones y asi se lo hizo saber al PRAC el 16 de junio de 1940.1%*
En su comunicado decia claramente que los deseos de aquel organismo
politico de unificar a toda la oposicién habian fracasado por las “‘condi-
ciones peculiares de nuestro medio politico”, y para mantenerse fiel a la
idea original de que fuese de una gran asamblea nacional de oposicién de
donde surgiera el programa y el candidato, anunciaba que no sostendria
candidatura alguna y dejaba a sus miembros en libertad de votar por
quien quisiesen.

El resentimiento derivado de toda esta sorda y embozada pugna poli-
tica en las filas de la oposicién habia de tener sus consecuencias, pues
hubo, por una parte, rumores serios de que el 90 por ciento de los miem-
bros del PRAC se inclinaron por Avila Camacho, y por otra, la abierta
actitud de desafio de Amaro al votar publicamente y ante periodistas en
favor de Luis Cabrera sobre el emblema de Sanchez Tapia el dia de las
elecciones.!®® Pero el resultado inmediato fue que Almazan quedé como
candidato principal de los organizadores del desconton provocado por el
cambio inducido por Cardenas, con la competencia, limitada a los linde-
ros de la oposicion, de Rafael Sanchez Tapia.

168 Excélsior, 16 de junio 1940.
169 El Universal, 22 de junio 1940. Hoy, 13 de julio 1940, p. 18.
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Aclarado el ambiente en los dos bandos politicos, quedaba el problema
de las elecciones, a celebrarse el 7 de julio de 1940, y su secuelaJ’Alma-
z4n, de una manera u otra, habfa dado a entender que su candidatura
seria ilegitimamente derrotada porque sus contrincantes se proponian
realizar el fraude electoral e imponer a Avila Camacho. "También se
habia hecho correr el rumor de que en tal caso, el aimazanismo apelaria
a una revuelta nacional enarbolando la bandera de respeto at voto. Para
contrarrestar abiertamente esa posible actitud postelectoral del almaza-
nismo el gobierno enfrentaba una seria limitacion, porque Cardenas se
‘habia comprometido puiblicamente a llevar a cabo unas elecciones lim-
pias en las que el voto seria respetado.'’

Las promesas presidenciales se vieron desvirtuadas en inndameras
ocasiones por el comportamiento de autoridades estatales y municipa-
les, que durante ¢l periodo de la campaia actuaron en contra de los can-
didatos opositores. Ejemplos sobresalientes fueron la represion del acto
pablico del PAN en Monterrey con saldo de 14 heridos en enero de
1939, la denuncia en marzo de profesionistas almazanistas que se veian
presionados en sus puestos de la administracién federal, y la hostilidad
denunciada por los almazanistas poblanos en mayo del mismo afo.'™
Pero la mas sonada, y la que sirvié a Almazin de gran tema de propa-
ganda, fue el asalto a fines de agosto de 1939 a un tren de almazanistas
que se dirigia a un mitin en Pachuca. Con un saldo de dos rmuertos y dos
herides, el hecho resultaba de tal gravedad y contradecia tan abierta-
mente las declaraciones de Cardenas, que éste se vio obligado a ordenar
una investigacién que terminé con la consignacién de tres diputados lo-
cales, un presidente de comisariado ejidal, ¢l comandante de policia de
Pachuca y el jefe de las comisiones de seguridad del estado de Hidalgo.
El caso, que pudo haber sido ejemplar, quedé sin embargo desvirtuado
al negarse la legislatura de Hidalgo a desaforar a los diputados consig-

7 Véanse diversas declaraciones oficiales en este sentido en Ef Enwersal, 15 de lebrero,
9 de marzo y 2 de septiembre 1939, y en Excélsior, & de marzo, 25 de abril y 2 de septiembre
1939,

U Hay, 27 de enero 1939, p. 20, Excélsior, B de marzo y 29 de mayo 1939,
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nados,'’? con el pleno apoyo de la Comisién Permanente de la Cdmara
de Diputados. Ya para ese momento era evidente que el poder presiden-
cial disminuia, y que los diversos grupos politicos oficiales actuaban con
diversos grados de independencia del poder central.

Los amagos y las amenazas de los militantes del PRM contra los al-
mazanistas continuaron en todo el pais, alimentando la ofensiva de acu-
saciones de Almazan y de los suyos que no perdian oportunidad alguna
para pintar un ambiente falto de garantias politicas para la oposicién.
Todo ello contribuyé a crear las condiciones propicias para un clima de
anarquia y violencia que, finalmente, estallé el dia de las elecciones. Pe-
ro a los actos ilegales se iba a unir un doble defecto legal. La ley electo-
ral, vigente desde 1918, dejaba a las autoridades municipales la forma-
cién del padroén electoral, la entrega de credenciales de elector y la orga-
nizacion en sus circunscripciones de todo lo referente a lugar y forma de
la votacién. Mas importante aun, la misma ley establecia que las casi-
llas electorales, donde previamente se encontraria un empleado del mu-
nicipio con anfora, boletas y listas, podian ser instaladas por los prime-

11 Exeflnior, 27 y 29 de agosto 1939, Véanse también los reportajes sobre el desarrollo
ulterior de este problema en Foy, 27 de enero 1940, pp. 19-21; 16 de marzo 1940, p. 24-26,
v 2 de marzo 1940, p. 18.
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ros cinco ciudadanos que se presentasen.!” No se necesita decir que la
primera disposicién provocé innumerables ilegalidades en la integra-
cién de las listas y en la distribucién del documento necesario para vo-
tar, en perjuicio siempre de los opositores.'” Pero la segunda creaba por
si misma, dado lo caldeado de los 4nimos, el ambiente perfecto para
grandes enfrentamientos entre los contendientes, pues todos se pro-
pondrian, como efectivamente sucedi6, ser los primeros y los tnicos en
el momento de instalarse las casillas. Esto Gltimo fue evidente, sobre to-
do, en las principales ciudades del pais; como se trataba de liegar prime-
ro y de manejar las castllas, y de evitar a los opositores votar una vez
controladas, ambos partidos se prestaron a integrar contingentes de vi-
gilancia que resultaron de choque. El PRUN, por un lado, a la vez que
exhortaba a todos sus simpatizantes a salir a la calle a imponer su dere-
cho al sufragio, formaba grupos de hombres y mujeres con el fin de
realizar la vigilancia electoral; el PRM, por otro, encargaba a cetemis-
tas y burécratas federales de la vigilancia en la ciudad de México, que-
dando la de provincia a cargo de las fuerzas politicas organizadas por

1" Segiin los articulos 3 al 10 de la Ley para la Eleccién de Poderes Federales del 2 de
julio de 1918, habria tres consejos encargados de integrar y revisar las listas ¢electorales. EL
Consejo de Listas Electorales, con sedes en el Distrito Federal o capitales de los estados y
territorios, se integraba con nueve miembros titulares y otros tantos suplentes, electos por
sorteo entre los candidatos propuestos por los ayuntamientos en proporcidn de un propie-
tario y un suplente por cada municipalidad. El Consejo de Distrito Federal, que segula en
orden descendente en jerarquia al anterior, quedaba formado por el presidente municipal
de la cabecera del distrite electoral, dos competidores suyos en las elecciones de las que
habia salido triunfante o, en su defecto, por dos expresidentes municipales méas recientes,
ademis de cuatro ciudadanos designados por insaculacidn. En el Gltimo escalén se encon-
traban los Consejos Municipales; quedaban integrados por ¢l sindico del ayuntamiento,
dos competidores suyos en las elecciones o, en su defecto, dos exsindicos mds recientes, y
cuatro ciudadanos designados por insaculacién. La intervencidn de los partidos en la con-
feccién de las listas electorales era nula; sélo el articulo 34 les otorgaba la facultad potesta-
tiva de firmar y sellar por medio de un representante las listas electorales integradas por
los consejos municipales. Segin los articulos 30, 33, 50 y 52, para instalar la casilla de sec-
cién electoral el ayuntamiento tenia que designar previamente a un instalador con su su-
plente, y el lugar donde aquélla quedaria localizada; la casilla quedaba instalada por los
primeros cinco ciudadanos con residencia en la seccidn que se presentaran a la hora sefia-
lada para tal efecto; si bien era cierto que los partidos podian designar representantes, los
mismos no podian formar parte de la mesa de la casilla limitdndose su funcidn a vigilar las
operaciones de instalacion. (Véase el texto de Ya ley en Secretaria de Gobernacidn. Legisla-
¢idn rlectoral mexicana, Publicacién del Diario Oficial, México, 1973; pp. 272-30%.)

'™ Quejas diversas de los almazanistas, debidas a irregularidades cometidas por milti-
ples autoridades electorales en la confeccion de las listas o la distribucidn de credenciales
de elector, pueden verse en Excélnar, 28 de junio, 4 y 6 de julio de 1940. Un andlisis de las
irregularidades cometidas por el Consejo de Listas Electorales del Distrito Federal a la luz
de las deficiencias de la ley figura en Gustavo Molina Font, “Domingo Siete”, en Hoy, 20
de julio 1940, p. 13.}
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gobernadores y presidentes municipales.!” Por su parte, el gobierno fe-
deral aprest6 tropas y policias federales para cuidar el orden a la vez que-
exhortaba a todas las autoridades del pais a ser vigilantes imparciales de
la contienda.!’® Pero toda recomendacion salia sobrando porque sim-
plemente no hubo forma de establecer orden en la votacion; los elemen-
tos oficiales se habian propuesto impedir cualquier manifestacién legal

175 E| 25 de junio de 1940, la CTM envio una circular ordenando a todos sus afiliados
en el pais votar por Avila Camacho y organizarse para ganar las casillas a los contrarios.
(Excélsior, 26 de junio 1940.) Para el Distrito Federal, la CTM ordend que se integrasen
grupos de cincuenta a cien hombres en nimero suficiente para controlar las 214 casillas en
el drea metropolitana. (Foy, 20 de julio 1940, p. 14.) La Direccién Politica Nacional de los
burécratas, a cargo de Salvador Ochoa Renteria, comunico por su parte a la prensa que se
proponia movilizar a 40 000 burdcratas para integrar grupos de vigilancia electoral.
Ochoa Renteria declard: ** Estos grupos no seran fuerzas de choque, pero si estdn dispues-
tos a repeler cualquiera agresion’. (Excélsior, 2 de julio 1940.)

76 En una circular enviada a los gobernadores de los estados y territorios y al jefe del
Departamento del Distrito Federal, el secretario de Gobernacion, Ignacio Garcia Téllez,
les exhortaba a negar permisos para manifestaciones el dia de la eleccion, suspender la vi-
gencia de las licencias de portacion de armas, cerrar cantinas y centros de vicio y acuarte-
lar la policia. Concluia la circular pidiendo se ejerciera eficaz vigilancia *'para evitar se for-
men grupos de choque o de provocacién, armados con cualquier objeto que sirva para
agredir o atacar, disolviéndose tales grupos y requisandoseles las armas u objetos mencio-
nados' (Excéisior, 28 de junio 1940.)

En una canlla electoral
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DOMINGO SIETE 121

de la oposicién y ésta estaba dispuesta a hacer lo mismo. El campo no
parece haber presentado serios problemas; lo mas probablc es que los
mecanismos de control politico funcionaran alli casi a la perfeccién. No
sucedié lo mismo en los principales centros urbanos, donde se estable-
cieron como norma la violencia y la irregularidad,

En la capital, dnico lugar donde predominaron los almazanistas, fra-
casaron por completo los mecanismos ideados por el PRM para contro-
lar las elecciones. Los contingentes cetemistas se presentaron en me-
nor nimero del esperado mientras la “ola verde” almazanista desbor-
daba toda expectativa. En numerosos distritos la tropa y la policia tuvie-
ron que intervenir para calmar los dnimos exaltados y detener los en-
frentamientos entre los grupos de choque avilacamachistas y almazanis-
tas. S6lo en la capital hubo, segin estimaciones, 30 muertos y 157 heri-
dos, a los que habia que agregar 17 muertos mas en diversas partes de la
provincia.'” Con algunas variantes, enfrentamientos parecidos se pro-
dujeron en Ciudad Juirez, Monterrey, San Luis Potosi, Ciudad del
Carmen, Coatepec, Puebla, Saltillo, Toluca y Ciudad Madero, ciuda-
des en las que hubo muertos y heridos. Violaciones e irregularidades al
voto, aunque sin hechos de sangre, se presentaron en Veracruz, Guana-
juato, Mérida, Matameros, Guadalajara, Agua Pricta, Durango, Nuevo
Laredo, Querétaro y Coatzacoalcos. Sélo en Nogales, Hermosillo, Tam-
pico, Piedras Negras, Mazatldn, Torredén, Chihuahua y Ensenada se
realizaron elecciones tranquilas y sin irregularidades sobresalientes.’”

1Y Pasado el dla de las elecciones, dos hechos aparecian incontrovertibles. Por una par-
te, que Ja “ola almazanista™, en Ja ciudad de México, habfa sido mayor de lo esperado;
por otro, que los obreros cetemistas no habian obedecido la linea politica de su central y se
habla abstenido de salir a la calle. El miércoles 10 de julio, la CTM organizé un gran mitin
de orienacién social y politica. Ahf traté Lombardo de ocultar el fracaso justificando la
ausencia de cetemistas en las calles de la ciudad de México por el deseo de evitar derrama-
miento de sangre de mujeres y nifios. (Jorge Pifid Sandoval, “El ocaso de Lombardo y las
computadoras”, en Hay, 20 de julio 1940, pp. 14-17; 27 de julio 1940, p. 15. Octavio V&jar
Vizquez y Antonio J. Bermddez, sp. cit., p. 36. NAW, RG 59, 812.504/1963, de G. P.
Shaw, cénsul general a secretario de Estado, 27 de julio 1940.) El ndmero de muertos y he-
ridos aqui mencionadoe es una estimacién de la agencia en México de la United Press (ver
Betty M. Kirk, op. cit., p. 243).

1 Son muy exp[[cnas las informaciones sobre la conduccién de las elecciones en sus
circunscripciones enviadas por los consules norteamericanos destacados en diversas ciu-
dades mexicanas al Departamento de Estado. (NAW, RG 59, 812.00/31140, telegrama
del ¢cénsul en Veracruz a secretario de Estado, 7 de julio 1940; 812.00/31141, telegrama
del consul en Nogales a secretario de Estado, 7 de julic 1940; 812.00/31142, telegrama del
consul en Ciudad Juirez a secretario de Estado, 7 de julio 1940; §12.00/31144, telegrama
del cénsul en Monterrey a secretario de Estado, 7 de julio 1940; 812.00/31151, telegrama
del cénsul en Tampico a secretario de Estado, 8 de julio 1940; 812.00/31154, telegrama
del consul en San Luis Potosi a secretario de Estado, 8 de julic 1940; 812.00/31155, tele-
grama del cénsul en Guaymas a secretario de Estado, 8 de julio 1940; 812.00/31156, tele-
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... Todo ello contribuyd a crear las condiciones propias para un clima de anarquia y violencia que, formal-
mente, estalld el dia de las eleccione
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Asi, resultarfan mds importantes las consecuencias politicas de la vio-
lencia que la mera aritmética del acto electoral. Concluido éste no tenia
caso preguntarse sobre el resultado del voto; la violencia y las irregulari-
dades fueron tantas y tan cbvias, que entronizaron la duda y sentaron
las bases para que Almazén y los suyos pudieran alegar la ilegalidad del
acto y abrir asi camino a una solucién de fuerza.

La estrategia postelectoral que Almazan se habja propuesto seguir
cra doble. En la parte que podr{a llamarse civil incluia la integracién del
congreso almazanista, formado por sus candidatos a diputados y sena-
dores, encargado de ostentarse como asiento de los poderes legitima-
mente electos, base sobre la cual procederia a calificar las elecciones, a
reconocer a Almazan como presidente y a nombrar un presidente susti-
tuto en tanto €l salfa a los Estados Unidos, desde donde dirigirfa la re-
vuelta. Y la militar, que reconocia la imposibilidad de una lucha tipo
1910 por los adelantos en aviacidén y radiocomunicaciones, prevefa un
llamamiento a huelga general y la coordinacién de grupos armadeos en el
campo y en las ciudades con el objetivo de tomar los principales centros
urbanos del pais.'” Las dos partes de la estrategia quedarian unidas y
coordinadas por un manifiesto, que seria firmado por el presidente sus-
tituto Héctor F. Lépez, en el que se exhortaria a los ciudadanos a que
impidieran }a usurpacion con los medios que cada quien tuviera a su al-
cance.

El 12 de julio se conacieron los datos preliminares de la votacibén: ga-
naba por amplisimo margen Avila Camacho, y dos semanas después
Sinchez Tapia se reintegraba al €jército, lo cual significaba su acepta-
cién explicita del resultado de las elecciones.'*? A esta altura se aclaraba
el papel politico de Sanchez Tapia; figura politica gris, carente de apo-

grama del consul en Mérida a secretario de Estado, B de julio 1940; 812.00/31157, telegra-
ma del cénsul en Piedras Negras a secretario de Estado, 8 de julio 1940; 812.00/31158, te-
legrama del consul en Mazatldn a secretario de Estado, 8 de julio 1940; 812.00/31159, te-
legrama del consul en Torredn a secretario de Estado, 8 de jubio 1940 812.00/31160, tele-
grama del cénsul en Chihuahua a secretario de Estado, 8 de julio 1940; 812.00/31161, te-
legrama del consul en Matamoros a secretario de Estado, 8 de julio 1940; 812.00/31163,
telegrama del consul en Guadalajara a secretaric de Estado, 8 de julio 1940;
B12.001/31 164, telegrama del cénsul en Agua Prieta a secretario de Estado, 8 de julio 1940;
812.00/31185, telegrama del consul en Ensenada a secretario de Estado, 9 de julio 1940; y
B12.00/31187, telegrima del cénsul en Durango a secretario de Estado, 9 de julio 1940.}
Véanse ademds las informaciones de los corresponsales en provincia de Excélsior, 8 de julio
1940,

" Véase ¢l informe que confeccioné Almazin y fue dado a la publicidad a fines de
1940. Mena Brito, of. rif., especialmente pp. 246-248.)

v Narquez, Arvila Camacho..., op. cif., pp. 264-265; Hoy, 17 de agoste 1940, pp. 3, 5-6.
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yos reales, displicente incluso para realizar una campaiia en forma,
habia entrado y permanecido en la contienda para legitimar las eleccio-
nes aceptando el resultado. No cabe duda de que, desde el punto de vista
legal y politico, se le daba a Almazédn un golpe contundente al quitar-
le un argumento muy sélide para justificar la rebelién, especialmente
ante el gobierno norteamericano. El 15 de agosto quedé instalado el co-
legio electoral y después de calificar las elecciones, tal y como lo exige la
Constitucidn, se produjo el resultado oficial e inapelable: Avila Cama-
cho, 2 476 641 votos; Almazan, 15 101 y Sanchez Tapia 9 840.'®
Poco antes de que Sanchez Tapia regresara al servicio activo, pero
después de conocerse los resultados preliminares, Almazan habia deci-
dido seguir adelante con sus planes. El 17 de julio salié a La Habana, via
Veracruz, con la intencién de negociar alli con el secretario de Estado
norteamericano Cordell Hull —que asistiria a 1a conferencia de La Ha-
bana— la simpatia o al menos la neutralidad de su gobierno frente a la
revuelta que tenfa en mente. Pero si sus intenciones habfan sido un fuer-
te rumor al iniciarse la campaiia polftica, se habfan convertido en un se-
creto a voces poco antes de las elecciones. Por esa razén se habia prepa-
rado Cérdenas para cualquier eventualidad con bastante anticipacién;
a la vez que se dedicaba a tramitar la compra de rifles y municiones en
los Estados Unidos, fortalecia los mandos leales en diversas zonas mili-
tares y deshacia niicleos militares que consideraba desafectos.!
Tres parece que fueron los lugares donde se produjeron muestras de
oposicién militar al gobierno.!** El primero fue la zona militar de Nuevo

13 foy, 21 de septiembre 1940, p. 14,

"z A fines de 1939, ¢l gobierno mexicano abrié negociaciones con la General Arms Cor-
poration para tratar de adquirir 50 000 rifles de 7 milimetros mds grandes cantidades de
municiones. E] Departamento de Guerra norteamericano, al ser consultado por esta em-
presa, acredio a la venta. (NAW, RG 39, 812.24/1047, carta de Herbert E. Gotterson dela
General Arms Co. a secretario de Estado, 3 de enero 1940 y 812.24/1047, oficio de Char-
les W. Yost, Chief, Division of Controls, a General Arms Co., 8 de enerc 1940.} En abril
de 1940 se abrieron pliticas con la American Arms Corporation para comprar rifles, mu-
niciones y artilleria. No se llegé a un acuerdo por no haber dispuesto México de divisas y
negarsc la compafifa a recibir a cambio 32 aeroplanos Bellanca. (NAW, RG 359,
812.24/1056, memorial de Charles W. Yost a Mr. Green, del 4 de abril 1940 y
812.24/1060, informe del agregado militar y naval W. N. Dillon a Inielligence Division,
Office of Chiels of Naval Operations, Navy Department, 4 de abril 1940.)

" NAW, RG 59, 812.00/30927, de Daniels a secretario de Estado, 2 de febrero 1940;
812,20/222, del cénsul en Matamores a Pierre de L. Boal, 8 de junio 1940; 812.20/203, del
cénsul en Ciudad Judrez a secretario de Estado, 2 de enero 1940; 812.20/207, del consul
en Ciudad Juérez a secretario de Estado, 13 de enero 1940; 812.20/209, del cénsul en Ciu-
dad judrez a secretario de Estado, 30 de enero 1940; 812.20/214, del cénsul en Ciudad
Judrez a secretario de Estado, 17 de abril 1940; 812.20/217, del eénsul en Ciudad Juarez a
secretario de Estado, 17 de mayo 1940; 812.00/31407, del cénsul en Ciudad Judrez a se-
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Ledn, donde habia tenido Almazdn su comandancia; el gobierno cam-
hié completamente la guarnicién en ese lugar y trasladé la sede del
cuartel general de Monterrey a Reynosa. El segundo fue Ciudad Juarez
donde, entre enero y septiembre de 1940, se cambié al batallon residen-
te por otro con sede en Durango y se sustituyé al comandante de ia plaza
tres veces. Por dltimo, en la zona militar de Durango, se sustituyd su co-
mandante por el de Toluca, y se cambié al titular del mando de esta ulti-
ma no sin antes reforzar la plaza duranguense con el Quinto Escuadrén
Aéreo asignado ahi para “entrenarse en vuelo de montafia”. Todas es-
tas medidas preventivas las completd Cardenas con una exhaustiva in-
vestigacion, a través de misiones especiales integradas por cuatro o seis
oficiales escogidos personalmente por el secretario de Defensa, para visi-
tar [os contingentes militares en cada estado del pais, con la misién de
estudiar las posibilidades de levantamientos armados. Pero en vista de
la situacién en el norte, donde abundaban los simpatizantes de Alma-
zdn tanto entre los civiles como entre los militares, se enviaron dos mi-
siones a Nuevo Ledn, Tamaulipas, Sinaloa y Sonora. Tedas ellas lleva-
ban instrucciones de establecer contacto con los oficiales que mandaban
las milicias campesinas para conocer también sus posiciones politicas.
Con base en los reportes establecidos se concluyé que la ventaja, des-
pués de tedo, estaba de parte del gobierno.'®

La salida de Almazan del pais era para ¢l gobierno la prueba de que
habia decidido llevar sus planes adelante. Tratando de despistarlo, Al-
mazan se dirigié a La Habana en el mismo barce en el que viajaba la mi-
sidn mexicana que iba a la conferencia interamericana en aquella ciu-
dad. Sus intenciones eran trasladarse, via Panama, a los Estados Unidos
dentro del mayor secreto posible. Pero su intento fracasd pues por una
parte el Departamento de Estado prohibié a su representante consular
en aquel pais extenderle un visado con nombre supuesto; y por otra, de-
nuncié ¢l lugar desde donde pensaba dirigir 1a revuelta, y la emigracion
¥ la concentracién de la plana mayor del almazanismo en Texas.'#

cretario de Estado, 17 de septiembre 1940; 812.20/225, del viceconsul en Durango 2 secre-
tario de Estado. 17 de mayo 1940; 812.20/210, del vicecdnsul en Durango a secretario de
Estado, 8§ de marzo 19440,

# Conversacion del general Juan Felipe Rico, director técnico militar del ejército me-
xicano, con William T Patterson, registrada en NAW, RG 59, 812.00 Revolutions/533,
de Boal a secretario de Estado, 4 de junio 1940

1 ONAW, RG 59, 812.00/31293, telegrama de Dawson, embajador en Panama a secre-
tario de Estado, 16 de agosto 1940 y 812.00/31293, telegrama de Sumner Welles, subse-
cretario de Estado, a Dawson, 17 de agosto 1940
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DOMINGO SIETE 127

El primero de septiembre quedaron instalados los dos congresos, el
oficial y el atmazanista; el 22 del mismo mes aparecia el Plan de Yaute-
pec, firmado por Héctor F. Lépez. Pero ya para entonces habian desa-
parecido las posibilidades de Almazan de obtener el apoyo o la neutrali-
dad norteamericana, pues Cérdenas no habia descuidado tampoco este
aspecto de la sucesion. Por unlado se habia encargado de presentar ante
el gobierno norteamericano la imagen de un Almazan simpatizante de
los nazis y, por otro, capitalizando siempre en su favor el ambiente inter-
nacional y 1a inminencia de la guerra, prometia en junio de 1940 la cola-
boracién militar de México con los Estados Unidoes en ¢l caso de un con-
flicto bélico en el que tomara parte el vecino del norte, pero cuidando de
que ello no fuera piiblicamente conocido y evitando que las platicas se-
cretas entre militares mexicanos y norteamericanos sobre posibles me-
didas de emergencia se celebraran en la ciudad de México.*® Miguel
Aleman, director de la campana de Avila Camacho, por ultimo, se
habia trasladado a Washington y el 6 de agosto se entrevisté con Sum-
ner Welles, subsecretario de Estado norteamericano. En esa ocasién
Alemsin le comunicd que st la administracion de Cardenas habia podido
cometer algan exceso, la de Avila Camacho se encontraba dispuesta no
s6lo a que no los hubiera, sino a arreglar de manera amistosa y equitati-
va las controversias pendientes entre ambos gobiernes.'® A ello, en el
orden interno, se agregd otro golpe, dirigido éste contra una de las posi-
bles cabezas de larebelion: a fines de septiembre moria en Monterrey en
un epfrentamiento con la policia, que se present6 a arrestarlo, el general
Manuel Zarzoza, brazo dereche de Almazan.'®* Asi, mientras fuera del
pais se aseguraba el apoyo norteamericano, quedaba dentro en eviden-
cia que el gobierno controlaba completamente la situacidn.

La Casa Blanca y €] Departamento de Estado, a pesar de las sim-
patias que parecia tener el hijo del presidente norteamericano, Eliott
Roosevelt, por la causa almazanista, decidieron apegarse a la politica de
““no intervencion en los asuntos internos de México”, negandose termi-
nantemente a cualquier entrevista entre el secretario Cordell Hull v Al-

%6 NAW, RG 59, 812.00/31072-1/2, memorial de conversacidn entre el embajador me-
xicano Francisco Castillo INajera v el subsecretario de Estado Sumner Welles, 4 de junio
1940, 812.20/222-1/2, memorial de conversacién entre el coronel Clark, capitan Moore y
Mr. Chapin con el embajador mexicano Francisco Castille Najera, 11 de junio 1940.

' NAW, RG 59, 812.00/31279-1/2, memorial de H.5. Bursley a Sumner Welles, 2 de
agosto 1940; 812.00/31299-1/2, memorial de conversacidn entre S, Welles y M. Aleman, 6
de agosto 1940,

15 NAW, RG 39, 812.00/31463, de McDonouger a secretario de Estado, 1o. de octubre
19440},
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150 DESCONTENTO Y SUCESION

mazdn.'® Sobre estas bases no fue dificil que el gobierno mexicano, pa-
ra dar el golpe de gracia al almazanismo, pidiera el 24 de octubre el
envio de una representacidn oficial del gobierno norteamericano a la to-
ma de posesidén de Avila Camacho. Josephus Daniels, embajador en
Meéxico, recomendaba aceptarla porque Avila Camacho habia ganado
las elecciones y estaba dispuesto a cooperar con los Estades Unidos. '
El gobierno norteamericano aceptd la invitacion y designé como presi-
dente de la delegacion nada menos que al vicepresidente Henry Wallace.

La noticia acabé de descorazonar a Almazan quien, ya en dudas para
entonces, se habia negado a acceder a los insistentes reclameos de sus
principales colaboradores para que cruzara la frontera y encabezara las
pequetias revueltas localizadas en Chihuahua y Guerrero. La designa-
cion de Wallace para encabezar la delegacion oficial norteamericana
era la aceptacién mas clara por el gobierno norteamericano de la legiti-

"™ En diversas ocasiones se rechazaron propuestas de entrevistas de Almazan con al-
gun alto funcionario del Departamento de Estado: quiza la propuesta mas importante fue
la tramitada por el juez Samuel Estill Whitaker, exgobernador de Texas. Sumner Welles
le respondio que no era aconsejable concertar una entrevista entre Almazan y Cordell
Hull, secretario de Estado. (NAW, RG 39, 812.00/3103, oficio de Welles al juez Whita-
ker, 25 de abril 1940.) Posteriormente, funcionarios del Departamento de Estado fijaron
las bases para justificar el rechazo a cualquier intento de entrevistar Almazan a Cordell
Hull durante la estancia de ¢ste en La Habana, en donde tendria lugar fa conlerencia
interamericana que lleva el nombre de esa ciudad. H. Bursley, asesor del departamento de
Estado. recomendaba que se le hiciera saber a Almazan que a Hull le resultaria fisicamen-
te imposible tratar asuntos no incluidos en la agenda de la conferencia; el criterio que
debia sustentar tal rechazo, segun él, era que los Estados Unidos no debian intervenir en
los asuntos politicos internos de México ni dar muestra de que pudiera presentarse tal
eventualidad. Peru insinuaba, sin embargo, que £n ¢l caso de que la delegacién mexicana
no cooperara con ta norteamericana en los asuntos de la conferencia, se le podia hacer sa-
ber que cl gubierno norteamericano poseia informacion de la que se deducia que las elec-
ciones habfan sido una farsa. (NAW, RG 5%, 812.00/31233, memorial de H. Bursley a L.
Duggan, 18 de julio 1940.) En agosto, Sumner Welles en su respuesta al embajador Daw-
sun, acreditado en Panama —que habia transmitido otra de las solicitudes de entrevista de
Almazan= le hacia saber la imposibilidad de acceder a ella por ser politica del Departa-
mento de Estado la “ne intervencion completa en asuntos internos de México™, (NAW,
RG 39.812.00/31281, telegrama de Welles a Dawson, 14 de agosto 1940.) En septiembre,
el embajador mexicano Francisco Castille N4jera comunicaba su inquietud por las activi-
dades de Almazén en los Estados Unidos a [.. Duggan, asesor del Departamento de Esta-
do. Dugean le respondié asegurdndole que el gobierno norteamericano no permitiria in-
tento alguno de parte de Almazin de organizar una revuelta desde los Estados Unidos.
(NAW, RG 39 R12.00/31384. memorial de conversacién entre el embajador mexicano
Francisco Castillo Ndjera v L. Duggan, 3 de septiembre 1940}

¢ El 24 de ociabre, la cancilleria mexicana presenté una nota diplomatica al embaja-
dor Josephus Daniels que contenia la invitacién, Este la comunicé cuatro dias después al
Departamento de Estado, recomendando calurosamente su aceptacion. (NAW, RG 39,
B12.06/31532, de Daniels a secretario de Estado, 28 de octubre 1940}
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DOMINGO SIETE 131

midad de Avila Camacho y la negacién terminante del apoyo o neutrali-
dad que pedia Almazan.

El vicepresidente norteamericano llegé a México con algunos dias de
anticipacion; el deseo de su gobierno de asegurarse la amistad del nuevo
gobernante y de la nacién en general, se pusieron de manifiesto cuando
se presenté a colocar una ofrenda floral y a hacer una guardia de honor
en el monumento a los Nifnos Héroes. Y para que no quedara duda, tres
dias después de la toma de posesion, en el discurso que pronuncié en la
Camara de Diputados, dijo Henry Waliace:

El ideal mas practico para el pueblo de este hemisferio es el paname-
ricanismo. Sin solidaridad en el Hemisferio no podemos tener la se-
guridad de la paz. Sin la seguridad de la paz, no podremos construir
de manera ordenada para esa parte de la prosperidad en la agricultu-
ra, el trabajo y los negocios que tan profundamente deseamos.'?!

Estas palabras eran el augurio de que México pasaba a una nueva eta-
pa, a una nueva época cuyos efectos internos estaban atin lejos de adivi-

narse.

"W Kirk, oy, cil., p. 2306,

... La designaciin de Wallace. .. era la aceptacion mds clara por el gobierno norteamericano de la legiti-
midad de Avila Camacho...”
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II. LA ESCARAMUZA POLITICA

El ascenso de Manuel Avila Camacho a la presidencia de la Republica
se vio emparfiado por un grave vicio que habria de tener consecuencias
politicas profundas. La impresién generalizada de que el nueve gober-
nante no habia triunfado en las elecciones, compartida sobre todo por el
grupo gobernante, acentud los rasgos de moderacion y conciliacién de
que habia dado muestra don Manuel en su camparfia. Resultado muy
importante de ello, en la medida que se materializ6 en algo concreto,
fue la integracion del gabinete al que precuré incorporar representantes
de las mas diversas y disimbolas tendencias politicas emanadas del seno
de la familia revolucionaria y de fuera de ella, quizd en un impulso in-
consciente por darle a su gobierno la solidez y el sustento que le habian
negado los votantes.

De esta manera, al iniciar su goblcrno se veian favorecidos con carte-
ras ministeriales un importante politico de filiacién callista, Ezequiel
Padilla, en Relaciones Exteriores; otro fiel a Abelardo Rodriguez, Fran-
cisco Javier Gaxiola, que fue designado secretario de Economia, y dos
cardenistas, Luis S4nchez Pontdn, en Educacién, e Ignacio Garcla Té-
llez, en Trabajo. Era més que simple coincidencia que los dmbitos de
competencia de esas cuatro secretarfas se entregaran a representantes
de corrientes politicas interesadas en los resultados de cada una de ellas.
Asf, el conservadurismo politico se filtraba con Padilla a Relaciones Ex-
teriores, sobre todo porque ya se avizoraba una época diferente en las re-
laciones con el vecino del norte; el manejo de la economia nacional se
entregaba a un representante del circulo de revolucionarios convertidos
en empresarios; y Garcia Téllez y Sanchez Pontén estaban alli para ga-
rantizar que las relaciones laborales y la educacidn socialista se defen-
dieran de acuerdo con el criterio de la izquierda oficial encarnada por
Lizaro Cérdenas. Posteriormente, en el momento en que mds necesaria
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134 LA ESCARAMUZA POLITICA

habria de hacerse la unidad nacional, luego de que México declarara la
guerra, la secretaria de Defensa seria entregada al propio Cérdenas, ga-
rantia de una linea nacionalista para los elementos de izquierda. Asi, la
conciliacion que durante la campana se habia concebido como respues-
ta al descontento provocado por las politicas del presidente Cardenas,
adquirid después de las elecciones un cariz distinto y se reflejé en el pro-
posito de hacer un gobierno de unidad nacional y no sélo una politica en
este sentido.

Consecuencia de ello fue gue &l sexenio de 1940-1946 habria de carac-
terizarse por un juego politico en el que se enfrentarian las dos corrien-
tes extremas del Aambito oficial, derecha e izquierda, con ¢l arbitraje del
grupo formado por el presidente Avila Camacho. Dentro de la primera
militaban figuras politicas que habfan alcanzado significacién nacional
antes del cardenismo y cuyo mejor exponente y lider conspicuo era el ge-
neral Abelardo L. Rodriguez. Inclufa sobre todo a prominentes elemen-
tos callistas que retornaron a la vida activa gracias a la politica de uni-
dad nacional propiciada por el presidente Avila Camacho. En cambio,
la izquierda formaban fundamentalmente los directivos de la CTM y
algunas personalidades y grupos que desde diversas posiciones coin-
cidian con la actitud ideolégica de esa organizacion obrera y de sus lide-
res. Ambas representaban, a la vez, prolongaciones de regimenes ante-
riores y concepciones divergentes sobre el futuro del pais y el papel del
estado. Asi, la derecha insistia en una concepcién de estirpe callista que
queria un pais donde la iniciativa privada fuera el motor fundamental
en los ambitos econdmico y social, y el estado mantuvieran un papel ar-
bitral de acuerdo con esa linalidad, limando asperezas, reduciendo la
lucha de clases y propiciando la armonia social. La izquierda, en cam-
bio, heredera del cardenismo, deseaba un compromise mayor con las
causas sociales, compromiso que suponia un estado que actuara como
agente promotor de postulados derivados de la vaga ideologia de la reve-
lucién para provocar asi el cambio social. Una y otra se movian dentro
de una serie de circunstancias y limitaciones dadas por la coyuntura in-
ternacional —la guerra mundial— que imponia, debe subrayarse, con-
tradicciones fundamentales, vélidas sobre tode para la izquierda. Su lu-
cha y enfrentamientos se dirigian, en dltima instancia, a ganar la aten-
cién del presidente de la Republica, cispide de la pirdmide politica que
incluia a ambas facciones. -

Pero el panorama estaba muy lejos de ser tan esquematico pues habia
otro grupo, consecuencia natural de la dialéctica politica de la cual las
dos facciones eran a su vez preducto, que empezaria a tomar fuerza en
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136 LA ESCARAMUZA POLITICA

los primeros afios del sexenio y acabaria por imponerse hacia el final del
mismo. Este grupo, que vilidamente puede ser llamado avilacamachis-
ta, de ideas imprecisas, caracterizable mas por una adhesién de tipo
personalista que de compromiso con un proyecto nacional claro y deli-
mitado, constituyé la masa de maniobra de la politica presidencial.
Apoyando y rechazando posiciones asumidas por cualquiera de los ex-
tremos, este grupo politico contribuyé a impulsar las rectificaciones que
se propuso efectuar el presidente de la Republica, y en fin de cuentas,
gracias al arbitraje, el control politico quedé en sus manos. Obviamen-
te, algo tendria que subsistir de las posiciones defendidas por los extre-
mos pero una evaluacidn final objetiva sefialaria que gand mas la dere-
cha que la izquierda.
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LAS PRIMERAS ESCARAMUZAS

Apenas cumplia el mes de instalado el nueve gobierno cuando ocurri6 el
primer enfrentamiento entre la izquierda y la derecha. El primer paso lo
dio el general Abelardo L. Rodriguez, expresidente, hombre de nego-
cios, y pionero del politico metido a industrial. Poderoso inversionista
en Baja California, don Abelardo aproveché una entrevista de prensa
realizada el 17 de enero de 1941 para atacar veladamente a la direccién
de la CTM al expresar que sélo los oportunistas y los logreros pensaban
en el comunismo.' A las pocas semanas se le presentaria mejor ocasioén
para redondear sus declaraciones cuando un grupo de senadores le ofre-
¢ié un banquete y los micréfonos de la radio oficial. Atacando a fondo, el
expresidente se lanzé contra el movimiento obrero organizado, la dema-
gogia y los ““experimentos sociales basados en doctrinas exéticas”. Para
eliminar esos vicios, recomendaba al obrero abandonar las luchas disol-
ventes; pedia al capitalista comprensién de las necesidades del trabaja-
dor y una relacion equitativa entre las clases sociales capaz de traducir-
se en una mejora de salarios. Con ello, afirmaba, la revelucion volveria a
su cauce original y México, sin lideres demagogos, saldria del marasmo
en el que estaba metido.?

La ofensiva de don Abelardo tenia un objetivo politico concreto. A na-
die escapaba que cuando se hablaba de demagogia en el movimiento
obrero se hacia referencia a los lideres de la CTM, entre los cuales so-
bresalia Vicente Lombardo Toledano. Para aquellos dias se preparaba
el segundo Congreso Nacional de la CTM, que incluiria en su agenda el
relevo del Comité Nacional que encabezaba el propio Lombardo. En ese
marco, la filipica del general Rodriguez se encaminaba a tratar de com-
prometer al sustituto de Lombardo a un tono menor, menos radical, en
su gestion. Como era de esperarse, la CTM respondié al ataque. En tan-
to Lombardo optaba por el silencio, la reunién preparateria del congre-
so publicé un manifiesto donde se acusaba a don Abelardo de recoger la
cosecha de lo sembrado por Juan Andreu Almazan, el sinarquismo y
Accién Nacional, y de levantar la bandera de la oposicién contra el pre-
sidente Avila Camacho. Sin rodeos, los delegados a esa reunién prepa-

' Eduardo Correa, £t balance del avilacamachismo, s/e, México, 1946; p. 18
T El Pupular, 13 de lebrera 1941,
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LAS PRIMERAS ESCARAMUZAS 139

ratoria veian en ¢l discurso del general Rodriguez un ataque directo al
expresidente Cardenas; recordaban a Avila Camacho el compromiso
expresado en su discurso inaugural de consolidar las conquistas de la
Revolucion; defendian la honestidad de Lombardo, y concluian reite-
rando su apoyo al nuevo gobierno.® Esta primera escaramuza daria la
pauta del curso que habria de seguir la lucha politica en un sexenio en el
que ¢l gobierno se habia propueste reducir los radicalismos para facili-
tar en lo posible la unidad. La actitud del presidente consistiria en apro-
vechar estos enfrentamientos verbales para decantar los principios de su
politica concediendo o negando veladamente la razén a una u otra par-
te. Nunca, sin embargo, habria de apoyar abiertamente a ninguno de
tos extremos; al asumir una posicién de independencia y de arbitraje en
las disputas lo cierto era que fortalecia su poder sobre la heterogénea
clase politica.

El 27 de febrero se inauguraron los trabajos del Segundo Congreso
Nacional de la CTM; y al dia siguiente acudid el presidente Avila Ca-
macho para comunicar a los congresistas su idea sobre la lucha de clases
y la misi6én de las organizaciones obreras.* Para ello definié primero la
democracia *‘como el encauzamiento de la lucha de clases en el seno de
las libertades y las leyes” que hace posible el nacimiento de *un senti-
miento de persuasién que nos induce constantemente a la colaboracién
indispensable para alcanzar el progreso y la grandeza econdémica del
pais”. Abordé luego el papel que le tocaba al gobierno: “cuidar de que
el resultado de la contienda de los intereses particulares se concilie con
los postulados de la justicia”. Reconocia que la organizacién de la clase
obrera no era un acto de oportunismo politico y consideraba que se
vivian momentos de “depuracién ideoldgica con amplias manifestacio-
nes de libertad”’. En velada referencia a la disputa que se perfilaba, Avi-
la Camacho consideraba “muy atil esta franca expresion que todos los
sectores hacen de sus puntos de vista sobre los temas palpitantes de
nuestra politica’. Refrendaba que el rumbo de su gobierno seguia sien-
do el de épocas anteriores, pero llamaba a un cambio de estrategia en la
lucha proletaria porque “‘un camino que avanza no se repite idéntica-
mente en todos sus tramos”’ y sehalaba que la clase obrera habia yarea-
lizado progresos extraordinarios. Y agregaba:

Pero todo ello significa también, puesto que derechos y deberes son
siempre inseparables, que el proletariado organizado debe encontrar

* Bl Poprdar, 14 % 15 de febrero 1941,
VT M, 1936- 1941, Taileres Tipograficos Modelo, México, s/1, pp. 1145-1151.
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140 LA ESCARAMUZA POLITICA

en la inmensa responsabilidad de la hora presente motivos de medi-
tacién, analizando desapasionadamente, patridticamente, las condi-
ciones de nuestros dias y emprender una atenta revisiéon de métodos,
procedimientos y objetivos, apoyado en una actitud general de au-
tocritica, estando pronto a prestar la cooperacion que la nacién tiene
derecho a esperar de éL°

Al final el presidente pedia a los obreros ““la exaltacién del espiritu de
sacrificio y de unién” a fin de ““aumentar nuestras riquezas para derra-
marias sobre un pueblo que, como €l nuestro, sufre en sus grandes ma-
yorias las mas duras privaciones”. El mensaje era claro: el gobierno no
tomaria directamente parte en la disputa, se reservaba el papel de arbi-
tro y consentia las expresiones ideoldgicas discordantes y contradicto-
rias; pero, a la vez, pedia al movimiento obrero el sacrificio de su mili-
tancia en aras de la unidad nacional y del incremento de la riqueza; en
otras palabras, le pedia que por el camino de la moderacién creara las
condiciones para el crecimiento econdémico del pafs.

Pero si los Hderes de la CTM iban a mostrarse de acuerdo en el sacri-
ficio, no lo estarian tanto con la exhortacién a la unidad, y menos con la
faccién cantraria de la clase politica. Por ello las esperanzas del sector
conservador oficial no se verian colmadas, pues en tanto Lombardo afir-
maba que seguiria militando en la lucha obrera, Fidel Velazquez, nuevo
secretario general, establecia publicamente su compromiso de conti-.
nuar la linea politica que se habia trazado aquél durante los cinco aiios
que se mantuvo al frente de la CTM .5 El enfrentamiento entre la jz-
quierda y el sector conservador de la familia oficial, lejos de terminar,
apenas empezaba corr aquello. Y como en la integracién del Congreso
federal se seguia la practica de otorgar posiciones a los diversos grupos
formales e informales miembros del PRM, aquél se convirtié inmediata-
mente en la caja de resonancia de la disputa ideolégica.’

Quizi por ser un cuerpo esencialmente conservador, quizd por su
preeminencia politica, el hecho es que la CAmara de Senadores fue la
primera en hacerse eco de las denuncias de la derecha oficial en contra
de la izquierda. El 25 de febrero, dias antes del discurso del presidente

5 fhid.

& fhid. pp. 11341175,

' Salvo excepcion, los diarios de debates de las cdmaras de diputados y senadores re-
sultan fuentes de escasa utilidad para conocer a fonde estos enfrentamientos porgue los le-
gisladores. cuando surgia una discusién que implicaba una disputa interna, se declaraban
en “sesifn secreta” (que no se consignaba en las minutas) o clausuraban la sesidn y se
canstituian en sesién de “blogque™. Por esta razén la informacién principal proviene de
fuentes periodisticas que distaban mucho de ser exactas.
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Vicente Lombarde Toledano, Manuel Avila Camacho y Heriberto Jara

Avila Camacho ante el congreso de la CTM, los senadores se dedicaron
a analizar las implicaciones del discurso del general Abelardo L. Rodri-
guez. En términos generales, las opiniones coincidian en rechazar todo
tipo de agitaciones, fueran de derecha o de izquierda, habldndose en tér-
minos condenatorios tanto de Manuel Gémez Morin, lider del PAN, co-
mo de Narciso Bassols, dirigente intelectual de izquierda.® Pero los pro-
blemas empezaron cuando el senador Esteban Garcia de Alba propuso
cristalizar las discusiones en una resolucién condenatoria de ese tipo de
agitaciones que en el fondo sélo buscaba refrendar lo dicho por el general
Rodriguez, pues no era lo mismo condenar a grupos e individuos ajenos
al Senado que imponer a los miembros de éste una especie de pacto. La
mocién tropezé inmediatamente con la oposicién intransigente y termi-
nante de los senadores Vidal Diaz Munoz y Fernando Amilpa, miem-
bros de la CTM, quienes lograron que se turnara a las comisiones para
darle largas al asunto.? A pesar del artilugio parlamentario, el incidente
puso de manifiesto la existencia de una sorda lucha en la cAmara alta, en
cuyo seno las fuerzas de izquierda estaban en minoria.

§ Correa, op. ait., pp. 25-26.
9 E! Popular, 26 de febrero 1941.
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142 LA ESCARAMUZA POLITICA

Estas fuerzas, sin embargo, correrian con suerte muy diversa en la cé-
mara baja, pues dos dias después del incidente en la de senadores, el li-
der del control politico de los diputados, Leobardo Reynoso, proponia y
lograba que se aprobara ofrecer un banquete en honor de Vicente Lom-
barde Toledano por la “labor benéfica que en cinco anos (habia) desa-
rrollado en la CTM”.!® El 3 de marzo se llevé a cabo el convite, y ahi,
bajo el influjo del discurso presidencial, Lombardo hacia un llamado a
la unidad nacional mientras Reynoso, en nombre de la mayoria de los
diputados, afirmaba que el balance de la gestién de Lombardo al frente
de la CTM habia sido sin duda alguna favorable.!' Ese mismo dia los se-
nadores acordaban no volver a hacer declaraciones politicas para apo-
yar asi la linea de comportamiento politico sugerida por el presidente
Avila Camacho en el discurso que pronuncié ante la CTM.'? Al dia si-
guiente, 4 de marzo, la cAmara de diputados hacia lo propio, y a pro-
puesta del diputado cetemista Alejandro Carrillo acordaba enviar una
comisién a entrevistarse con el presidente Avila Camacho para ofrecerle
el respaldo de los diputados a su politica de unidad nacional.'® Con ello

' Correa, op. cit., p. 28. El Popular, 1o. de marzo 1941,

" El Popular, 4 de marzo 1941,

12 Ihd.
% El Popular, 5 de marzo 1941

“..la gestion de Lombardo al frente de la CTM habia sido sin duda alguna favorable”
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se ponia de manifiesto una de las modalidades del enfrentamiento: los
grupos disputaban a través de sus representantes en el Congreso, pero
reconocian la posicidn independiente asumida por el presidente Avila
Camacho que les exigia adhesion expresa a su politica con la esperanza
de que el arbitro supremo tomara decisiones favorables o, al menos, no
perjudiciales para sus integrantes.

Si este primer enlrentamiento provocado en torno a las declaraciones
del expresidente Rodriguez no habria de conducir a la resolucién conde-
natoria de los extremismos por parte del Senado ni a una defensa abier-
1a de la izquierda oficial entre los diputados, tampoco dejaria de tener
consecuencias. Para entonces el Congreso se encontraba en sesiones ex-
traordinarias a peticién def ejecutivo para estudiar el programa de refor-
mas legislativas con las que Avila Camacho se proponia hacer frente al
descontento que heredaba del sexenio anterior.' Dos de las leyes sujetas
areforma —la Ley Federal del Trabajo y el Estatuto de los Trabajado-
res al Servicio del Estado— tocaban puntos esenciales para la izquierda
oficial. Se queria reformar la primera para deflinir rigidamente las con-
diciones que deberia reunir la huelga legal; en cuanto a la segunda, en
un principio trascendié que se cambiaria su articulado para prohibir a
los burécratas este recurso, si bien a final de cuentas el ejecutivo, frente
a las protestas, opto por enviar una iniciativa de reformas de caracter
formal que no lesionaba ese derecho concedido por Cardenas desde di-
ciembre de 1940,

Antes de iniciarse los debates sobre estas dos leyes se habia integrado
el 8 de marzo el grupo minoritario del Senado, cuyos miemnbros, mili-
tantes de la izquierda, eran Noé Lecona, Joaquin Martinez Chavarria,
Celestino Gasca, Salvador Franco Urias y Vidal Diaz Mufioz.'® En su
programa anunciaron que se proponian evitar que hubiera privilegios
artificiales entre los senadores; querian ademds que este cuerpo legisla-
tivo atendiera y escuchara la opinién de los distintos sectores.'® En otras
palabras, €l grupo se oponia a que ¢l Senado ignorara, haciéndose eco
de las presiones de la derecha, la opinién de los que podrian resultar
perjudicados por sus decisiones, que en tltima instancia constituian la
clientela de los senadores que se agrupaban. A pesar de su escaso niime-
ro, este grupo no dejé de preocupar a la directiva del partido oficial por
sus posibles resultados politicos. Temerosa de que la disciplina en ese
cuerpo legislativo se quebrantara, la alta direccién del PRM reacciond

' Diaria de los Debates, Camara de Diputados, 10 de enero 1941,
15 Ef Popular, 10 de marzo 1941.
% fhid.
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condenando en un boletin por “censurable, la creacion de nuevos gru-
pos extraiios a fa estructura y al funcionamiento institucional del Parti-
do, a expensas de éste”.)?

Las reformas a la Ley Federal del Trabajo y al Estatuto Juridico pa-
saron sin mayor problema al predominar el espiritu de conciliacion; la
huelga quedo definida legalmente y establecidos sus requisitos, lo que se
interpreté come una ventaja para ¢l movirniento obrero, en tanto las re-
formas al estatuto no quitaron ese derecho a los burécratas limitandose
areglamentar los requerimientos previos.'® Pero a pesar de ello la pola-
rizacion de fuerzas no pudo evitarse; al desgajamiento en el Senado se
agregaria otro en la Camara de Diputados. Al discutirse el 14 de marzo
las reformas al Estatuto Juridico en la camara baja, tres diputados, dos
de ellos del desaparecido sector militar, se opusieron a la aprobacidn
perque no se prohibia el derecho de huelga a los burdcratas; las opinio-
nes discordantes del teniente Luis Marquez R., el coronel Eduardo Her-
nindez Ch. y de Enrique Carrola A. fueron apoyadas por el vocerio de
una porra organizada por las Vanguardias Avilacamachistas, que en las
graderias comandaba el general Reyes Gil.!? Significativamente, ese
mismo dia el grupo minoritario del Senado reiteraba su propésito de evi-
tar que el bloque mayoritario se declarara en términos generales e impre-
cisos contra la demagogia y Jos lideres sindicales.?

En junio ¢l enfrentamiento volvid a surgir en la Camara de Diputa-
dos, ahora con motivo de la eleccion de la nueva directiva que habria de
dirigirla durante el segundo periodo ordinario de sesiones. Un grupo y
una campafa anticomunista fueron los arietes que se utilizaron para de-
bilitar a Leobarde Reynoso, presidente de la Camara en su primer pe-
riodo y lider de ia mayoria. Los diputados Alfonso Corona del Rosal,
Luis Marquez Ricano, Braulio Meraz, Angel H. Corzo, Antonio Nava
Castillo, César Garizurieta, Fernando Lopez Arias, Manuel Bernardo
Aguirre y otros, integraron el grupo Renovacién de clara filiacién avila-
camachista, para obtener el control de la Cadmara. Querian dirigir este
cuerpo colegiado para *‘realizar una renovacion de hombres y procedi-
mientos en la vida parlamentaria’ y *‘prestar una mayor colaboracién y
respaldo a la politica nacional e internacional que desarrolla actual-
mente al sefior Presidente de la Republica® ! Poco después, a mediados

" Ef Popudar, 8 de marzo 1941,

¥ ranio de fns Debates, Camara de Senadores, 25 de marzo 1941. Ef Populer, 14 de marzo
1941, Futuro, abril 1941, y Correa, op. cif., p. 38.

'* El Pupndar, 15 de marzo 1941.

W .
2 Excélzror, 14 de junio 1941,
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146 LA ESCARAMUZA POLITICA

de junio, el diputade militar Enrique Carrola Antuna se lanzaba a una
campaia de denuncias de supuestas actividades antipatridticas imputa-
bles al Partido Comunista y a sus miembros. Empezé por atribuir a esa
organizacion haber tomado acuerdos secretos que supuestamente la
comprometian a apoyar el pacto germano-soviético, combatir la inter-
vencion de los Estados Unidos en la guerra, difundir propaganda contra
los compromisos internacionales contraidos por el gobierno mexicano y
acentuar la actividad de las células comunistas en la CTM. El diputade
Carrola, sin embargo, delataba su intencién politica cuando denuncia-
ba que los gastos para la campana de proselitismo del PCM eran sufra-
gados por las secretarias de Comunicaciones, Educacion y Trabajo, en-
tonces a cargo, respectivamente, de Jests M. de la Garza, Luis Sdnchez
Pontén e Ignacio Garcia Téllez, todos simpatizantes de la izquierda ofi-
cial.?* Y a la par que los cargos conmovian los medios politicos, coloca-
ban a la defensiva a esos miembros del gabinete. Como la prensa se hizo
eco con gran aparato de las denuncias de Carrola Antuna, el secretario
de Educacidn se vio obligado a responder, expresando la esperanza de
que el documento utilizade por el diputado fuera apdécrifo, y negando
terminantemente pertenecer al Partido Comunista o tener ligas politi-
cas con sus miembroes.?® Agitar el espantajo del comunismo infiltrado en
las altas esferas oficiales rindi6 fruto de inmediato, pues aparte de que
los otros dos secretarios se abstuvieron de defenderse, las declaraciones
de Sanchez Ponton pasaron desapercibidas ya que se iniciaba la disputa
sobre la educacién socialista en visperas de aprobarse una nueva ley or-
ganica destinada a limitar el alcance de esta concepcion consignada en
el Articulo 3o. constitucional.

La caceria de brujas desatada por Carrola encerraba otro ebjetivo
politico, porque la expectacién y la polarizacién que causaba en el cal-
deado ambiente politico beneficiaba al grupo Renovacién en sus esfuer-
zos por lograr preeminencia peolitica dentro de la cdmara baja, al hacer-
le aparecer como moderado, patridtico, avilacamachista y situado en el
centro del abanico politico que en esos dias, inesperadamente, abria sus
extremos. Prueba de ello es que la ofensiva del grupo Renovacion en el
seno de la cAmara baja y las denuncias de Carrola Antuna corrieron pa-
ralelas. Alin mas, el 20 de junio se acentud la lucha politica entre los di-
putados y el 28 de ese mismo mes Carrola iniciaba la segunda etapa de
su campaiia al denunciar que los comunistas gozaban, con el beneplaci-

2 Excflsior, 17 de junic 1941,
¥ Excéisior, 18 de junio 1941,
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to de la secretaria de Comunicaciones, de franquicia telegrafica, misma
que usaban, segun el diputado, para llevar adelante sus aviesos fines.2¢
Al dia siguiente tronaba contra la tercera secretaria de estado que habia
involucrado desde el principio, al sefialar a uno de sus funcionarios,
Luis Chavez Orozco, como protector de un tal Juan Camorena, comu-
nista espaiiol y supuesto agente soviético.”

La campaiia oblig6 al gobierno y a los grupos sefialados a responder.
El 2 de julio ¢l presidente Avila Camacho firmé un decreto que limitaba
drasticamente el uso de las franquicias telegraficas; aquello equivalia a
aceptar la validez de la denuncia y a darle satisfaccion.” Por su parte, la
extrema izquierda reaccioné con un mitin celebrado el 8 de julio en la
Arena México. Convocado por el Partido Comunista y la Liga de Ac-
cion Politica, €l pretexto principal era la invasién de la Unidn Soviética
por Alemania el 22 de junio anterior, pero se aprovecho para responder
a las cruzadas anticomunistas. El momento, sin embargo, estaba mal
escogido para dar respuesta a estos ataques ya que el giro que adquiriala
guerra en Europa con la invasién de 1la URSS colocaba a la izquierda co-
munista en la delicada posicién de cambiar de actitud frente al conilicto
bélico y de ajustar sus tacticas a la nueva situacién. Aun asi, el lider co-
munista Dionisio Encinas atacé veladamente a Ezequiel Padilla y al
convenio comercial que acababa de firmarse con los Estados Unidos, en
tanto Narciso Bassols, mas cauteloso, optaba por denunciar a la prensa
independiente que tanto eco se hacia de las acusaciones de la derecha
oficial.? Los arrestos del primero y la cautela del segundo dieron motivo
para especular sobre una divisién del PCM en dos corrientes, una a fa-
vor de la ortodoxia encabezada por Encinas y otra que abogaba por una
nueva actitud frente a los acontecimientos y se cristalizaba en torno a
Bassols.?®

Si el ataque aleman a la Unién Soviética obligaba a la izquierda a mo-
derar su respuesta, la derecha tardaria atin en apaciguarse, pues no tar-
dé Carrola Antuna en volver a la carga. Asi, el 12 de julio acaparaba de
nuevo los titulares de la prensa para denunciar infiltraciones comunis-
tas en el Banco de Crédito Ejidal, simbolo de la época cardenista; men-
cionaba por sus nombres al subgerente, Julidn Martinez Adame, a Ri-
cardo ]. Zevada y a Manuel Meza, y concluia con la rotunda afirmacién

M Excélsior, 21, 26 y 29 de junio 1941,
S Excélsior, 30 de junic 1941.

& Excéisior, 3 de julio 1941,

T Excélsior, 10 de julic 1941

8 Excflsior, 15 de julio 1941,
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El fantasma de Napolein, se levanta ante el “Furer'' como una experiencia del pasado

de que mas del 90% de los empleados y funcionarios de esa institucién
de crédito oficial tenian simpatias por el comunismo.?® A partir de ese
momento Carrola pasaria a segundo plano, para subir al primero la
pugna'por la presidencia de la cAmara baja. Al dia siguiente de la tiltima
denuncia de Carrola, un grupo de diputados encabezado por Manuel
Bernardo Aguirre y Alfonso Pefia Palafox, militantes del grupo Renova-
cién, pedian que se considerara enemigos del régimen y se expulsara del
PRM y de las agrupaciones revolucionarias a todos los comunistas.3°
Pero ya para entonces el gobierno mexicano asendereaba la colabora-
cion con los Estados Unidos, y en casa se imponia el apaciguamiento de
los 4nimos. Coincidiendo con las peticiones del grupo Renovacién, se
celebro el 14 de julio otro mitin en la Arena México, organizado ahora
por la CTM, para orientar a sus miembros sobre los nuevos aconteci-
mientos mundiales. Predominaron en esa ocasion los llamados a la
unién de todos los mexicanos. Antonio Villalobos, dirigente maximo del
PRM, fue el encargado de estrenar la nueva ténica al solicitar a los pre-
sentes mayor eficacia en el trabajo, y mas disciplina y entusiasmo. Lom-

2 Excélsior, 13 de julio 1941,
¥ Excélsior, 14 de julio 1941. Correa, op. cit., pp. 59-60.
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bardo Toledano, por su parte, propuso la creacién de un frente nacional
contra el nazifascismo y atacé al PCM por criticar la linea de conducta
politica adoptada por la CTM, que proponia, a la luz de los aconteci-
mientos, una buena vecindad “‘auténtica” con los Estados Unidos.3!
La cercania de la guerra contribuy6 a apaciguar los &nimos y el tono
del enfrentamiento, por lo menos en lo que se referia a la cruzada antico-
munista, pero no fue obstaculo para que continuara la pugna por el con-
trol de la Cdmara de Diputados. A mediados de julio los dos grupos de
diputados, el mayoritario que contaba con los de izquierda y el Reno-
vacion,** se aprestaban a dar la batalla para dominar la cimara baja
a partir de septiembre, mes en el que se iniciaria el periodo ordinario de
sesiones del Congreso.*® La situacién propicié una avalancha de rumo-
res, alimentados precisamente por el secreto en que se habia mantenido

3 Excélsior, 15 de julio 1941.

** Parece que a fines de julio el grupo Renovador contaba con 72 diputados, cifra pro-
bablemente inexacta puesto que de haber sido cierta hubiera tenido casi con el 50% de
los miembros de la cdmara baja. Lo que si era verdad, en cambio, es que sus miembros
pertenecian fundamentalmente al sector campesino y al desaparecido sector militar, apar-
te de algunos que no correspondian, dentro del partido oficial, a un sector especifico. (Ex-
célsior, 31 de julio 1941.)

% El Popular, y Excélsior, 18 de julio 1941,

Exte herengenal

que el pueblo paga bien caro,
un hasta agui s mids raro
que un garbanzo de a quintal
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el enfrentamiento por causa de los llamados a la unidad ante la amenaza
de guerra; los rumores senalaban tanto la irreconciliable division de los
diputados como la participacién del presidente Avila Camacho en el
conflicto. Estas especies llegaron a ser tan insistentes que el bloque ma-
yoritario de diputados se vio obligado a negar, con poco éxito, lo de la
divisién irremediable, y el propio presidente se vio en la necesidad de to-
mar cartas en el asunto.** El 12 de agosto se publicaron en los diarios
unas declaraciones suyas en las que rechazaba terminantemente que
habria cambios en su gabinete y menos atin —referencia velada a Maxi-
mino Avila Camacho, muy metido en el enfrentamiento y declarado
opositor de la izquierda— que sus familiares tuvieran injerencia en las
determinaciones de gobierno.3* Viéndolo bien, tales declaraciones favo-
recian mas a la izquierda que a la derecha, pues golpeaban directamen-
te a uno de los paladines anticomunistas, que por anadidura era su her-
mano. Aun asi, Maximino traté de salvarse del naufragio que sufrian
sus esperanzas de encabezar a un grupo que pudiera llevarlo a la silla
presidencial haciendo a su vez unas declaraciones que trataban de des-

3 El Popular, 6 de agosto 1941.
35 El Popular, 12 de agosto 1941.

... Maximinoe Avila Camacho, muy metido en el enfrentamuento y declarado opositor de la izquierda...’
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‘... Avila Camacho habia tenido que sacrificar a los diputados que se decian sus mds fervientes seguido-
s

virtuar las del presidente. En ellas, después de atacar “‘la agitaciéon que
se (provocaba) en noticias falsas’ y de refrendar “‘en todas sus partes la
declaracién hecha por el sefior Presidente”, afirmaba que si trataba
asuntos politicos con él, ‘‘con el mismo derecho que tienen todos los me-
xicanos, atn los enemigos solapados de su administracién”.3¢

A pesar de la rebeldia fraternal, las declaraciones del presidente sur-
tieron efecto porque contribuyeron de manera muy especial a resolver el
problema en la Cdmara de Diputados. Para el 18 de agosto el grupo Re-
novacién se escindia y parte importante de sus integrantes se separaba
para fundar, encabezados por el capitan Manuel Martinez Sicilia, el
grupo Acciéon Parlamentaria que adopté inmediatamente una posi-
cién neutral en la contienda en la camara baja.?” Se hizo asi posible que
dos dias después se eligiera presidente de los diputados para el mes de
septiembre —y por lo tanto encargado de contestar el informe que por
ley tiene que rendir el presidente el primero de ese mes ante el Congre-
so— a Alejandro Carrillo, miembro connotado de la izquierda oficial,
secretario de Lombardo y diputado por la CTM. En otras palabras, el

36 Excélsior, 18 de agosto 1941.
31 El Popular, 18 de agosto 1941.
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presidente Avila Camacho habia tenide que sacrificar a los diputados
que se decian sus mds fervientes seguidores, e incluso colocar en dificil
situacién politica a su propio hermano, ante la necesidad de hacer con-
cesiones a la izquierda oficial, de cuyo apoyo no podia prescindir para
llevar adelante su proyecto de unidad interna con la que pensaba arros-
trar la prueba que implicaba la guerra.

Esta circunstancia no se les escapo a tos dirigentes de la izquierda; se
dieron cuenta de que su posicién se habia fortalecido y de que mientras
fueran necesitados por el presidente podrian contraatacar a los contra-
rios con buenas posibilidades de éxito. Fue la razén por la que se deci-
dieron a aprovechar la oporiunidad que les brindaba el hecho de que un
representante suye fuera a dar respuesta al informe presidencial, para
responder a las agresiones sufridas hasta entonces.

En esa ocasion, Alejandro Carrillo leyd un discurso que en su mayor
parte caia dentro de ia tradicién de glosas y alabanzas a lo dicho por el
presidente de la Repuablica en su informe. Pero hacia el final, después de
comentar que el presidente se habia referido, condenandolos, a los pro-
motores de cambios ministeriales, sefiald, en una referencia velada a
Abelardo L. Rodriguez:

Esta deciaracion de usted, sefior Presidente, era necesaria, es oportu-
na y es profundamente satisfactoria para la representacién nacional y
para el pueblo de México. Hay quienes afioran todavia por los **hom-
bres tuertes™, por los “jeles mdximos ™, por los dictaderes, olvidando
que esta lacra de la historia de México ha desaparecido para siempre
por ventura.®?

Y en seguida lanz® otra acometida, ahora contra Maximino Avila Ca-
macho:

Y otros hay, traficantes de la politica, que a base de supuestas in-
fluencias personales, quieren hacer del Gobierno un botin, o un gran
centro de negocios e inventan, para lograr su propésito, las noticias
mds disparatadas y absurdas, pretendiendo crear con ellas el clima
propicio para que usted se vea ebligado a atender esas demandas que
no provienen, de ninguna manera, del pueblo, sino de quienes, cuan-
do han tenido responsabilidad ante ese mismo pueblo, lo han enga-
fiado y han tratado, inclusive, de pervertirlo.?

* NLVIL Legistatura de la Camara de Diputados, Los presidentes de México ante la Nacién,
Imprenta de la Camara de Dipuiados, México, 1966, yol. [V, . 195,
 Jhd.
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Ante tales presiones Carrillo ofrecia el apoyo indiscutido de todo el Con-
greso de la Unién al presidente y exhortaba a los revolucionarios a com-
batir a los lideres enriquecidos, limpiar las filas de la revolucién de ele-
mentos ajenos a ella, y a levantar la bandera de la superacién.

Y fue esto lo que abrié de nueva cuenta las hostilidades. Al dia si-
guiente, quiza por la debilidad en que se sentia después de las escisiones,
el grupo Renovaciéon no quiso dar la batalla; por el contrario, apoyé¢ la
contestacion de Carrillo, aunque en un principio se negara a asistir al
banquete de apoyo y solidaridad que se le ofreceria.*® Asi las cosas, la
contraofensiva corrié a cargo de los senadores que, indignados porque
Carrillo no les habia consultado, antes de senalar en nombre de ambas
camaras el camino que deberia seguir el presidente, trataron de
reformar el reglamento interior del Congreso para hacer de la respuesta
al informe una contestacién de caracter general donde no se hicieran
apreciaciones ni se sugirieron programas para el porvenir. Todos, excep-
to los senadores cetemistas Fernando Amilpa y Vidal Diaz Munoz, apro-
baron la reforma,*! pero la iniciativa no habria de formalizarse porque la

40 Excélsior, 3 de septiembre 1941.
W Diario de los Debates, CaAmara de Senadores, 8 de septiembre 1941.
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mayoria de los diputados estaban con Carrillo y asi se confirmé mas que
de sobra el 9 de septiembre en el banquete que la Camara de Diputados
ofrecid a su presidente, y al que finalmente asistié el grupo Renovacidn. ¥

Pero no estaba en el 4nimo del presidente Avila Camacho fortalecer a
la izquierda; por el contrario, su propdsito era mantener a los extremos
en jaque constante. Favorecida la izquierda en el Congreso, habia que
equilibrar aquella ganancia por algun otro lado. Por esta razén el 10 de
septiembre el presidente pedia la renuncia al secretario de Educacién
Puablica, Luis Sdnchez Pontén, que debié retirarse después de ver debili-
tada su posicién por las constantes acusaciones de izquierdismo, y por
haber fracasado en sus intentos de lograr la unificacion sindical de los
maestros. En su lugar fue designade Octavio Véjar Vizquez a quien se
consideraba un intransigente avilacamachista. Y el 29, Jesis de la Gar-
za, considerado de filiacién cardenista, dejaba la secretaria de Comuni-
caciones y Obras Publicas para ser sustituido por Maximino Avila Ca-
macho.# Ni qué decir tiene que los dos nombramientos tenian un pro-
fundo significado politico porque ambos secretarios llegaban a sus pues-
tos con agresivos programas rectificadores. Por una parte, en los mo-
mentos en que se debatia nacionalmente si debia prevalecer o no la edu-
cacién socialista, Véjar Vizquez daba a conocer el esbozo de lo que con-
cebia como nuevo orden educativo: reglamentacion del Articulo 3o, se-
giin el sentir piblico, abolicidn de toda influencia extrana en la escuela
mexicana, renacimiento espiritual y moral de la juventud, bisqueda a
través de la educacion de la unidad nacional, eliminacién del sistema
coeducative y multiplicacién de las escuelas particulares.** Por otra,
aunque colocado en una secretaria de menor peso politico que la de Vé-
jar Vdzquez, Maximino embistié directamente contra la izquierda, al
sefalar que se propenia “impedir por todos los medios legales que los
agitadores de profesién detengan la marcha normal y ascendente de ia
produccién nacional”. Robandole competencias a la secretaria del Tra-
bajo, entonces ocupada todavia por Ignacio Garcia Téllez, politico de
proclividades cardenistas, Maximino anunciaba que buscaria “con la
mayor atingencia la verdadera armonia entre el capital y €l trabajo”; y
encabalgandose sobre atribuciones de otras dependencias, agregaba
que se disponia a “trabajar ordenada y sistematicamente para aumen-
tar la produccién, tanto agricola como industrial”’, si bien afadia des-

12 E! Popular, 16 de septiembre 1941.
% Ft Universal, 30 de septiembre 1941,
M Exedluor, 28 de octubre 1941,
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pués que lo haria “‘mejorando para su distribucidn y comercio nuestros
sisternas de comunicacion en general”.** Los proyectos de Maximino no
se avenfan en cualquier caso con la funcién meramente técnica de su
nuevo puesto y resultaba significativo que diera prioridad a la lucha
contra los agitadores sobre el mejoramiento de las comunicaciones que,
después de todo, era de la estricta competencia de la secretaria a su car-
go. Lo que buscaba Maximine era presentarse ante ia opinién pablica
como ¢l bastion que contendria el avance de la izquierda oficial, posi-
cién que introducia desconcierto ya que no se sabia con seguridad hasta
qué grado sus desplantes representaban las opiniones y los deseos de su
hermano. Pero fuera como fuese, el hecho es que el presidente Avila Ca-
macho nunca desautorizo tales declaraciones, por lo cual Maximino se
convertiria, hasta su muerte en 1945, en una importante pieza en el jue-
go politico de la dividida clase politica.

Pero ya para entonces el ambiente internacional cambiaba rapida-
mente. El 8 de septiembre los Estados Unidos habian declarado la gue-
rra al Eje a causa del ataque japenés en Pearl Harbor y ¢llo daba la
oportunidad a aquel pais para exigirle a México el cumplimiento de sus
ofrecimientos verbales de solidaridad, asi como los compromisos escri-
tos consignados en los documentos de las conferencias de Panama y La
Habana.*® Bajo tales circunstancias, se acentud ¢l convencimiento entre
las fuerzas politicas internas de la necesidad de un espiritu diferente,
que habria de diluir adin mas —aunque temporalmente— el enfrenta-
miento. Hacia fines de septiembre y principios de octubre se presenta-
ron sintomas premonitorios en el Congreso que anunciaban la nueva
tendencia. El 30 de septiembre el senador Noé Lecona, miembro del
grupo minoritario del Senado formado en marzo anterior, y excolabora-
dor en el gobierno de Puebla del nuevo secretario de Comunicaciones,
lograba que se aprobara una propuesta que presentd para que los inte-
grantes de este cuerpo fueran a felicitar a Maximine por su nombra-
miento. En la de diputados, en cambio, una iniciativa similar de Angel
Corzo fue rechazada, demostrandose de paso la debilidad creciente del
grupo Renovacidn, entonces ya reducido a 29 miembros.*’ Y €] 10 de oc-
tubre acordaban ambas cdmaras la formacion, con miembros de las dos

1% Excélvior, 2 de octubre 1941

% La declzracién de Panamd, de octubre de 1939, establecid la zona de seguridad pa-
namericana, paso previo para la conferencia de La Habana, de julic de 1940, que fue el
primer compromiso para establecer el sistema de seguridad colectiva del continente ame-
ricand.

V7 Doario de fos Debales, Camara de Senadores, 30 de septiembre 1941, pp. 14, 18. £ Po-
putar, 4 de octubre 1941,
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facciones en pugna, del Comité Parlamentario Antifascista.*® A partir
de ese momento la lucha entre la izquierda y la derecha oficiales adqui-
rirfa un tono menor aunque sin desaparecer del todo, pues atn se pro-
ducirian violentos y esporadicos enfrentamientos en 1942, que se con-
fundirian con la aparicién de nuevos temas ideoldgicos y retéricos que
subrayaban mas las coincidencias que las diferencias de ambas faccio-
nes. Asi, en el Senado se empezaron a ventilar cuestiones relacionadas
con la derecha no oficial que se traducian en violentas acometidas ver-
bales contra grupos y personas con supuestas proclividades nazifascis-
tas. La izquierda oficial, por su parte, procedié de inmediato a movilizar
masas en mitines antifascistas en los que Lombardo embestia contra la
prensa mercantil, el PAN y el sinarquismo; el famoso lider obrero atri-
buia en ellos la campana anticomunista al embozado fascismo mexicano
y pedia la unidad de los mexicanos y el respeto a la Constitucién.*?

** Lo integraban los diputados Luis Ordorica, Rubén Figueroa, Joaquin Madrazo, Jo-
sé¢ Ch. Ramirez, Jacinto Lépez, Alberto Trueba Urbina, Ernesto Gallardo y Fernando Lé-
pez Arias, y los senadores Nabor Ojeda, Antonio Mayés Navarro, Vidal Diaz Murioz y
Fernando Amilpa. (El Pspular, 11 de octubre 1941.)

" Duario de los Debates, Cimara de Senadores, 16 de octubre 1941, pp. 11-18. El Popular,
19 de octubre 1941.
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Subsistia, sin embargo, la preccupacién por la existencia de grupos
mayoritarios y minoritarios en las cimaras porque podian debilitar pro-
fundamente a la clase politica en los momentos en que mas necesaria era
su unidad. Por ello se pensé en crear mecanismos que evitaran la disper-
sién de diputados y senadores; se deseaba un artificio capaz de trascen-
der las banderias de grupo, imponer la disciplina y evitar el desgaste
politico en el senc del Poder Legislativo, y entre éste y el PRM. Dado
que la gran mayoria de los representantes populares en ambas cAmaras
provenian de los estratos sociales medios y podian considerarse miem-
bros permanentes de una clase politica profesional, se pensé en fortale-
cer al sector popular, hasta entonces minimizado frente al obrero y el
campesino en cuanto a organizacion interna, disciplina y capacidad de
accidn. Tode parece indicar que la idea partié de la iniciativa auspicia-
da por los senadores Aifonso Gutiérrez Gurria y Esteban Garcia de Al-
ba —aprobada el 17 de octubre— de formar una comisién especial inte-
grada por ellos y por los senadores Fernande Magro Soto, Gilberto Flo-
res Munoz, Samuel Hoyo Castro, Rafael Rangel y Eduardo Mena Cér-
dova, para crear el sector popular dentro del Senado. Se proponian asi
acabar con las fricciones de los grupos mayoritaric y minoritario de se-
nadores dindoles a sus miembros una opcién para la coincidencia y la
conciliacion.®® Mejor dotados, por estar en contacto con agrupaciones
politicas existentes en el Distrito Federal y en provincia, un grupo de jé-
venes politicos simpatizantes de la izquierda oficial llevd mds lejos la
idea dedicindose a unir bajo un mismo techo multitud de agrupaciones
que no tenian cabida ni en el sector obrero ni en el campesino.

Para la segunda semana de enerc de 1942, César Cervantes, Carlos
Madrazo, Ramén G. Bonlil y Lauro Ortega, constituidos en Comisidn
Coordinadora de Organizaciones Populares, habian reunide gran mi-
mero de organizaciones de pequefios comerciantes, artesanos, estudian-
tes, profesionistas ¢ intelectuales del Distrito Federal, ademas de algu-
nas ligas de sectores populares en varios estados.®! El primer tropiezo en

¢ Excélsior, 18 de octubre 1941. El senadar Allonso Gutiérrez Gurria declaraba el 20 de
octubre que se discutiria la creacién de este grupo en &l Senado con Antonio Villalobos,
presidente del PRM, y pedia que ningin elemento ajeno a la cdmara se inmiscuyera en los
asuntos internos. (Ei Papular, 21 de octubre 1941.)

31 Los estados representados en este intento de confederacion popular eran Hidalgo,
Meéxico, Querétaro, Tlaxcala, Nayarit, Guanajnato, Colima, Michoacan, Sinaloa y Pue-
bla. Independientemente de la representatividad que pudieran tener los sectores popula-
res de estos estados que respondian a la iniciativa de los organizadores, era patente que la
intentona se realizaba al margen del partide, lo que habria de obligar a &ste a torar medi-
das. (Furflsivr, 19 de enero 1942.)
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160 LA ESCARAMUZA POLITICA

las labores proselitistas fue que prescindieron de la FSTSE, cuyos diri-
gentes se presentaron de inmediate ante el secretario de Accién Popular
del PRM, Antonio Nava Castille, para hacer valer sus derechos y pedir
que se incluyeran representantes suyos en la directiva de la confedera-
cidon popular cuando ésta fuera creada. Esta divergencia se subsand
pronto al acerdar la Comisién Coordinadera v el PRM otorgarala FST-
SE 1res secretarias y dos vocales en el organismo que habria de crearse.®?

En el fondo se desarrollaba sin embargo una pugna sorda para deter-
minar si seria la Comisiéon Coordinadora o ¢l PRM quien se encargaria
de organizar el sector popular a nivel nacional. A fines de enero de 1942
se ltego nalmente a un acuerdo. La COP se disciplinaba al partido pe-
ro a cambio se convertiria en Federacién de Organizaciones Populares
del Distrito Federal, lugar donde residia su fuerza. El PRM seria en
cualquier caso el encargado de citar a un congreso nacional para consti-
tuir la confederacién nacional popular a través de un comité organiza-
dor, en el cual tendria asiento César Cervantes, dirigente de la Comisién
Coordinadora.*® Ello suponia que el monopolio de los trabajos de orga-
nizacién del sector popular en el Distrito Federal se le concedian a esta
ultima con exclusion de cualquier otro grupo que pretendiera intervenir
en esas actividades. Asi se conciliaron temporalmente los intereses,
puesto que por un lado se les reconocia la fuerza potencial a los miem-
bros de la comisién y por otro se satisfacia el interés del gobierno y de la
direccion del PRM, puesto de manifiesto en el discurse que pronuncié
Antenie Villalobos para celebrar el acuerdo. En esa ocasion el dirigente
del partido oficial dije que el sector popular habria de nacer fuerte y vi-
goroso, capaz de equipararse a los sectores obrero y campesine pero,
mias significativamente, que “tendria como lider al Presidente de la Re-
puiblica gue desde su exaltacién al poder se viene preocupande por la in-
tegracion y organizacion de las ramas que componen tan importante
conglomerado nacional ”.** Es decir, se procuraba crearle al presidente
un sector de maniobra dentre del partido que, respondiendo dnicamen-
te a sus lineamienios, fuera capaz de contrarrestar la influencia del sec-
tor cbrero, ya que ¢l campesino guardaba desde la época de Cardenas
una posicién apendicular del gjecutivo. La maniobra politica fue muy
habil e importante si se toma en cuenta lo mucho que le preocupaban al
presidente Avila Camacho su funcion conciliadora y de arbitraje y el to-
no de la disputa ideologica dentro de la clase politica.

i E{ Popular. 30 de enero, 8, 10 y 11 de febrero 1942,
 Exeéluzor, 28 v 31 de enero 1942,
B Elmiversaf, 30 de enero 1942,
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162 LA ESCARAMUZA POLITICA

El 5 de septiembre de 1942 habria de celebrarse la asamblea constitu-
tiva de la Federacidn de Ligas del Sector Popular del Distrito Federal.
Abhi se refrendé la intencién de hacer del popular un sector al servicio de
la politica del ejecutivo cuando el secretario de Accion Popular del
PRM, Antonio Nava Castillo, convertide ya en presidente del comité
nacional organizador, manifesté que en el momento en gue se constitu-
yera este sector “ofrecerfa al Ejecutivo de la Nacidn la fuerza de una
central poderosa al servicio y para la defensa de la patria”, aunque en
aquellos momentos se justificase por el ingreso de México en la guerra
No es de extranar por ello que Rafael Cardenas, presidente del comité
regional del PRM en el Distrito Federal, considerara al sector popular
como la oportunidad de “unir al pueblo trabajador, dispuesto a todos
los sacrificios por la patria”™, en tanto Ruffo Figueroa, secretario del Sin-
dicato de Trabajadores del Departamento del Distrito Federal, lo calili-
caba de baluarte frente a la desorientacién inducida en el pueblo por los
“‘elementos conirarrevolucionarios”. José Siurob, en cambio, iba mias
lejos al presentarto como “abanderado de la libertad y de la cultura” lis-
to a “‘responder al Hamado del sefior Presidente de la Repriblica™. A es-
tas alturas los miembros de la Comisiéon Coordinadora habian quedado
ya completamente relegados, y en este acto se eligié secretario general
de la Liga al diputado y mayor Aurelioc PAmanes Escobedo. Sobre esta
base, con la organizacién popular mas fuerte del pais en manos de un re-
presentante del extinto sector militar, y con la ascendencia del PRM y
del presidente Avila Camacho confirmadas, seguirian adelante los tra-
bajos de organizacién a nivel nacional para desembocar en el acte de
Guadalajara, donde se daria forma a la Confederacion Nacional de Or-
ganizaciones Populares (CNOP) en febrero de 1943.

5% Sobre estas declaraciones, véase Excéfnior, 6 de septiembre 1942,
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Varias semanas después, la inestable calma que prevalecia entre las fac-
ciones volvié a romperse en el mes de febrero de 1942. Atemperada aho-
ra por el rdpido acercamiento del gobierno a los Aliados, la disputa im-
plicé, de paso, a la derecha situada fuera del 4mbito oficial, puso a Cér-
denas en el centro de la controversia y enfrenté a Maximino Avila Ca-
macho con Vicente Lombardo Toledana.

La chispa la encendié una iniciativa de Rodolfo T. Loaiza, goberna-
dor de Sinaloa. Deseando, seguramente, aparecer como patriota y dedi-
cado gobernador, dispuesto a trabajar inmediatamente por la defensa
del pafs, Loaiza cit6 parael 18, 19 y 20 de febrero a una reunién de go-
bernadores de los estados comprendidos en la recién creada region mili-
tar del Pacifico que comandaba ¢l general Lazaro Cardenas. Tomod co-
ma pretexto un instructivo circular del nuevo comandante a los jefes de
zona militar en el que les pedia su colaboracion, fitil pretexto si se toma
en cuenta que en los estados, fas funciones militares y civiles estdn sepa-
radas.®® En su mensaje, Loaiza proponia como tema central de la reu-
nién “‘coordinar la cooperacién de los Gobiernos de los Estados del Li-
toral del Pacifico con la politica internacional del Presidente”.*” No pa-
rece que en un principio la iniciativa hubiera disgustade al gobierno fe-
deral, pues el general Salvador 8. Sanchez, jefe del Estado Mayor Presi-
dencial, la apoyd de inmediato porque, dijo, €l presidente Avila Cama-
cho la veia con simpatia ya que era un acto de cooperacién de los ejecuti-
vos locales con el federal.*® Pero el hecho mismo de que no fuera el pro-
pio presidente quien la aprobara, unide a los rumores de aviesas inten-
ciones politicas, llevé a Cardenas a anunciar el 7 de febrero que no asis-
tirfa a la reunién.*® Con ello, las dudas sobre los verdaderos propésitos
del acto proliferaron y tres dias después el gobernador de Michoacin,
Félix Ireta, salia en defensa de Loaiza por los ataques que le dirigian
“algunos representantes populares’ de Puebla y Veracruz.®® Detras de

# El texto enviado por Cardenas a los comandantes militares y navales de la Regién
Militar del Pacifico, en Epistofario de Ldzaro Cérdenas, Siglo Veintiuno Editores, México,
1974; pp. 433-438,

3 fa Prensa, 1o. de enero 1942,

¥ El Popular, 4 de lebrero 1942,

3 La Frensa, 8 de febrero 1942,

80 ta Prensa, 11 de febrero 1942,
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Manuel Avila Camacho y Vicente Lombardo Toledano

los ataques a la junta se podia adivinar la mano de Maximino, todavia
hombre fuerte en Puebla cuya gubernatura tenia poco tiempo de haber
terminado, y quizi la del secretario de Gobernacién, exgobernador de
Veracruz, ambos opuestos a toda actividad politica que pudiera dar re-
lieve a Cardenas y a los suyos.

La maniobra dio resultado, pues pronto se advirtié que muchos dipu-
tados federales tomaban bando en favor o en contra, propicidndose con
ello la desconfianza de la mayoria de gobernadores invitados. Leopoldo
Zincunegui, diputado por Michoacan, haciéndose eco de las declaracio-
nes del gobernador Ireta, aplaudio el proyecto y dijo que no debia “‘ser
objeto de censuras o disquisiciones de leguleyos irreflexivos, pues no se
tratarian asuntos de orden militar, sino civil”’.%! De esta manera, Zincu-
negui trataba de responder a los que sostenian la ilegalidad de la reu-
nién arguyendo que los gobernadores pretendian usurpar funciones
propias del ejecutivo federal. Una defensa parecida hizo el diputado
Eduardo Herndndez Chazaro, quien se atrevié a ir mas lejos que Zincu-
negui al calificar de antipatriéticas las agitaciones que involucraban a
Cardenas.®? Pero, por otro lado, los diputados Adolfo Manero y Rubén

8t El Popular, 12 de febrero 1942.
52 El Popular, 17 de febrero 1942.
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Figueroa saltaron a la palestra la vispera de la inauguracién de la junta
para atacarla.®® Convertida, pues, en cuestién politica, la reunién de go-
bernadores resulté un fracaso por partida doble. De un lado, fuera del
patrocinador huésped Loaiza, sélo asistieron los gobernadores Silvano
Barba Gonzélez de Jalisco y Félix Ireta de Michoacan; los ejecutivos de
los otros estados invitados —Oaxaca, Colima, Chiapas, Sonora, Baja
California y Guerrero— se excusaron y enviaron representantes de poco
rango. Y de otro, Céardenas, ya para entonces comandante de la Region
Militar del Pacifico, se vio obligado a desligarse publicamente de la reu-
nion, pues a la par que se anunciaba su salida de Mazatlan, ciudad don-
de tenia lugar la junta, hacia Topolobampo, el senador Antonio Mayés
Navarro lamentaba que se hubiera atribuido a Cardenas la inspiracién
del cénclave porque el general, como era bien sabido, no intervenia en
politica.®

Una vez iniciada la junta, el gobernador Barba Gonzalez habria de
contribuir con su grano de arena a que naufragara lo poco que de ella
hubiera podido salvarse. En los dos primeros dias de sesiones los traba-

8 La Prensa, 18 de febrero 1942.
8 El Popular, 20 y 21 de febrero 1942.

““...Cardenas ya para entonces comandante de la Regién Militar del Pacifico, se vio obligado a desligarse
piiblicamente de la reunién...”
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jos de la reunion se ajustaron a la agenda inicial: se analizaron las impii-
caciones civiles de la guerra que se avecinaba y se estudiaron las formas
apropiadas para defender a la poblacién y aumentar la produccién.®
Pero poco antes de clausurarla, ¢l gobernador Barba Gonzilez 10c6 un
tema escabroso al sefialar:

Desgraciadamente he comprobado que en Jalisco algunos elementos
del clero catélico desarrollan una campafia absurda y hasta ridicula
respecto a la actitud que deben asumir sus feligreses en la hora inter-
nacional que vivimos. Y he dicho absurda, porque tratan de explotar
el sentimiento religioso de los catélicos en favor de los paises totalita-
rios...*.

Las alirmactones del gobernador jalisciense tenian doble filo. Si bien
era cierto que en términos generales el elemento oficial, a pesar de sus
diferencias, coincidia en la necesidad de combatir a la derecha radical,
era la primera vez en mucho tiempo que un politico involucraba directa-
mente al clero catélico en maquinaciones antipatridticas, y aquello cala-
ba mucho mas hondo que los vagos pronunciamientos contra la reac-
cion, el sinarquismo y el PAN. Por ello, y en vista de que el combate con-
tra esta derecha situada fuera de la familia revolucionaria provenia de la
tzquierda oficial, las declaraciones de Barba Gonzalez adquirieron un
pronunciado cariz politico. Imputaciones fueron y vinieron, y se llegé
incluso a afirmar que la reunién de los gobernadores se debia a manio-
bras atribuibles a Emilio Portes Gil con las que se buscaba provocar un
cisma en el pais y acabar con la politica de unidad nacional del presi-
dente Avila Camacho enfrentando a los catdlicos militantes y al gobier-
no.®” Hubo, pues, que poner punto final a las controversias originadas
por el discurso de Barba Gonzalez, y voceros de diversos grupos politi-
cos oficiales procedieron a hacerlo de inmediato.

El 25 de febrero, el diputado Juan Gil Preciade, lider conspicuo del
grupo Renovacion y representante por Jalisco, salid en defensa del go-
bernador de su estado sefialando que muchas de las aseveraciones que
se le atribufan eran inexactas. Dado que no se deseaba que la agitaciéon
provocara desorientacion, Gil Preciado afirmaba terminantemente que
no habia sido intencién del gobernador Barba Gonzélez atacar a los ca-
tolicos mexicanos, sino sélo condenar las labores de “‘un sector del cle-

8 Lo Prensa, 20 de lebrero 1942,
8 la Prensa, 25 de febrero 1942,
8 La Prense, 26 de febrero 1942
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LA CRISIS SE AGUDIZA 167

ro’”” que en Jalisco tenia conexiones comprobadas con el sinarquismo y
con €l PAN.%® Por su parte, Vicente Lombardo Toledano aproveché el
XVIII Consejo de la CTM, celebrado a fines de febrero, para aclarar su
pesicion. En esa ocasion se pronuncid, de nueva cuenta, a faver de la
unidad nacional y, aunque se declaraba ateo, después de afirmar termi-
nantemente no tener nada en contra de los catdlicos, termind otorgando
su respaldo pablico a los gobernadores de Jalisco y Michoacan.® Para-
telamente, calificindolos de actos que sélo preducian agitacion y zozo-
bra, Maximino Avila Camacho impidié otra reunién de gobernadores
del norte del pais, anunciada para celebrarse en Coahuila y supuesta-
mente inspirada por él para contrarrestar la de Mazatlan.”® Comeo Bar-
ba Gonzalez estaba a punto de concluir su periodo como gobernador de
Jalisco fue facil echarle tierra al asunto. Pero aquellas eran las aparien-
cias; en el fondo proseguia y se acentuaba la pugna. Pronto trascendié al
-pablico que en la reunidn del Consejo Nacional de la CTM se habia dis-
cutido privadamente si se debia ventilar en mitines piblicos la oposicién
de la central obrera a ciertos miembros del gabinete, corno Maximino
Avila Camacho, Octavio Véjar Vazquez y Francisco Javier Gaxiola, sin
haberse podido llegar a un acuerdo por estar divididas las opiniones.”!
Se decidid, en cambio, aumentar la presidon contra el gobernador Jorge
Cerdan, de Veracruz, con quien la CTM sostenia una enconada lucha
desde las postrimerias del sexenio anterior por causa de su oposicidén a
las actividades sindicales de la federacién cetemista en el estado, pero
sin_que la disputa hubiera llegado a mayores.”

Es muy probable que los directivos de la CTM hubieran iniciado una
ofensiva abierta contra los secretarios de estado desafectos a ella de no
haber sido por el tono conciliador gue introducia Lombardo Toleda(‘i_g;;\‘
Su actitud desde principios de 1941, antes incluso de que dejara la direc-
cién de esa confederacion obrera,se habia encaminado por los senderos
del apaciguamiento y la unidad, hecho que resultaba explicable por dos

5 fhd.

% El Universal, 10. de marzo 1942, Ef Popular, 27 de marzo 1942, National Archives of
Washington, Record Group (NAW, RG) 59, 812.504/2053, de H. D. Finley a secretario
de Estado, 3 de marze 1942,

" La Prensa, 27 de febrero 1942,

T NaW, RG 59, 812.504/2055, de H. D. Finley a secretario de Estado, 13 de marzo
19432

't La disputa entre el gobernador Cerdén y la federacién ceternista local ne llego a
plantear {2 desaparicion de poderes. Fue definitivo, segun parece, el apoyo que €l secreta-
rio de Gobernacion, Miguel Aleman, dio al gobernador veracruzano. (Véase Ef Universaf
de todo el mes de marzo de 1942 y NAW, RG 59, §12.504 /2053 de H. I». Finley a secreta-
ric de Estado, 3 de marza 1942}
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170 LA ESCARAMUZA POLITICA

circunstancias. De una parte, por el peligro que acarreaba la cercania
de la guerra, que a su vez impondria la colaboracién con los Estados
Unidos y obligaba a subrayar la unidad interna minimizandeo las friccio-
nes politicas. De otra, y como dirigente de la Confederacién de Trabaja-
dores de América Latina —puesto que asumi6 después de dejar la direc-
cion de la CTM -'rljambardo se sentia obligado a interponer su presti-
gio en el movimiento obrere mexicano para que éste aceptara los sacrifi-
cios que imponia combatir el fascismo, propésito también de la organi-
zacién sindical internacional.

Nada de eso impedia sin embargo que el juego politico interno en Mé-

-Xico continuara, a pesar de los esfuerzos del presidente por imponer la
unidad; asi, para febrero se presentaban las primeras evidencias de que
algunas figuras del gabinete se aprestaban a organizarse politicamente
con vistas a la sucesion presidencial de 1946. Los seguidores de Ezequiel
Padilla hacian lo imposible por capitalizar al maxime la actuacién in-
ternacional del canciller mexicano, al cual la cambiante situacidn mun-
dial daba oportunidad para lucirse y aparecer comeo figura de primera
magnitud dentro y fuera del pais.”™ Maximino Avila Camacho, ambicio-
soy sin escripulos, se esforzaba por amasar la fortuna suficiente para fi-
nanciar sus maniobras politicas asociandose con el millonario sueco
Axel Werner Grenn e intentado controlar, a través de la secretaria de
Comunicaciones y Obras Piblicas, todos los contratos de construccién
de carreteras, mejoras urbanas en el Distrito Federal y obras de irriga-
cién.™ Miguel Aleman, por dltimo, se mantenia en una relativa oscuri-
dad, contrastada por el brillo internacional de Padilla y la vulgar noto-
riedad de Maximino, pero sin descuidar una callada labor dirigida a ex-
tender el control de su secretaria sobre los resortes del poder, ampliando
relaciones y compromisos establecidos desde que fuera director de la
campaifia de Avila Camacho, y capitalizando el desgaste implicito en la
lucha entre la izquierda y la derecha del elemento oficial.

En ¢l transcurso del mes de marzo se produjeron algunos arreglos que
hicieron pensar en la posibilidad de que imperase la unién entre las fac-
ciones. A la vez que se posponian indefinidamente otras reuniones de
gobernadores, la asociacion de ejecutivos estatales daba pablicamente
un mentis a los rumores coreados por la prensa sobre la existencia de

™ NAW, RG 59, 812.00/3188, de H. D. Finley a secretario de Estade, 7 de lebrero
1942,

M NAW, RG 59, 812.00/31936, de H. D Finley a secretario de Estado, 18 de marzo
1942,
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una profunda divifién entre ellos.” Y como parte del esfuerzo para disi-
par las dudas provocadas por la reunién de Mazatldn, el gobernador
Loaiza se le presentd el 7 de marzo al presidente Avila Camacho para
entregarle toda la documentacién relacionada con la junta.’® Dias des-
pués, el control politico en la Camara de Diputados hacia valer su as-
cendiente al acordarse ¢n una junta informal que sus miembros se abs-
tendrian de hacer declaraciones aisladas sobre conflictos de orden poli-
tico. (Jue esto era motivo de preocupacion lo demuestran las justifica-
ciones que ahi se dieron; los diputados sostenian que al no producirse
declaraciones individuales de su parte se contribuirfa a evitar ja deso-
rientacién del pueblo y las divisiones entre los revolucionarios.”” Pero a
pesar de los esfuerzos habria de producirse una ofensiva de la derecha,
dirigida ahora directamente contra Lombardo.

El 27 de abril, el vespertino Ultimas Noticias publicd parte de un su-
puesto discurso pronunciado por Lombardo en una reunién privada en
la Universidad Obrera, con el propdsito, se decia, de informar sobre los
resultados de su reciente viaje a los Estados Unidos. Ante la protesta de
Lombardo, el diaric publicé el 2 de mayo el texto integro, sosteniendo
que lo habia recibido en taquigrafia de fuentes insospechables.” Del do-
cumento se desprendia que Lombardo intrigaba politicamente con vis-
tas a las proximas elecciones para diputados federales, ademas de hacer-
le autor de otra serie de supuestas provocaciones y alusiones mal inten-
cionadas al gobierno norteamericano y a funcionarios del gobierno me-
xicano. Lombardo respondié querelidndese ante la Procuraduria del
Distrito y Territorios Federales, acusando al diario de mala fe y hacien-
do piblica una larguisima defensa en la que ponia de manifiesto incon-
gruencias basicas de informacion en el discurse que se le atribuia y la
falta de correspondencia con su estilo oratorio.” A final de cuentas el
asunto pasaria al olvido, pero fue significativo que Maximino, une de los
funcionarios atacados en el texto del supuesto discurso secreto de Lom-
bardo, contrariando su costumbre a explayarse, se limitara a negarle
importancia a las declaraciones y aprovechara la ocasién para subrayar
que él sdlo se ocupaba ‘“de cuestiones fundamentales para el progreso de
nuestro pais” trabajande incansablemente desde su secretaria de esta-

B ONAW, RG 59, 812.00/31908, de H. D. Finlev a secretario de Estado, 6 de marzo
1942, y 812.00/31910, de H. D. Finley a secretaric de Estado, 6 de marzo 1942,

1 Nuredades, B de marzo 1942

T Excélsior, 13 de marzo 1942,
? Liltrmas Noticias, 2 de mayo 1942,
1 El Umversal, 15 de mayo 1942,

-
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172 LA ESCARAMUZA POLITICA

do. Al dia siguiente, sin embargo, cometia el error de afirmar que, a la
hora de haber terminado Lombardo de hablar en la Universidad Obre-
ra, se “‘enteraba de la versién taquigrafica de dicho discurso” sin faltarle
un punto ni una coma, lo cual, de alguna manera, establecia una rela-
cion entre Ultimas Noticias, el discurso y Maximino.*® En el circulo inter-
no de Lombardo se llegé asi a la conclusién de que tras esta maniobra
politica se encontraba el inversionista sueco Werner Grenn, protegido y
socio de Maximino, razén por la cual ubicé ahi el origen del ataque.?!
Este incidente marcé la culminacion de la acometida de la derecha con-
tra la izquierda. El 13 de mayo se conocia el hundimiento del buque-
tanque Potrero del Llano y México se volvia beligerante al terminar el mes.
La emergencia nacional que implicaba la declaracién del estado de gue-
rra, ademas de la sucesion dentro de la CTM que distrajo la atenci6én de
los lideres de la izquierda oficial, relegaria a segundo plano el enfrenta-
miento. Pasados los primeros efectos de la declaracion de guerra, y solu-
cionado en favor de la continuidad por dos afios mas el liderazgo de Fi-
del Veldzquez, volveria a aflorar la disputa.

8 Ultimas Noticias, 4 de mayo 1942. El Universal, 5 de mayo 1942.

8 Un funcionario de la embajada informé al Departamento de Estado que tal opinion
le habia sido transmitida por Alejandro Carrillo. (NAW, RG 59, 812.504/2077, de H. D.
Finley a secretario de Estado, 15 de mayo 1942.)

EL BELLO ADOLFO
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EL CONTINUISMQO EN LA CTM: DOS PASOS ATRAS

1 A partir, pues, del hundimiento del Potrero del Liano se abriria un compas
de espera que se prolongaria hasta mediados de 1943,\En ese lapso, la
actividad de los dos bandos cederia tempaoralmente a los imperativos de
la unidad interna, imprescindible para crear y dar solidez a los mecanis-
mos extraordinarios necesarios para hacer frente a los requerimientas
que imponia el estado de guerra. De ambas facciones, a la izquierda le
correspondia dar los pasos mds serios ya que la contraria, integrada
eminentemente por miembros de la clase politica, no tenia bajo su res-
pensabilidad organizaciones de masas importantes que guardaran una
posicién clave en el pais. El movimiento obrero, en cambio, requeria
una atencién especial puesto que su importancia en el aparato producti-
vo le convertia en un elemento importantisimo para mantener y fomen-
tar la paz en las relaciones con el capital y poder, asi, llevar adelante la

cooperacion econdmica en el esfuerzo de guerra.

'rﬁir ello no es de extrahar que no s6lo se suspendieran los ataques de

la derecha oficial, sino que la misma directiva de la CTM se esforzara en

acabar con las fricciones dentro del movimiento obrero. Ya el 15 de ma-

yo, dos dias después del primer hundimiento, ¢l Comité Nacional de {a

CTM pedia la declaracién de guerra a los paises del Eje y anunciaba

una campana contra las organizaciones antidemocraticas,JUnién Na-

cional Sinarquista, Partido de Accidn Nacional, Camisas Doradas, Par-
tido Autonomista Mexicano y Falange Espancla.®? El 25 de mayo, en
tanto este Comité Nacional llegaba al extremo de prometer que mien-
tras durara la guerra los afiliados a la CTM no harian uso del derecho
de huelga recurriendo a procedimientos conciltatorios o de arbitraje en
cualquier conflicte con los patronos, tornaba fuerza la idea de liquidar
las tuchas intergremiales entre los obreros, para que éstos pudieran inte-
grar un gran bloque de unidad con otras organizaciones de masas y gru-
pos politicos.® Ambas iniciativas perseguian el mismo objetivo por me-
dios diferentes aunque complementarios. 81 bien la unidad, un gran
frente nacional para el esfuerzo de guerra, era la meta ultima, el produc-
to inmediato seria ] pacto obrero de junio de 1942 que muy posterior-

3 El Pupuiar, 16 de mayo 1942,
8 El Popular, 25 y 26 de mayo 1942

173

This content downloaded from
189.216.50.180 on Mon, 03 May 2021 12:43:17 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



174 LA ESCARAMUZA POLITICA

mente daria lugar al pacto obrero-industrial de abril de 1945.%¢ Una vez
celebrado el primero, pero mucho antes de llegar al segundo, la CTM se
vio precisada a resolver el problema de la sucesion interna.

Seglin los estatutos de esta organizacion obrera, el comité nacional
debia ser electo cada dos afios por ¢l congreso nacional, organismo su-
premo dentro de la jerarquia, y prohibian explicitamente, en su articulo
36, la reeleccién de sus miembros. El consejo nacional, érgano colectivo
integrado por los representantes de agrupaciones, sindicatos y federa-
ciones, estatales o nacionales, tenia, entre otras, las facultades de regla-
mentar los estatutos “sin alterar sus preceptos o tendencias’’ y de resol-
ver ““todos los asuntos de interés general para la Confederacién’ sélo en
los recesos del congreso nacional, para lo cual se preveia su reunién en
abril, julio y octubre de cada afio y en el mes de enero del afio en que tu-
vieran lugar las sesiones del congreso. Todo ¢llo, permeado por la debi-
da vaguedad, se basaba, sin embargo, en la democracia sindical como
sistema de gobierno interno *‘consistente en las resoluciones de las ma-
yorias que integren las Asambleas de las Organizaciones y de sus Con-
gresos ', segilin rezaba el articulo 22. El articulo 30, por altimo, reserva-
ba la modificacion de los estatutos al congreso nacional ““sin méas limita-

cién que su propia voluntad expresada en este Estatuto™.%

A pesar de estas limitaciones estatutarias, yitomando como pretexto
las circunstancias extraordinarias impuestas por la guerra, empezo6 a to-
mar forma [a idea de prolongar la permanencia de Fidel Velazquez al
frente del comité nacional) En €]l XX Consejo Nacional, que celebré sus
sesiones del 22 al 25 de octubre, se puso a discusidn la iniciativa, disfra-
zéndola —para evitar el obstaculo de la reeleccién— como una prérroga
del pericdo de dos a cuatro aﬁos‘.“ i bien no se llegé a ningun acuerdo,
por no ser de la competencia del Consejo, Fidel Veldzquez obtuvo un
triunfo al ponerse de manifiesto que la mayoria de los secretgrios de las
organizaciones sindicales ahi reunidas apoyaban la prérroga)®® A pesar
de ello, la Federacion de Trabajadores del Distrito Federal TFTDF), por
el nGimero de sus agremiados pilar de la CTM y reducto de Fidel Veldz-
quez, dio a este consenso la calidad de resolucién con efectos obligato-
rios, y asi se abrieron inmediatamente puertas al descontento, especial-
mente entre los grupos desafectos al lider. EI PCM, entonces aliado a la

8 Véase capitulo II1, 2. “De la lucha de clases a la justicia social.”

8 CTM, 1936-1941, op. cit,, pp. 71-74.

' NAW, RG 59, 812.504/2129, de H. D. Finley a secretario de Estado, 24 de noviem-
bre 1942. Véase también el articulo de Fernando Flores B. **La unidad de la CTM. Nin-
gin monopolio de grupo”, en La Vog de México, 22 de noviembre 1942,
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EL CONTINUISMO EN LA CTM 177

organizacién obrera, fue de los que mas se opuso; sostuvo que de lo dis-
cutido en el XX Consejo Nacional no se podia derivar acuerdo obligato-
rio alguno y negd que hubiera un solo argumento sélido para pretender
la reeleccién del comité nacional encabezado por Fidel Velazquez.*
Pero no sélo los comunistas, a quienes la FTDF negé el derecho a opi-
nar sobre asuntos internos de la CTM, sino también una minoria de sus
miembros se lanzé a la oposicién, quedando el campo dividido. El grupo
llamado fidelista, encabezado por Blas Chumacero, lider de la FTDF,
Jesus Yurén y Salvador Carrillo, se puso a trabajar a favor de la exten-
sién del periodo de dos a cuatro afios contando con la mayoria de los li-
deres nacionales y estatales. El grupo minoritario, que en voz baja se au-
tonombraba lombardista, lo encabezé el senador jarocho y lider obrero
de Veracruz, Vidal Diaz Muiioz, y debuté proponiendo la candidatura
del general Celestino Gasca a la secretaria general de la confederacién.®
Asi las cosas, el panorama de las posiciones era el siguiente: Veldzquez y
los suyos se lanzaban a la campatiia a pesar de lo dispuesto por los esta-
tutos, esperanzados en la mayoria de los lideres a su favor; Mufioz y su
grupo, minoritario como era, se apoyaban en la defensa de la legitimi-
dad que les otorgaba el espiritu del texto legal, pidiendo la vigencia real
de la democracia sindical. En otras palabras, ante la posibilidad de re-
formar los estatutos por el congreso nacional, los esfuerzos se encamina-
ban a determinar el mecanismo que habria de predominar: o bien la
fuerza de los lideres, o bien la consulta democratica a la base. Pero lo
grave era que la desunién interna empez6 a definirse sobre bases ideolé-
gicas y a presentar la disputa de los grupos como una disyuntiva entre la
moderacién y el radicalismo, entre Velazquez y Lombardo Toledano.®®
Esta dltima circunstancia significd la derrota del grupo de Muifioz y
Gasca. Aqui, de nueva cuentaﬁag peculiaridades del momento, que im-
ponian la necesidad de preservar y fomentar la unidad nacional, hicie-
ron que Lombardo se inclinara por la permanencia de Fidel Veldzquez,
pero sin violar abiertamente la no reeleccién\El primer paso explicito en
este sentido se dio al integrarse, con el berieplécito de Lombardo, el co-
mité para coordinar los esfuerzos a favor de la ampliacién del periodo
del comité nacional, el 3 de febrero. Con toda seguridad, dicho comité
tenfa la misién de avenir a las dos partes pero sin aceptar la disyuntiva

¥ La Vog de México, 15 y 22 de noviembre y 6 de diciembre 1942

* EY Universal, 7 y 18 de diciembre 1942 y NAW, RG 59, 812.504/2148, de H. D. Finley
a secretario de Estado, 12 de diciembre 1942,

¥ Sobre esto véase el articulo de Dionisio Encinas *La unidad de la CTM y los comu-
nistas™, en La Voz de México, 24 de enero 1943,
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178 LA ESCARAMUZA POLITICA

reeleccidn-renovacién, puesto gue se habia integrado en el entendimien-
to de que sus trabajos se orientarian a ampliar el periodo del comité eje-
cutive encabezado por Veldzquez.*® Aquella prentensidn fue rechazada
sin embargo por Vidal Diaz Mufoz, quien insistié en apoyar la candi-
datura de Gasca, calificando las reuniones que dieron lugar al comité
coordinador de “cambios de impresiones”. Con ello el senador jaroche
se situaba en una virtual posicion de rebeldia no sélo frente a Velazquez,
sino también frente a Lombardo que para entonces se habia arrogado el
arbitraje de la disputa.®' Asi, la rebeldia de Diaz Murfioz hizo posible
que Velazquez pidiera y lograra, el 16 de febrero, su expulsién del Sindi-
cato de Trabajadores Azucareros —uno de los reductos de aquél—, al
que ofrecid a cambio mantenerlo dentro de la confederacion.®? Acto se-
guido, la federacion de trabajadores de Veracruz, otro de los reductos
del senador rebelde, se dividio en dos bandos, uno que desconocia al li-
der estatal de filiacién velazquista y otro que rechazaba a Vidal Diaz
Mufioz v a los suy0s.*® De esta forma, el lider veracruzano quedé en una
situacién ambigua pero que le impedia seguir actuando a través de los
organismos afiliades a la CTM. A estas alturas, el PCM dic un paso
atras al declarar que no apoyaba a ningun grupo por considerar incon-
veniente que se subordinaran los problemas del pais y de la guerra a una
lucha de facciones, y para no dar la impresién de una retirada en desor-
den protestd por las expulsiones ocurridas en el sindicato de trabajado-
res azucareros.® Con la oposicion intransigente desarticulada, se convo-
co al III Congreso Nacional de la CTM para fines de marzo,% acto emi-
nentemente politico que permitiria la reeleccién del comité nacional v
sentaria las bases para el compartamiento future de la organizacion
obrera. La razén ultima que allf se esgrimié para justificar tal decisién
fue el imperativo de la unidad, necesaria por los requerimientos que en
politica interna imponia el estado de guerra; el gran racionalizador fue
Lombardo.

En la sesion del 30 de marzo, en efecto, este lider, cuya influencia mo-

" 3e hizo, segin se dijo. un esluerzo para que las dos tendencias quedaran representa-
das en el comité coordinador. Los miembros eran Alejandro Carrillo, Allonso Flores, Al-
lonse Sanchez Madariaga v Salvador Carrille. £l Popufar, 7 de febrera 1943,

' E! Poprdar, 3 de febrero 1943,

¥ E{ Universal. 16y 17 de febrero 1943, NAW, RG 59, 812.504/2180, de H. D. Finley a
secretario de Estado, 18 de lebrero 1943

9 E! Lniversal, 18 de lebrero 1943

M Miguel A, Velasco, "' Crisis y confusién en el movimiento obrero. El Partido Comu-
nista y 1a situacién de la CTM™, en La oz de México, 21 de febrero 1943,

93 Ei Popudar, 18 de febrero 1943.
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Vicente Lombardn Toledano y Fidel Veldzquez

ral entre las masas de la Confederacion Obrera seguia siendo muy gran-
de, pronuncié un discurso lleno de sugerencias.®® El primer problema a
solucionar era para Lombardo de caracter internacional y consistia en
vencer al nazifascismo expresado en la alianza tripartita del Eje; el se-
gundo, también de naturaleza internacional y vinculado con el anterior,
era evitar las maniobras de reaccionarios, apaciguadores y divisionistas
que buscaban la reciproca liquidacién de la URSS y de Alemania; el
tercero, de la misma indole, prepararse para influir en las condiciones
que modelarian al mundo de la posguerra para hacer prevalecer los
ideales democréticos. Bajo esta luz, México y el movimiento obrero
hacian frente a dos cuestiones internas importantes: la carestia de la vi-
da y la ofensiva de la reaccién conservadora. En cuanto a la primera, y
puesto que las medidas oficiales para evitar el aumento del costo de la
vida habian fracasado hasta el momento, Lombardo rechazaba la tesis
de que el proletariado deberia atacar al gobierno, y proponia a cambio
luchar por medidas concretas que presentaran soluciones viables para
evitar la inflacion y el acaparamiento de productos de primera necesi-
dad, todo presidido por la idea de reorganizar la economia de acuerdo

% Véase la version integra en El Popular del 31 de marzo 1943,
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180 LA ESCARAMUZA POLITICA

con un plan econdmico de guerra. La ofensiva de la reaccién interna
tenia para Lombarde profundas implicaciones pues en tanto el proleta-
riado habia demostrado sinceridad en su apego a la tesis de unidad na-
cional al renunciar a la huelga mientras durara la guerra, la derecha se
aprovechaba de esta circunstancia para pedir rectificaciones a la con-
duccion politica del gobierno y fomentar asi la division en las filas revo-
lucionarias. Hasta entonces el proletariado habia tolerado las agresio-
nes sin contrarrestarlas con medidas drasticas, pero las actividades
reaccionarias provocaban un desequilibrio politico que, de hecho, hacia
nugatoria la unidad nacional. Por esta razén, Lombardo sefialaba:

Hemos diche y vuelto a decir, y lo repetiremos mafiana, que ne es el
instante de hacer que la Revolucién marche de una manera acelera-
da, pero si exigimos, y lo vamos a lograr, que la reaccién se contenga.
Por eso desde esta tribuna del Congreso Nacional de la CTM hace-
mos un [lamamiento a todos los revolucionarios mexicarnos para que
se unan otra vez, con el objeto de defender a nuestra Patria de la reac-
cion.

Lombardo no se decidia por medidas drasticas para asegurar la unidad;
proponia formar un gran frente liberal nacional, integrado por los revo-
lucionarios, liberales, masones y hombres independientes que creyeran
en las libertades fundamentales del hombre, que perseguiria la

delensa del régimen republicano, separacion de la Iglesia y del Esta-
do, ¢l mantenimiento de los derechos del hombre, contra la vaeita al
pasado, contra el régimen corporativo colonial y ahora fascista y con- -
tra la subordinacién del Estado Mexicano a la Iglesia Catdlica.

Lombardo evitaba con prudencia, sin embargo, que se idenificara su
propuesta con una ofensiva antirreligiosa al aclarar que la CTM era
marxista pero que no atacaba ninguna religion; a todas las concebia co-
mo efecto y no como causa dentro del devenir histérico. Por ello, la orga-
nizacién ne combatia ni las creencias religiosas, ni a la Igiesia; séloa la
intromision de ésta en la vida politica.

Al vanguardismo proletario Lombardoe no o desechaba de plano a
pesar de los llamamientos a la unidad, aunque deseaba restringirle el
ambito de accién al sefialarle como objetivo ¢l de combatir fa crisis mo-
ral de la nacién que se expresaba en la aceptacién cotidiana y casi nor-
mal de la corrupcién. Asi el papel del movirniento obrero en ese momen-
to consistia para Lombardo en revisar, esclarecer y fijar de nuevo los
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EL CONTINUISMO EN LA CTM 181

ideales de la revolucién para dar el siguiente gran paso estableciendo un
programa con otras organizaciones de obreros, campesinos y burécra-
tas. Un nuevo programa y una nueva visién para transformar el PRM,
instrumento de la revolucién, hacerlo mas democritico, y ponerlo al ser-
vicio de los sectores y no de los gobernadores de los estados.

Hacia el final de su disertacién, y continuando la légica de lo arriba
expuesto, Lombardo llegaba al analisis de los problemas internos de la
CTM. Luego de postular que el sector obrero debia acostumbrarse a la
autocritica, exhortaba a los militantes de la CTM a la unidad. Decia:

Si no hay unidad de principios y unidad de procedimientos, no habra
unidad real en la CTM; habra apariencia de unidad nada mas, pero
para que esta unidad aparezca es preciso la democracia sindical co-
mo norma de la vida de todas las agrupaciones de la CTM.

Democracia entendida como divergencia de opiniones, acompanadas
de debates, discusiones y acuerdos, pero no como el predominio alterna-
tivo de grupos en los puestos de direccién con la idea de que éstos eran
un botin. Con indice de fuego sefialaba muy especialmente a los

.. defensa del régimen republicano, separaciin de la Iglesia y del Estado, el mantenimiento de los derechos
del hombre, contra la vuelta al pasado, contra el régimen corporativo colonial y ahora fascista y contra la
subordinacion del Estado Mexicano a la Iglesia Catélica’. ..

1
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EL CONTINUISMO EN LA CTM 183

comparieros desesperados que no han querido entender que la direc-
cion de la CTM tiene que ser forzosamente la direccion de todas las
corrientes de opinidn que hay en el seno de ta CTM, para que ésta
subsista.

Y, m4s adelante, arremetia contra las facciones, porque la

tnica linea de conducta, la dnica aspiracion posible es que no haya
lombardismo ni idelismao, sino cetemistas en la CTM.

Aceptaba, sin embargo, las banderias basadas en la divergencia de pun-
tos de vista especiales, siempre y cuando fueran bien intencionados. Pe-
ro lo que habia que rechazar en el movimiento obrero eran los manejos
de los caciques locales, las maquinaciones de tos militantes que trataban
de convertir los puestos de direccién en un botin politico ¢ en un medio
para conquistar curules en el Congreso. Luego de incursionar en otros
temas y de recomendar la vigilancia de la independencia de la CTM
frente al poder publico, concluia:

Camaradas de las huestes fidelistas, disuélvanse, sean cetemistas na-
da mas y no vuelvan a hablar mal de Lombarde ni de nadie; compa-
feros llamados lombardistas: disuélvanse por favor, no ataquen al
companere Veldzquez ni a nadie; sean cetemistas nada mas. ;Uni-
dad! {Unidad! ;Unidad! ;Viva la CTM!

Ese mismo diaﬁSl de marzo se eligid al nuevo comité nacional encabeza-
do por Fidel V'clzizqug%’ Este lider anuncid un programa para acabar
con las disensiones internas ; hizo un llamado ala unidad a las federacio-
nes de Jalisco, Tamaulipas y Veracruz, disidentes con motivo de la suce-
sién; prometié orientarse en el desempefio de sus funciones con la volun-
tad mayoritaria y no tolerar la formacién de grupos. A cambio ofrecié
no convertirse en gran elector de candidatos de la CTM para puestos de
eleccion popular, lo cual se quiso ver como una concesion. Se designd a
Celestino Gasca para encabezar la nueva Comisidn de Asuntos Interna-
cionales, y a Lombardo para presidir el recién creado consejo consultivo
de la Confederacién, Jo cual suponia la instauracién de la unidad y del
consenso internos.®® Y todo culmind con una clausura apotedtica a la

" EI Comité Nacional de la CTM quedd integrado de la siguiente forma: secretario ge-
neral, Fidel Velazquez; secretario de organizacion, Blas Chumacero; secretario de educa-
cién v problemas culturales, Alejandro Carrillo; secretario de asuntos téenicos, Francisco
J- Macin; secretario de accién campesina, Jacinto Lépez, y secretario de estadisticas y fi-

nanzas. Rafael Simoneen. £ Popular, 1o. de abril 1943.
™ fhid.
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184 LA ESCARAMUZA POLITICA

que asistieron el presidente Manuel Avila Camacho acompanado por el
general Lazaro Cardenas, que con su muda presencia refrendaba las de-
terminaciones y los acuerdos que ahi se habian tomado. Por ultimo, las
conclusiones del congreso reiteraron la intervencién del estado en la eco-
nomia para combatir la escasez y la inflacién y se dio un amplio apoyo a
la recién promulgada ley del Seguro Social que venia a constituir la gran
concesién del gobierno a cambio de la tregua social acordada por el mo-
vimiento obrero.% .

No cabe duda de queEcontinuismo en la CTM fue una solucién poli-
tica que a corto plazq significé el fortalecimiento también politico de esa
organizacion obrera.\Velazquez y Lombardo lograron solucionar este
grave problema apenas a tiempo, porque se encontraban ya en marcha
los mecanismos destinados a la distribuciéon de candidaturas a diputa-
dos federales en el PRM. Sin grandes costos inmediatos, se sirvié asi a
dos propésitos: avenir la actuacién de la CTM a las necesidades de la
politica de unidad nacional y fortalecerla para competir con los otros
sectores por las “‘posiciones” en la cAmara baja. Pero si todo ello es cier-
to, también lo es que la CTM retrocedi6 dos pasos para avanzar uno ha-
cia adelante. Con el tiempo, Lombardo se daria cuenta de su error, pero
entonces ya seria demasiado tarde.

99 Ibid. 2 de abril 1943.

Represion de una manifestacién de protesta por la implantacién del Seguro Social.
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HACIA UNA NUEVA DISCIPLINA POLITICA

En julio de 1943 habria de renovarse la Camara de Diputados, institu-
cién en que, como se ha visto, habia dominado la izquierda oficial en los
dos primeros afios del sexenio por su alianza con'‘el lider Reynoso y los
suyosyfrente al grupo avilacamachista de Corona del Rosal, Esta situa-
cidn Tesulté enojosa para el presidente pprque la izquierda se habia con-
vertido en una minoria de bloqueo dentﬁo del aparato oficial y ello im-
p]lcaba un serio obstaculo para su idea de la unidad nacional. Asilas co-
sas, ia 72 Avila Camacho se le presentaban tres opciones: apoyar a la iz-
qulerda, inclinarse por la derecha, o tratar de fortalecerse. Cada una de
ellas tenia sus ventajas y sus inconvenientes. Cualquiera de las dos pri-
meras significaba la dependencia politica de (]r.L | presidente Avila Camacho
de la faccién por la que se decidiera; la altima suponia continuar la cen-
tralizacién politica en torno a la figura presidencial, subrayar su voca-
cidn formal y real de arbitraje, y abrir el camine para que las facciones
pasaran a una posicién de dependencia frente al ¢jecutivo. Pero si el cos-
to de las dos primeras soluciones era la pérdida de ascendencia politica,
el de la dltima implicaba hacer concesiones parciales a las facciones en
torno al proyecto nacional.

'(EI presidente Avila Camacho acabd decidiéndose por la tercera solu-
cién, para la que cornaba con bastantes elementos en su favor. La gran
coartada era la guerra; al declararla, México habia contraido serios
' compromisos internacionales,$an importantes que las pugnas internas
habrian de supeditarse al interés nacional que los mismos suponian. Pe-
ro no sélo eso; ademas de los sacrificios politicos —traducibles en disci-
plina— la guerra imponia sacrificios econdmicos. Disciplina y trabajo
serian las consignas que constanternente difundirian el presidente y sus
voceros para moldear un ambiente politico de acuerde con sus deseos.
Otro elemento favorable era la disposicion de la izquierda oficial, expre-
sada por Lombardo Toledano, a asumir los costos que entrafiaba la de-
claracién de guerra; esa actitud sin embargo —y ése era el problema
principal —, se referia a sacrificios econémicos pero no a sacrificios poli-
ticos. 8i la izquierda estaba dispuesta a mantener una tregua social
comprometiéndose a no recurrir a la huelga, ¢ incluso a coordinarse con
otras organizaciones obreras, eso no significaba que estuviese dispuesta
a ceder politicamente ante la derecha oficial. Y asi lo habia demostrado

185
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repetidamente defendiendo unas veces la educacién socialista, manifes-
tando otras su desacuerdo con algunos miembros conservadores del ga-
binete o empefiandose en {in en discusiones ideologicas sobre el significa-
do de la guerra y el papel de las organizaciones de masas en ella.

Con estas perspectivas ¢l presidente Avila Camacho se dedict a pre-
parar el terreno con anticipacién para imponer en la nueva legislatura
un grupo de diputados que le fueran fieles politicamente. Para lograrlo
tomaria dos medidas importantes: reformar la Ley Federal Electoral y
crear la Conlederacion Nacional de Organizaciones PopulareiiDon la
primera pretendia ganar el tiempo suficiente para salir favorecido en la
negociacion de posiciones, etapa previa a la designacién de candidatos
por ¢l partido. La segunda, en cambio, le serviria para institucionalizar
la disciplina y el reclutamiento de una clase politica responsable, no
frente a las bases, sino ante la cuspide del sistema politico.

Las reformas a la Ley Federal Electoral se empezaron a discutir en
noviembre de 1942. En la brevisima exposicién de motivos se anotaban
las razones para reformarla; figuraban entre ellas los cambios constitu-
cionales que habian variado los periodos de duracién de los poderes le-
gislativo y ejecutivo federales, y otros introducidos en varias constitu-
ciones de los estados y que habian alterado los periodos de los ayunta-
mientos. En vista de que la ley consideraba basica para determinar los
plazos del proceso electoral la fecha de integracién de las autoridades
municipales, habia que cambiaria para que esa determinacién coinci-
diera con los periodos de renovacidn de los poderes federales.!™ Y en
efecto, asi se hacia en el proyecto de reformaé fijando la renovacion de la
Camara de Diputados para cada tres afos a partir de 1943 y de la de se-
nadores y la presidencia de la Republica para cada seis a partir de 1946.
Venian luego otras reformas, referentes a las autoridades electorales,
para establecer las fechas en que deberian realizar diversos actos de su
competencia (integracién de consejos municipales, de distrito y de listas
electorales). La iniciativa, sin embargo, dejaba intacta la esencia misma
del sistema electoral puesto que las autoridades locales seguirian con-
trolando las bases del sistema: integracién y depuracién del padron, de-
finicién de los distritos de acuerdo con el namero de habitantes por di-
putado, y designacién de lugares para instalar las casillas. También se
mantenia ¢l mecanismo para integrar la mesa de casilla, que consistia
en formarla con los primeros ciudadanos que se presentaran a la hora fi-
jada ante los funcionarios electorales, y la facultad de instalar casillas,

' Diarto de Ios Depates, Camara de Diputados, 18 de noviembre 1942, pp. 16-19.
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en casos vagamente definidos, independientemente de las personas ofi-
ciales designadas para tal efecto. En suma, se mantenian los vicios
—descentralizacion del proceso y falta de garantias— y se reformaban
s6lo algunos aspectos procesales.

La Camara de Diputados aprobé la iniciativa sin discusién y con dis-
pensa de tramites, el 21 de noviembre. La de Senadores, que la conocid
el 15 de diciembre, dia que la aprobé también por unanimidad, abrié en
cambio un mal llamado debate, que se redujo a un coro de alabanzas a la
iniciativa de ley. El senador Alfonso Sinchez Madariaga, sin em-
bargo, sefialé la razon politica que habia motivado las reformas. La ini-
ciativa proponia (art. 14) que se remitiera a la primera quincena del mes
de marzo del afo de la eleccidn, y no a octubre del anterior, la publica-
cién de la divisidn territorial de la entidad federativa en distritos electo-
rales. Como se trataba del primer acto del proceso electoral, 1a reforma
venia a retrasarlo medio afio. La razdn de fondo era, segiin expresé el se-
nador Sanchez Madariaga, que la innovacién

pospone los trabajos electorales por mayor tiempo y logra en conse-
cuencia, especialmente en la época de guerra en que nos encontra-
mos, una menor agitacion, una mayor tranquitidad en las esferas de
trabajo, ya que no conociéndose sino hasta el mes de marzo cudlesla
ubicacién de los distritos electorales, es aventurado, para los candi-
datos, hacer trabajos para determinado distrito en fecha anterior.!?!

Movidos por la experiencia reciente de la lucha electoral presidencial de
1939-1940, que habia implicado para la clase politica oficial un fuerté
desgaste producido por la oposicidn almazanista, se tomaban ahora pre-
cauciones pretextando el estade de guerra para recortar ese periodo
dristicamente en seis meses. Pero habia algo mas, algo que atafiia a la
concepcion oficial del juego democrdtico. Nadie mejor que el propio
Sanchez Madariaga para ilustrarlo. En su intervencion propuso tam-
bién que el Senado exhortara al pais a realizar las actividades electora-
les de forma tal que se permitiera una mayor dedicacidn a las activida-
des de la produccidn,

dejando para el dltimo momento —como cosa secundaria de los obje-
tivos que animan actuaimente a nuestra patria— la atencién de los
ciudadanos hacia sus deberes civicos. "

"M Dianio de fos Debates, Camara de Senadores, 15 de diciembre 1942, pp. 8.9
192 fhidf.
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“...La unidad en la cispide, la calma en el Congreso, los militares al frente de los campesinos, fueron todos
pasos decisivos’™

Y si esa era la intencidn, el efecto no iba a desilusionar a la clase poli-
tica oficial, pues el retraso del proceso electoral ponia de hecho a las au-
toridades del PRM, y por lo tanto al presidente de la Republica, en un
primer plano para manipular la lucha de grupos y sectores del partido
oficial por obtener diputaciones. El PAN se dio cuenta inmediatamente
de la maniobra y la denuncié como un empeno por la “subsistencia de
un sistema electoral que en vez de organizar la facil y genuina expresién
de la opinién publica, parece exclusivamente orientado a imposibili-
tarla™, 19

Una vez lograda esta ventaja inicial, el PRM se impuso la tarea de ce-
rrar las filas, afirmando el principio de disciplina y tratando de eliminar
las fricciones existentes en su seno. En respuesta a los llamados a la uni-
dad revolucionaria, los diputados se apresuraron a ofrecer un banquete
a Leobardo Reynoso, jefe del control politico, acto que fue sin duda de
unidad, de olvido de rencores, en el que Alfonso Corona del Rosal, ha-
blando en nombre de los diputados de extraccién militar, alab6 a Rey-
noso y enterré el hacha de la guerra.'® A la par, la CNC conocia un

198 La Nacidn, 9 de enero 1943, p. 5.
194 El Popular, 6 de enero 1943,
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cambio de dirigentes con la sustitucion de Graciano Sanchez, fundador
de la confederacion y conocido cardenista, por el coronel Gabriel Leyva
Veldzquez, politico de indudable filiaciéon avilacamachista que conté de
inmediato con el apoyo explicito de los miembros del bloque mayorita-
rio de la Camara de Senadores.'% Por tltimo, a principios de febrero de
1943, la Comisién Permanente del Congreso, en acto de disciplinada so-
lidaridad, ofrecia un banquete a Antonio Villalobos para quien hubo
una abundante cosecha de alabanzas, para dejar en claro que entre el
PRM vy el Congreso reinaban ahora las mejores relaciones posibles.!¢
La unidad en la cuspide, la calma en el Congreso, los militares al frente
de los campesinos, fueron todos pasos decisivos. Pero faltaba otro, quiza
el mas importante para dar el Gltimo apretén a las tuercas de la discipli-
na politica de la familia oficial.

El 27 de febrero culminaron los actos preparatorios de la comisién or-
ganizadora del sector popular al inaugurar Villalobos la convencion de
Guadalajara.'?’ Los trabajos fueron tipicos: elecciéon de presidencia de

105 El Popular, 7 de enero 1943,

106 El Popular, 4 de febrero 1943,

107 Resenas de las sesiones en £/ Popular, 28 de febrero 1943 y 4 de marzo 1943, y El Uni-
versal, 1o. y 2 de marzo 1943,

‘o Tuvieron buen cridado en hacer notar que el sector que se creabano era de manera alguna antagénica a los
intereses que ellos representaban.”

All Use subject to https://about.jstor.org/terms



..la confederaciin reclamaba para si la reprewnmcmrz de pequerios propietarios rurales, comerciantes e
mdma‘rm.-'ﬂ en p«qumo, wupz’ra.l'rz 15fas, artesanos.,

debates, discusion de ponencias, toma de resoluciones y eleccién del di-
rigente del sector; concurrencia de innumerables politicos, destacando
entre ellos los lideres campesino y obrero, Gabriel Leyva y Fidel Velaz-
quez. Ambos tuvieron buen cuidado en hacer notar.que el sector que se
creaba no era de manera alguna antagonico a los intereses que.ellos re-
presentaban )Bajo el nombre de Confederacién Nacional de Organiza-
Populares se integré este sector del partido oficial el 28 de febre-
mparo de las siguientes ideas: orientacién democratica, interme-
diacién para solucionar los problemas de sus asociados, intervencion ac-
tiva en la solucién de los problemas politicos del pais, fomento de la uni-
dad nacional y preocupacion por los problemas de la produccién. Obje-
tivos todos éstos que denunciaban su verdadera naturaleza pues, a pesar
de las declaraciones de los lideres maximos de la CNC y CTM, resulta-
ba obvio que el sector popular se proponia disputarles posiciones politi-
cas a aquellas confederaciones, porque la intencién era crear un marco
institucional, dentro de la estructura politica oficial, para los miembros
de la clase politica que carecian de él. Y ademas, aquello de fomentar
la unidad nacional ponia de manifiesto la otra cara de la organizacién: a
la clase media, que por propia naturaleza podia ser, y de hecho era,
botin de la oposicién de derecha, se le ofrecia un medio para participar
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““...Con ello se cumplia uno de los principales propésitos para los cuales se habia creado la CNOP, el dar
al presidente Avila Camacho un sector de maniobra con el cual llevar adelante sus propisitos politicos™

politicamente dentro del partido oficial. Por ello, la CNOP naci6 con un
programa reformista favorable a las reivindicaciones de esos estratos,
por naturaleza heterogéneos. Asi, de entrada, la confederacién popular
se pronunciaba por la inclusién en el Articulo 27 constitucional del re-
curso de amparo agrario, a fin de defender a los pequefios propietarios
que incluia en sus filas. Ain mas, aunque en términos imprecisos y va-
gos, el senador Alfonso Flores, uno de los organizadores, insistié en el
propésito de agrupar a la clase media revolucionaria para ‘‘hacer posi-
ble la colaboracién de la misma en las grandes tareas de la reconstruc-
cién nacional”. Con este fin, la confederacion reclamaba para si la re-
presentacién de pequerfios propietarios rurales, comerciantes e indus-
triales en pequefio, cooperativistas, artesanos, profesionistas e intelec-
tuales, burécratas, grupos femeniles y juveniles. Y para culminar todo el
arreglo y ajuste, se dio la secretaria general a uno que habia sido miem-
bro prominente del extinto sector militar, al diputado y mayor Antonio
Nava Castillo. Repasando la lista de los directivos de la nueva confede-
racion resultaba mas que patente que el control de la misma se le habia
entregado al grupo de parlamentarios que formaban el grupo de filia-
cién avilacamachista.!%® Con ello se cumplia uno de los principales pro-
positos para los cuales se habia creado la CNOP, el dar al presidente
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Avila Camacho un sector de maniobra con ¢l cual llevar adelante sus
propésitos politicos. Nacia asi una nueva disciplina y se consolidaba la
emergente tendencia de separar la clase politica de las organizacicnes
de masas.

La oposicién organizada medio vislumbro la amenaza que le signifi-
caba la organizacién que habia nacido en Guadalajara. El PAN la juzgd
una falsificacién mds, como una farsa, porque “la ‘clase media’ genuina,
nada tiene ni tendrd que ver nunca con la ‘Confederacién’ ». Unica-
mente le procupabaque con la ayuda del estado los politicos trataran de
extender sobre esa clase los métodos de organizacién simulada y de re-
presentacién fraudulenta.'® Pero la oposicién no pudo o no quiso ver
que el viento soplaba en otra direccidn, que la nueva organizacién politi-
ca se ajustaba perfectamente a la ténica conciliatoria, inclusiva y des-
movilizadora del gobierno, v que iba destinada a restar fuerza tanto a la
oposicidén organizada como a la izquierda oficial.

No tardaria la CNOP en demostrar su eficacia politica. Dias después
de su creacion se inicié el forcejeo interno en el PRM por la distribucidn
de las candidaturas a diputados federales entre los sectores. Entre reite-
radas declaraciones de que no habia discrepancia entre ellos, las autori-
dades del partido oficial se dedicaron a arbitrar la sorda lucha que se de-
sarrollaba. Lo primero fue celebrar un pacto de honor y no agresién en-
tre la CNC, la CTM y la CNOP, por medio del cual se comprometian a
no invadir las “zonas de influencia” respectivas. Aun asi, la CTM y una
faccién de la CNC chocarian por lo pronto en la sucesién a la guberna-
tura de Nuevo Ledn, pues la primera apoyaba al general cardenista Je-
sts de la Garza y la segunda al avilacamachista Arture B. de la Garza,
quien finalmente se impuso gracias a que Gabriel Leyva Velazquez ex-

%5 El Comité Nacional de la CNOP qued$ formado, ademas de Nava Castillo, por el
diputado Juan Gil Preciado, secretario de organizacién y estadistica; diputado Ernesto
Bayardo, secretario de prensa y propaganda; diputado Mariano Samayoa, secretario de
asuntos técnicos; diputado Aurelio Pamanes Escobedo, secretario de finanzas, diputade
Euis Mdrquez Ricaiio, secretario de asuntos politicos; Andrés Menig, secretario de previ-
sién social; senador Fernando Magro Soto, secretario de promecidn legislativa; diputado
Fernando Lépez Arias, secretario de actas y acuerdos; Antonio 8alinas, secretario de ac-
cion cooperativa; Tedfilo R. Borunda, secretario de accidén educativa; coronel Narciso
Medina Estrada, secretario de accién deportiva y premilitar; diputado Francisco Lopez
Serranoc, secretarie de conflictos; Rafael Sudrez Ocanas, secretario de relaciones; Gustavo
Gallardo, secretario de accién juvenil, y Maria Guadalupe Ramirez, secretaria de accién
femenil. Habia ademas un consejo técnice consultivo del cual formaban parte el diputado
Aaron Merino Fernandez, Manuel Gudifie, Luis Encino, Leopoldo Sanchez, Manuel E.
Trejo, Adalberto Santillin, Emilie Araujo, Regino Escalante, Jesas Rarturez, Eliseo Ara-
gén, Heron Villanueva y Huge Gonzalez. (Ef Universal, 2 de marzo 1943.)

1 e Nactin, 6 de marzo 1943, p. 5.
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Yo La CTM. .. decidié presionar al PRM a fin de que éste obligara a los gobernadores a respetar los dis-

tritos...”’

pulsé de la CNC a tres diputados fieles a Graciano Sanchez y defensores
del general.''® La CTM, por otra parte, decidié presionar al PRM a fin
de que éste obligara a los gobernadores a respetar los distritos que habia
controlado la confederacién en los estados. Con la CNC dividida inter-
namente y con la CTM distraida en su conocida lucha con los goberna-
dores, el sector que mayor unidad demostraba era la CNOP, que a tra-
vés de la Confederacion Nacional de Profesionistas Universitarios pedia
contar con una representacién sustancial en la Cidmara de Diputados.'"!
Para lograrlo contaba, ademas, con el apoyo de buena parte de los go-
bernadores, cuya intervencién en los procesos de seleccién interna en
sus entidades levanté mas de una airada protesta; algunas llegarian in-
cluso hasta la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.!!?

A medida que se acercaba la fecha para la integracion de la lista defi-
nitiva de candidatos del partido oficial, se ponian de manifiesto las con-
tradicciones internas de la clase politica oficial y las diferencias entre

1o Efl Popular, 28 de marzo 1943. Excélsior, 27 de abril, 10, 20 y 22 de mayo 1943. El Co-
-mité Ejecutivo de la CTM presiond al PRM para que los gobernadores respetaran sus po-
siciones. El Papular, 24 de abril 1943,

" El Popular, 24 de abril 1943 y Excélsior, 3 y 4 de abril 1943.

N2 Excélsior, 6 de mayo 1943.
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elta y la oposicion. Serian estas ultimas por lo tanto las que dominarian
sobre las primeras, pues el enemigo externo obligaba a soterrar las dis-
putas intestinas, aunque no por ello se pude evitar que esporadicamente
se manifestaran con alguna virulencia. El [rente externo lo presentd el
PAN, quec a los tres afios y ocho meses de su fundacidn celebraba la ter-
cera asamblea nacional. Se discutieron ahi, entre el 7 y el 9 de mayo, di-
versos temas entre los cuales el mas importante fue decidir si el partido
participaba o se abstenia en la contienda electoral. Pero lo que obligé a
la contraofensiva oficial fue el informe que presentd el presidente del
PAN, Manuel Gémez Morin.'® Fl tema de su discurso eran los tres
afios del gobierno de Avila Camacho, que Gémez Morin enjuiciaba du-
‘tamente llegando a afirmar que ese régimen podia ser un puente entre
el periodo de Cardenas, “gobierno especialmente propicio a la expre-
sion de resentimiento y al culto de la falsificacion™, y el futuro,

aunque con menor eficacia, si persiste en dar al factor de pasado
preeminencia; si reincide en la equivocacién de dar validez a fuerzas
politicas que no le son sino en cuanto usan los resortes mismos del
Estado y medran de los recursos de éste; st mantiene formas de simu-
lacidon que a nadie engafian ya, por otra parte, como ¢l PRM; si am-
para la impunidad y aiin premia a los responsables de delitos mas re-
pugnantes por proceder de las zonas de autoridad misma;, si no es ca-
paz, ni aun frente a las gravisimas exigencias de la hora actual, del es-
fuerzo minimo de evitar cohechos y peculados.

Porque no habia ido lo suficientemente lejos en la conciliacion; por no
haber adeptado un programa ¢laro que tendiera a eliminar la educacién
socialisia, reselver los problemas del campo, mejorar la economia gene-
ral, y garantizar los derechos peliticos, Gémez Morin encontraba al go-
bierno de Avila Camacho reo del delito de omisién. Y ello porque més
que propiciar una “pacificacién auténtica indispensable para acometer
empresas constructivas y reformadoras valiosas™, lo Gnico que hacia era
promover el

mero apaciguamiento, para fomentar el quietismo acomodaticio o la
enganada desorientacion y hacer posible con ello la subsistencia,
temporalmente larvada, de las fuerzas de destruccién y de corrup-
cidn, vencidas ya plenamente en el campo ideoldgico y autoderrota-
das en el campo moral v en el de las realizaciones practicas.

" La Nann, 15 de mayo 1943, pp. 6-10.
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El domingo 9, por la maiiana, la convencién del PAN decidié por 49 vo-
tos a favor y 31 en contra participar en las elecciones.’' Ya tenia el
PRM un enemigo al frente y, por lo tanto, una razén de peso para apre-
tar filas.

El PRM vy sus sectores se apresuraron a responder a los ataques for-
mulados en la convencion del PAN pero el elemento oficial tardaria en
tocar el ondo del asunto, pues las primeras réplicas se limitaron a acusar
de traicién al PAN, a subrayar su falta de patriotismo y a reprochar-
te la incomprensién de las potiticas del presidente Avita Camacho.''$
Sélo en visperas de que ¢l partido del gobierno diera a conocer las listas
de sus candidatos a diputados, tuvo lugar, el 21 de mayo, una sesién de
bloques de ambas cimaras legislativas, en la cual se ventilaron timida-
mente algunas de las razones en que se basaba el temor despertado en la
familia oficial por ta decision del PAN de participar en la liza electoral.
Si bien algunos legisladores, como Alejandro Carrillo, A. Mayés Nava-
rro y Emilio Gutiérrez Roldan, cayeron de nueva cuenta en la cantinela
de los reproches tradicionales contra la derecha y ia reaccién, otros
apuniaron una razon econémica como posible motivo del temido éxito -
de esa fraccién del abanico politico. Leobardo Reynoso analizé la ca-
restia de la vida y sostuvo, sin mencionar nombres, que vartos colabora-
dores del presidente Avila Camacho no entendian el problema. Fernan-
do Amilpa fue, en cambic, mas explicito; explicé que la sesién de blo-
ques se proponia quitarle a Jos sinarquistas y al PAN la dnica bandera
electoral: la de la carestia atribuida al presidente. Su angustia se notaba
cuando expreso:

No entregueines al sinarquismo el arma que implica la desesperacion
del pueblo. No la entreguemos, porque el pueblo, ciego de ira se ird
conira todo y es necesario salvar la Revolucién y al Pueblo y a la Pa-
tria. !¢

Y, al contrario de Reynoso, Amilpa aludié con claridad al que conside-
raba culpable. Movido por razones politicas que trascendian el propdsi-
to inmediato de la sesidn y situaban al erador en el marco de la lucha de
la izquierda y la derecha oficiales, expreso

Senor Secretario de Economia Nacional: Usted no es un hombre de
partido; usted no estd alla por 1a fuerza o por el respaldo que le preste

VW fhid. y Excélior. 10 de mayo 1943,
WS EL Papular, 12, 13, 18 ¥y 19 de mayo 1943,
e EY Papular. 22 de mavo 1943,
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““...la guerra habia desatado un proceso inflacionario, motivado por la escasez, la especulacidn y la afluen-

"

cia de dinero redundante del exterior. ..

una faccién politica poderosa de la Nacion; usted esta alld porque el
senor Presidente de la Reptiblica es generoso, porque con anuencia
del elemento revolucionario ha querido forjar un gobierno de Unidad
Nacional; pero la presencia de usted en el Gobiernoé debe justificarse.
Usted representa a los elementos capitalistas pero debe demostrar
que sirve para algo mas: para acabar con la rapina de los deshones-
tos. 17

Dicho lo cual, nada sorprendente resulté que Amilpa concluyera sugi-
riendo la renuncia de Francisco Javier Gaxiola. Habia motivos para
ello, y todos de mucha fuerza. A la razon general del enfrentamiento de
la izquierda y la derecha oficiales, marco en el cual Gaxiola aparecia co-
mo representante de la facciéon de Abelardo L. Rodriguez en el gabinete,
se agregaban otras, especificas del momento nacional e internacional, y
que herian directamente a la CTM y a la izquierda oficial en su talén de
Aquiles. Entre ellas, la carestia era la mas importante, pues la guerra
habia desatado un proceso inflacionario, motivado por la escasez, la es-
peculacion y la afluencia de dinero redundante del exterior, que ponia

" Ibid.
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en duda la eficacia politica y sindical de la confederacién y de sus lideres.
Y el gobierno, atrapado entre el afdn por lograr la unidad nacional en la
cispide, las demandas obreras, y el deseo de los grupos nacionales de
empresarios por capitalizarse rapidamente, se veia condenado a la inac-
cién. Asi, pues, en visperas de las elecciones, el desacuerdo dentro dela é-
lite oficial tomaba un camino que auguraba un enfrentamiento definitivo
aunque por lo pronto no se produciria, porque la izquierda oficial se en-
contraba inmersa en un penoso proceso de negociacién no para aumen-
tar sus posiciones en la cdmara baja, sino para conservar las obtenidas.

El 23 de mayo se inici6 el ultimo tramo de la carrera en el PRM por
obtener puestos de eleccién popular, al efectuarse las convenciones en
los 12 distritos del D.F."'* A partir de ese momento, y por poco mas de
tres semanas a medida que se desarrollaban actos similares en el resto
del pais, los sectores hicieron todo lo posible por obtener el mayor nu-
mero de candidaturas. El 25 de mayo la CTM sostenia que habian
triunfado en las elecciones internas del PRM los 24 precandidatos apo-
yados por ella; la CNOP, por su parte, anunciaba al dia siguiente haber

"8 Excélsior, 24 de mayo 1943,

General Gabriel Leyva Veldzquez, de la CNC.
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conquistado 68 distritos.’® De la CNC nada se supoe en esta etapa, pero
a primera vista se notaba que las proclamas de triunfo de la CTM v el
sector popular eran desmedidas. Asi, a pesar de tales afirmaciones, hu-
bo necesidad de que la directiva del partido impusiera la negociacién vy,
al final de cuentas, de un total de 144 candidatos apoyados por el PRM,
la CTM se presento a las elecciones con 21, luego de sacrificar tres a la
concordia intersectorial; la CNOP se presentd con 56, y la CNC, con 43,
Entre los dos ultimos sectores y la confederacién obrera, sumaban 120
candidatos; los 24 restantes, para alcanzar ¢l total de aspirantes apoya-
dos por el PRM, se repartieron entre otras agrupaciones obreras y cam-
pesinas menores y grupos politicos aislados pero importantes en ciertas
localidades. 2

Si bien la CTM aparecia como la organizacidon obrera con la repre-
sentacién mas voluminosa en términos de candidatos reconocidos y
apoyados por el PRM, se encontraba en minoria dentro del partido y
habria de estarlo en la futura camara. Y ello porque el sector popular
cumplia admirablemente con una de las funcienes para la que habia si-
do creado: la de consolidar la participacion politica de estratos sociales
en los cuales se buscaba reclutar abrumadoramente la clase politica.
Con la representacidén cenopista, sumada Ja campesina —cuya central
principal, la CNC, era dirigida por un hombre del gobierno—, el presi-
dente Avila Camacho tendria asegurada una mayoria importante en la
camara baja.

Fuera del PRM, otros organismos poiiticos se propusieran probar
suerte en el proceso electoral. Ademas del PAN, del que era de esperar
aqueila actitud, confirmada en su convencién nacional del mes de mayo,
la extrema izquierda se dividio para lanzar candidatos en algunos distri-
tos. El PCM decidié hacerlo dentro del partido oficial con la candidatu-
ra de Dionisio Encinas por el 2o. distrito de Coahuila. Sin embargo, la
experiencia puso de manifiesto que habia cometido un error porque, a
pesar de que los comunistas sostuvieron que habian triunfado en la elec- .
cién interna del PRM, el triunfo se le otorgé a Ubaldo Vélez, miembro
de la CTM, al que el PCM acusé de haber incurrido en graves violacio-
nes de la convocatoria a elecciones internas del PRM.!'" Tomada en vis-

"9 Excdlsior, 26 y 27 de mava 1943,

10 Excélsior, 22 y 24 de julio 1943 y Ef Popular, 27 de agosto 1943, Cabe aclarar que de
acuerdo con ia Ley Federal Electoral entonces vigente, el total de distritos en el pais suma-
ba 147. El PRM acudid a las elecciones con 144 candidatos porque declard nulas las elec-
ciones internas del partido en el Jer. distrito de Coahuila, el 10. de Guanajuato y el 8o. de
Michoacan. La lista de candidatos apoyados por ¢l PRM aparece en Excélsior del 19 de ju-

nig 1943,
M Excélsior, 26 de mayo 1943, La Voz de México, 30 de mayo 1943,

This content downloaded from
189.216.50.180 on Mon, 03 May 2021 12:43:17 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



200 LA ESCARAMUZA POLITICA

ta de ello la decisidn de participar como candidato independiente, Enci-
nas veria mermadas sus posibilidades al cancelar su registro electoral el
presidente municipal de Torredn, cabecera del distrito electoral. A pe-
sar de la negativa de |a secretaria de Gobernacion a reconocerle tal fa-
cultad al municipe, la maniobra debid surtir efectos negativos para el
candidato comunista por haberse pmduudo pocos dias antes del fijade
para la eleccion.'?

Por cuenta aparte decidié participar la Liga de Accién Politica de
Narciso Bassols. Alejada desde el afio anterior doctrinaria y politica-
mente del PCM con motive de divergencias sobre la actitud de los co-
munistas hacia la Unidn Soviética, se lanzaba a la liza electoral persua-
didos sus dirigentes de que Aviia Camacho se proponia reconocerle
triunfos al PAN.'® La Liga, pues, decidi6 probar suerte en tres distritos
de la ciudad de México. En el 6o. fanzé las candidaturas de Victor Ma-
nuel Villasefior y Antonio Bernal; en el 90. las de Narciso Bassols y Ma-
nuel Velazquez Andrade, y en el 100, las de José lturriaga y Ernesto Lo-
bato. La campana de estos candidatos se concentrd fundamentalmente
en la defensa de los Articulos 3o., 27 y 123 constitucionales y en la nega-
tiva a que fueran reformados so pretexto de “una falsa unidad nacio-
nal”’; en la promesa de combatir el enriquecimiento de funcionarios, y
en el ataque al fascismo, al PAN y a la UNS, a la venta de curules y alas
ineficaces medidas econdmicas del gobierno.'**

El PAN, por su parte, postuld candidatos a diputados, propietario y
suplente, en 21 distritos de 11 estados y en el Distrito Federal. Como lo
mas probable es que este partido decidiera participar en los lugares
donde se sentia fuerte, resultaria que su fortaleza la ubicaba en el Distri-
to Federal, Michoacan y San Luis Potosi, donde presenté candidatos en
tres distritos; seguian Jalisco, Guerrero y Oaxaca, estados en los que
postuld candidaturas en dos distritos, y Aguascalientes, Coahuila, Chi-
tuahua, Nueve Ledn, Querétaro y Veracruz, en fin, donde sélo presentd
candidatos por un distrito electoral.'? Predominaba entre los candida-
tos de este partidoe la clase profesionista, fundamentalmente abogados y
médicos, aungue no faltaban un general, como Técfile Gémez, un pro-
fesor, como Raymunde Diaz Marbén, v un periodista, como Carles

7 Excélsior, lo. de julio 1943,

122 “El Partido Comunista y la Liga de Accidn Politlca en Lo Vor de Méxicn, 23 de
agosto 1942, pp. 3-7. Victor Manuel Villasefior, Memorias de un hombre de izquierda, Grljal-
bo, México, 1976; vol. 2, pp. 32-37.

' Excélsior, 25 de mayo 1943 v 1o, de julio 1943.

1%* La lista completa de los candidatos del PAN aparece en La Nactdn, 3 de julio 1943,
contraportada.
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“...Predominaba entre los candidatos de este partida la clase profesionista, fundamentalmente abogados y
médicos... "

Septién Garcia. La campafia panista se basé en una plataforma que
pedia reformas a las disposiciones constitucionales para restablecer el
culto externo (Art. 130), eliminar la educacion socialista (Art. 30.) y lo-
grar la efectiva autonomia municipal (Art. 115); exigian la realizacion
de la reforma agraria a base de la creacién de la propiedad familiar eji-
dal, respeto absoluto a la pequefia propiedad, crédito agricola facil y ba-
rato, mejor aprovechamiento de los recursos del agro y programas de
irrigacion, colonizacién y comunicaciones. Proponia, ademas, medidas
que impidieran la carestia; una politica laboral que propiciara un sala- -
rio justo y la seguridad social, y permitiera la agremiacion de los obreros
en forma libre con una exacta definicién juridica de las cldusulas de ex-
clusién. Auspiciaba un programa econémico general para hacer frente a
la crisis, restablecer la firmeza de los instrumentos econémicos y definir
al estado como rector y no como propietario de la economia. Proponia la
formacién de presupuestos que jerarquizaran las erogaciones y evitaran
el despilfarro, a lo cual afadia la necesidad de una politica fiscal justa y
adecuada para cubrirlas. Pedia una ley del servicio civil para los em-
pleados piblicos y la reforma al régimen electoral para garantizar la li-
bertad del sufragio y su efectividad. Concluia la plataforma del PAN
exigiendo limpieza y dignidad en la vida publica y comprometiendo al
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partido y sus candidatos en una ‘‘esforzada vigilancia para guardar y
enaltecer la identidad vy el destino, el ser actual y el futuro de Méxi-
co’"}2¢ El comité ¢jecutivo del PRM respondié a esta plataforma, pero
en lugar de hacerlo analizando criticamente lo que en ella se postulaba
se fue por la via facil de la acusacién y la diatriba, negando a los miem-
bros del PAN facultad para hablar en nombre de México por ser sus
miembros oportunistas, conservadores y ambiciosos. ¥

Ademds de los organismos politicos mencionados, hubo numerosas
candidaturas independientes. Algunas respondian a una organizacion
central transitoria, como el Frente Electoral Revolucionario Nacional
Campesino que habia registrado 31 candidatos en otros tantos distritos.
Otras simplemente se anzaron por cuenta propia, después de haber
perdido las elecciones internas en el PRM. Ninguna de ellas, sin embar-
go, atrajo la suficiente atencidon de la prensa, mi desperté el temaor oficial,
pues la verdadera amenaza provenia de las organizaciones politicas per-
manentes, como Acciéon Nacional v la Liga de Accién Politica.

Las elecciones se llevaron a cabo el primer domingo de julio, como se-
fiala la ley, y como los procedimientos electorales no habian sido medifi-
cados y se prestaban a irregularidades, las elecciones padecieron de los
mismos vicios que la contienda de 1940, Sin el peligro de los amagos de
inminente rebelién de los descontentos, como sucediera con los almaza-
nistas, en julio de 1943 hubo fraudes, robo de dnforas y grupos de cho-
que para monopolizar posiciones en las casillas. Hubo también distritos
en donde el proceso se desarrolld normalmente, coincidiendo con los lu-
gares donde los candidatos del PRM ne encontraban oposicion al fren-
te. No fue sin embargo una contienda electoral movida salvo en algunas
-circunscripciones del Distrito Federal, porque la apatia y la indolencia
civica parecicron haber hecho presa de la masa ciudadana, explicable-
mente en gran medida por el recuerdo de las uitimas elecciones presi-
denciales.'?® Eil PAN se mostré especialmente enfitico en la denuncia de
irregularidades y fraudes en la ciudad de México, Aguascalientes, Gue-
rrero, Jalisco, Michoacan, Veracruz y Querétaro. Sehald, ademas, tres
causas de las mismas: las deficiencias legales, el abatimiento del espiritu
civico y la tolerancia del fraude de parte de las autoridades.'® Sin ir
muy lejos, pero indudablemente con mayor inteligencia que en refuta-

% La plataforma, en fbd.

B Popular, 26 de junio 1943,

1 Exeélvigr. 3,7, 9 -de julio 1943, La Tng de Méxice, 25 de julio 1943, Correa, wp. ait., p.
197,

¥ Lo Narein, 1) de julio 1943, pp. 3-7 y 13-17.
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ciones anteriores, 1a direccion del PRM respondié al PAN argumentan-
do que las mayorias no habian pedido la derogacién de la ley electoral, y
que el poder piblico no se habia visto, por lo tanto, obligado a hacerlo
s6lo para adaptarla al gusto de un grupe minoritario.’® En la misma
respuesta se rechazaban las imputaciones de fraude, y se senalaba que
el fracaso electoral del PAN se debia a la falta de arraigo popular de sus
teorias politicas y a la desconfianza del pueblo en la sinceridad de sus di-
rigentes. El PCM, por dltimo, cuyo dnico caso era la candidatura de
Dionisio Encinas, denunci¢ timidamente la existencia de irregularida-
des y fraudes en Coahuila; pero seriamente limitados por la conviceién
de que era necesaria la unidad nacional, los comunistas se declararon
convencidos de que la voluntad popular se habia manifestado “en con-
tra de los candidatos de Accién Nacional y en pro de los candidatos pro-
gresistas”’, y pasaron a justificar su participacién electoral en términos
de fondos allegados y miembros reclutadoes.’®!

Una semana después de las elecciones empezé el jaloneo entre los pre-
suntos candidatos electos del PRM para obtener tres puestos importan-
tes de la legislatura que se constituiria. Uno, la presidencia del Colegio
Electoral, que por ley s¢ integra con los candidatos cuya eleccién no sus-
cita dudas y-procede a calificar las elecciones en general, sobre todo las
que se prestan a discusion. Otro, de cardcter permanente, la de lider de
la mayoria, o del “‘blogque’ de diputados, cuya funcién es fundamental-
mente el control politice y la imposicién de ja disciplina. Por vltimo, el
de presidente de la legislatura, de duracién mensual y efectiva cuando la
camara se encuentra en sesiones ordinarias o extraordinarias y cuyas
funciones politicas mas importantes son encauzar los debates y respon-
der al informe presidencial en nombre del Congreso.

Para el puesto de lider del bloque surgieron los nombres del guana-
juatense Federico Medrano, que contaba con el apoyo de Leobardo
Reynoso y de los representantes de la CNC, central a la cual pertenecia,
y del veracruzano Candido Aguilar, propuesto por el sector popular.'®
Habia en esto un enfrentamiento de sectores: ¢l popular contra el cam-
pesino y el obrero. El vigor con que llegaba a la cdmara de diputados la
CNOP hacia que integrantes de los otros dos sectores se sintieran ame-
nazados, razon por la cual llegaron a un acuerdo tactico de apoyo mu-
tuo y el 23 de julio se eligié a Medrano como lider del bloque. A cambio

130 EL Papudar, 10 de julio 1943

1 Véase el balance de la campana electoral realizado el 16 de julio por Blas Manrigue,
secretario de Organizacién del PCM, en La Vo de México, 25 de julio 1943,

"2 Ewcélsior, 13, 14 y 15 de julio 1943,
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‘... Lo gravedel asunto era que Mevxueiro, candidato oficial del PRM enese distrito, habian
ganadoen realidad.”

“Todas estas circunstancias, pero sobre todo el suicidio de Metxueiro...”
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HACIA UNA NUEVA DISCIPLINA POLITICA 205

de ello, 1a presidencia del Colegio Electoral se le entregd a un represen-
tante del sector popular, Fernando Moctezuma, presunto diputado por
San Luis Potosi. Pero como esta posicién era transitoria, posteriormen-
te, una vez integrada ta XXXIX Legislatura, la presidencia del primer
periodo de sesiones seria concedida al abogado exvasconcelista Manuel
Moreno Sanchez, representante hidrocdlido, miembro también del sec-
tor popular.'**

Pero antes de que esto dltimo sucediera habrian de desarrollarse las
tormentosas sesiones dei Colegio Electoral. En un primer momento, la
pugna de sectores amenazd convertirse en zipizape abierto, pues la
CTM recurrié a la protesta piblica afirmando que “un grupo de ele-
mentos politicos’’ pretendia poner en juego una serie de maniobras poli-
ticas para escamotear el triunfo de candidatos a diputades apoyados por
esa central obrera.'®* La CTM sefialaba las causas: enfrentar entre si a
los elementos de filiacion izquierdista; provocar a alguno de los sectores
del PRM a la inobservancia del pacto de ayuda mutua; sabotear, con el
descontento de las masas trabajadoras, la politica nacional e internacio-
nal del presidente, y convertir a la XX XIX Legislatura en instrumento
de maniobras de politica futurista.'s* Para defenderse, la CTM acudié
al argumento de la disciplina, demostrada en el cumplimiento del com-
promiso contraido de reducir sus pretenstones y de sacrificar tres candi-
daturas en aras de la unidad del partido. Por ello manifestaba no estar
dispuesta a tolerar que se fesionaran “‘los intereses del proletariade”, y
reafirmaba su empenio en hacer triunfar las candidaturas apoyadas por
ella. La denuncia de la central obrera surti¢ efectos, pues a final de-
cuenias todes sus candidatos saltarian la reja del Colegio Electorat.

83 Excilsior, 22 y 24 de julio 1943 y Ef Papular, 28 de agosto 1943,

5t E} Popudar, 27 de julio 1943,

'3 La afirmacién de que se pretendia dividir a elementos de filiacién izquierdista era
una relerencia al caso de Coahuila y al temor de que se concediera el triunfo a Encinas,
puesto que su contrincante oficial pertenecta a la CTM. Con la Liga de Accidn Politica la
CTM no tenia problema algune por tratarse de un organismo politico que se habia cir-
cunscrito a la cindad de México, y cuyos candidatos fueron postulados por los distrites
6o., %0. y 100., mientras la CTM los presentaba por €l 3o., 50, To. v Bo. Por ello la CTM
alegaba en su denuncia ™ ...consciente de su responsabilidad en estos momenios de lucha
contra el nazifascismo {la CTM} declara que no acepta entrar en pugna con organizacio-
nes de izquierda, come lo es el Partide Comunista de México; pero ante el deber que tiene
de luchar por la defensa de los intereses y derechos de sus agremiados, declara que pondra
10do su esluerzo y entusiasmo en todes aquellos casos electorales en que diche Partide sin
contar con el apoyo de las mayorias revolucionarias trate de disputarle el triunfe, dejando
a la responsabilidad de dicho Partide, o de sus dirigentes, las posibles repercusiones que
una lucha en el sentido antes indicado podria preducic ™. (£¢ Fepular, 27 de julio 1943.) So-

bre la caravana de protesta organizada por los comunistas, véase Exedlstor, 27 de julioy 11
de agosto 1943
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206 LA ESCARAMUZA POLITICA

Las labores del Colegio no iban a ser ficiles, pues ademads de los inte-
reses sectoriales habia otro tipo de presiones politicas para hacer de los
procedimientos internos de este cuerpo una tribuna en la cual se ventila-
ran las quejas de los opositores. Debido a la insistencia de la Liga de Ac-
cién Politica, Medrano tuve que prometer a los independientes ¢l recur-
so a la defensa; el PCM, ademas, se proponia —y lo hizo—, realizar una
caravana de protesta de Saltillo a la ciudad de México. También algu-
nos independientes amenazaban con instalar su propia legislatura en el
caso de no ser reconocidos en el Colegio Electoral, recurriendo asf a la
maniobra que ideara Almazan tres afios atras y que tantos temores y an-
gustias habia despertado.'® Un hecho tragico, por dltimo, vino a entur-
biar si cabe el panorama y a hacer imperioso franquear la entrada a los
opositores para que defendieran sus causas. A punto de concluir la me-
dia jornada del Colegio Electoral del 18 de agosto, y luego de oir a la co-
mision encargada de dictaminar sobre las elecciones en el 2o. distrito de
QOaxaca, donde habian contendido Leopolde Gatica Neri y Jorge Mei-
xueiro, se daba el triunfo al primero, y este dltimo subfa a la tribuna y
defendia su caso suiciddndose.'3? Lo grave del asunto era que Meixuei-
ro, candidato oficial del PRM en ese distrito, habia ganado en realidad.
Pero se le habia dado el triunfo a Gatica, independiente, y previamente
derrotado en las elecciones internas del 4o. distrito, por sus influencias.
Este tltimo habfa pasado de precandidato oficial en el 40. distrito a in-
dependiente en el 20. porque habia sido politicamente necesario darle la
candidatura por aquella circunscripcién a Octavio Reyes Spindola. '
La tragedia de despropésitos se vio magnificada por el hecho de que
Meixueiro, ademas de haber triunfado, era de izquierda y agrarista, y
habia sido eliminado porque la CNC le dio la espalda.'®®

Todas estas circunstancias, pero sobre todo el suicidio de Meixueiro
que ponia-de manifiesto parte de las maniobras y acomodos ocultos tras
los dictimenes de las comisiones y las decisiones del Colegio, obligd a
abrir las puertas a la defensa de Jos casos contenciosos. Y por ella entra-
ron algunos presuntos del PAN y de la Liga de Accién Politica, cuyas in-
tervenciones se dirigirian a subrayar las irregularidades, inconsistencias
y malos manejos que permeaban todo el proceso electoral y de califica-
cién. Fuera de los alegatos de fraude, el PAN habia presentado a media-
dos de agosto ante la secretaria de la Cédmara la documenacién de los

1% Excélsior, 17 de agosto 1943.
87 ExcHsior, 19 de agosto 1943,
1*8 La Nacidn, 21 de agosto 1943; p. 3.
19 Excélvior, 19 de agosto 1943,
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“._daha wpartridad al PAN de acusar de colusién a los miembros del Colegio Electoral "

candidatos a diputados que consideraba electos. Eran éstos Filigonio
Mora, Raymundo D}iaz Marban, Miguel Nifio de Rivera y Carlos Sep-
tién Garcia.'*?

La promesa de Medranc a Bassols de escuchar los casos de la Liga,
unida a los efectos politicos producides por el suicidio de Meixueiro
—que entre otras cosas daba oportunidad al PAN de acusar de colusién
a los miembros del Colegio Electoral en una politica de puerta cerra-
da—, llevd a conceder algunas audiencias, tanto al grupo de Bassols co-
mo al PAN, entre el 23 y el 25 de agosto. Acudié primero a defender su
caso José [turriaga, candidato por el 10o. distrito electoral de la ciudad
de México bajo el escudo de la Liga de Accién Politica. Tras la lectura
del dictamen de la comisidn, favorable al candidato del PRM, Antonio
Ulibarri Camache, Iturriaga inicié su defensa. Pedia se le reconociera el
triunfo porque, segiin habia confirmado la prensa, Ulibarri habia recu-
rrido al robo de aAnforas antes de que se cerrara el periodo de votacién. 't

10 Posteriormente, habria de solicitar ¢l PAN ante ¢l Colegic Electoral 1a nulidad de
clecciones en los distritos 1o, de Aguascalientes, To. de Michoacin, 40. de San Luis Potosi,
1o. de Nuevo Ledn, 7o. de Veracruz, 1o. de Chihuahua, 20. de Coahuila y 3o. de Oaxaca.
(L Nacidn. {4 de agosto 1943, p. 6; v 21 de agosto 1943, pp. 6-9.) .

"1 Drarin de loi Debates, Camara de Diputados, 23 de agosto 1943, pp. 9-10.
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208 LA ESCARAMUZA POLITICA

El vocero de la comisién dictaminadora respondié sosteniendo que Uli-
barri habia cumplido con los procedimientos legales, pues su credencial
de presunto venia firmada por ¢l Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral, pero si bien reconocia que en el expediente se asentaban algunas
irregularidades, como cierre de casillas amtes de tiempo, desechaba el
argumento de [turriaga porque **ninguna autoridad competente certifi-
ca que sea cierto lo que se afirma”. En votacién econémica se aprobd el
dictamen y Ulibarri pasé a ser diputado de pleno derecho.

El 24 de agosto se conocieron los casos del ler, distrito de Querétaro y
del fo. de Guerrero. El PAN habia presentado en ellos como candidatos
a Carlos Septién Garcia y a Filigonio Mora, respectivamente. Ya para
entonces el Colegio habia decidido, sin escucharlos, 14 cases contra can-
didatos de ese partido, y quiza por ello los argumentos de Septién fueron
de rete y denuncia, mas que de defensa de su causa en términos estricta-
mente legales, a pesar de que contaba con una prueba excepcional que
era una constancia, firmada por el alcalde de la ciudad de Querétaro, en
la que certificaba que Fernando Ugalde, instalador de la casitla nimero
uno de ese distrito carecia de nombramiento como tal. Pero como el pro-
posito era otre, Septién concluyd su discurso protestando porque ef Co-
legio no habia escuchado a los demds candidatos del PAN y subrayando
que su partido habia logrado le que se proponia: “desnudar la farsa que
vivimos y dejar claramente asentado, en interés de todos, que, en mate-
ria de democracia, somos vegetarianos en tierra ajena y canibales en la
propia”.'*? Le respondieron los cetemistas Salvador Ochoa Renteria y
Jesis Yurén, en vista de'que el favorecido por el dictamen, Eduardo Lu-
que Loyola, era miembro de esa central obrera. El primero tildé al PAN
de engendro fascista, y a sus miembros de fandticos cegados y politicas-
tros egoistas. Los acusd de traicidn a la patria, de admiradores de Fran-
cisco Franco y de ser adherentes de 1iltima hora a la democracia. Con-
cluyé afirmando que no seria Gtil para el pais dar cabida en el parla-
mento a ‘‘elementos neocientificos™ porque la Revolucién era ya mayor
de edad.'** Yurén, menos retdrico, sefialé que una unidad nacional ““po-
sitiva” no requeria la inclusion de fuerzas “retroactivas’™. Agregd que la
certificacion del presidente municipal se debia a diferencias politicas in-
ternas en el estado, ademas de indicar el peligro implicito en una decta-
ratoria de nulidad en ese caso, pues en Querétaro la eleccién de diputa-
dos federales habia coincidido con la de gobernador, diputados locales y

M Dhiariode oy Pebates, Camara de Diputades, 24 de agosio 1943, pp. 14-16,
43 fbid. pp. 16-17.
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presidentes municipales. Y, de aceptarse el alegato de Septién, deberian
anularse también escas vltimas. En votacidn econdrnica, se aprobé el
dictamen a favor de Luque Loyola.'**

Al igual que Septién, Filigonio Mora hizo de su defensa un caso en
busca de ejemplaridad. Para rebatir el triunfo concedido a José Maria
Sudrez y Téllez, sefiald las irregularidades de instalacién adelantada de
casilias, participacion en ellas de funcionarios del gobierno local y mani-
pulacién de los sellos oficiales municipales para fraguar de antemano los
paquetes electorales. Todo el proceso electoral en su distrito guerreren-
se, segan Mora, habia sido un fraude. "*® Para responderle tomé la pala-
bra Carlos Madrazo. Sus argumentos se dirigieron al mismo punto toca-
do antes por Ochoa Renteria y Yurén: la identificacién del PAN con el
fascismo. Pero Madrazo fue mucho mas duro en lo tocante al aspecto de
moralidad politica que debia informar a los miembros del Colegio Elec-
toral al decidir los casos de Accidn Nacional. Preciso, sin circunloquios,
dijo

; Debemos concretarnos a saber chantos votos sacé Filigonio Mora y

ese admirable luchador nuestro, miembro del] Sector Popular, que es

Sudrez Téllez? No, porque si éste fuera un debate de cardcter politi-

co, tendriamos la obligacion de ajustarnos a ese principio, un poco de

geometria y un poco de tode. No, este es un debate —por eso empeza-
mos fijando posiciones— que tiene un mayor significado; esta es sim-
plemente una de las fases de agresién del Partido de Accién Nacio-
nal, que cometeriamos un error si la subestimasernos. Su programa
€s un programa internacional serio; es el programa de las fuerzas
reaccionarias luchando contra el principio democrético; y su tactica
es la del Caballo de Troya, es la tdctica de meter una cufia, es la tacti-
ca de sembrar desconfianza con el objeto de crear ¢l caos y la anar-
quia en cada uno de los paises del mundo. !4

En votacion econdmica, se aprobo ¢l dictamen en favor de Sudrez Té-
llez. Y de esta forma se confirmaban dos actitudes: la que el PAN habria
de sostener frente al elemento oficial y que consistia en acusarlo de irres-
petuoso de las reglas democraticas; y la oficial frente a ese partido, justi-
ficando todos los medios necesarios para detenerlo, por considerarlo an-
tidermocratico. Feria de despropésitos, circulo vicioso de la intemperan-
cia, de donde s6lo salia perdedor el modesto ciudadano que ingenua-

1 fhid. pp. 17-18,
s [hid. pp. 18-19.
8 Ihid. p. 20,
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mente acudia a la urna a depositar su voto. Ante la cispide él no conta-
ba, pues lo que importaba era el orgullo panista que evitaba la defensa
ecudnime y la prepotencia oficial que se arrogaba el derecho a intérpre-
tar las reglas a su antojo y segin sus intereses.

En la misma sesién, inmediatamente después de los exabruptos en
torno a los casos del PAN, pasé a consideracion el dictamen del 90. dis-
trito de la ciudad de México, que daba el triunfo a Roberto Aguilera
Carbajal, candidato oficial. Acudié a atacarlo Narciso Bassols. La oca-
sién fue memorable porque su defensa fue acuciosa, detallada, bien fun-
damentada y puso en aprietos a los miembros de la comisién. Y el pro-
blema era, ademas; que no se podfa acusar a Bassols de antirrevolucio-
nario, fascista u oportunista; lo respaldaba una larga y empeiocsa tra-
yectoria de defensor de las causas sociales que los ahl presentes de-
fendian retéricamente. Asf las cosas, los miembros del Colegio Electoral
ne tuvieron mas remedio que soportar la andanada. Sefialé primero los
vicios de procedimiento: la comisién dictaminadora no le habia dado
audiencia, y por eso se veia obligado a presentarse ante el Colegio; acusé
al candidato oficial del mismo delito que los del PAN, el de retirar las
anforas con la connivencia de funcionarios de casilla antes de la hora fi-
Jada por la ley para concluir los comicies. Y, finalmente, basdndose en el
reglamente interior de la Camara, interpelaba a la comisién para que
explicara el criterio con el cual juzgaba estos hechos ilegales y delictuo-
s0s.!*" El vocero de la comisién dictaminadora, sin dejar de reconocer
que habia habido irregularidades en el proceso electoral del 0. distrito,
rechazoé los alegatos de Rassols porque la unica prueba que presentaba
eran documentos firmados por sus representantes; y basaba en esa mis-
ma circunstancia la defensa del dictamen de la comision.’*® Intervino
luego Guillermo Rodriguez, candidato independiente, para apoyar las
denuncias de Bassols, amplidndolas al grado de afirmar que el propio
Presidente Avila Camacho se habia visto obligado a votar fuera de la
ciudad de México porque la casilla que le correspondia no se habia ins-
talado por las manipulaciones del candidato oficial.'*® Bassols volvié a
la carga sosteniendo que no queria que se le juzgara con su propia docu-
mentacién sino con la de sus contrincantes; en ella se abundaba sobre
las irregularidades. A su vez, el vocero de la comisidn se opuso y rechazé
la peticién porque de aceptarla no se acabaria nunca si cada presunto
pretendiera que se leyeran las actas de todas las casillas, Bassols recu-

YT Diarin de los Drebates, Camara de Diputados, pp. 24-26.
% fhid. pp. 26-27.
e fhid. p. 27.
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rrié entonces a la presidencia del Colegio para que decidiera si se ac-
cedfa 0 no a su peticidn, pero ésta concedid la palabra al candidato ofi-
cial Aguilera, quien arguyé que Bassols era un revolucionario de bufete
lo que le impedia contar con la confianza de las masas del %o. distrito; en
cambio €] tenfa el apoyo de los sindicatos de trabajadores de panteones,
bosques y jardines, aguas y saneamiento, y de materiales de guerra.'*®
Basaba en ello su alegato de triunfo, pero olvidando responder sobre el
fondo del asunto, de si se habfa procedido o no ilegalmente.

Bassols aproveché inmediatamente la descubierta que presenté su
contrincante para preguntarse por qué si Aguilera contaba con aquellas
veniajas y apoyos habia recurrido al fraude; volvid a repetir las irregula-
ridades cometidas y los preceptos violados, para concluir que la negati-
va de los representantes de los candidatos ne oficiales en las casillas a
firmar las actas, unida a las notas de.la prensa, era la demostracién de
que se habia perdido todo control democratico sobre los resultados de
esa eleccidn y toda garantfa para los candidatos ajenos al PRM. El ar-
gumento final en contra de Bassols estuvo a cargo de Manuel Moreno
Sanchez, quien apunto que aquél no comprobaba su aserto porque ni la
prensa ni la documentacién de tres casillas eran suficientes para de-
clarar la nulidad del acto. Esta, que era la tesis de la comisi6n, la amplié
Moreno Sdnchez con una interpretacién propia sobre la diferencia de la
teot{a de las nulidades en derecho privado y en derecho pablico, argu-
yendo que en este Gltimo caso las violaciones de funcionarios no traen
consigo la nulidad del acto sino sélo la responsabilidad, porque los inte-
reses en juego son de mucha mayor trascendencia que los intereses en
juego en las relaciones privadas. Por ello afirmaba que la credencial de
Aguilera tenia una presuncién juridica en su favor' y rechazaba la peti-
cion de Bassols porque equivalia a solicitar la ratificacién por el Colegio
Electoral de las actuaciones de los funcionarios de casilla. Y consentirlo,
argumentaba Moreno Sanchez, seria un acto de disolucién juridica, un
atentado a la estabilidad legal del Estado Mexicano.'*! En votaci6n eco-
némica se aprobé €l dictamen de la comisién, y Aguilera fue declarado
diputado de pleno derecho.

Ese mismo dfa, por decision del bloque y no del Colegio, se eliminé a
Dionisio Encinas. Al dia siguiente, 25 de agosto, en un debate parecido
al de Bassols, se aprobaba el dictamen contrario al Gltimo candidato de
la Liga, Victor Manuel Villasefior.15? El proceso continuaria sin sobre-

1% fhid, p. 30.

181 fhid. pp. 35.37.

132 Excélsior, 25 de agosto 1943, La Voz de México, 29 de agosto 1943. Diario de fos Debales,
Camara de Diputados, 25 de agosto 1943, pp. 5-17.
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saltos hasta quedar integrada la Camara de Diputados con el acceso de
un par de candidatos independientes, pero ninguno del PAN ni de la Li-
ga. De esta manera el PRM rechazaba'los extremos. Dos casos se deja-
ron para diciembre, cuando los 4nimos estaban ya calmados v los inci-
dentes casi olvidados. Uno fue la nulidad que ¢l candidato panista Aqui-
les Elorduy habia pedide a la Suprema Corte de Justicia de las eleccio-
nes en el ler. distrito de Aguascalientes, y que ésta, siguiendo su tesis de
la incompetencia de origen para interpretar lo dispuesto en el Articulo
97 constitucional, habia rechazado.'*® Quiza porque las irregularidades
habfan sido muchas, ¢ porque se querja guardar las espaldas a la Corte,
¢f 10 de diciembre el Colegio Electaral declaré la nulidad de las eleccio-
nes en ese distrito de Aguascalientes. El otro caso fue el 20. de Oaxaca,
postergado por el suicidio de Meixueiro. Después de haber circulado in-
sistentemente el rumor de que el favorecido por el dictamen renunciaria
a su pretensidn de ser diputade, el Colegio Electoral, el mismo 10 de di-
ciembre, declaré validas las elecciones, y Leopoldo Gatica pasé a ser
uno de los pocos independientes por eleccién, pero de] PRM por afilia-
cién, en la cdmara baja.!%

"% La tesis de la competencia de origen se basa en el deseo de los constituyentes de
1857 de despolitizar a la Suprema Corte para no introducir un elemento de anarquia entre
los poderes. Por ello se negaron a concederle facultades para juzgar sobre los cargos de-
sempefiados por funcionarios y atribuyeron la calificacién de las eleccienes a 6rganos poli-
ticos. Los constituyentes de 1917, sin embargo, consignaren ¢n el Articulo 97 que la Su-
prema Corte quedaba facultada para averiguar; a peticién del gjeeutive federal, de alguna
de las camaras o de algin gobernador, las violaciones al voto. Varias veces ha sido invoca-
do por personas directamente perjudicadas por irregularidades electorales; Aguiles Elor.
duy fue uno de ellos. La Corte, sin embargoe, se ha inclinado a rechazar las peticiones, aco-
giéndose a diversas interpretaciones que se han fincado implicita o explicitamente en la te-
sis de la incompetencia de origen. También el precepto ha sido analizado por los juristas y
en general se inclinan a darle una interpretacion restringida, pues no reconocen la lacul-
tad de peticidn en ese caso a particulares; establecen que es una facultad potestativa para
la Corte; v que en caso de estar dispuesta a hacerlo, no es una calificacién politica con
electos juridicos inmediatos, sino un auxilio que este poder presta al Legislativo, Gnico fa-
cuitado constitucionalmente para calificar las elecciones.

5% Diario de los Debates, Camara de Diputados, 10 de diciembre 1943, pp. 21-22. Excél-
stor, 27 de agosto 1943.
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En 1943 se acentuaron dos circunstancias que enconarfan todavia mds
la lucha politica entre las facciones de la familia revolucionaria. Una, la
escasez de bienes de consumo inmediato, de indole econémica. Otra, la
temprana carrera con vistas a la sucesién presidencial en 1946, de natu-
raleza politica. Ambas coincidieron para radicalizar la pugna, a la vez
que la encerraban dentro de limites mas estrechos, Por un lado, la polé-
mica ideoldgica, hasta entonces verbalista, daria paso a maniobras en-
caminadas a desprestigiar a miembros connotados de los dos bandos.
Por otro, la multitud de intereses encontrados, que afectaban mas a la
izquierda que a la derecha, contribuyeron a que las diferencias se diri-
mieran, en parte, lejos de la luz pablica. Finalmente habia aparecido un
nuevo elemento, porque una vez integrada la Cadmara de Diputados sur-
gio con mayor fuerza la faccién moderada de filiacidn avilacamachista,
que habria de representar el papel de fiel de la balanza en la disputa.

De todas las circunstancias sefialadas, la mas grave era sin duda la es-
casez de bienes de consumo y la inflacién consecuente, El conflicto béli-
co, unido a las grandes cxportaciones legales e ilegales de granos, al in-
greso de unidades monetarias redundantes que ampliaba la base credi-
ticia, la especulacidn, y las dificultades del transporte, hicieron que el
costo de la vida en México, especialmente en las dreas urbanas, creciera
aceleradamente. De acuerde con las estadisticas oficiales, el indice de
precios para junio de 1943 era de 249.79 (1934=100).'3*El gobierno con-
fesaba su impotencia para detener la espiral inflacionaria alegando que
era imposible un control efectivo de precios por requerir complicadas
medidas que suponian “la intervencion del Estado en todos los fenéme-
nos econdmicos, sin lo cual ningin control podria funcionar en beneficio
general del pais.!3¢ Los decretos sobre congelacion de precios, los levisi-
mos intentos de gestion directa comercial y la torpe vigilancia sobre las
exportaciones fueron, todas, medidas infructuosas por no decir ridicu-
las, ya que el gobierno se enfrentaba a una situacién nueva ante la que se
vefa desprovisto de capacidad humana y administrativa para darle res-
puesta acertada y eficaz.

185 Becretaria de Economia Nacional, Memaria de la..., México, septiembre 1942-agosto

1943; p. 26.
1% fbid. pp. 23-24.
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La escasez y la inflacién colocaron a la izquierda oficial en una posi-
cidn dificil; si por un lado se encontraba comprometida en el esfuerzo in-
terno de guerra, también tenia por otro obligaciones frente a fas masas
agremniadas. La politica de unidad nacional, llevada al terreno obrere
por Lombarde y Velazquez, suponia en efecto una tregua social, un pe-
riodo en el cual los obreros a través de sus lideres se habian comprometi-
do a no hacer uso del derecho de huelga.'*? Pero ello no impedia que el
alza en el costo de la vida, proceso que favorecia a los favorecidos y gol-
peaba a los asalariados urbanos, creara un profundo malestar entre las
bases de la C'TM ante el cual sélo les quedaba a tos lideres el llamamien-
to patridtico corriendo el riesgo de que su eficacia como tales quedara en
entredicho. Por esa razon Lombarde y los suyos se vieron obligados a
responder politicamente a un problema econdmico denunciando la co-
rrupcion v la especulacién y tratando de encontrar algun culpable,

La segunda tendencia, el futurismo —al principio menos espectacular
que la inflacion—, influyé también para que la pugna facciosa se acentu-
ra. De hecho habria de ser la causa principal para que la izquierda en-
contrara al.culpable de la escasez, a la vez que hacia, a medida que pa-
saban los meses y se aproximaba el gran momento de la seleccién de
candidato, que ¢l enfrentamiento tomara un cariz de lucha por la super-
vivencia politica. Tres grandes momentos conoceria esta pugna en lo
que restaba del sexenio: la caida de Gaxiola; los casos de Herminio
Ahumada y Carlos Madrazo, relacionados entre si, y el incidente
Macias, gobernador de Sinalea.

Hay que subrayar que las consecuencias econdmicas de la guerra to-
maron a todos por sorpresa. 5i se tenian ideas inconcretas sobre ellas, no
parece que hubieran llamado especialmente la atencién hasta 1943. Pa-
ra entonces, una de esas consecuencias, insospechada, era que la secre-
taria de Economia Nacional se habia convertido en una dependencia
muy importante, al haber recibido, en virtud de la legislacién de emer-
gencia, facultades que formalmente le adscribian el control de las im-
portaciones y exportaciones y la vigilancia de los precios. A medida que
la inflacidon aumentaba, a resultas de la falta de correspondencia entre
los propdsitos adscritos a la secretaria y los medios efectivos para hacer-
los realidad, el descontento se dirigia cada vez con mayor fuerza contra
su titular, Francisco Javier Gaxiola. Ya enjunio de 1942, por ejemplo, se
daba neticia de representaciones cada vez mas frecuentes de comisiones
de industriales y comerciantes que deseaban se activara el tramite de los

'# Véase el capitulo [T, 2. *De la lucha de clases a la justicia social .
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216 LA ESCARAMUZA POLITICA

certificados de importacién de materias primas, por demds escasas en
virtud de la guerra.’*® En noviembre de aquel afio las quejas que llega-
ban del otro extremo de la escala social se ventilaban en la Camara de
Diputados, donde Carlos Samaniego acusaba a la secretaria de inelica-
cia en el control de los precios mas alld de las goteras de la ciudad de
México.’* Pronto el problema tomé un serio cariz politico cuando la
CONCANACO hizo extensiva esta acusacion a todo el gobierno en
marzo de 1943.'5 Pocos dias después, y quizd como maniobra de super-
vivencia politica, Abelardo L. Rodriguez, protector de Gaxiola, renun-
ciaba al cargo de coordinador de la produccién por no haber logrado
que se aumentara el precio de garantia a los productos agricolas.’® La
salida de Rodriguez fue, sin embargo, airosa, porque el pretexto pibli-
camente esgrimido fue su candidatura al gobierno de Sonora.

La izquierda oficial se apresuré entonces a aprovechar la oportunidad
que le ofrecian los primeros ataques contra Gaxiola. Al sumarse al coro
acusatorio resolveria, por lo menes temporalmente, la angustiosa situa-
cién en que se encontraba por la contradiccién entre su compromiso de
garantizar la tregua social y su obligacién de defender los intereses de
los trabajadores agremiados en la CTM. Asi, en la sesién conjunta de
bloques de diputados y senadores del 21 de mayo, ocupé un lugar sefia-
lado el tema de la carestia. En tanto el senador moderadoe Gilberto Flo-
res Mufoz culpaba a la guerra, Fernando Amilpa acometia violenta-
mente contra Gaxiola acusandole directamente de la escasez,'™ y con
éxito indudable porque los rumores sobre la corrupcion en la secretaria
de Economia Nacional eran aceptados como verdad incuestionable 1%
Y Gaxiola, ante los ataques de los representantes populares de la CTM,
se delendia declarando que no se podian aplicar medidas drasticas
mientras subsistiera una psicologia de paz.'®*

Hasta aqui la escaramuza no tenia nada de especial; se inscribia muy
bien dentro de la pauta que habia seguido, sin graves consecuencias, la
disputa entre las facciones ideoldgicas de la familia oficial. Pero de re-

152 Ef Papuler, 19 de junio 1942,

5% Diario de fos Debates, Camara de Dlputadus‘ 27 de noviembre 1942,

150 E} Poptar, 15 de marzo 1943

8 La Nackin, 3 de abril 1943,

2 Evedltior, 22 de mayo 1943 La Nacién, 29 de mayo 1943, p. 5, v &l Popular, 21 de mayo
1943,

182 En sus informes al Departamento de Estado, la embajada norteamericana afirmaba
que la corrupcién en la secretaria de la Economia Nacional se debia en gran parte a fasmi-
liares de (axicla que desempeniaban diversos cargos en esa dependencia oficial. NAW,
RG 59, 812.00/32136, de H. A. Gibbsen a secretario de Estado, 7 de abril 1943,

184 B Popuiar, 26 de mayo 1943,
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pente irrumpid otro elemento: el del jaloneo que se iniciaba en torno a la
sucesion presidencial de 1946. Et 31 de agosto, la revista Hoy publicaba
un articulo firmado por su flamante direcior, Alfredo Kawage Ramia,
en el que se acusaba a Gaxicla de complicidad con los acaparadores para
beneficiarse econdmicamente junto con algunoes familiares. Ei articulo
fue pronto reproducido en inserciones pagadas en todos los diarios capi-
talinos. ' Y Gaxiola respondid con otro desplegado, defendiéndose de
los cargos, rechazando unos, aceptando otros, pero aclarando haber
obrado siempre por orden presidencial ' Su respuesta terminante fue
acusar a Kawage de difamacién, con lo cual se abrié una confrontacién
que no llegd a los tribunales pero se ventild con mucha publicidad en la
Procuraduria de Justicia.

A final de cuentas Gaxiola habria de desistirse de su acusacién, una
vez que Kawage no pudo —o no quiso— probar los cargos.'s” Nunca se
llegd a saber a ciencia cierta quién se encontraba detras de las acusacio-
nes de Kawage; por la estrecha amistad de este periodista con el presi-
dente, cundid sin embargo la sospecha de que habia sido el propio Avila
Camacho y de que el golpe se habia dado con fines politicos que tampo-
co resultaban muy claros pues los rumores iban desde una posible ad-
vertencia a su hermano Maximino, entonces muy metido en afanes futu-
ristas, hasta el deseo de preparar el camino para hacer cambios en el ga-
binete.'*

Fuera quien hubiese sido el inspirador, €l hecho es que el escandalo
sirvio a varios propdsitos. Dio pretexto para que la CTM y otras organi-
zaciones obreras, como los ferrocarrileros, dirigieran sus invectivas con-
tra algo mas que un fantasma. Cuando el escandalo judicial entre Ga-
xiola y Kawage se encontraba en su punto algide, El Popular publicaba
la opinién de la central: ante el tribunal de la calle, en el cual el ham-
briento ciudadano comin era el mas importante testigo de cargo, el se-
cretario de Economia aparecia como ¢l principal culpable de la esca-
sez.'" Para refrendar esta opinién, la CTM vy su lider Fidel Velazquez
citaron a una manifestacion para el 29 de agosto en la que desfilaron
80 000 personas en protesta por la carestia dela vida y en apoyo del pre-
sidente, a quien pedian medidas exiremas y control directo de las sub-

18 Véanse, por ejemplo, Excélsior v £f Popular, 1o. de agosto 1943,

188 Fyrélsror, 31 de agosto 1943,

87 Excélsior, 3 v 5 de agosto 1943, Correa, op. cit., p. 203,

' NAW, RG 59, 812.00/32180, de H. D. Finley a secretario de Estado, 4 de agosto
1943, y 812.00/32184, de G. S. Messersmith a secretario de Estado, 19 de agosto 1943,

63 Ef Popuiar, 4 v 5 de agosto 1943,
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220 LA ESCARAMUZA POLITICA

sistencias y los viveres.!’® Para la primera quincena de septiembre la si-
tuacién se habia tornado critica al empezar los primeros desérdenes ca-
llejeros en Durango, donde una turba asalté las bodegas de los Ferroca-
rriles Nacionales y se saqueé el maiz ahi depositado.'”! El presidente se
vio, por ello, obligado a hacer uso de sus facultades extraordinarias. El
20 de septiembre emiti6é un decreto que, por una parte, prohibia los pa-
ros ilegales —porque varias organizaciones obreras, entre ellas la CTM,
habian amenazado llevarlos a cabo para protestar contra la carestia—,
y, por otra, ordenaba la pronta expediciéon de una ley especial para com-
pensar los salarios insuficientes de los trabajadores, que fue promulgada
también por decreto el 23 de ese mismo mes.!’? En noviembre, las dispo-

110 B Popular, 7, 8, 13 y 30 de agosto 1943.

171 Excélsior, 18 de septiembre 1943.

172 E] decreto del dia 20, expedido haciendo uso de las facultades extraordinarias, adi-
cionaba los articulos 50. y 110. de la Ley de Prevenciones Generales. Al primero se agrega-
ba la fraccién VI: “‘Las suspensiones colectivas de labores que no se daban a huelga decla-
rada y notificada legalmente, podran ser sancionadas con multas que seran deducidas de
los salarios de los trabajadores, en la forma y cuantia que establezcan las leyes de emer-
gencia que al efecto se dicten, y que serdn aplicados exclusivamente a fines de prevision so-
cial”. Al articulo 110. se adicionaba con la fraccién V: ““Se expediran leyes de Emergencia
que determinaran la forma y medida en que deberin compensarse los salarios insuficien-
tes de los trabajadores...” (Excélsior, 20 de septiembre 1943.)

““_..la escasez no tenfa solucién si el gobierno no se decidia a intervenir drdsticamente en la produccidn y el
comercio de los bienes de consumo’™
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siciones anteriores se complementaron con varios decretos presidencia-
les encaminados a congelar los precios, controlar las existencias de maiz
¢ intensificar la produccion de azicar.!™

Todas estas medidas, sin embargo, eran meros paliativos porque la
escasez no tenia solucién si el gobierno no se decidia a intervenir drésti-
camente en la produccién y el comercio de los bienes de consumo. En es-
" te estado de cosas Gaxiola, para entonces muy debilitado peliticamente,
habria de verse atacado por el sector privado. Si los trabajadores solici-
taban un drastico control en los procesos econdmicos, los constructores
de Monterrey y los productores y distribuidores de la sal pedirian en ju-
nio de 1944 que se eliminaran las pocas facultades de control efectivas
que tenia la secretaria de la Economia Nacional.'’* Se quejaban los pri-
meros de la falta de aprovisionamienio de materiales de construcciéon y
del mercado negro que se creaba al amparo del control de las importa-
ciones. Los distribuidores de la sal protestaban, en cambio, por el con-
trol que la secretaria ejercia sobre sus ventas y por la falta de furgones
para transporiar su producto. Esta fue quizi la Gltima batalla que hizo
perder la guerra a Gaxiola: el 28 de junio el presidente firmé un decreto
que eliminaba las facultades de la secretaria para controlar la produc-
cién de cemento, varilla, fierro corrugado, ldmina y tubos, y las ponia
bajo el control de interventores oficiales especiales.'”® Al dia siguiente
Gaxiola renuncié a su cargo con el pretexto de aspirar a la candidatura
al gobierno del Estado de México. Fue sustituido por el ingeniero Gus-
tavo P. Serrano, presidente de la Camara Nacional de {a Mineria, de
quien se decia que era un intermediario entre el sector privado y Lom-
bardo Toledano en las platicas que se llevaban a cabo para incluir a los
industriales en una concepcién més amplia de la unidad nacional, lo
cual le suponia la confianza tanto de la CTM como de los empresa-
rigs. 176 :

No cabe duda de que la salida de Gaxiola se debid a su fracaso politi-
co y administrativo a juicio del presidente Avila Camacho, por haber si-
do incapaz de responder adecuadamente a las presiones que con motivo
de la carestia y los controles se plantearon a su dependencia. Siguiendo
la iégica del presidencialismo mexicane, que consiste en cortar cabezas
de funcionarios en situaciones criticas para salvarle la cara al presiden-
te, la salida de Gaxiola fue inevitabte. Pero la renuncia del secretario de

178 Excélaor, 21-23 de septiembre 1943

M Exeélstur, 20 de junio 1944, Ef Umrersal, 25 de junio 1944.
V5 faeélsinr, 29 de junio 1944

" Exeélsior, 30 de junio 1944 y 1o, v 2 de julio 1944,
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Economia se interpreté piblicamente come un triunfo polftico de la iz-
quierda oficial sobre la derecha, al no haberse olvidado la relacién de
Gaxiola con el general Rodriguez ni que este dltimo habia sido el'que
lanzara la primera piedra en el enfrentamiento.

Quizj esta apariencia de triunfo de la izquierda indujo al presidente
Avila Camacho a dar otro golpe equilibrador y la ocasién del informe _
presidencial al Congreso le parecié buena para hacerio; el instrumento
de que se valié fue el diputado y antiguo vasconcelista Herminio Ahu-
mada, que habia sido previamente seleccionado por el propio Avila Ca-
macho para responder al informe.!”? En su respuesta, Ahumada tocé
tres temas que habrfan de soliviantar los 4nimos de diputados y senado-
res.!”™ Sostuve que la mayor responsabilidad ante Dios y ante los hom-
bres de un gobernante era la salvacién de la Patria; criticé las formas en
que se llevaban a cabo las elecciones federales y locales y abogé por la
verdadera efectividad del sufragio y una radical reforma de los procedi-
mientos politicos. Veladamente atacé a los extremos del abanico polftico
oficial, acusando a la derecha de desprestigiar la revolucién v la iz-
quierda de propiciar la inmoralidad, ¢l radicalismo y la anarqufa. Fren-
te a los extremos, el diputado Ahumada colocaba la conducta ejemplar,
apostdlica ¢ imparcial del presidente de la Repaiblica.

La respuesta al informe, conocida y aprobada de antemano por el -
presidente como es tradicidn en estos casos, no fue del agrado de la ma-
yoria de los integrantes del Congreso. La izquierda oficial, con Amilpa a
la cabeza, fue la que con més ahinco atacé a Ahumada en el debate que
siguid a la salida del presidente y su comitiva del recinto parlamentario,
y la mayoria de los diputados —ahora de filiacién moderada—, sorpren-
dida y en parte ofendida por los ataques a los procedimientos electorales
y las invocaciones a la divinidad, decidié hacer bando con la izquierda y
votar por la destituciéon de Ahumada como presidente de la Cdmara de
Diputados. El lider Medrano, también sorprendido y sin instrucciones,
se abstuvo de votar ¢ de diferir el asunto. En el lugar de Ahumada se de-
signé a Carlos Madrazo, que militaba en la minoria izquierdista, hecho
que resulté grato a la CTM. ' Pero poco habria de durar Madrazo en el

' Asi lo haria piblice Carlos Madrazo en una entrevista concedida afios después del
incidente en que se vio mezclado. Véase 'La Nacidn, 12 de junio 1948, pp. 8-9.

"7 XLVI Legislatura de la Camara de Diputados, op. cil., pp. 295-301.

7 NAW, RG 59, 812.504/10-944, de W. K. Ailshie a secretario de Estado, 9 de octu-
bre 1944. El Universal, 2 de septiembre 1944. E1 2 de septiembre se iniciaron los trabajos -
de] XXIV Consejo Nacional de la CTM; ahi Fidel Velazquez lelicitd pablicamente a los
diputados y senadores, especialmente a los de filiacion cetemista, que habid criticado y de-
nunciade a Ahumada. Excélvior, 3 y 4 de septiembre 1944,
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cargo pues el 5 de septiembre el lider Medrano pedia y lograba la revo-
cacion de los acuerdos tomados el dia primero anterior, con lo cual se
restituia a la presidencia de la cdmara a Herminio Ahumada.'® De esta
manera, lo iniciado como una reaccion esponténea a un exceso verbal de
un diputado se convirti6 en un conato de enfrentamiento politico, pues
la minoria se retiré de la cdmara junto con Madrazo. Y ahora, como li-
der minoritario, Madrazo se coloco en abierta rebeldia al acusar a Me-
drano de tratar de dividir la cAmara apoyando a un reaccionario.'®! Me-
dida extrema en verdad, porque la restitucién de Ahumada al cargo de
presidente de la cAmara baja ponia de manifiesto que contaba con todo
el apoyo del presidente Avila Camacho. Quiza por esta razén los animos
se calmaron pronto y lo que parecia un rompimiento definitivo adquirié
de nueva cuenta el perfil de un incidente, aunque sélo por poco tiempo
pues Avila Camacho habia decidido castigar la rebeldia de Madrazo y
los suyos.

180 iaria de los Debates, Camara de Diputados, 5 de septiembre 1944, pp. 2, 6-9.
"' La minoria la constitufan en ese momento 31 diputados entre los que destacaban
Octavio Senties, Victor Alfonso Maldonado, Ruffo Figueroa, Salvador Ochoa Renteria,
Rodolfo Gaytan, Félix Cabanas, Octavio Reyes Spindola, Jests Yurén, J. Ferndndez Al-

barrdn, Sacramento Jolfre, Ramén Bonfil y Pedro Téllez Vargas. (Excélsior, 6 de septiem-
bre 1944.)

Yoot la CNC ni la CNOP acudieron en defensa de los suvos”
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Poco después del incidente, el secretario del Trabajo convocaba a los
diputados por el Distrito Federal, entre los que se contaba Madrazo, pa-
ra pedirles que colaboraran en la distribucidn de las tarjetas que per-
mitian emigrar a ciudadanos mexicanos como braceros a los Estados
Unidos.'*? La peticién no tenia a primera vista nada de extraordinario,
puesto que en el resto del pais los gobernadores colaboraban con la se-
cretaria en esa tavea. Sin embargo, a fines de diciembre, a escasas sema-
nas del ofrecimiento, funcionarios de la misma secretaria del trabajo de-
nunciaban que los diputados estaban traficando con las tarjetas, falsifi-
candolas y vendiéndolas y para (ines de febrero de 1945 Carlos Madra-
zo, Sacramento Joffre y Pedro Téllez Vargas, miembros los tres de la mi-
noria parlamentaria, se encontraban formalmente presos.'®® De este
modeo, y con gran escandalo politico, se inicié un largo proceso judicial.
Los acusados, rechazando las sugerencias de que debian huir, decidie-
ron defenderse, y 1a defensa consistié primero en pedir licencia para blo-
quear un intento de la Camara de Diputados de instalar un gran jurado
para desaforarlos, y solicitar después amparos diversos alegando la in-
competencia de los tribunales en virtud de gozar de fuero, ampares que
habrian de llegar a la postre hasta la Suprema Corte de Justicia.!® §j a
la larga los diputados habrian de ganar el juicio de garantias, por lo
pronto se logrd desprestigiar a la minoria izquierdista ya que la acusa-
cidon encontré terreno fértil en el descontento popular creado por la co-
rrupcion, la escasez y la carestia.

Aun asi, los diputados no estaban solos. Los que habian urdido el gol-
pe escogieron a un diputado de cada sector; a Madrazo, del popular; a
Joffre, del campesino, y a Téltez Vargas, del obrero. Y sinila CNCnila
CNOP acudieron en defensa de los suyos —lo que confirmaba la sospe-
cha de que habia moéviles politicos en el asunto—, la CTM si lo hizo.
El 8 de abril, el consejo de la confederacién acordaba enviar un mensaje
de solidaridad a los diputados por considerarlos inocentes, ademas de
ordenar que los dirigentes de la central obrera se presentaran al presi-
dente para abogar por su libertad y absoluciéon.'®® Sin embargo, a pesar
del deseo generalizado entre dirigentes y delegados de apoyar a los di-

187 Yéase la entrevista a Carlos Madrazo en La Nacidn, 12 de junio 1948, pp. §-9.

193 Exedlsior, 22 de lebrera 1945,

% Segian Madrazo, la idea sobre la conveniencia de la huida provino de altos circulos
oficiales, en tanto que la sugerencia de pedir licencia a la Cimara de Diputados se la hizo
personalmente el presidente Avila Camache cuande los tres diputados decidieron perma-
necer en la ciudad de México y defenderse judicialmente. Véase La Nacidn, 12 de junio
1948, pp. 8-9.

18 £l Popular, 9 de abril 1945.
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putados izquierdistas, en las sesiones de este consejo los lideres se mos-
traron en extremo precavidos. De hecho el acuerdo fue un compromiso,
pues un delegado, Mateo Alvarado, afirmé terminantemente que en el
asunto andaba mezclado el futurismo y sefialé como autor de la manio-
bra al secretario de Gobernacion, Miguel Alemdn. Fidel Veldzquez in-
tervino inmediatamente para dejar aclarade que ¢l comité nacional de
la CTM no se hacia solidario de lo dicho por Alvarado para concluir
proponiendo el acuerdo que finalmente se aprobé.

QJue ¢l asunto tenia fondo politico lo demuestra el desusado interés
que el Procurador de Justicia de la Republica, José Aguilar y Maya, y el
juez primero de distrite en materia penal, Javier Aguayo, pusieron en
los tramites judiciales, oponiéndose a los amparos interpuestos por los
diputados.'® También lo demostré el hecho de que tanto el juez segun-
do de distrito en materia penal, Juan José Gonzalez Bustamente, cono-
cido por su independencia y honestidad, como la Suprema Corte, termi-
naran por conceder la libertad caucional y el amparo a los diputados
por incompetencia del fuere comin para juzgar a representantes popu-
lares que no habian sido desaforados.'®” Pero no por ello la izquierda ofi-
cial se abstendria de devolver el golpe. Para la primera semana de marzo
de 1945, cuando el proceso contra los diputados tomaba un cariz negati-
v0 y éstos se encontraban a la defensiva, la secretar{a de la Defensa Na-
cional anunciaba su propésito de enjuiciar ante un consejo de guerra al
general Pablo Macias Valenzuela, flamante gobernador de Sinaloa y
connotado avilacamachista.!'®

Casi totalmente olvidado se encontraba lo que motivaba tal anuncio:
¢l asesinato en lebrero de 1944 del coronel Rodolfo T. Loaiza, goberna-
dor saliente de Sinalea. Habia transcurrido poco mds de un afio, en ¢l
transcurso del cual Macias, quien fuera comandante de la regién militar
del Pacifico, habia pasado de ser candidato por el PRM a gobernador
electo, primero, y en funciones después. De repente, y sin que nadie lo
esperara, se arrest6 a Rodolfo G. Valdez, autor material del homicidio,
quien inmediatamente confesé que habia obrado por orden de Macias.
La secretaria de la Defensa, a cargo en aquel momento de Lazaro Cér-
denas, argumentando que Macias estaba desempefiando funciones mi-

1% Sobre las alternativas del juicio, véanse Ef Nacional, 11 y 18 de abril; Excfinior, 12y 21
de abril; £ {niversad, 12 de abril; £ Popular, 16, 17, 22 de abril, ¥ 5 de octubre; todos del
afio 1945,

W1 Ef Popular, 17 y 24 de abril, 5 de octubre 1945 y 10. de marzo 1946. Ef Universal, 13 de
abril 1945. Correa, op. cit., p. 397,

188 £7 Pupuiar, 6 de marzo 1945,
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litares cuando se cometié el delito, se empeii6 en sostener la competen-
cia del fuero de guerra para procesarlo a la vez que internaba incomuni-
cado a Valdez en la prisién del Campo Militar niimero Uno de la ciudad
de México. De esta manera habria de iniciarse otro largo proceso judi-
cial, pues Macias, ademds de alegar inocencia buscé el amparo de la
justicia federal sosteniendo que, en todo caso, el delito debia ser juzgado
por las autoridades judiciales locales-de acuerdo con Ja Constitucién del
estado de Sinaloa.'®® Como el problema era una cuestién de competen-
cia, quedé a la Suprema Corte decidir por lo que ¢l juez cuarto de ins-
truccidn militar se vio obligado a suspender el proceso ¢l 10 de abril de
194519 E] transcurso del tiempo favareceria a Macias, pues la Corte no
concederia su amparg, otorgando la competencia a las cortes locales de
Sinaloa, sino hasta el 6 de septiembre.'®! Para entonces dos hechos cam-
biaban totalmente ¢] panorama. Por un lado, Lazaro Cardenas habia
renunciado a la secretarta de la Defensa Nacional y, por otro, la candi-
datura oficial de Miguel Aleman, y ta posible independiente de Ezequiel
Pddilla, distraian toda la atencién. Muy significativamente, tres sema-
nas y media después del fallo que favorecia a Macias, el juez segundo de
distrito concedia a Madrazo, Joffre y Téllez Vargas el beneficio de la k-
bertad caucional.'??

De la utilidad politica de la justicia pedrian decirse muchas cosas. En
estos meses previos a la seleccion de candidato oficial se utilizd tanto pa-
ra someter a los diputados de la minoria como para que la izquierda se
defendiera de los embates. A un golpe bajo se respondié con otro de la
misma clase. De que fue atil, ni duda cabe. Y si cupiera alguna, estri-
baria en preguntarse hasta qué punto los casos Madrazo y Macias con-
tribuyeron con su grano de arena al desprestigic del foro judicial.

R Pupelar. 24 v 29 de marzo v 5 de abril 1945,

"0 Jhid. 11 de abril 1945,

"™ Correa, ap. vit.. p. 390,

2 Correa. af. 1t p. 397, y Excélsior. 3 de octubre 1945,
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ﬁs ideas se han manejado tradicionalmente para explicar, en un inten-

"Ito 1otalizador, lo realizado por el presidente Manuel Avila Camacho du-
rante su gobierno. Frente a la acusacion de haber sido ¢l rectificador de
la politica revolucionaria de Lazaro Cardenas, ha surgido la explica-
cién, también tehida como la anterior de matices politicos, que sostiene
el revolucionarismo conciliador de la politica del **presidente caballe-
o”’. Ambas explicaciones, residuos de una guerra planiletaria que in-
cluso se prolonga hasta nuestros dias, se contraponen como conceptua-
lizaciones excluyentes, contradictorias y merecedoras de la veracidad o
falsedad totales. :

Producto dé la pasién o del interés, estas dos concepciones resultan
inadecuadas, en forma aislada, para dar congruencia a mucho de lo que
sucedid y de lo que se hizo durante el sexenio que transcurrié entre 1940
y 1946, Ideologicamente, sostener ¢l revolucionarisme o €l conservadu-
risrno del grupo gobernante y de su cabeza durante este régimen podria
dar una primera impresion de “verdad histérica’; pero ésta se diluye en
cuanto se entra en detalles que no por serlo resultan intrascendentes.
Pues ;cémo explicar, para no ir muy lejos, que se pudieran atemperar
los “‘radicalismos’ cardenistas sin que llegara a provocarse una revolu-
¢ién o, al menos, un estallido de violencia? ; Por qué numerosos lideres,
considerados como de izquierda e incluso como cardenistas, colabora-
ron con el presidente Avila Camacho en los objetivos politicos que éste
se impuso llevar a la practica? Bajo las circunstancias impuestas por la
sucesion y la popularidad del almazanismo ;donde habria que trazar el
limite entre el propdsito de dar marcha atris y el deseo de mantener la
paz y la estabilidad politica? Adherirse a una u otra concepcién dejaria

.sin respuesta éstas y muchas otras preguntas de caracter similar.

Una aproximacién desapasionada al quehacer politico de esos anos

revela ante todo que importantes circunstancias internas y externas

22%
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230 LA CONCILIACION RECTIFICADORA

habian cambiado radicalmente entre la época cardenista y el inicio del
periodo avilacamachista; pero mas importante alin es que, como conse-
cuencia de ello, se encontraba en juego algo mucho mas trascendental
gue la mera orientacién de la politica oficial. Descontentos, aires de se-
dicién, amenaza externa encarnada en el nazifascismo y en la actitud de
Washington, todo esto confluyd para mutar en forma significativa el
anibiente en el cual Avila Camacho y los suyos se vieron obligados a to-
mar decisiones de trascendencia nacional. Sin pretender llegar a un
eclecticismo que permita rehuir la responsabilidad de establecer un jui-
cio histérico definitivo sobre lo actuado en el régimen, debe aceptarse
que las rectificaciones al cardenismo —que las hubo, y muy importan-
tes— respondian al afan de conciliar fuerzas politicas disimiles y hasta
contradictorias. Bajo el supuesto de una emergencia nacional determi-
nada por la guerra mundiat, se establece una razén de estado que prego-
na la necesidad de afirmar lo logrado y sortear al mismo tiempo crisis y
asechanzas provenienies del exterior; se trataba de evitar que cualquier
intento de penetracién politica, proviniera del Eje o del principal de los
Aliados, encontrase en Meéxico a una parte de la sociedad alejada del
gobierno y descontenta con sus decisiones. Asi, rectificaciones y concilia-
cidn aparecen como los medios para conservar y fortalecer un statu quo
politico, pero que al llevarse a la practica modificarian en forma sustan-
cial el estado de cosas social y econémico con resultados proyecrados al
futuro.

Temeroso de haber llegado al poder con el apoyo de una minoria de
votantes, decidido a eliminar cualquier pretexte que pudiera esgrimirse
para un nueve desprendimiento politico como lo fuera el almazanismo,
Avila Camacho habria de concentrar su atencién desde el momento en
que se puso la banda presidencial en los aspectos mas conflictivos que
heredaba del gobierno anterior: la cuestién agraria, las relaciones entre
el capital y el trabajo, y el tema de la educacidn socialista. En los tres,
con resultados variables, €] nuevo presidente habria de desarrollar una
estrategia orientada a limar asperezas y aristas que ¢l consideraba dafii-
nas en virtud del objetivo esencial que se habia propuesto alcanzar.
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Una de las rectificaciones mas importantes a las politicas cardenistas
que emprendi6 el gobierno de Avila Camacho tuve que ver con la cues-
tion agraria. Presiones politicas encontradas, ubicadas en el marco que
daria la segunda guerra mundial y la consecuente demanda de bienes
agricolas, determind al nuevo gobierno a seguir una politica agricola ba-
sada en el aumento rapido de la produccién —sobre todo en los primeros
afos— de los productos de exportacion y los alimentos basicos. La idea
[undamental subyacente a la nueva orientacion, muy extendida por
aquellos afios, se basaba en que ¢l ejido, comparade con la pequena pro-
piedad, padecia de una crénica productividad deficiente, imagen que no
lograban destruir informaciones sobre los éxitos econémicos de algunos
de ¢llos. Y no podian destruirla porque la controversia, lejos de limitarse
a una discusién técnica, se habfa visto envenenada por consideraciones
y pasiones politicas: asi, las banderias politicas se dividian entre los que
veian con recelo y temor el socialismo agrario de Cirdenas y los que de-
fendian ¢l ejido por encima de todo. El gobierno, una vez comprometido
el nuevo presidente a sacar adelante una politica conciliatoria, termi-
naria por inclinarse en favor de la férmula que relegaba el ejido y favo-
recia la propiedad privada y el capitalismo en el agre cuando se configu-
raba ya toda una nueva concepcidn econémica. Esta nueva politica, que
daria una motivacién mais permanente a lo que se hiciera en cuestiones
agrarias, habria de quedar conformada plenamente a finales del sexe-
nio pero a todo lo largo del mismo iria adquiriendo su perfil principal:
la biasqueda de una rapida tasa de desarrollo basada.en la industrializa-
cion acelerada, hecho que requeria a su vez un crecimiento satisfactorio
de la agricultura, proveedora de materias primas y de divisas por la via
de las exportaciones. Y como tales finalidades resultaban imposibles de
conseguir ante los clamores sobre la ““inseguridad™ en el campo, €l go-
bierno terminé estimando necesario asignar un jugar primordial al sec-
tor privado en €] agro mexicano. Asi las cosas, se fue rmodificando la
politica agraria para diluir los vestigios de las “tendencias cormnunistas o
socializantes™ y otorgar apoyo politico y econdmicoe a la propiedad pri-
vada agricola fomentando su expansion. Al mismo tiempo se descui-
daria al ejido y se favoreceria en su seno a la corriente individualista con
el pretexto de otorgar a los ejidatarios la parcela.

231

This content downloaded from
189.216.50.180 on Mon, 03 May 2021 12:43:48 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



s} prgna snb outwps un pingts

‘

LT sorusiogo

DLDIED puLiofan D 3P 01U 3 U2 DGEJIUD 35 0p0] 3P sgngsap anb ‘pupuctnonss ﬁum‘.:a..m.-wu.u ns spdau vypod ou a:..u..&% 1y,

-y AR 4 i ;.

G

This content downloaded from
189.216.50.180 on Mon, 03 May 2021 12:43:48 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



LA RECTIFICACION AGRARIA 233

Este proceso no surgié de repente; su instrumentacién fue paulatina y
se expresd a distintos niveles; en cambios sustanciales de la retérica ofi-
cial (ya presentes en los discursos del Avila Camacho candidato); en
nuevas politicas crediticias que desviarian el crédito del sector ejidal al
privado; en una nueva politica de riego; en reformas legislativas y, sobre
tedo, en una mayor lentitud en la distribucion de tierras, que iba casi a
naufragar en un mar de engorros ¢ interminables procedimientos salpi-
cados de chicanerias y de corrupcién. Pero como el gobierno no podia
negar su legitimidad revolucionaria, que después de todo se anclaba en
el mito de la reforma agraria, siguié un camino que cubria las aparien-
cias; siempre que se adoptaba una medida favorable al sector privado
del agro se aprobaba otra que favorecia en apariencia al sector ¢jidal,
aunque el monto del beneficio obtenido por este Gltimo casi nunca se
equiparase al que recibia el primero. Tacticas semejantes no sélo eran
congruentes con la politica general de conciliacion del gobierno de Avila
Camacho, en parte explican también la virtual inexistencia de una pro-
testa campesina vigorosa ante las medidas que le resultarian perjudi-
ciales a corto o largo plazo. No se pretende decir con esto que hubiera
una ausencia completa de agitacién en el campo. Recuérdese, como de-
mostracion de lo contrario, las protestas de los ejidatarios laguneros, las
delegaciones campesinas a la ciudad de México, la guerrilla de Rubén
Jaramillo en la sierra morelense, y algunas invasiones de tierras, sin
contar el movimiento sinarquista, de arraigo campesino pero de rasgos
dilerentes a los anteriores. Lo cierto es sin embargo que estas muestras
de malestar campesino fueron débiles en comparacién a las rectificacio-
nes que sulria la politica agraria y al impacto de la inflacién en la eco-
nomia agricola. Tampoco se pretende afirmar que la relativa falta de
movimientos agrarios de protesta se debiera Gnicamente al tacto con
que el gobierno llevaba a cabo sus propésitos; por el contrario, actuaba
desde una posicién ventajosa en la medida que aprovechaba la tradicio-
nal atomizacion de los campesinos, a ignorancia popular sobre las im-
plicaciones de las medidas que se adoptaban, la inexistencia de organi-
zaciones independientes fuertes y, muy especialmente, de ese elemento
psicolégico propiciador de estabilidad implicito en la expectativa cam-
pesina de recibir tierras tarde o temprano.

Es indudable que a primera vista la politica agraria del gobierno de
AvilaCamacho se presta a confusién, hecho que debe atribuirse aque una
de sus caracteristicas fue la marcada diferencia entre el apego meramente
formal a los principios de la reforma agraria, por un lado, y lo que
en realidad se hacia en la practica, por otro. El Segundo Plan Sexenal,
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por ejemplo, habia situado al ejido en la base de la economia agricola
del pais, y se sefialaba en dicho documento la preferencia por el sistema
colectivo de explotacién. La retérica oficial respetaria tales propoésitos,
aunque en los momentos mas peligrosos, como lo fuera la campafia pre-
sidencial, Avila Camacho pasé grandes trabajos para avenirlos con las
insinuaciones que queria comunicar sobre las garantias al sector priva-

do. La solucidn se encontrd en una salida saloménica: Avila Camacho
candidato equipararia la importancia del ejido conla de la pequefia

propiedad y postularia que su gobierno se propondria defender las dos
cosas, cuando en definitiva se trataba de ganar votos y contar cabezas.
Pero el resultado imperceptible entonces, pero evidente visto a la distan-
cia, fue que desaparecieron las alusiones —y compromisos— de prefe-
rencia al ¢jido, que habian sido el comun denominador durante el car-
denismo. La obsesion de robarle banderas al almazanismo llevaria a la
segunda modificacién frente al compromiso asumido al jurar el Segun-
do Plan Sexenal; consistié en filtrar, con el pretexto de la seguridad en el
campo, el individuaiisme en el ejide. Con la implantacién de la parcela
patrimonial —aseguraba el candidato del PRM — se pondria al ejidata-
rio a salvo de la manipulacién y abuso de comisariados ¢jidales v de
otras arbitrarias autoridades locales que los despojaban por motivos
politicos o para favorecer a sus allegados. Completaba ¢l candidato esta
nueva vision de su politica agraria insinuando que habia otras formas de
distribuir tierras, diferentes a la expropiacion de fundos en manos priva-
das en las congestionadas areas de la meseta central, cuando senalaba
que el porvenir de la produccién agricola se encontraba en las feraces

tierras de las costas. Despuntaba asi lo que con el tiempo se convertiria
en el famoso programa de ““la marcha hacia el mar”.

Estas declaraciones, mas la inclusién en el Cédigo Agrario, promul-
gado en septiembre de 1940, de los decretos del presidente Cardenas
que otorgaban garantias a la pequena propiedad agricola y a la propie-
dad ganadera, dieron lugar a expectativas diversas entre quienes en la
sociedad politica pugnaban por las rectificaciones en el agro.! De un la-
do la prensa mercantil preveia, si no la desaparicién del ejido, sila abeli-
cién del sistema de explotacién colectiva del mismeo, punto medular pa-
ra los abogados de las rectificaciones; del otro, interpretaban muchos
las palabras del candidato en ¢l sentido de que se iba a dar un fuerte im-
pulso y apoyo a la iniciativa privada.? Corn estos antecedentes, no es de

' Ef Nacional, 28 de agosto 1940,

* National Archives of Washingion, Record Group (NAW, RG) 59, 812.61/110, me-
morandum de Mallery a Daniels, adjunto a despacho de éste a secretario de Estado, 26 de
septiembre 1940.
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“...la prensa mercantil preveia, si no la desaparicidn del ejido, si la abolicidn del sisterna de explotacién
colectiva del mismo..."

sorprender al corolario que Avila Camacho derivaria al respecto en su
discurso de toma de posesion: como habia que “hacer florecer la parcela”
y “‘extremar la proteccion a la pequeria propiedad”, llegaba a la conclu-
sién de que tales objetivos no eran para defender la pequena propiedad
existente, sino para formar otras nuevas en ‘“‘las vastas extensiones in-
cultas™.® En este sentido, tenian fundamento las esperanzas de los que
preveian un impulso al sector privado agricola.

Una vez en el gobierno, Avila Camacho se apresuré a tomar una serie
de medidas legales destinadas a alcanzar los propositos que habia enun-
ciado en su campana y en el discurso de toma de posesion. Este proceso
de reformas al marco legal se caracterizaria por propésitos muy claros;
ante todo, como ya se ha dicho, por el de fomentar la pequefia propie-
dad, y lo que es mas importante, disfrazando el propésito de una su-
puesta neutralidad hacia los dos tipos de tenencia de la tierra, de forma
tal que toda medida efectiva en favor de la propiedad privada se viera
acompanada de otra, como también se ha apuntado ya, aparentemente
para beneficiar al ejido. El problema estuvo aqui, en cuanto a sus efectos
a largo plazo, en que al adoptar dichas medidas no se tomaba en cuenta
la distinta naturaleza de cada forma de tenencia de la tierra, y se quiso

* El Universal, 2 de diciembre 1940,
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ver al ejido y a sus detentadores como parangonables con la propiedad
privada y con el agricultor capitalista, respectivamente. Se ignéré, o se
quiso ignorar, que la extension, la forma de explotacién, las relaciones
sociales internas de las unidades productivas, y la tradicién de cada
una, impedian tal asimilacién, y que en el caso de llevarla a cabo, el eji-
do tendria que salir muy mal parado. Pero, a corto plazo, la tactica pro-
porcionaria dividendos, pues a pesar de todo evitaria que el descontento
campesino adquiriera graves proporciones, al diluirlo en una serie de
expectativas, fueran éstas las de recibir tierra, la de poseer una parcela
en el ejido, o la de creer que las palabras presidenciales del respeto al eji-
do iban mas alld de las buenas intenciones.

El propésito del apaciguamiento politico en detrimento de la eficacia
productiva se transparentaba en una de las primeras reformas legales
que se decretaron. A los diez dias apenas de inaugurado su gobierno,
Avila Camacho ordené por decreto el parcelamiento de los ejidos. En el
texto del decreto, fechado el 11 de diciembre de 1940, se afirmaba de en-
trada que la necesidad de administrar el ejido como una unidad produc-
tora y no como simple agregacion de parcelas que se explotaban en de-
sorden, habia llevado en el pasado a posponer la parcelacién. Ahora se
invocaban dos razones de peso politico para deshacer el entuerto. De un

Y. Avtla Camacho. .. se habia percatado de que los ejidatarios deseaban obtener la plena garantia de su
permanencia en el ejido. ..
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... Los campesinos exigen que el disfrute de tal derecho se ponga a salvo de trastornos y menoscabos..."

lado, que Avila Camacho, durante la auscultaciéon de su campana, se
habia percatado de que los ejidatarios deseaban obtener la plena ga-
rantia de su permanencia en el ejido; bien o mal dicho, se trataba de la
traslacion del tema de la seguridad, tan cacareado por terratenientes y
pequenos propietarios, al ejido. Y por el otro lado aparecia el verdadero
motivo politico que obligaba a la parcelacion. Se decia en el decreto:

Los campesinos exigen que el disfrute de tal derecho se ponga a salvo
de trastornos y menoscabos que pueden provenir de quienes, desvir-
tuando los fines del ejido colectivo, tuerzan la recta intencién que se
tuvo al crearlo y utilicen el sistema en que se funda para propagar
doctrinas exoticas y ejercer indebidas hegemonias dentro de las co-
munidades ejidales.* .

La propagaciéon de doctrinas exdticas y el ejercicio de indebidas hege-
monias eran, pues, las razones de peso que abrian las puertas al indivi-
dualismo en el ejido, que habria de redundar en perjuicio de la producti-
vidad ejidal. Esta medida, dicho sea de paso, se convertia en una especie
de profecia que se cumplia a si misma, pues si antes de ella la acusacién

Y El Nacional, 12 de diciembre 1940.
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233 LA CONCILIACION RECTIFICADORA

de improductividad ejidal podia sujetarse a serias refutaciones, despues
iba a resultar una verdad fehaciente. Y, después de todo, aquello de las
doctrinas exdticas y del ejercicio de indebidas hegemonias era mas una
amenaza y un obstdculo para la politica nacional de conciliacion del
presidente, y ésie estaba dispuesto a sacrificar lo que se hubiera podido
avanzar en materia ejidal en aras de motivaciones politicas. Quedaba el
problema del abastecimiento nacional y de la exportacion de bienes
agricolas, pero para suplir al ejido ahi estaba la propiedad privada, con
lo cual, come se vera mas adelante, se redondeaba todo el programa.

No se necesita decir que la medida alegro a casi todos los sectores; si
se alzaren algunas voces discordantes fueron las de quienes se lamenta-
ban de que no se hubiera llegade a la titulacién en propiedad, es decir, a
la incorporacién de la tierra ejidal al mercado del crédito privado, la es-
peculacion y la hipoteca. Los defensores del agrarismo, por su parte, se
mostraron timidos y se fueron por los cerros de Ubeda en su comenta-
rios sobre la medida. No dejaron de sefalar posibles ventajas en térmi-
nos de independencia para el campesino en el seno de los ejidos; pero s6-
lo se limitaron a contradecir débilmente la medida sefalando el alio
gasto que implicaria labor semejante y, sobre todo, el temor a que la eje-
cucién del parcelamiento implicara descuidar la “tarea fundamental”
de dotar tierras.® Nadie, sin embargo, se atrevié a contradecir abierta-
mente al presidente sefialandole que su medida contradecia la paturale-
za misma de la concepcion ejidal, para ne hablar de la tradicion de la
explotacion comunal de la tierra.

La CNC vy el sectar campesino de la Cadmara de Diputados se vieron
en un aprieto; se daban cuenta de que estaban obligados a apoyar una
medida decretada por el que habia sido su candidato, pero a la vez
tenian intereses politicos muy concretos. Por esa razén la defendieron en
términos generates arguyendo, como dijo un diputado de diche sector,
que la parcelacién era benéfica porque habria de eliminar el liderismo y
la politiqueria que tanto habian perjudicado al ejido.® No por ello deja-
ba de preccuparles el debilitamiento politico que les podia acarrear la
medida; meses después, en consecuencta, varios diputados campesinos
pedian la adopcidn de una platalorma que, entre otros fines, evitara
que la titulacion de la parcela debilitara la unidad campesina.” En su-
ma, apoyaban la parcelacidn siempre que no se pretendiera llevarla al

% Emilio Lopez Zamora, “El parcelamiento ejidal”, en Revista de Economia, enero 1941,

pp. 22-20.
¢ Ef Narional, 13 de diciembre 1940,
T Ef Universad, 11 de agosto 1941
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LA RECTIFICACION AGRARIA 239

extremo de diluir los sistemas de clientela y de refaciones politicas en
que se sustentaba la posicién de los lideres campesinos.

Entre tanto proseguia la labor legislativa y el 29 de enero de 1941 se
confirmaba la visién individualista del régimen en materia gjidal al de-
cretarse la expedicion de certificados de derechos agrarios. El hecho
habria de producir incertidumbre en cuanto a la suerte de los ejidos co-
lectivos, y por primera vez habrian de pesar razones econémicas sobre
las simplemente politicas: se mantendria la parcelacién como politica
general, pero casuisticarnente se conservaria el régimen colectivo de ex-
plotacidn en los ejidos en que hubiera demostrado ser mas eficaz y pro-
ductivo, y se concentraria en las zonas de bienes agricolas para la expor-
tacién. Asi, a lo largo del afio, y a través de una serie de acuerdos para
casos particulares, se incluirian en las listas de las zonas que man-
tendrian su caracter colectivo de Comarca Lagunera (algodon), el Valle
del Yaqui (trigo) y e} Valle de Mexicali (verduras).®

Estas excepciones no contradicen en manera alguna la tendencia del
gobicrno a fortalecer al sector privado en la economia agricola del pais;
apenas se trataba de una pequefia concesién provocada por la producti-
vidad que habia demostrado la explotacién colectiva en dichas zonas.
Pero la tendencia se manifestaria mucho mas claramente en el decreto
de diciemnbre de 1941 que, ademas de reforzar las funcienes de la oficina
de la Pequefia Propiedad, establecia un mecanismo de compensacion
para los propietarios privados cuyas tierras habian sido afectadas segin
el cual salian ganando mas de lo que habian perdido. En dicho decreto
se especificaba que los propietarios afectados indebidamente habrian de
verse compensados con tierras en los sistemas de riego que construyera
el gobierno o bien con terrenos nacionales. Y a la par que se repudiaban
las invasiones de tierra y ¢l gobierno se declaraba dispuesto a no tolerar-
las, se sefialaba en el decreto que deberia respetarse la posesion de un
predio en el caso de acreditarse que estaba en explotacién, aun cuando
no se tuvieran los documentos en regla.? Posteriormente, y en vista de
que continuaban produciéndose invasiones de tierra, Avila Camacho
enviaria una circular a los gobernadores excitdndolos a impedirlas siem-
pre y cuando se tratase de propiedades inafectables. ™

Hacia el mes de agosto habria de producirse un cambio legal menor
que en apariencia beneficiaba a los ejidatarios pero en realidad estaba
muy lejos de hacerlo pues su razén de ser se basaba en el resobado tema

8 E! Nacional, 7 de octubre 1943,

* Ef Narional, 22 de diciembre 1940).
¢ Ff Universal, 28 de julio 1941,
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240 LA CONCILIACION RECTIFICADORA

de la seguridad. Buena parte de las invasiones de tierras en los primeros
meses del gobierno de Avila Camacho fueron producto de la interpreta-
cién equivoca con que autoridades y campesinos interpretaban el respe-
to que el gobierno otorgaba a la pequena propiedad. Resultaba en efec-
to ue cuando se descubria que un fundo afectado durante la época de
Cardenas que, como se¢ ha dicho, daba la posesién a los campesinos an-
tes de concluir el papeleo legal, era una pequena propiedad, se le de-
volvia a los antiguos duenos. Pero los campesinos, alegando la posesién
o un titulo provisional de tenencia, se negaban a entregarla o volvian a
invadirla después de haber sido desahuciados. El problema se complica-
ba cuando tribunales federales o la Suprema Corte concedian amparo a
los propietarios originales, o cuando la oficina de la Pequena Propiedad
ordenaba, basandose en el articulo 49 de su reglamento, la devolucién
de superficies dadas en posesion a los ejidatarios. Por ello el gobierno se
vio obligado a reformar dicho articulo en agosto de 1941, para aclarar
que el propietario afectado injustamente tendria derecho a la compen-
sacién pero no a la devolucién de la tierra. El propésito no era, pues, re-
forzar la dotacién ejidal, sino evitar en lo posible situaciones explosivas
en zonas restringidas del agro. Y si bien se cerraba con ello una pequena
puerta administrativa a la devolucién de tierras al sector privado, se de-

al gobierno... le preocupaba cada vez mds la cuestion agraria desde el punto de vista econdmico’™
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Jjaba abierta la de la compensacién —sobre todo la que se llevaria a cabo
con tierras de regadio—, y sujeta todavia a debate la de la proteccidén
juridica de los tribunales federales a la pequefia propiedad. Por ello este
pequenio cambio reglamentario abriria el debate entre las corrientes que
apoyaban y las que rechazaban el amparo agrario.

Entre los primeros en saltar a la palestra para defender el derecho de
los tribunales federales a revisar resoluciones agrarias ya ejecutadas se
encontraba un grupo de diputados constituyentes, que de paso em-
bestian contra la CNC pidiendo su desaparicién porque la considera-
ban anticonstitucional y causante principal de la inquietud campesi-
na.!! Esta central, sin declararse sobre la cuestién principal, respondié
acusando a los diputados constituyentes de reaccionarios, en tanto que la
Sociedad Agrondmica Mexicana y el presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal se alineaban en contra del amparo agra-

-rio.'? Pero era demasiado temprano para que el problema tuviera una
solucion avorable a 1a posicion que deseaba la instauracion explicita de
ese amparo en el cuerpo legal; el gobierno preferia cambios paulatinos,
no medidas dristicas que pudieran provocar reacciones espasmadicas.
La polémica subié sin embargo de tono a tal grado que el presidente
Avila Camacho tuvo que cargar en la balanza todo ¢l peso de su puesto
para tratar de acallarla, pues era obvio que obstaculizaba sus propési-
tos. En el primer informe a la nacién, de septiembre de 1941, el presi-
dente precisaria su posicion explicando que la devolucion de las peque-
fias propiedades afectadas en ¢l pasado a sus duefios originales sumiria
al pais en una ola de agitacién, y si reafirmaba su respeto y las garantias
que le merecia la pequefia propiedad, recordaba que “‘en materia ejidal
propiamente dicha, el juicio de garantias estaba vedado™."

No cabe duda de que la polémica sobre el amparo agrario traia consi-
go fuertes ecos de los intereses politicos en juego; al gobierno, por su
parte, le preocupaba cada vez mds la cuestion agraria desde el punto de
vista econdmico. Y para conciliar intereses pero, a la vez, atender la
preocupacion oficial por ]a produccién de bienes agricolas exportables
—cuya demanda aumentaba considerablemente por causa de la guerra
mundial —, se expidieron una serie de disposiciones. Se empezé por la
ampliacion de alicientes y beneficios al sector privado al ordenarse que
en el caso de que los propietarios afectados aceptaran tierras en las cos-

W E Nacional, 23 de agosto 194].

2 El Nacional, varios dias de septiembre 1941,
8 Ef Nacional, 2 de septiembre 1941,

Et Nacioral, 23 de julio 1942,
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..La organizaciin col endal sélo s
sultara econdmicamente imposible hacerlo sobre una base ind

tas, tendrian los créditos oficiales asegurados; poco después se decretaba
la inafectabilidad de hasta 300 hectareas de tierras si se estuvieran dedi-
cando al cultivo de cocoteros.'* Del mismo modo la preocupacién oficial
por la productividad ejidal se expresé en la prohibicién del parcelamien-
to cuando supusiera la pulverizacién ineficaz del ejido, quedando esta-
blecido en consecuencia que no habrian de expedirse titulos si el fraccio-
namiento no amparaba parcelas con la superficie minima legal. Lo an-
terior se complementaba al autorizarse la ampliacién de la parcela legal
hasta el doble de la superficie que viniera trabajando el campesino,
cuando existieran superficies vacantes en el ejido o se abrieran tierras
nuevas al cultivo.!®

15 Tiempo, 7 de agosto 1942.
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Terminando 1942 se inicié una labor de sistematizacién de todas las
medidas acordadas hasta entonces por ¢l presidente Avila Camacheo, y
sus acuerdos —ampliados algunos— fueron incorporades a un nuevo
Codigo Agrario que seria aprobado por el legislativo el dltimo dia del
afe y promuigado el 27 de abril siguiente. En esta forma quedaron in-
corporados a la legislacion los certificados de derechos agrarios, el au-
mento de la parcela ejidal a 6 hectareas de riege 0 humedad y 12 de tem-
poral, con efectos retroactivos para los gjidos constituidos en términos
del decreto presidencial del 22 de julic anterior sobre ampliacién. La or-
ganizacidn colectiva ejidal sélo se mantuvo con caricter forzoso para las
explotaciones en que resultara econdmicamente imposible hacerlo so-
bre una base individual. Se ratificé la inafectabilidad de hasta 300 hec-
tireas para plantaciones, no sdlo de cocoteros, sino también de hule,
vid, olivo, quina, vainilla, y henequén, v quedd protegida la pequeia
propiedad, aunque adoleciera de fallas en la titulacion en el caso de com-
probarse posesién y cultivoconstante por los cincodltimos anos. También
se¢ incorporaron algunos decretos mas que el presidente habia expe-
dido en los dos ultimos meses del ano anterior. Uno de ellos disponia la
titulacién de los derechos sobre los solares urbanos que disfrutaran los
peblados ejidales;'® otro fijaba como tnica causa para la pérdida de la
parcela ejidal la falta de cultivo por dos afios consecutivos 0 mas y trans-
feria la facultad para dictar la resolucién de derechos ejidales de las au-
toridades del ejido al presidente de la Republica. Este dltimo decreto,
que se ostentaba, quizas auténticamente, inspirado en el deseo de evitar
abusos y terminar con la asi llamada “‘feria del ejido™, tendria a la larga
una consecuencia funesta para la vida interna de dichas colectividades:
acabaria con cualquier posibilidad de desarrollo democratico interno al
instaurar, junto al creciente individualismo, el paternalismo, la percep-
cion reforzada en el ejidatario de la dependencia tnica y ultima de la au-
toridad central del pais. También con propdsitos de aumentar la pro-
ductividad se iniroducian dos medidas mas; de un lado se concedia ca-
pacidad para ser ejidatarios a los alumnos que terminaran sus estudios
en las escuelas de Ensefianza Agricola Media, Especial y Subprofesio-
nal; de otro, se establecia la inafectabilidad para tierras en las que pu-
dieran sostenerse 200 cabezas de ganado mayor, buscando con ello esti-
mular la ganaderia.”

' Fl Universal, 13 de diciembre 1942,
" E{ Nacional, 7 de octubre 1943,
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Al aprobarse el Cédigo Agrario quedaba, pues, establecida y confir-
mada la tendencia general de la politica agraria a fortalecer y defender
al sector privado; sélo faltaba la justificacion, el puente de unidn, entre
las diversas medidas decretadas que tocaban a los dos sistemas de te-
nencia de la tierra. El mismo dia en que el Congreso aprobaba el nuevo
Codigo Agrario, hablé el presidente Avila Camacho y con la autoridad
de su investidura expresé que deberia velarse por una legislacion gene-
rosa que se extendiera, sin distinciones, a todos los trabajadores del
campo: a los ejidatarios, peones acasillados, aparceros y pequenos agri-
cultores, porque “cualquier exclusividad estaria en pugna... con el ani-
mo de cohesion general”.'* El gobierno tomaba partido: ante la diversi-
dad de los grupos sociales en el campo, ante el distinto enfoque que re-
querian los sistemas de tenencia de la tierra heredados desde ¢l decreto
de Carranza de 1915, se inclinaba por la cohesién que suponia iguaidad
en el tratamiento, de la cual gracias a la coherencia de todas las medidas
triunfaba el individualismo, la productividad.y la propiedad privada.

Es necesario resaltar que durante todo este proceso de construccién
del marco legislativo en que operaria la nueva politica agraria; la CNC
se encontraba en dificil situacidn, motivada por las divisiones internas
con vistas al cambic de dirigentes, lo que minimizé cualquier tipo de
oposicién en su seno a los giros que se estaban produciendo. El relevo de
lideres deberia haberse realizado a mediados de 1941, cuando termina-
ba el periodo estatutario de Graciano Sanchez, pero se retrasé mas de
un aiio, en parte por las circunstancias externas motivadas por la guerra
y la mitologia de la unidad nacional, en parte porque ¢l gobierno quiso
empefiarse primere en su programa de cambios legislativos antes que
atender al acomaodo de intereses politicos dentro de la CNC. Lo facilita-
ba el hecho de que estos intereses politicos contrastados atendian mas a
diferencias personales y de grupo entre los viejos dirigentes campesinos
~como Graciano Sanchez y Leén Garcia— que a enfrentamientos ideo-
logicos. ¥

Fuera como fuese, la naturaleza real de las divisiones entre los grupos
de la CNC no emergi6 con claridad, y durante el segundo semestre de
1941 se hablé frecuentemente, como preludic al relevo en el liderazgo,
de que se hacian esfuerzos por unificar las fuerzas dentro de la organiza-
cién pero sin especificar las causas queJos dividian.?® Lo que trascendia,

1 Et MNacional, 31 de diciembre 1942,

" Francisco A, Gomez Jara, E{ movimients campesin en México, Confederacién Nacional
Campesina, México, 1970; p. 120

¥ E! Unigersal, 11 de agosto 1941, El Nacional, 3} de agosto y 14 de diciembre 1941
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mas que certeza rumor agorero, era la baraja de nombres de posibles
candidatos a suceder a don Graciano; entre ellos se contaban Wences-
lao Labra, César Martino, Ledn Garcia, Emilio Portes Gil e incluso el
propio Lazaro Cardenas.?' Pero el arribo de la guerra mundial al conti-
nente en diciembre de 1941 con la declaracion de hostilidades de Esta-
dos Unidos al Eje primero, y el ingreso paulatino de México en el con-
flicto después, pospusieron de nuevo ante la preocupacién oficial y la
opinién publica la importancia de la sucesion en la CNC. La dificil si-
tuacion del pais y la consiguiente necesidad de evitar la agitacién entre
los campesinos —de quienes dependia el éxito de la produccién agrico-
la— fue el principal argumento utilizado por los representantes de las li-
gas de comunidades agrarias, encabezados por Gabriel Leyva Velaz-
quez, para justificar su resolucién de posponer por un afo la renovacién
de la directiva campesina.?? No faltaron, sin embargo, voces de protesta
que alegaban retorcidos propésitos politicos para explicar lo que su-

21 Moisés Gonzdlez Navarro, La Confederacion Nacional Campesina, Costa-Amic, México,

1968; p. 168.
2 El Nacional, 17 de mayo 1942,

Manuel Avila Camacho con Gractano Sdnchez, secretario de la CNC y Marte R. Gémez, secretario de
Agricultura.
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cedia. Algunos veian en la maniobra ta intencién de Graciano Sanchez
de alcanzar Ja designacion de candidatos del sector campesino a diputa-
dos federales en las elecciones parlamentarias de mediados de 1943,
otros le atribuian ¢l deseo de permanecer en la direccién de la CNC para
saftar luego a la gubernatura de San Luis Potosi. Hubo incluso insinua-
ciones de que Portes Gil se encontraba detras de la maniobra dilatoria
porque queria, a través de Sanchez, promover como candidato a la pre-
stdencia de la Republica al secretario de Agricultura, Marte R. Gémez,
en 1946.% Pero la verdad de las cosas era que tanto Avila Camacho, co-
mo el que se perfilaba dirigente mas fuerte —Leyva Veldzquez — estaban
de acuerdo, razén por la cual a pesar de rumores y de mal contenidos
enojos, se tuvo éxito de momento en lograr la prérroga.

Que habia existide un acuerdo a muy alto nivel para evitar dispersio-
nes en la organizacién campesina se puso de manifiesto mas tarde,
cuando el presidente Avila Camacho acordd que se suspendiera la elec-
cién de representantes ejidatarios ante las comisiones agrarias mixtas.
Ahora se denunciaba sin embargo un propoésito que iba mas alla del de-
seo de mantener la unidad interna ante la amenaza externa impuesta
por la guerra parque se disponia que cada liga de comunidades agrarias
deberia presentar una terna con el visto bueno del gobernador del esta-
do donde estuvieran localizadas.?* El acuerdo cosechd descontentos y el
malestar se manifestd en fricciones soterradas, entre las que sobresalié
una de la liga poblana que amenazé con la separacidn si no se termina-
ba con el continuismo dentro de la CNC.? Para el mes de diciembre la
presion dentro de Ja CNC era tan fuerte que se tuve que convocar la Pri-
mera Convencién Nacional Ordinaria para renovar los cuadros directi-
vos. En esa ocasidn el Comité Agrario saliente agradeceria en los mejo-
res términos posibles ta prérroga que se le habia concedido y la daba por
concluida porque consideraba que existia ya una situacidn favorable pa-
ra el cambio gractas a la unidn campesina y a la ausencia de agitacién
politica en sus filas.?

Con tales declaraciones todos salvaban la cara y, en efecto, se man-
tenia la unidad campesina, pues ya para entonces séle quedaba un
nombre sobre el tapete para suceder a don Graciano, el det coronel Ley-
va Velazquez, que fue electo el penultimo dia de 1942. El nuevo dirigen-

* Gomez Jara, op. cit., p. 126, Gonzalez Navarro, op. cit., p. 169, Ef Nacioraf, 17 de mayo
1942,

M Et Universal, 24 de julio 1942,

5 Fhid.

6 £ Universal, 27 de diciembre 1942,
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te, avilacamachista conspicuo, hijo de Gabriel Leyva Solano, considera-
do primer martir de la revolucidn, llegaba al liderazgo campesino para
convertirse, a su vez, en el primer junior de la misma. Don Gabriel,
haria tres promesas en su discurso inaugural referentes a cuestiones
agrarias: luchar por el cumplimiento del articulo 75 de la Ley de Aguas,
que establecia la prioridad de ejidos y pequenas propiedades en la dis-
tribucién del riego; el reparto de las tierras forestales, en buena medida
bajo control de extranjeros, y el aumento de crédito oficial y privado. En
lo politico aproveché las circunstancias para situar la lucha campesina,
no contra los que pretendian las rectificaciones dentro de la familia ofi-
cial, sino contra el PAN y la Unién Nacional Sinarquista. Su discurso,
segin un conocido autor, fue bien recibida por la izquierda, hecho que
no impediria a Leyva purgar a la CNC de comunistas.?’

Si algo ha tenido de caracteristico la reforma agraria mexicana ha si-
do el énfasis, real o retdrico, en el reparto de la tierra, en el aspecto fisico
de la misma. En tal virtud, la disposiciéon de un gobierno ante la reforma
agraria puede determinarse por el numero de afectaciones y de hecta-
reas que distribuye efectivamente mientras permanece en el poder. La

7 Gonzalez Navarro, op. cit., pp. 173-175.

Falangistas mexicanos y guatemaltecos
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politica agraria del presidente Avila Camacho no pod{a ignorar este he-
cho, y por ello, si se atiene uno a discursos y declaraciones, habrfa de in-
sistirse en que uno de sus principales objetivos era entregar tierra a los
campesinos que carecian de ella. Sinembargo, a lo largo de todo el sexe-
nio esas entregas disminuyeron notablemente, lo cual se intentd justifi-
car retteradamente como una tendencia natural desde 1937, debida a
que las superficies afectables se iban reduciendo.?® Pero mds importante
ain que la cantidad fue la calidad de las tierras entregadas, que en tér-
minos generales resultd pobre cuando no intitil para todo tipo de activi-
dad agropecuaria; fueron numerosos los casos en que los campesinos se
negaron a recibir las tierras por ser cerriles o salitrosas.?® Las cifras, de
por si reveladoras (véase el cuadro de la nota 28}, resultan todavia mas
elocuentes si se toma en cuenta que la mayoria de las posesiones definiti-
vas otorgadas durante €] periodo fueron tierras entregadas a los campe-
sinos a titulo provisional durante el gobierno del general Cardenas.
El proceso de dotacion de ejidos registréd igualmente un cambio sus-
tancial. Mientras buena parte del reparto cardenista precedis por dias,
o incluso por meses, a los decretos de afectacion y dotacion, en los afios
avilacamachistas se buscé ajustarse a un procedimiento ordenado més
rigurosamente que ofrecié a los propietarios mayores oportunidades de

#* Véanse, por ejemplo, los informes al Congreso de [a Unidn del presidente Avila Ca-
macho, y Ef Vacional, 2 de noviembre 1943, Una idea de la disminuci6n de la tierra reparti-
da la dan las siguientes cifras:

Adios Superficic Superficie con-
entregada cedida, pero no
{millones de hectireas) entregada fisicamente,
{millones de hectdreas)
1934 1.4 77.1
1935 1.9 41.2
1936 3.9 72,6
1987 5.4 417.5
1938 ’ 3.2 276.3
1989 2.0 251.0
1940 1.3 1 407.0
1941 1.1 219.7
1942 0.9 422.4
1943 0.5 830.4
1944 0.3 443,3
1945 0,04 549.1

% Entre otros muchos casos, véase el del ejido de Agua de Palmillas, municipio de Es-
cuinapa, Sinaloa. Archivo de la Secretaria de la Reforma Agraria (ASRA), 25:
11578{723.1). toca-ampliacién. En este caso alegaban los ejidatarios que se trataba de
proteger a un terrateniente, pero se les negd la relocalizacion.
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eludir la accién agraria.*® El tramite burocritico se volvié cada vez mds
lento y penoso y ello permitié a latifundistas y simuladores de fracciona-
mientos evitar las afectaciones. Varias eran las instancias y muchos los
métodos de que se valian para impedirlas o retrasarlas; a muchos de
ellos se habia recurrido en el pasado, pere adquirieron renovado vigor al
iniciarse el gobierno de Avila Camacho.

Recurso frecuente entre los grandes propietarios fue la simulacion del
fraccionamiento de la gran propiedad, es decir la divisién de la superfi-
cie en pequefios predios que aparentemente se entregaban a familiares o
a los peones del duerio; éstos le servian de prestanornbres, pero la explo-
tacién y sus beneficios continuaban en manos del antiguo propietario.
Irregular desde el punto de vista legal, resultaba todavia peor en lo polf-
tico, pues situaciones de este tipe degeneraban con relativa frecuencia
en enfrentamientos violentos entre los expeones y los solicitantes de tie-
rras, negandose asi el sobado objetivo oficial de llevar la seguridad al
campo.¥! Por otro lado, era frecuente el recurso a las “guardias blan-
cas”, que asolaban a los poblados y se imponian a los lideres agraristas
para que no presentaran solicitudes de dotacién o para evitar que ocu-
paran las tierras concedidas; denuncias sobre actividades de este tipo de
grupos provenian sobre todo de Sinaloa, Guanajuato, Veracruz y Pue-
bla.*? También eran frecuentes las quejas de connivencia entre autori-

* Para los fines de esta investigacién se revisaron cerca de 70 expedientes agrarios enla
secretaria de la Reforma Agraria, escogicos al azar, de cinco estados: Veracruz, Sinaloa,
Puebla, Guanajuato y Tamaulipas. Se hizo esta seleccidn con el propdsito de establecer
las diferencias en los procesos en zonas de mayor y menor productividad, y de fuerte y es-
casa concenracién demogralica. En la revisién de los expedientes de los cuatro primeros
estados se observaron situaciones muy parecidas: tramites largos y dificiles. Sélo en Ta-
maulipas se comprebéd que el procedimiento era un poco més 4gil y los enfrentamientos
menos frecuentes. En la totalidad de los casos revisados se advirtié que los tramites requi-
rieron de cinco a treinta y cincoe anos para resolverse en definitiva. La mayoria de las solici-
tudes se habia iniciado en periodos anteriores; muy pocos expedientes fueron incoados du-
rante el sexenio de Avila Camacho, y lo mismo sucederia en el de Miguel Alemédn. Se citan
expedientes particulares sélo en el casa de que el procedimiento hubiera tenido lugar en el
sexenio bajo estudio.

¥ Yéanse, por ¢jemplo, los expedientes correspondientes al ejido de Miahuatlan, muni-
cipio San José Miahuatldn, Puebla, ASRA 23: 12959(724.8), 1oca-dotacién, en €l que uno
de los propietarios afectados insistia que sus medieros eran los que cultivaban la tierra; y
al ¢jido Tecoyuca, municipio de Chignahuapan, Puebia, ASRA 23: 19195{724.8), en ¢l
que, después de la resolucién presidencial, uno de los afectados vendid tierra a sus hijos y
otros propietarios formaron grupos de solicitantes alternativos, que incluian a parientes.
Para los enfrentamientos agrarios en Sinaloa, véase Ef Nactonal, 24 de septiembre 1944 y
Exeélvior, 3 de abril 1943,

8 El Nacional, 26 de septiembre 1942 y 17 de julio 1945; Ef Papular, 9 de julio 1945. Véa-
se también el caso del ejido de San José Acateno, municipio de San José Acateno, ex-

This content downloaded from
189.216.50.180 on Mon, 03 May 2021 12:43:48 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



230 LA CONCILIACION RECTIFICADORA

dades estatales y municipales con latifundistas para impedir la accién
agraria; el requerimiento legal de iniciar todo tramite de dotacién ante
autoridades locales, que se constitufa en primera instancia agraria, fa-
vorecia la complicidad. Gobernadores que pagaban alianzas politicas o
buscaban hacerse ellos mismos de grandes extensiones —como fueron
notorios Gildarde Magaia en Michoacidn o Maximino Avila Camacho
en Puebla durante el régimen de Cérdenas— demoraban los trémites
iniciales de las solicitudes campesinas o bien apoyaban la represién con-
tra los solicitantes.?® Esto llevaria a la CNC a solicitar, sin éxito, refor-
mas legales que impidieran a las autoridades locales la posibilidad de
obstruir los procedimientos de solicitud y de dotacién de tierras

El poder de distorsidn de las autoridades estatales en €l proceso de do-
tacién resulta mas evidente si se tiene en cuenta que las legislaturas lo-
cales, sobre las que los latifundistas de una zona determinada podian
ejercer mayor influencia, ternian —y en varios casos habfan ejercido— la
facultad de fijar la extensién maxima legal de 1a propiedad rural. De ah{
que a la mitad del sexenio fueran muy variades los limites fijados a las
superficies susceptibles de apropiacién particular: hasta 50 000 hecta-
reas en Coahuila; 40 000 en Chihuahua; 10 008 en Sonora; 5 000 en
Chiapas; 1 200 en Zacatecas, y 200 en Veracruz. En esta forma, segin
lo entendia el secretario de Agricultura, el Cédigo Agrario reglamenta-
ba simplemente ‘‘la extensién minima de la que la pequeiia propiedad
no puede ser privada’. %%

Distrito-Teziutlan, Puebla, ASRA 23: 12318(724.8), en donde los campesinos se queja-
ban en 193% de persecucidn de parte del ejérciro cuando la solicitud de dotacién estabaen
trdmite, y que en 1944 fueron apoyados por la fuerza federal porque hablia **gente desco-
nocida™ armada que pretendia evitar la entrega flsica de la tierra. (Jtro caso es el gjido
Ilamancinge. municipio de Tecomatlan, Puebla, ASRA 24: 12729(724.8), toca-
restitucion. Otro mas, el ejido de Xoxocotla, municipio de Xoxocotia, Veracruz, ASRA
5493, toca-dotacidn.

** En la mayoria de los casos revisados, las solicitudes de tierra se habfan interpuesto en
los afios treinta o incluso antes. Para casos concretos de las comisiones agrarias mixtas, o
de gobernadores que ya en el lapso en estudio tardaron varios afios en dar su fallo, véase
per cjemplo el caso del ejido de Cuautelolucs, municipio de Chignahuapan, Puebla,
ASRA 23: 18712(724.8), toca-dotacidn; el del ejido Los Migueles, municipio Cazones,
Veracruz, ASRA 18801, toca-dotacidn; solicitada la tierra en 1933, se dio el fallc del go-
bernador en 1946 y se entregd provisionalmente en 1947 “porque no habia ingenieros que
hicieran los irabajos™ de deslinde; o e} de! ejido Morisco, municipio Cazones, Veracruz,
ASRA 23: 26546, toca-dotacion; solicitada la tierra en 1938, el fallo del gobernador no se
produjo sino hasta 1949, pero no se concedieron las tierras originalmente pedidas.

4 Et Nacional, 24 de enero 1941, 3 de ortubre 1943 y 23 de abril 1945, Excélsior, 12 de ju-
nio y 27 de julio 1944, v Gerrit Huizer, La tucha campesing en México, Centro de Investigacio-
nes Agrarias, México, 1970; pp. 77.79.
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“Un problema més que enfrentaban los campesinos también de tndole burocrdlctica, se relacionaba con las
autoridades agrarias federales’

Un problema mas que enfrentaban los campesinos también de indole
burocratica, se relacionaba con las autoridades agrarias federales. La
carencia de recursos técnicos, la impreparacion, y en no pocos casos el
cohecho, se tradujeron frecuentemente en planos de localizacién y afec-
taciones mal hechas que daban motivo a las autoridades judiciales para
que concedieran el amparo a los propietarios. El problema no era nue-
vo; mucho se heredaba del régimen anterior en el que la rapidez impresa
al proceso de dotaciéon dejaba tras de si una secuela de defectos legales;
pero lo distintivo durante el gobierno de Avila Camacho es que parecia
responder a una actitud de tolerancia de parte de las autoridades agra-
rias. Por ello durante este sexenio fueron numerosisimos los amparos
otorgados a causa de una ejecucion errénea o inadecuada de las resolu-
ciones presidenciales dotatorias, que diluia los esfuerzos campesinos en
una marana legal.

Mas explicita resulta esta actitud de parte de las autoridades agrarias
en los cambios que realizaron funcionarios del departamento Agrario,
generalmente coludidos con propietarios, de las tierras amparadas por
resoluciones presidenciales —la mayoria dictadas por el presidente Car-
denas— por otras de calidad inferior, valiéndose del largo periodo que
transcurria entre la dotacion provisional en el papel y la posesién defini-
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tiva. Casi siempre los ejidatarios se negaban a aceptar el cambio, y ello
desembocaba en el desalojo a través de la fuerza publica. En algunos ca-
sos aceptaban la nueva localizacion, pero por lo general continuaban lu-
chando largos anos para conseguir la devolucién de las tierras dotadas
originalmente, complicindose y abultandose asi el problema agrario
para el futuro.36

El tratamiento burocriatico y casuistico —arma efectivisima cuando se
quiere desvirtuar en la practica lo que se afirma a nivel retérico— no se
limitaba a las artimanas arriba anotadas; llegaba incluso a las decisio-
nes sobre peticiones de tierras. Habia casos en los que la posesién defini-

* Declaraciones de Marte R. Gémez en El Nacional, 23 de febrero 1944.

% Véanse, por ejemplo, los casos del ejido Jesus Maria, municipio de Culiacén, Sina-
loa, ASRA 14: 492, toca-dotacién; y del ejido Sataya, municipio de Culiacdn, Sinaloa,
ASRA 4567, toca-restitucion. En este tltimo, se desalojé a los ejidatarios en 1943 de las
tierras recibidas en 1938 por resolucion de la Suprema Corte y se les ofrecieron otras de
monte que al principio rechazaron, pero terminaron por aceptar. En el caso del ejido de
San José Pantoja, municipio Valle de Santiago, Guanajuato, ASRA 14590, toca-dotacién,
uno de los propietarios afectados luego de haberse expedido la resolucién presidencial ex-
propiatoria, vendid a un pariente y a un norteamericano, quienes a su vez concurrieron en
el procedimiento agrario alegando error en la resolucién y senalando que la fraccién de
tierra alectada era otra y no la que habian adquirido; en 1943 se desaloj6 a los campesinos
utilizando fuerzas federales; en 1949 un peritaje dio la razon a los ejidatarios, pero a pesar
de ello se fallaria en contra de ellos en 1951.

“...Cast stempre los ejidatarios se negaban a aceptar el cambio, y ello desembocaba en el desalojo a través
de la fuerza piiblica™

All use subject to https://about.jstor.org/terms



LA RECTIFICACION AGRARIA 253

tiva de las tierras se les daba a los campesinos con reservas o en forma
parcial.*” Hasta hubo uno curioso en el que se les negé de plano “porque
los ejidatarios sdlo deseaban que se les entregaran las tierras de una ha-
cienda” determinada pero no de otra, aunque ambas estaban incluidas
en la resolucién presidencial ® Otras veces el departamento Agrario se
desatendia de aspectos que en estricta justicia habrian dado lugar a la
afectacion, como fue el caso del ejido San José Acateno en Puebla, en el
que se respetd una propiedad a pesar de que los dueiios tenian grandes
extensiones en el mismo estado.®

Otro recurso que interponian los propietarios era alegar que no
existia el poblado que hacia la solicitud; los largos plazos que trans-
currian entre la instauracién del expediente vy la ejecucién de la resolu-
cidn presidencial facilitaba la artimafia ya que al dictarse ésta muchos
solicitantes habfan muerto o se dedicaban a otras labores. De una parte,
las autoridades municipales se prestaban en numerosas ocasiones a de-
clarar inexistente el poblado; de otra, las autoridades agrarias ignora-
ban que habia otros campesinos que podrian haber sustituido a los de-
clarados inexistentes, con todo lo cual el propietario aseguraba su pro-
piedad por varios lustros, lo que tardaria otro pleito de cufio similar y
semejante desenlance.*® El largo tiempo que tomaba el proceso también
permitié en no pocas ocasiones que los propietarios vendieran sus tie-
rras, lo cual complicaba el problema porque los adquirentes o eran gen-
te poderosa politicamente o legitimos pequefos propietarios.*!

Todo lo anterior en cuanto a los problemas que agobiaban a los solici-
tantes de tierras, ya que los ejidatarios padecian los suyos propios. La
posesion definitiva no significaba de manera alguna la seguridad que

¥ Ejido $an Pedro Ameyatlepec, municipio de Tepexi, Puebla, ASRA, 24:
4047(724.8), 1oca-restitucién; ejido Oyameles de Hidalgo, municipio de Tlatlauqui, Pue-
bla, ASRA 23: 11399{724.8), toca-dotacién.

# Ejido San José Acateno, municipic de San José Acateno. Teziutlin, Puebla, ASRA
23:12318(724.8), toca-dotacion. En este caso no se afectd la finca que pertenecia a Ignacio
Perdomo.

* Uno de los afectados, la familia Zorrilla, tenia 5 796 hectareas en otras partes del es-
tado. fhid.

* Ejido Rodriguez Tejeda, municipio Tierra Blanca, ASRA 23: 16564(726.1), toca-
dotacién. Se alegd en 1943 La inexistencia del poblado, presentando los duefios de la tierra
un escrito del presidente municipal en 1al sentido. Al parecer se recurrié a esta estratage-
ma porque los ejidatarios habfan rechazado un cambio de localizacion en la dotacién.
También puede mencionarse el caso del ejido Alazdn, municipio Temapache, Veracruz,
ASRA 23: 16401(726.1), toca-dotacién. En ambos casos se demostraria posteriormente
que si habia el nimero de capacitados para recibir tierras.

*' ¥a se han mencionado algunos casos, pero se puede afiadir el del ejido de Oyameles
de Hidalgo, municipio Tlatlamaqui, Puebla, ASRA 23: 11399(724.8), toca-dotacién.
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Avila Camacho les habia prometido. Incluso después de ejecutadas las
resoluciones presidenciales, los ejidatarios corrian el riesgo del despojo
o de cambios de localizacién inesperados porque las autoridades agra-
rias no les entregaban el plano definitivo del ejido.*? Esta préctica abri¢
la puerta a serios enfrentarnientos y no sélo con propictarios, sino ram-
bién con grupos de solicitantes de tierras, pues la faita de deslindes o su
imperfeccién hacia que se dotara a un ejido con tierras que ya ocupaban
ejidatarios.** Es dificil evaluar los efectos politicos de esta situacion, pe-
ro se puede afirmar que contribuyé en forma notable a la desunién cam-
pesina, lo que se reflgjaba en la disminucién de su eficacia como grupa
de presion interesado en la reforma agraria.

A los enemigos tradicionates del ejido vinieron a sumarse otros, que
podrian englobarse en el término de “‘modernidad”, y que se colaban
por la puerta trasera de la expropiacién por causa de utilidad pablica.
Esta dltima circunstancia, como afirmaba la propia secretaria de Agri-
cultura en 1943 —pretendiendo asi dar la voz de alarma — no siempre se
probaba. Pero a pesar de etlo habia enormes presiones para la expropia-
cién en zonas de potencialidad turistica, presagiando lo que seria practi-
ca constante en el siguiente sexenio, preludio a su vez del auge turistico
de los afios cincuenta.** Pero no sélo en las costas se veian amenazados
los ejides, también lo estaban en las regiones comarcanas a las grandes
ciudades, cuya rdpida expansién —que se inicia en los afios cuarenta—
habria de favorecer la expropiacidén o el despejo directo de ejidatarios ya
establecidos legalmente.*

Otra serie de medidas oficiales, ademas de las relacionadas especifi-
camente con la tenencia de a tierra, fueron supeditando paulatinamen-
te el sistemna ejidal a la politica de estimulo a la iniciativa privada tanto
agricola como industrial. Uno de los casos mis representativos fue el de

2 En el caso del ejido de San Miguel Tehuitzingo, municipio del mismao nombre, Pue-
bla, ASRA 8: 547, toca-dotacidn, la ejecucidn fue realizada en 1941 pero los planos no se
entregaron sino hasta 1949; en ¢l ejido Soconusco, municipio del mismo nombre, Vera-
cruz, ASRA 23: 16343(726.1), los ejidatarios los recibieron nueve anos después de la en-
trega [isica de la tierra.

# Ejide San Lorenzo, municipio Ahome, Sinaloa, ASRA 25: 524, toca-dotacidn; ¢jide
Tecalco, municipio Ixhuatlan, Veracruz, ASRA 23: 16174(726.1}, toca-dotacién; ejido
Xoxocotla, municipio Xoxocotla, Veracruz, ASRA 5493, toca-dotacidn; ejido Oyameles
de Hidalge, municipio Tlatlaugui, Puebla, ASRA 23: 11399(724.8); ejido San José Cuau-
totolapan. rmunicipio Ajalpan, Puebla, ASRA 23: 12635(724 8}, toca-dotacidn.

# En los primeros ocho meses de 1943 se habian incoado 23 expedientes de este tipa:
Informe de tabures de la Secretaria de Agriculiura y Fomento, 1o. de septiembre de 1942 al 31 de
agosto de 1943, pp. 247-250.

¥ Véase, por ejernplo, €l caso de Tlalpan, en el Distrito Federal. Ef Popular, 23 de julio
1945,
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“....todos los ejidos bajo la zona de influencia de un ingenio tendrian que productr, forzosa y cast exclusiva-
mente, cana de azdcar’™

la industria azucarera al decretar Avila Camacho, en 1944, que todos
los ejidos bajo la zona de influencia de un ingenio tendrian que produ-
cir, forzosa y casi exclusivamente, cafa de azicar. La medida dictada
por el presidente Cardenas para el caso particular de Atencingo alcan-
zaba asi una dimensién nacional.*® Y lo que originalmente habia tenido
un fundamento social se convertia ahora en auspiciador de un sistema
parangonable al feudal, al dejar a cientos de ejidatarios al arbitrio de
poderosos, y algunas veces exrevolucionarios, duefios de los ingenios.*’

Caso igualmente desastroso fue el de la produccién henequenera en
Yucatan. Dando marcha atras a las disposiciones cardenistas, y con el
pretexto de la urgencia de aumentar la produccién de una fibra requeri-
da por el esfuerzo bélico, se devolvieron las maquinas desfibradoras a los
exhacendados. Con ello se privé a los ejidatarios henequeneros del me-
canismo mas importante en el proceso de la produccién, alterandose la
derrama de los ingresos en favor de los poderosos, lo que no se pudo im-

% También en el caso de la produccién de higuerilla, se obligaria temporalmente a los
ejidatarios a dedicarse a su cultivo como una forma de cooperacién con los Estados Uni-
dos.

1 Para quejas de campesinos por el trato que les daban los directivos de los ingcnios o
del Banco Ejidal, véase E! Universal, 15 de abril 1945,
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pedir con la creacién del organismo Henequeneros de Yucatin —en el
cual participaban los ejidatarios— ya que el reparto de utilidades no fue,
ni con mucho, favorable a los campesinos.

Se ha visto en qué forma el gobierno de Avila Camache, desde sus ini-
cios, tratd de cumplir, a través de medidas legislativas y de procedimien-
tos burocraticos, con su compromiso expreso de proteger y estimular a
la propiedad privada agricola. Circunstancia y tradicién —la guerra
mundial y la naturaleza bifronte de la reforma agraria— dieron el marco
dentro del cual se llevé a cabo esta politica explicita. Una parte de ella,
la que atafifa a la limitacion del ejido y de los afanes agraristas, ha sido
ya reseiiada. En el otro extremo, el que se refiere a las medidas que favo-
recian directamente a la propiedad privada, resalta entre todas la conce-
sién de certificados de inafectabilidad, que registré un aumento impre-
sionante durante el sexenio. Y en términos globales, el éxito de esta poli-
tica se comprueba, de haber faltado indicadores mas detallados, por la
disminucién de quejas por supuestas o reales afectaciones indebidas an-
te la oficina de la Pequefia Propiedad; mientras en 1941 se instauraron
769 expedientes de este tenor, en 1943 se habian reducido a 322, y enel
dltimo afio del sexenio, a 36.48

Pero la medida que mejor ejemplifica la tendencia mencionada fue el
tratamiento que se le dio a los distritos de riego construides por el go-
bierno. Olvidandose de que el Segundo Plan Sexenal ordenaba dedicar-
los a acornodar la poblacién ejidal excedente, el gobierno de Avila Ca-
macho procedié a instituir el sistera privado en los del Valle del Yaqui
y ¢l de Riego de Purificacién en Tamaulipas. En un principio se limité a
las compensaciones por afectaciones indebidas a pequefios propietarios
pero pronto se extendié a algunos particulares que no entraban en dicha
categoria. El cdlculo de la compensacidn se hizo siguiendo los acuerdos
firmados por México con extranjeros, a razén de 12.5% del valor comer-
cial de las tierras afectadas. El monto total de tierras de regadio entrega-
das.a titulo de compensacién fue pequefio en realidad, pues apenas llegd
a las 14 000 hectéireas.t?

Ms importante parece haber sido la politica de venta de superficies
en los distritos de riego. Ya en noviembre de 1941 el secretario de Agri-
cultura aclaraba que en todos los nuevos distritos de riego construidos
por los gobiernos federal o de los estados no se cobraria ninguna com-

1941, 769, 1942, 457; 1943, 322; (944, 162; 1945, 140 y 1946, 36. Informe de labores de la
Secretaria de Agricultura y Fomento, de 1o. de septiembre de 1945 al 31 de agosto de 1946; to-
mo II; pp. 201-203.

15 Ihid. pp. 199.200.
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pensacién a los propietarios de predios menores de 20 hectareas por la
mejoria en la calidad y la plusvalia de éstas; a superficies mayores, se les
cobraria proporcionalmente. No paraban alli las concesiones, también
se senalé que a los adquirientes de propiedades menores a las 20 hecta-
reas situadas en los distritos de riego, se les concederian gratuitamente
las 6 hectareas a que tendrian derecho en caso de ser ejidatarios.*®
Como resultado, hasta febrero de 1944, en los distritos de riego admi-
nistrados por el Banco Nacional de Crédito Agricola, 97 000 hectéareas
—60.4%— estaban en manos de pequenos propietarios y colonos, y de
ellas 65 000 les habian sido vendidas; sélo 63 627 —39.6% — se habian
entregado a los ejidatarios. Estos distritos estaban localizados en
Aguascalientes, Tamaulipas, Hidalgo, Nuevo Leén, Chihuahua, Coa-
huila y Sinaloa. En los distritos a cargo de la Comisién Nacional de Irri-
gacion se presentaba, en cambio, una mejor situacién para los ejidata-
rios, seguramente por ser ésta una institucién mas antigua en el manejo
de estas cosas, a mas de menos sesgada hacia el sector privado que el
banco: en ellos, 65 565 hectareas —alrededor de 25% — eran de propie-

50 El Nacional, 20 de noviembre 1941,

“Pero la medida que mejor ejemplifica la tendencia mencionada fue el tratamiento que se le dio a los distri-
tos de riego construidos por el gobierno™
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dad particular y 192 841, ¢jidales.®’ Hay que tomar en cuenta, sin em-
bargo, que en esta ultima cifra se incluian 148 000 hectareas de la co-
marca lagunera, tierras ejidales desde el gobierno de Cardenas, y cuyo
proyecto de irrigacidn, aunque ejecutade por el gobierno de Avila Ca-
macho, habia sido planeado en el de su predecesor. Esto en cuanto a las
cifras gruesas que denotan el sesgo, mismo que podria constatarse en
otros aspectos, como son las constantes quejas de los ¢jidatarios de los
distritos de riego en el sentido de que el reparto de las aguas, el regadio,
no se llevaba a cabo conforme a la ley, es decir, dando preferencia al ¢ji-
do y a la propiedad menor de 20 hectdreas !

En lo que se refiere a la preferencia por el sector privado en la agricul-
tura, existe una excepcidn en cuanto al crédito. La falta de recursos of-
ciales, pero sobre todo la negativa de la banca privada a extender crédi-
tos tanto al ¢jido como a la propiedad privada, crearon una situacién es-
pecial. La mayor parte del crédito para los ejidos quedé a cargo de la
banca oficial y de los compradores en el caso de algunos cultivos especi-
ficos. Pero come eran insuficientes, buena parte de los gjidatarios y mu-
chos pequefios propietarios se vieron en la necesidad de acudir al usure-
ro, ya para entonces convertido en toda una institucién en pequefias lo-
calidades y pueblos. Entre la usura y la falta de apoyo oficial, numerosos
¢jidatarios abandonaban sus parcelas para buscar otro oficio, aumen-
tandose cop ello la imagen de ineficacia de que ya padecia el ejido.

Pero no sélo €] monto, sino la estructura del crédito que se concedia
traeria consigo consecuencias politicas y econdmicas. A principios de
1944 el secretario de Agricultura hacia saber que el Banco Nacional de
Crédito Agricola refaccionaba a 250 000 de los 1.6 millones de ejidata-
rios del pais; Henequeneros de Yucatan hacia lo propio con 58 000; los
productores de algodén —ejidatarios y pequeios propietarios— recibian
financiamiento de las sociedades que ellos mismos organizaban o de las
casas despepitadoras, por lo general filiales de compafiias extranjeras;
los ingenios refaccionaban a los cafieros; algunes comerciantes en pro-
ductos agricolas de exportacion hacian lo mismo con productores de le-
gumbres, y las fibricas de cigarrillos, con los cultivadores de tabaco en
Nayarit.5® Y si Marte R. Gomez no precisaba el nimero de ¢jidatarios y

5 Declaractones del secretario de Agricultura, Marte R, Gémez, en £ Nactonal, 23 de
lebrero 1944.

3 Véase, por ¢jemple, la protesta de 63 sociedades de crédito de La Laguna en 1944
porgue se estaba violando el articulo 75 de la Ley de Aguas. (Huizer, op. it p. 60. El Na-
cinmal, 21 de mayo 1942.)

% Declaraciones del secretario de Agricultura, Marte R. Gémez, en £f Nactonal, 23 de
febrero 1944.
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pequeiios propietarios que quedaban fuera de estos sistemas crediticios,
de sus declaraciones se desprendia que el ndimero era alto y, o cual era
mas grave, que los recursos privados no se canalizaban a la produccidn
de alimentos para el mercado interno, labor que quedaba en manos del
magro crédito oficial y de la usura. Como era de esperarse, se desatd en
el pais una espiral inflacionaria a partir de 1943 que, entre otras conse-
cuencias, aportaria nuevos embates contra el ejido, al que se queria
echar la culpa de todo lo malo que pasaba ignorando la falta de recursos
y la guerra misma.

El PAN, a través de uno de sus dirigentes, Efrain Genzalez Luna, fue
el primero en aprovechar la ocasion para acusar a la reforma agraria de
“tonta hipertrofia de clase que nos ha llenado de hambre y de ruina™,
anadiendo que se habia equivocado el camine al tratar de resolver el
problema agricola con el simple reparto de la tierra. Ese partido hacia
caso omise no solo de las circunstancias econdmicas generales, sino
tammbién de la historia politica posterior a 1910, ya que {a reforma agra-
ria en su nacimiento, lejos de proponerse la solucidn de un problema
agricola, se habia ideado para resolver un problema politico y de poder.
El caso es que el PAN no andaba descaminado, al menos desde ¢l punto
de vista de sus objetivos econdmicos, y otre militante completd a su diri-
gente al insistir en que no habria “trabajo fecundo” mientras no se diera
Ia tierra en propiedad a los ejidatarios.** Pero el embate era principal-
mente politico: se acusaba al gobierno de no adoptar una solucién defl-
nitiva para el problema agrario porque se proponia conservar la posibi-
lidad “de explotar politica y econdmicamente a la inmensa mayoria de
la poblacién y asi mantener el monopolio politico sobre la nacién. %
Con argumentos parecidos —desbarajustes, incapacidad, falta de orga-
nizacién—, Excélsior se unid a la campaiia, que habria de acentuarse a
principios de 1944 como resultado de la gran escasez de alimentos pro-
vocada principalmente por una fuerte sequia el afio anterior. Al gobier-
no sélo le quedé comeo defensa argumentar la productividad ejidal en las
pocas zonas que aun la conservaban a pesar de las medidas oficiales.
Marte R. Gdmez, reconociendo las diferentes condiciones de los ejidata-
rios en el pais, esgrimié los altos ingresos que percibian los del Valle del
Yaqui, Los Mochis y Chiapas.®® Desde la CNC, Leyva agregaba el éxito
obtenido por los campesinos en el norte de la Baja California, y otros di-

5 El Unmiversal, 9 y 13 de mayo 1943,
* La Nacidn, 16 de octubre 1943, pp. 7y 8.
56 E! Nacional, 9 de marzo 1943,
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rigentes hacian hincapié en los logros de los ejidatarios laguneros,*” To-
da esta lista, sin embargo, se referia a zonas dedicadas a la produccién
de bienes agricolas de exportacién —cereales, verduras, café y algodén,
principalmente— lo cual ponia en evidencia que la politica de apoyo ofi-
cial al ejido, de existir, se desviaba en perjuicio del mercado nacional de
alimentos.

Pero mas importante que los propésitos politicos del PAN o los inte-
reses mercantiles de Excélsior en la disputa, es que la misma permitié sa-
car a relucir de nueva cuenta el tema del amparo agrario, asunto sujeto
a debate pablico en forma recurrente durante el sexenio. El tema
vendria a polarizar campos y polémicas al convertirse en el objetivo a lo-
grar por parte de los abogados de las rectificaciones y en una especie de
ultimo baluarte a defender por parte de la izquierda oficial. Todo empe-
z6 a mediados de 1942, como consecuencia de una demanda de amparo
contra la e¢jecucién de una resolucién de dotacién que supuestamente
alectaba a una pequefia propiedad, v a la que habia dado entrada el juez
de distrito de Michoacan.*® En vista de que se tocaba un asunto de pro-
cedencia dudosa, la Suprema Corte tuvo que declararse al respecto. El
caso, ademis de ruidoso, serviria para aclarar el panorama. Por una
parte, el gobierno no se encontraba dispuesto todavia a asumir la res-
ponsabilidad politica que implicaba apoyar Ia procedencia del amparo;
por ello el departamento Agrario insistié en esta ocasidn en ““la absoluta
improcedencia en sf de todo amparoe contra resoluciones presidenciales
en materia agraria”. De otra, la Sala Administrativa de la Corte habia
ya sentado jurisprudencia en el sentido de que era legal y procedente la
intervencién del Poder Judicial de la Federacién en los casos en que se
afectara la pequefia propiedad declarada inafectable por la Constitu-
cién. Por esta razén el ministro Carlos L. Angeles estimaba que el juez
de distrito de Michoacdn habia procedido correctamente al aceptar la
demanda de amparo, pues lo contrario hubiera sido un claro caso de de-
negacién de justicia.®®

Si bien todo el problema era politico, anclaba sin embargo en una
contradiccién entre las fracciones X1V y XV del Articulo 27 constitucio-
nal, lo cual efectivamente requerfa de una decision de la Corte.5® La pri-

A Ihid. 200 de mayo 1944.

" Et Moctonal, 4 de agosio 1942,

" Ihid.

5 El Articulo 27 constitucional habia side modificado en 1931 y 1933 para sefialar ex-
presamente la improcedencia del amparo a los propietarios afectados por resoluciones
presidenciales.
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mera fraccién prohibia sin distingos y en forma general y absoluta el re-
curso de amparo a los propietarios afectados por resoluciones agrarias,
lo cual suponia el espiritu revolucionario que habia inspirado al Congre-
so Constituyente; la segunda, en cambio, establecia que en ningin casa
se “afectaria en las reparticiones de tierra a la pequena propiedad”, que
habia sido el reconecimiento de una de las fracciones revolucionarias y
una concesion a sus intereses, implicita ya en el decreto de Carranza de
1915. Y era esta ultima fraccion la que esgrimian, alegando que consti-
tuia una garantia constitucional, los supuestos o verdaderos pequefios
propietarios para solicitar la suspension de actos del gjecutivo que se ex-
presaran en resoluciones expropiatorias de tierras.

El problema era pues doble. Politicamente ne se podia negar ¢l espiri-
tu revolucionario de la disposicidn constitucional base de la reforma
agraria, pero tampoco se podia negar abiertamente que la pequefia pro-
piedad careciera de garantias juridicas, ya que el hecho contradiria el
proposito conciliador de la politica agraria del presidente Avila Cama-
cho. Pero, legal y constitucionalmente, la Corte tenia que declararse so-
bre la procedencia o improcedencia del amparo. La solucidn consistid,
bajo tales circunstancias, en mantener el aspecto revolucionario de la
fraccion XIV pero introduciendo dos elementos: la responsabilidad ad-
ministrativa para las autoridades que afectaran a pequefias propiedades
y difiriendo la cuestién de fondo a una reforma constitucional. Al mes de
planteado el asunto, la Suprema Corte expidid el siguiente fallo:

No es pues la Fraccién XV una limitacién de la Fraccion X1V, sino
una disposicién autdénoma, que sélo permite deducir responsabilida-
des contra las autoridades que no respeten la pequena prepiedad; pe-
ro nunca cabe suponer que esté en contradiccién con la citada Frac-
cién XIV, que prohibe el amparo. De esta manera, no podra alegarse
violacién de garantias individuales en casos de afectaciones ordena-
das por la Suprema Autoridad Agraria, o sea, el Presidente de la Re-
publica, y en consecuencia, el Poder Judicial debe permanecer al
margen de las controversias que con ese motivo se susciten.®

La solucidén gusté al gobierno. Su vocero, Ef Nacional, asi lo demostré en
un extenso editorial que contenia una serie de argumentos que en un fu-
turo cercano serian utilizadoes por los opositores al amparo agrario.
Decia el ditario que no era conveniente ni tolerable que

8B Nacional, 12 de septiembre 1942,
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uno de los mayores objetives que se ha fijade la Nacién, la justa distri-
bucién de la tierra a los campesinos, pueda burlarse ¢ mantenerse in-
definidamente en la estéril aundslera de los litigios y disputas curia-
les, con detrimento grave para la economia del pais y con peligro
constante de que las reyertas tribunicias degeneren en conilictos mas
agudos. La urgencia de [levar a feliz término la Reforma Agraria den-
tro del mas rapido lapso, hizo al legislador revolucionario prevenir esa
disposicion severa y resistente, la negacién absoluta del amparo en es-
ta materia. Demasiado notoria ha sido en nuestra prictica forense la
facilidad con que, por medio de amparos sucesivos y protongados por
las mds extrafas maniobras, se formen y eternicen los mas volumino-
sos expedientes.5?

Al anunciar el sobreseimiento de numerosos casos de amparo agrario,
Gabino Fraga, presidente de la Suprema Corte, insistié en la inhibicién
del Poder Judicial mientras no se estableciera expresamente la proce-
dencia del juicio de amparo en la materia.®® El gobierno consiguié asi su
objetivo de no adentrarse en un camino que podria traerle serios proble-
mas a su politica de conciliacidn; la Corte cumplié con su cometido al
declarar improcedente el amparo; pero las fuerzas que abogaban por su
reconocimiento concentrarian en adelante sus esfuerzos en la reforma
del Articulo 27 constitucional.

El siguiente episodio se produjo en el Senado, donde el senador Noé
Lecona solicité que se realizara la reforma constitucional, apoyando su
iniciativa en la politica agraria de Avila Camacho de la cual resaltaba
sobre todo los aspectos que defendian a la pequefia propiedad. En esta
ocasion la izquierda oficial se interpuso en el camino a través del sena-
dor y lider obrero Fernando Amilpa. Su refutacién a Lecona fue tajante:
la defensa de la pequefia propiedad, afirmé, no era asunto que corres-
pondiera a la revolucion mexicana sino a los burgueses. Era una tesis
arriesgada porque no facilitaba ninguna salida al problema de fondo,
contradecia abiertamente la naturaleza bifronte de la reforma agraria y
arrinconaba a la izquierda en lo que parecia una actitud intransigente.
Pero iba mas lejos al afirmar que glosar la obra agraria del régimen ex-
clusivamente en términos de la defensa de la pequefia propiedad era an-
tirrevolucionario. Y concluia con una sentencia terminante: “Digase lo
que se diga, 1a Revolucién Mexicana es ajena a la defensa de la pequena
propiedad”.%* En el fondo, lo dicho por Amilpa encerraba una amenaza,

8 E{ Nacional, 12 de septiembre 1962,

8% Ef Nacional, 29 de septiernbre 1942.

¢ Tiempo, 13 de noviembre 1942, pp. 8-%. Una defensa obrera tan encendida de la posi- |
cién campesina no habia sido muy frecuente en afios inmediatamente anteriores, dadas
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la de abrir un debate pablice que no sélo ventilaria el verdadero signifi-
cado histérico y politico de la reforma agraria, sino también lo que el go-
bierno estaba realizando en la prictica. Y a pesar de lo arriesgado de la
idea, como argucia parlamentaria tuvo éxito al detener la ofensiva de
Lecona; seguir adelante hubiera significado dejar el rey al desnudo.

Un afo después, en septiembre de 1943, los opaositores del amparo
agrario trataron de remachar su triunfo anterior. El portavoz fue ¢l se-
nador Nabor A. Ojeda quien desde la cAmara alia embistié contra la
Suprema Corte, acuséndola de emitir fallos contrarios a la Constitu-
cién, y denuncid las técticas burocraticas empleadas para retrasar la ac-
cién agraria.® Insistia don Nabor en que ia Corte seguia amparando a
los propietarios mientras ¢l departamento Agrario facilitaba la mayor
parte de las veces los medios para que aquellos amparos fueran admiti-
dos. Ahora sucedia, después del fallo de la Corte sosteniendo la improce-
dencia del amparo en materia agraria, que €l argumento para solicitar-
lo y concederlo era que las demandas no iban contra la resolucién pre-
sidencial, sino contra actos de autoridades menores que se gjecutaban
contrariando las determinaciones de aquélla.® En suma, se le sacaba la
vuelta al fallo de la Corte acudiendo a vicios propiciados por autorida-
des menores, en este caso agrarias. Segin don Nabaor, aquellos vicies los
cometian a sabiendas y para fundamentar su afirmacién hizo una enu-
meracién de los mismos: otorgar certificados de inafectabilidad cuando
se encontraba pendiente una solicitud de dotacién o ampliacion; dete-
ner arbitrartamente los tramites para que los propietarios ganaran
tiempo; obligar a los campesinos a devolver tierras ya entregadas provi-
sionalmente, y otras itnputaciones por el estilo.5” Al presentar su acusa-
¢ién, el senador Ojeda contd con el pleno apoyo de sus colegas izquier-
distas Gasca y Amilpa, pero con la oposicion decidida de muchos otros,
entre ellos Lecona.

En el Senade triunfaron en esta ocasion Lecona y los suyos, pues tras
prolongado debate este cuerpo legislativo aprobdé el dictamen de una de
sus comisiones considerando infundados los cargos hechos por Ojeda.®*
Para fines de 1943 se habia producide asi un empate en ¢l Senado; las
dos facciones habian logrado detener las iniciativas de la contraria. El

las Iricciones entre los dos sectores, principalmente por la competencia en la afiliacién de
miembros.

& Et Nactonal, 29 de septiemnbre 1943.

% Jbid. 11 de agosto 1944,

8 El Nacinnal, 29 de septiembre 1943.

% fhid. 30 de septiembre 1943,
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gobierno, por su parte, refrendé su actitud inicial al encabezar E! Nacio-
nal un articulo con la siguiente frase, apenas una semana después de
concluido ¢l debate senatorial: “No mas amparos contra dotaciones,
restituciones y ampliaciones’.%® A pesar de que el PAN intervino,
tardfamente, en el debate, acusando a Cirdenas de estar detrds de la
inhibicidn de la Corte,’® el gobierno reconocia implicitamente a través
de su drgano periodistico que no se habfan fortalecido las fuerzas que
abogaban por el amparo agrario.

Desde entonces se mantendria el statu quo alcanzado, aunque habrian
de presentarse todavia algunas escaramuzas periféricas que sacarian de
nueve la cuestién agraria a primer plano. Una de ellas fue la designacién
de Silvano Barba Gonzalez como jefe del departamento Agrario, en sus-
titucién de Foglio Miramontes, que se iba de gobernador a Chihuahua.
Dados los antecedentes cardenistas de don Silvano hubo una pequeiia
conmocién. De una parte se reportaron decididas voces de descontento
en Jalisco y Veracruz.’! De otra, el PAN espantaba con ¢l petate del
muerto al afirmar que los ““hombres expresamente rechazados por la vo-
luntad popular™ se preparaban para tener “el control ilimitado del po-
der”.”? Obviamente, todo se basaba en el temor de que la designacién
pudiera significar un giro en la politica agraria; pero nada de eso suce-
did pues no se observé cambio significativo alguno en los lineamientos, a
pesar de haberse contribuido a legitimarla al encargarse de ella una per-
sona alineada con la izquierda oficial. La anica novedad, si se la puede
llamar asi, pudo ser anunciar el propésito de soluciones integrales al
preblema agrario consistente en concentrarse en una zona hasta dejar
resueltos en ella todos los problemas relacionados con el reparto, titula-
cién de parcelas, distribucién de aguas, inafectabilidades y el traslado
de los excedentes de poblacién a otras localidades.”™

En junio de 1944 se presentaria otra de las escaramuzas al correr el
rumor de que la comision de la Cimara de Diputados encargada de los
asuntos agrarios estaba sondeando la posibilidad de reformar el Cédigo
Agrario. El diputado chiapaneco Pantaleén Dominguez —se dijo—
habia propuesto la introduccién del amparo a los propietarios.™ Exeél-

8¢ E! Narional, B de octubre 1943,

™ Manuel Ulloa, **Las ejecutorias de la Corte desamparando a la pequeiia propicdad
son injustas”, La Nacidn, 23 de octubre 1943, pp. 8-9.

* NAW, RG 59, 812.00/32257, de Torres a MacGurk, 16 de febrero 1944,

" La Naridn, 24 de enero 1944, p. 3.

™ Et Naciongl, 15 de abril 1944,

M Excélsior, 12 y 17 de junio 1944 y E! Nacional, 20 de junio 1944,
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stor casi inici¢ otra campana en esta ocasidn, y a través de varios edito-
riales apoy6 la idea. Al aplaudirla, el diario capitaline sefialaba que de
instaurarse ¢l amparo se observaria *‘el fenémeno de que los ejidatarios
a los pocos dias abandonarian la tierra” y que ésta pasaria a otras ma-
nos.™ Pero tampoco ahora tendrian éxito los abogados del amparo agra-
rio; la guerra seria el pretexto para impedirlo. Ai parecer, presiones sur-
gidas en ¢l seno de la CNC {rustraron la maniobra al argiiir que la sola
discusidn de la idea en las camaras legislativas provocaria la agitacion
campesina en los momentos en que mas se necesitaba la unidad contra
el lascismo.’

A medida que se acercaba el fin del sexenio, y sobre todo al aproxi-
marse el momento de la seleccidn del candidato oficial a la presidencia
de la Republica, arreciaron tanto los ataques a la politica agraria como
la insistencia de las autoridades agrarias y de la CNC en defenderla y
justificarla. En ello hizo su debut la incipiente tecnocracia por boca de
uno de sus maximos exponentes, Eduardo Villaseior, a 1a sazon direc-
tor del Banco de México. Don Eduardo, indudablemente con acierto
técnico pero con peca sensibilidad politica, afirmé durante la conven-
cién bancaria que la escasez de inversiones en la agricultura se debia en
gran parte a la inestabilidad que en dicho sector habia causado la refor-
ma social. Para €l la disyuntiva era clara: si se querian obras importan-
tes de aperturas de tierras, irrigacion y otras por el estilo era necesario
crear un marco legal y financiero que estimulara al capital privado a lle-
var a cabo esas empresas. La escasez de alimentos y la consecuente in-
flacién, segiin el funcionario, tenia que atribuirse a la deficiente produc-
cidn, que a su vez anclaba en el retraimiento de la inversién privada es-
pantada por el programa social de la revolucidn. Y trayendo a colacidn
la nueva politica econémica {NEP) soviética, Viliasefior postulaba la
necesidad de hacer un alto en la reforma social para salvar al pueblo del
hambre.™ Por las reacciones a que dio lugar su declaracién no tardaria
en matizarla, aunque sin desvirtuarla en el fondo; reafirmaria asi mas
tarde su apoye al reparto de tierras y al Articulo 27 constitucional, pero
sin dejar de insistir en la necesidad de hacer una pausa en la reforma
agraria a fin de encontrar soluciones practicas a los problemas evidentes
de déficit en la produccién y de urgencia de mas créditos. Si esta escasez
continuaba, afadia, podrian peligrar las conquistas de la revolucién.™

™ Excélsior, 17 de junio 1944.

" Bt Universal. 17 de julio 1944,

OED MNacienal, 21 de abril 1945.

M Bl Nactonal, 1o, de mayo 1945,

This content downloaded from
189.216.50.180 on Mon, 03 May 2021 12:43:48 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



LA RECTIFICACION AGRARIA 267

Es dificil pensar que Villasefior hubiera actuado por cuenta propia; se-
guramente su discurso ante los banqueros era una finta que se habia
consultade previamente con la cispide, o habia sido inspirado por ella.

Se puede sefialar, al menos, que las palabras de Villasenor sirvieron
para que el gobierno dejara en claro su posicién, si no frente a la reforma
agraria, al menos ante la reticencia bancaria de canalizar créditos al
campo. En la secuela del discurso de Villasefior, los banqueros aplau-
dieron de inmediato la idea de detener la reforma social pero rechazaron
el cargo de descuido crediticio del campo, asegurando que habian con-
tribuido a su financiamiento.”™ Sin embargo, el secretario de Hacienda
tercid en la disputa para hacerse eco de los cargos de Villasefior y afir-
mar que los banqueros cometian un error al desdeiiar el ¢jido; conside-
raba que el agrarismo deberia ser considerado por ellos como uno de
tantos riesgos inevitables ante la imposibilidad de rectificar ni interrum-
pir €l proceso en marcha. De paso, Sudrez aprovechaba la oportunidad
para contrastar la actitud de los banqueros mexicanos con la de inver-
sionistas extranjeros como William Ciayton que habia reiniciado el re-
faccionamiento a los ejidatarios de La Laguna.* La CNC también in-
tervino para apoyar la idea del crédito privado al ejido y para tratar de
diluir la idea de que el campesine no pagaba al apuntar que la recupera-
cidn de créditos del Banco Ejidal venia aumentande. Afadia la organi-
zaci6n campesina que la falta de créditos privados no debia atribuirse a
la falta de seriedad del campesino ni a la carencia de titulos sobre la tie-
rra, sino a la labor de desconfianza que creaban los latifundistas y los
banqueros.?' El mensaje del gobierno para los banqueros era claro: se
aceptaba que hicieran negocio en la agricultura, pero era inadmisible
que se limitaran al sector privado de la misma.

Apenas se empezaban a calmar los dnimos de la escararmnuza anterior
cuando surgié un nuevo foro para ¢l debate de la cuestién agraria. Del 4
al 10 de julio iba a celebrarse en la ciudad de México el Primer Congreso
Nacional Revolucionario de Derecho Agrario, convocado por Silvano
Barba Gonzalez.® Su objetivo, segtn la convecatoria, era aprovechar la
experiencia de los érganos administrativos y los conocimientos tedricos
y doctrinales de los participantes para perfeccionar la expresion juridica
de la reforma agraria y buscar la unificacién de criterios para la inter-

™ Ef Nacronal, 23 de abril 1945,

8¢ Excéisior, 24 de abril 1945.

¥ Gabriel Leyva Velazquez, £i ejido, uida y devecho del campesing mexicano, sintesis de una la-
bor, sfe, México, 1946,

82 El Nacionaf, 18 de abril 1945,
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LA RECTIFICACION AGRARIA 269

pretacion y aplicacién de las leyes agrarias. Se pensaba que un encuen-
tro de este tipo podria arrojar conclusiones con posibilidades de ser pre-
sentadas como sugerencias para proyectos legislativos.

El enfrentamiento politico ¢ ideoldgico que podia preverse de un en-
cuentro de este tipo no tardd en presentarse. La discusién mas enconada
correspondid a los temas relativos al amparo agrario, la definicion del
sujeto de derecho agrario y el de la pequefia propiedad. En consecuen-
cia, los debates mas enconados se presentaron en la segunda de las cinco
comisiones en que se dividia el congrese, y que estaba encargada del
examen del tema ‘‘La propiedad desde el punto de vista del derecho
agrario””. Lo que en ella acontecié fue a tal grado de naturaleza eminen-
temente politica e ideoldgica que su presidente, el conservador Noé Le-
cona, luvo que presentar su renuncia para detener el embate de }a fac-
cién contraria a sus intereses politicos. El motivo, segin carta abierta
dirigida a Barba Gonzdlez, era su conviceidén de que muchos delegados
no se habian limitado a enfocar los problemas desde un punto de vista
Jjuridico, sinn movides por el deseo de convertir el congreso en una asam-
blea politica.

Lo que pasaba en realidad era que miembros de grupos de filiacién de
izquierda, como la Liga de Agrénomos Socialistas y otras de abogados
por el estilo, tenian la mayoria en la comisidn y presionaban para sacar
adelante sus tesis. Lecona manifestd su desacuerdo con el propésito de
introducir “principios izquierdistas” y de evitar los andlisis técnicos que
pretendian llevar a cabo personas como Mendieta y Nanez. Entre las
conclusiones que nc admitia el senador figuraba la definicién de sujeto
agrario como la de quien “para vivir requiere aplicar su fuerza de traba-
jo a la explotacion de la tierra ya sea agricola, ganadera o forestal”, que -
é] calificaba de “‘sospechosa” porque incluia solamente al ejidatario.
Mais le alarmaba, sin embargo, la propuesta de que se declarasen “le-
galmente inexistentes los fallos de la Suprema Corte de Justicia en ma-
teria de amparo” asi como “los fallos negativos que hubiere dictado el
Presidente de la Repiblica en los expedientes agrarios’.*® Con su re-
nuncia pblica, Lecona evitaba que se le comprometiera con este tipo de
conclusiones —comeo muy probablemente habia sido la intencidn del je-
fe del departamento Agrario— y frustraba la posibilidad de que la comi-
sidn, dominada por la izquierda, adoptase recomendaciones mas radi-
cales. A Barba Gonzdlez sélo le quedd criticar la renuncia y rechazar el
cargo de que el congreso pretendiera atar de manos al gobierno, pues,

3 E Popular y El Naconal, 14 de julio 1945,
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270 LA CONCILIACION RECTIFICADORA

argiiia, las conclusiones de los estudios sélo tenian el caricter de reco-
mendaciones y de ningin modo obligaban al presidente ni al régimen
posterior, aparte de que a aquél le gquedaban todavia 15 meses al frente
del Poder Ejecutivo.®

Aun asi, los debates y conclusiones del Congreso fueron un cataliza-
dor, ya que comenzaron a discutirse en los diversos circulos politicos y
éstos comenzaron a tomar posiciones.® Un grupo de senadores salié en
defensa de Lecona, acusando al congreso de Derecho Agrario de dema-
gogia y de querer producir agitacién en el campo. Fiel a su linea conser-
vadora, Norberto Aguirre Palancares hablé en nombre del Blogque Re-
volucionario de Diputados en carta abierta dirigida al presidente del
congreso de Derecho Agrario, para advertir a sus delegados que los
miembros del bloque se proponian defender tanto los derechos del ejida-
tario como los del pequeiio propietario, considerando a ambos dentro
del mismo sector revolucionario, por lo que cualquier sugerencia en con-
trario que se enviara a la cdmara baja seria rechazada.®

El ambiente que asf se cred fue aprovechado por la prensa mercantil
antiagrarista. Ultimas Noticias, por ejemplo, refiriéndose a los “‘revolucio-
narios que se muestran arrepentidos del desastre agrario”, sefalaba que
el “*‘movimiento rectificador” alcanzaba ya los circulos agrarios y legis-
lativos.®? Pero este mismo vespertino dejaba entrever que posiciones co-
mo la de Lecona estaban motivadas en propdésitos futuristas, ya que en-
tre los partidarios de Aleman al parecer habfa muchos que favorecian
un alto en la politica agraria. Esta sugerencia no parece descabellada si
se toma en cuenta la posicién asumida por los representantes de la se-
cretaria de Gobernacién en las discusiones en torno al tan debatido am-
paro a los propietarios. En su ponencia, rechazada de plano, proponian
que se estableciera el derecho al amparo en casos de enajenaciones, ex-
cesos o defectos de ejecucidn.®® [gual suerte correria otra de Lucio Men-
dieta y Nuiiez en la que defendia la introduccién de un mecanismo juri-
dico que hiciera efectiva la proteccién que establecia la Constitucion a
favor de la pequenia propiedad.?® En ambos casos, los opositores del am-
paro insistieron en su inconveniencia por la posibilidad de que se convir-
tiera, come en el pasado, en la forma de encubrimiento de los latifundis-
tas.

8 E! Nacional, 17 de julic 1945,

8 Thid. 18 de julio 1945.

% [hid 19 de julio 1945.

¥ Llitimas Noticias, 17 de julio 1945,
¥ Gonzilez Navarro, op. cit., p. 193.
8 El Popuiar, 17 de julic 1945.
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““...Entre los partidarios de Alemdn al parecer habia muchos que favorecian un alto en la politica agra-
ra”’

El tltimo dia de sesiones del congreso los opositores del amparo gana-
ban una de sus ultimas batallas al aprobarse la ponencia de Silvano Bar-
ba Gonzalez sobre la improcedencia del recurso. Fundamentaba su pro-
puesta tanto en la intenci6n del legislador de suprimir en absoluto el re-
curso de amparo por las trabas que ocasionaria en la practica a la refor-
ma agraria, como en la jurisprudencia de la Corte en que se declaraba
incompetente, incluso en el caso de tratarse de pequefas propiedades
auténticas. Al aprobarse esta ponencia, la comision respectiva hizo la
concesion que ya desde tiempo atras rechazaba el campo contrario: la
pequeia propiedad quedaba garantizada por las sanciones a los funcio-
narios que la afectaran ilegalmente.®

En otras ponencias, aprobadas o rechazadas, se pusieron de manifies-
to las principales preocupaciones de los interesados en el sector agricola,
y que permiten percibir con cierta claridad las condiciones en que se en-
contraba el campo mexicano. Uno de los temas criticos era el del crédito
al campo, que presentaba dos aristas: la escasez y la baja recuperacion.
Por ello, proponian unos que la banca oficial no se limitara a las socie-
dades de crédito y extendiera sus financiamientos a los campesinos sin

%0 El Nacional, 18 de julio 1945.
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recursos; otros, como Mendieta y Niifiez, preccupados por la recupera-
cién, recomendaban mantener el sisterna de cooperativas sélo donde
hubieran demostrado palpablemente su eficacia y se crearan, en forma
transitoria, cajas rurales para proporcionar créditos directos e indivi-
duales a los ejidatarios en espera de que se dieran las condiciones para
que la organizacién cooperativa funcionara.?* Como colofén de los argu-
mentos en favor del amparo agrario, se propuso —y se rechazé— que se
estableciera a nivel constitucional el derecho a las inafectabilidades
agricola y ganadera. La izquierda, por su parte, abogaba por la exten-
sién del seguro social al campo y la exclusividad del ejido en las tierras
beneficiadas a costa del gobierno federal.?? En relacién con esto, se su-
geria que los distritos de riego fueran administrados directamente por
los usuarios y que se cumplieran las disposiciones legales sobre las prio-
ridades en la distribucién de aguas.®®

Pero lo mas dramdtico de tode fueron las cifras que ahf se ventilaron y
que denunciaban la tendencia antiagrarista del gobierno. En relacién
con el despojo a ejidatarios se supo en las sesiones que debido a decisio-
nes oficiales se habia privado de sus tierras a 200 poblados situados so-
bre todo en zonas densamente pobladas del Bajfo, por lo que se com-
prendia que fuera la regién que mayor nimero de braceros proveia. Un
delegado de la CNC hizo saber que a pesar del millén y medio de cam-
pesinos que carecfan de tierra, resoluciones presidenciales que ampara-
ban 5 millones de hectireas dormfan el suefio de los justos sin ser ejecu-
tadas. Y no sélo eso, también resalté que mas de 1a mitad —691, para ser
exactos— de las 1 112 solicitudes de tierras presentadas durante el pri-
mer trienio del gobierno de Avila Camacho habian sido denegadas; en
cambio se habian entregado cerca de 8 000 resoluciones de inafectabili-
dad agricola y 203 de inafectabilidad ganadera, que amparaban alrede-
dor de 3 millones de hectareas.® Por tltimo se criticé duramente al Ban-
co Nacional de Crédito Ejidal por supuestas irregularidades y malos
manejos en perjuicio de los ejidatarios, lo mismo que la adquisicién de
materiales caros y de mala calidad y la compra de 1a produccién ejidal a
precios bajos.%

* EI Nactonal, 14 de julio 1945,

9 Jbid. 13 de julio 1)45.

9 E! Nacional, 13 y 14 de julio 1945.

M Véase Ef Universal, Et Popuiar, Et Nacional y Excélsior, del 13 al 17 de julic 1945 y De-
partamento Agrario, Meu. ia def Congreso. Primer Congreso Nacional Revolucionario de Derecho
Agraris, Impresora Turanzas del Valle, México, 1946.
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La proximidad del fin del sexenio, con todos los problemas y preocu-
paciones inmediatas que ello implicaba, dej6 en segundo plano la dispu-
ta sobre la naturaleza de la reforma agraria y muy especialmente el te-
ma relacionado con el amparo. No obstante, los partidarios del ejido si-
guieron presionando por la prioridad que deberia concedérsele en mate-
ria de créditos, riego y distribucién de tierras irrigadas, y negando que
los campesinos quisieran la tierra en propiedad.®® Los que apoyaban la
explotacién privada continuarian, por su parte, acusando al ejido de fal-
ta de productividad, desorganizacién y carencia de conocimientos técni-
cos con el propésito de fortalecer la imagen de crisis del sistema ejidal.

El gobierno, que enfrentaba el natural debilitamiento de fin de régi-
men, acept6 implicitamente que no habrian de realizarse mayores refor-
mas durante el tiempo que le quedaba en el poder y se dedicé a defender
el estado de cosas alcanzado y su politica agraria. Esta posicién supuso,
sobre todo, sostener tesis contrarias a la supuesta crisis ejidal. E/ Nacio-
nal, a fines de 1945, resaltaba la proliferaciéon de éxitos agricolas en todo
el pais, tanto de la pequena propiedad como del ejido.?” El Banco Nacio-
nal de Crédito Ejidal, igualmente, se referia a la explotacién ejidal en
términos por demads laudatorios: la producciéon de 1945 de los ejidos, re-
faccionados por el banco con un total de 109 millones de pesos, habian
rendido cosechas por un valor de 350 millones, y la recuperacion de los

9% [hid. 29 de agosto 1946.
7 El Nacional, 24 y 25 de diciembre 1945.

Y. El Banco Nacional de Crédito Ejidal. .. se referia a la explotacidn efidal en términos por demds lauda-
tortos... "
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créditos habia alcanzado ¢l 90% del total de los concedidos.® Y a las cri-
ticas que consideraban a la reforma agraria responsable de la importa-
cién de alimentos, se les respondia subrayando el aumento en las expor-
taciones de productos agricolas.*

Hacia finales del sexenio, Marte R. Gomez intentaba un balance de
la politica agraria sacando a relucir una tesis muy utilizada a principios
del gobierno pero que habia caido en desuso: la tarea de Avila Camacho
habia consistido en consolidar la obra de sus antecesores ‘‘sin retroce-
der para remediar las imperfecciones mindsculas” de la obra de la revo-
lucién. Se habia procurado iniciar la auténtica y fecunda revolucién
agricola —técnica y cientifica— que habria de convertir a México en *“un
pais de buenos y prosperos agricultores”. Se habia avanzado en la con-
quista de las costas, irrigacién, mecanizacion —dentro de las limitacio-
nes impuestas por la oferta externa— y en la introduccién de cultives de
alto rendimiento.'® Y a pesar de opiniones en contrario, como la de
Barba Gonzalez, de que habia aun campesinos sin tierras disponibles
para fundar ejidos, o la de E/ Nacional, de que se encontraba liquidado el
latifundio tradicionai pero vigente el indirecto de acaparadores y presta-
mistas, el secretario de Agricultura se mostraba optimista.!9! Sefialaba
con orgullo que la pequefa propiedad habia crecido tanto que la desar-
ticulacion del latifundio se habia consumado, ademaés de hallarse cerca-
no ¢l dfa en que todos los campesinos habrian recibido su dotacién de
tierras y todas las superficies afectables habrian sido expropiadas.'*? En
suma, segun Marte R. Gémez la politica agraria del régimen habfa sido
fiel a los objetivos histéricos, alterado pequefias minucias, y habia lleva-
do la reforma agraria casi a su culminacién.

En materia legislativa los Gltimos afios del sexenio proporcionaron es-
casos frutos. Una de las iniciativas m4s importantes fue la ley reglamen-
taria que fijaba la superficie minima legal de la pequefia propiedad y las
medidas para agruparla ¢ integrarla, ya que el propoésito era evitar la
proliferacién del minifundio y el parvifundio, pues existian medio mi-
lIén de predios con una superficie menor de una, y 40¢ 000 de una o dos
hectdreas.'® Se preveian en la ley el sistema de ventas y de permutas pa-
ra constituir predios costeables, iguales a la superficie minima ejidal o a

8 Thid. 19 de julio 1946.

% Ei Nacional, 30 de agosto 1946,

100 fbid. 29 de agosto 1946.

"0V Ef Nacioral, 11} y 21 de octubre 1946.

2 Marte R. Gomez, " Produccién rural”, en secretaria de Gobernacién, Seis afios de ac-
tivtdad nacional, Talleres Grilicos de la Nacién, México, 1946, pp. 217-218.

103 Ef Nacional, 2 de noviembre 1945,
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la que de acuerdo con la técnica agricola local requiriese de un minimo
de 240 dias de labores anuales y fuera suficiente para sostener a una fa-
milia campesina. Paralelamente, se prohibia la constitucién de predios
mas pequefios que lo seflalado, a través de la compra-venta o de la he-
rencia.'® Se establecia, asimismo, que seria procedente la reagrupacién
de la pequefia propiedad en una determinada regién cuando el 30% de
su superficie, come minime, estuviera constituida por predios incostea-
bles. En este caso podria llevarse a cabo a solicitud del 40% de los pro-
pietarios de la region cuando fueran duefios del 60% de la tierra, del 60%
de los propietarios en caso de serlo del 40% de la tierra, o por disposicién
del gobierno federal. También procedia la reagrupacién cuando por
causa de obras federales cambiaran apreciablemente las condiciones
imperantes en una zona; la reagrupacién deberia ser solicitada en estos
casos por la dependencia que llevara a cabo esas obras. Pero el gobierno
se mostrd, por lo visto, cauteloso al poner en practica esta ley.'® La pri-
mera vez que se¢ aplicd fue a principios de 1946, en la Unidad de Sala-
manca del Distrito de Riego del Alto Rio Lerma, que al aprabarse atra-
jo algunas criticas. La revista del PAN —La Nacién— por ejemplo, aun-
que acorde con el propésito de prevenir el minifundismo senald el peli-
gro de la restauracién del régimen medieval del mayorazgo.!%

Una dltima ley de importancia fue la aprobada en diciembre de 1945
y en virtud de la cual se condonaba la deuda a los ejidatarios por el pago
de la tierra recibida. Al discutirse en el Senado, algunos senadores pro-
pusieron que se desconociese la deuda agraria —1 565 millones de pe-
sos— como se habia hecho en muchos paises desarrollados.'

En el altimo periodo legislativo del sexenio corresponderia al PAN
llevar a cabo el postrer intento de reformar el Articulo 27 constitucional
para introducir el amparo agrario. Aunque ese partide no estaba repre-
sentado en el Congreso, hizo pablicamente la propuesta y fue ésta la al-
tima vez que las huestes oficiales acudieren a impugnar la medida, me-
vidas mas por el deseo de evitar agitaciéon en momentos de relevo presi-
dencial que por el convencimiento de que no deberia aprobarse. La refu-
tacién fue en esta ocasiéon teminante:

La improcedencia del amparo agrario es un postulado de la revolu-
cién que el campesinado nacional no se dejard arrebatar y que defen-

9 Diare de Iy Debates, CAmara de Diputados, 27 de diciembre 1945, pp. 15-19.
WS FY Nacional, 2 de marzo 1946,

9% La Nacion, 10 de noviembre 1945, pp. 4-5.

197 £t Nacional, 19 y 24 de diciembre 1945,
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derd aiin a costa de su vida, porque {(sabe que) traeria como conse-
cuencia el estancamiento de la Reforma Agraria y... ¢l despojo de su
parcela,'%

Tal afirmaba con vehemencia Gabriel Leyva, que apenas un mes des-
pués se quedaria callado ante una propuesta similar, aunque modifica-
da, que el nueve presidente de México habria de someter como una de
sus primeras medidas de gobierno.

Ante el cambio de orientacidn de la politica agraria del gobierno de
Avila Camacho cabe preguntarse cuél fue la actitud de los sectores mas
afectados por ello y la de sus organizaciones representativas.

La CNC, va se ha diche, otorgd pleno y constante apoyo a la politica
de aumnento de la produccion que se requeria por el conflicto bélico, por
lo cual hacia llamadas continuas a la unidad a los diversos sectores para
que suavizaran sus pugnas en esos momentos. Se ha mencionado asi-
mismo su aceptacién, y en ocasiones aplauso, a las modificaciones que
se hicieron al Cédigo Agrario, si bien, como ha sido sefalado, el sector
campesino de la Camara de Senadores habria podido oponérseles con
£xito por representar en ese momento la mayoria al habérsele unido el
recién desaparecido sector militar.'® Pero concentré su oposicién en el
amparo a los pequefios propietarios y presiond frecuenternente para el
aumento del crédito, la entrega de tierras de riego a ejidatarios y propie-
tarios de menos de 20 hectareas y por el apego a la ley en materia de dis-
tribucién de aguas. Hacia finales del sexenio empezé a exigir también
precios equitativos para los productos agricolas. Y por lo que respecta al
reparto de tierras, si bieninsistia en él, reconocia que no se habia frenado
a pesar de las fuertes presiones en ese sentido que con motive de la gue-
rra se habian ejercide sobre el gobierno.!" Otro de sus blancos fue el
movimiento sinarquista, contra el que habria de librar una de sus bata-
llas principales.

Algunas uniones de crédito dentro de la misma CNC demostraron
mayor combatividad, especialmente la Unién Central de Coahuila que
de las protestas pasé a una amenaza de paro de labores evitado a Gltima
hora gracias a la intervencién de los lideres nacionales,!"! También la
Liga Nacional Campesina Ursulo Galvdn se mostré constante en su ac-
titud de protesta contra la intervencién de los lideres agrarios, los malos

9 Jhit. 21 de octubre 1946,

¥ (Gonzalez Navarro, op. cit, p. 172

0 £l Nactonal, 14 de junio y 29 de agosto 1946.
"L fbid. 21 de mayo 1942,
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funcionarios y el burocratismo, y la regulacién de los precios agrico-
las.''?

Los campesinos apelaron asimismo a la invasion de tierras para obte-
ner sus peticiones, aunqgue llama la atencidén que esa actitud fuera dis-
minuyendo al avanzar ¢l sexenio; las invasiones reportadas a la Oficina
de la Pequena Propiedad se redujeron de 220 en 1941 a 5 en 1946.!1%

La organizacién de caravanas a la ciudad de México para entrevistar-
se con ¢l presidente de la Repiblica o a las capitales de los estados (para
presentar reclamaciones a los gobernadores, fue también un recurso so-
corrido.'" En unos cuantos casos se apeld a las armas, como por gjem-
ple la guerrilla que Rubén Jaramillo formé en 1943 y operaba en la sie-
rra de Morelos para protestar por el mal trato a los cafieros y las imposi-
ciones politicas. El ejército no logré capturarlo por lo que Avila Cama-
cho envi6 un representante personal para discutir los términos en que
depondria su actitud. Sus condiciones fueron el simple cumplimiento de
la reforma agraria en la zona, y garantias para los ejidatarios.'" Tam-
bién puede sefialarse la violencia que se desaté en ¢l sur de Sinaloa a ralz
de la muerte del gobernador Loaiza.!'®

El bracerismo, a pesar de las recomendaciones y de las amenazas gu-
bernamentales, fue otra forma de respuesta campesina a la pobreza de
la tierra recibida o a la escasez de recursos para trabajarla. De alguna
forma habria de serlo también la migracién de grupos agraristas a otras
entidades del pais para tratar de que les fueran entregadas las tierras en
ellas.!1?

Capitulo aparte merece, por supuesto, el movimiento sinarquista, que
prosiguié durante todo el sexenio y fue una de las manifestaciones mas
fuertes de descontento rural,

En cuanto a los propietarios, se observaron en este periodo los inten-
tos de una mayor organizacidén. Al iniciarse el sexenio ya existfan en ca-

n gf Lmiversal, 20 de enero y 18 de mayo 1941,

1% Sobre las invasiones véase Ef Universal, 20 y 29 de mayo 1941. Eduardo Correa, Ef
batance del avilacamachismo, s/, México, 1946; p. 520. El nidmero de invasiones denunciadas
ante fa Oficina de la Pequeiia Propiedad fueron las siguientes: 1941, 220; 1942, 276; 1943,
33; 1944, 36; 1945, 11 y 1946, 5. Informe de labores de la Secretari de Agricultura y Fomenta, To. de
sepiiembre de 1945 af 31 de agoste de 1946; tomo 11, pp. 201-203,

™ Un ejemplo es la caravana de representantes de 63 sociedades de crédito de La La-
guna que protestaban en 1944 por la suspensién del crédito del Bance Ejidal y otros pro-
biemas (Huizer, op. cit., p. 60.)

N5 Gémez Jara, op. cit., p. 204.

e Et Universal, 12 de julio 1944, Excélsior, 3 de abril 1945,

"7 Por gjemplo, tas migraciones de San Luis Potosi a Nuevo Ledn, que causaron alar-
ma en este Gltimo estado. (Ef Universal, 30 de mayo 1941.)
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da regi6n asociaciones de agricultores y de ganaderos que resultaron re-
forzadas al recibir personalidad los Consejos Mixtos de Fomento Agro-
pecuario, en septiembre de 1941, para que el sector privado participara
en la formulacion de las politicas gubernamentales en esa materia. Los
mismos se transformaron en Consejos Mixtos de Economia Regional, al
entrar México en la guerra,''® encomendandoseles la tarea de elaborar
programas de trabajo agropecuario y de coordinar las actividades fede-
ral, estatal y particular dirigidas a promover la produccién. La creacion
de estas organizaciones fortalecié al parecer las asociaciones agricolas y
ganaderas, y muchas de ellas normalizaron actividades que hasta en-
tonces habian sido bastante irregulares. En 1942 existian 129 asociacio-
nes agricolas y 261 ganaderas, que al nivel regional integraban 24 y 17
respectivamente v las conlederaciones Agricola y Ganadera !’

Escasa informacién sobre sus actividades en este sexenio, y también
sobre las posiciones de las diversas uniones regionales, ha podido obte-
nerse. Posiblemente representativa de las de varias de ellas sea laque en
1942 sostenia la Unién de Pequetios Propietarios Agricolas y Ganaderos
de San Luis Potosi y era: 1) dar por terminado ¢l sistema agrario en vi-
gor; 2) sefalar un plazo de dos afios a los latifundistas para que fraccio-
naran sus fincas y las vendieran, con preferencia a los peones acasilla-
dos, a plazos de cinco a 25 afios v con intereses del 5%; 3) respeto a la
pequena propiedad; 4) desaparicion del departamento Agrario;5) fin de
la “empleomania” —burocratismo—; 6) derecho de todo agricultor y
ganadero a obtener asesoria técnica gratuita de la secretarfa de Agricul-
tura; 7) fundacién de bancos provisionales en cada estado para refaccio-
nar a agricultores y ganaderos, y 8) pugnar porque al departamento de
Irrigacion de la secretaria de Agriculturase le reservase el control exclu-
sivo de las aguas federales.'?

Esta posicién contrastaba en diversas formas con la que habria de
adoptar la Confederacién Nacional de la Pequeiia Propiedad Agricola
creada pocos meses antes, al celebrar su Primer Consejo Ordinario en
junio de 1946. Segin su presidente, la doctrina de ia Confederacién, co-
mo la de la pequenia propiedad, eran revolucionarias y esta iiltima esta-
ba contemplada en la Constitucién. Asimismo, al clausurarse el conse-
jo, su asamblea aprobd ciertos puntos importantes comeo el reconoci-
miento de que las leyes agrarias en vigor protegian la pequefa propie-

% Decreto del 16 de junio de 1942, Memoria de labores de la Secretaria de Agricuitura y Fo-
mento, To. de septiembre de 1947 ol 37 de agosto de 1942, pp. 122-125.

" fbid.

120 {a Necién, 31 de octubrz 1942, p. 5.
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dad cuando sobre ella no se ejercia la influencia del caciquismo, enten-
diendo por 1al cosa las propiedades manejadas conforme al sistema de
cacicazgo o del latifundio simulado.'*! También se puso énfasis en la ne-
cesidad de aumentar el crédito para lo cual se proponia el estableci-
miento de un Banco Refaccionario y de Crédito de la Pequefia Propie-
dad, con un capital de 50 millones, y de una Refaccionaria Agricola, de-
pendiente del bance, que se encargaria de adquirir implementos agrico-
las en el pais y en ¢l exterior, para ser vendidos a plazos a los agricuito-
res. También solicitaban, en especial para algunas regiones, la creacién
de vias de transporte para sus productos y hacer mds expedita la entrega
de certificados de inalectabilidad. Por altimo, y a peticién de los delega-
dos de Chihuahua, se aprobé insistir en la procedencia del amparo a la
pequefia propiedad y en el establecimiento de tribunales agrarios para
que resolvieran, a base de procedimientos sumarisimos y con cardcter
definitivo, todos los problemas agrarios.!*? En resumen, lo que parecia
preocupar esenctalmente a esta organizacion era la seguridad, el crédito
y la mecanizacién. Esta actitud fue recibida con agrado por su modera-
cién, que podia “suavizar las relaciones con el sector de la produccién
ejidal” y fornentar la cooperacién entre los diversos factores de la pro-
duccién agricola para enfrentar los problemas de la posguerra.i?

Esta cooperacién habia sido perseguida por fa CNC en una forma
mis directa por el procedimiento de incorporar a los pequefios propieta-
rios a la central campesina. César Martino habia propuesto en diciem-
bre de 1942 la unién en un solo organismo de los ejidatarios y pequefios
propietarios de superficies menores de 25 hectareas, y Leyva Velazquez
hablaba en marzo de incluir en la central a los fraccionistas y colonos, 124
Siguiendo esta corriente, los pequefios propietarios del estado de Hidal-
go comenzaron a organizarse para ingresar en la CNC con el propésito
de participar en sus “beneficios econémicos, sociales y politicos”.1%¢ Se
recibid esta noticia en los circulos oficiales con agrado porque reflejaba
que los dos sectores aludidos comenzaban a darse cuenta de que tenian
intereses en comin y que la enemistad entre ellos, propiciada por {os la-
tifundistas que agitaban el fantasma de la expropiacién de todas las tie-
rras, era artificial. Se pensaba en que el ejemplo de este estado se exten-
diera a todo el pais.'?® Por desgracia, la corriente no fructificé.

12 Bl Ngctonal, 24 v 28 de junio 1946,

12 I

' fhid. 28 de junio 1946.

4 Ihid. 3 de diciembre 1942, Leyva Velazquez, op. cit., p. 60.

128 fhid. 2 de marzo 1943,
128 fhid. 1) de marzo 1943,
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De todos los motivos de descontento que heredaba el gobierno de Avila
Camacho ningune era tan espinoso como el que se referia al movimiento
obrero. Tan importante como la inseguridad en el campo o el problema
de la educacién, éste afectaba a un elemento central en el cambio ideold-
gico que empezaba a producirse, el de la idea del crecimiento econémico
como fin y justificacién de la revolucién mexicana. Si en el periodo gu-
bernativo anterior se habian alentado el obrerismo y el sindicalismo por
razones eminentemente politicas, por propdsitos parecidos ahora pero
no menos imperativos que los que habian movido a Cardenas, Avila Ca-
macho se propondria lograr la disminucidn de las reivindicaciones obre-
ras, de la militancia sindical, del izquierdismo y del internacionalismo
proletario. No es que la CTM —blance principal de los furibundos ata-
ques de los defensores de la propiedad privada y de los afiejos valores
nacionales— fuera un organismo que empujara al pais al socialismo; pe-
ro su retérica, y el éxito logrado en la lucha por ciertos derechos obreros
basicos, asi se lo habia hecho creer a innumerables personas, sobre todo
a muchas que podian presionar e impresionar a los gobiernos retirando
sus capitales y negiandose a invertir. Al concluir el cardenismo no falta-
ron manifestaciones que subrayaban la existencia de una profunda des-
confianza entre los capitalistas por lo que a sus ojos parecia la bolchevi-
zacion de México; y si alguna condicién explicita ponian los patronos al
gobierno que se iniciaba era la inmediata represién de toda manifesta-
cion obrera que fuera contra lo que consideraban derechos inalienables
e imprescriptibles del capital: la explotacidn al maximo de sus inversio-
nes, sin cortapisas como el derecho a la huelga, el contrato colectivo y el
salario decente para los obreros. Y menos adn deseaban, y veian con ho-
rror manifiesto, que los sindicatos pretendieran rmeter la mano en las co-
sas politicas; consideraban indicio evidente de la sovietizacion de Méxi-
co el hecho de que la CTM, inica central que entonces integraba al sec-
tor obrero del PRM, tuviera una nutrida representacion en la camara
baja y algunos senadores en la alta. En este aspecto, Avila Camacho
habria de encontrarse en terrenos movedizos y peligrosos, pues si necesi-
taba ciertamente del apoyo que pudiera brindarle el meovimiento obrero
también pretendia fornentar la confianza entre los inversionistas poten-

283
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“Habria, sin embargo, que matizar esto del movimiento obrero, porque como organizacion inica y arlicu-
lada no existia™

ciales. Asi pues, durante su periodo de gobierno habria de verse en la ne-
cesidad de adoptar una serie de medidas orientadas a limar las aristas
mas filosas de la triple relacion patronos-estado-obreros. Y de los dos ex-
tremos, en virtud de los objetivos propuestos, estaba claro que al que
tenfa que regimentar mds drasticamente era al dltimo.

Habria, sin embargo, que matizar esto del movimiento obrero, por-
que como organizacién Unica y articulada no existia. Estaba la CTM,
que se consideraba la vanguardia del proletariado y, junto a ella, otras
organizaciones con menor nimero de afiliados y diferentes concepcio-
nes sobre el papel politico y social del sindicato. Ya en paginas anterio-
res se ha visto la forma en que la CTM habia llegado al dintel del dece-
nio con un corto pero nutrido historial de combatividad; su primer lider
y organizador le habia impuesto una orientacién marxista, razén por la
cual esta organizacion se encontraba comprometida con la democracia
sindical como régimen interno de convivencia, y con el empefio de lograr
una sociedad sin clases. Importante en esta concepcion era el deseo de
mantener su independencia frente al poder puiblico; pero a pesar de los
ideales, el comportamiento interno y externo de la CTM habria de
apartarse mucho del camino 6ptimo para lograrlo. Y habia bases para
ello que se heredaban de la época cardenista. Durante la segunda mitad
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de los anos treinta, al poco tiempo de haber nacido la organizacién, se
comprometia ya con el estado. La idea de un frente popular progresista
aconsejo a sus lideres concertar una alianza con los comunistas, otorgar
apoyo al gobierno —especialmente a raiz de la expropiacién de la indus-
tria petrolera—, comprometerse politicamente en la campana presiden-
cial de 1940, participar en la lucha electoral contra el almazanismo y
también en el poder legislativo. En vista de ello, y por considerar que el
enemigo inmediato y mas importante era el fascismo interno y externo,
no es de sorprender que el tono conciliatorio y la actitud de colaboracién
de esta organizacién fuera acentudndose a medida que la guerra se acer-.
caba a los paises del continente americano.

También es cierto que habia otras organizaciones obreras menos po-
derosas e importantes que, por razones diversas entre las que no debe
descartarse el oportunismo politico, estaban dispuestas a aceptar cual-
quier insinuacién gubernamental de colaboracién; ninguna de ellas,
ademas, tenia nada que se pareciera al compromiso formal de la CTM
con los ideales revolucionarios. Todavia bajo la influencia del célebre
Luis N. Morones, la CROM arrastraba una vida ldnguida sé6lo alimen-
tada por el rencor que este dirigente guardaba contra los lideres funda-
dores de la CTM. Y para diferenciarse de ésta, ademas de su tradicién

0

da..

Todavia bajo la influencia del célebre Luis N. Morones, la CROM arrastraba una vida ldngui-
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de dependencia y servilismo del poder ptblico, la CROM habia adopta-
do una posicién de anticomunismo a ultranza que la encajaba en el mar-
co general de la derecha. Mas mermada ain estaba la Confederacién
General de Trabajadores (CGT), formalmente anarquista y apolitica,
pero también en acecho del momento de hacerse presente. Por otra par-
te, la disidencia sindical habria de agregar dos nuevas centrales a este
panorama en los primeros anos del sexenio avilacamachista. La prime-
ra, el Bloque de Asociaciones Obreras y Campesinas, fundada a media-

120 El Popular, 30 de agosto 1941, El Uniwversal, 6 de enero 1942, y NAW, RG 59,
812.5043/59, de H. D. Finley a secretario de Estado, 12 de enero 1942.

Vidal Diaz Munoz y Fidel Veldzquez.
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dos de agosto de 1941 por grupos desprendidos de la CROM, cambiaria
su nombre al de Confederacién de Obreros y Campesinos de México
(COCM) en enero de 1942.'%7 La segunda, disidente de la CTM, se
bautizaria con el de Confederacién Proletaria Nacional (CPN) en febre-
ro de 1942, apoydndose fundamentalmente en el Sindicato Industrial de
Trabajadores Mineros, Metalurgicos y Similares y en la Federacién Re-
gional de Obreros y Campesinos de Puebla.'?®

Pero las diferencias entre estas centrales obreras no se limitaban al as-
pecto ideoldgico. Por su numero de afiliados sobresalia, con muche, la
CTM; le seguian, en orden descendente, la CPN, la CROM, la COCM
y la CGT."* Mas importantes eran, sin embargo, las diferencias que en-
tre ellas imponian las pugnas sindicales, pues en buena medida todas,
salvo la CROM, eran desprendimientos disidentes. Asi, la CTM lo era
de la CROM; la CPN, de la CTM, y la COCM, en fin, un desprendi-
miento de la CROM que habian alentado Lombardo y Fidel Veliz-
quez.'3® Habia, en suma, un mosaico por demds complejo de intereses
encontrados entre las diversas centrales obreras, magnificado por el he-
cho de que resaltar su independencia y propia interpretaciéon de la poli-

" Rosendo Salazar, Lideres y sndicates, Ediciones T C. Modelo, México, 1953, p. 140.
Et Universal, 28 de febrero 1942, Excéisior, 10. v 2 de marzo 1942,

' Es dificil determinar con exactitud el nimero de afiliados de las diversas centrales
obreras porque se consideraban datos secretos y cuando se daba a conocer alguna canti-
dad era por lo general exagerada para aumeniar la imagen de su fuerza. De acuerdo con
un listado casi exhaustivo obtenido en 1946 por la embajada norteatmericana en México
de la eficina encargada del registro de asociaciones en la secretaria del Trabajo, los datos,
aungue inexactos por no haberse tomado en cuenta las fluctuaciones debidas a disidencias
y desprendimientos serjan:

No., de afiliados

CTM 145471
CPN 61 180
CROM 17471
COCM 10170
CGT 5 506

Debe aclararse: 1) que se han agregado a los 3 619 miembros de la CPN, 55 561 del Sin-
dicato Industrial de Mineros, Metaldrgicos v Similares, que se unieran en 1942, v 2) que
estas cifras no agotan el nitmero de obreros organizados, pues no incluyen los que pertene-
cen a la Conlederacion Nacienal del Trabajo, a la Confederacion Nacional de Electricistas,
reconocida en junio de 1945, ni a los miembros de sindicatos independientes. NAW, RG
59, 812.5043/8-2845, de W. K. Allshie a secretario de Estado, 28 de agosto 1946.

. ' Elapoyo explicitode la CTM a Genaro Tapa y a Julio Lépez Silva, tundadores de la
COCM, se dio inmediatamente después de que la recién creada secretaria del Trabajo re-
conocié como central sindical a la CROM. £! Popular, 30 de agosto 1941,
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tica obrera del presidente se consideraba condicién indispensable para
sobrevivir, especialmente entre las centrales mas débiles bien fuera por
el ndmeroe de sus miembros, por la fecha de su creacidn, o por otras razo-
nes.

Desde los dias en que fuera candidato, Avila Camacho habia manifes-
tado gran preocupacién por la situacién interna del movimiento obrero
y la actitud de éste ante el poder politico y econdmico. Y le preocupaba
porque algin tipo de unidad entre las organizaciones era una condicién
previa e indispensable para poder llevar adelante su provecto de dar
aliento y confianza al sector privado, como pudo percibirse claramente
en algunos de los pronunciamientos que hizo durante la campaiia elec-
toral. Tanto en Atlixco como en el mitin obrero del Distrito Federal, ¢
en declaractones que hizo en la ciudad de Chihuahua, se observa siem-
pre presente la idea de acabar, a la vez, con la desunién y la militancia
obreras para crear un clima de confianza propicio a las inversiones, con-
cebido éste como el Gnico medio para lograr el crecimiento econdémi-
co.'*! Desde este punto de vista, la aplicacién de la tesis de la unidad na-
cional al terreno sindical era eminentemente pragmatica sin llegar a
abrigar la intencién de fomentar un movimiento obrero fortalecido. Se
trataba de unir las facciones sindicales para obtener un acuerdo practi-
co, una tregua entre ellas, que evitara ante todo las huelgas que se
debian a las fricciones intergremiales. Para la huelga basada en razones
econdmicas o politicas, ¢l futuro presidente pensaba en medidas dife-
rentes que, sin llegar al arbitraje obligatorio, fortalecieran la capacidad
del estado para dirimir los conflictos obrero-patronales y crear el clima
de confianza que se queria instaurar a toda costa. En suma, la tactica
del presidente consistia en convencer a los obreros de la necesidad de
unirse, y en unirlos para convencer al elemento patronal de las bonda-
des politicas de su proyecto.

La situacién econdmica, la inminencia de la guerra y las constantes
quejas del sector privado fueron las piedras de toque para fundamentar
las intenciones presidenciales en materia obrera. El primero y el (ltimo
de estos argumentos iban aparejados y se manifestaban en un solo razo-
namiento: el movimiento obrero, con su militancia, habia provecado la
desconfianza empresarial '3 La posibilidad de guerra se manejaria en

B Exeélsior, 17y 24 de abril 1939, Partido de 1a Revolucién Mexicana, Avia Camachs y
su ideologia. [ La Rewolucidn en marcha! Gira electoral, La Impresora, México, 1940; pp. 181-
184,

%% Conlederacién de Camaras Nacionales de Comercio e Industria, dndlisis econdmice
nacianal, 1934-71940, s/e, México, 1940, passim.

This content downloaded from
189.216.50.180 on Mon, 03 May 2021 12:43:48 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



Manuel Gémez Morin

“... Tanto en Atlixco como en el mitin obrero del Distrito Federal. .. se observa siempre presente la idea de
acabar... con la desunién y la militancia obreras...”

50.18C on, 03 May 2021 1
All use subject to https://about.jstor.org/terms



290 LA CONCILIACION RECTIFICADORA

carnbio en dos niveles: uno, el de la conveniencia de aprovechar la opor-
tunidad para llevar adelante el desarrollo econémico que en principio se
avizoraba de gran beneficio para todos, incluidos los obreros; otroy el del
patriotismo, es decir la necesidad de unir grupos y contar cabezas para
sacar adelante los altos compremisos que suponian combatir al fascis-
mo doméstico e internacional y hacer efectiva la colaboracién de México
en la guerra.

Todo ello condujo, pues, al gobierno de Avila Camacho a tomar me-
didas que, en términos generales, podrian dividirse en legales y politi-
- cas. Asf, Avila Camacho habria de plantear reformas a la Ley Federal
del Trabajo para reglamentar rigidamente el derecho de huelga, y pedir
y casi exigir luego algan tipo de unificacién del disperso movimiento
abrero. También trataria, con éxito, de obtener una tregua social a cam-
bio de la cual ofreceria la creacién del sistema de seguridad social, viejo
anhelo programitico de los lideres reformistas y de los obreros organiza-
dos bajo su mando.

Los primeros seis meses de 1941 se dedicaron a las reformas legales
indispensables para crear el marco juridico e institucional apropiado
para fortalecer la capacidad arbitral del estado. Lo primero fue citar al
Congreso a sesiones extraordinarias a fines de 1940, cuando estaba a
punto de concluir su periodo ordinario. Inmediatamente después, a me-
diados de febrero de 1941, el gobierno present6 el proyecto de reformas
2 la ley laboral en el que, ademés de definirse los requisitos para la huel-
ga permitida, se especificaban sanciones para los que incitasen a la
huelga ilegal; prohibianse la coaccién y la violencia fisica como medios
accesorios de la accidn sindical; se establecian los términos de notifica-
cién de la declaratoria de huelgas, y se ordenaba que las juntas de conci-
liacién debian empezar a trabajar en la avenencia de las partes antes de
la fecha sefialada para la suspensién de labores.'**

Sorprendiendo a todos los observadores, la CTM apoyé el proyecto
porque segun sus dirigentes no vulneraba el derecho de huelga. Pero
detras habia razones de mas peso, pues en diciembre anterior los sena-
dores por Nuevo Leén habfan tratado de introducir una reforma que es-
tablecia el arbitraje obligatorio en los casos en que la huelga afectara a
la industria azucarera o a los servicios piiblicos.'* Con este antecedente,
la CTM cedia ante el mal menor; las reformas que proponia el gobierno
dejaban por lo menos intacta la huelga como medio para presionar al

W Bt Popular, 15 de febrero 1941.
%4 Correa, sp. cil., pp. 2-3.
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patrén. El dictamen de la comisién del trabajo de la Camara de Diputa-
dos, integrada por dos miembros de la CTM, Alejandro Carrillo y Ja-
cinto Lopez, y un independiente, puntualizd las razones de la acepta-
cién. Segiin la comisi6n, las reformas consolidaban el derecho de huelga
ya que sélo introducian el tArmino de “huelga legal”; penaba los actos
ilicitos posteriores a la suspensién de labores; precisaba algunos aspec-
tos procesales, como la entrega del pliego petitorio a través de las autori-
dades del trabajo, y sélo obligaba a éstas a intervenir para propiciar el
avenimiento y no para forzarlo.'® El 13 de marzo la Cimara de Diputa-
dos aprobé sin mayor tropiezo la iniciativa, y el Senado hizo lo mismo y
sin debates el 25 de marzo.1%

La segunda medida legal fue crear a principios de 1941 la secretaria
del Trabajo y Previsién Social sobre la base del antiguo departamento
auténomo del Trabajo, que databa de 1933. Al crearse la nueva secre-
taria se aumentaron los grupos especiales de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje; se reforzé el aspecto de previsién social, que quedé a cargo de
una direccibn, y se organizaron la Procuraduria Federal del Trabajo, el
Departamento Juridico y €l de Inspeccién; asimismo se establecié la Co-
misién de Estudios Econémicos y Sociales para el anilisis técnico de los
conflictos en que no fuera posible llegar al avenimiento por la interven-
cion de la secretaria del Trabajo o la Junta de Conciliacién y Arbitra-
je.13 Otro cambio legislativo de importancia extrema, en la medida que
ampliaba considerablemente la jurisdiccién laboral federal, fue la refor-
ma constitucional a la fraccion X del Articulo 73 y la adicion de la
XXXI al 123. El proceso de reforma constitucional se inicié en octubre
de 1941 y habria de culminar en noviembre del ano siguiente, una vez
cumplido ¢l requisito de la aprobacién de la iniciativa por el Congreso fe-
deral y dos terceras partes de las legislaturas estatales. Se tratd en este
caso de una precisién de aspectos ambiguos y de una ampliacién de com-
petencia en cuanto a la jurisdiccion federal. Hasta antes de la reforma,
las autoridades federales del trabajo tenian competencia sobre conflictos
en las industrias textil, eléctrica, minera, de hidrocarburos y los ferroca-
rriles, las de transportes “amparadas por concesidn federal” y aquellas
que ejecutaran trabajos en “zonas maritimas”. Con la reforma su juris-
diccién se ampliaba hasta incluir, ademdas de las mencionadas, las in-
dustrias cinematografica, hulera y azucarera; las empresas administra-

155 En Futurs, abril 1941, pp. 23, 25 y 38,

8¢ Digrio de los Debates, Cdmara de Senadores, 25 de marzo 1941, pp. 3-5.

187 Miguel Quintana, “*La accidn presidencial en favor de los trabajadores™, en secre-
taria de Gobernacion, Seis afos de actividad nacional, México, 1946; pp. 222-223.
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*“...Con la reforma su jurisdiccién se ampliaba hasta incluir. .. Las industrias cinematogrdfica, huleray
azucarera...’’' Escena de Dona Barbara.

das directamente o en forma descentralizadas por el gobierno federal,;
también los conflictos que se originaran en empresas que ejecutaran tra-
bajos en virtud de contrato o concesidn federal o en zonas federales; se
sustituiria el ambiguo término de ‘“‘zonas maritimas’’ por el de ‘“‘aguas
territoriales’’; por Gltimo incorporaba a dicha jurisdiccién federal todos
los casos de conflicto que afectaran a dos o més entidades federativas o
que se dieran en relacién a contratos colectivos que comprendieran tam-
bién dos o mas estados.!®® El propdsito era evidente: incorporar a la vigi-
lancia federal industrias estratégicas en visperas de guerra, ademas de
fortalecer la capacidad politica del estado en este terreno a fin de tener
un mejor control sobre conflictos que al trascender limites estatales pu-
dieran afectar la paz y la tranquilidad.

Tanto con la creacién de la secretaria del Trabajo como con las refor-
mas a la Ley del Trabajo y a los articulos constitucionales mencionados,
el gobierno de Avila Camacho establecia, a escasos meses de haber ini-
ciado su gobierno, lineamientos precisos para la accién sindical, un me-
canismo administrativo para hacer frente con mayor eficacia a los com-

138 Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Memoria de labores. Septiembre 1947-agosto
1942, Talleres Graficos de la Nacién, México, 1942; tomo I, pp. 5, 175-176.
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plejos problemas laborales, y fortalecia jurisdiccionalmente su propia
_capacidad de accién. Y todo ello para llevar a la practica el propésito de
apaciguarnientoe social en las relaciones obrero-patronales. Pero este
propésito, por el que pronto iba a empezar a abogar el gobierno, no hu-
biera pedide alcanzarse sin hacer antes cuande menos una concesion a
los obreros y sus lideres. Y es aqui precisamente donde aparece con toda
claridad, como medida politica, la creacién del Seguro Social.'*® Mera
promesa al principio —pues tardarian en producirse los complejos estu-
dios técnicos y actuariales para llevarlo a la practica—, el Seguro Social
venia a constituir la contrapartida, el pago puede decirse, ala aquiescen-
cia de los cuadros sindicales a reducir 1a militancia obrera y a disminuir
el nimero de huelgas. Institucionalmente, su sentido pelitico mas pro-
fundo consistia en ser el sintorna de 1a sustitucidn de la lucha de clases
por la justicia social, elemento este dltimo destinado a la postre a deter-
minar tanto la ideologia del movimiento obrero como la actitud del esta-
do en sus relaciones con éL
Pero ese aiio de 1941, que fue importante para los obreros, lo fue tam-
bién para el sector patronal. Paralelamente a esas medidas oficiales diri-
gidas a los obreros y los sindicatos, Avila Camacho sentaba las bases ins-
titucionales para el debilitamiento politico del frente patronal y la inde-
pendencia segin la importancia que desde entonces se le asignaba, de los-
industriales. Esto se hizo a través de la reforma a la Ley de CAmaras que
desde 1936 habia reunido en una sola confederacién a comerciantes e in-
dustriales. No hay ni que decir que, a causa de las circunstancias econd-
micas por las gque atravesaba el pafs en la época, quienes dominaban la
organizaci6n eran los comerciantes y entre ellos la Cdmara de Comercio
de la ciudad de México, la mas poderosa de todas las confederadas.'*® A
la luz de los planes y proyectos de Avila Camacho, la existencia de un so-

1% El 5 de junio de 1941, a escasos meses de haberse creado la secretarfa del Trabajo y
de haberse realizado las reformas a los ordenamientos relativos del trabajo, por acuerdo
presidencial se integré la comisién que se encargaria de formular el proyecto de ley para
crear el Seguro Social, con la participacién en ella de representantes de aquella nueva se-
cretaria y de las de Economia y Hacienda, ademds del departamento de Salubridad. Los
trabajos se retrasaron porque los miembros de la comisién quedaron abrumados por las
complejidades técnicas de la tarea y a sugerencia del subdirector de la Organizacidén In-
ternacional del Trabaje, Paul Texier, s¢ invité al matemético checoslovaco Emilio
Schoenbaum para realizar los trabajos estadfsticos y actuariales. No seria sine hasta fina-
les de 1942, en que este aspecto estaba casi completo, cuando a través de una scrie de con-
ferencias se puso a discusién de los sectores interesados ¢l proyecto de ley. £l Nacional, 6 de
junio 1941; Tiempe, 4 de septiembre 1942 y 11 de noviembre 1942,

1t Robert Jones Shaffer, Mexican Business Grganizations. History and Analysis, Syracuse
University Press, 1973; pp. 21-49.
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lo frente patronal no era conveniente porque ademas de ser muy podero-
so politicamente, y de hallarse en manos del sector més conservador de la
iniciativa privada, podia representar un serio obstaculo para el desarro-
llo industrial del pais. De mantenerse la unién impuesta por la Ley de
Cdmaras de 1936, la industria y sus capitanes —en pafiales todavia— no
podrian imprimir a la confederacién unitaria un rumbo a la altura de los
tiempos, y sobre todo aprovechar la guerra que se avecinaba en beneficic
de México y de su incipiente planta industrial.

Asi las cosas, desde los primeros meses de 1941 se inicié una batalla
entre el gobierno y la Confederacién de Cimaras de Comercio e Indus-
tria en torno a dos proyectos de ley. El primero fue el proyecto de la Ley
de Camaras; el segundo, el relativo a la Ley de la Industria de la Trans-
formacién. Ambas iniciativas iban destinadas a fomentar el crecimien-
to econémico a través de la industrializacién, separando los intereses in-
dustriales de los comerciales. El proyecto de Ley de la Industria de
Transformacién inquieté a los directivos de la Confederacién porque
establecia, dentro del propésito general del ordenamiento de promover
laindustrializacion, exenciones fiscales para industrias nuevas o necesa-
rias. En opini6n de los directivos de la Confederacién, promover indus-
trias necesarias por medio de exenciones fiscales, ademas de poner una
gran discrecionalidad administrativa en manos de la secretaria de Eco-
nomia Nacional, perjudicaria a los industriales ya establecidos.!*! Pero
no iba a ser este instrumento legal el que acapararia su atencién; sc
tenia que atender al aspecto mucho mds importante de la supervivencia
del irente unitario de patronos. En efecto, el proyecto de Ley de CAma-
ras absorbid las energlas de los directivos de la Confederacién entre
marzo Yy mayo, que recurrieron a tedos los mecanismos y medios imagi-
nables para disuadir a Avila Camacho de que promulgara aquella
ley."*? La objetaban por dos motivos; la separacién debilitarfa a los pa-
tronos —segun ellos— y el sistema de intervencién estatal en los érganos
directivos significarfa la supeditacién de las cdmaras al estado. Para
apoyar su rechazo recurrieron a ejemplos de cdmaras unitarias de co-
merciantes e industriales en el extranjero, a identificar la existencia y la
fortaleza de una sola organizacién patronal con las justas aspiraciones
del pueblo, al derecho de libre asociacién, y a muchos argumentos més;

W Carig Semanal 210, 8 de marzo 1941, p. 7.

42 Para ver los argumentos mds importantes de los directivos de la Confederacién en
contra del proyecto de Ley de Camaras, Carta Semanai 209, lo. de marzo 1941, p. 9; 210, 8
de marzo 1941, p. 3; 211, 15 de marzo 1941, pp. 1y 9; 212, 22 de marzo 1941, p. 1;217,3
de mayo 1941, p. 2, ¥ 219, 17 de mayo 1941, p. 7.
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“...desde los primeros meses de 19417 se inicié una batalla entre el gobierno y la Confederacién de Cdmaras
de Comercio ¢ Industria en torno a dos proyectos de ley™

sin embargo, la ley fue promulgada el 6 de septiembre de 1941, y la Con-
federacién tuvo que dividirse en cdmaras industriales y de comerciantes
a los pocos dias, que a su vez formaron sendas confederaciones.!*?

Pero la separacion de las cAmaras no era el unico objetivo del gobier-
no; Avila Camacho se proponia también separar orgadnicamente, aun-
que sin autonomia, la industria de la transformacién de la tradicional.
Para ello contaba ya con una ley sobre la materia y bajo su amparo se
cred el 5 de diciembre la Confederaciéon Nacional de la Industria de la
Transformaciéon (CNIT o CANACINTRA).'** Asi, se habian logrado,
en poco tiempo, todos los propésitos iniciales, pero no sin obsticulos
pues no faltaron demandas de amparo de numerosos comerciantes e in-
dustriales en contra de la autorizacioén de la secretaria de Economia Na-
cional para crear la CNIT.'*5 Era obvio que el gobierno habia exigido
demasiado sin conceder casi nada a cambio, y para evitar un grave pro-
blema proveniente de las filas de la iniciativa privada se decidié distraer
su atencién concediéndoles algo.

18 El Unwersal, 10 y 13 de septiembre 1941.
¥4 Excélsior y El Popular, 6 de diciembre 1941,
145 El Universal, 16 de septiembre 1941.
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Desde diciembre de 1939 los patronos habian pedido que se abrogara
el llamado impuesto del superprovecho, medida fiscal de emergencia
dictada por el gobierno de Lazaro Cardenas para hacer frente al déficit
presupuestario y que adolecia de graves defectos, algunos muy proba-
blemente de constitucionalidad. Para calmarles el disgusto por la divi-
.si6n de la Cadmara y la creacién de la CNIT, Avila Camacho abrogs el
27 de diciembre de 1941 dicho impuesto bajo pretexto de “‘no limitar las
utilidades legitimas en un momento en que el pais requiere en alto grado
el impulso de la iniciativa y de las empresas privadas’.!*

Pero todas estas medidas, simples cambios legales todas ellas, eran
sélo el predmbule del gran designio de Avila Camacho dirigide a insti-
tucionalizar las relaciones laborales. La aplicacion de la unidad nacional
a este terreno tan espinoso y lleno de peligros politicos suponia algo muy
sencillo de enunciar pero dificil de lograr: la instauracién de la Comi-
sion Nacional Tripartita que con representacion de obreros, patronos y
estado fuera capaz de resolver, sin grandes desgastes, los conflictos entre
los factores de la produccién.

Para lograr tal propdsito era necesario, por un lado, lograr el estable-
cimiento de una organizacién que incluyera a [as diversas agrupaciones
obreras acabande con las fricciones intergremiales y que facilitara la
adopcién de un punto de vista comin para su participacién en el orga-
nismo tripartita; y por otro, obtener el consentimiento de los patronos.
Esto ditimoe, la concurrencia patronal en el organismo tripartita, no es-
taba refiido con la separacién que entre ellos habia impuesto el gobier-
no, pues las camaras sdlo habrian de ser, por ley, la via de comunicacion
entre los agremiados y el gobierno, relacién que debia utilizarse para
poner en conocimiento de este Ultimo los puntos de vista gremiales en
cuanto a las politicas que pudieran afectarlos. Pero de ninguna manera
suponian una representacidén sindical, de defensa del gremio frente a los
obreros. Esto altimo Avila Camacho pensaba instrumentarlo a través
del organismo tripartita.

A fines de 1941, sin embargo, era profunda la incertidumbre entre las
organizaciones obreras —muy en especial en las de la CTM —, sobre la
actitud que Avila Camache habria de asumir frente a los derechos labo-
rales ya conquistados. Y si la CTM habia demostrado ya en dos ocasio-
nes su disposicién a integrar un amplio frente nacional con otras centra-
les obreras y grupos de diferente signo potitico, la posicién de Avila Ca-

"€ El Nacional, 28 de diciembre 1941,
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208 LA CONCILIACION RECTIFICADORA

macho al respecto no se habia aclarade.'*’ La oportunidad se presentd
el 23 de octubre de 1941 con motivo de una visita que hicieron los dipu-
tados al presidente con el pretexto de solidarizarse con su obra de go-
bierno. En esa ocasidén Avila Camacho tocé dos puntos esenciales para
despejar dudas; de una parte afirmé:

Dije siempre ¢n mi campafa politica que el régimen anterior habia
tenide la cualidad de hacer que las gentes humildes abandonaran su
complejo de inferioridad y se consideraran iguales a las demas bajo
las leyes que ha dado la Revolucidén. Pero toca ahora a este régimen
otra funcidn: consolidar esas reivindicaciones del modo mas firme, lo
que ne podemos hacer sino desarrcllando una accién plenamente
constructiva.'*?

Y. luego:

Esta es la obra que nos corresponde, y en ella tenemos responsabili-
dades todos los que nos llamameos revalucionarios para que con una
cohesion completa, librando una lucha legitima, uniendo a todos los
mexicanos, podamos responder al destino que le corresponde a nues-
tra patria y darle brillo en el mundo a la Revolucién Mexicana; por-
que creo que después de esta lucha mundial, nuestro ideario social
subsistiria como algo en lo cual se encuentren los justos medios para
buscar el equilibrio de la humanidad.

El comité nacional de la CTM se sinti¢ entusiasmado y le envid de in-
mediato un mensaje de solidaridad vy casi de agradecimiento, porque las
declaraciones desvanecian las dudas y confusiones y garantizaban la
continuidad de la obra revolucionaria.'¥

A partir de ese momento la tendencia hacia a cooperacion obrera co-
menzaria a tomar fuerza, aunque a la CTM te habian ganado ya la de-
lantera en este aspecto. La CROM de Morones, desde marzo anterior,
trataba de atraer la atencién del presidente pidiendo que no se declara-
sen huelgas debido a fa “gravedad del momento”.'"** Y el 16 de diciem-
bre, esa misma central obrera, sacando ventaja de la declaracién de gue-
rra de los Estados Unidos, proponia al presidente Avila Camacho un

"7 Veéanse los larguisinws discursos de Lombarde Teledano en el mitin de Unidad Na-
cional y ¢l XV1I Consejo Nacional de la CTM, en EI Popuier, 16 de agosto y 13 de septiem-
bre 1941, respectivamente.

48 E{ Papular, 24 de octubre 1941,

14 Bt Poprlar, 25 de octubre 1941,

50 E. Correa, of. cif., p. 35,
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plan minimo de cooperacién que incluiria la creacion de un Consejo Na-
cional de Emergencia integrado por representantes de las centrales
obreras y campesinas, organizaciones patronales, de comerciantes y de
tos bancos.’*! No seria sin embargo por ese lado por el que saltaria la lie-
bre. El presidente queria por lo pronto un organisme que garantizara la
paz gremial, no un consejo amplisimo con representacién corporativa,
paralelo al partido oficial vy, quizd, capaz de dictarle al gobierno las me-
didas econdmicas y hasta posiblemente politicas a seguir. En ese mo-.
mento, a lo mas que llegaban sus proyectos era a armar un mecanismo
institucional que uniera a los obreros, incorporara luego a representan-
tes patronales y culminara en una comisién tripartita. Por ello la inicia-
tiva de la CROM no prospers. Ademas, Avila Camacho contaba ya con
una inesperada carta a su favor. En enero de 1942, segiin informé el en-
terade consul norteamericano en Monterrey, un grupo de industriales
locales habia visitado al presidente en representaciéon de la iniciativa
privada reinera. Esta delegacidn habia abjurado de su fe almazanista y
ofrecido tedo su apoyo y cooperacion al presidente “porque ahora ya es.
taban convencidos que no seguiria las politicas laborales del predece-
sor”’, 192

Aun asi, la CTM tuvo que reaccionar ante las maniobras de Morones
y los suyos. A fines de febrero de 1942, Lombardo hablé ante el XVIII
Consejo Nacional de la central en términos por demas definitivos: valvia
a insistir en las bondades de la unidad nacional, y lanzaba por primera
vez la idea de que ayudar al presidente significaba renunciar temporal-
mente a la huelga; no eran aquélles los momentos apropiados para agu-
dizar la lucha de clases.'** Asi, para marzo, el presidente contaba con la
aquiescencia explicita de dos grupos poderasos: los patronos regiomon-
tanos y los directivos de la CTM.

El paso siguiente, y continuando la tradicién de tomar medidas politi-
cas en fechas simbélicas, lo dio Avila Camacho el 1o. de mayo, fiesta del
trabajo. Para ello propicié la organizacidn de un desfile obrero al que
por primera vez, luego de muchos afios de rencor intergremial, concu-
rrieron todas las centrales obreras que congregaron sus contingentes
frente al Palacio Nacional; desde el balcdn central Avila Camacho pun-
tualizé su propdsito:

B Memuria de la CROM { To. de agosto de 1947 ol 37 de julio de 1943), Talleres Tipogrificos
del Sr. Gomez Lopez, México, pp. 102 v 5.

B NAW, RG 59, 812.00/31874, de H. §. Waterman a secretario de Estado, 29 de ene-
ro 1942,

158 B! Lniversal, lo. de marzo 1942,
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Gravitan sobre nosotros responsabilidades 1an decisivas que no tene-
mos derecho para omitir ¢l menor esfuerzo. Cuando se halla en peli-
gro la perduracién nacional, los intereses de clase deben coordinarse
de tal manera que la unidad del conjunto se sobreponga, pues lo que
saldra aumentado o disminuido de esta crisis de la civilizacién no es
un determinado sector de la poblacién mexicana, sino México mis-
mo, México entero.. !5

Como en su mensaje a los diputados, Avila Camacho se andaba con pies
de plomo, sobre todo al insistir en que la conciliacidn no suponia inte-
rrumpir ¢l “ascenso de nuestro pueblo hacia las cimas de esa organiza-
cidn justa y equitativa a que aspiraron”, sino al contrario, demostrar
que las pruebas pasadas no habian sido en vano y que la unidad no esta-
ba peleada con la lucha revelucionaria y el estado democratico y liberal.
Y desde aqui tendia el puente para la racionalizacién completa de su
idea: :

Ahora, que el porvenir de la patria incita a una exaltacion general de
nuestros esfuerzos, es natural que volvamos los ojos al obrero y al
campesino y que esperemos de ellos, de todos ellos, un absoluto espi-
ritu de colaboracidn y de solidaridad. Solidaridad en la fabrica y en el
campo; accion en las sementeras y en los talleres; produccién cons-
tante, tenaz, prédiga, que nos permita afrontar las dificiles circuns-
tancias en que el destino nos ha colocado.

De lo que deberia exigirse a log patronos no dijo nada; podria parecer
que la percepcién presidencial del programa obrero-patronal era unila-
teral, al insistir s6lo en el aspecto obrero de la relacién laboral. Y de ello
se deduce que su propésito esencial era corregir inicamente la militan-
cia obrera, a la que consideraba perjudicial econémica y politicamente.
Unidad y esfuerzo, si, pero ;c6mo?

El partido oficial se encargé de despejar la incdgnita en un manifiesto
en el que comenté laudatoriamente el acto de masas de 0. de mayo.!5s
Segin el documento era imprescindible lograr la solidaridad obrera,
unificando las relaciones de los trabajadores entre si y coordinando su
accion “'como medidas para garantizar y defender el esfuerzo sindical”.
Pedia a los obreros, en su calidad de elementos basicos de la organiza-
cidn social, consolidar el triunfo de la revolucion mediante la unidad y el
esfuerzo productivo. Como es de comprender, nada facil resultaba justi-

140 E{ Popuiar, 3 de mayo 1942.
133 El Popudar, lo. de mayo 1942,
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ficar propésitos tan dispares como el de la vigencia revolucionaria y el de
la unidn y el esfuerzo productivo. De hecho, se daba una vuelta comple-
ta a la causalidad de las ideas: unirse para fortalecerse sindicalmente y
asegurar la paz social y la produccién. Es de dudar que esta légica haya
convencido a las bases obreras; pero, en ultima instancia, no era para su
consumo, sino para el de los lideres, y los representantes de la izquierda
oficial aplaudieron la idea. Lombardo calificé a la manifestacién de uni-
dad obrera del lo. de mayo como la mejor garantia de que México lu-
charia con empefio para contribuir a la derrota del nazifascismo. Segtin
Heriberto Jara, el deseo de unidad demostraba que los obreros tenian
un amplio conocimiento del momento internacional que se vivia. Para
Ignacio Garcia Téllez, era una manifestacion de solidaridad para la de-
fensa de América y el triunfo de las democracias. Sélo Javier Rojo Go-
mez dejé entrever una duda: al referirse al mensaje de Avila Camacho
expreso su esperanza de que hubiera satisfecho '‘las ansias de toda la
poblacién™ 1

Los dias que siguieron, todo el mes de mayo, resultaron muy movidos
porque dos barcos mexicanos fueron hundidos por los alemanes. Esta
circunstancia, que penia a México irremediablemente en el umbral de
la guerra, dic un impulso todavia mayor a las actividades unificadoras
en todo el aparato estatal y politico. En cuanto al movimiento obrero, la
ocasién fue espléndida para que la CTM recuperara la iniciativa y se de-
clarara dispuesta a cualquier sacrificio para combatir al fascismo."3? El
26 de mayo, por boca de Fidel Veldzquez, la CTM hacia piblico su
compromiso de no hacer uso del derecho de huelga; pero pedia a cambio
la reciprocidad patronal para la solucién equitativa y justa de cualquier
corflicto de trabajo.'®® Come puede verse, no se trataba de ninguna re-
nuncia definitiva, pues se la condicionaba a la actitud empresarial; me-
nos era, como se la quise hacer aparecer después, un intento por abolir
ese derecho; se trataba tan sélo del compromiso de resolver los conflic-
tos obrero-patronales por la conciliacién y el arbitraje, sin parar ta pro-
duccidn.

Para entonces el gobierno habia venido creando el ambiente propicic
para instaurar ¢l marco instituciona! destinado a coordinar el movi-
miento obrero; a fines de mayo, la secretaria del Trabajo habia citado a
los lideres de las diversas organizaciones para el 10, de junio, y en aque-

138 Ei Poputar, 3 de mayo 1942

'3 Véase el editorial de £ Papular, 7 de mayo 1942, titulado *“La clase obrera, vanguar-
dia de la lucha por la libertad™.

%8 El Pupular, 26 de maye 1942.
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“Para entonces el gobierno habia venido creando el ambiente propicio para instaurar el marco institucional
destinado a coordinar el movimiento obrero”

lla sesion presento la CTM un proyecto de pacto obrero. Lo esencial del
documento era la suspensién de las luchas intergremiales, el respeto ab-
soluto a la autonomia y radio de accién de las centrales, la defensa de las
conquistas obreras, la estabilizacion de los precios de articulos de con-
sumo necesario, la abolicién de huelgas y paros durante el tiempo que
durara la guerra, la creacion del consejo nacional obrero, y la partici-
pacién de éste en el Consejo Nacional Tripartita que deberia formarse
después con representantes obreros, patronales y del gobierno. A cam-
bio, se pedia el consentimiento patronal a la intervencién del gobierno y
de representantes obreros en las empresas para investigar su situacién
econdémica y poder asi fijar limite a las utilidades y precisar el monto de
las demandas obreras.'*

Cuatro dias se dedicaron a discutir el proyecto; la CROM rechazé la
suger¢ncia de crear una sola central por considerar sus dirigentes que, de
aceptarla, se arriesgaria su supervivencia puesto que se veria dominada
por la CTM, el elemento més fuerte sin disputa del movimiento obre-
ro.'% Por ello se incliné por un programa de accién conjunta. Las demds

159 El Popular, 3 de junio 1942
0 Memoria de la CROM, op. at., pp. 32-34.

This content downloaded from
189.216.50.180 on Mon, 03 May 2021 12:43:48 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



Gt

B e il £

la de la intervencidn obrera en las empresas para ser sustituida por un estudio in-
e cada una de las industrias del pais, aunque sin entrar en detalles sobre la forma




DE LA LUCHA DE CLASES A LA JUSTICIA SOCIAL 305

centrales, incluyendo a la CTM, se mostraron finalmente de acuerdo en
vista de que por lo pronto, resultaba imposibie lograr algo mas satisfac-
torio. El 5.de junio se entregé el documento final al presidente y tres dias
después lo firmaron los representantes de las cinco centrales y del Sindi-
cato Mexicano de Electricistas, el presidente Avila Camacho y el secre-
tario del Trabajo, Ignacio Garcia Téllez. El pacto recogia varias de las
propuestas de la CTM: la liquidacién de las juchas intergremiales, la
abolicién de huelgas y paros y su solucién por medios conciliatorios y
arbitrales, ¢l abaratamiento del costo de la vida y la creacion del Conse-
Jjo Obrero Nacional. Pero desaparecié la propuesta de la intervencion
obrera en las empresas para ser sustituida por un estudio integral de las
condiciones de cada una de las industrias del pais, aunque sin gnirar en
detalles sobre Ia forma de hacerlo. A diferencia del proyecto, el pactoin-
cluia el arbitraje del presidente de la Republica para casos graves de
conflictos cbrero-patronales; se hacia énfasis, ademas, en la coopera-
cidn “franca y decidida con el gobierno™, en el esfuerzo de la preduc-
cion, en el deseo de llegar a organizar algin dia comisiones tripartitas, y
en la solidaridad con los pueblos que luchaban contra el nazifascismo.
Finalmente se agregdé una clausula que obligaba a estudiar los benefi-
cios sociales y econdmicos que el trabajador deberia obtener una vez ter-
minada fa guerra.'®' Concluida la formalisima ceremonia de la firma,
Fidel Veladzquez toméd la palabra para recalcar que la unidad era un he-
cho que manifestaba la solidaridad del movimiento obrero con el presi-
dente; Luis N. Morones coincidié con su colega al asegurar que los
obreros harian lo que indicara el jefe de 1a Nacién, en tanto que Alfredo
Navarrete, lider de la COCM, expresaba su confianza en que la mano
Jjusta y firme del presidente evitaria el abuse patronal en la situacién de
emergencia.'s? El 11 de junio quedd constituide el Consejo Obrero Na-
cional (CON), y fue anunciado como el érgano encargado de cuidar det
cumplimiento de los compromisos adquiridos por las organizaciones
obreras.'%

Tanto €l texto del pacto como lo expresado en el momento de la firma,
ponian en evidencia que €]l movimiento obrero cedia mas de lo que gana-
ba. Si la unidad iba a ser ficticia, el gobierno, en cambio, logré lo que se
habia propuesto, el compromiso publico de las organizaciones obreras a
respetar una tregua social. A las organizaciones sélo les quedé, en cam-
bio, la garantia, vagamente asumida en declaraciones y discursos, de la

18 El texto del pacto, en Memoria de la CROM, op. it pp. 38-40
92 F} Nacional, 9 de junio 1942.
183 El Popular, 12 de junio 1942.
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autoridad presidencial para que los patronos no se aprovecharan de las
circunstancias en perjuicio de la economia obrera. La fragilidad de tal
garantia indujo a Fidel Veldzquez a tratar de curarse en salud. En la
inauguracién del XIX Consejo Nacional de la CTM amenazé implici-
tamente, en efecto, con romper el pacto y la tregua si los patronos se
mostraban intransigentes en los conflictos cbrero-patronales, € insistid
en la intervencién de trabajadores y gobierno en las empresas, para in-
vestigar si éstos podian o no satisfacer las demandas obreras.'® Lo que
Velazquez perseguia con sus declaraciones era la reciprocidad de la par-
te patronal; queria que ésta renunciara a sus derechos tal y como lo
habian hecho los obreros, pueste que, de lo contrarie, la tregua resul-
taria demasiado onerosa para los trabajadores; y para acicatear a los
patrenos los amenazaba con la posibilidad de intervenciéon obrera en las
empresas.

Lo mismo manifestaria la CROM en su Consejo Nacional, que se lle-
v a cabo también a mediados de junio. Menos terminante que Velaz-.
quez, Morones denuncié la falta de respuesta de los patronos a la excita-
tiva de unidad. Todo, segin este lider, habia quedado en declaraciones
que no se habian traducido en hechos concretos, desde el momento en
que la clase patronal habia adoptade una actitud egoista tratando de
penerse a salvo y de sacar provecho. Pedia al presidente, a través del se-
cretario del Trabajo alli presente, que los obligara a ceder.'® Lo curioso
en ¢sa ocasion fue la forma en que interpretd Garcia Téllez los objetivos
de la unidad cbrera. Ademads del servicio a ta patria en peligro, el secre-
tario del Trabajo veia dos finalidades; la de acabar con las luchas inter-
gremiales, y la de utilizar las energias que asi se gastaban, en combatir
el vicio y fomentar la creacién de instituciones deportivas, bancarias y
de salud para los obreros. Pero no dijo ni una palabra sobre los conflic-
tos obrero-patronales.'%® Por muchas cavilaciones y conjeturas que hu-
bieran hecho los obreros sobre la verdadera intencion del presidente, lo
evidente era que su politica laboral no suponia cambios fundamentales
en su favor sino todo lo contrario; los favorecidos eran los empresarios y
el gobierno.

Ello habria de comprobarse con mayor claridad por el resultado que
tuvieron las gestiones que hizo ¢l gobierno para unir a los patronos. El5
de junio, el secretario del Trabajo habia convocado a los representantes
de la CONCAMIN, la CONCANACCQ, Ia Confederacién Patronal de

16+ E{ Popretar. 19 de junio 1942,

188 Memonia de lo CROM, op. al., pp. 60-66.
88 Thid. pp. 53-36,
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la Republica Mexicana, la Asociacién de Banqueros y de las industrias
Textil, del Azicar y del Hule, a fin de pedirles su colaboracidn para dis-
minuir tos conflictos laborales y estimular asi la produccién, base previa
y necesaria para un pacto gbrero-industrial.'®? La iniciativa respondia
al criterio oficial vigente que veia en la guerra oportunidades inusitadas
para la industrializacién, pero también peligros politicos; por ello el go-
bierno pretendia instaurar la concordia entre el capital y el trabajo con
el doble fin de evitar asechanzas de la quinta columna y de aprévechar
las ventajas econdmicas que ofrecia el momento. En su aspecto instru-
mental, la idea suponia un pacto que estableciera claramente las reglas
que normarian las relaciones entre el trabajo y el capital.

En vista de que habia llegado el momento de presionar y conseguir al-
go, la CTM se apresuré a puntualizar sus condiciones; el pacto, sostuve,
deberia incluir las siguientes obligaciones para los patronos: estricto
cumplimiento de los contratoes de trabajo; suspensién de los reajustes de
personal y de los cierres de empresas sin previo acuerdo entre los sindi-
catos y las fabricas, y participar en las comisiones tripartitas. A cambio,
las centrales de trabajadores se comprometerian a prestar toda su coo-
peracién, a actuar con eficacia y disciplina y a respetar la tregua social
que suponia evitar huelgas y recurrir sélo a la conciliacién y al arbitra-
je. ek

A los representantes de los patronoes no les gustaron nada las propues-
tas de la CTM, y prefirieron rechazar la celebracién del pacto con los
obreros fijando puntos de vista totalmente opuestos. El 11 de junio en-
viaron un memorial al presidente Avila Camacho en el cual, sin dejar de
aceptar en principio la necesidad tanto de la unidad nacional como del
acuerdo entre los factores de la produccién, establecian que cualquier
condicién que uno de esos factores pretendiera imponer al otro era a su
Jjuicio injustificable, divisionista y antipatriético, Para evitar tan horren-
dos vicios propusieron un pacto de clausula tinica que establecerfa la
obligacién, tanto para el capital como para el trabajo, de poner sus es-
fuerzos al servicio de la patria y de conservar la unién dentro de los pre-
ceptos legales y de las normas contractuales.'®® Como era de esperar los
miembros del Consejo Obrero rechazaron undnimente la sugerencia;
Fidel Velazquez fue mas radical que sus colegas y acuso a los represen-
tantes patronales de buscar la desarticulacion del movimiento obrero.’™

16 El Unweersal, 5 de junio 1942,

68 Ef Popular, @ de junio 1942

6 Aemoria de ln CROM, op. ait., pp. 42-47.
U0 E{ Popular, 13 de junio 1942,
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‘.. .estableceria la obligacién, tanto para el capital como para el trabajo, de poner sus esfuerzos al servicio
de la patria..."

"El 23 de junio, el Consejo Obrero habria de insistir una vez méas en la ce-
lebracién del pacto obrero-patronal en un comunicado al secretario del
Trabajo que reproducia, con algunas adiciones menores, las condicio-
nes propuestas por la CTM.!"! Pero tres dias después los representantes
patronales se reunieron con el presidente Avila Camacho para ofrecerle
una férmula de transaccién que, en Gltima instancia, evitaba el acuerdo
que proponian los obreros; ofrecieron formar un Consejo Nacional Pa-
tronal para cooperar ‘“‘al incremento de la produccién para la defensa
nacional y el cumplimiento de los compromisos internacionales de Mé-
xico”.'”? El presidente acepté de inmediato esta iniciativa ante la evi-
dencia de que se habia frustrado la intencién inicial de constituir la co-
mision tripartita. Es mas, asi lo acepté explicitamente en aquella ocasién
al decirles a los patronos:

Realmente, la primera iniciativa que se hizo a través de la Secretaria
del Trabajo, buscaba la organizacioén tripartita; pero hemos visto que
era mejor se constituyeran separadamente los nicleos obrero y patro-
nal.!”®

7 El Popular, 24 de junio 1942.

112 Excélsior, 27 de junio 1942.
118 fhid.
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Pero a pesar de ello Avila Camacho no cedi6 en su propésito de mante-
ner la superioridad arbitral del estado:

Es natural que al estar luchando y trabajando legitimamente, tenga
que haber una lucha permanente. El regulador de esa lucha es el go-
bierno.

Diche en otras palabras, se aceptaba que la realidad se habia impuesto
al ideal; las circunstancias llevaban a Avila Camacho a reconocer que el
propésito del tripartismo resuitaba imposible por la naturaleza misma
de la relacién obrero-patronal, que era de lucha permanente, Pero ello,
sin embargo, no debia ser obstaculo para que el gobierno, como repre-
sentante del estado, refrendara su situacién superior y su derecho a in-
tervenir en esa lucha regulandola, matizindola, mediatizindola. Y ello
no en virtud de intereses parciales, sino en aras de los intereses naciona-
les interpretados personalmente por el propio presidente y otorgados
como norma doctrinaria a la institucién que pensaba crear como susti-
tuto a la fallida comisién tripartita, e} Consejo Superior de Defensa, or-
ganismo amplistmo que integraria a todos *los factores de la vida nacio-
nal’", justificado y justificable por la emergencia nacional que implicaba
la declaracion de guerra. A este respecto se mostré muy claro Avila Ca-
macho:

Hay una cosa que nos conduce, que es la doctrina. Yo pienso, en la se-
si6n inaugural del Consejo de la Defensa, fijar esa doctrina. Voy a
procurar interpretar los datos que nos da la historia, la tradicién, los
hechos de la vida nacional de todos los dias, para esa fijacidon; deseo
oir la voz de todos los sectores que van a constituir el Consejo de la
Defensa. Fijada la doctrina, ella serd nuestra norma para regular la
vida nacional.

Asi, el Consejo Nacional Patronal nacié el 3 de julio y quedé encabeza-
do por Aarén Sdenz, presidente también de fa Asociacion de Banqueros
de México.'” Finalmente, y de acuerdo con un decreto del lo. de sep-
tiembre, el presidente instalé el Consejo Supremo de la Defensa el 24 de
ese mes. Integrado por representantes de todos los grupos sociales orga-
nizados, le sefalé como tarea fundamental la de orientar y desarrollar
las actividades que del pais reclamaba la situacion de guerra y propi-

"M El Papular, 4 v 6 de julio 1942, Quedaron como vicepresidentes Ricardo Monges Lé-
pez de la CONCAMIN v Leopoldo Palazuelos de la CONCANACO; y como secretario,
Manuel Gual Vidal también de la Asociacidn de Bangueros de México.
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ciar, ademds de la defensa militar, las defensas econémica, financiera,
del comercio, de la agricultura y los mercados, de las leyes y del espiritu
nacional.'’” De esta lorma, ante la renuncia patronal frente al tripartis-
mo, el gobierno se salié por la tangente; no se habia logrado 1a celebra-
cién del pacto obrero-patronal ni organizar la comisién tripartita, pero
unificados los patronos por su lado y obligados a inscribirse en un marco
mas general, se vieron libres del acuerdo “como lo queria la CTM”. El
gobierno, por su parte, consiguio su objetivo politico. Las organizacio-
nes obreras [ueron las que salieron peor libradas porque se quedaron sin
un compromiso patronal que equivaliera al contraido por ellas de tregua
social. Y a la larga este resultado, propiciado y apadrinado por ¢l go-
bierno, habria de dar al traste no sélo con la economia obrera, que resul-
taria victima de la escasez, la inflacidn y de la falta de garantias de la
parte patronal, sino también con el esfuerzo de unidad obrera, puesto
que abriria la puerta a muy diferentes opiniones entre las organizacio-
nes del Consejo Obrero sobre la utilidad futura de este mecanismo, que
se habia quedado en el aire.

Pero, por lo pronto, precisamente esta situacién habria de llevar al
Consejo Obrero a dar uno de sus escasos frutos, El 18 de septiembre
ofrecié un banquete al presidente Avila Camacho y a su gabinete, que
aprovecharon los lideres para iniciar otra olensiva contra los renuentes
patronos quejandose publicamente de que ¢l sacrificio que se les habia
pedido no era parejo al haberse instalado aquéllos en una posicién de
privilegio.'” Pero mas grave aun era que al compromiso de no declarar
huelgas le dieran una interpretacion especial puesto que se le tomaba
como la renuncia a luchar por reivindicaciones frente al capital. Por esta
razén, el Consejo Obrero tuvo que aclarar en forma terminante la con-
fusién que provocaba esta interpretacion unilateral. El 1o. de octubre fi-
J6 el alcance de la cldusula 4a. del pacto de unidad obrera —que con-
tenia aquel compromise— y lo hizo piblico:

El Consejo Obrero Nacional declara que la clausula 4a. del Pacto de
Unidad Obrera no prohibe a las organizaciones obreras que lo firma-
ron, a ejercitar sus derechos sindicales y legales para defender los in-
tereses de los trabajadores, cuando ¢l elemento patronal se niegue a
considerar las justas peticiones de la clase trabajadora o a resolver las
dificultades o conflictos que puedan presentarse, por la via conciliato-
ria, en los términos de la cldusula 4a...'"?

173 Lo Nactdn, 3 de octubre 1943, pp. 4-5.
% Memoria de fa CROM, op. cit., pp. $7-73.
' Ihd. pp. 73-74,
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Y para demostrar la veracidad del aserto, el Consejo Obrero decidia po-
co después solidarizarse con Ja CROM en la huelga que agremiados su-
yos habian declarado en la fabrica textil La Trinidad, de Santa Cruz,
Tlaxcata. Este conflicto, que habria de ser una demostracion de fuerza
del movimiento obrero, se habia iniciado por la violacién del contrato
colectivo, el despido de trabajadores y la organizacion de un sindicato
“blanco”. Que se trataba de un acto politico en respuesta a la sesgada in-
terpretacion patronal de la tregua social, lo demuestra el hecho de que la
solidaridad se declaré cuatro largos meses después de haberse inicia-
do el conflicto en la fabrica, pero en un momento en el que esa actitud se
consideraba mdis necesaria que nunca.'’® Planteado, pues, como caso
ejemplar, el conflicto habria de prolongarse 23 meses en total, a lo largo
de los cuales fracasaron todas las instancias conciliatorias sin que el pre-
sidente se atreviera nunca a imponer el arbitraje obligatorio. Las autori-
dades del trabajo v las judiciales, locales y federales, se vieron en la im-
posibilidad de responder al reto que implicaba la solidaridad de todo el
movimiento obrero con la huelga; los trabajadores afectados {ueron
apoyados econdmica y materialmente y, a pesar del sindicato blanco, la
publicidad dada a su causa y ¢l apoyo unanime de las organizaciones
obreras impidieron el uso de practicas ificitas o extralegales para resol-
ver el caso. Al final de cuentas, en julio de 1944, el presidente Avila Ca-
macho se veria obligado a echar mano de las facultades extraordinarias
y a incautar temporalmente la empresa, lo cual implicé el triunfo de los
trabajadores, la satisfacciéon a sus demandas de aumento de salarios y la
reinstalacion de los despedidos.!”®

Pero aparte de disminuir el namero de conflictos intergremiales y de
apoyar la huelga de La Trinidad, las actividades del Consejo Obrero
fueron intrascendentes. De un lado, cualquier posibitidad de ¢oopera-
cién eficaz entre sus miembros era impedida por la desconfianza mutua
y las diferencias politicas y de opinién. No sélo la CROM se oponia a
que se formase una central unica, forma de organizacién que los diri-
gentes de la CTM consideraron en algun momento la adecuada para
hacer frente a las urgencias que el momento bélico imponia al movi-
miento obrero; hubo también casos de abierta hostilidad y agresion, co-
mo fue el de la alianza de la Confederacién Proletaria Nacional con un
grupo de maestros contrarios a la CTM.®® Este desacuerdo, que heria
al organismo desde su origen, le imposibilité para hacer frente al proble-

178 Véase la decisidn del Consejo Qbrero en Memoria de la CROM, op. cit., pp. 76-78.

119 ET Popuiar, 4 de julio 1944,
180 EY U'miversal, 20 de marzo 1943,
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ma més apremiante para los obreros que trajo consigo la guerra y al que
se ha hecho referencia en el capitulo anterior: el de la carestia de la vida,
que se habia empezado a sentir en 1941, result6 evidente en 1942 vy al-
canzé su mayor impacto en los dos afios que siguieron.

Frente a esta situacidon el Consejo Obrero se limité a presentar recla-
maciones formales de medidas contra el alza de precios y el ocultamien-
to de viveres, pero sin ir nunca mas lejos. Y hubo momentos en ios que el
descontento entre las filas obreras fue tan grande que se liegd a temer
deshordaran a las organizaciones gremiales. Quiza lo impidié la accién
del gobierno federal que, incapaz de controlar precios y subsistencias, se
dio a si mismo facultades en virtud de las leyes de emergencia para com-
pensar los salarios. A través de un decreto del 16 de octubre de 1943, el
presidente quedd facultado para arbitrar casos graves de conflictos la-
borales e imponer los porcentajes en que deberian aumentarse los sala-
rios, arma utilisima a la que recurrié para sortear los mas graves casos de
huelga por aumento de salarios que se presentaron en 1943-1944, El 27
de noviembre de 1943 conjurd la huelga ferrocarrilera decretando el au-
mento a los trabajadores; el 22 de junio de 1944 hizo lo mismo con los
petroleros; ya €l 11 de enero anterior habia evitado una huelga en toda
la industria textil imponiendo un 12% de aumento general para todos
los trabajadores de esa rama industrial; finalmente, la amenaza que re-
presentaba el decreto llevo a las compaiiias nuevas a llegar a un pronto
acuerdo con sus trabajadores entre junio y agosto de 1944.1%1 Uil este
mecanismo para calmar a los poderesos sindicatos de industria, dejaba
sin embargo desprotegidos a los demas gremios, y sobre todo a la pobla-
¢ién urbana no agremiada que sufriria en mayor medida por la escasez
de alimentos. Para estas personas, ¢l Consejo Obrero y el gobierno eran
el fracaso mas rotundo.

A fines de 1943 habria de hacer crisis una situacién que afectaba pro-
fundamente a los derechos obreros. Dentro del plan general de reformas
concebido por el presidente Avila Camacho, se habia incluido una que
buscaba intreducir la inamovilidad de los miembros del Poder Judicial.
En los Gltimos dias de diciermbre de 1940, el Senado primero y la Cima-
ra de Diputados después, habian aprobado las reformas a la ley del Po-
der Judicial junto con la iniciativa de reformas a los Articulos 73, 94 y
111 constitucionales. Las reformas a la ley del Poder Judicial esta-
blecian la inamovilidad, en tanto que las reformas a los preceptos cons-

¥ Entre otras fuentes, véase £/ Popular, 27 de noviembre 1943; 17, 21, 22, 23 y 30 de ju-
nio; 2, 3, 7, 9, 12, 14 de julio. v 3, Il ¥ 19 de agosto 1944, Correa, ap. cit., p. 22t
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titucionales cambiaban la forma de nombramiento de los magistrados
de la Suprema Corte; si antes el presidente podia destituirlos libremen-
te, en cuanto entrara en vigor los designaria en bloque la primera vez, y
posteriormente sélo podria lienar las vacantes.'®? Este iltimo aspecto de
las reformas, de acuerdo con €l procedimiento previsto para toda refor-
ma constitucional, pasé de inmediato a la consideracién de las legislatu-
ras estatales, que tardarian tres afios en presentar sus pareceres. '8 E] 22
de diciembre de 1943, repentinamente, se presentd a consideracidén de la
Camara de Diputados un proyecto de declaratoria confirmando la re-
forma, en virtud de haberla aprobado mds de las dos terceras partes de
las legistaturas estatales como lo exige la Constitucién para ser reforma-
da. Esta sesién fue significativa por la oposicién disgustada de los dipu-
tados obreros, encabezados por Jesls Yurén, que consideraron se les
presentaba la declaratoria de reforma sin previo aviso. En esencia, todos
sus argumentos se dirigian hacia un mismo propésita: el de impedir a
toda costa que se formalizara la reforma constitucional,

Esta pequefia rebelion parlamentaria de los representantes obreros
tenia profundas razones de ser que se rerontaban a la actividad judicial
de la Suprema Corte en materia laboral a partir de 1941, Desde enton-
ces hasta el momento de ese debate, la Cuarta Sala del Tribunal Supre-
mo, encargada de conocer en ultima instancia los amparos relacionados
con materias laborales, habia venido asumiendo una actitud cada vez
mas contraria a los intereses obreros. Y ello en contraste con su labor
anterior, pues durante el gobierno de Cardenas sus ejecutorias habfan
sido mayoritaria y abrumadoramente favorables a esos intereses, sobre
todo en lo que se referfa a la existencia y licitud de las huelgas, cumpli-
miento de contratos colectivos por parte del patrén, modalidades de la
clausula de exclusion y la reinstalacién de obreros despedidos.!® El dis-
gusto obrero, especialmente de la CTM, habia crecido al grado de hacer
publicas manifestaciones de repudio a la Suprema Corte, como fue el
caso del deslile obrero del lo. de mayo de 1943.'*5 A pesar de ello ningu-

152 hario de los Debates, Cimara de Diputados, 30 de diciembre 1940 y Diario de fos Deba-
tes, Camara de Senadores, 26 de diciernbre 1940,

% Hasta el 22 de diciembre de 1943 habian aprobado Ja iniciativa de reformas a los
articulos 73, 94 y 111 constitucionales las legislaturas de Aguascalientes, Campeche, Coa-
huila, Colima, Chihuahua, Chiapas, Durango, Jalisce, Guanajuato, Guerrero, México,
Michoacdn, Nuevo Leén, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tabas-
co, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. No la aprobaron las legislaturas de Morelos v Zacate-
cas. Dharte de {os Debates, Camara de Diputados, 22 de diciembre 1943, p. 11.

** Guadalupe Rivera Marin, *‘Los conflictos de trabajo en México (1937-1950}", en £/
Trimestre Econdmico, abril-junio 1955; XXXI1:2, p. 183.

"5 E. Correa, op. cit., p. 173,
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no de los magistrados del Tribunal Supremo habia sido destituido. En
este marco, la inamovilidad venia a sancionar toda una politica judicial
contraria a lo que la CTM consideraba intereses legitimos de sus agre-
miados, y sobre todo a hacer mas dificil cualquier cambio en ella.
Por esta razon, después de haber perdido la iucha en la ciAmara baja,
y antes de que el Senado aprobara la declaratoria, la CTM publicé en
E! Popular su posicién ante el problema. Minuciosamente, la organiza-
cion obrera examinaba los fallos mds importantes y dafiinos pasados
por la Suprema Corte en los altimos tres afos y lograba dejar muy en
claro que sus sentencias en materia Jaboral se encaminaban a limitar ju-
dicialmente, ya que no se habia hecho legislativamente cuando se habia
reformado la Ley Federal del Trabajo, los derechos obreros mas impor-
tantes.'¥® Entre otras tesis novedosas se encontraba la que sostenia que,
dado el derecho patronal a la libre contratacién, no podian incluirse en
el contrato colectivo clausulas de admisién o exclusion de trabajadores,
y que en el caso de negarse el patrén a aceptar ciertas clausulas del con-
trato en el momento de la negociacion ello no suponia fa negativa a rea-
lizar dicho contrato. Mucho més duro habia sido ¢l fallo en el que se sos-
tenia que el patrén podia negarse a reinstalar a un obrero, a pesar de ha-
ber recibido un fallo favorable de las autoridades del Trabajo, porque
reinstalar era una ‘‘obligacién de hacer, y no de dar” que, segun el De-
recho Civil, no son de ejecucion forzosa y si sélo transformable en la
obligacién de pagar los dafnos y perjuicios originados por el incumpli-
mienito de la obligacion original (reinstalar en este caso). Otro fallo, ine-
quitativo por desconocer la realidad, era el que sostenia que habia mo-
dificacion de contrato de trabajo cuando ¢l trabajador firmaba recibos
por sueldos inferiores al estipulado en el convenio, siempre y cuando
fueran mayores al salario minimo vigente y se aclarara en los recibos
que no se adeudaba otra cantidad. Para la CTM estos fallos atentaban
contra los derechos fundamentales del trabajador, ignoraban ejecuto-
rias anteriores en sentide contrario emitidas por la propia Suprema
Corte, y hacian interpretaciones extrafias, basandose en nociones de de-
recho privado, con lo que se desconocia la naturaleza protectora y tute-
lar del Derecho del Trabajo. La CTM tenia razones fundadas para ata-
car a la Suprema Corte y oponerse a la inamovilidad de los magistrados,
pues esta institucién judicial medificaba con sus interpretaciones tres
puntos capitales no sélo para el trabajador individual, sino para las or-
ganizaciones obreras. Eran éstos 1a eficacia de la cldusula de exciusién,

186 E{ Puputar, 27 de diciernbre 1943
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pilar de la fuerza de las organizaciones; la naturaleza del contrato colec-
tivo, instrumento importante de la erganizacién frente a los patronos; y
la esencia tutelar del Derecho del Trabajo.

Una vez aprobada la declaratoria de reforma en la Camara de Dipu-
tados, los cetemnistas tuvieron que cambiar de tactica. Después de publi-
car los fallos, encargaron a Amilpa una intervencién en el Senado desti-
nada a retardar la aprobacidn de la declaratoria de reforma constitucio-
nal. Arguyé el senador aludido que si bien los ceternistas habian estado
de acuerdo con la inamovilidad en diciembre de 1940, ya no lo estaban
porque los magistrados se habian mostrado contrarios a los derechos de
obreros y campesinos. Present6 su interpretacion del Articuto 135 cons-
titucional, que prevé los requisitos para las reformas constitucionales,
sefialando que el precepte obligaba al Congreso a realizar el cémputo
del parecer de las legislaturas estatales, pero sin fijar plazo perentorio
para hacerlo. Pedia, por lo tanto, postergar este procedirniento, para
que el presidente Avila Camacho designara con caracter provisional los
magistrados y pudiera comprobar su honestidad, aptitud y atributos
para ser jueces a la altura de la época, antes de que la reforma los hiciera
inamovibles. El cambio de tictica era evidente; con un peco mas de
tiempo disponible, a la CTM le fue posible prepararse y pedir no el blo-
queo de la reforma, sino su aplazamiento, y dejaba asi constancia pabli-
ca de que la responsabilidad por la permanencia de los magistrados an-
tiobreristas recaeria exclusivamente ¢n ¢l presidente. Era, en el fondo,
una estratagema politica inteligente que evitaba el enfrentamiento de la
CTM con Avila Camacho y ponia a éste contra la pared. Como no podia
aceptarse diferir la declaratoria de la reforma, que habrfa puesto en evi-
dencia el triunfo de la CTM, el senador Joaquin Martinez Chavarria
cambié el argumento de Amilpa. Dandole un gire completo, concluyé
que Avila Camacho habia tenido tres afos para darse cuenta de fa con-
ducta de los magistrados nombrados a principios de su gobierno por lo
que expedir la declaratoria de la reforma era simple y sencillamente
brindarle la oportunidad de recrganizar la Suprema Corte de Justicia
de acuerdo con esa experiencia. Y para ello, 30 dias, plazo que sefialaba
la reforma para confirmar o retirar a un magistrado, era mas que sufi-
ciente, sobre todo si se tomaba en cuenta el conocimiento de ia actua-
cién de los jueces supremos a lo fargo de tres afos. Asi se pudo pasarala
votacién v la declaratoria de la reforma se aprobd en el Senado por 30
votos a favor y 9 en contra.’®?

I8 Yotaron en contra fos senadores Fernando Amilpa. Rosendo Cortés, Ledn Garcia.

This content downloaded from
189.216.50.180 on Mon, 03 May 2021 12:43:48 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



o OpuRwow janbo ua soysang so) ungoiuaap anb aj07) puwaigng vy ap saanl sv) sope) o
UDQOWAUO anb SOPDLISITOW AP DISI] U) UOIIDGOLGD NS DADG 011954 OPDUIS [2 py6| 2D 24qUaas ap 7 187

This content downloaded from
189.216.50.180 on Mon, 03 May 2021 12:43:48 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



DE LA LUCHA DE CLASES A LA JUSTICIA SOCIAL 319

Avila Camacho habia ganado la primera vuelta; para triunfar en la
segunda —la confirmacién, segun la reforma, de los magistrados—
tendria que esperar. Varias razones concurrieron para ¢llo, porque tar-
daria nueve meses en solicitar al Senado sancionar los nombramientos
confirmatorios. Estaba, en primer lugar, la oposicién manifiesta de la
CTM que le obligaba a dar tiempe al tiempo en espera de mejor mo-
mento; por otro lado, haberlo hecho de inmediato hubiera significade
un exceso en el gjercicio de su poder, ya que la declaratoria de la reforma
se habia aprobado apenas tres dias antes de que concluyera el periodo
ordinario de sesiones del Congreso de la Unién. Y el exceso hubiera sido
evidente en el caso de tener que citarlo a sesiones extraordinarias sélo
para que el Senado aprobara los nombramientos. La tactica presiden-
cial de espera rendiria sus frutos, pues nueve meses fueron suficientes
para abonar el camino. Asi, el 22 de septiembre de 1944 el Senado reci-
bié para su aprobacién la lista de magistrados que confirmaba a todos
los jueces de la Suprema Corte que detentaban los puestos en aquel mo-
mento.'88

Inmediatamente después de esa confirmacion Fernando Amilpa to-
mo la palabra para explicar la posicion que se proponia asumir entonces
la CTM."® El senador cetemista sefald que su central se habia mostra-
do de acuerdo con los proyectos de ley de inamovilidad de los funciona-
rios del Poder Judicial y de reforma constitucional en diciembre de
1940, porque respondian al alto propdsito de garantizar la independen-
cia politica y de criterio que debian de tener los jueces. Ello a pesar de
los fallos que buscaban minar el derecho de huelga y la naturaleza del

Celestino Gasca, Arturo Martinez Adame, Alejandro Pena, Abelardo 5. Reyes, Alfonso
Sanchez Madariaga ¢ Isidro Zifiga Solorzano. Diario de fos Debates, CAmara de Senado-
res, 28 de diciembre 1943, pp. 57-66.

¥ La lista aprobada por el Senado incluia a trece magistrados que Avila Camacho
habia nombrado desde 1940: Salvador Urbina, Roque Estrada, N icéf9ro Guerrero, Hila-
rio Medina, José Rebolledo, Eduardo Vasconcelos, Antonia Islas Bravo —uno de los més
opuestos a la militancia obrera— Fernando de la Fuente, Tedfilo OMea y Leyva, QOctavio
Mendoza Gonzilez, Manuel Bartett, Carlos L. Angeles vy Franco Carrefio. De los tres
magistrados de la Corte cardenista que habian sobrevivide al cambio de gobierno, desa-
parecia ahora José Maria Mendoza Prado y quedaban sélo José Ortiz Tirade y Hermilo
Lopez Sanchez. Seis habian side designados, en sustitucion de otros que se retiraban o la-
llecian entre diciembre de 1940 y el momento en gue se aprobaba esta lista: Emilio Prado
Aspe, Alfonso Francisco Ramirez, Agustin M. Alarcon, Carlos J. Meléndez, Angel Carva-
Jal y Vicente Santos Guajarde. Diario de fos Debates, Cimara de Senadores, 22 de septiemn-
bre de 1944; p. 11 y Public Record Office, London, FO 371-A611, del cénsul general bri-
tanico al vizconde de Halifax, 31 de diciembre de 1940,

" fhrario de los Debates, CAmara de Senadores, 22 de septiembre 1944, pp. 11-12.
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... Asi las cosas, sélo les quedd la defensa retdrica y esperar que las circunstancias econémicas y politi-
cas... cambiaranal finalizar la guerra™

contrato del trabajo (que el senador atribuyé a la filiacion reaccionaria
de los ministros de la Cuarta Sala), actitud que no hacia mas que provo-
car entre el proletariado organizado la pérdida de fe en la revolucién. Y
como los miembros de la CTM no creian, como se afirmaba en ese mo-
mento, que la mala administraciéon de justicia laboral por la Suprema
Corte pudiera ser remediada con la intervencion del presidente de la
Republica, declaraba ahi, en nombre de su central obrera, el empefio y
compromiso —sin negarle lealtad a Avila Camacho— de luchar para
que el Supremo Tribunal modificara los fallos desfavorables al movi-
miento obrero. El tono de Amilpa era de amenaza implicita, pues
ofrecia el reconocimiento de los miembros de la CTM si la Corte rectifi-
caba, pero de no hacerlo asi, sugeria que el obrero habria de hacerse jus-
ticia por propia mano y acabar de paso con la tregua social. En medio de
manifestaciones de lealtad a los demds senadores y al presidente, Amil-
pa concluia abriendo un compas de espera para ver si la Corte modifica-
ba su conducta.

¢Qué habia pasado? Simplemente, que los lideres de la CTM no se
habian atrevido, una vez mas, a llegar a las ultimas consecuencias. De
una parte, su posicion estaba debilitada; la carestia, la tregua social y la
lucha de facciones entre la clase politica, habian minado su imagen de
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eflicacia entre las bases. De otra, las reglas del juego aceptadas por la
guerra, su situacion minoritaria en el Congreso, unidas a la cercania de
los afanes sucesorios, enfrentaba a los directivos de 1a CTM con la dis-
yuntiva de todo o nada. Y cualquiera de los dos extremos era peligroso,
porque suponian el rompimiento con la cispide de la piramide del po-
der, el riesgo de ser condenados y anatematizados pablicamente y, ¢n
ultima instancia, el de ser desplazados, divididos y sustituidos por ele-
mentos fieles. Asi las cosas, s6lo les quedé la defensa retdrica y esperar
que las circunstancias econdmicas y politicas, que obligaban a limitar al
movimiento obrero, cambiaran al finalizar ia guerra. Pero aparte de es-
tas razones generales, habia otras mas concretas que, desarrollandose
en forma paralela, influirian a fines de 1944 para que la CTM decidiera
no enfrentarse, a la vez, a la Suprema Corte de Justicia y al presidente
de la Republica. Una eran los problemas que tenian que ver con la apli-
cacion del sisterna de seguridad social; otra, los problemas de las dife-
rencias entre las organizaciones que formaban parte del Consejo Obre-
ro sobre el futuro de este organismo.

Con el Seguro Social, las diversas organizaciones que participaban en
el Consejo Obrero pasaron momentos dificiles, pues casi llegd a consti-
tuir causa de disidencia en sus filas. Entre las razones que contribuye-
ron a ese resultado destaca el prolongadisime plazo que requirié la rea-
lizacién del proyecto. Anunciade muy tempranoe, transcurrieron largos
meses antes de terminarse los estudios técnicos necesarios; la ley respec-
tiva no seria aprobada hasta fines de 1942.1% La falta de presupuesto y
consideraciones de¢ indole politica, llevaron al presidente a atrasar mds
todavia la instauracion del sistema de seguridad social hasta el 15 de
maye de 1943, fecha en la que se expidié un decreto sefialando modali-
dades y plazos para su instauracion.’ De acuerdo con el documento, el
Seguro Social empezaria a ofrecer sus servicios a partir de enero del afio
siguiente. Pero paso previo para tal efecto era, naturalmente, ¢l cobro de
las cuotas a obreros y patronos, obstaculo que resulté més que serio pa-
ra llevar el proyecto a la practica.

Al cobro de cuotas no sélo se opusieron los patronos, que de inmedia-
to alegaron la incapacidad legal del Segure Social para hacerlo; fue ade-
mds un magnifico pretexto que manipularon lideres obreros desplaza-
dos en busca de clientela para los gremios de membrete que habian or-
ganizado con propdsitos de influir y participar en los afanes sucesorios,

"0 Dhario de los Debates, Camara de Diputados, 23 de diciembre 1942, pp. 17, 18, 29,35y
37. Diario de los Debates, Camara de Senadores 29 de diciembre 1942, pp. 2, 3, 16 y 21.
"™ Excénor, 6 de enero 1944,
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ya para entonces muy evidentes.'? E] problema consistia en que los
obreros no comprendieron de primera intencién los beneficios que el sis-
tema de seguridad social podia traerles en el futuro bajo la forma de adi-
ciones al salario, a través principalmente de los servicios médicos y de la
asistencia social. Asi, cuando se les empezaron a cobrar las cuotas, en
medio de una crisis econémica generalizada entre la clase trabajadora,
el efecto inmediato y evidente fue que la cuota les significara una reduc-
cién inmediata de su salario. Con tal motivo, y movidos por esos gremios
en formacién, se sucedieron una serie de motines de los cuales el mis
grave fue el del 20 de julio en el Zdécalo de la ciudad de México. Fueron
momentos de angustia para los dirigentes de las organizaciones miem-
bros del Consejo Obrero, que asistian impotentes a la movilizacién de
sus trabajadores por lideres ajenos al movimiento proletario organiza-
do, con todos los riesgos politicos que ello suponia. Resaltaba en aquel
momento con toda claridad la inaccién a que se veian obligadas estas or-
ganizaciones obreras por la tregua social y la erosién que habian sufrido
las imégenes de los cuadros directivos ante las bases. Atados de pies y
manos, se limitaron a expresar su condena del zafarrancho, condena a

192 Correa, op. cit., p. 229.

... De acuerdo con el documento, el Seguro Social empezaria a ofrecer sus servicios a pariir de enero del
ano sigutente’’
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““....5e sucedieron una serie de motines de los cuales el mds grave fue el del 20 de julio en el Zdcalo de la ciu-
dad de México.” Foto de Guillermo Alvarez Bravo

la cual se unieron la CNC, la CNOP y la FSTSE.!?* Incapaces de con-
vencer de la bondad del proyecto de la seguridad social, pero imposibili-
tadas para encauzar las protestas, se limitaron a realizar un acto ritual.
Por fortuna, a los organizadores de ese descontento sélo les impulsaba
un propdsito politico inmediato y oportunista; de ninguna manera
querian alterar las bases del régimen, s6lo amasar razones que pudieran
servir para franquearles la entrada a los circulos politicos. Y el motin fue
tan sonado, y arrojé tal saldo de sangre, que asustados de consecuencias
mayores pronto abandonaron el empeno, y la oposicién contra el Seguro
Social se disolvié inmediatamente. Por esta razén pudo seguirse adelan-
te con la implantacién del sistema, y el presidente, para acabar con la
oposicién patronal, hizo reformar la Ley del Seguro Social en noviembre
para dar caracter fiscal a las cuotas y facultar a las autoridades hacen-

"% El Popular, 21 de julio 1944. Entre los lideres que trataban de situarse politicamente
manipulando el descontento en torno al Seguro Social, se contaban Salvador Mancera que
encabezaba una organizacién de membrete llamada Frente Nacional Proletario; Antonio
Rivas exdirigente de la CGT, entonces distanciado de esta organizacion, y Pedro L. Gon-
zalez, lider oportunista expulsado de la CTM poco antes y dirigente de la Federacién Li-
bertaria de Obreros y Campesinos del Distrito Federal, también organizacién de mem-
brete. (Excélsior, 21 de julio 1944.)
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darias para cobrarlas.'®* De todo ello quedaba, sin-embargo, una lec-
cién para la CTM; tenia que desvincularse del Consejo Obrero —que
habia demostrado ser una camisa de fuerza para su libertad de accién--
si queria seguir siendo la organizacion obrera de mayor influencia.en el
ambito politico de México.

Fundamentalmente por este motivo, la CTM, que en 1942 queria ha-
cer del Consejo Obrero un frente proletario mejor integrado, desearia su
desaparicién en 1944, Dos afios atras 'su propdsito inicial se avenia muy
bien con la tesis del frente nacional amplio contra ¢l nazifascismo; pero
ahora, con la sucesidén casi encima, y después de haber demostrado el
Consejo Obrero su inefectividad politica y sindical, no veia ya la CTM
ninguna utilidad en conservarlo. Por la misma razén que la CTM toma-
ba tal determinacion, la CROM, con el apoyo de las demads centrales,
propuso reestructurar dicho organismo y prolongarle la existencia.'®
Pero la CTM no podia limitarse simplemente a desear la desaparicién
del Consejo Obrero, tenfa que encontrar otra salida, un cauce que en al-
guna forma combinara su papel sindical con el deseo oficial de prolon-
gar de algiin modo la tregua social lograda durante la guerra. De no an-
darse con cuidado en esto, la CTM se arriesgaria mucho porque si se
lanzaba de lleno a la lucha sindical perderia el favor del gobierno, y si s
declaraba por el mantenimiento de la tregua corria el doble peligro de
perder contingentes y de favorecer indirectamente a la CROM y a sus
aliados. Tenia pues que encontrar un término medio.

Para complicar mdas el panorama, a todos estos actores habia que
agregar los patronos y sus intereses. A éstos, al igual que a los dirigentes
obreros, les afectaba también el cambio de circunstancias politicas y
econémicas. Frente al aumento del descontento entre las bases obreras,
que se tradujo sobre todo en huelgas y en paros ilegales, la actitud pa-
tronal fue tipica, pues ellos, que se habian negado a colaborar en la ins-
trumentacién de la tregua, se indignaban ahora con los resuitados de su
decision unilateral y encontraban culpables por todes lados, sefialando
con indice de fuego no sélo a los lideres obreros sino también al gobier-
no, al que reprochaban su pasividad.'*® Asi, para mediados de 1944 cs-
taba planteado un grave problema politico y social que involucraba los

¥ Correa, op. cil.. p. 289,

"% Véase ¢l plan de Luis N. Morones para tal efecto, que proponia reuniones periddicas
de las bases obreras para conlraternizar, representacién directa de los trabajadores enel
Consejo, reglamentacién de la cldusula de la divisién y una preparacion “realista” del tra-
bajo del Consejo Obrero. (Memoria dr la CROM, op. ai., pp. 178-18%.)

176 NAW, RG 59, 812.5045/1023, de H. 5. Waterman a secretario de Estado, 2% de
marzo 1944, :
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intereses sindicales y politicos de la CTM y de las demds organizaciones
obreras, lo que los obreros consideraban sus derechos legitimos,’ y una
creciente actitud critica frente al gobierno y los sindicatos de parte de los
patronos. Problema, por otra parte, al que no se le veia solucion legal ni
econémica en el futuro cercano; sélo cabia buscarle una solucién politi-
ca. Otra razon de indole general habria de obligar también a esta bus-
queda. Para 1944, el fascismo interno e internacional estaba paulatina-
mente dejando de ser la amenaza principal para un movimiento obrero
supuestamente consciente y de vanguardia. A medida que resultaba ca-
da vez mas evidente que la guerra la perdia el Eje, desaparecia el motivo
por el cual la CTM se habia visto en la necesidad de optar, en aras de la
unidad nacional antifascista, por la postergaciéon de intereses y de lu-
chas inmediatas. Pero no se trataba, una vez que terminara la guerra, de
regresar a la trinchera huelguistica, en parte porque los derechos obre-
ros basicos se habian logrado, y en parte porque lo politicamente acon-
sejable era conservar las ventajas derivadas de la experiencia de la uni-
dad nacional pero eliminando sus costos.

Asi las cosas, Lombardo decidié explorar posibles caminos de ave-
nencia y solucién con algunos representantes del sector privado a princi-
pios de junio de 1944. En reuniones informales se llegé a hablar de la ne-

.no se trataba una vez que terminara la guerra, de regresar a la trinchera huelguistica...”
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.. .el cardcter confidencial de las pldticas fue violado al publicar Carlos Denegﬁ' un articulo. .. en el que
acusaba a Lombardu de querer liquidar el derecho de huelga en México.”

cesidad del arbitraje obligatorio como iltimo recurso para evitar las
huelgas locas y los paros ilegales asi como sus nocivos efectos en la eco-
nomia nacional y en el esfuerzo de guerra. No hay, sin embargo, eviden-
cia de que Lombardo endosara la idea, aunque también es cierto que no
hubo tiempo para ello, pues el caracter confidencial de las platicas fue
violado al publicar Carlos Denegri un articulo en Excélsior en el que acu-
saba a Lombardo de querer liquidar el derecho de huelga en México.'?’
Tal revelacion, basada en verdades parciales, concité una pequena tor-
menta politica en el movimiento obrero pues la CPN, opositora de la
CTM, inmediatamente acusé de traicién a Lombardo obligandole a ex-
plicarse publicamente.'?® Pronto el incidente se alejaria de las primeras
planas, y el director de Excélsior llegd a reconocer, confidencialmente,
que habia sido un error hacer tal revelacion ya que las platicas se lleva-
ban de buena fe y con el deseo de resolver la agitacién social reinante.'??
Fuera de los intereses politicos que concurrieron en el incidente, el he-
cho es que para entonces la CTM y Lombardo buscaban una salida al

197 Excélsior, 14 de junio 1944,

198 Excélsior, 14 de junio 1944 y El Universal, 21 de junio 1944,

199 NAW, RG 59, 812.50545/1093, de R. A. Gibson a secretario de Estado, 16 de junio
1944,
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predicamento en que se encontraban, y en ello las frustradas platicas
fueron un antecedente premonitorio. Por lo pronto, y en vista de que el
escandalo favorecia a los enemigos de la CTM, la CROM y las demas
organizaciones miembros del Consejo Obrero le tomaron la delantera y
se dedicaron a anunciar una gran reorganizacién de dicho organismo, y
hacerle el juego a los empresarios, condenando la economia dirigida por
los desfavorables resuttados de ta actividad de los organismos de emer-
gencia creados por el estado.?

En vista de lo ocurrido, la CTM empez6 a preparar el terreno para
realizar una maniobra que le devolveria la iniciativa y le aseguraria la
influencia politica y la cohesién necesarias para el momento de la suce-
sién presidencial, ya muy cercano. Para ello necesitaba una tesis de im-
portancia y novedosa, y también un aliado que le diera la fuerza que le
negaban las demds organizaciones obreras. La tesis la aportaria Lom-
bardoe, y habria de repetirla de alli en adelante en numerosas ocasio-
nes.?' En esencia, su idea consistia en afirmar que México debia empe-
fiarse en un levantado prop6sito que no era implantar el socialismo, pro-
posito absurdo sostenido por ignorantes o perversos, sino acabar de una
buena vez y para siempre con los aspectos de pais semicolonial. Aspec-
tos que se explicaban por la intervencién histérica de los monopolios ex-
tranjeros, que reducia la soberania y menguaba el patrimonio pablico.
Y para combatirles proponia Lombardo ampliar la unidad nacionat a
fin de que participara todo el pueblo trabajador ¢n alianza con la frac-
cién de la burguesia nativa interesada en el progreso del pais y en la re-
sistencia a la intervencién imperialista, aunque sin merma alguna de los
derechos de los trabajadores. Se trataba de darle nuevas metas a la revo-
lucién, de las cuales la més importante debia ser la industrializacién de
México. En este marco, los fines a conseguir eran emancipar al pais, ele-
var los niveles de vida y cultural de las masas, y defender los derechos de
los trabajadores. Y todo ello sélo serfa posible si en los paises dependien-
tes, como era México, se lograba que los intereses del proletariado coin-
cidieran con los de la burguesia industrial nativa y nacionalista.

La tesis era, sin duda, nueva y original en aquel momento. Tenia el
mérito de incorporar propésitos discordantes en un empeiio comin, y
de salvar, a la vez, los nbstdculos que sus enemigos oponian a la CTM,
sobre todo el de no ser ya una organizacién interesada en la lucha de cla-
ses y en la defensa del proletariado. Tenia también el mérito de presen-

W £ Popular, 7 de septiembre 1944 E. Correa, op. cit., p. 275.
0 Vease su discurse ante el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion del
26 de julio 1945, en Futuro, agosto 1945, pp. 15-20,
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tar una articulacion de fuerzas y de intereses que se avenian muy bien
con los propésitos de industrializacién y de crecimiento econdmico sos-
tenidos por ¢l gobierno. Adolecia, sin embargo, de una falla; la de que
no era el comerciante, al que Lombardo veia como el sector més retro-
grado de la burguesia, ni el industrial tradicional, y por lo general, el
mas fuerte, con quienes se podria establecer la alianza. Habia que recu-
Trir a otro grupo, al de la nueva burguesia nacional nacida al amparo de
los alicientes de la guerra, que por su juventud no pesaba demasiado en
el campo patronal.

El grupo aquel lo encontré Lombardo en la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion, agrupacién integrada por industriales
de reciente confeccion. La CNIT, aunque formaba parte legalmente de
la poderosa CONCAMIN, era débil y sus intereses basicos diferian de
los de grandes industriales y comerciantes, por o que necesitaba protec-
cién estatal y garantias del sector obrerc. Por ello la tesis de Lombardo
sobre el nacionalismo econémico resultd una magnifica salida politica
inmediata para el dilema en que se encontraban tanto la CTM como la
CNIT, v a fines de marzo de 1945 llegaron a un acuerdo. Convinieron en
que tanto el patron como el obrero debian prepararse para enfrentar la
inminente amenaza de posguerra: la invasion del capital norteamerica-
no que iba a tratar de apropiarse de las nuevas industrias nacidas en
México durante la guerra. Propésito que precisaba de la cooperacion de
todos los mexicanos en vista de los escasos recursos explotados y del re-
ducide nimero de empresas auténticamente nacionales. Se llegé asi al
pacto obrero-industriai destinado a sostener el propésito de luchar por
la creacién de un mayor niimero de industrias en manos mexicanas.?92

El pacto se mantuvo en secrete durante algunos dias pero pronto em-
pezaron a filtrarse rumores sobre su contenido. Y Morones, indignado,
lo atacd abiertamente en la sesién del Consejo Nacional de la CROM
-del 4 de abril de 1945, acusando a Lombardo de recibir consignas de la
URSS y a los lideres de la CTM de inmoralidad y corrupcién.?® Y todo
porque ¢l pacto significaba para la CROM vy las otras organizaciones
miembros del Consejo Obrero un gelpe que las volvia a marginar de la
corriente politica. El ataque pablico de Morones, vy la insinuacion de
que a la CTM le resolvia sus problemas el gobierno, constituian en el
fondo una reaccién espasmadica de impotencia pero ponian de mani-

™ NAW, RG 59, 812.504/4-445, de H. F. Hollander a secretaria de Estado, 4 de abril
1945,
3 Exeélsior, 3 de abril 1943,
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fiesto que la CTM habia recuperado, con el beneplacito oficial, la inicia-
tiva politica en el movimiento obrero.

El 7 de abril se dio publicidad al pacto en una ceremonia a la que acu-
dieron representantes de la CTM y numerosos empresarios.??* El texto
del pacto establecia el acuerdo de los firmantes para buscar la plena au-
tonomia y el desarrollo econémico del pais y se pronunciaba por la ele-
vacién de las condiciones materiales y culturales del pueblo. Para ello,
los signatarios expresaban su interés en renovar —en la etapa de la paz
mundial ya proxima— la ‘“‘alianza patriética’ creada y mantenida du-
rante la guerra, Gnico camino para obtener el aumento constante de la
capacidad productiva y de la renta nacional, para ampliar el consumoy
multiplicar los servicios de transporte, comunicaciones, y los servicios
sanitarios y educativos. Los signatarios se preocuparon, sin embargo, de
senalar que ho se pretendia una economia autosuficiente, pues se acep-

2% De la C'TM sobresalian Lombardo, Fidel Velazquez, Blas Chumacero, Vidal Diaz
Munoz, Celestino Gasca y Fernando Amilpa; de los patronos acudieron Aurelio Lobatén
(industria textil), Evaristo Araiza (Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey), Antonio
Ruiz Galindo (1D. M. Nacional), Pedro A. Chapa (Cia. Mexicana de Aviacion), Angel
Urraza (Euzkadi), Enrique Martinez Sobral (Camara Minera), Domingo Lavin (CNIT),
José Garcia Colin (Industria quimica) y Aarén Saenz (Industria azucarera). (£ Popular, 7
de abril 1945, y Excélsior, 8 de abril 1945.)

.. ampliar el consumo y multiplicar los servicios de transporte, comunicaciones, y los servicios sanitarios
y educativos "’
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taba la interdependencia econdmica y, en consecuencia la conveniencia
de buscar en las naciones industrializadas cooperacidn técnica y finan-
ciera, aunque condicionandolas al beneficio de los paises atrasados y a
un programa econdmico internacional que tuviera en cuenta los intere-
ses de los demids pueblos de la tierra. Se cuidaban también de hacer
explicito que la alianza no suponia el menoscabo de los puntos de vista,
intereses legitimos y derechos consignados en las leyes vigentes de las
dos clases sociales que concurrian a celebrar el pacto. Este acuerdo se
concebia con caracter pmvisional; como punto de partida para llegar
mediante platicas posteriores a un programa econémice nacional acor-
de con los elevados propdsitos enunciados que seria ofrecido al gobierno
y al pueblo de México como solucion patriética para los graves proble-
mas creades por la guerra y el inminente advenimiento de la paz.?

Planteado asi, el pacto no presenté de inmediate ningan punto débil
para el ataque y recibid, en cambio, la alabanza de multiples sectores
oficiales y privados.?® De entrada sélo se opondrian aquellas organiza-
ciones obreras que, angustiadas, veian escapdrseles una magnifica
oportunidad para tomarle la delantera politica a la CTM. En efecto, dos
dias después de la firma, la CPN, la COCM, la CGT y algunos sindica-
tos independientes hacian causa comin con la CROM en sus embesti-
das contra la CTM e insistian en la conveniencia de prolongar la vida
det Consejo Obrero. Pretendian que se aceptara la toma de decisiones
por simple mayoria y no por unanimidad para agilizar las actividades
de aquel organismo moribundo, propuesta a ta que se opuso la CTM 297
En vista de lo sucedido las otras organizaciones aprobaron un voto de
censura contra ella, embestida a la que ésta respondid acusando a Luis
N. Morenes, Enrique Rangel y Alfredo Navarrete de tratar de convertir
al Consejo Obrero en un instrumento politico.?**

Y, en efecto, todo aquello tenia un fondo politico pues los trabaios per
la sucesién apuntaban ya en dos direcciones mas o menos claras. Una
que apoyaba a Ezequiel Padilla ¢ insistia machaconamente en el brillo
internacional de su precandidato. Y otra, la oficial, todavia soterrada
pero que se inclinaba por Miguel Aleman. En este marco, tanto el pacto
obrero industrial como los esfuerzos por mantener el Consejo Obrero
denunciaban propésitos que rebasaban el simple interés gremial y sin-
dicalista. El primero, porque suponia el deseo de cerrar filas en torno a

Mg Paplar, @ de abril 1945,

T Véanse las enwrevistas llevadas a cabo por Excéfsior, 10 de abril 1945.
M Excélsior, 10 de abril 1945,

o Exeéfstor, 13 de abril 1943 y Ef Popufer. 14 de abril 1945.
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una nueva idea —continuidad y ampliacién de la unidad nacional— co-
mo paso previo para que sus signatarios pudieran reforzar su significa-
cién politica para el futuro inmediato. Y el segundo, porque las otras or-
ganizaciones obreras querian hacer exactamente lo mismo, aunque con
posibilidades de éxito menos seguras desde ¢l momento en que no pre-
sentaban alternativa novedosa excepto la vaga idea de exaltar la solida-
ridad y 1a ayuda mutua en los conflictos obrero-patronales entre las or-
ganizaciones obreras que se habian quedado rezagadas.?® Y el caricter
politico con vistas a la sucesién salié a la luz al dia siguiente de haberse
firmado el pacto obrero-industrial, durante los trabajos del Consejo Na-
cional de la CTM, cuando Francisco J. Macin, secretario de Asuntos
Técnicos, situd al documento en un marco politico pleno.2"* Alli afirmé
Macin que el pacto obrero-industrial era el resultado de las objeciones
que trabajadores y empresarios mexicanos habian levantado contra re-
solucicnes sobre materias econdmicas adoptadas en conferencias inter-
nacienales recientes; muy en particular, segin Macin, sus signatarios se
oponian a las resoluciones sobre la rehabilitacién de la plata, que esta-
blecia un precio mas bajo para este metal cuando se produjera fuera de’
los Estados Unidos, y ¢l Plan Clayton, que pugnaba por la extincién de
las barreras arancelarias. Agregaba el funcionario cetemista que la acti-
tud asumida en esos casos por los representantes mexicanos podia lla-
marse de traicién a la patria. Esta iltima referencia, aparte de razones
técnicas y estimaciones de conveniencia para el pais, era un claro ataque
ala politica exterior de México y sobre todo a Ezequiel Padilla, que era
el encargado de llevarla a cabo. De este modo, a escasas 24 horas de ha-
berse suscrito el pacto obrero-industrial, adquirfa éste su dimensién
politica tanto dentro como fuera det pais. En lo internacional era el es-
fuerzo para combatir los empeiios norteamericanos dirigidos a apode-
rarse del sector industrial mexicano; en lo interno, un valladar al grupo
que vendia México al exterior.

No habria de quedar aquelio sin respuesta de los opositores a la CTM
en el seno del movimiento obrero. El 28 de abril siguiente organizé la

% La presentacién de esta iniciativa corrié a cargo del Sindicato Mexicano de Electri-
cistas, y fue propuesta al Consejo Obrero el 17 de abril de 1945, diez dias después de ha-
berse firmado el pacto obrero-industrial. La suscribieron €] 9 de mayo este sindicato, la
CPN, CROM, COCM, Federacién Obrera del Ramo Textil de Ja Industria de la Lana,
Sindicato Industrial de Trabajadores Textiles de Fibras Duras y Similares de la Repabli-
<a Mexicana, y dos nusvas organizaciones adheridas al Consejo QObrero, 1a Confederacién
de Trabajadores y la Confederacién Nacionat de Trabajadores, {Memoria de la CROM, op.
cil., pp. 204-207.)

20 El Pupular. 9 de abril 1945,
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““...Para el mes de mayo Alemdn habfa negociado ya el apoyo de esta orgamzaciin. ..

CROM un mitin en el que Luis N. Morones defendié implicitamente a
la parte contraria. Después de acusar de entreguismo por enésima vez a
los lideres de la CTM, afirmé que Lombardo, que se encontraba en San
Francisco para asistir a la Conferencia de las Naciones Unidas, intenta-
ba falsamente poner en evidencia que Padilla y los delegados mexicanos
estaban al servicio de los imperialismos norteamericano e inglés.?'! Asi
las cosas, el campo del movimiento obrero quedaba dividido en dos fac-
ciones irreconciliables, y por esa causa el 2 de mayo fue expulsada la
CTM del Consejo Obrero Nacional.?'2 No habria de pasar mucho tiem-
po sin que el efecto politico que la CTM buscaba con la firma del pacto
obrero-industrial tomara forma. Para el mes de mayo Aleman habia ne-
gociado ya el apoyo de esta organizacion, mismo que se hizo publico el 5
de junio siguiente, fecha en la que la CTM lo adoptaba como su precan-
didato a la presidencia de la Republica.

No terminaba alli sin embargo la utilidad del pacto obrero-industrial.
Cierto que a la CTM le significaba reforzar su posicion politica dentro
de la familia oficial, pero también representaba un mecanismo de defen-

M Memoria de la CROM, op, cif., pp. 258-271.
12 Excélsior. 3 de mayo 1945.
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sa y de promocién de intereses para la contraparte signataria, puesto
que la posicion del “‘nuevo grupo” de industriales agremiados en la
CNIT era por demads endeble dentro del sector patronal. El pacto lies re-
sultaba por lo tanto una magnifica oportunidad para encontrar una sali-
da al incierto futuro y la salida consistié en pedir la proteccitn del esta-
do, aspecto que se puso de manifiesto en el plan de industrializacidn
presentade al presidente el 26 de agosto de 1945 por las organizaciones
que participaban en el pacto.?*? En el planteamientoe inicial se reconocia
que la guerra, con sus efectos positivos y negativos, habia demostrado
palmariamente el grado de dependencia de la economia mexicana del
exterior y la necesidad de¢ aminorarla. Puesto que la escasez y la infla-
cién se habian desatado por la suspensién de importaciones, habia que
atender a esa eventualidad disefiando un plan de industrializacién, Mas
aun. el hecho resultaba imperioso en virtud de la inminente repatriacion
de braceros, que se encontrarian desocupados al llegar a territorio na-
cional. Por ello proponian las bases generales que consideraban indis-
pensables para promover la industrializacién del pais.

En las bases se postulaba una alianza con el estado mexicano, al que
se le pedia la intervencion directa en varios campos econdmicos, pera el
centro neurdlgico del plan se encontraba en dos puntos. De un lado, la
integracion de cinco o seis grandes centros de industria bidsica estratégi-
camente situados, que se encargarian de abastecer a la industria de
transformacidn de energia eléctrica, productos quimices, combustible,
hierro y acero, maquinaria y herramienta. De otro, fa concurrencia de
capital estatal, privado nacional y extranjero, pero limitando juridica-
mente a este (ltimo de tal manera que le resultara imposible apoderarse
de los principales establecimientos industriales mexicanos existentes o
por crearse. Venia luego otro renglon importantisimo, el de la protec-
¢ion arancelaria, segin ¢l cual ¢l estado debia adoptar una politica pro-
teccionista ‘‘apropiada’ para evitar la desaparicién de las empresas
existentes por culpa de la competencia externa, y facilitar la creacién de
otras nuevas. Se pedia también un cambio de orientacién de la actividad
minera, para que los esfuerzos de investigacion y explotacion se dirigie-
ran a los yacimientos de combustibles, metales industriales, productos
quimicos y materiales de construccidn. Asimismo, se reclamaba una ac-
cién oficial decidida para gestionar la adquisicién de equipos industria-
les en el extranjero, para rehabilitar los medios de transporte y en espe-
cial de los fer-ocarriles, revisando [tetes v tarifas. Finalmente, se deseaba

2 Ihid. 27 de agosto 1945,
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mayor productividad de la agricultura, y para ello se le pedia al gobier-
no una politica de irrigacién, saneamiento de las costas, y exploracién y
explotacién de las selvas. -

Que el plan contenia novedades era bien cierto, pero lo mas impor-
tante fue que causé un profundo descontento entre el sector patronal.
De una forma u otra, diversos aspectos del mismo se conocian desde ju-
nio anterior y los comerciantes se habian opuesto porque veian con dis-
gusto tanto las propuestas de ampliar la intervencién estatal como la
politica arancelaria por la que abogaban la CNIT y la CTM.2'" La de-
fensa que del pacto hiciera José Domingo Lavin, presidente de la CNIT,
consistié en descalificarlos de entrada senalando que el comercio en ge-
neral se encontraba dominado por el capital extranjero, y en culparlos
de aspirar a que el régimen colonial se mantuviera en el pais.?!®

El panorama habria de complicarse en septiembre, cuando la CTM
dio por concluido su compromiso de no declarar huelgas y dejé a los gre-
mios afiliados a ella en libertad de llevar adelante sus acciones sindica-
les.?'® Pero ahora los ataques provendrian de la COPARMEX, confede-

24 Bl Popular, 14 de junio 1945,

25 [bid. 15 de junio, 6 y 15 de septiembre 1945.
216l Popular, 11 de septiembre 1945,

“...La CTM dio por concluido su compromiso de no declarar huelgas y dejé a los gremios afiliados a ellaen
libertad de llevar adelante sus acciones sindicales.
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racién de sindicatos patronales que en su IX Convencidn pidié que se
reformara la Ley Federal del Trabajo a fin de prohibir los paros, restrin-
gir el derecho de huelga y evitar que los sindicatos obreros participaran
en politica electoral #** A todo ello respendieron los signatarios del pac-
to obrero-industrial acordando ¢l establecimiento de una comision mix-
ta para resolver pacificamente los conflictos obrero-patronales, a la vez
. que la CTM publicaba un documento que apoyaba las bases del plan de
industrializacion.?'® Los primeros dias del nuevo aio de 1946 fueron los
de mayor agitacién, cuando el enfrentamiento de la CNIT con la CON-
CANACO y la COPARMEX se extendié a la CONCAMIN con oca-
si6n del T1II Congreso de Industriates. En esa ocasién la CNI'T, formal-
mente parte de la CONCAMIN, se rebelé contra ésta porque Lavin
queria un documentoe final mas definitivo y detallado y no uno que que-
dara en generalidades. Aunque se trataba de un enconado enfrenta-
miento apenas disimulado en torno a las ideas contenidas en el plan de
industrializacién, en fin de cuentas se impuso la cordura y ¢l congreso
pudo clausurarse con la aprobacion de resoluciones que sélo en aparien-
cia se acercaban a los lineamientos generales de aguel documento.?!®
A estas alturas, era pues palpable el descontento que reinaba entre la
mavyoria de los integrantes de las filas patronales tanto por los asomos de
renovada combatividad en el movimiento obrero, como por la alianza
—casi considerada traicidn de clase— del nuevo grupo con la CTM. En
€s0s momentos, la primera causa de temor encontraba su fundamento
en la muy visible tendencia entre diversos sindicatos nacionales de in-
dustria de soltar las riendas a sus agremiados, con lo cual se multiplica-
ban las huelgas y los paros; en este altimo modo de accidn sindical, no
obstante sus ilegalidad, se distinguian sobre tedo los petroleros y los fe-
rrocarrileros, que lo utilizaban para resolver cuestiones de emplee, reco- .
nocimiento de lideres y pugnas intergremiales. Unido ello a la percep-
cién del hecho de que la COPARMEX era la principal organizacién
que se oponia terminantemente a las ideas contenidas en el pacto
obrero-industrial y en el plan de industrializacién, hize que la CTM se

2T E Popudar, 19, 200 de septiembre 1945,

M fhed, 21 v 26 de sepriembre 1945,

% Las resoluciones del Il Congreso de Industriales fueron las siguiemes: 1} fortaleci-
raiento amplio ¥ organico del mercado interno; 2 produccion suliciente y distribucion efi-
caz del petrdleo v sus derivados; 3} aumento de la producciodn de la energia eléctrica; 4)
servicio de transporte eficaz; 5) relaciones de trabajo satislactorias enire obreros y patro-
nos; 6} alicientes liscales a la produccion de materias primas; 7) adecuada capacitacion de
personal; 8) sistema de crédito industrial, y 9) politica econdmica general en que el estado
fuera solo regulador de ella. (Correa, op. cir., pp. 449-43100.}
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=¢ Qué significan esas imaales?
—Catdstrofe total en Monterrey.
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DE LA LUCHA DE CLASES A LA JUSTICIA SOCIAL 339

decidiera a golpearla en el centro mismo de su poder. Para ello se apro-
vecharia de una huelga declarada en contra de la empresa Cristaleria
Monterrey, 8.A., que se habfa iniciado hacia algidn tiempo con motivo
de reivindicaciones salariales, y se habia mantenido por la rescisién uni-
lateral del contrato de trabaje por parte de la empresa y el despido de al-
gunos trabajadores, entre los que se encontraban los dirigentes de la
_hueiga. De nueva cuenta, iba a convertirse en un caso ¢jemplar.
Cuando la CTM se decidié a volcar todo su peso e influencia en el
asunto, el conflicto en esa empresa se encontraba estancado por la nega-
tiva patronal a ceder ante la peticién del 25% de aumento en los salarios,
la desaparicién de la tienda comercial que funcionaba dentro de la fa-
brica, y por la negativa a reinstalar a 15 trabajadores, entre ellos un li-
der sindical.*** Lo primero que hizo Fidel Veldzquez fue justificar la ac-
cién que iba a tomar declarando que la negativa de los patronos a nego-
ciar se debia a motivos polfticos; lo que se queria era sabotear el pacto
obrero-industrial. Luego lanzé un llamado a la accién sindical coordi-
nada en apoyo de los huelguistas, al que los ferrocarrileros fueron los
primeres en responder negandose a manejar las mercancias de las em-
presas que formaban parte del consorcio al que pertenecia la Cristaleria
de Monterrey.?! Pero eso no fue todo, la CTM también amenazéd con
realizar un paro general en el pais el 7 de junio, que qued6 suspendidoa
peticion expresa del presidente Avila Camacho, quien, a cambio, ordend
la intervencién de las autoridades federales del Trabajo en el asunto.?*?
Pero come los patronos regiomentanes no estaban dispuestos a ceder
ante la presién de la CTM, la intervencidn federal resulté infructuosa y
se tuvo que recurrir a medidas radicales. Primero, la CTM paralizé la
ciudad de Monterrey el 10 de junio, accién posible perque su compro-
miso con el presidente habia sido no decretar un paro nacional. Después
¢l gobernador Arturo B. de la Garza, en un acto de dudosa legalidad,
decidi6 incautar la empresa y ponerla bajo la direccién de un interven-
tor que concedid a los obreros lo que pedian.??® Pero no por ello el con-
flicto quedaria solucionado. Los empresarios recurrieron al amparo,
que les fue concedido, y con ello el problema se mantuvo latente hasta la
conclusion del sexenio. Entre tanto, la cuestidn de fondo, que erala acti-
tud del patrono frente a los legitimos derechos del obrero, favoreceria el
distanciamiento definitivo entre la CNIT y la COPARMEX.

20 £} Popular, 25 de mayo 1946.
) Ef Popular, 24 y 30 de mayo 1946.
21 Correa, op. cif., p. 482.

s El Popudar, 10y 1] de junio 1946,
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340 LA CONCILIACION RECTIFICADORA

A escasos ocho meses del relevo presidencial, era evidente que los di-
versos grupos organizados tenian que aclarar sus posiciones, sobre tode
para tratar de hacerlas prevalecer ante el préximo gobierno; y las agru-
paciones patronales no eran excepcidn, sobre todo porque lo que estaba
en juego era si el estado deberia intervenir o no en la economia para fa-
vorecer a tal o cual grupo. Por ello el 8 de abril de 1946, en un discurso
pronunciado ante Avila Camacho para celebrar el primer aniversario
del pacto obrero-industrial, José R. Colin decidé aclarar la posicién de
la CNIT. Ante todo contesté a las criticas y ataques que se habian pro-
ducido en los dltimos meses afirmando que ni la CNIT se constituia en
avanzada del comunismo dentro del sector privado, ni los lideres obre-
ros habian vendido su movimiento al firmar el pacto. No se trataba de
nada de eso, afirmaba Colin, sino de la coincidencia en un ideal comin
que podia expresarse en el propésito de elevar los niveles de vida y ase-
gurar la independencia econémica de México. Y si ello, continuaba el
nuevo presidente de la CNIT, les llevaba a aceptar la idea de coordinar-
se con pafses de América Latina y a sentir simpatia por esfuerzos simila-
res de otros paises atrasados, de ninguna manera supenia un ataque a
los Estados Unidos. De tales afirmaciones se derivaba que la estrategia
econdmica por la que se abogaba no era de ninguna manera algo que
pretendiera alterar los fundamentos econémicos y politicos del estado
mexicano; se trataba tan sélo de reafirmar €l nacionalismo para una
nueva etapa cuya enorme complejidad requeria el concurso decidido del
estado, )

Y a un afo de distancia de haberse celebrado el pacto, se podia hacer
ya un balance para identificar los obstaculos inmediatos que se inter-
ponian en el camino de la industrializacién. Eran esencialmente la pro-
ductividad de los trabajadores y la naturaleza de la inversién industrial.
Para solucionar el primero proponia Colin el establecimiento de centros
de capacitacién obrera; para el segundo, exigia al estado una actuacién
decidida para evitar, no la inversién extranjera en general sino tan sélola
que llegaba al pais con fines de especulacién. M4s importantes atn
fueron las ideas que sobre el movimiento obrero expresara Colfn, cuan-
do el tema critico del momento era el limite en que podian ejercitarse los
derechos legitimos del trabajador. Sobre esto no habia la menor duda
para el dirigente de la CNIT: el movimiento obrero habia alcanzado la
madurez; como 30 afios de experiencia y de desarrollo habian asegura- .
do sus derechos fundamentales no estaria dispuesto a alterar las reglas
del juego establecidas, y sf en cambio a estudiar los problemas econémi-
€05 y sociales con ecuanimidad y amplitud de criterio. Nada mds, pero-
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*De acuerdo con todas estas ideas, la CNTT se declararia poco después en favor de la huelga, pero en contra
del paro y la ocupaciin ilegal de las empresas... "'
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nada menos. Esa actitud implicaba que la alianza establecida deberia
continuar y fortalecerse. Mal vista por sus congéneres, la CNIT no vaci-
laba en su eleccidén; continuaria al lado de la CTM, y juntas seguirian
reclamindole al estado una politica econémica que se acoplara a sus
respectivos intereses. Por ello dio el siguiente paso, ya de naturaleza
eminentemente politica, y que consistié en rechazar por principio cual-
quier intento de formar un solo frente patronal. Colin lo justificé as:

Nosotros pensamos que seria un error, un gran error el formar un
frente patronal. La cohesién en unas filas obliga a la cohesion en las
filas contrarias. El formar un ejército en orden de batalla implica la
idea de que se tiene un enemigo al frente con et que hay que pelear, y
Nosotros creemos gue si tenemos algunos puntos de desacuerdo con el
sector obrero, debemos resolverlos por mutue convencimiento, en una
forma amistosa y mediante el estricto cumplimiento de las leyes ac-
tuales, teniendo presente que ante todo debe existir la armonia entre
todos los mexicanos, para poder luchar eficazmente en este periodo
de la historia de nuestra patria.??*

De acuerdo con todas estas ideas, la CNIT se declararia poco después
en favor de la huelga, pero en contra del paro y la ocupacion ilegal de las
empresas; nada nuevo, pues sélo se exigia ¢l respeto a las leyes vigentes
que prohibian los dos Gltimos modos de accidn sindical 22* Pero visto
desde una perspectiva diferente, este pronunciamiento implicaba que
los derechos obreros, tal y como estaban consignados en las leyes vigen-
tes, no deberjan sufrir merma alguna; suponia sostener que lo que habia
ganado el movimiento obrero era irreversible. Y aqui es donde surgid la
principal diferencia entre la CNIT y la més inquieta v retrégrada de tas
agrupaciones patronales, la COMPARMEX. Esta dltima aproveché su
XII Convencidn para pedir medidas extremas. Queria, de entrada, que
al comunismo se le pusiera fuera de la ley; que nio sélo se cor. atiera el
paro tlegal, sino también se prohibiera el boicot, 1a accién sindical coor-
dinada, la solidaridad entre las agrupaciones de trabajadores. Sus peti-
ciones no aceptaban compromiso porque sus agremiados velan una
amenaza fundamental al desarrollo econémico del pais en la accién sin-
dical, y, en consecuencia, exigian del poder piblico una drastica accién
para limitar los ‘“‘excesos del liderismo” y modificar las leyes laborales
con el fin de subordinar todo tipo de accién y derecho obreros a los inte-

M Camara Nacional de la [ndustria de Transformacién, Pacte obrero-industrial. Conme-
maracivn del primer aniversariv, sfe, México, 1946; p. 38.
U3 By Poprlar, 6 de septiernbre 1946,
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344 LA CONCILIACION RECTIFICADORA

reses de la sociedad.??® Es curioso comprobar la forma en que identifica-
ban sus intereses con los de la seciedad en general, y que, al menos en
este aspecto, €l pacto obrero-industrial resultaba mucho mas avanzado
y menos egoista, porque en el fonde implicaba el compromiso de sus sig-
naiarios con un proyecto nacional que trascendia a los simples intereses
gremiales. Por ello a la COPARMEX no le quedaba frente al pacto
mas que la demonizacion de cardcter ideoldgico, al no poder contrarres-
tarlo con otro tipo de argumentos. La opinidn sobre el pacto y sus signa-
tarios era tajante:

Para los representantes del stalinismo, el fomento de la produccién
industrial es una férmula que se emplea para atacar al capitalismo
norteamericano y un medio econémico para convertir a México y a
los demis paises de Arherica Latina en reservas de la revelucién pro-
letaria.?¥’

Asi, resultaban definitivas y maniqueas las ideas de la COPARMEX
sobre las relaciones sociales en México y en el continente; para progre-
sar econdinicamente no debia haber acuerdo alguno entre el capital y el
trabajo, se necesitaba, por ei contrario, enfrentarniento continue. Pero
el estado deberia garantizar libertad absoluta al empresario, limitando
estrechamente los derechos gbreros, pues de lo contrario se atentaba
contra los intereses generales de¢ la sociedad. No querian, como la
CNIT, ni apoyo econdmico estatal, ni su proteccion frente al capital ex-
tranjero; le pedian proteccién frente a los trabajadores y sus derechos
sociales ya reconocidos y aceptados.

Los signatarios del pacto reaccionaron sehalando que la COPAR-
MEX era una organizacidn que estaba contra el pais, la industrializa-
cién y €l movimiento obrero. Y la CNIT, en particular, llamé la aten-
cion al descalificar a la COPARMEX basdndese en que era, segin
ella, un organismo controlado por la familia de industriales mas podero-
sos del norte del pais, los Garza Sada, y porque habia sido originalmen-
te creada para combatir la aplicacion de la Ley Federal del Trabajo.?%®
Pero el enfrentamiento, por lo pronto, no habria de ir mas lejos; las posi-
ciones estaban tornadas, las opciones eran claras. Corresponderia al
nueve gobierno decidirse por la una o por la otra, seguin ¢l plan de indus-
trializacion que pensara llevar a la practica y la concepcidn que del esta-
do y el movimiento obrero decidiera aceptar.

e Eypéluor, 22, 24, 25 v 26 de septiembre 1946,
T fhid. 26 de septiembre 1946.
EL Pugnddgr, 26 y 28 de septiembre 1946.
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Motivo de polémicas, causa de temores y fuente de oposicion fue la mo-
dalidad educativa introducida por la reforma constitucional de 1934. En
poco mas de diez afios el término “socialismo’” aplicado a la ensefianza
-habia fomentado un ambiente de hostilidad en contra del gobierno,
habia dividide al magisterio y habia sido pretexto para movilizar politi-
camente a sectores importantes de la sociedad mexicana. En el fondo, la
reforma del Articulo 3o. respondia al deseo, ya expresado con anteriori-
dad por Plutarco Elias Calles en el Grito de Guadalajara, de cambiar la
educacién laica por otra mas acorde con los principios de la revolucion,
El laicismo, se dijo entonces, era neutral ideoldgicamente y habia que
darle a la educacién un contenido distinto, mas positivo. En visperas de
aprobarse el Primer Plan Sexenal surgid la idea de hacerla socialista; el
adjetivo sond bien a los oidos del elemento politico y pronto quedé con-
sagrado en el plan y luego en la Constitucion tras de realizar rapida-
mente los trimites de la reforma que vino a sustituir un concepio ideold-
gicamente neutral por uno abstracto y general de cuyo significado y al-
cance nadie estaba seguro.?®® Y si bien la reforma se realizé sin dificulta-
des, 1a oposicidn no tardé en sentirse molesta porque consideraba con-
culcadas las creencias religiosas e inminente la comunizacidén de Méxi-
€0, esa oposicion se manilestd a través tanto de actividades legales como
ilegales. Por un lado se promovieron manifestaciones pablicas y se di-
fundié propaganda variada, se presemtaron querellas judiciales alegan-
do la anticonstitucionalidad del nuevo texto, todo fomentado por aso-
ciaciones de indole diversa, por ¢l clero y por seglares de claro corte con-
servador. Por otro, las vias de hecho fueron utilizadas sobre todo en las
reas rurales, con el apoyo muchas veces de caciques politicos. Sobre es-
to ultimo, para explicarlo, cabe anotar que la indefinicién del precepto
provocé un cambio en la funcién magisterial, pues al aceptarse como
posible finalidad la socializacién de los medios de produccidn se perfila-
ba la ensenanza como un arma politica. Asi, los maestros que quisieron
acatar el precepto constitucional y que procedieron a aplicarlo segiin su

9 Véanse, Samuel Ramos, Fente afios de educacidn en México, Imprenta Universitaria,
México, 1941, passim, y Joselina Vazquez de Knauth, **La educacién socialista en los afos
treinta™, en Historia Mexicana, 196%; XVII:3, pp. 408-423.
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“...la oposicién no tardé en sentirse molesta porque consideraba conculcadas las creencias religiosas e in-
minente la comunizacion de México...”

leal saber y entender, recayeran en la actividad politica y se convirtieron,
sobre todo en las comunidades rurales, en lideres locales que encabeza-
ban el descontento de grupos campesinos, causando el enojo y la perse-
cucion de los gobernadores que atendian mas a los interéses creados que
a los ideales de la educacién y el cambio. A persecuciones recurrian tam-
bién grupos movidos por el clero o por seglares conservadores, con méto-
dos no menos violentos que culminaban en el asesinato o el desoreja-
miento de los profesores.?*¢ _

Todo ello explica que la actividad del gobierno de Cardenas en el te-
rreno educativo se concentrara en la defensa de la reforma intentando
asegurar su permanencia. Para lograrlo propicié y obtuvo la unificacién
de los maestros, indispensable porque después de todo era a ellos a quie-
nes correspondia aplicar la reforma educativa. Traté, ademads, de hacer

0 Excélsior, 13 de noviembre 1939. Alberto Breamauntz senala que poco después de

haber sido aprobada la reforma constitucional hubo en varias partes del pais, pero sobre
todo en regiones rurales del centro y el sur, profesores asesinados o mutilados. Sin preten-
der agotar la lista, dicho autor ofrece 33 nombres y anota que solo en Michoacdn hubo,
hasta 1943, 25 casos de maestros muertos o martirizados. Alberto Breamauntz, La educa-
cion socialista en México. ( Antecedentes y fundamentos de la reforma de 1934), Imprenta Rivade-
neyra, México, 1943; pp. 328-330.
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del Articulo 30. un precepto menos abstracto y general mediante una
ley reglamentaria que pretendia fijar el alcance de la férmula “‘educa-
cion socialista”. Medida, esta ultima, desesperada y destinada al fraca-
so en el mediano plazo, ya que los propdsitos —conservar la reforma y
diluir su alcance— eran incompatibles.

En efecto, en noviembre de 1939 no sélo se supo que el jefe del Ejecuti-
vo se proponia enviar al Congreso una iniciativa de ley reglamentaria
del Articulo 3o0., sino también que habia sido redactada en la secretaria
de Educacion Publica por personas de declarada conviccién marxista.
Con ello crecio todavia mas el temor de los grupos que consideraban in-
minente la comunizacién de México a través de la ensenanza. Pero esto
no fue todo, pues el proyecto de ley, tal y como quedara redactado, lejos
de restringir el alcance del precepto constitucional parecia que lo am-
pliaba porque establecia como finalidades de la educacién socialista
permitir al educando apreciar los fendmenos naturales y sociales, y pre-
parar a las nuevas generaciones para el advenimiento de un régimen en
el que los medios de produccion pertenecerian a la sociedad;?*! para ello

31 Sobre el particular sobresale el estudio de David L. Raby, *'Los maestros rurales y
los conflictos sociales en México (1931-1940}", en Historia Mexicana, octubre-diciembre
1968; XVIIIL:2, pp. 190-226.

““...preparar a las nuevas generacio-
nes para el advenimiento de un régi-
men en el que los medios de produc-
cibn pertenecerian a la sociedad...”
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—se declaraba en dicho proyecto—, la educacién seria socialista, desfa-
natizante y cooperativista. Incluia la educacién preescolar dentro de la
concepcidn socialista en términos muy generales y definia la educa-
cién primaria como el conjunto de conocimientos indispensables para
que los mexicanos pudieran ser factores de transformacién de la socie-
dad. Ademds de prohibir explicitamente cualquier tipo de ensefianza
religiosa, establecia penas rigurosas para los infractores, que consistian
en confiscacién de los edificios, carcel hasta por dos afios para el duefio
del local y el director, y hasta de seis meses para los profesores.

Tan pronto como fue dado a conocer el proyecto de ley, los opositores
de la educacién socialista se organizaron elevando protestas que apoya-
ban en muy diversos argumentos. Manuel Gémez Morin, lider del
PAN, se declaro abiertamente en contra del monopolio de la educacidn
por parte del estado; argiiia que tal situacién, ademds de ser contraria a
la dignidad humana y violatoria de las prerrogativas de la familia, impe-
diria a la larga el surgimiento de una fecunda iniciativa privada y la for-
macién de una opinidn piblica consciente.?®? De la prensa capitalina, el
diario Excélsior, uno de los mas fervientes defensores de la educacion li-
bre, consideraba anticonstitucional el proyecto de ley porque, en su con-
cepto, violaba las normas que garantizaban la libre manifestacién de las
ideas, la propiedad privada y la libertad religiosa.?** La Confederacidn
Nacional de Estudiantes, temerosa seguramente de la suerte que podria
correr la autonomia universitaria, sostenfa que atentaba contra la liber-
tad de trabajo cuando facultaba al estado para seleccionar a quienes
podian seguir la carrera magisterial.?** Y en tanto la Universidad Nacio-
nal empezaba a recibir numerosos telegramas de solidaridad de las uni-
versidades de provincia en cualquier defensa que intentase de la auto-
nomia, su secretario general, Mario de la Cueva, declaraba a la prensa
que el Articulo 3o. en la forma entonces vigente garantizaba plenamente -
ese derecho universitario. En buena medida, la reaccidon universitaria se
debia a que, alegando deficiencias técnicas y administrativas, los defen-
sores de la reforma pedian abiertamente la extension del concepto socia-
lista a la educacién superior.?®® La Universidad Nacional, sin embargo,
no iria mas lejos; se limité a defender la autonomia pero se abstuvo de

¥ Eyedfyior, 14 de noviembre 1939

% fhif. 13 de noviembre 1939.

- Exedlsior, 10 de noviembre {939,

™5 . 20 y 23 de noviembre 1939, Vedse un gjemple de los argumentos en boga sobre
la necesidad de extender la educacion socialista y el control del estado a los estudios supe-
riores en Breamauntz, ap. rif., pp. 377 y ss.
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atacar la concepcion socialista; el punto de vista que prevalecio fue el ex-
presado por su secretario general, aun cuando hubo profesores que con-
sideraban un error tanto el articulo como su reglamentacién.?®® En di-
ciembre de 1939 arseciaron los actos abiertos de oposicién. En varias
ciudades veracruzanas circuld una carta abierta dirigida a los diputados
federales en la que se les pedia que no permitieran “una odiosa dictadu-
ra de la ensefianza”. Desde Guadalajara Hegé a manos del presidente
Cérdenas un memorial, firmado por numerosos ciudadanos tapatios,
donde se solicitaba la reconsideracién del proyecto porque violaba “‘los
derechos de los padres, que son anteriores a los del estado”™. El Partido
de Accién Nacional, completando las declaraciones de su lider, pedia no
s6lo que se retirara la iniciativa, sino que se reformara el Articulo 3o. pa-
ra restaurar ta redaccién anterior que estatuia la educacién libre y lai-
ca.”? Pero mas importantes fueron los dos actos publicos del 17 de di-
ciembre. En el primero, convocado frente al Palacio Nacional y al que
concurrieron el PAN, la Asociacién Nacional de Maestros Independien-
tes, la Confederacion Nacional de Jovenes Independientes v el Partido
Nacional Agrarista, se rechazé la escuela comunista, se exigié la liber-
tad de ensefanza, y los asistentes concluyeron juramentandose para de-
fender la conciencia de sus hijos. El segundo, organizado por la Unidén
de Padres de Familia en la Arena México, dejé en claro que para los
concurrentes la educacidn era un derecho de los padres, y la libertad de
ensenanza, el primer peldafio de la libertad. %

Para que no todo quedara en ataques, y tratando de contrarrestar la
ola de disidencia, el Sindicato de Trabajadores de la Educacion de la
Repuiblica Mexicana (STERM) y la CTM convocaron a una Conferen-
cia Nacional de Educacién. Presidida por Vicente Lombardo Toledano,
aprobé resoluciones que sugerian algunos cambios al proyecto de ley,
sobre todo para aclararlo. Se proponia establecer con toda claridad que
la educacion era un servicio piblico impartide por el estado con el con-
curso de la-iniciativa privada. Para acabar con los burlones atagues so-
bre aquello de que a la educacién le era imposible dar un concepto “'ra-
cional y exacto del universo” tal y come lo senalaba el Articule 30, la
Conferencia propuso que se estableciera en la ley reglamentaria que la
educacion deberia buscar la formacién en el educando de un concepto
de la vida y el mundo mediante el conocimiento de la realidad objetiva,

36 Fyedlsior, 23 de noviembre 1939,
B Excflsnr, 140, 16 v 23 de diciemnbre 1939,
B [hid. 18§ de diciembre 1939,
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empleando para ello el método cientifico. También se pedia que se in-
cluyera una disposicién que hiciera obligatorio ese cuerpo legal para los
estados, municipios e instituciones de derecho puiblico y privado. Por dl-
timo, se solicité que la ley no reglamentara e} Articulo 3o. constitucional
solamente, sino también los Articulos 27, fraccion 1; 73, fracciones X y
XXV, y 123, fraccién XTI, todos los cuales de alguna manera tocaban el
tema educativo.?®

Como la oposicién al proyecto no se podia ignorar en visperas de la
sucesion presidencial, se quiso atemperarlo. La Camara de Diputados
eliminé del texto los términos “‘educacion socialista’ y '‘desfanatizan-
te’’; las sanciones penales a los violadores de la prohibicién de impartir
educacion religiosa las convirtié en administrativas al reducirlas a clau-
sura del edificio y multas hasta por 1 000 pesos a los responsables; y
agregd un precepto que establecia explicitamente que la Universidad
Nacional no quedaba incluida en el alcance de la ley. Sibien la camara
baja fue drastica al limarle las aristas mds agudas al proyecto de] Ejecu-
tivo, amplié por otro lado el alcance de la ley al adoptar las sugerencias
del Congreso Nacional de Educacion, por to cual el ordenamiento se
convirti6 en reglamentario de varios articulos constitucionales, incluyé
en su redaccion la idea de la educacién como servicio pablice, e incorpo-
ré como objetivo el mas modesto de promover situacienes que permitie-
ran apreciar los fenomenos naturales y sociales a la luz de la verdad
cientifica. Ya con poco que hacer, el Senado limité sus innovaciones a
extender las franquicias concedidas a la Universidad Nacionat a todas
las instituciones universitarias del pais, y a sujetar el establecimiento de
la coeducacion al acondicionamiento de las instalactones higiénicas de
los planteles 40

Cardenas empezd a matizar su posicién apenas aprobada la ley regla-
mentaria. En el mensaje de afio nuevo se pronuncid por una educacion
que deberia dar a conocer el aspecto real de la ciencia y la tendencia so-
cial de la revolucion pero respetar al mismo tiempo la facultad de los pa-
dres de familia a inculcar libremente en el hogar las creencias que mejor
les parecieran; la escuela, sentenciaba el presidente, no impone, sélo ex-
plica.”! El candidato del PRM, Manuel Avita Camacho, a los pocos
dias de este mensaje presidencial hacia mas declaraciones cripticas en
las que ya despuntaba su interés por cambiar el rumbo de la educacién.

2 Exedlsior. 16 ¥ 17 de diciembre 1939,
M fhid. 28 y 31 de diciembre 1939,
™ Excélsior. 2 de enero 1940,
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El 13 de enero de 1940, al referirse en Sahuayo a la reglamentacién del
Articulo 30., anuncié que de llegar a la presidencia habria “‘una vida
mejor para las colectividades con su pleno aseguramiento econémico, li-
bertad de pensamiento y de la conciencia, para que ésta tome el cauce
que mejor le plazca, y respeto absoluto del hogar™.?*? A estas alturas, el
Grito de Guadalajara donde se habia afirmado el derecho del estado a
apoderarse de las’conciencias de los nifios y de los jovenes, ya casi no se
oia. La eliminacion de las educacién socialista del texto del Articulo 3o.
solo seria cuestion de tiempo; antes habria que resolver la divisién ma-
gisterial, que hizo erupcién en 1940.

A fines de diciembre de 1939, el STERM convocé a sus agremiados a
una asamblea para mediados de febrero del afio siguiente con el objeto
de discutir problemas sindicales y cuestiones relativas al contenido de la
educacion. Ya para entonces la fragil unidad del sindicato daba mues-
tras de estar a punto de romperse; el juego politico interno de este orga-
nismo sindical, complicado por la confluencia tanto de grupos naciona-
les como locales, perfilaba varias tendencias en el seno del magisterio.
Cuando menos tres grupos podian distinguirse: el de los que se decian

S Eyedlvior, 14 de enero 1940,

“...Manuel Avila Camacho, a los pocos dias de este mensaje presidencial hacia mds declaraciones criti-
cas...”
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anticomunistas o independientes, los que seguian a David Vilchis y se
apegaban a los lineamientos de la CTM y de Vicente Lombardo Tole-
dano, y los comunistas seguidores de Hernan Laborde. En aquel mo-
mento coincidian ficilmente los Gltimos dos grupos, que se aliaron para
evitar el acceso de los independientes al congreso sindical utilizando pa-
ra ello la comisién de credenciales. Ante el rechazo, la reaccion de los in-
dependientes no se hizo esperar, y mas de la mitad de los delegados se
separaron para reunirse en otro congreso del que surgié el Sindicato Na-
cional Auténemo de Trabajadores de la Educacion (SNATE).?** La es-
cision tendria un resultado politico importante en la medida que se tra-
dujo en una causa de inmovilidad y de distraccién que impediria al ma-
gisterio actuar unido en el debate sobre los métodos aplicables a la refor-
ma educativa ya reglamentada. Por ello la situacién seguiria siendo la
misma: indeterminacién y desconocimiento del significado de la férmu-
la “educacién socialista”, panorama ahora complicado por la divisién
sindical.

" Otra consecuencia no menos importante de la escisién fue que el
STERM, delensor decidido de la educacidn socialista, perdié influencia
rapidamente. El sintorna explicito fue 1a eleccién de marzo de 1940 para
integrar al nuevo comité ejecutivo de la seccion sindical de Empleados
Administrativos y Manuales de la Secretaria de Educacion Publica, de
la que sali6 triunfante la planilla moderada, opuesta a aquella organiza-
cion.?** El momento no lo desaprovechd la oposicién, pues acto seguido
el SNATE hizo saber sus intenciones de asociar a todos los maestros an-
ticomunistas, asi como el compromiso de tratar inicamente problemas
sindicales y no politicos en su seno para reivindicar el prestigio intelec-
tual y moral de los profesores.?* En vista de que ambos acontecimientos
se llegaron a considerar la expresién del deseo oficial de limitar la fuerza
del STERM, éste tuvo que espabilarse y se dedicé por lo pronto, ya bajo
el gobierno de Manuel Avila Camacho, a reforzar su influencia entre los
maestros de las escuelas rurales. Para lograrlo organizod una convencién
de la Rama Nacional de la Ensefianza Superior Campesina, que com-

M3 Exediaar, 24 de diciembre 1939, 22, 23 de febrero 1940,

M4 Excélsine, 12 de marzo 1940, Josephus Daniels, embajador norteamericano en Méxi-
co, envié un informe al Departamento de Estado en el sentido de que el resultado de esas
elecciones sindicales era consecuencia de una orden del presidente Cardenas, quien bus-
caba disminuir la influencia de los comunistas en la secretaria de Educacién Puablica.
NAW, RG 59, 812.504/1934, de Daniels a secretario de Estado, 12 de marzo 1940.

HNAW, RG 39, 812.504/1934, de James B. Stwart a secretario de Estado, 19 de abril
1940,
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prendia a las Escuelas Regionales Campesinas —mds tarde llamadas
Normales Rurales—, para tratar cuestiones sindicales y educativas.
Ocupaba lugar preponderante en la agenda de los organizadores del en-
cuentro la divisién ideolégica del magisterio.?*¢ De esta manera, tras el
fracaso del congreso de febrero, trataba en diciembre de fortalecer su
posicion asegurando la militancia de los maestros rurales que consti-
tuian después de todo la parte mds radical del magisterio. Pero ni si-
quiera en este sector se desarrollarian los esfuerzos del STERM sin opo-
sicién, ahora motivada por intereses politicos internos de la familia ofi-
cial, pues pocos dias después de haberse celebrado la convencién de los
maestros rurales surgia el Frente Revolucionario de Maestros de Méxi-
co (FRMM) bajo €l patrocinio de la CNC, grupo que se proponfa no so-
lo integrar en sus filas a todos los maestros rurales, sino liquidar las di-
vergencias dentro del STERM puesto que sus miembros pretendfan se-
guir militando dentro del sindicato.2¥

Amenazados tanto del exterior como en el interior, los directivos del
STERM cambiaron de tictica. Dejando de lado el proselitismo trataron
de sacar el mayor provecho posible a las circunstancias del momento
convocando a un nuevo congreso para discutir los caminos a seguir fren-
te al divisionismo. Celebrado en enero de 1941, se acordé, ademads de ex-
pulsar a varios miembros y acusar de reaccionario al FRMM, presionar
por la federalizacién de la ensefianza y la coordinacién de los servicios
educativos en los estados mediante consejos que reunirian la representa-
cidn de la secretaria de Educacién Piblica, el gobierno estatal y la sec-
cién correspondiente del STERM. A nivel nacional habria un consejo
general de la educacion, integrado por representantes de los gobiernos
federal, estatal y del STERM que se haria cargo de coordinar y dirigir la
educacién en el pafs.?*® Las intenciones de los directivos del sindicato
eran obvias; pretendian disminuir la influencia de la secretarfa de Edu-
cacién Publica institucionalizando la participacién del gremio en €l di-
sefio y la conduccién de la politica educativa nacional. De haberse lo-
grado habria hecho del STERM el organismo sindical predominante,
pero la iniciativa no prosperé porque la organizacién se habia topado
con una creciente aunque disfrazada hostilidad oficial, que haria erup-
cién en 1941, Ya el propio presidente Avila Camacho —en una ceremo-
nia de entrega de diplomas a normalistas, después de ponerles en guar-

B8 Ef Macionad, 5 v 6 de diciembre 1940
N7 Exedlsine, 17 de diciembre 19440,
HEEL Papidar, 16 de enero y 25 de febrere 1941,
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dia contra la desviacidn de las actividades propias de la ensefianza— de-
claraba su convencimiento de que “'las ideologias desprovistas de arrai-
go en nuestro suelo, resultan vanas y estériles”,2¥ clara alusion al sindi-
calismo radical de que hacia gala el STERM que, dentro del marco de
. la divisién del gremio y de la oposicidn externa a la educacién socialista
y a los maestros que la sostenfan y aplicaban, amenazaba con llevar a
una crisis politiza al sector educativo.

La misma no se hizo esperar, y en la primera semana de mayo de 1941
la prensa capitalina, citando informes proporcionados por el FRMM,
escandalizé a sus lectores al publicar que la bandera nacional habia sido
quemada y sustituida por otra rojinegra en los festejos del 1o. de mayo
llevados a cabo en la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa, Guerrero.
Este incidente reflejaba la verdadera dimensién de la naturaleza del
conflicto magisterial y de su relacién con el gobierno; el desacuerdo sin-
dical descubria un flanco al ataque ideoldgico en contra tanto de los
maestros radicales como de los altos funcionarios del gobierno. Mien-
tras la secretaria de Educacién Pablica decidia enviar un inspector para
que investigara la acusacién, el gobernador de Guerrero, Carlos F. Ca-
. rrasco, hacia su propia indagacién y de ella se desprendia que si la ban-
dera no habia sido quemada, s{ era enorme la influencia que los comu-
nistas tenfan entre profesores y alumnos.?*® Basandose en los informes
del director de la escuela y del inspector, el secretario de Educacidn Pa-
" blica hizo saber que el problema se habla provocado porque el director,

recién nombrado, era miembro del FRMM vy por ello habia tenido pro-
blemas con los alumnos.?*! El STERM sostuve que todo era un infundio
inventado por el FRMM para evitar una resolucién justa de ia secre-
tarfa de Educacién Piblica para el director del plantel, opuesto a la edu-
caci6n socialista. 2’2 Pronto, sin embargo, la cuestién habia rebasado los
_limites administrativos y disciplinarios para convertirse en un ariete
politico. Al finalizar la primera semana de mayo el diputado militar
Luis M4rquez Ricafio anunciaba que pondria a discusién del bloque de
la Camara de Diputados la labor demagégica y de agitacidn de los co-
munistas mexicanos.**® Mis cauteloso, el senador Alfonso M. Flores se
propuso pedir al Senado que solicitara un desagravio a la bandera.®* Al

M9 Ihid. lo. de marzo 1941.

8 Excflsinr, 7 de mayo 1941.
B L Nacional, 9 de mayo 1941.
32 Ef Macional, 8 de mayo 1941.
3 Exeélsior, 8 de mayo 1941,
B E! Nocional, 7 de mayo 1941.
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concluir la semana siguiente, ¢! problema se habia complicado hasta la
cxageracion porque el diputada Enrique Carrola Antuna, cruzado anti-
comunista, pedia la renuncia del secretario de Educacion Publica, Luis
Sanchez Pontén.? Este, por su parte, traté desesperadamente de man-
tener la cuestién en sus cauces normales publicando el 15 de mayo en
El Nacional todos los informes de las investigaciones realizadas, incluso
el del gobernador de Guerrere,®* pero ¢l problema no se resolvié. Enel
informe del inspector se hacian recomendaciones que inclufan el cambio
de plantel de algunos maestros y alumnos —presuntos agitadores— y re-
formas a los reglamentos de los consejos técnicos de las escuelas norma-
les rurales para que los pupilos tuvieran en ellos menor representacion.
A las veinticuatro horas de haberse publicado estos documentos los es-
tudiantes se apoderaron del plantel y declararon la huelga, hecho que
aproveché el FRMM para insistir en la renuncia de Sénchez Pontén.?*’
Y ante la falta de opciones politicas, a causa de la intransigencia de las
posiciones, el entuerto terminé mal; el 21 de mayo se aprehendid a los
principales lideres de la huelga y se consigné penalmente a ocho de ellos
por los delitos de asociacidén delictuosa y ultrajes a las autoridades e in-
signias nacionales.?*

El caso de Ayotzinapa fue significativo en la medida que demostré,
por una parte, la clase de enfrentamientos que se producirian de conti-
nuar la divisién ideoldgica del magisterio y, por otra, que de subsistir las
pugnas de los maestros el gobierne no tendria mas salida politica que la
represion. Para evitar cualquier eventualidad, y tras de un conflicto ma-
gisterial en Yucatan en el que volvieron a chocar et FRMM vy el
STERM, Sanchez Pontén tratd de aplicar un remedio Preventivo esta-
bleciendo que cuando ““por cuestiones gremiales”’ se declarase un movi-
miento, se considerarfa invariablemente “ilicito”.2*® Pero ya a estas altu.
ras era de dudarse que Sinchez Pontén, a quien se vefa como simpati-
zante de los grupos radicales del magisterio, pudiera tener éxito en su
gestién ministerial. En el informe del 1o. de septiembre, el presiderite
Avila Camacho, después de posponer el debate sobre el contenido del
Artfculo 3o. prometiendo a cambio de ello reglamentar la ley organica

38 Excélitor, 153 de mayo 1941.

28 El Nacional, 15 de mayo 1941.

B Excélsior, 17 de maye 194].

*2 Para reforzar la imagen de conspiracidn que empezaba a campear en tormo al caso,
se dio a conocer gue la policia habia encontrado en casa de uno de los profesores un archi-
vo completo de célula comunista. Excélsior y Ef Universal, 22 de mayo 1941,

% El Universal, 20 de junio 1941.
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de la educacion, para permitir un mayor acceso de la iniciativa privada a
la ensenanza y trazar lineamientos claros a sistemas y programas educa-
tives, anuncié que sélo pediria la renuncia a sus colaboradores inmedia-
tos en los casos de incumplimiento del deber.?%® A los diez dias del infor-
me presidencial, dejaba Sanchez Pontén su cargo ‘‘por motivos de sa-
lud™. Después de las palabras del informe, Avila Camacho trataba sin
duda alguna de dar la impresién de que la renuncia en ciernes del se-
cretario de Eduacién Piblica no se debia a presiones politicas impuestas
por el conflicto magisterial. Pero a pesar del presidente, asi fue precisa-
mente intepretada la salida de Sinchez Pontén del gabinete. El senador
Gilberto Flores Mufioz al ser entrevistado sobre el particular declaré:

Desgraciadamente su gestion (de Sanchez Pontén) al frente de la Se-
cretaria de Educacién Publica no produjo los resultados apetecidos
(...) Lo fundamental en la Secretaria de Educacién Publica es acabar
con la constante agitacion y desorientaciéon que provocan los mismos
elementos politicos que actian dentro de esa dependencia del Ejecu-
tivo.28!

0 El Nacional, 2 de septiembre 1941,
4 Excélsior, 12 de septiembre 1941,

SIGUE LA LIMPIA
EN EDUCACION

Con su escoba en forma sencilla
barre por todos los rincones

y estd mandando a los bribones
en pos del padre Padilla.
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**...El nuevo secretario deseaba una escuela que fomentara la unidad, formase la nacionalidad y rechazara
cualquier 1deologia” .

Para sustituir a Sdnchez Pontén, el presidente Avila Camacho designé a
Octavio Véjar Vazquez, nombramiento que fue recibido con jibilo por
el SNATE y de quien el primer secretario del Senado, Francisco Marti-
nez Peralta, dijo que no dejaria que “doctrinas exéticas’ predominasen
en “los planes de ensefianza”.?®? En efecto, Véjar Vazquez asumié el
cargo de secretario de Educacion Publica con la triple tarea de atempe-
rar ideolégicamente los planes de estudio permitiendo de paso la incor-
poraciéon mas activa de la iniciativa privada a la ensefianza; combatir a
los elementos radicales y comunistas en las burocracias administrativas
y sindical, y buscar la unificacién del magisterio.

Cabe recordar que el presidente Avila Camacho se encontraba empe-
fiado entonces en el desarrollo y aplicacién de una politica de unidad
nacional que, como se ha visto, era el fundamento principal de la ideo-
logia del gobierno en turno y parte esencial de la estrategia disefiada pa-
ra sortear los problemas politicos heredados del cardenismo. En estas
circunstancias se instalé el nuevo secretario de Educacion y el 8 de octu-
bre, después de anunciar que se procedia ya a elaborar el proyecto de la
nueva ley organica del Articulo 3o. constitucional, fijé la pauta general

262 Excélsior, 12 de septiembre 1941,
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de la politica educativa que pensaba adoptar. En esa ocasidn, sin rodeo
alguno, senalé que México necesitaba una escuela “ajena a toda in-
fluencia extrafia”; que ya no fuera de odio y division como lo habia sido
casi desde que México era independiente, sino “‘una escuela de amor, en
la cual se forme la nacionalidad™.?** El nuevo secretario deseaba una es-
cuela que formentara la unidad, formase la nacionalidad vy rechazara
cualquier ideologia. Para completar la nueva politica, €l ministro se pro-
puso incorporar los esfuerzos privados a la educacién al crear la Comi-
sién de Fomento de la Iniciativa Privada; poner énfasis mds en la cali-
dad de la ensefianza que en la cantidad; acabar con la coeducacién y, fi-
nalmente, subrayar lo espiritual mas que o material en el contenido de
la enseiianza.?® Esta dltima preocupacién la ilustraba Véjar Vazquez
enviando instrucciones a los inspectores generales y directores de escue-
las federales en los términos siguientes: “Creemos que ha habido una
exclusiva procupacién por el taller, por la herramienta, v que se ha olvi-
dado lo que se refiere al alma. Es necesario volver por los fueros del al-
ma”’.26% Nacionalismo, unidad nacional, espiritualidad, v cooperacién
con la iniciativa privada, fueron las primeras consignas de la nueva poli-
tica educativa que pretendia dar una nueva orientacion al contenido de
la educacion publica cambiando su finalidad de instrumento transfor-
mador de la sociedad en herramienta propiciadora de la unidad de los
mexicanos. Ni que decir tiene que las fuerzas que combatian la educa-
cidn socialista recibieron con jubilo la designacién y tas declaraciones
primeras del nuevo secretario.

En los meses de noviembre y diciembre de 1941, que precedieron a la
discusion parlamentaria de la nueva ley orgdnica, renacié la accién tan-
to de los grupos que apoyaban como de los que condenaban la educa-
cidn socialista. Dentro del magisterio, los que se openian a los radicales
~el SNATE y el FRMM — se aliaron con la Unidn Nacional de Padres
de Familia para manifestar en un mitin, celebrado el 1o. de noviembre

™ Citado en La Naewin, 18 de octubre 1941, p. 5. Véase también £/ Pepular, 9 de octubre
1941. La idea subyacente de la nueva concepcion era la unidad nacional ; anos después es-
cribiria Véjar Vazquez en un libro escrito en colaboracién con Antonio . Bermddez:
“Une de les renglones de la vida nacional en que mas se hacia sentir, al iniciarse ¢l gobier-
no del general Avila Camacho, la necesidad de una recrientacién, era el de la educacion
ptihlica. La urgencia era grande, pues la divisién de la opinién priblica respecto al sentido
de la educacian socialista amenazaba convertirse en una peligrosa luente de disensiones y
constituia, puede decirse, el mas grave obstaculo a la unidad nacional ™. Octavio Véjar
Vazquez y Antonio . Bermidez, No deges crecer la hierba. . [ El gobrernn avilacamachista ). Cos-
ta Amic, México, 1969, p. 5.

¢ Excéliior, 18, 24 y 28 de octubre 1941,

25 KT Popufar, 28 de octubre 1941,
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frente a la secretaria de Educacién Piblica, su adhesién y apoyo a Véjar
Vizquez y a la politica educativa por él anunciada.?®® Acto continuo
empezaron las manifestaciones piiblicas condenatorias del Articulo 3o.
constitucional. El 9 de noviembre, el PAN reunié en San Luis Potosi a
10 000 personas en un acto contra dicho Articulo; el 16 det mismo mes,
la Liga Nacional Defensora de la Libertad concentraba entre 20 (00 y
40 000 personas en manifestacién frente al Palacio de Bellas Artes para
condenarlo también.?? La iniciativa privada, por su parte, aprovechan-
de el ofrecimiento hecho por el secretario Véjar Vazquez, se apresté de
inmediato a tomar parte en la educacion, y el 18 de noviembre surgié un
comité de hombres de negocios para colaborar con la secretaria de Edu-
cacion Puiblica integrado, entre otras personas, por Carlos Prieto, Angel
Urraza, Luis G. Legorreta y Maxim Michel.2®® E| 23 del mismo mes se
reunieron 50 000 manifestantes en Puebla, congregados al llamado del
Centro Patronal local, Accion Revolucionaria Mexicanista y Confede-
racién Nacional de Partidos Independientes, para pedir la derogacién
del precepto constitucional.?® Como puede advertirse, la tictica que
adoptaron los opositores a la educacion socialista ante el anuncio de una
nueva ley organica mas templada y limitadora del Articulo 3o, fue ir
mas lejos, solicitar la derogacién de la disposicién constitucional mis-
ma. Y mientras la derecha radicalizaba cada vez mas sus peticiones, ¢l
gobierno se mostraba cada dia mas claramente dispuesto a acceder tan
solo a cambios paulatinos.

Si en el fondo se coincidia con algunas de las tesis de la oposicién, el
gobierno no podia asumirlas plenamente puesto que se trataba de sen-
tar las bases para una nueva reforma que, a su vez, no apareciera como
una defeccion a la retérica revolucionaria oficial. En otras palabras,
habia que reformar la orientacién educativa pero aparentando que no se
cedia ante las presiones de la derecha. Por eso el presidente Avila Cama-
cho interpuso la influencia de su investidura declarando, el lo. de di-
ciembre, que no se pensaba reformar el precepto constitucional, que solo
se pretendia reglamentarlo 2’ A ]a declaracién presidencial sucedié un

% Exeélsior, 2 de noviembre 1941,

%7 La Nacidn, 6 v 22 de noviembre 1941, p. 2, v Exeélsior, 15 de noviembre 1941,

** Los integrantes representaban a la Fundidora de Fierro v Acero de Monterrey,
Compania Euzkadi, Bance Nacional de México y Puerto de Liverpool. Ademas integra-
ban el comité Manuel Sudrez, Miguel Lanz Duret {E/ {'nizersaf), René Capistran Garza
(. Vuvedades ), Xavier Sorondo ( Excélsior}, y Radl Noviega (Ef Uniersal). {Excélsior, 18 de no-
viembre 1941.}

26% Correa, up. it p. 100, v Excélsior, 24 de noviembre 1941,

0 Exedlsior, 2 de diciembre 1941,
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““....sedefinfa al fanatismo como el apego excestvo a creencias y opiniones que semanifiestan en forma de impo-
sicidn o de intolerancia de las ajenas ...

congreso de la Federacién de Agrupaciones de Padres de Familia —or-
ganismo dependiente de la secretaria de Educacién Piblica— celebrado
a fines de diciembre, y de cuyos trabajos surgi6 la idea salvadora de re-
glamentar el Articulo 30. constitucional bajo el principio rector del so-
cialismo revolucionario mexicano y no del socialismo cientifico.?’! Des-
pués de haber realizado consultas con inspectores, directores y sectores
del partido oficial, la secretaria de Educacién Publica elaboré sobre es-
tas bases el proyecto de ley organica que se envié al Congreso.

La exposicién de motivos fundamentaba el proyecto en la necesidad
de precisar la vaguedad del texto constitucional; asi se daba una nueva
interpretacion al término ‘‘socialista” estableciendo que se referia al
“socialismo que ha forjado la Revolucién Mexicana” y debia “‘identifi-
carse con el mayor valor de lo“social respecto a lo meramente indivi-
dual”. La nueva interpretacién quedaba justificada cuando se establecia
que la interpretacién del término “socialista” debia ser arménica
con lo dispuesto en la Constitucién. Saldado el problema del significado
del término, se pasaba a otros y se aclaraba que no debia interpretarse
libremente lo de ‘“‘combatir fanatismos y prejuicios™; se definia el fana-

2 Jhid. 18 y 23 de diciembre 1941.
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tismo como ‘‘el apego excesivo a creencias y opiniones que se manifies-
tan en forma de imposicion o de intolerancia de las ajenas’’; el prejuicio
consistia en juzgar las cosas o los fenémenos sin un cabal conocimiento o
una confirmacién cientifica. Una vez definidos de nueva cuenta los con-
ceptos basicos, la nueva ley mantenia y subrayaba el caracter socialista
de la educacién, aunque limitada por las definiciones mencionadas y
por varios agregados que en conjunto le daban un espiritu totalmente
diferente al contenido en la ley orgénica de diciembre de 1939. Entre las
novedades se encontraba el objetivo de la educacién: fomentar el desa-
rrollo cultural integro de los educandos dentro de la convivencia social,
la conviccién democratica y la confraternidad humana, y consolidar la
unidad nacional.?’? En conjunto, todo aquello representaba un giro ra-
dical con respecto a la ley cardenista, puesto que se dejaba atras el obje-
tivo de transformar la sociedad y de propiciar la colectivizacién paulati-
na de los medios de producciéon. Ahora ya sélo se trataba de fomentar la
convivencia social y de diluir la lucha de clases.

El Congreso de la Unién aprobé sin modificaciones la iniciativa del
Ejecutivo. En los debates no se manifest6 oposicién seria aunque hubo

D2 Véjar Vazquez y Bermudez, op. at., pp. 102-106, y Excélsior, 27 de diciembre 1941.
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« voces timidamente disidentes entre las que destacé la del diputado cete-
mista, y secretario particular de Vicente Lombardo Toledano, Alejan-
dro Carrillo. En un ataque velado a la nueva concepceidn, afirmé: “‘No-
sotros somos socialistas como lo establece el precepto (Articulo 30.); no-
sotros no pensamos en €l socialismo con etiquetas nacionales; por eso
proclamar un socialismo mexicano es inconcebible’ 2?3 La timidez mis-
ma de la disidencia pronto la dejaron sepuitada las alabanzas y las
adhesiones a la nueva ley. El PAN, parciaimente satisfecho, reconocié
tres ventajas en la ley recién aprobada: aceptaba la religion y las tradi-
ciones patrias como vinculos de la nacionalidad; recenocia el papel na-
tural de la familia como principal educadora, y rechazaba ideas extra-
fias al ser nacional. Se lamentaba, sin embargo, de que la nueva inter-
pretacion partiera “‘de las mismas palabras que sirvieron en las leyes an-
teriores y en el Articulo tercero, para fomentar toda la dernagogia y tedo
¢l desorden educativo de siete afios’”. Si bien al PAN le parecia adecuada
la nueva definicién de socialismo, se confesaba inseguro y temeraoso pues
consideraba que nada garantizaba que en los intersticios de los vaivenes
politicos se regresara a la interpretacion anterior o a otra mas descabe-
ilada todavia que la que se acababa de liquidar.?’™ De esta manera el
PAN hacia explicita su intencion de seguir insistiendo en la reforma del
Articulo 30. Por el lado de los grupoes de presidn oficialmente patrocina-
dos, se contaba ya con el apoyo de la Federacidn de Agrupaciones de
Padres de Familia, organismo controlado por la secretaria de Educa-
cién Piblica, cuyo presidente habia endosado en blance la nueva politi-
ca educativa y el proyecto de ley reglamentaria a mediados de diciem-
bre. Pero mucho mas significativo, en la medida que reftejaba opiniones
oficiales, fue que esta organizacién, en serio tono de advertencia, hiciera
saber que un millén y medio de padres de familia estaban dispuestos a
enfrentarse en caso necesario a los lideres magisteriales que, con motivo
de Ia nueva ley, querian agitar y perjudicar asi a sus hijos 2"

Lograda la reglamentacidn en el sentido deseado, Octavio Véjar Vaz-
quez se empeiié en una ofensiva verbal para cencretar ain mas su politi-
ca educativa. El 8 de febrero de 1942 aproveché el programa radiofénico
oficial *“La Hora Nacional” para sefialar nuevas directivas en la mate-
ria. Ante el conflicto mundial, insisti6 en la necesidad de preparar a la

2% Citado en La Yaade. 3 de enero 1942, p. 6. En el Senado ni siquiera hubo protesta ve-
lada: la ley se aprobd con dispensa de trarnite v sin discusion ef 31 de diciembre. Diario de
los Debates, Camara de Senadores, 31 de diciembre 1941, pp. 3-21.

1 Ihad p. 3.

3 Evedlsior, 16 de enero 1942,
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Juventud para defender la civilizacion occidental y de paso se refirié a lo
que consideraba consecuencias negativas del anterior sistema educati-
vo; para él, la juventud habia olvidado el respeto a los valores morales
“‘y caido con lamentable frecuencia en un materialismo inferior, carente
de dignidad y de belleza™.2’® Para enderezar este despropésito, el minis-
tro proponta ‘‘una educacion en busca de un reconocimiento espiritual
que precise ¥ ahonde lo femenine y lo masculine”. Para Véjar Vazquez
la antitesis entre materialismo y espiritualismo era un aspecto funda-
mental de todo el problema educativo que padecia el pais, y con un tono
que recordaba al de José Vasconcelos, el secretario de Educacidn vol-
veria sobre el tema ampliando y precisando ideas y conceptos. Si el as-
pero materialismo habia minado la meralidad colectiva, Véjar Vazquez
postutaba como necesidad imperiosa ¢ ineludible la ““de reconstruir mo-
ralmente al pais, avivar los viejos principios éticos; fortalecer lo que en
tos individuos es perdurable’ .?”? Espiritualidad y reconstruccién moral
proporcionaban a la nueva politica educativa dos pilares centrales, pero
habia que definir los criterios de acuerdo con los que se llevaria a cabo
dicha reconstruccidn. Por las criticas que hacia al materialismo era evi-
dente que los mismos no podrian derivarse de la concepeion filosofica
que estaba en la picota, razdn por la cual Véjar Vazquez recurrié al na-
cionalismo de derecha para dar un contenido mas solido a sus ideas.

En un acto publico celebrado a mediades de septiembre, el secretario
de Educacién Publica dio culminacién al proceso de redefinicion de los
objetivos que deberia tener la educacion de ahi en adelante; para lograr
la definitiva unidad de todos los mexicanos, aseverd, era preciso partir
de las categorias permanentes de la sociedad civilizada: individuo, fami-
lia y nacién.?™ De esta manera, para fines de 1942, la “educacion socia-
lista’” habia adquirido un contenido distinto, completamente opuesto, a
lo que habian pensado los inspiradores de la reforma de 1934, y aparen-
temente se daba satisfaccién a los mas caros anhelos de los diversos gru-
pos que se habian opuesto a ella. Para ello se recurria a procedimientos
que dejaban a salvo el prestigio del gobierno en la medida que éste no
aparecia haciendo concesiones a la derecha, pues después de todo se-
guia inscrito en el Articule 3o0. constitucional el mandato de establecer
una educacién de tipo socialista. La solucién encontrada al problema
politico implicito en el debate educativo era en realidad ta peor posible

Lo Naerdn, 8 v 14 de lebrero 1942, p. 15
¥ Citado en Lo ANacuin, 16 de maye 1942, p. A
8 (icado en La Naeiin, 19 de septiembre 1942, p. 4.
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porque no habria de satisfacer a ninguno de los bandos; la izquierda
consideraria la nueva politica educativa como una transgresion de lo or-
denado en el Articule 30., los grupos de derecha, como habia manifesta-
do el PAN al promulgarse la ley organica, conservarian ¢l resquemor de
que pudiera ¢l gobierno dar marcha atras en el futuro.

Las autoridades educativas consideraron que se habia logrado por lo
pronto un avance notable en el camino de las rectificaciones en esta ma-
teria; dado el primer paso del proceso —la redefinicién de los objetivos y
fa forma de lograrlo— quedaba por dar el segundo. 5i el propdsito con-
sistia en moldear un sistema educativo propiciador de la unidad nacio-
nal, éste tendria que ser federal. Por ello, en diciembre de 1942 anuncia-
ba Véjar Vazquez que se proponia federalizar los sistemas estatales de
ensefianza para superar los problemas técnicos y administrativos que se
oponian a la existencia de una sola politica educativa, y el marco para
plantear tales propésitos lo constituyd el Congreso de Educacién que ci-
tara Véjar Vizquez para enero de 1943.27 Integrado por representacio-
nes magisteriales de todo el pais, el congreso avalé por completoe la nue-
va politica educativa asi como el propdsito de federalizar la ensefianza.
De sus discusiones resulté que a la mayoria de los maestros les preocu-
paban mas las cuestiones sindicales y gremiales que los problemas rela-
cionados con posiciones ideolégicas en torno a la educacién.?®® La vir-
twal inexistencia de criticas a la nueva politica educativa animé al presi-
dente Avila Camacho a dar un paso decisivo al suscribir piblicamente
la tesis octaviana de la espiritualidad en un discurso pronunciade, signi-
ficativamente, ante el Congreso Juvenil Continental Por La Victoria, en
agosto de 1943, En esa ocasidn el presidente expresd:

El pragmatismo, el materialismo, esas bases falsas sobre las cuales
desde hace lustros la instruccién publica crey6 cimentar la estructura
de la comunidad, no eran sino caminos para un éxito transitorio: la
adquisicion de un saber especializado, la satisfaccién de un egoista
apetito de privilegios y de fortuna, el exceso de una fragmentacioén so-
cial en clases, gremios, oficios, categorias, grupos y profesiones.?®

De esta manera, hacia mediados de 1943 se habia adelantado lo sufi-
ciente en materia de definiciones legales e ideoldgicas para intentar la

M Tiempn, 25 de diciembre 1942, p. 30.
™ La Maewin, 23 de enern 1943, p. 4.
*1 Citado en La Vacidn, 7 de agosto 1143, p. 5.
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reforma del Articulo 30. constitucienal. Elle, sin embargo, tardaria en
producirse pues paralelamenie a estos alanes se habia venido acentuan-
do el problema de la desunidn sindical del magisterio, desunién que si
bien atendia a las razones politicas de los diversos grupos en pugna
tendia a expresarse en racionalizaciones que tomaban forma en apoyos
o ataques a la concepcion socialista de la ensefianza. La unidad sindical
del magisterio aparecia, por lo tanto, como una medida imprescindible
para redondear la nueva politica educativa. Véjar Vazquez, que se
habia desempefado eficazmente como tedrico de la nueva tendencia, fa-
Ilaria, sin embargo, en el manejo politico de las pugnas del magisterio,
al impedir su actitud de intransigencia frente a la izquierda un arreglo
satisfactorio entre los grupos de maestros mds importantes.

El'20 de septiembre de 1941, pocos dias después de haber asumido el
cargo, Véjar Vizquez habia convocado a los lideres Agustin Pérez del
STERM, Roberto Barrios del FRMM y Gonzalo Solis del SNATE para
fijarles plazo perentorio para la unificacién y conminarles a pasar, una
vez lograda aquélla, al régimen del Estatute Juridico.? Esto dltimo,
que podria parecer incidental, era de suma importancia pues significa-
ba que el STERM tendria que desprenderse de la CTM, y el FRMM de
la CNC. Pronto, sin embargo, empezd ¢l juego de intereses; a fos dos
dias de la conminatoria de Véjar Vizquez, Gabriel Galaviz, lider de fa
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FST-
8E), acudié a la prensa para apoyar la idea, pero sefialando que los
maestros serian representados por su federacién una vez que pasaran al
régimen del Estatuto Juridico.?®* Esta declaracién, en lugar de lavorecer
el movimiento de unificacion, causé efectos contrarios, ya que para na-
die era un secreto la estrecha relacién que existia entre la federacién de
burécratas y el STERM, une de los mds importantes grupos magisteria-
les en pugna. :

Hasta ese momento la situacién habria side manejable de no haber
sido por la campana de prensa que se inicié contra los maestros con-
siderados comunistas, a la que se atribuian las simpatias del ministro
Véjar Vazquez.®™ Apenas se conocieron las intenciones de Galaviz, Ex-
¢élsior publicé el 24 de septiembre un reportaje en el que se acusaba a
diez importantes funcionarios de la secretaria de Educacién Piblica de
comunistas, los mismos que fueron inmediatamente sustituidos por ér-

2 £ Lnirersal, 21 de septiembre 1941.
B3 Excélsior, 24 de septiembre 1941,
B Excéluior, 24, 25, 26 y 30 de sepiiembre 1941.
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denes del secretario. El mismo diario volvié a la carga el 25, atribuyendo
iguales simpatias ideolégicas al director del Centro Escolar Revolucién
y sefialando que otros maestros del mismo credo disfrutaban hasta de
ocho nombramientos diferentes. La campafa de prensa emprendida
por Excélsior habria de continuar hasta el 30 de ese mismo mes, denun-
ciando siempre supuestos comunistas en escalones cada vez mas bajos
de la secretaria de Educacién Piblica, creando asi un ambiente que fue
aprovechado por elementos oficialistas opuestos a la izquierda. E1 30 de
septiembre, el senador Gilberte Flores Mufioz, luego de insinuar que 24
de las 35 secciones del STERM estaban dominadas por los comunistas,
pidié al Senade que investigara a fondo la actividad de estos 1iltimos.?%
Las denuncias eran en realidad expresion de la lucha, mucho mas pro-
funda, que en el sexenio avilacamachista se produjo entre la faccién de-
rechista y la izquierdista del elemento oficial, razén por la cual los force-
Jjeos por la unificacién magisterial tomarcn un cariz de lucha ideoldgica.
La solucién, que podria haber consistide en propiciar una direccién sin-
dical [ederada en un organismo tinico, resulté imposible por la obceca-
cién de Véjar Vazquez en combatir a los radicales, influencia demasiado
importante y distorsionadora en el proceso por ser su inspirador el rec-
tor politico del sector educativo.

Aun asi, Véjar Vizquez se las arreglé para que el 30 de septiembre el
FRMM y algunos integrantes del Comité Ejecutivo del STERM dirigi-
dos por Gaudencio Peraza, secretario de Accidén Obrera de esé organis-
mo sindical, firmaran un pacto que los obligaba a celebrar un congreso
de unificacion sin ta participacién de la CNC, la CTM ni la FSTSE. El
pacto estipulaba la formacién de un Comité Nacional de Unificacién in-
tegrado por ocho miembros provenientes de los grupos firmantes, ade-
mas de un representante presidencial; se establecia en el acuerdo que
los costos serian sufragados con las cuotas sindicales que las autoridades
educativas deducian de la paga magisterial. Sobre esta base obtuvo Vé.
Jjar Vazquez un acuerdo del presidente Avila Camacho que ordenaba a

5 El senador se consideraba duefio de una informacion por demés detallada. Segiin
sus cuentas, las 24 secciones significaban 26 394 maestros bajo control comunista; otor-
gaba 5 secciones, con 3 895, a la tendencia del lider Raymundo Flores, y 6, con 6 180
maestros y 3 500 empleados al lombardista David Vilchis. En su discurso en el Senado,
sefialé también que el SNATE ¢ra un organismo controlado por la IV [nternacional, € in-
sinué malversacién y destino diferente al sindical de las cuotas que se pagaban al
STERM. El senador Nabor Ojeda replicod a Flores Mufoz seRalandole gue no se habia
ocupado del problema del lascismo en la educacién. El senador Allonso Sanchez Mada-
riaga acusé a la secretaria de Educacién Pablica de (acilitar los dates que Flores Mufioz
habia utilizado para su discurse. Digriv de los Debates, Camara de Senadores, 30 de sep-
tiernbre 1941, pp. 7-16 y Excélsior, 10, de octubre 1941.
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la secretarfa de Educacién Piblica suspender las entregas de los des-
cuentos al STERM, parte de los cuales se canalizaban hacia el PRM y
la CTM.?* Los miembros del Comité Ejecutivo del STERM que no
habian firmado el pacto no tardaron en reaccionar; sintiéndose respal-
dados por la central obrera y por la federacién de burécratas, Miguel
Castellanos, secrétario de Trabajo del sindicato, encabez6 a los descon-
tentos que se oponian a la realizacion de lo dispuesto en el pacto y logré
la expulsién de Gaudencio Peraza, Hermenegildo Pefia y Aurora Medi-
naveytia, signatarios del acuerdo. La medida, sin embargo, amenazd
con dividir irremediablemente al sindicate, pues a los expulsados se -
unieron otros miembros del comité ejecutivo —Everardo Cirdenas,
Juan F. Pérez y Luis Gonzédlez Ramirez—, resultando que los que favo-
recian el pacto constitufan la mayoria.?®’ Quiza por esta razén el asunto
se difirié para el Consejo Nacional de! sindicato que deberia iniciar sus
trabajos a principios de octubre de ese mismo aifio. -

El VI Consejo Nacional del STERM fue un acto de suma importan-
cia. Ademds de solucicnar el conflicto surgido entre sus lideres, habria
de producir la tesis que sostendria este organismo sindical en el debate
sobre las definiciones y aclaraciones del texto constitucional. Tanto en
la solucién del conflicto interno como en la confeccion de la tesis de los
maestros de izquierda, desempefi6 un papel destacado Vicente Lombar-
do Toledano. El conflicto interno se solucioné gracias a la mediacién
que entre los dos grupos de secretarios del comité ejecutivo interpuso es-
te lider obrero, al obtener la firma de un pacto de solidaridad que anula-
ba el cclebrado con el secretaric de Educacién.®®

La elaboracién de la tesis educativa que sostendria el STERM se ini-
¢i6 con una critica al anuncio de Véjar V4zquez, hecho poco antes del
inicio de las sesiones del consejo sindical. El secretario de Educacién
habia declarado pablicamente que para reformar la ley orgdnica del
Articulo 3e. constitucional se consultarfa a la opinidn piblica, al parti-
do oficial, a los sectores del Congreso de la Unién, los gobiernos de los
estados y las organizaciones estudiantiles. Raymundo Flores, secretario
general del STERM, se quejé de lo dicho por Véjar Vizquez, pues de su
declaracién se desprendia que no se tomaria ent cuenta a los maestros.2**
Aun asi, David Vilchis intenté hacer una definicién izquierdista del so-
cialismo educativo cuando equiparé la unidad nacional con la justicia

& Correa, np. cit., pp. 86-87. Excélsior, 2 de octubre 1941,

™ Exeflsior, 2 v 3 de octubre 1941, y Ef Poprlar, 2 de octubre 1941,
1 Exedlsiar, 12y 13 de octubre 1941,

™ Ef Popadar, 10 de octubre 1941,
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HACIA UNA ESCUELA MODERADA 369

social y la transformacién de los pueblos; pero como sus argumentos no
eran lo bastante convincentes para constituir una base sélida, se acordé
invitar a Vicente Lombardo Toledano a que expusiera ante el consejo
sus puntos de vista sobre la educacién mexicana.

En ia sesiéon del dia 11 se presentd Lombardo y en discurso improvisa-
do analizé el desarrolio de la educacién en México desde la época colo-
nial hasta los momentos de su exposicidn, siempre desde el punto de vis-
ta del materialismo dialéctico.?® Empezd rechazando las dos concepcio-
nes en pugna, tante la que aflirmaba la neatralidad de la escuela como Ia
que le asignaba un papel revolucionario. Para €l la educacién, reflejo de
la vida social y orientadora de la conciencia de los pueblos, tenia dos mi-
siones esenciales, la de explicar la verdad y la de guiar debidamente al
pueblo. Examinaba luego las diversas etapas de la historia politica y so-
cial de México para encontrar en cada una de ellas una verdad que le
era propia y que daba forma a la educacién impartida en cada periodo.
Asi, el Virreinato habia enseriado la verdad dogmatica religiosa; los pri-
meros 30 arios de la Independenciaconocieron de la verdad ractonalista
y la escuela lancastertana; la Reforma habia dado lugar a la verdad
cientifica de ia evolucidh mecanica propia de la escuela positivista; Vic-
toriano Huerta habia tratado de implantar la escuela espiritualista
ideada por su secretario de Educacién, Nemesio Garcia Naranjo. La si-
guiente etapa la situaba Lombardo en 1934 —afio en el que se reformé el
Articulo 3o. constitucional— segin una verdad diferente, la verdad
cientifica que entrafia el socialismo. Este concepto era para Lombardo
la culminacién de la oposicién dialéctica de diversas verdades inspira-
doras de varios tipos de educacidn. Pero asi concebido, el socialismo no
era ni estatuto partidarie ni programa politico sino una explicacién del
universo y de la vida, cuya esencia se manifestaba en un nuevo concepto
de evolucién: la dialéctica. Frente a esta verdad y el tipo de educacion
por ella informada, Lembardo encontraba otra opuesta y diferente a la
que llamaba escuela sinarquista, cuya teoria se fundamentaba en dos
principios y perseguia un objetivo; verdad revelada y salvacién por la fe
serian sus pilares, y la restauracion del orden cristiano su finalidad lti-
ma. Aqui situaba Lombardo los dos exiremos del dilema: o la escuela
explicaba de un mode cientifico los hechos de afuera, o los explicaba de
un modo sinarquista. Se declaraba, obviamente, en favor de ta primera
opcidn, per considerarla verdad apropiada para la sociedad surgida de
la Revolucién Mexicana. La disertacién de Lombardo fue aclamada en
el seno del consejo del STERM y se decidié incorporarla como resolu-

B0 [hid. 12 de octubre 1941,
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HACIA UNA ESCUELA MODERADA 371

cidn al documento final; el sindicato se comprometia con ello a defender
la concepcidn socialista de la educacién concebida como nueva forma
para explicar, a la luz de la verdad dialéctica, la vida y el universo.

Ya para entonces los agremiados al STERM se encontraban dividi-
dos en dos tendencias. Una, lombardista, con David Vilchis a la cabeza,
constituia el ala moderada del sindicato; otra, comunista, dirigida por
_ Gaudencio Peraza, minoritaria y radical. Ambas facciones, unidas por
las exigencias del momento, se veian amalgamadas, mds que por el tema
del contenido de la educacion, por la oposicién a las altas autoridades de
la secretaria de Educacion Publica. Habia pues que acceder a la unifica-
cién, en principio, dejando de momento pendiente el problema de la fac-
cién que habria de dominar tanto al STERM cuando llegara el tiempo
de la negociacién con otros grupos, como al sindicato Onico que sur-
giria.

Y a con anterioridad, a mediados de agosto, la CTM habia autorizado
la separacién del STERM de sus filas, condicidn previa y necesaria para
que este sindicato pudiera negociar la unidad con otros grupos. Gracias
a ello el IV Consejo del sindicate pudo estudiar y aprobar las bases que
se propondrian para realizar el congreso de unificacion.”®' En ellas se es-
tablecian como requisitos la proporcionalidad en la representacion de
los diversos grupos, la eleccion directa de los delegados, y que no hubie-
ra injerencia oficial en el acto. Insistia, sin embarge, en que 1a nueva or-
ganizacion inica deberia mantener estrechas relaciones con las organi-
zaciones campesinas y obreras y proponia ademads pedir un salario mi-
nimo de 120 pesos mensuales, la firma de contrato colectivo y la partici-
pacién del sindicato magisterial en la discusion de los presupuestos de la
secretaria de Educacién Publica.

La disposicion a la unidad de parte del grupo mas numeroso del ma-
gisterio no pudo ser aprovechada porque las relaciones entre el STERM
y el secretario de Educacion entraron en crisis por ¢l cese de algunos em-
pleados de la secretaria. Tan pronto como se conocid su despido, el
STERM, defendiendo el principio de la inamovilidad, llamé a un pare
de maestros para el 22 de octubre y Vé&jar Vazquez cometid el gravisimo
error de responder entregando a la prensa capitalina copias fotostaticas
de documentos que ilustraban supuestas actividades de maestros comu-
nistas en los planteles escolares, con lo cual dio nuevamente dimensién
de conflicto ideolégico a lo que se habia iniciado como un problema la-
boral.?* Ante la intransigencia del ministro, el STERM recurrié a los

1 E{ Popular, 16 de octubre 1941,
¥ Evcélsior, 17 de octubre 1941 y Ei Popular, 17, 22 ¥ 24 de octubre 1941,
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372 LA CONCILIACION RECTIFICADORA

mitines y de ahi en adelante se ercsionaron irremediablemente las hasta
entonces tambaleantes relaciones entre el secretario de Educacién y el
sindicato. En el mitin celebrado en los patios de la secretarfa de Educa-
cién el 25 de octubre, las peticiones rebasaron ¢l problema que habia
iniciado la crisis para presentar en su verdadera magnitud las malas re-
laciones entre este grupo magisterial y las autoridades educativas. En
ese acto se produjo un memorial dirigide a Véjar Vazquez enel quesele
pedia la suspension de la campaiia contra el reconocimiento de la perso-
nalidad moral y juridica del sindicato; se exigia respeto al Articulo Jo.
‘constitucional, y la terminacién del sistema de policfa, espionaje y dela-
ciones impuesto entre los maestros por el secretario. En el mitin, uno de
los oradores acusé a la secretaria de Educacidén de incerporar como fun-
cionarios a elementos relacionados con el Partido de Accidn Nacional y
el Sinarquismo, y David Vilchis lanzé una ardiente perorata en defensa
del Articulo 3o0. Este lider, siguiendo la tesis de Lombardo, afirmé en esa
acasidn que los retardatarios del gobierno querian regresar a México al
pasado, mis alla de Cérdenas, Obregén, Juarez, e incluso de Hidalgo,
para concluir afirmando que no podria haber buena pedagogia con
maestros mal pagados.? Si en este acto se volvian a mezelar las reivin-
dicaciones gremiales con la defensa de la educacion socialista, habria
otro en el que la distancia entre el propdsito de unificacién deseado por
las autoridades y el rechazo del STERM se ahondaria mas todavia. En
el mitin celebrado el 15 de noviembre en el Teatro del Pueblo, el
STERM dio completamente marcha atrds en el camino de la unifica-
cién al expresar Vilchis que €l sindicato seguiria unido a la CTM.™*
En menos de tres semanas, por culpa de la intransigencia del secretario
de Educacién, se habia derrumbado la tarea llevada a cabo en los meses
anteriores, se regresaba al estado de cosas anterior al Congreso de Edu-
cacion y la pugna politica se volvia a mezclar con la toma de posiciones
en torno a la educacion socialista. Bajo tales circunstancias era mas gue
natural que el STERM tornara nuevamente a dar muestras de intransi-
gencia ante cualquier intento por reorientar la politica educativa, sobre
todo si el inspirador era Véjar Vazquez a quien los lideres de este orga-
nismo sindical consideraban ya su principal enemigo. También era muy
natural que los dirigentes del STERM buscaran fortalecerse y para ello
se acercaron al grupo magisterial mas afin con el que, si tenian algunas
discrepancias de indole politica, no chocaban en lo ideolégico. Con el fin

% £ Pypular, 25 y 26 de octubre 1941.
™ Excélsior, 16 de noviembre 1941,
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HACIA UNA ESCUELA MODERADA 373

de quitarle al secretario de Educacién la iniciativa, el 20 de noviembre se
anuncié que el STERM y el FRMM habian firmado un acuerdo que
servirfa de base para instalar un comité de unificaciéon, mismo que
tendrfa como tarea principal convocar a un congreso para diciembre en
la ciudad de Querétaro.®

Y en efecto, €l comité llevd a cabo sus propdsitos y ¢l congreso se reu-
nié en la fecha y el lugar previstos; pero como ¢l enfrentamiento entre
las autoridades educativas y los inspiradores de la reunién era ineludi-
ble, aquéllas maniobraron para récuperar un control que sentfan perdi-
do. Ante todo lograron que el SNATE se negara a asistir, problema se-
cundario por la escasa fuerza de este grupo disidente; luego impusieron
un rigide control al acceso de delegados a la reunién, mediante una revi-
si6n de credenciales que llevd a una desproporcionada representacién
de delegados adictos a a secretaria, tarea a la que contribuyé de mane-
ra decisiva el ejército al que se encargé de la vigilancia del acto. El pro-
pésito del secretario de Educacion era proponer a través de uno de sus
incondicionales la formacién de un nuevo organisme sindical y contro-
larlo directamente; la asamblea desde los primeros momentos aceptd la
iniciativa en este sentido presentada por Luis Chico Goerne, surgiendo
asf el Sindicato Mexicano de Maestros y Trabajadores de la Educacién
(SMMTE).?™® La aceptacién de la proposicién marcé el momento en
que se dispararian, cada uno por su lado, los diversos grupos que habian
logrado concurrir al acto. El STERM y una fraccién del FRMM se se-
pararon de inmediato del congreso y anunciaron otro propio para el dia
siguiente. Por su parte, los grupos de maestros de filiacién comunista, al
frustrarse un intento de alianza con Gabriet Galaviz, lider de la FSTSE,
siguieron también un camino independiente que concluyé en la crea-
cién del Sindicato Unico de Trabajadores de la Ensefianza (SUN-
TE).?? El grueso del STERM, separado del congreso ¢ imposibilitado
de seguir a los cornunistas, sin cortar sus ligas con la CTM se cobijé bajo
¢l amparo de la FSTSE, la cual se apresuré a declararlos asimilados a su
organizacién. Y aliadas ambas fuerzas se dispusieron a dar la batalla
contra Véjar Vazquez.

El intento de Querétaro fue descorazonador en resumidas cuentas,
pues lejos de lograrse el consenso para la unificacién, le que se obtuvo
fue una divisién mayor. Aparte del SNATE, que se negaba a dialogar

™ [hd. 20 de noviembre 1941,
6 El Popular, 29 de diciembre 1941 y Excélsior, 30 de diciembre 1941,
¥ fg Nacion, 10 de enero 1942, pp. 4-5. Correa, op. cit., p. 113.
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con cualquier grupo, y del FRMM, movimiento que escindido seguia
militando dentro del STERM, el panorama se complicé con el surgi-
miento del SMMTE de filiacién oficialista y del SUNTE, comunista.
Bajo esta luz, el fracaso de Véjar Vizquez era paipable y su situacién
politica quedaba sumamente debilitada al ser innegable que sus manio-
bras habian ocasionado una mayor dispersién del magisterio. La FST-
SE aproveché la oportunidad para publicar un manifi¢sto a principios
de encro de 1942 contra Véjar Vizquez y contra los comunistas.?®*® Dos
dias después, en un mitin conjunto de la FSTSE y el STERM, David
Vilchis declaraba abiertamente la guerra al secretario de Educacién,
pero cuiddndose de afirmar la adhesién de ambos organismos al presi-
dente de la Republica “ porque una cosa es confiar en su obra educativa
y otra aceptar atentados de sus colaboradores”.?®

A partir de este momento la situacién se complicé al intervenir activa-
mente en el conflicto otros sectores del grupo gobernante, y lo que habfa
empezadoe como un preblema sindical amenazé convertirse en una crisis
politica general. La ampliacidn del conflicto provino del SMMTE, que
¢l 15 de enero hizo pablico un manifiesto en el cual se culpaba de la divi-
sién originada en Querétaro a las maniobras de Fidel Veldzquez, Anto-
nio Villalobos —presidente del PRM —, y Gabriel Galaviz.**® Este sindi-
cato consideraba que los intereses personales de estos lideres, sobre todo
los econdmicos derivados del pago de cuotas sindicales, era el motivo real
de su oposicién a la unificacion magisterial. Pero no paraba ahi el SMM-
TE, llegaba incluso a pedir a los maestros que se rebelaran contra los co-
munistas y los vilchistas, exhortaba a los padres de familia a unificarse
con los mentores para evitar la instauracion del comunismo ¢n la ense-

¥ En un desplegado firmado por la FSTSE y encaminado a denunciar las manicbras
de Véjar Vazquez se decia: “La labor desarrollada por la Secretaria de Educacion Piblica
en refacion con €] Congrese de Querétaro, al otorgar pases y vidticos a las gentes al servicio
del C. Secretario de Educacién en desproporcién notoriamente considerable con respecto
a los Delegados independientes que representaban auténticamente la voluntad de los tra-
bajadores de Educacién, constituye una demostracién palpable de las ocultas intenciones
del C. Ministro. En Querétaro, como es del conecimiento publico, se cerré por medio dela
fuerza federal el recinto en que debid inaugurarse el Congreso de Unificacién, negandose
la entrada al STERM, ai Frente ¢ incluse al propio Comité de Unidad y al Comité Nacio-
nal de la Federacién de Sindicatos de Trabajaderes al Servicio del Estado; se vedd el acce-
s0, también, a la representacién de la Cdmara de Diputados y solamente se permitié el pa-
s0 al local de referencia a los incondicionales de la Secretarfa... Mds adelante denunciaba

- & los comunistas por haber contribuido a frustrar los buenos deseos de unificacién al exigir

la mitad de los puestos directivos y al no obtencrlos, de aliarse con un grupo disidente del
FRMM, encabezade por Roberta Barrios”. (Excélsior, 9 de encro 1942.)

w8 Exeélsior, 11 de enero 1942,

3% fbid. 15 de enero 1942,

This content downloaded from
189.216.50.180 on Mon, 03 May 2021 12:43:48 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



“...Aunque la discordia entre sus miembros requirid postergar cuatro veces la fecha de celebracién del
congreso, finalmente se fijd para el 24 de diciembre de 1943

fianza, y terminaba transfiriendo la solucion de la disputa al presidente
Avila Camacho. Alegando que habia llegado a un acuerdo con el presi-
dente de la Republica, en el sentido de no profundizar la controversia, la
FSTSE se negé publicamente a dar respuesta al manifiesto del SMM-
TE,**' hecho que no impidid, sin embargo, a los diputados y senadores
cetemistas salir en defensa de Antonio Villalobos, senalando que el
SMMTE era un sindicato de minoria.**?

La CTM, involucrada directamente en el conflicto por el sindicato
oficialista, se apresté a dar otro golpe al secretario de Educacién. El 21
de enero envi6 un memorial a Véjar Vizquez pidiendo la inmediata
reinstalacion de 1 000 trabajadores manuales y administrativos cesados
por ordenes suyas; pero como el secretario se mostro remiso a dar satis-
faccién completa a esta demanda al dejar cesantes a varios inspectores
administrativos, el Tribunal de Arbitraje para Trabajadores al Servicio
del Estado le impuso una multa de 1 000 pesos.*® El golpe fue duro

WL Exeélsior, 16 de enero 1942,

%02 Villalobos, por su parte, aceptd haber intervenido en el Congreso de Querétaro, pe-
ro a peticion de las autoridades educativas. El Unipersal, 17 de enero 1942,
- 308 Excélsior, 21 y 22 de enero 1942.
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porque la sancién significaba que Véjar Vazquez habia procedido ile-
galmente. Por esa razén, Gonzalo Solfs, lider del SNATE, en maniobra
desesperada, traté de diluir el efecto de la medida declarando que las
quejas de la CTM contra los ceses decretados por la secretaria de Edu-
cacion Piiblica tendian a crear una atmésfera desfavorable a Véjar Viz-
quez, y anuncié que su sindicato, junto con la Federacién de Padres de
Familia, lo apoyarian.®* Para aprovechar ¢l flanco, el STERM pidi6 la
destitucién del ministro argumentando que no era un colaborador leal
del gobierno dentro del gabinete, sino un individue adverso a la politica
del Ejecutivo federal 3%

Por los dias en que esta controversia llegaba a su apogeo se realizé la
famosa junta de Mazatldn, ideada originalmente para agrupar a los go-
bernadores de los estados con costas al Pacffico, y a la cual se le suponia
de inspiracidn cardenista. También para entonces, Maximino Avila Ca-
macho, paladin del grupo oficial conservador, atacaba piblicamente al
gobernador de Jalisco, de filiacidn cardenista, a la par que la CTM, en
la clausura de su XVHI Consejo Nacional, acusaba al hermano del pre-
sidente y a Octavio Véjar Vazquez de ser los representantes de la quinta
columna en México y de estar confabulados para atacar los intereses de
los trabajadores.? Asf las cosas, la pugna entre cardenistas y avilaca-
machistas tuvo en ese momento su mas clara expresién en el conflicto
entre la izquierda magisterial y Véjar Vazquez. Y la debilitada posicién
del secretario de Educacién hizo necesaria la intervencién del propio
presidente Avila Camacho.

Transcurrieron varias semanas de calma antes de que, atendiendo a
un llamade presidencial, el SUNTE, el STERM y el SMMTE accedie-
ran el 28 de abril de 1942 a formar el Comité Coligado de Unilicacién
Magisterial. Aunque la discordia entre sus miembros requirié postergar
cuatro veces la fecha de celebracién del congreso, finalmente se fijé para
el 24 de diciembre de 1943. Sin duda era muy grande el interés de Avila
Camacho en el asunto, pues ademis de llamar a los lideres de los diver-
sos grupos para pedirles que concurrieran al congreso, se comprometié
a sufragar los gastos aprobando una partida de 103 000 pesos.*®" El pri-
mer paso serio hacia la unidad se dio el 29 de noviembre de 1943 al lo-
grarse, a instancias del Comité Coligado, la integracién de los maestros
del Distrite Federal —que con toda probabilidad constituian el grupo

4 Excélsior, 7 de febrero 1942.

505 Excélsior, 16 de febrero 1942.

% Correa, op. cit., pp. 130-131 y Excélsior, lo. de marzo 1942.
T Tiempo, 26 de noviembre 1943, p. 11.
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mas numeroso del magisterio federal— en un solo organismo. En este
proceso lograron predominar los comunistas gracias a una maniobra
que al dividir los vatos les permitié elegir como lider a Alfonso Ramirez
Altamirano.**® E] SNATE, en un Gltimo esfuerzo para impedir lo inevi-
table, atacé la unidad con el argumento del derecho a la libre asociacién
y haciendo ver que el sindicato Gnico no pasaria de ser un mero instru-
mento en manos totalitarias.**

A pesar de los altos auspicios, el nuevo congreso de unificacién corria
peligros parecidos al de Querétaro en vista de que los grupos pertene-
cientes al STERM y al SUNTE se proponian convertirlo en el foro para
ventilar las quejas y cargos contra Véjar Vizquez. Si lo que deseaba el
presidente Avila Camacho era obtener la unificacién magisterial para
llevar adelante su politica educativa, s6lo le quedaba un camino: pedir
la renuncia al secretario de Educacion.

El significado politico de esta separacién del cargo se manifesté con
claridad al ser presentada apenas dos dias antes de la fecha fijada para
que el congreso inaugurara sus trabajos.*!° Al dia siguiente, el presiden-

308 Excélsior, 30 de noviembre 1943 y lo. de diciembre 1943.
*% La Nacwin, 4 de diciembre 1943, p. 5.
310 Excélsior, 22, 23 y 27 de diciembre 1943,

“La educacidn ha de tratar de ensenamos a valorar nuestra propia alma, a estimar la ¢ficacia de sus vir-
tudes y reconocer el lastre de sus defectos...”
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te Avila Camacho designaba titular de la secretaria de Educacién a Jai-
me Torres Bodet, hasta entonces subsecretario de Relaciones Exterio-
res, a la vez que recibia a los principales lideres de todos los grupos ma-
gisteriales y les decfa: “Tengo confianza absoluta en el éxito del Congre-
80, sin necesidad de que se inmiscuyan influencias extrafias: ni politicas,
ni oficiales”.*"! La maniobra del presidente tendria éxito, pues se satis-
facian las peticiones de la izquierda al entregarle la cabeza de Véjar
Vézquez a la par que no se irritaba a la derecha puesto que al nuevo se-
cretario de Educacién no se le conocian simpatias politicas. Y esta posi-
¢ion de Torres Bodet, que derivaba del hecho de ser diplomdtico de carre-
ray amante de las bellas letras, adquirfa una aureola de profesionalismo
cuando se recordaba que habia sido secretario privado de José Vascon-
celos. Asi, los diversos grupos magisteriales se encontraron de repente
con un secretario que hacia gala de neutralidad. Y en visperas de asumir
el cargo, Torres Bodet mismo declaré enfitico. **No voy a la Secretaria
de Educacién a servir a ninguna secta. No tengo compromisos de parti-
do con ningin grupo. En el sentido profesional y polémico del vocablo,
no soy politica”.3'?

El congreso inicié puntualmente sus trabajos, y los principales lide-
res, a pesar de los compromisos externos que se habian establecido a lo
largo del conflicto, aceptaron de buena gana rechazar intromisiones y
resolver por sus propios medios los problemas magisteriales.®'® Para fa-
cilitar atin mids el acercamiento entre los grupos, Torres Bodet anuncid
la politica que pensaba asumir como secretario de Educacién:

Si hemos de hacer de la educacién un baluarte de México, habremos
de comenzar por eliminar la agitacién malsana. Los derechos que ha-
béis logrado son garantias que ninguna autoridad intentara desarti-
cular jamés. Lo que importa s que esas garantias no se conviertan ni
en escude para la inercia, ni en una proteccién para el ocio, ni en
trampolin de asalto para eventuales demoledores. '

Con ello, Torres Bodet mataba dos péjaros de un tiro: compraba la paz
a cambio del respeto a los derechos adquiridos por los maestros. Apaci-

*1 Tiempa, 31 de diciembre 1943, p. 7.

#12 Jaime Torres Bodet, Memorias, Afios contra el itempo, Editorial Porria, México, 1969;
p- 29. .

813 Valente Lozano, lider det SUNTE, haciéndose eco de la exhortacién de Avila Cama-
¢ho, en un discurso al Congreso y aludiendo a la CTM y a la CNC, dijo: **Se equivocan
quienes piensan que los maestros vamos a scpararnos de los sectores obrero y campesing.
Pero pedimos a éstos respeto al magisterio (...) El mejor servicio que nos hagan serd dejar-
nos resolver nuestros problemas™. (Tiempo, 31 de diciembre 1943, p. 7.)

™ Torres Bodet, ap. cit., pp. 25-26.
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guados asi los temores inmediatos, continud con su filosofia educativa,
permeada de nacionalismo, de la idea de [a unidad nacional. Si volvia a
los mismos temas por los que habia propugnado Véjar Vazquez, aunque
fraseados de manera distinta, agregaba una connotacién misional. En-
tre otras cosas, dijo el secretario:

La educacién ha de tratar de ensefiarnos a valorar nuestra propia al-
ma, a estimar la eficacia de sus virtudes y reconocer ¢l lastre de sus de-
fectos, asimilando las calidades aprovechables, coordinando las dife-
rencias irreductibles; civilizando, en una palabra, a los grupos que el
aislamiento y el abandono han dejado a la zaga del progreso de las ciu-
dades; dando a los centros urbanos interés por las poblaciones del in-
terior; inculcando en unos y en otros el amor de lo autéctono, de lo
nuestro, y, al mismo tiempo, despertando en todos una vocacién mul-
tiforme: la de la vida.’

El Congreso trabajé del 24 al 28 de diciembre; sélo hubo un momento
en ¢] que parecié que los maestros iban a volver a las andadas cuando
parte del STERM traté de maniobrar, alidndose con grupos minorita-
rios, en contra del SUNTE. La intentoria fracasé, y Rafael Herrera, lider.
del STERM, aceptd entrar en plticas con Gaudencio Peraza del SUN-
TE.SIG

La unificacién se logré finalmente, forméndose el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Ensefianza (SNTE). Salvo un reducido grupeo,
amalgamado en torno de la Federacién Sindical Auténoma de Profeso-
res, la inmensa mayoria del magisterio nacional quedé encuadrada den-
tro del organismo sindical unico. Torres Bodet asistié a la clausura del
congreso para ofrecer a los maestros la mas amplia comprensién de par-
te de la secretaria de Educacién Publica, voluntad a la que Torres Bodet
imponia dos condiciones limitativas: la plena autoridad de los funciona-

NS bid. pp. 26-27.

316 . dialéctica de la pugna Jaccional anterior al Congreso habfa hecha proliferar las
alianzas y las contraalianzas. Al iniciarse las sesiones, casi todos los grupos se encontra-
ban divididos en lo interno sobre la base de alianzas con organizaciones externas. Asi, se
podian identificar seis grupos: ¢} SUNTE lombardista y comunista y el SUNTE aliado
con la CNC; el STERM controlado por Ja CTM y ¢l STERM aliado a la FSTSE; ¢l
SMMTE influide por Vé&jar Vazquez, y el SMMTE controlado por el subsecretario de
Educacién, Roberto T. Bonilla. En términos generales, el SUNTE coincidia con el
STERM de la FSTSE en su oposicién a Véjar Vazquez; y el SMMTE y el STERM, aliado
a la CTM, en su aposicién a los comunistas. {Tiempe, 31 de diciembre 1943, p. 8.) Gauden-
cio Pcraza, que habia encabezado antes a los maestros comunistas, se encontraba enton-
ces aliado a los lombardistas y dirigiendo a un pequefio grupo de ficles dentro del SUNTE,
y ello desde que el Burd Polltico del Partido Comunista le habfa expulsado de esa organi-
zacidn polftica en marzo de 1942. La Voz de México, 29 de marzo y 13 de diciembre 1942.
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rios y la armonia de esa autoridad con la capacidad individual de cada
maestro. Ademds, hizo saber a los concurrentes que conocia la vida pro-
fesional llena de sacrificios del magisterio y se confesaba convencido de
la necesidad de ayudarlo no s6lo con ofrecimientos de afecto, sino con el
mejoramiente de un sistema de informacién y de explicacién acerca de
los métodos de ensefianza gue se iban a establecer 3!’

Torres Bodet llegé a la secretaria de Educacién Publica faltando tres
ahos para terminar el sexenio; en ese lapso se esforzaria por buscar otras
soluciones, sin aparente contenido politico e ideolégico, a las preocupa-
ciones de los maestros. Lograda ta unidad del gremio, esta nueva orien-
tacion se facilitaba; bastaba preguntarse cudles eran los motivos profun-
dos de queja y plantear luego soluciones que fomentaran la esperanza y
ofrecieran margen de maniobra y tiempo suficiente para poder llevarlas
a la practica. Dos serian desde el momento de la designacién los proble-
Mas que acapararian su atencién: por una parte, garantia de permanen-
cia, ascenso y mejoramiento profesional y econdmico de los maestros y,
por otra, ¢l eterno problema del contenido y finalidades de la educacién.

Al primer manejo de problemas Torres Bodet dio una solucién dilato-
ria, ya que en el momento de asumir el cargo era materialmente imposi-
ble conceder aumentos salariales. Pero lo que ¢s aun mas importante,
no queria establecer un sistema que garantizara la permanencia, ascen-
s0 ¥ mejorfa econdmica general sin solucionar antes el problema de la
incompetencia, pues habia gran cantidad de profesores “empiricos”
que no llenaban, por su escasa preparacién, la funcion que desempeiia-
ban.**® La solucién de Torres Bodet consistié en adoptar una idea vaga-
mente expresada en el Segundo Plan Sexenal y establecer en marzo de
1945 el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio. El sistema era
novedoso; su programa consistia en cursos por correspondencia a lo lar-
go del aiio escolar, al cabo del cual los maestros tenian que asistir a cur-
sos orales en lugares de concentracion previamente determinados. Al
concluir éstos, venian los exdmenes anuales. Aunque en principio el sis-
tema era obligatorio para todo maestro con menos de 40 afios de impar-
tir ensefianza, habia un aliciente adicional que cristalizaba en aumentos
de sueldo por cada afio aprobado, de tal forma que, al terminar los estu-

dios, el graduado se encontraba recibiendo el salario de maestro norma-
lista titulado.

#? Jaime Torres Bodet, Educacidn y concordancia internacional, Bl Colegio de México, 1948;
pp- 130-131.

18 De los 18 000 maestros federales que prestaban servicios en esa época, sdlo 2 000 se
habian lormado en escuelas normales de plan complets. (Torres Bodet, Memorias, Arios
contra..., ap. ctf., pp. 212-217)
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A corto plazo la capacitacién serviria para retrasar las expectativas de
aumentos salariales al sujetarias a los méritos logrados dentro del Insti-
tuto. Y habia razén para ello, pues los presupuestos para la educacién
durante los primeros tres afios del sexenio habian sido raquiticos. En
1943, dltimno afio del ministerie de Véjar Vizquez, el presupuesto de la
secretaria de Educacién Pablica habia alcanzado apenas 97 millones de
pesos; Torres Bodet logré ampliarle paulatinamente entre 1944 y 1946
hasta llegar a 207 millones el dltimo afio del sexenio.'® Pero a lalargala
capacitacién hizo posible llevar adelante un mejoramiento econdmico
del magisterio también paulatino, ampliando las escalas de salarios, y
los beneficios, tales como sebresueldos para zonas insalubres y por afios
de servictos prestados, asignaciones para atencidn médica y mejores pen-
siones de retiro.

Torres Bodet también se dedicé a preparar el camino para reatizar la
reforma del Articulo 3o. constitucional. Siguiendo la politica de peque-
fios cambios cuidadosamente medidos, empezd por revisar el contenido,
la sustancia misma, de la educacién primaria. Con este propdsito insta-
16, en febrero de 1944, la Comisién Revisora y Coordinadora de Planes
Educativos, Programas y Textos Escolares, que se integré con persona-
jes de la educacidn en general *2® En la sesion inaugural de la comisidn,
luego de analizar los textos vigentes, Torres Bodet senialé6 los grandes
propésitos que deberian inspirar sus trabajos y recomendaciones. Para
él, los ideales que deberian guiar a la educacién eran la paz, a democra-
cia y la justicia social. El gobierno se proponia, asi, aprovechar los gran-
des temas que se desprendian de la guerra, para racionalizar con un sen-
tido diferente los cambios que se propoenia llevar a cabo en materia edu-
cativa. (Que a todos escaparon las intenciones que detras de los objetivos
senalados por Torres Bodet se escondian, lo prueba la reaccién de los
empefiosos opositores a la educacién socialista. El PAN, por ejemplo,
volvié a la carga para exigir que se produjeran textos escolares apegados
a una moralidad irreprochable y a un sentido nacional auténtice. Aun
asi, este partido vio con buenos ojos que la comisién quedara compuesta
por maestros y profesionistas distinguidos y no por “lideres rojos que
mangonean las cuotas de los profesores™.

1% Jaime Torres Bodet, “'La obra educativa”, en Secretaria de Gobernacién, Sets afios de
actividad nacional, México, 1946; p. 131.

32¢ Eran miembros Eduardo Garcia Mdynez, José Gémez Robleda, Carlos Gonzilez
Pefia, Antonio Armendiariz, Arturo Arnaiz y Freg, Francisco Larroyo, Aifonso Napoles
(Gandara, Bernardo Ortiz de Montellano, Manuel Germéan Parra, Rafael Ramirez, Sa-
muel Ramos, José Romere Mufoz, Maria Elodia Torres y Luz Vera. La Naridn, 19 de ene-
ro 1944, p. 12. )
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““...conocieron una mayor incorporacién de la iniciativa privada al esfuerzo educativo...”

La comisiéon empez6 por autorizar provisionalmente el uso de los li-
bros existentes, pero sélo para el ano escolar de 1944. En el dictamen se
establecia un indicio de libertad en la seleccién de los libros de texto pa-
ra los maestros, a quienes se les permitia elegir entre los ““diversos libros
escolares que existan en la actualidad para cada grado escolar y mate-
rias de estudio”. Tal facultad habria de quedar limitada después, sin
embargo, por una lista de textos para las primarias en la que se incluian
libros de muy diversa factura, pero ninguno que hiciera referencia al so-
cialismo. Sélo en historia la comisién acepté libros escritos por maestros
de izquierda, tales como la Historia Patria, de Luis Chavez Orozco, y la
Historia de América, de Luis Alvarez Barret.*?' La comisién produjo tam-
bién lineamientos y programas reformados, nuevos textos y métodos no-
vedosos; tuvo, sin embargo, deficiencias. En Civismo, el programa se
cargé hacia las teorias socioldgicas y econémicas. Fallg, también, al tra-
tar de sustituir las tareas a domicilio por horas de estudio dirigido, debi-
do sobre todo a la falta de maestros preparados en esta actividad y a la
escasez de recursos para conseguirlos. La escuela primaria, segin el
propio Torres Bodet, siguié siendo mas de trabajo verbalista y tedrico

321 LaNarcidon, 19 de enero 1944,
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que constructivo y manual.3?2 En 1945, el secretario de Educacién pidio
a la comisién que reformara la segunda enseiianza. Los lineamientos
que le fij6 fueron unificar planes y programas para lograr una escuela
equilibrada entre lo dcadémico y lo practico; procurar que el educando
se convirtiera en agente de su propia educacion; establecer un sistema
congruente de asignaturas; incluir en los programas materias optativas
que permitieran explorar vocaciones, y reemplazar la tarea a domicilio
por el estudio dirigido.3?* Esta reforma no llegaria a cristalizar en lo que
restaba del sexenio, aunque la Escuela Normal Superior, inaugurada el
27 de marzo de 1946, habia de nacer inspirada en estos objetivos.
Los tres afios que Torres Bodet pasé al frente de la secretaria de Edu-
cacién Publica también conocieron una mayor incorporacién de la ini-
ciativa privada al esfuerzo educativo, proceso que se habia iniciado ya
con Véjar Vazquez. Justificdindose en el hecho de que el gobierno ca-
recia de los medios econémicos suficientes para solucionar todos los pro-
blemas educativos, el 24 de enero de 1944 Torres Bodet aclaré que la
conducta futura de la secretaria de Educacién Publica ““con relacién a

322 Torres Bodet, Memonas, Afios contra..., op. ail., pp. 82-83.
328 [hid. pp. 203-207.

Javier Rojo Gémez, Manuel Avila Camacho y Jaime Torres Bodet

c—
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los establecimientos particulares no sera ni de represién ni de favores
sistematicos y parciales™.®2* Anteriormente, el 19 de enero, habfa pedi-
do a la iniciativa privada que participara en ¢l programa de construc-
cién de edificios destinados a la educacién.?®* Con este proposito, a par-
tir de febrero de 1944, se eché a andar el Proyecto de Construccién de
Escuelas y €l 23 de ese mes se promulgé una ley que establecia un Comi-
té Administrador, cuyo fondo inicial quedd integrado por 10 millones de
pesos aportados por la federacién, 2 millones provenientes de la iniciati-
va privada y un millén entregado por PEMEX. De todos los proyectos
de Torres Bodet, el de construccién de escuelas fue el mis impresionan-
te y de mayor éxito, pues en tres afios €l Comité Administrador celebré
convenios de cooperacion por un total de 47 millones con varios gobier-
nos estatales y municipales. El plan preveia la construccién de 796 nue-
vos edificios, de los cuales, al finalizar el sexenio se habian concluido 588
con capacidad para atender a 200 000 alumnos.**

Dentro de 1a especial atmésfera creada por la guerra en México, que
s¢ manifestaba en la sensacion de crisis generalizada unida a una vaga
conciencia de la necesidad de grandes esfuerzos colectivos, encontré
ambiente propicio la campaiia de alfabetizacién. Simbélica en el fondo
—dadas las limitaciones presupuestarias y de tiempo—, esta campaifia
corresponderfa en el frente interno a la participacién, también sirnbdli-
ca, de México en el frente externo con el envio de un escuadrén de la
Fuerza Aérea Mexicana al teatro de operaciones del Pacifico. Evitar la
desunién y dar a los mexicanos un motivo de lucha fueron las razones
que llevaron al secretario de Educacién a2 emprender una tarea que,
aunque recomendada en ¢l Segundo Plan Sexenal, tomaba un cariz dife-
rente que iba més alls del mero propésito de ensefiar a leer y escribir al
analfabeto. Ese tenor de lucha en el frente doméstico, de otra cara de la
moneda de la guerra externa, la explicaba el propio presidente Avila
Camacho al sefialar en el discurso en que anuncié la expedicién de la
Ley de la Campaiia Contra el Analfabetismo ‘“‘que el més temible de los
cnemigos internos es la ignorancia. En consecuencia, en esta época de
conflicto, una de nuestras tareas mas apremiantes debe consistir en lu-

84 Excélsior, 25 de enero 1944,

35 fhid. 20 de enero 1944,

*6 o5 estados beneficiados por el proyecto de construccidn de escuelas fueron Aguas-
calientes, Campeche, Colima, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Mé-
xico, Michoacin, Morelos, Nuevo Ledn, Qaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Ta-
basco, Tamaulipas, Veracruz, Zacatecas y ¢l territorio de Baja California Norte. {(Torres
Bodet, “*La obra educativa®™, en Secretaria de Gobernacién, Sefs afios..., op. cit., pp. 133-
135.)
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char, por todos los medios posibles, contra ese enemigo”.**’ Lo que se
confirmaba en la exposicién de motivos de la ley que creaba el mecanis-
mo de la campafia alfabetizadora, al dejar claramente especificado que
un pais en estado de guerra no podia limitarse a coordinar medidas mili-
tares o hacer esfuerzos agricolas e industriales, ya que el factor més im-
portante de la resistencia de un pueblo era la preparacién moral ¢ inte-
lectual de sus habitantes, por lo que se imponfa la obligacién de poner la
educacion al alcance de todos.*** Fomentar la resistencia, pero sobre to-
do 1a unidad del pueblo en lucha, y prepararlo para la paz eran los obje-
tivos a perseguir con la alfabetizacién. La ley, expedida en agosto de
1944 dentro del marco de facultades extraordinarias otorgadas al Ejecu-
tivo por el Congreso de la Unién a rafz de la declaracién de estado de
guerra, hacia obligatorio para todos los mexicanos que supiesen leer y
escribir ensefiar el alfabeto a aquellos que lo ignoraban. Concebia la po-
sesion de las primeras letras como un patrimonio que se debia compar-
tir; no sefalaba sancién alguna al incumplimiento de esta obligacién,
pero si establecia la posibilidad de delegarla, delegacion que serfa orga-
nizada, sistematizada y dirigida por la secretaria de Educacién Piblica.
La campaiia comprendia tres etapas: de la fecha de expedicién de la ley
al 28 de febrero de 1945 seria el periodo de organizacién; del 10. de mar-
2o de 1945 al 28 de febrero de 1946, el de ensefianza, y del 1o. de marzo
al 31 de mayo de 1946, el de revisién y exposicién de resultados. Se im-
primieron 10 millones de silabarios y la campafia quedé a cargo de jun-
tas municipales integradas por representantes del presidente municipal
y del director federal de educacién en cada estado, o del inspector fede-
ral de educacién, ademds de un vecino del lugar que no tuviese cargo ofi-
cial. Las juntas determinarian el nimero de iletrados que cada mexica-
no alfabeto habria de atender, asi como los casos en que, de acuerdo con
1a ley o las disposiciones de la secretarfa de Educacién Pablica, procedia
eximir de la obligacion de ensefhar.?®

El censo de 1940 habia estimado que el 47.8% de los 19.6 millones de
habitantes mayores de seis afios eran analfabetos, y la ley, siguiendo al
censo, presumia que la mitad de alfabetos podia y debia ensefar a la
otra mitad, pero comno era imposible siquiera imaginar que tal propésito
pudiera llevarse a la practica, se abri6 de par en par la puerta a la dele-
gacién. Segin Torres Bodet, ello era necesaric ya que las aptitudes del

38 Citado en Bermidez y Véjar Vazquez, op. cif.,, p. 126.
32 Torres Bodet, Memonias, Afios conira..., op. cil., pp. 161-163.
829 fhid y La Nacion, 26 de agosto 1944, p. 3.
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maestro no se improvisan.®? Fue asi, mediante un instructivo, que la se-
cretaria de Educacién Pablica ordené ¢l establecimiento de los Centros
de Ensefianza Colectiva que quedaron a cargo de profesores y maestros,
pera sostenidos por aportaciones del ciudadano alfabeto que de esta ma-
nera cumplia conla ley. Esto vltimo hizo que la campaiia perdiera mu-
cho de su idealismo inicial e incluso posibilidades de éxito, pues si por
un lado se subrayaba ¢l patriotismo implicito en el cumplimiento del de-
ber de enseiiar, por otro, la obligacion original transformada en pecu-
niaria se eludia por la inexistencia de sanciones.’® Pero ademas de estas
razones hubo muchas otras que contribuyeron al facaso de la campafia.
Las excepciones, por gjemplo, se extendieron, por disposicién de la mis- -

¥ Torres Bodet, Memorias, Afios contra..., op. cit., pp. 166-167.

331 La ley no establecla sanciones pero en forma desorganizada y dispersa se atribuye-
ron a diversos grupos y autoridades. Se instituy® una tarjeta amarilla que se otorgaba tan-
to a analfabetas que se sujetaban a la campaiia como 2 las personas que contribuian a ella
<on aportaciones econdmicas. Sin ella ciertos servicios puablicos, como licencias para con-
ducir, para contraer matrimonio o para construir, eran denegadas. El gobierno del estado
de Morefos flegd a imponer multas y encarcelamiento a los remisos, y los de Tamaulipas y
San Luis Potosi, a imponer sanciones econémicas. Pero la mayoria de los gobiernos esta-
tales se dicidieron por los alicientes en forma de premios, medallas y menciones honorlii-
cas. (Mary Joan Leonard, Anti-filteracy Campaign in Mexico, 1944- 1940, tesis de maestria,
University of California, Berkeley, 1958; pp. 79-89.)

Enseiie Ud. a Leer

d un

ANALFABETO
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ma secretaria de Educacién, a numerosas actividades.**? Resultd, ade-
mas, imposible arraigar a los analfabetos y proliferaron las deserciones,
a lo que contribuyé el abultado nimero de alumnos por clase.*® Por
otra parte, las juntas municipales no parecen haber funcionado en for-
ma dptima pues entre agosto y octubre de 1945 las circulares de la secre-
taria de Educacién Publica subieron de tono, llegando incluso a amena-
zar con sanciones si no se le enviaban las estadisticas. Hubo, incluso,
numerosos casos en que se hizo mal uso de los materiales impresos, y en
algunos lugares surgieron razones politicas para hacer fracasar los es-
fuerzos alfabetizadores.?

El limitado alcance de la campaiia quedé de manifiesto en las escue-
tas estadisticas incluidas en el informe de Torres Bodet: hacia fines del
sexenio se habian organizado 69 881 centros de ensefianza colectiva
con una inscripcién total de 1 350 575 analfabetos, de los cuales
205 081 habfan sido aprobados para fines de 1945,y 1 145 494 queda-
ron pendientes de la prueba final.** Si se toma en cuenta que, de acuer-
do con el censo de 1940 —y sin atender al crecimiento de la poblacién en
cinco afios— habia 9 411 075 analfabetos en ¢l pais, el resultado final
fue descorazonador. No sorprende por ello que a principios de 1946 se
buscara convertir en permancnte la campafia. Se llevarian asi adelante
dos ciclos mis; mientras en el primero, que incluyé los esfuerzos realiza-
dos entre 1944 y 1946 arriba comentados, resultaron en fin de cuentas
alfabetizadas 709 657 personas, en el segundo se aprobaron 325 762 y
en el tercero y tiltimo ciclo, 60 426. De esta forma, para fines de 1947 se
habfa alfabetizado un total de 1 095 845 personas. El 3 de enero de
1948 se daba por terminada calladamente la campafia, pasando a asimi-
larse su administracion a la Direccién General de Alfabetizacién y Edu-

32 En un principio se exceptué de la obligacién de ensefiar a los sirvientes' doméstices,
ejidatarios con parcela de temporal, jornaleros, peones, obreros no especializados, mari-
neros, soldados, conscriptos y empleados con sueldos menores de cien pesos al mes. Lue-
go, por disposicién de la secretaria de Educacién Publica, se agregaron ejidatarios con
parcelas de riego, aparceros, obreros capacitados y empleados con sueldos menores a los
doscientos pesos al mes. Con mayores limitaciones, las juntas municipales podian hacer
excepciones con los pequerios agricultores, comerciantes, obreros, y empleados con suel-
dos menores de cinco mii pesos al afio, asi como a los trabajadores en empresas de trans-
porte o personas que tuvieran que viajar continuamente. {Torres Bodet, Memarias, Anos
contra. .., op. ci., pp. 161-163.)

38 La Nacién, B de septiembre 1945, p. 10.

53 ] 05 mejores resultados se obtuvieron en el sur, en Oaxaca, Tabasco, Chidpas, Cam-
peche y Quintana Roo; los peores, en Querétaro, Yucatén, Guerrero, Michoacdn, Jalisco
y Puebla. (Leonard, ap. cit., pp. 52, 63, 106-107.)

333 Torres Bodet, **La obra educativa’, ¢n Secretarla de Gobernacidn, Sets anos.. ., of.
cit., pp. 135-138.
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cacién Extraescolar de la secretaria de Educacion Piblica 3%

La revision de textos escolares y programas de estudio constituyeron
la base para dar el salto hacia la reforma constituciona! del Articulo 30.;
pero antes de intentarlo, el sindicato magisterial tenfa que demostrar
que podria sobrevivir a las pugnas facciosas y a la presién de los elemen-
tos que se habian negado a incorporarse. De estos dos problemas, el lti-
mo, que tomo forma en la negativa de un reducido namero de profesores
capitalinos miembros del SNATE a pagar cuotas al sindicato oficial, fue
¢l menos importante. De acuerdo con ¢l decreto presidencial del 15 de
marzo de 1944, en el que se reconocia como sindicato tinico al SNTE, el
nuevo organismo recibiria las cuotas que se descontasen a los salarios de
los maestros salvo las de quienes antes del 15 de abril hubieran manifes-
tado su desacuerdo. Sujetindose a lo dispuesto en el decreto, y a pesar
de haberse puesto en duda su constitucionalidad, ese grupo produjo un
documento firmado en el que se negaban a realizar el pago de cuotas al
sindicato Gnico. Después de varios ires y venires, de rumores de corrup-
cion de autoridades menores de la secretaria de Hacienda y de presiones
ilegales de parte de la directiva del sindicato oficial, Avila Camacho se
vio precisado a decretar a mediados de agosto ta devolucién de las cuo-
tas descontadas de los salarios de Jos profesores inconformes.%

Mucho més importantes, sin embargo, fueron las pugnas de facciones
dentro del propio sindicato oficial, organismo que habia heredado las
tendencias que dividieron al magisterio antes de lograrse la unidad. En
el SNTE se mantuvieron las dos principales, representadas por los lom-
bardistas y los comunistas, y a‘ellas agregé la suya propia el secretario
general del nuevo organismo, Luts Chavez QOrozeo, encabezada por €l y
por Juan Lopez Negrete. Como mincritaria aparecia una cuarta ten-
dencia, genéricamente llamada “demdocrata”, no tanto por sus fines o
por su ideclogia como por ostentar el membrete de Frente Demécrata
de Maestros y Trabajadores de la Educacidn (FDMTE), dirigida por
Rubén Rodriguez Lozano. La cercania de la sucesion presidencial puso
en actividad a los jefes de estas facciones, ansiosos todos de capitalizar
politicamente la unidad obtenida.

De todos los peligros que acarreé la lucha gremial, el mas importante
{ue la posibilidad de desunién que amenazé de nugva cuenta al magiste-
rio hacia el dltimo trimestre de 1944, El 20 de octubre iniciaba sus tra-
bajos el Segundo Consejo Nacional del sindicato en un clima de tensién

3% Tiempn, 9 de enero 1948, p. 4.

857 La Nacidn, 29 de enero 1944, p. 6; 8 de abril 1944, p. 6, y 29 de abril 1944, p. 19, Ef
tlmupersal, 17 de agosto 1944, y Correa, ap. at., p. 272.
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que nada bueno presagiaba. En cuanto comenzaron la sesiones aparecié
la pugna con motivo de la discusién de credenciales de los delegados y se
manifestaron con toda claridad las tendencias lombardistas, encabeza-
das por Luis Alvarez Barret, y la “demdcrata”, de Rodriguez Lozano,
primer desacuerdo que culmind con la salida del local de Alvarez Barret
y los suyos. El 22 de octubre, la mayoria del cuerpo directivo sindical,
para entonces en plena oposicién a la faccion disidente, tratd de justifi-
car la salida de los lombardistas en un supuesto intento de inspiracién
comunista encaminadoe a apoderarse del sindicato, intento al cual Cha-
vez Orozco alegaba haberse opuesto.?® En la sesion del 23, la asamblea
ataco a Alvarez Barret, acusdndole de negligencia con motivo de un in-
forme que sobre salarios habia presentado a la secretaria de Educacién
y se empezd a hablar de destituir a Rodriguez Lozano, enemigo también
de Chéavez Orozco, como presidente del Comité de Vigilancia del sindi-
cato. Este, a su vez, trajo a colacién un motivo politico externo para ex-
plicar la desunién al sefalar que habia en la asamblea personas intere-
sadas en promover a Javier Rojo Gdmez como precandidato a la presi-
dencia. Pero en vista de que la direccién sindical estaba decidida a aca-
bar con los opositores, el 24 logré que se destituyera a Rodriguez Loza-
no y el 26 decretaba la expulsién del Comité Ejecutivo de Hermenegildo
Pefia, Angel Herrera, Félix Patifio y Gaudencio Peraza. En represalia,
el 28 de octubre, los ““demédceratas™ amenazaron con separarse del sindi-
cato si en un plazo de 60 dias Chavez Orozco no dejaba sin efecto las
destituciones.?*

Ya para entonces era evidente que Chavez Orozco habia fallado como
secretario general del sindicato puesto que en lugar de conciliar las ten-
dencias diversas, o por lo menos las maés influyentes, se dedico a expul-
sar opositores, o cuat le valid la critica piblica de las secciones sindica-
les de Guerrero, Hidalgo, Chihuahua, Nueve Ledn y Veracruz ** Enun
intento desesperado por sobrevivir, Chavez Orozco y los suyos trataron
de distraer la atencion y restaurar la legitimidad perdida realizando el 4
de noviembre un mitin frente a la Camara de Diputados para solicitar
aumento de salarios y amenazando con un paro nacional en el caso de
no obtenerlo. Pero los “demdcratas’ se encargaron de deslucir la inten-
tona citando, para el mismo dia, tres mitines en los cuales se atacd
abierta y publicamente a Chéavez Orozco.**' El Partido Comunista, or-

3% Excélsior, 22 v 23 de octubre 1944,

S Exedlvior, 24, 25, 26, 27 vy 29 de octubre 1944, Correa, op. cut., p. 281.
0 Correa, op. <it., p. 284,

Mt Excdlsivr, 3 de noviembre 1944
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Javier Rojo Gémez

ganismo politico influyente dentro del magisterio, tercié en la disputa
acusando al secretario general del SNTE de tener intereses personales
en las destituciones acordadas y propiciar con ello la desunién del gre-
mio, para terminar declardndose en favor de cualquier intento de recon-
ciliacién.**? Con ello, una de las facciones en pugna abria la puerta al
acercamiento de otras, y la puerta fue transpuesta por la mas préxima,
la lombardista.

A principios de 1945 la situacién empeoro visiblemente al conocerse,
el 8 de enero, la separacion de las secciones magisteriales de Oaxaca y
Guanajuato y su decisiéon de constituirse en organismos independien-
tes.?*3 Ya para abril la posicién de Chavez Orozco era insostenible; el 4
de ese mes se conoci6 su intencién de renunciar al cargo, sefialando co-
mo causa los obstaculos presentados a la unificacién por Vicente Lom-
bardo Toledano y los maestros que lo seguian.3** El anuncio cambié el
panorama de las afiliaciones facciosas; de un lado quedé la izquierda,
que incluia a comunistas y lombardistas, y de otro la autonomista, inte-
grada por los ‘‘demécratas’ de Rodriguez Lozano en plena alianza con

342 La Voz de México, 3 de noviembre 1944,
343 Excélsior, 18 de .enero 1945.
34 Excélsior, 5 de abril 1945.

This content downloaded from
189.216.50.180 on Mon, 03 May 2021 12:43:48 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



.. los directivos del SNTE se encontraban desesperados buscando solucién al problema planteadn por

”

quienes querfan que el sindicato apoyara a Miguel Aleman...

This content downloaded from
189.216.50.180 on Mon, 03 May 2021 12:43:48 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms




394 LA CONCILIACION RECTIFICADORA

el SNATE, que desde fuera acudié presuroso a sumarse a la pugna. Es-
tos dos ultimos grupos, tan pronto como conocieron las intenciones de
Chévez Orozco, iniciaron una campaia para convencer al magisterio de
que solo la aceptacion de la renuncia por el Consejo Nacional acabaria
con los sectarismos dentro del SNTE.** El Consejo, citado original-
mente para €l 20 de abril, pospuso su reunidn hasta julio, debido mauy
probablemente al caldeado ambiente en el que se desarrollaba la pre-
campaiia por la presidencia de la Republica a la que aspiraban Miguel
Aleman, Ezequiel Padilla, Javier Rojo Gémez y el general Miguel
Henriquez Guzmdn. El 6 de junio, sin embargo, las tensiones empeza-
ron a disminuir al anunciar la CTM su apoyo a la precandidatura de
Miguel Alemdn, y el retiro, el 11, de Henriquez Guzmdn.

El 23 de julio el Consejo del SNTE tomé conocimiento de la renuncia
de Chidvez Orozco, quien amplié sus razones sefalande su desacuerdo
con la tesis de Lombardo de aplazar las luchas salariales y 1a huelga en
aras de la industrializacién de México.%¢ En estas sesiones se jugd la so-
brevivencia misma del sindicato, pues luego de aceptarse la renuncia de
Chévez Orozco, éste se retird del recinto dejando como lider de su fac-
¢ién a Valente Lozano Ceniceros que, ni tardo ni perezoso, amenazo in-
mediatamente con la separacién en el caso de que predominaran las
huestes lombardistas.®*’ ¥ a una disputa politica se dio una solucién
politica, en este caso conciliatoria, decretandose la destitucién de todos
los miembros del Comité Ejecutivo e integrando uno nuevo con la parti-
cipacion de lombardistas, comunistas y chavezorozquistas; a la cabeza,
como secretario general, quedd Gaudencio Peraza —incondicional de
Vicente Lombarde Toledano— representando a la faccién mayorita-
ria.**® Los independientes o autonomistas, no incluidos en el arreglo, se
dedicaron a manifestar su descontento en mitines convocados por el
SNATE, que no tuvieron consecuencias por su manifiesta minoria.

Apenas solucionado el entuerte, el SNTE se metid en otro mas gene-
ral pero no menos ruidoso: el de la actitud que asumiria el gremio en la

5 Excélonr, Bde abril 1945,

346 Se referia a la nueva tesis politica sostenida por Lombarde el mes anterior en el acto
en que la CTM postulé como su candidata a Miguel Aleman. Alli propuso Lombardo
continuar la politica de Unidad Macional, pero con un nueve objetivo: el progreso econd-
mice de México. Véase el discurse titulade *Unidad Nacional con nuevo contenide’”, en
El Papular, 7 de junic 1945

M7 Excélstor, 25 y 26 de julio 1945.

4% Aparte de Gaudencic Peraza, que representaba a los lombardistas, se incluyé como
secretario del Trabajo a Juan Negrete Lépez de la faccion de Luis Chavez Orozco, y 2 Emi-
lio Teja, secretario de Propaganda, y Rubén Castille, secretario de Educacidn y Asuntos
Técnicos, ambos comunistas. Correa, op. ¢it., p. 376 y Excélsior, 26 y 27 de julio 1945,
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lucha presidencial. Para ¢l mes de diciembre, con motivo de la disiden-
cia surgida en la seccién IX que agrupaba al magisterio capitalino, los
directivos del SNTE se encontraban desesperados buscando solucidn al
problema planteade por quienes querian que el sindicato apoyara a Mi-
guel Aleman y aquellos que deseaban no tomar partido, opinién esta al-
tima a la que se le sospechaban simpatias hacia Ezequiel Padilla.?** Pe-
ro lo importante de esta pugna fue que favorecié la distraccién en el gre-
mio y ello permiti¢ a los directivos sindicales obtener el apoyo pre forma
al proyecto de reforma constitucional que plantearia el gobierne avila-
camachista hacia fines de 1945,

En tanto el SNTE se enfrascaba en disputas sucesorias, la derecha no
cejaba en los ataques a la educacidn socialista ni en el empenio por refor-
mar el Articulo 3o0. constitucional para lograr la educacién libre. El
PAN, por la pluma de varios articulistas de La Nacidn, llevaba adelante
esta campafa utilizando argumentos de la mas diversa indole. Unas ve-
ces eran referencias a la libertad y a la democracia; otras sesudos ensa-
yos que lindaban con la teologia, o desmenuzaban sistemas y reformas
educatives de los paises aliados. Se llegé incluso a tratar de picar ¢l
amor propio de Torres Bodet al acusarle de debilidad ante los maestros
izquierdistas.3*® Pero nada de esto era necesario; las circunstancias
habian evolucionado en forma tal que para 1945 el secretario de Educa-
cidn podia plantear la reforma con seguras posibilidades de éxito y esca-
so costo politico.

La necesidad de la reforma ya la habia discutide el presidente Avila
Camacho con Torres Bodet desde enero de 1944; sin embargo, en aquel
momento ¢l cauto secretario de Educacion habia creido eportuno pos-
poner el asunto. En su opinidn, la cuestién era delicada y merecia, por lo
tanto, meditacién y estudio a fin de producir un nuevo texte constitucio-
nal que, sin satisfacer las pretensiones de la derecha, mereciera el apoyo
de la izquierda. Esta ultima, dividida ideolégicamente a principios de
1944, podia sabotear el intento; aquélla, la derecha, seguramente no
aceptaria que se mantuviese la autorizacion previa de parte del estado
para que los particulares pudieran tener acceso a la ensefianza.*®! Pero

19 Exedlsior, 4 y 5 de diciembre 1945,

¥0 Yéanse los articulos de Manuel Ulloa en La Nacidn, 19 de lebrero 1944, pp. 8-9; 26 de
febrera 1944, pp. 8-9, 25; 4 de marzo 1944, pp. 7-8; 11 de marzo 1944, pp. 10-11 y 25 de
marzo 1944, pp. 8-25. También el articule de Luis [slas Garcia ' Inglaterra propone a Mé-
xico la derogacién del Articulo 30.”. La Nacién, 12 de febrero 1944, p. 22, v el de Pedro
Crespa ™ ¢ Los lideres pueden mas que el Secretario Torres Bodet ?’, La Nacidn, 26 de febre-
ro 1944, p. 22

13! Torres Bodet, Memorias, Afios contra..., op. cit., pp. 69, 70-332.
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en el transcurso de dos afios las circunstancias habian cambiado .32 En
lo interno, la proximidad de la sucesion presidencial hacia imperativo
evitar de antemano cualquier motivo de desunion; la educacion socialis-
ta presentaba el grave peligro de permitir que el radicalismo teérico del
Articulo 30. se utilizara como pretexto para hacer de la religién una
bandera de movilizacion popular en contra del gobierno. En lo externo,
¢l Acta Final de la Conferencia Educativa, Cientifica y Cultural, suscri-
ta en nombre de México por Torres Bodet, daba nuevas justilicaciones
para intentar ¢l cambio pues en ella se incluian conceptos e ideas que se
habian venido manejando en México en los Gltimos dos afios: la educa-
cién como medio para lograr la justicia, la libertad, la democracia, el li-
bre intercambio de ideas y la libre investigacién de la verdad objetiva.
Este cambioe externo, segan Torres Bodet, ponia cualquier intento de re-
forma bajo una luz diferente ya que apareceria no como una concesion a
la derecha, sino como el deseo de México de adaptar la legislacion inter-
na a un compromiso internacional.

Influidos muy de cerca por Lombardo Toledano, que para entonces
queria prolongar la vigencia de la politica de unidad nacional como me-
dio para conseolidar un México moderno y antiimperialista, los lideres
del magisterio empezaron a dar muestras de encontrarse dispuestos a
permitir 1a reforma del Articulo 3o. Un antecedente importante en este
sentido se habia producido en mayo de 1944 en la Conferencia sobre En-
sefianza de la Historia de México, en la que habian participado conno-
tados maestros de izquierda, universitarios y personajes de la derecha,
todos bajo la presidencia del entonces secretario general del SNTE Cha-
vez Orozco. De esta conferencia resultaron unas conclusiones que, apar-
te de servir de norma para la reforma de la ensefianza de la Historia en
las escuelas secundarias, anunciaban el cambio de actitud que se gesta-
ba entre los dirigentes del magisterio. En esencia, las conclusiones pos-
tulaban la necesidad de “‘la verdad en materia histérica”, **la creacién
de un sentimiento de solidaridad nacional como factor para ia integra-
cidn de la Patria™, y un aprendizaje que considerara la historia de Méxi-
co *‘comao un aspecto de la lucha del hombre contra la miseria y la explo-
tacién, la ignorancia y los prejuicios, la injusticia y la tirania™.3% El 30
de noviembre de 1945, en visperas de los problemas internos que afec-

% Para opiniones complementarias sobre el cambio de circunstancias, véanse Véjar
Vazquez v Bermuadez, op. oif., pp. 116-117 y Torres Bodet, Memorias, Aros contra. .., op. cit.,
pp. 324 y 331

3% Conclusiones citadas por Jaime Torres Bedet en el discurso pronunciado en el Se-

gundo Congrese Nacional de Educacién Normal, celebrado en Monterrey, N. L., del 30
de noviembre al 7 de diciembre de 1945, £ Narional, lo. de diciembre 1945,
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tarian al sindicato con motivo de la sucesidén presidencial, se iniciaron

las Conferencias Pedagdgica, Economica y Politica del SNTE. A la vez

que se discutian problemas salariales y de actitud potitica del gremio

frente a la campafia, se dio el primer indicio claro y explicito del cambio

de opinidn entre ¢l magisterio sobre la reforma del Articulo 3o. constitu-

cional. Gaudencio Peraza, secretario general, al inaugurar fa Conferen- -
cia Pedagégica, sefialé:

Bien es cierto que los revolucionarios sinceros no somos partidarios de
la existencia en nuestra legislacién educacional de afirmaciones de-
magdgicas que no contribuyen en nada a mejorar el servicio educativo
en la practica, y en cambio son verdaderos obstdculos para la politica
de la unidad nacional porque sirven de pretexto a la reaccién para en-
focar sus méas violentos ataques al régimen y para sembrar el descon-
tento entre los sectores mas retrasados, culturalmente hablando, de la
poblacion; pero también es cierto que no podemos admitir que se re-
vise esta legislacién como se hizo en la época del Lic. Véjar Vizquez
en un sentido negativo. 3

No sin la sorpresa de uno que otro intransigente —pero sincero— maes-
tro de izquierda, la Conferencia Pedagdgica resolvié sobre estas bases
rechazar por unanimidad cualquier intento de reforma come lo pedia la
reaccion, pero aceptd en cambio que se revisara la legislacion educativa
“‘ent forma tal que se elimine todo confusionismo y toda concepcién de-
magdgica ¢ intrascendente a fin de que se definan en forma absoluta-
mente clara la doctrina y €l cardcter revolucionario de la Escuela Mexi-
cana”.** Se trataba ya de un paso decisivo porque por primera vez se
admitia publicamnente la idea de la reforma; pero méas importante era
que se aceptara implicitamente la validez de la politica de unidad nacio-
nal, en aras de la cual se justificaria el intento del cambio constitucional.
El dnico limite era no transigir ante las pretensiones de la derecha, es
decir, la escuela libre sin dejarla sujeta a un permiso previo del estado a
la ensefianza privadamente patrocinada fuera del Ambito oficial. Aque-
llo de los imperativos impuestos por el deseo de “‘eliminar pretextos que
pudieran dar tugar a [ricciones politicamente desastrosas”, lo aclaré in-
mediatamente Gaudencio Peraza. En una entrevista de prensa, el secre-
tario general del SN'TE senal6 que, en su concepto, los objetivos de todo
movimiento revolucionario eran consolidar la independencia politica y

# Citado en Lg Navidn, 8 de diciembre 1945, p. 10.
3% E! Nacional, lo. de diciembre 1945,
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la emancipacién econdémica, y obtener un régimen democrético. Para
mayor abundamiento agregé:

Estos objetivos, y especialmente el primero, no pueden lograrse sin
una politica de Unidad Nacional; es necesario que no sélo los obreros
y los canipesinos, sino la llamada clase media y los industriales, adop-
ten esta politica que no es benéfica para una sola clase sino para toda
la patria mexicana. Sin la Unidad Nacional no es posible tuchar victo-
riosamente por la emancipacién nacional.3% '

Avila Camacho recibié el 13 de diciembre el proyecto de reformas al
Articulo 3o0. de manos del secretario de Educacién y, previa consulta con
algunos parlamentarios, con dirigentes del sindicato magisterial, del
Partido Comunista, y con Vicente Lombardo Toledano, el presidente lo
envi6 a la Cdmara de Diputados.?’ En la exposicién de motivos, aludia
a las razones que llevaban al gobierno a proponer la reforma. Luego de
analizar los giros por los que histéricamente habia pasado la educacién
en México, y de rendir un homenaje a los que habian concebido la edu-
cacién socialista, acotaba que: '
la redaccién del articulo que menciono ha servido para desviar el sen-
tido de su observancia, para deformar parcialmente su contenido y
para provocar, en algunos medios, un desconcierto que procede
afrontar con resolucién, eliminando en su origen las tendenciosas ver-
siones propaladas con la intencién de estorbar el progreso que ambi-
cionamos.¥*

El presidente volvia a la idea aquella de preparar al pais para vencer
obstaculos de la posguerra, y relacionaba este afin con las tareas educa-
tivas. El proyecto proponia definir el alcance de los términos empleados,
“‘para eludir, asi, los errores de interpretacién”, y hacer que “los postu-
lados de la Revolucion Mexicana no sélo se manifiesten coherentemente
sino rebasen el marco que limita el Articulo”. Y remataba este razona-
miento extendiendo la accién normativa del Artfculo constitucional a
dos aspectos no contemplados por el texto de 1934: “el de la educacién
para la defensa de la unidad nacional y el de la educacién para el orden
de la convivencia internacional”. Ambos fines los justificaba la guerra
mundial, donde se habia demostrado que la organizacién y la conserva-
cién de la paz sdlo se lograrian estableciendo unidades nacionales invul-

156 El Narionad, 10. diciembre 1945,
*? Torres Bodet, Memorias, Adins conira..., op. cil., p- 336.
¥4 Diarig de for Debates, Camara de Diputados, 18 de diciembre 1945, pp. 3-4.
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HACIA UNA ESCUELA MODERADA 399

nerables a la corrupcién de corrientes tirdnicas, y un sentido universal
democritico que hiciera imposible la acumulacion del poder en manos
de un dictador.®*? Por todas estas razones, el proyecto fijaba comeo obje-
tivos a la educacién impartida por el estado el desarrollo arménico de
las facultades del ser humano, ¥ ¢l fomento ¢n €l del amor a la patra, y
la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y la
justicia. Para ello se declaraba a la educacidén democritica y nacional
susceptible de contribuir a la convivencia humana y de luchar contra la
ignorancia, las servidumbres, los prejuicios y los fanatismos. Facultaba
a.los particulares para impartir ensefianza de todos los tipos y grados,
pero sujetaba el ejercicio de este derecho al permiso previe otorgado por
el estado —el cual podia ser retirado discrecionalmente en cualquier
momento— y a los planes y programas oficiales. Prohibia la interven-
ci6n ¢n los planteles educativos a las corporaciones religiosas, ministros
de cultos y sociedades por acciones o ligadas con propaganda de algiin
culto religioso, y hacia, finalmente, obligatoria la educacién primaria, y
gratuita a la impartida por el estado.’®

El 15 de diciembre sesionaron unidas las comisiones de Puntos Cons-
titucionales y de Educacién de la Camara de Diputados, con la asisten-
cia de representantes del PRM, CTM, CNC, CNOP, FSTSE, Sindica-
tos de Mineros, Partido Comunista, Confederacién de Jévenes Mexica-
nos y del SNTE. Todos, con la excepcion de la CTM que presentd un
contraproyecto, estuvieron de acuerdo con la iniciativa del Ejecutivo.3®
El dictamen de las comisiones fue favorable y terminante.*®? La tesis
aprebada sostenia, en esencia, que la reforma de 1934 no habia preten-
dido encerrar a la educacién en las estrecheces de una doctrina, sino

M Thid. 121-122.

e £t Popular, 15 de diciembre 1945,

¥t En el contraproyecto {parcial) de Ja CTM, se leia: * La educaciéntendra por objeto
desarrollar las Jacultades fisicas e intelectuales del individuo a fin de que pueda cooperar
con eficacia ¢n el seno de la comunidad a la consecucion de los altes ideales historicos, na-
cionales e internacionales del pueblo mexicano, de acuerdo con los siguientes principios:

La defensa de la soberania politica de la Republica; el logro de 1a emancipacién econé-
mica de la Nacién; el desarrollo econdmice e industrial del pais; la elevacion de las condi-
ciones materiales y culturales de las grandes masas populares; el desarrolio del régimen
democritico de gobierno; el respeto a la dignidad de Ja persona y a la intcgridad de la fa- .
milia, y fornentar el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional basada
en el respeto al derecho de autodeterminacion de los pueblos, en la proscripeion de todo
régimen de tirania y de las tendencias de dominacién de unas nacioncs por otras, y en la
existencia de un régimen eficaz de seguridad colectiva™. Excélsior, 22 de diciembre 1945,

32 Diarin de {ns Debates. Camara de Diputados, 26 de diciembre 1945, pp. 82-94 y &/
Universal, 25 de diciembre (943,
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400 LA CONCILIACION RECTIFICADORA

consignar un propdsito de justicia social; declaraba que la unidad na-
cional debia ser el principio rector de la educacidon y se la sefalaba como
¢l medio mas eficaz para lograr el acercamiento de todos los mexicanos.
No encontraba propésito alguno en el texto propuesto de atacar credos
religiosos, y lo consideraba, por el contrario, mds avanzado que el de
1934 porque otorgaba mayor amplitud al precepto, eliminaba expresio-
nes desconcertantes, establecia normas claras que orientaban a la edu-
cacidn, y porque hacia gratuita toda la educacién impartida por ¢l esta-
do. El dictamen también rechazaba el proyecto presentado por el sector
obrero en virtud de concordar sustancialmente con el del gjecutivo, y
terminaba adhiriéndose a la tesis de Avila Camacho de que un pais per-
duraba en la medida que lograba la unidad.

El 18 de diciembre la Camara de Diputados conocié el proyecto y el
26 lo aprobo por 67 votos a favor y 10 en contra, estos dltimos del sector
obrero, molesto porque su propuesta habia sido desechada por las comi-
siones sin discusién alguna.’® Pasé inmediatamente al Senado, el cual
el 28 de diciembre lo aprobé por 48 votos a favor y uno en contra, el del
senador Emilio Araujo, que se oponia por considerar anticonstitucional
la facultad del estado de cancelar unilateralmente los permisos a las es-
cuelas particulares. Los senadores Fernando Amilpa, que pidié se diera
consideracién y estudio al proyecto del sector obrero, y Celestino Gasca,
quien solicité una mejor definicién de los objetivos educativos, votaron
con la mayoria.** Hacia fines de octubre de 1946, luego de haberse
cumplido los tramites necesarios de la aprobacidn por las legislaturas
estatales, la Camara de Diputados declaré reformado el Articulo 3o.
constitucional. :

i Ef Llneersal, 27 de diciembre 1945,

™ fhd, 29 de diciembre 1945

Notz: la bibliogralia que corresponde a este tomo 18 se incluye al final del tomo 21, donde
concluye el estudio del periodo 1940-152.
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La Historia de la Revolucion Mexicana, empresa de El Colegio de México,
realizarse por el apoyo del presidente Luis Echeverria, por la direccion de D:
Cosio Villegas y por la minuciosa busqueda de un grupo de investigadores prove.
nientes de distintas ramas de las ciencias del hombre. No es la unica pero si la mas
ambiciosa exploracion hecha hasta ahora sobre nuestra vida nacional de 1910 a
1960. Se hizo con el cuadruple proposito de entender, que no exaltar ni deslucir, :
los forjadores del México contemporaneo; narrar veridicamente las acciones eco
nomicas, politicas, sociales e intelectuales mas tipicas, influyentes y duraderas de
nuestro pasado inmediato ; definir cada una de las etapas de ese pasado, y ubicar I;
gesta revolucionaria de Meéxico en el conjunto de las revoluciones del siglo XX y e
la larga serie de las revoluciones mexicanas.

Para beneficio del lector, esta Historia de la Revolucion Mexicana ha sido rg
partida en 23 tomos de poco bulto y bien ilustrados, a razon de dos, tres y ha.
cuatro por periodo historico. Cada tomo constituye una mnnograﬁa y simultanea-
mente un eslabon de la cadena de 23. En cada uno de éstos, el nimero en arabigo in-
dica el lugar del tomo en el conjunto de la serie, y el nimero en romano, el periodo
de que trata. Los titulos de los volumenes y tomos son los siguientes:

Periodo 1911-1914,

Periodo 1914-1917,
Periodo 1917-1924,

Periodo 1924-1928,

Periodo 1928-1934,

Periodo 1934-1940, .
Periodo 1940-1952,

Periodo 1952-1960,

All use subject to https://about.jstor.org/terms




