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1
Los lineamientos de la investigacion

Algunas de las preguntas cruciales que suscita todo sistema politico se
refieren a la composicion de su liderazgo: ;quién gobierna?, ;quiénes
tienen acceso al poder y cuales son las condicionantes sociales de ese
acceso? Estos problemas nos remiten directamente a una de las pre-
ocupaciones constantes de los tedricos de la democracia, esto es, la re-
presentatividad del liderazgo politico, asi como el origen social de sus
miembros: en qué medida surgen de las filas del “pueblo” —o bien, de
las de una oligarquia. Estos temas también estdn vinculados con el pa-
pel que desempeiia ¢l sistema politico dentro de la sociedad en general,
y con las diferentes maneras en que la vida publica ofrece oportunidades
reales para que tenga lugar una movilidad social vertical (generalmente,
ascendente). Ademas, estos problemas ponen de relieve el interés que
tienen los patrones que muestran las carreras politicas —esto es, la
coyuntura en la que se llega a cargos piblicos, el orden de sucesidn
en que se ocupan, y la duracién del periodo de ejercicio de los mis-
mos—, patrones que a su vez pueden proporcionar datos importantes
acerca de los codigos vigentes que guian y afectan el comportamiento
de los lideres del sistema.

El andlisis de este tipo de problemas resulta pertinente para entender
el cambio politico que ha ocurrido en México en el siglo veinte, ade-
mas de que este pais en particular, ofrece a este respecto un campo
de estudio prometedor. En primer lugar, en la década de 1910 a 1920,
México experimentd una revolucion prolongada, violenta y esencial-
mente apoyada por las masas. En consecuencia, se puede examinar,
desde una perspectiva histdrica suficientemente amplia, el efecto a largo
plazo que la revolucién mexicana haya o no podido tener sobre la
composicion de la élite politica del pais. ;La revolucién modificé efec-
tivamente el origen social de los grupos gobernantes? ;O significé sim-
plemente una redistribucién del poder entre diferentes segmentos de la
misma clase? Si se pretende evaluar plenamente el significado de la re-
volucién y el sentido que tuvo para la sociedad mexicana, es indispen-
sable dar una respuesta a esta pregunta,

En segundo lugar, en México se ha creado y se ha mantenido un ré-
gimen claramente “autoritario” —un sistema que se caracteriza por un
“pluralismo limitado”, en los términos de Juan Linz, y el cual se identi-

5



6 PRIMERA PARTE: INTRODUCCION

fica como distinto de y es apaliticamente diferente a los gobiernos tota-
litarios o democrdticos.! El autoritarismo es un fendmeno bastante
comtin, en particular en paises del Tercer Mundo,? y su misma diver-
sidad y complejidad invita al estudio de sus élites. Si es cierto que el
autoritarismo consiste esencialmente en un pluralismo limitado, enton-
ces hay que determinar quiénes quedan dentro y quiénes quedan fuera
de los limites del poder; quién tiene y quién no tiene el derecho funcio-
nal para organizarse y para competir por el poder, igualmente urgente
seria entonces entendgr el comportamiento de las élites autoritarias v
las ‘“reglas™ de su juego politico, De manera por demds ironica, las
cualidades que distinguen al régimen mexicano de muchos otros regi-
mienes autoritarios— su aparente estabilidad, y el predominio de civiles
entre sus gobernantes —también hacen de él un estudio de caso extraor-
dinariamente til, ya que los procesos de reclutamiento del personal
politico han sido los mismos durante un periodo de tiempo muy prolon-
gado, que no ha sido interrumpido ni por un golpe militar, ni por nin-
guna otra perturbacién profunda. Para plantearlo en los términes més
sencillos: ;Cémo se accede a un alto cargo politico cuando el camino
no es ni el voto popular {como sucede en los sistemas democraticos),
ni el ascenso a través de la jerarquia militar (como sucede en muchas
partes) ?

En tercer lugar, en lo que va de este siglo, México ha experimen-
tado cambios sociales y econdmicos profundos v acelerados. Las indus-
trias han prosperado, las ciudades han crecido, se ha difundido el alfa-
betismo, la poblacién ha aumentado en forma explosiva, y la brecha
entre los ricos ¥ los pobres se ha ensanchado de manera constante. Por
consiguiente, la situacién brinda la oportunidad para analizar la rela-
ciébn, si es que acaso existe, entre las alteraciones que ocurren en el
seno de la sociedad en general v las alteraciones en el seno de la com-
posicién de los grupos dominantes. Lo anterior es vilido en virtud de
que se puede al menos suponer que las tendencias de naturaleza més
bien socioecondémica, han tenido mayor impacto sobre los patrones
de reclutamiento del liderazgo, que los acontecimientos o procesos
politicos.

Este estudio constituye un esfuerzo por enfrentarse a estas interro-

1 Véase Juan J. Linz, “Una teoria del régimen autoritaric. El caso de Espaiia”,
en Stanley G. Payne, Politica y socieded en la Espofia del siglo xx, Madrid, Akal
Editores, 1978, pp. 205-263.

2 De acuerdo con Jean Blondel, quien no sigue las definiciones de Linz, en 1972
cerca del 30 por ciento de los sistemas politicos del mundo eran ‘‘autoritarios” —y
otro 30 por ciento eran *‘populistas’” (México inclusive). Fean Blondel, Comparing Political
Sistems, Nueva York, Praeger, 1972,
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gantes, y por esta razon el tema central de mi anilisis son las cam-
biantes caracteristicas que muestra la élite politica nacional en México
en el siglo XX. Méas especificamente % como lo explicaré con detalle
mds adelante, examino las biografias de mds de 6,000 individuos, los
cuales han ocupado carges puablicos en México entre 1900 y 1976 —an-
tes, durante, y después de la revolucién mexicana. Me propongo anali-
zar la estructura, y lo que es mas importante, Ja transformacion de las
élites a través de un periodo de tiempo mas o menos prolongado. A
pesar de lo sencillo que pudiera parecer, llevar a cabo este tipo de andli-
sis plantea una serie de problemas conceptuales muy complejos, entre
los cuales la nocidn misma de élite politica es uno de los principales,

El concepto de élite

Un estudio de esta naturaleza debe necesariamente apoyarse en el le-
gado intelectual de los clasicos de la teoria de las élites: Gaetano Mosca,
Vilfredo Pareto y Roberto Michels. En las postrimerias del siglo xix
en una ¢poca en la que las aristocracias europeas. se encontraban
en un proceso de decadencia, y los nacientes movimientos sindicalistas
promovian utopias marxistas que hablaban de la desaparicién del esta-
do, estos pensadores sostenian enfdticamente que en todas las socieda-
des, independientemente del sistema politico prevaleciente, el poder es-
taria stempre controlado por una pequefia minoria.* En su muy famoso
tratado, Mosca afirmaba: “Entre algunos de los hechos y de las ten-
dencias constantes en todo organismeo politico , . .

hay uno que inmediatamente salta a la vista. En todas las socie-
dades —desde las escasamente desarrolladas que apenas han alcan-
zado los albores de la civilizacion, hasta las mas avanzadas y po-
derosas—, existen dos clases de personas —una clase que gobierna
y otra clase que es gobernada. La primera clase, siempre la menos
numerosa, desempefia todas las funciones politicas, monopoliza el
poder y goza de las ventajas que el poder trae consigo; mientras
que la segunda, la mas numerosa, es dirigida y controlada por la
primera, de forma mdas o menos legal, y mas o menos arbitraria vy
viclenta; esta clase le proporciona a la primera, al menos en apa-
riencia, los medios materiales de subsistencia y los resortes de me-
diacion que son esenciales para la vitalidad del organismo politico.*

3 Para un excelente andlisis def contexto politico que dio origen a la teoria de las
élites, véase: James H. Meisel, The Myth of the Ruling Class: Geetano Meosca and
the Elite, Ann Arbor, University of Michigan Press, 1962,

*Gaetano Masca, The Ruling Class, trad. de Hannah D. Kahn, Arthur Livingston {comp.),
Nueva York y Londres, MoGraw Hill, 1939, p. 50.
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Segiin esta perspectiva la distribucion del poder era pronunciadamen-
te asimétrica y bimodal, y la minoria que estaba en el poder consti-
tuia la “clase gobernante”. Pareto bautizo a este estrato dominante, con
el nombre que desde entonces se utiliza cominmente: la élite gobernan-
te, o €lite politica.®

A primera vista pareceria que este énfasis sobre fa existencia de una
élite gobernante no tiene nada de excepcional. La distribucion del poder
ipolitico es inequitativa (aunque no sea bimodal) en todas las socieda-
‘des; quienes lo poseen en mayor proporcidn pueden ser propiamente
iconsiderados como una €lite, y es iinicamente en este sentide que utilizo
este términe a lo largo del presente libro. Que el poder deba estar con-
cenirado de esta manera, como Michels tristemente concluyé (“Quign
dice organizacion, dice oligarquia™)® es otro problema. El hecho es
que ese ha sido el caso, por lo menos en todas las sociedades que hasta
ahora han sido estudiadas, y se aplica tanto a México en el siglo XX como
a otras situaciones,

La dificultad con la teoria cldsica de las élites estriba en las deriva-
ciones de esta observacion basica. A partir de esta dicotomia escueta e
innecesariamente simplista, que distingue entre los gobernantes y los
gobernados, la teoria condujo a postular que el grupo gobernante estaba
constituide por una clase que tenia determinados fines, que tenfa con-
ciencia de si misma, y que estaba organizada y unificada: “que obede-
cia”, segin las palabras de Mosca, *“a un solo impulso”.” Uno de los
problemas que plantea esta formulacidén nace del concepto de clase im-
pticito en ella, que si bien supone la conciencia, soslaya por otro lado
el problema de la influencia socioecondmica o dei estatus. Otro proble-
ma, y quizds atin mas importante, surge del presupuesto de qgue existe
una conciencia compartida. Puede ser que en algunos casos, la élite

_dominante persiga un propodsito comun; también puede ser que en otros,
aquélios que estan en el poder carezcan de un sentido de unidad. La
definicion de estas caracteristicas no puede ser aprioristica, sino que
tiene que ser resuitado de una investigacién empirica.

Ademis, los defensores de la teoriz tendian a argumentar que los
miembros de la élite eran en cierto modo superiores —'‘selectos”, como
esta implicito en la palabra misma— y que en un sentido casi darwinia-
no, su monopolio del poder se explicaba simplemente porque eran los
mds aptos. En las palabras de Mosca, “las minorias gobernantes por lo

Svilfredo Pareto: Sociological Writings, trad. de Derek Mitfin, S, E. Finer {comp.), Londres,
Pall Mall Press, 1966, pp. 248-249,

% Roberto Michels, Los partidos politicos: un estudio socioldgico de las tendenciay
oligdrquicas de la demacracia moderna, Trad. de Enrique Moalina de Vedia, Buenos Aires,
Amorrortu, 1969, voi. 1, p. 13.
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general estdn de tal manera constituidas, que los individuos que las for-
man se distinguen del conjunto de los gobernados por cualidades que
les dan cierta superioridad material, intelectual ¢ aun moral; o si no
estos individuos son los herederos de otros, poseedores de semejantes
cualidades”.® Pareto, por su parte, hacia hincapié en atributos de ca-
racter psicolégico: los lideres peliticos tenian que saber combinar ade-
cuadamente la persuasion y la fuerza, y esta labor s6lo podian Hevarla
a cabo cierto tipo de personalidades. En cualquier caso, el presupuesto
fundamental seguia siendo que los individuos adquirian poder en gran
medida gracias a sus cualidades personales, mds que en virtud de in-
equidades estructurales o de patrones de dominacidn.®

Este punto de vista suponia igualmente la idea de que las élites poli-
ticas o los grupos gobernantes, eran esencialmente autonomos. Habia
la posibilidad que las masas los presionaran, o que necesitaran el apoyo
(o el consentimiento) de las no élites, pero su principal lealtad era hacia
si mismas. Aun Harold Laswell, quien escribia a principios de los afios
cincuenta, definié a la élite politica como el estrato social en el que se
origina el liderazgo "'y ante la cual es responsable el poder politico™.** De
nueve, esto pudiera ser cierto y pudiera no serto; dado que no existe
razon intrinseca que determine la inevitabilidad de este tipo de situacion.,

De manera por demds irénica, algunos teéricos han formulado sus
interpretaciones de la democracia politica con base practicamente en
todos los aspectos de la teoria de las élites rechazando, sin embargo,

ese lUnico presupuesto. En un sistema democrético, segin lo afirma
(entre otros) Toseph Schumpeter, las posiciones de poder son, en prin-
cipio, accesibles a todos, pero de hecho s6lo los miembros de una muy
pequefia minoria las buscan —es decir, facciones rivales de una élite
politica, la cual a diferencia de lo que sostiene el modelo clasico, si es
responsable ante el electorado. La democracia, pues, consiste en un *arre-
glo institucional que permite llegar a decisiones politicas segin las
cuales los individuos adquieren el poder de decisién a través de una
contienda competitiva por el voto popular”.'' Segin esta definicion la

8 Ihid.

¥ Hay que advertir que para Michels, los individuos acceden al poder en virtud de
los imperativos de las organizaciones en gran escala. También Mosca tuvo ¢l cuidudo
de subrayar gue la virtud (o la superioridad} de los miembros de la élite era pro-
ducto de la subjetividad de! observador, aunque no se adenird a explicar cémo o por
qué los valores culturales cambian en €] tiempo.

" Harotid D. Lasswell, Daniel Lerner ¥y C. Easton Rothwell, The Comparanive
Study of Elites. An Imtroducrion and Bibliography, Stanford, 5tanford University
Press, 1952 p. 13.

“Joseph Schumpeter, capitatismo, Socialism and democracy. 3* ed.. Nueva York, Harper
and Brothers, 1950, p. 269.
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democracia es tan sélo un método para la seleccion de las élites.”

De cualquier modo, el énfasis que los cldsicos ponian sobre la auto-
homia de las élites, los condujo a buscar las fuentes del cambio politico
j:lcntro del mismo grupo gobernante. En términes del propio Mosca, “la
estructura variable de las clases gobernantes tiene una importancia fun-

damental en la determinacién del tipe politico, v también del nivel de

civilizacion, de los diferentes pueblos™, ¥ un cambio en el interior de la
clase gobernante forzosamente significaba un cambio en la sociedad
en su conjunto. (Mosca también estaba dispuesto a aceptar que las
dislocaciones que pudieran ocurrir en la clase gobernante, podian ser el
resultado del surgimiento de nuevas fuerzas sociales, como, por ¢jem-
plo, cuando “una nueva fuente de riqueza se desarrolla en la sociedad™"
—una postura que, como ha observado James Meisel, lo coloco en “una
incomoda cercania con Marx”'* y que, por lo demds, el propio Mosca
no desarrollé a fondo.

La idea de la circulacion de fas élites cristalizd por supuesto con Pa-
reto. Segin €1, el liderazgo social exigia una combinacion de atributos

‘psicoldgicos, cuyo abastecimiento debia asegurar constantemente la élite.

“Las aristocracias decaen no s6lo en mimero sino también en calidad,
en el sentide de que las energias menguan y se opera una alteracién
gue debilita la proporcién de residuos [simpatias] que originaimente
habian favorecido la captura y la retencidén del poder .. .” Por lo tanto,
la élite debe acudir a la no élite, para mejorarse (y protegerse) a tra-
vés de la renovacién. De esta manera la movilidad social mantendria
estandares muy elevados para el liderazgo, al mismo tiempo que se ase-
guraria la estabilidad politica. Pero si se frenaba la circulacién entonces
se corria peligro: “la acumulacion de elementos superiores en las clases
bajas e inversamente, de elementos inferiores en las clases altas es una
poderosa causa de perturbacién del equilibrio social”. Con el tiempo
la mayor parte de los grupos gobernantes perdieron de vista este hecho
y terminaron por sucumbir a los desafios que provenian de los niveles
inferiores de la pirdmide social. De aqui que haya revoluciones, y de
ahi que Pareto haya acufiado el conocido aforismo: “‘La historia es el
cementerio de las aristocracias”.'®

12 Para una critica tajante de esta vision, véase T. B. Bottomore, Efires and Soci-
eiy, Londres, Penguin Books, 1964, cap. VI1; ¥ Peter Bachrach, Critica de la reoria
elitista de la democracia, Trad. del inglés de Leandro Wolfson, Buenos Aires, Amo-
rrortu, 1973,

13 Mosca, op. cit., pp. 51 y 65.
1 Meisel, op. cir., p. 303,
15 Pareto, op. cir., pp. 249-250.
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Segdn Pareto se operaba un intercambio ciclico de dominacién poli-
tica entre dos tipos psicologicos, los zorros y los leones. En este esque-
ma, los zorros tendian a ser astutos, marrulleros, manipuladores y ar-
tifices de la corrupcidn y del engaio. Los leones en cambio se valian
de la fuerza mds que de la persuasion: eram primitivos, wviolentos vy
fuertes. Lo mas interesante es que Pareto identificaba a estos tipos de
liderazgo con diferentes formas de actividad economica —los zorros
representaban a los intereses indusiriales y comerciales, v los leones a la
agricultura—, sin embargo no llevd esta relacidn hasta sus dltimas con-
secuencias. Para este autor la transformacion de las élites era esencial-
menie el juego de fuerzas psicolbgicas, en e} que los excesos de una
contrarrestaban los excesos de la otra.’®

A primera vista, esta tesis pareceria tener cierta viabilidad. En el caso
de México, por ejemplo, se podria identificar un ciclo de zorro-ledon-
zorro en la transicién del envejecido Porfirio Diaz (y de su elegante
colaborador, José Yves Limantour) hacia tipos rudos y desalifiados como
Pancho Villa, y posteriormente hacia negociadores de maneras suaves
como Miguel Alemdn. Pero este esquema es tan superficial como suge-
rente. En primer lugar, los lideres politicos especialmente en México,
han demostrado una extraordinaria capacidad para combinar la agilidad
del zorro con la fuerza del ledn, dependiendo de las circunstancias en que
se encuentren y no Unicamente como producto de meras inclinaciones per-
sonales.'”” En segundo lugar fa teoria ciclica no se acomoda a los patrones
de cambio centinno y lingal {como los que encontraremos mdas adelan-
te). Ademas, no tengo datos acerca de las predisposiciones psicologicas
de los lideres politicos mexicanos y aun cuande los tuviera, no podria
clasificarlos. Por otra parte, este libro pretende ser un estudio de la
transformacion de las élites, de manera que si no fueron fuerzas de or-
den psicolégico, entonces icudles pueden haber sido las fuentes dei
cambio?

Algunas de ellas se refieren a factores de orden politico. En ciertas
sociedades una reforma electoral, para ejemptlificar con un evento po-
litico, ha contribuido a modificar sustancialmente el origen social del
liderazgo. Es el caso de Inglaterra donde la Segunda Ley de Reforma

de 1867, ayudd a precipitar la acentuada disminucion de la proporcién de

16 Ibid., pp. 256-258. Véase también Botlomore, op. cit., pp. 48-68.

17 Estoy haciendo, en efecto, una afirmacidn muy peneral, esto es: que los diri-
gentes politicos buscan el poder ¥ que una ves que se les ha desperiado esta ambi-
cion, harin cuanto sea necesario para alcanzarlo. Para una clasificacion muy inte-
resante de las ambiciones, aunque no precisamente aplicable a este estudio, véase
James L. Payne y Oliver H. Woshinsky, *‘[ncentives lor Political Participation’’,

Trad. de Clementina Zamora, México, Siglo XX1, 1971, pp. [4-15, cap. 6.
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terratenientes entre los miembros de la Camara de los Comunes,'®
en Argentina, como ya he demosirado en otro estudio, la introduccion
del voto universal para los hombres mayores de edad en 1912 provoco
una disminucién similar en el porcentaje de los “‘aristécratas”™ de clase
alta entre los miembros de la Camara de Diputados, hasta que en los
afios cuarenta el surgimiento del movimiento peronista condujo a su
ocaso casi total,'” En vista de que una revolucién como la que se pro-
dujo en México, fue un proceso de violentas convulsiones es de espe-
rarse —casi por definicién,-- que también haya provocado cambios
profundos y bruscos en la composicion de las élites. La pregunta, sin
embargo, sigue siendo valida, salterd la revolucion de 1910 la compo-
sicidén social de las élites?

Mucha gente piensa que si existid esa alteracién. Un antiguo presi-
dente de México, Emilio Portes Gil, escribié en una obra patrocinada
por el gobierno lo que practicamente equivale a la versién oficial al
respecto. Segiin él, a diferencia de las pretensiones aristocratizantes de
la élite prerrevolucionaria,

los iniciadores y lideres de la Revolucién Mexicana fueron hom-
bres de humilde cuna que siempre estuvieron en contacto con los
trabajadores del campo vy de la ciudad, Muchos de ellos eran agri-
cultores y habian sentido en carne propia el despotismo de los
terratenientes. . . [elios] pertenecian a ia clase que no disfrutaba
de ningunos privilegios, escarnecida, vilipendiada y perseguida, y
veian con desprecio a los latifundistas v a los representativos de la
dictadura porfiriana. A ellos, que fueron los poriavoces de las
reivindicaciones y acaudilladores de la revolucién, se deben las leyes
protectoras del obrero y del campesino, la educacion rural, la con-
servacion de Ia cultura y tradiciones de la raza indigena para inte-
grar el dominio de la nacién sobre el subsuele y los recursos so-
ciales v politicas que han convertido a México en un pais respe-
tado.. .

En pocas palabras, la revolucion significé el desplazamiento de una
oligarquia, urbana y cortesana, vy la preeminencia politica de elementos

18 Robert D. Putnam, The Comparative Study of Political Elites, Englewood Cliffs,
N. J. Prentice-Hall, 1976, pp. 173-175,

1" Peter H. Smith, Argentina and the Failure of Democracy: Conflict among
Political Elites, I904-1955, Madison, University of Wisconsin Press, 1974, pp. 26-27.

20 Emilio Porles Gil, “Sentido y destino de la Revolucién Mexicana®, en México:

Cincuenta afios de revolucion, vol. 111, La politica, México, Fondo de Cultura Eco-
ndémica, 1961, p. 480,
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pobres y rurales.”” Asi, la revolucidn abrié nuevas oportunidades sociales
y politicas dado que sus lideres procedian de las masas, v creé un siste-
ma que permaneceria auténticamente representativo. A veces esta dis-
cusién se plantea en términos raciales segun los cuales la revolucion
significé la transmisién del poder real de los blancos a los mestizos e in-
clusive a algunos indios puros.?? De ahi el lema popular al que recurren
fos apologistas del régimen para demostrar la flexibilidad del sistema:
“Cualquiera puede ser presidente”; mientras que sus oponentes lo uti-
lizan para sefialar su mediecridad.

Sea cual fuere la validez de esta afirmacion, seria excesivamente in-
genuo suponer que todas las transformaciones de la élite se deben exclu-
sivamente a factores de indole politica. Segin Karl Marx, asi como otros
autores posteriores, un cambio en el equilibrio de las fuerzas socioeco-
némicas también puede provocar modificaciones en el liderazgo. Para
Marx, la clase gobernante estaba formada por quienes controlaban los
medios de produccion, quienes para consolidar su hegemonia recurrian
a su vez a instrumentos politicos. Un cambio en los modos de produc-
cién necesariamente acarreaba cambios en la estructura social y en
las condiciones de la lucha de clases, y esto, a su vez, forzosamente
precipitaba cambios en la composicion o en e} papel de la élite.?* Donald
Matthews y Robert Putnam han observado que por mmiltiples razones
la relacién temporal entre los cambios econdémicos que se operan en
una sociedad, y las modificaciones en el origen social de sus élites
no necesariamente es inmediata,” y Nicos Poulantzas ha sefialado qud
los cambios en el papel que desempefian las élites no necesariament
suponen un cambio en cuanto a su origen social.?* Pero aun en ese caso,
las seme]anzas y las diferencias en la posicion y el origen social de las}
élites economicas y politicas, proporcionan datos importantes acerca
de la naturaleza y el funcionamientc del sistema, y es por demds evi-
dente que los procesos del cambio econdmico pueden determinar estas
relactones,

21 Véase también Frank Tannenbaum, México: The Struggle for Peace and Bread,
Nueva York, Alfred A. Koopf, 1964, pp. 54 y 69-71.

*2 Véase, por ejemplo, Roger D. Hansen, Le politica del desarrollo mexicano,
Trad. de Clememma Zamora, México, Siglo XXI, 1971.

23 Sobre Marx véase Bottomore, op. cit., pp. 24-32.

24 Donald R. Matthews, The Social Background of Political Decision-Makers, Nue-
va York, Random House, 1954, pp. 42-45; Puinam, op. cit., pp. 179-183.

2% Nicos Poulantzas, Poder politico y clases sociales en el estado capitalisia. ‘Trad.
de Florentino M. Torner, 2a. ed. México, Siglo XX, 1970. Véase también Poulantzas,
“The Problem of the Capitalist State”, New Lefr Review 58, noviembre-diciembre
de 1969, pp. 67-78, en especial pp. 72-74; y Ralph Milliband, “Poulantzas and the
Capitalist State™ New Lefr Review 82, noviembre-diciembre de 1973, pp. 83-92,



14 PRIMERA PARTE: INTRODUCCION

No obstante su logica y claridad, esta perspectiva no ha podido ser
aplicada tan facilmente al contexto mexicano. Juan Felipe Leal ha ela-
borado una interpretacién muy provocativa del estado mexicano gque
expresa justamente este problema. Segun él, el liderazgo inicial de la
revolucidén provenia no tanto del campesinado sino mas bien de una
clase media-baja rural (“rancheros, pequefios empresarios, maestros
rurales, y otros miembros de los estratos medios™) y de una inteligencia
provinciana. Ambos grupos se unieron en una coalicion dispar que con
el tiempo configuréd una fuerza politica nueva, una burocracia politica
y militar, “cuyo plan de accion apuntaba hacia la aplicacién de una
serie de reformas dentro del marco del capitalismo, y no fuera de él. En
consecuencia’’, prosigue Leal,

“la revolucidn se establecid como una gran convulsion social, ca-
paz de efectuar cambios imporiantes en las relaciones entonces
prevalecientes, asi como en las instituciones, y en las estructuras,”
pero sin nunca sugerir la dominacidén del proletariado sobre la
burguesia. Mas precisamente ¢l cambio significod la instauracion
de una nueva forma de estado capitalista, que llevd a la reorga-
nizacion del blogque en el poder, bajo la hegemonia de una buro-
cracia que surgid de la revolucidn, y a la redefinicion de las rela-

ciones existentes entre el bloque en el poder y la masa de las clases

oprimidas.?*

De tal manera que, a pesar de lo que sostienen los criticos del régi-
men contemporaneo la revolucion nunca ha sido *‘traicionada’.?” Desde
esta perspectiva, la lentitud y el incumplimiento de la reforma social
son mds bien enteramente compatibles con el impulse propiamente bur-
gués del movimiento mismo.

Una de las dificultades que plantea este tipo de andlisis, sobre todo
con referencia a México, es que carece de fundamento empirico. Leal,
y no por culpa suya, es incapaz de proporcionar una informacién con-
creta sobre el origen social, sobre las funciones que desempefia el lide-
razgo revolucionario, o sobre la burocracia gubernamental. ;Los lideres
politicos tienen el mismo origen social que los miembros de las élites
econémicas? (El estado, aungue es posible que sea el aliado de la bur-

2 Juan Felipe Leal, “The Mexican State: 1915-1973, A Historical Interpretation™,
Latin American Perspectives 2, nam. 2, verano de [973, pp. 48-63 con citas en 49-50,
aunque he modificado 1a traduccién en algunas partes. Para el original en espafol
véase Leal, “El Estado mexicano: 1915-1973 (Una interpretacion histarica)™, trabajo
presentado en el Primer Encuentro Latinoamericano de Historiadores, Universidad
Nacional Autdénoma de México, Centro de Estudios Latinoamericanos, 1973,

1'TSlanIey R. Ross, ¥ 01ros, ; Ha muerto fa revolucian mexicana? Causas, Desarrollo v Crisis .
Meéxico, Secretaria de Educacion Pablhica, 1979, 2 vols,
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gueésia, es distinto de ella? ;Acaso existe, como algunos estudiosos lo
han sostenido recientemente, un “interés de estado’ autdnomo e identi-
ficable como tal?** ;O acaso la burguesia maneja directamente el apa-
rato politico?

Desde una perspectiva un tanto diferente, el desarrollo econdémico
también puede incidir sobre la composicion de las élites, en la medida
en que genera demandas de determinados conocimientos y técnicas;
y quienes las dominan van adquiriendo impertancia, en tanto dichas
necesidades vayan siendo identificadas como tales.”™ Por lo que se refiere
a México, con frecuencia se invoca dicho argumento para explicar el
auge de los técnicos, o de los técnicos economicos, como distintos de log
politicos. Raymond Vernon ha expresado este supuesto en forma deta-
Hada:

El econamista esta adquiriendo rapidamente la posicion de hombre
indispensable en las naciones en desarrollo. Por acuerdo general,
asuntos tales como las politicas de tipo de cambio, fiscal y mone-
taria, de inversion y ahorro, y materias similares, ya no pueden
ser dejadas por completo a los oficios rudos y expeditos de los
politicos. Por una parte, las técnicas econémicas se han hecho tan
complejas que estan fuera de la comprensién facil del aficionado;
por otra, las crecientes comunicaciones entre naciones y con agen-
cias internacionales, referentes a estos temas, han exigido que cada
pais cree¢ una clase de funcionarios responsables que sean capaces
de cumplir con su parte en el intercambio. En México, el técnico en
economia se ha convertide en un elemento integral, indispensable
en las decisiones que afectan al desarrollo de la nacién.*

Empiricamente no siempre es facil reconocer a un técnico,*® aunque
sigue siendo valida la proposicion causal: La influencia de los tecno-

28 Véase, en especial, John F. H, Purcell ¥ Susan Kaufman Purcell, “Mexican
Business and Public Policy”, en James Malloy, ed., Authoritgrienism and Corpora-
tivism in Larin America, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 1977, pp. 191.226;
y Douglas Bennett y Kenneth Sharpe, “The State in Late Dependent Industrializa-
tion: The Control of Multinational Corporations in Mexico™, trabajo presentado en
la reunion anual de la American Political Science Association, Chicago, 1976.

2 Suzanne 1. Keller, Beyond the Ruling Class: Straiegic Elites in Modern Sociery,
Nueva York, Random House, 1963; vy Putnam, Comparative Study, pp. 169-170.

30 Raymond Vernon, Ef dilema del desarrollo econdmico de México; papeles re-
presentados por los secrores publice y privado. México, Ed. Diana, 1966, pp. 153-154,

*1 Sypuestamente los técnicos se definen por su educacion, habilidad, actitudes y
comportamiento, En un esfuerzo por analizar a los individuos, Roderic Ai Camp ha
tenido que incluir los patrones de las carreras politicas como uno de los criterios de
identificacion, corriendo con ello el riesgo de la circularidad de la argumentacidn.
Camp., ““The Cabinet and the Técnico in Mexico and the United States” Journal of
Comparative Administraion 3, nim. 2, agosto de 1971, p. 190
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cratas ha side el resultado de los requerimientos funcionales propios
del cambio econdmico, v no de [a marcha de los acontecimientos poli-
ticos,

En resumen, la teoria cldsica de las élites encierra una multitud de
debitidades. En sus propios términos te imprime las élites, por 1o demas
innecesariamente, una cohesidn fruto de una auteconciencia cuya exis-
tencia estd afdin por determinar. Ya sea por benevolencia o por malicia,
la teoria clasica les atribuye cualidades supuestamente superiores, ung
postura que ahora parece mas bien ingenua en el mejor de los casos.
La vision limitada que ofrece le otorga a las élites una autonomia qgue
parece ignorar el papel que desempefia el comtn de la gente. Es en
parte por esta razén, que esta teoria de Yas élites no logra explicar las
causas y la dinamica de su transformacion. Ademads de estos problemas
conceptuales y metodolégicos, la teoria de las élites también arrastra
¢l peso de un lastre ideoldgico. Nacida a raiz de una reaccion antimar-
xista dicha teoria se convirtié en la piedra angular del pensamiento
politico europec conservador, si no es que reaccionario. Al ver el domi-
nic de las minorias como un fendmeno de suyo inevitable, cualquiera
que fuera el sistema, los tedricos de las élites terminaron por evaluar
las concentraciones de poder con una mezcla de aprobacion, de resig-
nacion y de desesperacion. Michels no fue el tnico seguidor de Mus-
solini.

Parto de la teoria de las élites haciendo sin embargo a un lado sus
derivaciones de todo punto innecesarias, y desde luego sus inclinacio-
nes ideoldégicas, vy me [imito a su proposicidn fundamental: a saber, que
el poder esta distribuido inequitativamente y quienes lo poseen pueden
ser identificados como miembros de una élite, cuyas caracteristicas
ofrecen una percepcion de la naturaleza interna del funcionamiento de
la sociedad. Mas especificamente, me propongo concentrar mi atencion
en la transformacion de las élites politicas mexicanas; para lo cual me
fundo en parte, en fa nocion formulada por Pareto a propodsite de Ja
circulacion de las élites. Haciendo, no obstante, caso omiso de sus ideas
acerca de los ciclos o de los tipos de personalidad, trataré de ir mas alla
de las explicaciones de caracter interno para examinar las relaciones
que existen entre los cambios en las élites los factores politicos y los
factores econdmicos. A nivel conceptual, en este caso la composicién
de la élite es considerada la variable dependiente, mientras que los fac-
tores politicos v econémicos se presentan como diferentes agregados de
variables independientes. Dada la insuficiencia de los datos longitudina-
les, es decir, de Jos datos que contienen las series historicas, es imposi-
ble medir con precision dichas relaciones. En consecuencia, formularé
la mayor parte de las deducciones de este tipo a partir de patrones dé
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secuencia cronoldgica. Audn asi, este problema metodologico no desme-
rece en modo alguno el valor intrinseco de este tipo de investigacion.™

Apartindome un tanto de la teoria cldsica, también intento formu-
lar algunas hipdtesis, al menos provisionales, acerca de la posible rela-
cién que existe entre la composicidon de la élite y sus actitudes y com-
portamiento. Frecuentemente hemos visto que los andlisis tradicionales
de élites nunca se refieren a ese problema, tal vez porque se fundan en
la premisa de que las élites son auténomas: estos andlisis ponen el én-
fasis en quienes son los lideres, v no en lo que hacen. Después de todo,
la esencia de la politica es la accion; es la toma de decisiones, la formu-
lacién y fa ejecucidn de un programa pelitico, y no el origen social. (A
quién le importa quién gobierna?

Sin embargo, existen buenas razones para preocuparse por eso. En
primer lugar, creo que el origen social es un factor importante en la
definicién de la perspectiva general de la que parten los miembros de las
élites (y de otros grupos), es decir, sus orientaciones cognoscitivas y
normativas bdsicas, como distintas de sus preferencias respecto a pro-
blemas particulares.” Por ejemplo, los miembros de una clase social
identificable como tal estan condicionados por vwna experiencia comin
y tienden a compartir un conjunto de presupuestos que les son igual-
mente comunes. Las circunstancias siendo las mismas (cosa que rara
vez sucede), tales supuestos determinarian a su vez las actitudes y en
consectencia el comportamiento. Existen numerosas excepciones a esta
regla —por ejemplo el caso de Fidel Castro— pero ese no es el punto
a discusién. Lo Unico que estoy tratando de demostrar es que en tér-
minos generales, la gente tiende a pensar y a actuar de acuerdo, mas
que en contra, con perspectivas que se derivan de su origen de clase

82 Para un esiudio empirico que compara diferentes paises en términos de Jos fac-
tores determinantes de la compaosicién de las élites, véase William B. Quandt, The
Comparative Study of Polirical Elites, Sage Professional Papers in Comparative
Politics 01-004, Beverly Hills, California, Sage Publications, 1970.

*2 Wéase Putnam, op. cft., pp. 93-94. Algunos de los estudios empiricos que han
encontrado que los vinculos o los origenes sociales y las preferencias politicas son
relativamente débiles o inconsistentes son: Lewis ). Edinger y Donald D. Searing,
“Social Background in Elite Analysts: A Methodological Inguiry™, American Polii-
ical Science Review 61, nium. 3, junio de 1967, pp. 428-445; Allen H. Barton, “De-
terminants of Leadership Attitudes in a Socialist Society”, en Allen H. Barton,
Bodgan Denitch y Charles Kadushin eds. Opinfon-Making FElites in Yuposhavia,
Nueva York, Praeger. 1973, pp. 220-262; R. Wayne Parsons v Allen H. Barton,
“*Social Background and Policy Attitudes of American Leaders”, trabajo presentado
en la reanion anual de la American Political Science Associarion, Chicago, 1974; y
Uwe Schieth, "Once Again: Does it Pay to Study Social Background in Elite Anal-
ysixI" en Rudolf Wildenmann ed. Sozalwissenschaftliches Fahrbuch fir Politik,
Munich, Gunter Olzog Verlag, 1971, pp. 99-118.
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y que, ceteris paribus, resulta muy dificil que, traicionando su origen
social, destruyan la clase de la que provienen.

No obstante, también es cierto que la gente estd en un proceso cons-
tante de aprendizaje, la experiencia continua de lo que ha dado en Ha-
marse ‘‘socializacion’. Resulta evidente que a lo largo de su vida tanto
los hombres como las mujeres adquieren ideas y creencias, y no que
éstas se mantienen intactas desde la cuna hasta la sepultura. l.a impor-
tancia de este hecho explica la atencién que han dedicado gran parte
de los andlisis politicos, al papel socializader que desempefian determi-
nadas instituciones y actividades, en particular la escuela y la ocupa-
cién. Yo en lo personal hago hincapi€ en el sistema politico mismo. En
los sistemas altamente institucionalizados, cuyas normas de comporta-
miento son muy rigurosas, los politicos tienden a ajustarse aellasy las
mas de las veces también a interiorizarlas independientemente de cual
sea su origen social. En los sistemas con menor grado de institucionali-
zacion, en donde las normas estdn menos definidas, es posible que los
lideres mantengan sus propias predisposiciones y qgue sigan actuando
conforme a ellas. En el mundo contemporaneo existe cierta evidencia
empirica en ¢l sentide de que en los paises con menor grado de desarro-
llo, el origen social tiene mas influencia sobre fas actitudes de las élites
que en el caso de los pafses mds desarrollados.” Por lo gue toca a Mé-
xico, yo formularia la hipotesis en términos temporales o longitudina-
les de la siguiente manera: en los periodos de mayor grado de institucionali-
zacion menor sera ia influencia del origen social sobre las actitudes o et
comportamiento de las élites, en cambio, su importancia serd mayor en los
periodos en que el grado de institucionalizacion sea menor.

Por iltimo, la seleccidon del liderazgo politico es un proceso de toma
de decisiones, y, en principio un estudio de este procedimiento puede
captar tanto de la esencia de la politica, como podria hacerlo el estu-
dio de la introduccidn de una ley, de un decreto, o de una enmienda
constitucional. A decir verdad, mi anélisis no examina en detalle nin-
guna de {as politicas sociales o econdmicas que han adoptado los lideres
mexicanos; mi trabajo contiene apenas algunas especu: lones en torno
a la relacidn entre las lineas generales de politica y la composicion de
las élites. Pese a dicha limitacién, y por razones que deberdn quedar
claras mads adelante, estimo que los mecanismos de seleccién y recluta-

W Quandt, op. cit., pp. 197-198. Donald D. Searing ofrece informacién que apoya
esta afirmacidén en: “The Comparative Study of Elite Socialization”, Comparative
Political Studies 1, nom. 4, enero de 1969, pp. 471-300; v Stanley A. Kochanek,
“The Relation between Social Background and Attitudes of Indian Legisiatars™,
Journal of Commonwealth Political Studies 6, nom. [, marzo de 1968, pp. 34-33.
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miento de las élites proporcionan un material particutarmente adecuado
para analizar y comprender el sistema politico mexicano.*

Ei enfoque utilizado

En un esfuerzo por descubris tendencias y regularidades en el recluta-
miento de las élites, he adoptado un enfoque implacablemente empirico.
Después de haber considerado diferentes alternativas, y después de haber
consultade extensamente con mis colegas mexicanos, decidi que en
términos operativos en el gruesa de este estudio la élite politica del
siglo xX estaria definida como ¢l grupo de personas que han ocupado
un cargo pliblico de importancia a nivel nacional en cualguier momen-
to del periodo comprendido entre 1900 y 1971 (este tltimo aiio repre-
senta la fecha final de la primera fase de la recoleccion de datos): es
decir, presidentes, vicepresidentes (cuando sea pertinente}, miembros
del gabinete, del subgabinete,* directores de agencias descentralizadas
y de empresas de propiedad estatal, dirigentes del partido gubernamen-
tal, gobernadores, senadores, dipvtados, embajadores, v los delegados
a dos congresos especiales —la Convencion Soberana Revolucionaria
de 1914-15 y el Congreso Constituyente de 1916-17—, vy que constitu-
yen un total de 6,302 individuos. La segunda fase de la investigacion se
concentrd en ¢l periodo de 1971-1976, pero sus resultados aparecen por
separado en ¢l capitule 10. Al incluir un nimero tan elevado de personas
traté de superar las simples generalidades y las anécdotas de incidentes
que giran en torno al tema, buscando descubrir a través de métodos
cuantitativos (y con la ayuda de una computadora) patrones recurren-
tes y regularidades. Mas ain, he tratado de indicar fendmenos particu-
lares no sélo si es que los ha habido, sino que también he tratado de
determinar cuestiones de grado: cuantos, qué tanto, qué tan frecuente-
mente y por cudnto tiempo. Asi pues, mi objetivo ha sido introducir
un nuevo nivel de precisidn en las discusiones en torno a la forma-
cion de las élites ¢n Meéxico en ¢l siglo xx.*¢

* Por “subgabinete” el aulor entiende: subsecretarios y oficiales mayores de se-
cretarias de estado, jefes de estado mayor y directores del Departamento de Fabri-
cas Militares. N. de T.

17 Reclutamiento v seleccion son vistos por lo general como fenémenos distintos;
adtese que en el subtitulo de este libro, utilizo la palabra “reclutamiento”™ en el
sentido mds amplio posible.

3% Hasta la fecha los estudios mas amplios son los de Roderic Ai Camp, quien ha
recopilado un impresionante compendio, Mexican Political Biographies, 1935-1973,
Tuicson, University of Arizona Press, 1976, y también ha escrito una monografia,
Mexico's Leaders. Their Education and Recruitment. Tucson, the University of Ari-
zona Press, 1980, p. 2589 que analiza Ja relacidn entre los antecedentes educativos
¥ los logros politices en el periodo posterior a 1935, También ha escrito una serie
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Como resultado de los criterios de definicidn la investigacién ha
aportado informacion practicamente completa acerca de la continuidad,
los cambios, y los patrones de carreras en términos de cargos publicos
a nivel nacional. Para identificar a los miembros de la élite anoté los
nombres de todos aquéllos gue en los registros oficiales y en la prensa,
aparecen como titulares de cualquiera de los cargos publicos que he
sefialado en el periodo entre 1900 y 1971 —e incluso hasta 1976. El
ordenamiento alfabético de los materiales que obtuve en la investigacion
¥ la elaboraciéon de registros, posibilitaron de hecho la reconstruccion
de la carrera personal de todos aquéllos que han ocupado los cargos
que he agrupado. Claro estd que la técnica estd sujeta al error humano,
vy que ademas en algunos casos podia convertirse casi en un juego de
adivinanzas. ((Es el R. Gomez que aparece en un momento y en un
lugar dados el mismo que un tal Ramén Goémez que aparece en otro
momento o en otro lugar?), aunque gracias a que la informacion se
pudo corroborar en otras fuentes, considero que la elaboracion de los
registros alcanzé un alto grade de exactitud, del orden de 95% o més.

Una vez seleccionados los miembros de la élite, inicié la busqueda de in-
formacién biografica. Entre mis asistentes y yo mismo consultamos fuentes
de diferentes tipos:

de articulos sobre temas especificos tales como “The Cabinet and the Técnico in
Mexico and the United States™, Journal of Comparative Administration 3, nim. 2,
pp. 188-214; “Education and Political Recruitment in Mexico: The Alemin Gene-
ration”, Journal of Interamerican Studies and World Affairs 18, ndm. 3, agosto de
1976, pp. 295-321; *“‘Losers in Mexican Politics: A Comparative Study of Official
Party Precandidates for Gubernatorial Elections, 1970-1975", en James W. Wilkie
y Kenneth Ruddle {eds.), Quantitative Larin American Studies: Methods and Find-
ings, suplemento 6, 1977, de Sratistical Abstract of Latin America, Los Angeles,
ucLa Latin American Center, 1977, pp. 23-34; “Mexican Governors since Cardehas:
Education and Career Contacts™, Journal of Interamerican Studies and World Af-
fairs 16, niim. 4 noviembre de 1974, pp. 454-481; “The National School of Econom-
ics and Public Life in Mexico”, Latin America Research Review 10, nim. 3, otofio
de 1975, pp. 137-151; “A Re-examination of Political Leadership and the Allocation
of Federal Revenues in Mexico”, Journal of Developing Areas 10, niim. 2, enerd
de 1976, pp. 193-212; “El sistema mexicano y las decisiones sobre el personal poli-
tico”, Foro Internacional 27, nim. 1, julio-septiembre de 1976, pp. 51-83; y “Women
and Political Leadership in Mexico: A Comparative Study of Female and Male
Political Elites” {(no publicado).

En la Universidad Nacional Auténoma de México se han presentado dos tesis
sobre las élites mexicanas. Una de ellas es un analisis sobresaliente, ambicioso aun-
que incompleto ¥ en parte deficiente, de Gustavo Abel Herndndez Enriquez, “La
movilidad politica en México, 1876-197¢", Ciencias Polilicas y Administracién Pi-
blica, uNay, 1968; ¥ el estudio mas imitado de Eduardo Guerrero del Castillo "El
reclutamiento y la seleccidn de personal en la administracién pilblica mexicana”,
Ciencias Politicas v Sociales, UNay, 1963. Otro investigador de la uNam, Armando
Rendén Corona, publicéd recientemente una monografia, “Los profesionales de la
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a. diccionarios biograficos, de naturaleza y calidad variables, 60 en
total;

articulos de revistas y periddicos, informes y obituarios;
documentos oficiales y registros;

libros, autobiograficos asi como de otro género;

archivos ofictales y semioficiales;

un cuestionario enviado por correo, que se mandd a mediados de
1970, a cerca de 300 titulares de cargos piblicos (se recibieron aire-
dedor de 80 respuestas).

—n R

(Para una discusidn mds amplia de este aspecto de la investigacién
véase Bibliografia y Fuentes, en particular fa secciéon A). Como resul-
tado de este esfuerzo el conjuntio de datos que fueron recopilados con-
tiene informacion biogrifica personal —-por ejemplo, 1a fecha y el lu-
gar de nacimiento, educacién, la ocupacion basica-— sobre, poco mas
o menos 3,000 personas, dependiendo de la variable de que se trate.
Obvia y desafortunadamente, los datos distan de ser completos.

A pesar de estas limitaciones el material permite algunas aseveracio-
nes cuantitativas bastante precisas acerca d¢ la composicion del lideraz-
go politico mexicano en el siglo Xx: por ejemplo, gque un X por ciento
proviene de comunidades urbanas, que un Y por ciento asistié a la uni-
versidad, que un Z por ciento fueron abogados. No obstante, las afir-
maciones de esta naturaleza, en si mismas y por si mismas no tienen
absolutamente ningln significado. Son netamente descriptivas. Para que
adquieran un significado analitico, hay que situarlas dentro de algin
tipo de contexto comparativo. Sélo asi sera posible determinar si un nu-

politica en México 1940-1970" (mimeo, Instituto de Investigaciones Saciales, UNan,
1976 | ? ], que se concentra principalmente en los patrones de continuidad y cam-
bio del personal potitica. Otros estudios incluyen los siguientes: Jumes D. Cochrane,
“México's New Cientificos: The Diaz Ordaz Cabinet”, Inter American Economic
Affairs 21, nom, 1, verano 1967, pp. 61-72; Merilee Grindle, “Patrons and Clients
in the Bureaucracy: Career Networks in Mexicoe™; Larin American Research Review
12, niim. 1, 1977, pp. 37-66; Wilfred Gruber, “Career Patterns of Mexico's Political
Elites”, Western Political Quarterly 24, num. 3, septiembre de 1971, pp. 467-482;
William P. Tucker, “Las élites mexicanas™, 4porres, nim. 13, julic de 1969, pp.
103-106; ¥ Williarm 5. Tuohy, “Centralism and Political Elite Behaviour in Mexico™.
en Clarence E. Thurber ¥ Lawrence S. Graham, eds., Development Administration
in Latin Americe, Durham, N. C., Duke University Press, 1973, pp. 260-280.

La mayoria de estos trabajos tiende a concentrarse en fendmenos relativamente
recientes ——incluyendo el destacado ejemplo de la tesis de Hernindez, y de algunos
de los escritos de Camp—, v tienden a concentrarse ¢n ¢} andlisis de determinados momentos
{o bien, como lo hace Camp a menudo, aglutinan sus datos para formar una sola umdad
cronolbgica). En consecuencia a pesar de sus muchas virtudes, estos estudios ofrecen una per-
cepcitn pobre ¢ de plano nula de 1os procesos de cambio histérico o de transformacion de las
élites,



22 PRIMERA PARTE: INTRODUCCION

mero dado es alto o bajo —esto es, en relacién con algiin tipo de estén-
dar— para entonces, conforme a estos términos, interpretar los resul-
tados. A lo largo de este estudio he empleado cinco tipos diferentes de
técnicas comparativas.

Primero, y con el fin fundamental de identificar las tendencias y
los cambios que han ocurrido en el interior de la élite mexicana
a través del tiempo, he recurrido al establecimiento de comparaciones
longitudinales. Una estrategia obvia en este caso consistia en clasificar
a los titulares de cargos piblicos en términos del régimen presiden-
cial, v deslindar las diferencias entre cada régimen. La presidencia mis-
ma ha sido una fuerza motriz constante en la politica mexicana, cada
presidentc ha estampado algin rasgo de su propia personalidad en su
gobierno, y el régimen presidencial aparece claramente como una uni-
dad apropiada para el andlists cronoldgico. Tal y como han sido clasifi-
cados para este estudio, los regimenes han variado en cuanto a su
duracion (desde varios meses hasta 6 afios) y en cuanto al nimero de sus
miembros (de 56 a 731, aunque normalmente fluctian entre 300 y
600), y tales diferencias inciden scbre Ia comparabilidad de los resulta-
dos. En parte por esta razon y también debide a mi propia percepcion
de las realidades politicas imperantes, he agrupado algunos periodos
presidenciales —como por ejemplo el de la malaventurada convencion
{1214-15) v el periodo en que Plutarco Elias Calles ejercid un poder
de facto en su calidad de Jefe Miximo de la Revolucién, el Ilamado
maximato (1928-34). Los titulares de cargos piblicos en ejercicio fueron
identificados con el régimen en el cual accedieron al cargo, aun cuando
hayan permanecido en él una vez terminado el régimen, como a menudo
ha sido el caso de los gobernadores de los estados. También fueron
incluidos aquéllos cuyo estatus fue interino, provisional, o temporal,
independientemente de la duracion del periode de ejercicio.””

Para complementar el enfoque de régimen por régimen también he
creado, siempre con fines analiticos, tres cohortes distintas de titulares
de cargos piblicos. De tal manera que los altos funcionarios que par-
ticiparon en los iltimos afios del régimen de Diaz de 1900 hasta 1911
han side agrupados en una cohorte “prerrevolucionaria™ (N = 610);
quienes ocuparon algin cargo publico entre 1917 y 1940 constituyen
una cohorte “revolucionaria’” (N = 2,289); y quienes figuraron entre
1946 y 1971 estdn comprendidos ¢n la cohorte ‘*‘postrevolucionaria™
(N = 2,008). Resulta evidente que el analisis por cohortes, es menos
sensible a los cambios de corto plaze y al momento en gue ocurren

27 Solamente se han incluido los diputados y senadotes suplentes que llegaron efec-
tivamente a ocupar curules en la legislatura.
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que el enfoque de régimen por régimen. Por otro lado, las cohortes
dividen a la élite en poblaciones de tamafic apreciable y, por lo tanto
este tipo de andlisis aporta resultados firmes y fidedignos. Dadas estas
caracteristicas particulares, asi como su importancia para este estudio,
en otra seccion de este mismo capitulo doy una explicacion pormeno-
rizada de las cohortes.

Un segundo conjunto de compiraciones se centra en las élites a di-
versos niveles de la administracion publica, Tanto en el analisis por
cohortes como en el enfoque de régimen por régimen me concenlro en
los hombres que ocupan las posiciones de ‘‘nivel superior’’: presidentes,
vicepresidentes, miembros del gabinete, presidentes del partido oficial,
y los directores de las principales agencias descentralizadas vy de las
empresas estatales.”™ En tanto que funcionarios del mas alto nivel, todos
ellos han sido directamente designados por el presidente de la repu-
blica (o bien, por el liderazgo funcional de la coalicién gobernante),
y su estudio ofrece indicadores relativamente claros respecto a las cua-
lidades especiales de cada régimen presidencial, asi como en cuanto a
sus tendencias fundamentales, Los cargos publicos de aivel superior son
atribuidos exclusivamente por nombramiento, no estdn sujetos a cuotas
que aseguren una representacion regional (como lo estd el cuerpo le-
gislativo) de modo que no interviene en la composicién de este grupo
ningin requerimiento de cardcter constitucional.™ Por nitimo, es mas
facil obtener datos acerca de los niveles superiores de la élite que los
concernientes a la totalidad de la misma.*" Es cierto que el numero de
personas de aito nivel en cada régimen presidencial tiende a ser mas
bien pequefio, fluctian entre 15 y 66, y en consecuencia resulta bastante
arriesgade calcular proporciones y porcentajes. Es en parte por esta
razon, que a este nivel superier ¢! andlisis se hizo tanto por cohortes
como por régimen presidencial; entre 1900 y 1911 hubo 30 personas
que ocuparon cargos de nivel superior, 185 entre 1917 y 1940, y 159
entre 1946 y 1971,

_Las diferencias y las similitudes que se destacan cuando comparamos
los niveles superiores de la élite con la totalidad de la misma suscitan
hipdtesis muy sugerentes, el capitulo 4 contiene la identificacion siste-
matica de las diferencias en la composicién de la élite en cada cohorte
de acuerdo con el nivel del cargo alcanzado (éste se define a partir de

3% Como se explica en el apéndice A, éstas son posiciones a las que se¢ han atri-
buide un valor de 7 a 8 en la escala para la variable carge pliblico mds elevado al-
ronzado. (Véase en particular el cuadro A-3).

 Con excepcion del cargo de Procurador Generzl que debe ocupar un abogado
¢on una formacidn muy solida.

19 Véase la grafica A-1 v la discusion en torno al apéndice A.

3253383
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una escala de ocho puntos de gradacidén).* La pregunta que subyace
en esta parte del andlisis es la siguiente: ;quienes poseen determinadas
caracteristicas sociales (por ejemplo, una educacién universitaria) mues-
tran una tendencia mayor que otros individuos a ascender a los niveles
superiores de la escala politica?, vy si este es el caso, jhasta qué punto?

Tercero, en el estudio establezco comparaciones entre élites con dis-
tintas esferas de influencia. El tema central de esta investigacion es el
andlisis de todos aquellos que se considera que de una u otra manera
han ejercido poder en el terreno de la politica. ;Pero cual seria la situa-
cién de quienes poseen el poder econdmico? ;Acaso son los mismos
que quienes poseent el poder politico? Y si no es ese el caso, entonces
iprovienen del mismo medio social? El capitulo 7 trata de responder
a estas preguntas.

Cuarto, también trato de comparar las caracteristicas de las élites
politicas mexicanas con las de la poblacion del puis en general. En este
caso el objetivo consiste en identificar los atribuios sociales que cons-
tituyen una ventaja {0 una desventaja) para quienes aspiran a ocupar
un cargo piblico. A través de este método se puede evaluar el grado
de influencia —asi como la orientacién— del factor social sobre los
procesos de reclutamiento del personal politico, dado que la incidencia
de tales caracteristicas sobre el pueblo en general puede ser interpretada
como la distribucion que seria estadisticamente ‘“‘esperada’” entre las
élites politicas, en caso de que los lideres fueran elegidos of azer de
entre las filas del electorado.*® Mdas que con la totalidad de la pobla-
cion, yo hubiera preferido comparar las caracteristicas de las élites con
las de la poblacién masculina adulta alfabetizada (MaA), en vista de
que histéricamente el estrato Maa es el que ha proporcionado el mayor
nimero de aspirantes serios al poder: los analfabetos han sido margina-
les al sistema, los nifios demasiado jovenes y las mujeres, —desafortu-
nadamente han ocupado muy pocos cargos politicos. Sin embargo, en
virtud de que todos los censos anteriores al de 1960 contienen graves
inconsistencias, solo pude identificar la Maa para ese nltimo afio que es
una excepcién en ese respecto, y cuando fue necesario recurri a estima-
ciones para otros periodos.”?

il Véase el cuadro A-3 en el apéndice A,

4 Ng estoy suponiendo que, para que las élites politicas sean democriticas o au-
ténticamente representativas, sus caracteristicas sociales deben reflejar las de la po-
blacidbn como un todo; més bien, busco determinar la forma v el alcance de la influen-
cia del factor social.

1% Nétese que el proposito de aislar la poblacidn mas es aniloga a la razén por
la cual Robert E. Scott estimé la proporcion de la cultura “participante” en la so-
ciedad mexicana entre ¢l 1 y el 2 por ciento del total nacional en 1910, y alrededor
del 10 por ciento en 1960. La cultura *‘sujeto” también podria incluirse en el grupo
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Quinto y 1iltimo, intento hacer algunas comparaciones entre dife-
rentes naciones. En la medida de lo posible he seleccionado otros paises
de acuerdo con el tipo de sistema politico, con el fin de determinar
patrones concomitantes de variacion. Por ejemplo, Estados Unidos cons-
tituye un caso {desgraciadamente imperfecto) de entidad politica de-
mocréatica, por lo menos en el sentido schumpeteriano; la Unién Sovié-
tica por su parte, ofrece el ejemplo (igualmente imperfecto) de un
sistema totalitario; la Espafia de Franco y la Turquia de Ataturk, entre
otras entidades politicas, ilustran por su parte formas autoritarias de
gobierno. Huelga decir que las cemparaciones rigurosas resultan par-
ticularmente dificiles: por ejemplo, el papel que desempefian las insti-
tuciones varia tanto en el tiempo y en el espacio, gue uno se pregunia
qué (o quién) deberia de compararse con qué (o con quiénes).** Mas
ain, para los datos comparativos tuve que basarme en literatura se-
cundaria. En consecuencia, los resultados de las comparaciones entre
paises no tienen un cardcter definitivo y queda todavia mucho por
hacer a este respecto. Aun asi, espero haber alcanzado mi proposito
fundamental: esto es, definir hasta donde sea posible, algiin punto de refe-
rencia internacional para evaluar las tendencias que se manifiestan en
el seno de la élite politica mexicana.

Definicién de las cohortes politicas

Segin ha quedado asentado gran parte del analisis longitudinal o de
las series historicas se funda en las comparaciones que hemos hecho
entre tres cohortes politicas. A diferencia del procedimiento mas comin
que identifica a las cohortes de acuerdo con fechas de pacimiento, yo
las he definido de acuerdo con el periodo a lo largo del cual se ocupéd
un cargo ptiblico de importancia nacional.*® Nuevamente, la primera

cohorte comprende a todos aquéllos que ocuparon un cargo piiblico:

de posibles aspirantes a cargo publico; segin los calculos de Scott, en 1910 este gru-
po representaba det 8 al 9 por ciento de la poblacidn, mientras que para 1960 lo
calcula en el 65 por ciento de la poblacién. Scott, “Mexico: The Established Revo-
lution™, en Lucien W. Pye y Sidney Verba eds., Pofitical Culture and Political
Develapment, Princeton, Princeton University Press, [965, pp. 335-345.

H A este respecto véase Dankwart A. Rostow, “The Study of Elites: Who's Who,
When, and How™', World Politics 18, nim. 4, julio de 1966, pp. 6€90-717; y John
A. Armstrong, The European Administrative Elite, Princeton, Princeten University
Press, 1972, cap. 2.

+i Norman Ryder, ““The Cohort as a Concept in the Study of Social Change”,
American Sociological Review 30, nim. 6, diciembre de 1965, pp. 843-861; y Alan
B. Spitzer, “The Historical Problem of Generations™, American Historical Review
78, niim. 5, diciembre de 1973, pp. 1353-1385.
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entre 1900 y 1911 (N = 610); la segunda incluye a quienes lo hicie-
Ton entre 1917 y 1940 (N = 2,289); y la tercera a aquélios que ocu-
paron un cargo publico de nivel nacional entre 1946 v 1971 (N = 2,008}.

Por limitaciones de tiempo no inclui en el conjunto de datos que fueron
codificados por la computadora al grupo de funcionarios en el poder
entre 1971 y 1976, pero de cualquier manera hubieran formade parte
de la tercera cohorte. Asimismo, para minimizar iraslapes entre co-
hortes suprimi conscientemente dos periodos histéricos: a) el periodo
de violencia y desorden que va de 1911 hasta 1917, en el que una mul-
titud de facciones luchaban por afirmar su supremacia, provocando con
ello una gran inestabilidad en ¢l poder; y &) 1940-1946, cuando Manuel
Avila Camacho presidio una etapa de transicién ¢n la que ante el ascen-
so de los futuros lideres de la cohorte de 1946-197]1 muchos remanentes
del grupo 1917-49 todavia se aferraban a algiin puesto publico.*®

Tres tipos de criterios subyacen a esta categorizacion, Primero, las
tareas politicas que dichas cohortes tuvieron que afrontar fueron funda-
mentalmente distintas. El grupo de 1900-11 presencié y también parti-
cipé en ¢l ocaso de la dictadura de Porfirio Diaz. En cambio, la élite
de 1917-40 tuvo que asumir la responsabilidad que suponia crear ape-
nas terminada la revolucion violenta un sistema politico viable. De

1946 en adelante el tercer grupo, tenia que consolidar el sistema. Segun-
do, estas cohortes gobernaron durante diferentes estadios del desarrolio
econdmico de México. Al grupo de Diaz le toco presidir los ultimos afios
de un crecimiento extenso y hacia el exterior; el grupo de 1917-40 se
mantuvo en el poder durante una era de crecimiento lento; vy a la élite
de 1946-71 le tocod presidir enorgullecida un periodo de desarrollo eco-
nomico ¢ industrial sin precedentes,

" E! presupuesto que subyace en mi esquema es el de que el conjunto
de tareas econdmicas y politicas que tenian que enfrentar los miem-
bros de cada una de las cohortes de titulares de cargos publicos actud
como elemento de cohesion entre ellos, cuya fuerza era mucho mayor
de la que hubiera podido tener alge tan accidental como la fecha de
nacimiento. Pero la pregunta que queda por resolver es si fueren preci-
samente esas las tareas que llevaron al escenario politico a diferentes
tipos de lideres. A este respecto John Kauntsky ha elaborado una distin-

#f Como consecuencia de estas supresiones hay poco (raslape entre las cohortes.
Solo 13 de los 610 miembros del grupo I1900-1911 se abrieron paso hacia la élite
de 1917.40; como era de esperarse ninguno de ellos aparecié en la cohorte 1946-71.
Un nimeto absoluto relativamente grande (157) de los 2289 individuos del grupo
191740 aparecio entre los 2 008 titulares de cargos piblicos en los afios posteriores
a 1946, pero esta cifra no alcanza el 8 por ciento del total de ninguna de las dos
cohortes.
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cién muy sugerente entre élites “‘revolucionarias™ y élites “‘administra-
tivas”, que parte de la hipotesis de que con el tiempo s¢ opera una tran-
sicion de las primeras a las segundas. Yo mds bien me inclino a pensar
mas en un cambio de roles revolucionarios a administrativos, que de
élites propiamente dichas, en vista de que resulta casi imposible clasi-
ficar a cada individuo con precisién, aun cuando analiticamente esta
proposicion pueda ser valida.*’

El tercer criterio, consiste en una caracteristica concomitanie mas
que una propiamente definitoria, aunque por lo mismo no menos im-
portante, v es la que se refiere a la experiencia histérica. En buena
medida las diferentes cohortes politicas también representan cohortes
biclogicas distintas. La grafica t-1 ilustra este fenémeno con la repre-
sentacion de la distribucién proporcional de fechas de nacimiento co-
nocidas por decenio, para cada uno de los tres grupos. (El nimero
relativamente pequefio de casos observados, o sea N, ilustra la fre-
cuencia de los datos que faltan). Los miembros integrantes de la cohorte
de 1900-11 nacieron a mediados del siglo xix; mas del 80 por ciento
entre 1830 y 1860, y practicamente el 50 por ciento entre los afios 1840
y los afios 1859, lo cual significa que llegaron a ia mayoria de edad (y
probablemente también desarrollaron sus intereses politicos) en los
afios 1860 y 1870, es decir la época turbulenta de la intervencion
franccsa, asi como de ciertas reformas sociecondmicas, y desde luego
del acceso al poder del propio Diaz, La cohorte de 1917-40 estd formada
por un grupo de fin de siglo cuyo 70 por ciento nacié en el lapso de.
veinte afios comprendido entre 1880 y 1899, lo cual sugiere algunos
tintes generacionales en el movimiento revelucionario, posibilidad que
serd examinada con detalle mds adelante. Resulta interesante sefialar
que los miembros de dicha élite debieron haber llegado a la edad adulta
durante el transcurso de la revolucion misma; puede por lo tanto apun-
tarse que ésta fue una experiencia comin decisiva. A diferencia de la
que la precedio, la cohorte de 1946-71 se compone principalmente de
personas nacidas en el siglo xx. Cerca del 70 por ciento nacieron entre
1900 y 1929, en consecuencia no llegaron a la mayoria de edad, al
igual que sus colegas mas joévenes, sino hasta después del fin de la revo-
{ucién, mds o menos en la época cn que el régimen autoritario asentaba
su control sobre México.

Estos patrones de caracter generacional claramente implican varia-
cicnes en términos de experiencia politica y, especificamente, relacio-

17 John H. Kautsky, “Revolulionary and Moedernizing Elites in Modernizing Re-
gimes”, Comparative Politics 1, nim, 4, julio de 1969, pp. 441-467; y Kautsky,
“Patterns of Elite Succession in the Process of Development”, Journal of Politics
3, nim. 2, mayo de 1969, pp. 359-396.



Grdfica 1-1. Distribucion de fechas de nacimiento de las cohortes
de titulares de cargos piblicos, por decenio
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nes variables con respecto a la revolucion. Los datos de la grafica 1-1,
por imperfectos que sean, sustentan este presupuesto. De acuerdo con
ellos apenas unos cuantos del grupo de Diaz, alrededor de 3.8 por cien-
to del total, apoyaron activamente algin movimiento revolucionario.*®
En cambio una proporcién abrumadoera de la cohorte 1917-40 participb
en fa revolucion, las mds de las veces en calidad de soldados (315 par-
ticiparon comeo militares, y solo 55 desempeflaron funciones exclusiva-
mente civiles). La tercera cohorte, por otra parte, contiene una propor-
cion mucho menor de activistas revolucionarios, alrededor del 11 por
ciento, en virtud de que la mayoria de sus miembros era ain demasia-
do joven para participar en el movimiento.

Las cohortes de titulares de cargos publicos que con fines analiticos
han sido utilizadas en parte de este estudio manifiestan diferencias ta-
jantes en cuanto a composicién, fechas de nacimiento y experiencia
potitica. En estos términos identifico al grupo de 1900-11 como la élite
“prerrevolucionaria”. Me refiero a la segunda cohorte, que esta for-
mada por quienes ocuparon cargos publicos en el periodo comprendido
entre 1917 y 1940, como élite “revolucionaria”, y el tltimo de los grupos
en el poder entre 1946 v 1971 constituye la cohorte “postrevoluciona-
ria”. Aunque estas denominaciones tienen por objeto ayudar a la me-
morizacién de las categorizaciones bdsicas, son apenas una suerte de
taquigrafia literaria para designar a las distintas cohortes, aunque tam-
bién he tratado de demostrar que tales denominaciones se fundan en
hechos.

Es de suma importancia tener presente que la cohorte ‘‘revolucionaria™
(1917-40) ni siquiera proporciona una muestra aleatoria del conjunto de
los principales participantes de la revoluciéon mexicana. En virtud de que
este estudio se concentra en quienes ocuparon cargos publicos a partic
de 1917 tiende por definiciéon a enfatizar el papel de la faccién victo-
riosa en la lucha por la supremacia —esto es, el movimiento carran-
cista. Entre los miembros de la cohorte cuya participacién en la revo-
lucién es ampliamente conocida, apenas unos cuantos —menos del 10
por ciento— llegé a incerporarse en las filas de los principales rivales
de Carranza: Pancho Villa o Emiliano Zapata. Casi ninguno se identi-
ficé ni con los hermanos Flores Magén ni con Pascual Orozco. Como
era de esperarse no pocos (por lo menos la mitad) sostenian haber
apoyado el levantamiento inicial que dirigio Madero. Pero con mucho
la mayor proporcion, cerca del 66 por ciento, podia ser clasificada como
miembros del ala carrancista. Como corresponde quizd a todo estudio
relativo a élites politicas la cohorte de 1917-40 estd compuesta princi-

18 A excepcion del régimen contrarrevolucionario de Huerta de 1913-1914.
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LOS LINEAMIENTOS DE LA INVESTIGACION 3

palmente por los triunfadores de la revolucién. La élite que los sucedid
recibio esa herencia.

En resumen, en diferentes partes de este estudio trato de identificar
los cambios y las tendencias que han ocurrido en ¢l seno de la élite
politica mexicana. Fara hacerlo he seguido tres caminos: he rastreado
las diferencias que muestra cada uno de los regimenes presidenciales
tomados individualmente, he establecido comparaciones entre las co-
hortes de titulares de cargos piblicos, y he concentrade mi atencién
tanto en el nivel superior de las élites como en el conjunto de las mis-
mas. El cuadro 1-2 explica las relaciones entre estos procedimientos a
través de un listado de los regimengs presidenciales respectivos, al mismo
tiempo que proporciona datos en cuanto al tamaiio de sus élites y de
los niveles superiores de estas idltimas. Las columnas que aparecen a [a
derecha del cuadro preseatan las tres cohortes de titulares de cargos
publicos, las cuales también han sido divididas en totales y en niveles
superiores. A medida que se avance en la lectura la informacién que
contiene este cuadro serd de gran utilidad como base de referencia
general.

Organizacion del analisis

En virtud de las diferentes orientaciones y enfoques que utilizo la or-
ganizacion del estudio responde directamente a su finalidad. La primera
parte es una introduccién formada por dos capitulos, este primero ha
tratado de definir los problemas que constituyen el tema central del
estudio, el capitulo 2 describe algunos aspectos sobresalientes del orden
social, econdmico y politico de la historia reciente de México. Las di-
ferentes secciones de la segunda parte se concentran en los componentes
de un tema fundamental: el impacto de la revolucién con base en los
datos acerca del liderazgo entre 1900 y 1971, El capituto 3 examina
los cambios en la composicion soctal de los titulares de cargos publicos
de nivel nacional, y trata de determinar el relativo exclusivismo (o
apertura) del proceso de reclutamiento, El capitulo 4 plantea una pre-
gunta corolario: para quienes han ingresado a la élite nacional, ;cusles
han sido los atributos sociales correlativos al éxito dentro de la élite
misma? SEn qué medida el medio social de origen determina la ten-
dencia a ascender a los peldafios mas altos de la escala politica? ;Ha
cambiado esta relacion con el tiempo? En lugar de tratar el logro poli-
tico como funcion del origen social, el capitulo 5 explora algunos
vinculos hipotéticos entre cargos institucionales; desde esta perspectiva
el acceso a un determinado cargo publico podria tener mads relacién
con la naturaleza del cargo publico ocupado antericrmente con atribu-
tos derivados del origen social en particular. A continuacion, el capi-
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tulo 6 pasa del andlisis de la forma de las carreras politicas a su dura-
cién, a partir del estudio de tasas de continuidad y de cambio de personal
dentro de la élite politica nacional, con el objeto de evaluar las implicacio-
nes practicas de la bien conocida norma de **no reeleccidn’, Asimismo, el
capitulo 6 concluye con una recapitulacién de mis resultados en cuanto
a los “efectos” de la revolucién, :

La tercera parte examina ciertos aspectos del régimen estable y auto-
titario, dominado por civiles que ya para 1946 se habia creado en Mé-
xico. El capitulo 7 se propone explorar las relaciones e interconexiones
que existen entre las élites politicas y econémicas del pais. El capitulo 8
se ocupa del papel que juega y de la composicion de una institucién de
nivel medio, la Camara de Diputados, y de las delegaciones ante el
congreso que forman los “sectores” del partido gubernamental, el Par-
tido Revolucionario Institucional (PRI}, A partir de una visiéon sumaria
de las caracteristicas estructurales del régimen autoritario de México, el
capitulo 9 pretende derivar y comprender “las reglas del juego” que
son funcionales para los politicos con el objetivo especifico de relacio-
nar esos codigos de comportamiento con el medio ambiente estructural
dentro del cual actdan los titulares de los cargos piblicos (y los aspi-
rantes a serlo). Por ultimo, en el capitulo 10 abandono el macroanali-
sis, v hago un andlisis micro de la sucesidon presidencial de 1976 como
un estudio de caso del proceso politico, tratando de relacionar la ding-
mica de estos acontecimientos con los patrones estructurales e histé-
ricos que fueron identificados en otras secciones de este libro.

Con la esperanza de maximizar la facilidad en la lectura de este estu-
dio, o por lo menos para minimizar su densidad, he concentrado las dis-
cusiones metodolodgicas en apéndices separados. El apéndice A describe
detalladamente mis criterios y procedimientos para la ideatificacién de
la élite politica mexicana. El apéndice B se refiere en particular al ca-
pitulo 6, para aclarar algunos puntos de controversia, y algunos proble-
mas en relacién con la medicion de la continuidad y el cambio de per-
sonal en los cargos plblicos. Por dltimo, como ampliacion del capitule
8, et apéndice C presenta algunos datos en torno a los miembros de la
Cédmara de Diputados del Congreso de la Unidn de 1964-1967.

Nada en este libro es definitivo. Hay problemas con respecto a los
datos y hay problemas con respecto a los métodos. No obstante ¢l énfa-
sis que se le ha dado a la cuantificacién, y a pesar de la aparente pre-
cision matematica, hay problemas de interpretacion: diferentes personas
ven lo mismo de diferente manera, y lo que para una es un mimero
elevado para otra es un nimero bajo. Con este estudio espero contri-
buir en varias formas a la literatura sobre estructuras de las élites en
¢l México contemporaneo: primero, centrando la atencién sobre algu-
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nos puntos de controversia conceptual particularmente dificiles; segundo,
reuniendo grandes cantidades de datos en si mismos enriquecedores;
tercero, manteniendo presente la preocupacién por conservar el rigor
metodologico; y cuarto, relacionando las caracteristicas del sistema es-
tructural con modos observables de comportamiento. Pero, sobre todo,
pretendo que mi contribucién sea importante en términos del analisis
de la dinamica histérica que muestra la transformacion de la élite a lo
largo de un periodo de tiempo bastante prolongado, en vez de concre-
tarme a presentar un cuadro estdtico de la composicion de la élite en
un momento determinado. Desde luego, es muy posible que no haya
alcanzado los objetivos que he mencionado, y no cabe duda que algu-
nos lectores estaran 'en desacuerdo tanto con mis premisas como con
mis conclusiones.* Aqui yo plantec y formulo muchas preguntas muy
complejas, y, en la medida de lo posible, también me esfuerzo por res-
ponder a ellas, Cuando el conocimiento no nace de la realizacién de
una empresa, entonces por lo menos debe provenir del intento por rea-
lizarla.

+# Mi banco de datos acerca de las élites del periodo 190(-1971 est4 a disposicion
de quienes deseen comprobar, ampliar o afinar los resultados de este estudio. Asi
1o hizo John D. Nagle para su libro, System and Succession: The Social Bases of
Political Recruitmens, Austin, University of Texas Press, 1977, Para mas informa-
ci6n véanse Bibliografia y Fuentes, Seccidn A.



2
Sociedad y politica en México

Cuanto mayores sean las recompensas que acompafian a los cargos po-
liticos, mas intensa serd la lucha por conquistarios. La naturaleza y el
grado de tales recompensas varian. Cuando el Estado juega un papel
dominante en la sociedad, quienes acceden a la élite politica al lograrlo
adquieren mucho poder (la opertunidad de tomar decisiones definitivas
respecto a problemas basicos no sélo ¢n el campo de la politica, sino
también en lo que se refiere a la asignacion de recursos sociales y eco-
némicos). Cuando el gobierno goza de la estimacién de los ciudadanos
y el sistema politico cuenta con una amplia base de legitimidad, un pues-
to politico supone para quien lo ocupa un prestigio considerable. De-
pendiendo de multiples circunstancias, los cargos ptiblicos también pue-
den significar ganancias econdémicas y enriquecimiento personal. Es
evidente que estos factores pueden variar de una época a otra, y de un
lugar a otro. Por lo tanto, para comprender el significado que tiene
la pertenencia a Ja élite en una determinada situacion, es indispensable
tener una idea del tipo de recompensas que acompafian a los cargos
publicos en un momento dado, en qué grado los acompafian y coémo
se combinan.

(Cual ha sido la experiencia mexicana a este respecto? ;Cuil ha
sido el papel que ha desempeiado el Estado, y qué es lo que ha deter-
minado la importancia y la deseabilidad de los cargos publicos? ;Cémo
han variado en el tiempo el poder, ¢l prestigio v los sueldos que reciben
los miembros de la élite? Para tratar de responder a estas pregunias y
con el fin de establecer un panorama histdrico basico, este capitulo
presenta algunos aspectos centrales relativos a las tendencias sociales,
econémicas y politicas que se han registrado en México desde mediados
del siglo xix hasta la actuailidad.

Teniendo presente cuales son los objetivos de este estudio, también
trataré de describir el comportamiento de las variables independientes
que pudieran (o no) haber incidido sobre los patrones de transforma-
cion de las élites mexicanas en el siglo xX. Segin la hipotesis que se
adelanté en el capitulo 1, las alteraciones en la composicion de la é€lite
pudieran haber sido el resultado de cambios de caricter socicecondmico
(por ejemplo la industrializacién o la urbanizacién) o cambios de tipo
politico (como por ejemplo la revolucidon). Resulta por deméas obvio

35
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que no podemos derivar inferencias causales sin antes tener una no-
cion, por general que ésta sea, de los procesos politicos, econémicos v
sociales mas importantes.

El porfiriato

México surgid a la vida independiente después de una década de des-
truccion y de luchas (1810-1821), en un estado de gran desorden y de-
cadencia. El grado de integracién econdémica era sumamente bajo, la
tasa de desocupacidén muy elevada, el capital muy escaso, y las carrete-
ras en un abandono casi total. Tampoco existia un centro politico fuer-
te. Entre 1821 y 1860 México tuvo 50 diferentes gobiernos, cuya dura-
cion promedio fue de menos de un afio. La via mas socorrida para
acceder al poder publico era el golpe militar, instrumento del que tan
hdbilmente y con tanta malevolencia se sirvié Antonio Lépez de Santa
Anna, quien entre 1832 y [B55 ocupd la silla presidencial en nueve
ocasiones distintas. Sin embargo, bajo esta apariencia andrquica subya-
cia un sistema, el del caudillismo, esto es la hegemonia de caudillos
temporales cuye propédsito principal era saquear las arcas del erario.’
La politica caudillista no era fuente ni de poder ni de prestigio sino
que era simplemente el refugic de mestizos, que habian ascendido en
la escala social, frecuentemente se trataba de antiguos soldados. Los
terratenientes criollos, que constitujan la élite social, permanecian en
sus haciendas dedicados a preservar y aumentar sus propiedades.

La humillacion, la afrenta a la soberanfa, y la pérdida ante Estados
Unidos que significaron primero la independencia de Texas, y después la
guerra de 1846-48 sumieron al pais en una grave crisis politica. A pesar
de que compartian muchos puntos en comin, los “conservadores” se
lanzaron en un fuerte ataque contra los “liberales” que habian domi-
nado casi todos los gobiernos que se formaron después de la indepen-
dencia. Encabezados por Lucas Alaman los conservadores criollos sos-
tenian que Meéxico habia roto con su propio pasado al tratar de emular
los valores precisamente del vecino que lo habia agredido. Invocando Ja
tradicidn hispanica defendian la formacién de una monarquia constitu-
ctonal (en ia persona de un principe extranjero), el manterimiento de los
ideales aristocraticos, y la proteccion juridica de los militares v de la
Iglesia Catdlica Apostélica Romana.? A medida que las diferencias entre

1 Para una elaboracién completa del madelo véase Eric R. Wolf ¥ Edward C.
Hansen, "“Caudillo Politics: A Structural Analysis”, Comparative Studies in Society
and History 9, 1966-67, pp. 168-179,

z Véase Charles L. Hale, Ef liberalismo mexicano en la época de Mora, 1821-1853,
traduccién de Sergio Fernandez Bravo y Francisco Gonzilez Aramburo, México, Siglo xx1.
1972,
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ambos grupos se acentuaban, los liberales respondieron a mediados de
los afios 1850 con una serie de medidas conocidas por el nembre de La
Reforma, y con una nueva constitucion que tendian a arrebatar el poder
al ejército y a ta Igtesia. En 1858 los conservadores contraatacaron y al
hacerlo precipitaron una tremenda guerra civil que duraria casi veinte
afios. De 1863 a 1867, respondiendo a las ilusiones de los conservadores,
Maximiliano de Habsburge vino de Austria a regir los destinos de un im-
perio que nacia con mala estrella. Después de capturar y ordenar el fusi-
lamiento de Maximiliano, Benito Juarez, el lider de los liberales, gobernd
el pais hasta su fallecimiento acaecido en 1872. Algunos afios mas tarde
asumid las riendas del peder uno de sus correligionarios: el general
Porfirio Diaz,

En ¢l transcurso de los 35 afos siguientes, de 1876 a 1911, Diaz
demostréd ser un politico extraordinario. A pesar de que partié de una
base de apoyo muy precaria, que al principio consistia en su propio
estado mayor, logro, sin embargo, crear una coalicion amplia y dura-
dera. Diaz estaba plenamente convencido de que la estabilidad politica
a cualquier precio era de suma importancia para la prosperidad del
pais, ¥ la logré combinando la represion sistemadtica con el cuidado vy
la atencién conscientes de un circulo selecto de incondicionales.
Siempre dispuesto a evitar conflictos innecesarios, Diaz permitia que
los caudillos regionales pelearan entre si de suerte que se debilitara su
fuerza conjunta. Fomenté el desarrollo del ejército, y para mantener
el orden en ¢l campo cred el temible cuerpo de guardias rurales. Los
origenes de Diaz eran liberales, pero aunque no favorecid directamente
a [a lglesia tampoco tomé medidas en su contra, y consintid a que su
segunda esposa, catdlica ferviente, fuera el simbolo de la reconcilia-
cion.

Con ¢l tiempo Diaz desarrolld una especie de grupo de expertos,
formado por intelectuales positivistas, conocidos popularmente por el
nombre de “cientificos”. Ajustindose a la formula de la Reforma al pie
de la leira, aunque no enteramente con apego a su espirttu, Diaz ordend
que la prohibicién que pesaba sobre las corporaciones relativa a la
posesion de tierras se aplicara a las comunidades indigenas —de manera
que [as tierras quedaron a disposicion de especuladores, de rancheros
y de favoritos politicos—, y en 1894 busco congraciarse con los terra-
tenientes al decretar que las tierras que no estaban siendo utilizadas
podian ser objeto de explotacion privada. Diaz buscéd vy encontré el apo-
yo de un grupo nuevo, el de los inversionistas extranjeros, en su mayoria
britdnices y estadounidenses, cuyo capital seria un estimulo para el
progreso econdnice. También es de senalar que para amortiguar los an-
tagonismos nunca se haya proclamado dictador; simple y sencillamente
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reformé la constituciéon cuantas veces fue necesario para poder ser
reelegido para la presidencia de la republica.

Desarrollo si lo hubo. Después de los esfuerzos iniciales (malogra-
dos) orientados a la construccion de ferrocarriles con fendos piblicos,
a fines de 1880 Diaz tuvo que otorgar las concesiones correspondien-
tes a empresarios extranjeros. En cuatro afios la extensién de las vias
habia aumentado de 1200 a 5760 kildmetros; en 1910 México tenia
cerca de 19200 kildmetros de vias férreas, que en 1907 su mayoria
pasaron a Ferrocarriles Nacionales, una empresa administrada por el
gobierno. Entre 1877 y 1910 aumentd nueve veces el volumen del co-
mercio exterior. Ademds de plata v oro México empezé a exportar
otros minerales (como por cjemplo cobre y zin¢), fibra de henequén
y productos pecuarios, al mismo tiempo Estados Unidos se converiia
en el principal socio comercial del pais. La industria crecié y los avan-
ces en la produccion de algodon, de hierro, de cemento y de bienes de
consumo fueron notables. En 1895 ¢l gobierno mexicano contaba con
un superdvit presupuestario, logro inconcebible para las generaciones
precedentes, v durante el resto de su gestién el régimen de Diaz man-
tuvo un presupuesto equilibrado. Al avecinarse la celebracién del cen-
tenario de 1910 Diaz podia jactarse de que en México el lema positivista,
“orden y progreso™, era una realidad palpable.

Pero todos estos avances, si es que lo eran, tuvieron un costo social
impresionante. Mientras el circulo porfirista acumulaba riquezas y re-
medaba a la aristocracia europea; la mayoria de los mexicanos, tanto
los trabajadores urbanos como los campesinos, sufrian cada vez mis
apuros y estaban sometidos a una explotacion cada dia mayor. A pesar
del crecimiento de la economia los salarios reales que nunca fueron
altos, sufrieron una caida general de tal suerte que segiin una estima-
cién (seguramente exagerada) en 1910 representaban apenas una cuaria
parte de los niveles de 1810. Mientras los explotadores enviaban pro-
ductes nuevos al exterior, la produccion de maiz y de otros bienes de
consumo basico incluido el frijol decayd de 2.5 millones de toneladas
en 1877 a menos de 2 millones de toneladas de 1910, lo cual significd
teniendo en cuenta los efectos simultineos del crecimiento demografico,
unz baja per cdpita de un 50 por ciento. De modo parecido, la produc-
cion per capita de frijol se redujo a una cuearta parte aproximadamente
de la cantidad cerrespondiente a 1877.° La mortalidad infantil era pas-

3Para datos sobre esie periodo véase Charles C. Cumberland, Méxica: The
Struggle for Modernity, Nueva York, Oxford University Press, 1968, cap. 8. "The
Age of Porfirio Diaz”; y John H. Coatsworth, “Anotaciones sobre la produccion de
alimentos durante el porfiriato™, Historig mexicana 26, nim. 2, octubre-diciembre
de 1976, pp. 167-187.
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mosa (en 1900 cerca del 28.5 por ciento de los nifios varones mo-
ria antes de cumplir ¢l primer afio de vida),* y los que lograban sobre-
vivir corrian el riesgo de verse explotados en algin taller de seis de la
mafiana a seis de la tarde. Mds de las tres cuartas partes de la poblacién
era analfabeta,® y en 1910, apenas un 24 por ciento de la poblacién en
edad escolar asistia a la escuela primaria.® Las oportunidades eran esca-
sas para decirlo de alguna manera.

No es por lo tanto de extraiiar que ¢l orden porfiriano se enfrentara
a una serie de desafios populares. No pasaba afio sin que se declarara
alguna huelga, y la agitacidon obrera se aceleraba con el correr del tiem-
po. Entre 1906 y 1908 se produjeron importantes estallidos de violencia
especialmente en el norte de la republica, donde los trabajadores reac-
cionaron en contra de las preferencias salariales que la Cananea Copper
Company otorgaba a los empleados norteamericanos; pero también hubo
estallidos entre los trabajadores ferrocarrileros y en las fabricas textiles
de Rio Blanco. Como Ramén Ruiz ha sefialado recientemente, el re-
sentimiento obrero fue mds viclento en las dreas mds modernas de la
economia, dado que éstas fueron las mds afectadas por la crisis inter-
nacional financiera de 1906-08.° En algunas localidades, como por ejem-
plo, en Morelos, los campesinos resintieron amargamente la pérdida de
tierras que se destinaron a la produccién mecanizada del azicar y
de otros productos comerciales; en el norte, de igual modo, protestaron
contra la usurpacion de tierras que sufrieron en aras de la construccion
de ferrocarriles.® El régimen de Diaz, centralizé el poder politico y for-
talecid considerablemente el papel del Estado.? Las decisiones clave se
tomaban por lo general por ¢l propio Diaz en la ciudad de México, y din

‘Eduardo E. Arriaga, New Life Tables for Latin American Populations in the
Ninereenth and Twentieth Centuries, Berkeley, Institute of International Studies,
University of California, 1968, p. 172,

5 James W, Wilkie, La Revolucidn Mexicana, 1910-1976; gasto federal v cambio
social, trad. de JYorge E. Monzén, México, Fondo de Cultura Econémica, 1978,
p- 238,

¢ Clark C. Gill, Education in a Changing Mexico, Washington, U.S. Government
Printing Office, 1969, p. 37.

7 Véase Ramoén Eduardo Ruiz, Labor and the Ambivalent Revolutionaries: Mexi-
co, {911-1923, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1976, véase en particular
las pp. 19-23,

8 John Womack, Jr,, Zapata y la revolucién mexicana, trad. de Francisco Gonza-
lez Aramburo, México, Sigle XXI1, 1969, John H. Coatsworth, *‘Railroads, Land-
holding and Agrarian Protest in the Early Porfiriaro”’, Hispanic American Historial
Review 54, num. 1, febrero de 1974, pp. 48-71.

% Sobre el papel del estado antes de Diaz véase Richard N. Sinkin, The Mexican
Reform, 1848-1876: A Study in Nation-Building, Austin Institute of Latin American
Studies, University of Texas, de préxima publicacion.
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que intervinieran los caudillos locales o regionales. En el seno de las
altas esferas de la seciedad mexicana, el puesto politico se convirtidé en
objeto de envidia y de prestigio v formar parte de la élite gobernante
era un bien preciado, en parte y quizd en buena medida, porgue la
estabilidad politica era vista como la condicién previa, necesaria e indis-
pensable, del crecimiento econdmico y material. Hacia el final de su
régimen el propio Diaz expuso el siguiente razomamiento: “Fuimos
duros. En ocasiones fuimos duros hasta el punto de la crueldad; pero
esa dureza era entonces necesaria para la existencia y el progreso de la
nacién. Si hubo crueldad, los resultados la han justificado... La edu-
cacién y la industria han continuadg la tarea que inicié el ejército™."™
Los opositores de Diaz percibieron claramente las implicaciones de estas
palabras y también le atribuian una enorme importancia al ejercicio del
poder central, aunque por diferentes (y variados) motivos. La presion
iba creciendo v a medida que Diaz y su camarilla de colaboradores en-
vejecian la explosidn parecia cada vaez méas una mera cuestiéon de tiefnpo,

La revolucion

El impulso original de la revolucién mexicana no provino de los estratos
oprimidos de la sociedad sino mas bien de las capas superiores. Fran-
cisco 1. Madero, llamado el apostol de la democracia mexicana, nacid
en una de las familias mds acaudaladas del pais con intereses en la gana-
deria y en la mineria. Su abuelo, Evaristo Madero, fue gobernador de
Coahuila de 1880 a 1884 y su familia habia cultivado una prolongada
y estrecha amistad con el ministro de Hacienda de Diaz, José Yves Li-
mantour. Después de estudiar en Paris y en la Universidad de California,
Madero destaco en la exploracién de nuevos métodos para la aplicacion
de técnicas agricolas modernas, sobre todo para el cultivo del algodén.
Madero tenia un cardcter un tanto mistico, y desarrollé una fe incon-
movible en las excelencias de la democracia politica y del sistema de
libre empresa. Profundamente apesadumbrado por los excesos y la ri-
gidez que caracterizaron a los ultimos afios del porfiriato (y, segiin un
autor, consternado también por la crisis econdmica de 1906-08),' Ma-
dero empezé a expresar su oposicidon al gobierno. Poco antes de las
elecciones de 1910, en 1908, inicié la redaccién de un libro titulado La
sucesion presidencial, La intencién de la obra era bien clara (México
ya estaba preparado para ser una democracia liberal) y la férmula que

o De “President Diaz: Here of the Americas”, por James Creelman, Pearson's
Magazine 19, marzo de 1908, pp. 231277,

1 James D. Cockcroft, Precursores intelectuales de la revolucion mexivana;
1800-1913, trad. de Maria Eunice Barrales. México, Siglo xai, 1968, pp. 60-63.
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proponia era sencilla (el propio Diaz podria presentarse a las elecciones
presidenciales de 1910, pero deberia de escoger a su candidato a la
vicepresidencia fuera del circulo de sus incondicionales).!?

La sucesion presidencial lejos de ser un documento revolucionario,
apenas aludia a los problemas socieconémicos y a las desigualdades que
sin embargo empezaban a aparecer documentadas en las publicaciones
de algunos intelectuales destacados, entre ellos Andrés Molina En-
riquez.®

Como Diaz no tomé en cuenta su consejo, Madero se lanzd a la cam-
pafia de 1910 ¢como candidato del Partido Antirreeleccionista v cuando
el primero se declard triunfador, Madero, que habia sido encarcelado
con 5000 de sus partidarios, se rehusd a reconocer el resultado de la
eleccion y en su célebre Plan de San Luis Potosi, hizo un llamamiento
a la resistencia armada. El movimiento crecié rdpidamente, las tropas
maderistas temaron Ciudad Juarez (desde El Paso del otro fado de la
frontera) y Diaz en una sorprendente muestra de debilidad, capituié y
abandoné el pais en mayo de 1911. Tras un gobierno interino, Madero
resultd victorioso en una nueva eleccion, y en 1912 se convirtié en el
presidente de la nacién ante multitudes delirantes en la ciudad de Mé-
xico. La democracia, al parecer, estaba en marcha.

La burbuja no tardd en reventar. Para el mes de noviembre de 1911
Emiliano Zapata y sus seguidores en Morelos acusaban a Madero de
ignorar la necesidad de una reforma agraria. Los zapatistas sefialaban
en su Plan de Ayala que: “Sin mds proposito que el de satisfacer sus
ambiciones personales, sus desmedidos instintos de tirano y su profundo
desacato’ a la Constitucidn de 1857, Madero “no habia llevado a feliz
término la Revolucidn que habia iniciado gloriosamente con la ayuda
de Dios y del Pueblo”. Madero no habia desmantelado el aparato poli-
tico del porfiriato y se habia olvidado de la situacidn y de las necesida-
des del pueblo. A los campesinos no les quedaba mas alternativa que la
accidn directa: “‘Hacemos constar [que] ... los pueblos o cindadanos'
gue son los duefios legitimos de las propiedades de las que han sido dos-
pojados por las malas artes de nuestros opresores, entrardan inmediata-
mente en posesion de las mismas manteniendo a todo trance, con las
armas en las manos, esa posesion ...

El zapatismo era un movimiento local que gozaba del apoyo de los
campesinos de los estados vecinos de Morelos, y que, como lo ha demos-

1z Francisco 1. Madero, La sucesion presidencial en 1910, México, Ediciones Los
Insurgentes, 1960, publicado por primera ver en 1%02.

13 Andrés Molina Enriquez, Los grandes problemas nacionales, México, Carranza
e Hijos, 1909,

14 Womack, Zapara, pp. 395-396.
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trado John Womack, buscaba restablecer un orden desaparecido mas
que construir un mundo nuevo. Los zapatistas querian recuperar sus
tierras y como Madero no respondiéo a sus demandas, entonces rom-
pieron con €l. Asi empezé el interminable conflicto entre el movimiento
zapatista y los sucesivos gobiernos, un conflicto que duré aun después
del asesinato del propio Zapata, en 1919

Como lo decian los zapatistas Madero era demasiado timido para eli-
minar a la oposicion y esa flaqueza le habria de costar la vida. A prin-
cipios de 1913 ¢! jefe de su estado mayor —Victoriano Huerta, general
de alto rango bajo la administracién de Diaz— lo traiciond, lo asesind
(con el notorio beneplacito del embajador de Estados Unidos, Henry
Lane Wilson), y usurpé el poder. Huerta buscaba establecer un régimen
neo-porfiriano y exigié el reconocimiento de las autoridades politicas
de todo el pais. Algunos se negaron y entonces cundio¢ la resistencia ar-
mada contra el usurpador. Fue precisamente entonces, en 1913, cuando
se inicid la fase auténticamente “revolucionaria” de la revolucién me-
xicana.

Uno de los centros de resistencia a Huerta mds poderosos fue el es-
tado de Chihuahua, que estaba bajo el control de Panche Villa. A dife-
rencia del zapatismo este movimiento no representaba una rebelion
campesina. Las fuerzas villistas, por 10 menos en un principio, estaban
constituidas por pequefios rancheros, desempleados vy vaqueros: hom-
bres que demandaban en primer lugar trabajo y no pequefias parcelas
de tierra. De manera que <uando en diciembre de 1913 Villa se pro-
nuncié por la reforma agraria, lo que exigia era la confiscacién de las
grandes haciendas y no la subdivisién en parcelas. Segin su propuesta
Ias haciendas debian estar administradas por el estado para que siguieran
produciendo cosechas comerciales que financiaran el aparato militar vi-
llista. Aquella decisién dio lugar a problemas administrativos impresio-
nantes pero también consiguié el objetivo que se proponia: fluyeron
fondos financieros, se obtuvieron armas y provisiones (principalmente
de Estados Unidos), v el ejército de Villa —la Division del Norte—
adguirié un inmenso poder. De hecho el ejército se convirtié en la prin-
cipal fuente de trabajo de los villistas, ¥ en el proceso desarrolléd las
cualidades de un destacamento mercenario.

Otro reto importante a la usurpacidon huertista surgié en Coahuila,
el estado natal de Madero, donde el gobernador Venustiano Carranza
organizé un poderoso movimiento de resistencia. Al igual que Madero,
Carranza era hijo ilustre de la clase alta porfirista. El mismo terrate-

15 Esta interpretacion esta tomada en gran medida de: Friedrich Katz, “The Develop-
ment and Structures of the Villista Movement”, conferencia impartida en la Uni-
versidad de Columbia, en abril de 1973,
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niente acaudalado, Carranza habia sido un politico activo a nivel local
y nacional; durante la administraciéon de Diaz habia llegado a sena-
dor y en 1908 habia sido gobernador interino.. En 1910 Carranza apoyé
la candidatura de Bernardo Reyes para la presidencia, v luego se pasé al
bande “‘Anti-reeleccionista”. En pago por su apoyo Madero lo recem-
pensé con ¢l gobierno constitucional de Coahuila.

Estos antecedentes persenales explican que en sus fases iniciales el mo-
vimiente de Carranza no haya tenido ningln compromiso ideologico. El
Plan de Guadalupe, del 26 de marzo de 1913, repudid las pretensiones
de legitimidad de Huerta dectarando en cambio que Carranza deberia
ser reconocida como “Primer Jefe del Ejército Constitucionalista™. In-
vestido con esta autoridad, Carranza convocaria a nuevas elecciones tan
pronto como fuera posible y los resultados serian justos. Fso era todo.
En un primer momento otros estados del norte apoyaron el movimiento
carrancista, en particular Sonora,'® pero en gencral estaba formado por
un grupo basicamente de origen rural,’” que carecia de cohestdn social,
o de claridad de propdsitos, a no ser por la determinacién de arrebatarle
el poder a Huerta.

Hacia mediados de 1914 la oposicién combinada de Zapata, de Villa
y de Carranza condujo al derrocamiento de Huerta, y se inicid enton-
ces una lucha triangular por la supremacia. Voceros de las tres facciones
se reunieron en Aguascalientes con la esperanza de formar un go-
bierno de coalicién, pere Carranza intuyendo que se habia creado una
alianza entre Villa y Zapata, se retiréd de la reunién y se negd a recono-
cer al gobiernce “*Convencionista™, proclamo en cambio 1a formacién de
su propio régimen en Veracruz, La guerra continué. Estaban en juego la
orientacion, el control, vy el resultado final de la revolucion.

Fue en cste contexto y en las adictones sucesivas al Plan de Guada-
lupe, que la lucha de Carranza adquirid un contenido social. En diciem-
bre de 1914 prometié, aunque en términos muy imprecisos, que se le-
gislaria “para mejorar la condicién del pedn rural, del obrero, del minero
¥, en general, de las clases proletarias™.' En enero de 1915 ya en la
ciudad de México, publicé un manifiesto sobre la reforma agraria que
autorizaba la restitucidon o creacion de poblades agricolas o ejidos; al
mismo tiempo que se definian los procedimientos para la reclamacion
de titulos, y que se establecia una Comision Nacional Agraria. En fe-

1% Sobre Sonora véase Héctor Aguilar Camin, La revolucidn sonorense, 1910-1914,
México, Departamentio de Investigaciones Histdricas, Institute Nacional de Antro-
pologia e Historia, 1975.

PCharles C. Cumberland, La revolucién mexicans. 1 0s aios constiticionalisias. Trad. de
Héctor Aguilar Camin, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1975, p 232,

13 Ibid., p. 236;
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brero firmé un pacto con la Casa del Obrero Mundial, que estaba do-
minada por una tendencia anarco-sindicalista; ¢! acuerdo consistia en
que a cambio de una legislacion laboral favorable, los trabajadores for-
marian los Batallones Rojos, que estarian al servicio de la causa cons-
titucionalista (donde desempefiarian un papel clave en la lucha contra
Villa). Antes de un afio el pacto daba ya seflales de deterioro y en 1916
se derrumbd por completo a consecuencia de las represalias que tomo
Carranza cuando para combatir una huelga ferrocarrilera reclutd por la
fuerza a todos los huelguistas en el ejércilo.

El movimiento carrancista triunfé a pesar de sus debilidades internas.
Los zapatistas, localistas par su misma composicién y perspectiva, se
retiraron de la arena nacional v se atrincheraron en ¢l estado de More-
los. Villa siguié luchando, no pudo desarrollar el apoyo de una base
popular ¢n el centro del pais donde los campesinos querian tierra en
lugar de empleos, y a mediados de 1915 fue derrotado por un brillante
comandante militar carrancista, Alvaro Obregon, originario de Sonora.
Después de ese golpe Villa se retird a la sierra de Chihuahva donde,
compronetido en una guerra de guerritlas, dejé de ser una amenaza
nacional. Una vez que sus principales enemigos habian sido si no aniqui-
lados, por lo menos dominados, Carranza sintid suficiente confianza
como para convocar a una convencion constitucional a fines de 1916."°
Meses mis tarde, en mayo de 1917, se convertia en presidente de México
en toda la extension de la palabra.

Sin embargo las escisiones persistieron y se intensificaron. Para des-
concierto (y probablemente consternacion} de Carraunza, los delegados
a [a convencidon constitucional rechazaron el proyecto que él mismo les
presenté —palida imitacion del documento de 1857— y redactaron, en
cambio, una de las constituciones mas progresistas del mundo occi-
dental. El articulo 27 establecia las bases para la distribucién de la
tierrg; el 123 consagraba los derechos de los trabajadores; y otros articu-
los en especial ¢] 3o0., limitaban en términos muy estrictos el poder de la
Iglesia. Los delegados se dividian entre “moderades” y ‘“‘jacobinos”, y
los temas que debatieron se referian mds a las relactones entre ¢l poder
‘central, la politica social, y el orden politico, que a la deseabilidad de
un cambio socioecondmico profundo con lo cual revelaban ya la que
‘habia de ser una de las principales consecuencias de la revolucién. La
‘movilizacion de las masas que habia sido capitalizada, por necesidades
‘militares, habia por otro lado alterado radicalmente las bases (aunque

1 El origen de la denominacion “‘constitucionalista” proviene sin embargo de la
promesa inicial de Carranza de mantener la constitucién de 1856-57.
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guiza no el resultado prictico} del juego politico.* Desde entonces to-
dos aquellos que pudieran seriamente aspirar al poder tendrian que
adoptar una postura retérica en favor de los obreros y de los campesi-
"nos de México.

Este imperative retdrico, sumado a la escalada de violencia de la lucha
{cuyo resultado probable fue un millon de muertos), ka lNevado a mu-
chos observadores a aceptar sin discusion, vacilacion ni definicién de
ninguna especie, el status ‘‘revolucionario” de la revolucién mexicana,
Yo considero asimisme, que estas caracteristicas responden efectiva-
mente a la definicion de revolucidon: la toma ilegal del poder politico,
a través de la amenaza o del uso de la fuerza, con el cbjeto de llevar a
cabo un cambio estructural en la distribucién del poder politico, social
o econdmico. Hasta agui no hay problema. Pero también quisiera sefia-
lar que la revolucion fue todo menos monolitica, que unas facciones
eran mas revolucionarias que otras vy que triunféd el ala moderada. No
cabe duda que Carranza —y Madero antes que él— se habia compro-
metido a modificar sustancialmente los procedimientos de distribucidn
del poder politico, v el principio de 1a “'no reeleccién” es prueba de su
compromiso. En 1914 Carranza también demostrd ser ‘un nacionalista
cuando se opuso decididamente a la intervencion de Estados Unidos
en la lucha contra Huerta. Pero ahi terminaba el impulso. Zapata y
Villa fueron menos nacionalistas, estaban mas comprometidos con el
cambio socioeconomico pero cada cual a su manera. Los zapatistas pro-
pugnaban cambios significativos en los patrones de la tenencia de tierra;
los villistas, aunque menos homogéneos, consideraban que el desempleo
era un problema que debia resolver el estado. Fueron precisamente
estos dos grupos, cuyas motivaciones estaban dominadas por considera-
ciones de caracter socioeconomico, los que finalmente fueron derrota-
dos. Dentro de las filas carrancistas habia ciertos revolucionarios que
se sentian auténticamente comprometidos con una transformaciéon so-
cioecondmica, pero no eran de ninguna manera figuras dominantes.
Que lograran o no sus objetivos es otro problema,

- De hecho, durante mucho tiempo la preocupacion central de los li-
“ deres mexicanos era mas ¢l poder y la estabilidad que la transformacion
festruclural. El fin de la lucha 2zrmada generalizada dio paso a una lucha
politica que se convirtié en una guerra de desgaste. En 1919 tropas ca-
rrancistas asesinaron a Zapata; Villa fue asesinado en 1923. En 1920,

2 Sobre la Convencion véase E. V. Niemeyer, Ir., Revoluiion at Queretaro: The
Mexican Contitutional Convention of 916-1917, Austin, University of Texas Press,
1974; v Peter H. Smith, *The Making of the Mexican Constitution”, en William
Q. Aydelotie ed., The Dimensions of Parliamentary History, Princeton, Princeton
University Press, 1977, pp. 186-224.
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cuando Carranza intenté imponer a un personaje casi desconocido, Igna-
cio Bonillas, en la presidencia de la republica, Alvaro Obregéon inicié
una insurreccidén que culmind con la muerte del jefe del constituciona-
lismo y con el advenimiento del propio Obregén al poder. En 1923 un
intimo colaborador de Obregon, Adolfo de la Huerta, promovié otra re-
vuelta y termind en el exilio. Durante su régimen presidencial (1924-28)
Plutarco Elias Calles le declaré la guerra a la rebelion proclerical de
los cristeros, y en 1927, aplasté otra tentativa de golpe de estado.
En 1928 Obregén se lanzdé a una nueva campafa presidencial basandose
en una interpretacién muy amplia del principio de la “no reeleccidén”,
y obtuvo un triunfo relativamente facil, pero fue asesinado por un fana-
tico religioso dias antes de la toma de posesion.

El magnicidio de Obregon sumio al pais en una crisis politica y cons-
titucional, pero Calles se movilizd con toda celeridad para estabilizar
la situacion. A peticion suya los jefes de los diferentes grupos politicos
que actuaban en tedo el pais convinieron en que deberia convocarse
a una nueva ¢leccion para el afio siguiente pero el resultado més im-
‘portante de ese acuerde fue la fundacién de un partide oficiat de uni-
idad, el Partido Nacional Revolucionario (PNR), Durante varios afos
'\(-'jalles, como Jefe Mixime de la Revolucién, controlé entre bastido-
es un inmenso poder, mientras una serie de presidentes -——Emilio
Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez— ostentaban
formalmente y por periodos muy breves el poder, (periodo que se co-
noce como el maximare (1928-34). En 1934 Lazaro Cardenas tomdé
posesion como presidente de la repiblica, en 1935 rompié con Calles
y en 1938 reorganizé el partido conforme a lineas corporativistas, y le
dio un nuevo nombre, el de Partido de la Revolucion Mexicana (PRM),
el cual descansaba sobre cuatro grupos funcionales distintos: el sector
agrario {campesino), el sector obrero, el sector militar y, como una
especie de categoria residual, el sector “popular” formado por miem-
bros de la clase media. En la década de los cuarenta desaparecio el
sector del partido que formalmente constituian los militares, posterior-
mente en 1946 Miguel Alemédn reorganizd otra vez el partido que
entonces se convirtid en Partido Revolucionario Institucional (Ppri).
Desde esa fecha el partido adquirié la forma que ain mantiene, de
partido oficial absolutamente dominante, formado por tres sectores
{campestno, obrero y popular) responsable en parte de la unidad y
estabilidad que han llegado a ser comnsiderados ¢l sello del sistema poli-
tico mexicano.

. Una de las consecuencias mads notables del proceso de construccion
-del partido ha sido la alteracién, y en general la disminucion, del papel
politico de los militares. Hacia 1920 habia cerca de 80 000 hombres en
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armas, mas del doble que en 1910, y todos eilos encabezados por jéve.
nes generales que aspiraban avidamente al poder politico, De Obregdn a
Cirdenas inclusive, los presidentes trataron de contener al ejéreito re-
curriendo a toda una seric de tdcticas: incorporando a los generales
revolucionarios al ejéreito regular, incluyéndolos al mismo tiempo en la
némina federal de sueldos, atribuyendo tanto a aliados como a disiden-
tes, gubernaturas estatales y otros puestos de importancia, promoviendo
estandares profesionales entre los reclutas y entre los jovenes oficiales,
cambiando frecuentemente los mandos y, por timo reduciendo el pre-
supuesto militar.”* La trayectoria de la participacion del gasto militar
en ¢l presupuesto gubernamental refleja estas politicas, pues el 53 por
ciento que le correspondia en 1921 se redujo al 19.1 por ciento en 1941
y a sélo un 5.5 por ciento en 1961.** Mas recientemente, el ejéreito ha
seguido desempefiando funciones residuales importantes como ha sefia-
lado David Rondfeldt, ha sido una especie de estructura gubernamental
paralela,” que aunque a menudo resuelve conflictos ya no domina el
escenario politico de la manera como lo hizo durante la década de los
anos veinte,

La solucion de la crisis politica, y ¢l inicio de la estabilidad institu-
cional sentaron el prerrequisito vital para que México se comprometiera
por el rumbo del desarrollo econdmico. Durante los afios sesentas, al-
gunos observadores exiranjeros bautizaron los logros econdmicos del
pais de “milagro mexicano™, por la admiracién sin limites que les inspi-
raba el hecho de que un area del mundo en desarrollo registrara creci-
miento econémico y gozara de estabilidad politica. No obstante para
entender las repercusiones sociales y politicas de este proceso es necesa-
rio partir de una perspectiva analitica en cuanto a la forma y al hecho
mismo del cambio econdémico en México.

Cambio Econdmico v Social. Independientemente de si fue la revo-
lucién la causa, o no, o el acontecimiento crucial o no que precipitéd la
transformacién econdémica, lo cierto es que la economia mexicana ha ex-
perimentado una profunda evolucion en lo que va del siglo xx, y en
particular desde 1940, El cuadro 2-1 muestra que el Producto Interno
Brute (P1B) aumentoé de cerca de 2.5 mil millones de pesos en 1900 a

21 Véase Edwin Lieuwen, Mexican Militarism: The Political Rise ans Fall of the
Revolutionary Army, 1910-1940, Albuquerque, University of New Mexico Press,
1968; v Jorge Alberto Lozoya, El ejército mexicano (1911-1965), México, El
Colegio de México, 1970,

] HWilkie, La revolucion mexicana, pp. 133139,

23 David F. Ronfeldt, *The Mexican Army and Political Order since 19407, en
James W. Wilkie, Michael C. Meyer y Edna Monzdn de Wilkie eds., Contemporary
Mexica: Papers of the 1V [nternational Congress of Mexican History, Berkeley y
Los Angeles, University of California Press, 1976, pp. 317-336.
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CUADRO 2-1. ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION
1900, 1940 Y 1960

Actividad Distribucion porcentual
1900 1940 1960

Agropecuario a
Agricultura 14.3
Ganaderia 15.6
Silvicultura
Pesca
Industria manufacturera 13.
Mineria
Energia eléctrica
Petrodleo
Construccion
Transportes
Comercio —
Gobierno —
Actividades no

clasificadas 47.4
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Totales 100.0

{Monto total del piB,
en millones de pesos
de 1950) 8,540 21,658 74,317

g
oD
2
=

FUENTE: Clark W. Reynolds, Lae economia mexicana: su estructura ¥
crecimiento, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1973, p. 84,
4 Cifras no disponibles.

217 mul millones de pesos en 1940 (a precios constantes de 1950), lo
cual significa un incremento medio anual del 2.4 por ciento, tasa cuya
modestia debe atribuirse en parte a la devastacién que provocd la lucha
armada. Entre 1940 y 1960, el riz se elevo de 21.7 mil millones de pesos
a 74.3 mil millones, mientras que la tasa de jncremento medic anual
fue de 6.4 por ciento, cifra impresionante si se compara con niveles
internacionales. Durante los afios sesenta México mantuvoe esa tasa de
expansién y —teniendo una poblacién cuya tasa de crecimiento era
de las mas aceleradas del mundo— alcanzd una sélida tasa de creci-
miento per cdpita del 3.3 por ciento anual.?* Aunque este ritmo perde-

2t Roger D. Hansen, Op. Cit., p. 7.
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ria vigor en los afios setenta, cuando el “milagro™ parecia haber llegado
a su fin, todavia entonces persistian los legados de la época del cre-

cimiento.
Junto con la aceleracién del crecimiento, sobrevino una transforma-

cién de la estructura de produccién. El cuadro 2-1 indica que entre
1900 y 1940 el cambio fue moderado, pero es posible emitir un jui-
cio definitivo dada la exigiledad de datos acerca de la econamia porfi-
riana (y la enorme participacion de “‘actividades no clasificadas” para
1900) sin embargo, parece que la contribucion de la industria de ma-
nufacturas ascendié del 13 al 18 por ciento. Después de 1940 el ritmo
de transformacion se acelerd, Para 1960 la participacion de la agricul-
tura en el P habia disminuido al 18.9 por ciento, mientras que la de la
industria manufacturera se habia elevado al 23 por ciento; la tendencia
era més clara en 1970, en ese afio la agricultura sélo representaba el 11.4
por ciento del B mientras que la industria manufacturera y el comer-
cio seguian expandiéndose.”® Desde luego que México no es un pais’
plenamente industrializado, pero es muy claro que ha estado experimen-
tando un proceso continuo de industrializacién.

¥ Esta transicion ha tenido un fuerte impacto sobre la composicién
iy la distribucién sectorial de la fuerza del trabajo. Como aparece en el
cuadro 2-2 la proporcién de trabajadores ocupados en la agricultura
s¢ mantuvo en un nivel aproximado del 68-70 por ciento en el lapso
entre 1900 y 1930, y para 1960 descendié al 54.9 por ciento, {esta ten-
dencia a la disminucién se mantuvo a lo largo de la década de los afios
sesenta).*®* Simultineamente el porcentaje de trabajadores empleados
en la industria se elevd de manera mas bien constante, del 10.7 por
ciento en 1900, al 12.9 por ciento en 1930 y al 16.8 por ciento en 1960.
Otros sectores experimentaron ciertos cambios y el aumento del papel
relativo que desempefia el gobierno, el cual del 1.4 por ciento en 1900
pasé al 3.7 por ciento en 1960, es un reflejo significativo de la partici-
pacién activa del estado en la economia nacional en la era postrevolu-
cionaria. La comparacién de los datos de los cuadros 2-1 y 2-2 aporta
un nuevo elemento de juicio: la agricultura mexicana sigue siendo de
uso intensivo de mano de obra, en 1960 mas de la mitad de la fuerza
de trabajo estaba empleada en ese sector que produjo casi una quinta
parte del PIB; en cambio, en términos generales, la industria se ha carac-

25 Banco Nacional de México, Review of the Economic Situation of Mexico 47,
num. 545, abril de 1971, p. 172

26 Direccion General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio, X censo
general de poblacidn, 1970. Resumen general, México, Talleres Graficos de la Na-
cién, 1972, pp. 597-598.
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terizado por el uso intensivo de capital, ya que aunque utiliza menos
del 20 por ciento de la fuerza de trabajo, ha contribuido con el 33 por
ciento del pip.*’

CUADRO 2-2, DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA
FUERZA DE TRABAJO ECONOMICAMENTE ACTIVA:
1900, 1930 Y 1960

Sector 1900 1930 19600
% %
Agricultura 69.5 67.8 549
Mineria 2.1 1.0 1.2
Industria manufacturera 10.7 12.9 16.8
Comunicaciones y transportes 1.3 2.0 37
Comercio y finanzas 52 5.0 1.6
Servicios
(incluidos profesionistas) 4.4 4.6 7.6
Gobierno
(incluidos militares) 1.4 29 3.7
Otros® 54 39 4.6
Totales 100.0 100.1 100.1

FUENTE: Arturo Gonzilez Cosio, “Clases v estratos sociales”, en Mé-
xico: Cincuenta afios de revolucion, Vol. I, La vida social,
por Julic Duran Ochoa et af.,, México, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1961, pp. 56-57.

s Los totales no suman 100 debido al redondeo.
I Incluye duefios y propietarios.

21 V@ase Clark W. Reynolds, Le economia mexicana: su estructura y crecimienio
en ef sigle xx, trad. de Carlos Villegas, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1978,
p. 931
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Este patrén industrial que empiea mucha tecnologia v poca mano
de obra, es tipico de las economias como la mexicana de “desarrolio
tardio”, que han tendido a impertar tanto procesos, ¢como materias pri-
mas industriales, de los paises relativamente mas industrializados. Un
proceso de esta naturaleza requiere bienes de capital y, como se vera.
mds adelante, una de las principales fuentes de capital ha sido el estado!
mexicano. Otra caracteristica bastante |6gica, ha sido la inversién ex-
tranjera, de origen predeminantemente norteamericano. Como puede
verse en el cuadro 2-3, tanto Ja cantidad como la distribucién de la in-
versién extranjera en México han experimentado variaciones importan-
tes, Hacia ¢l final del porfiriato en 1911 la inversidn extranjera directa
representaba un monto total de mil quinientos millones de délares (de
1970) v en 1940 se habia contraido a menos de quinientos millones de
délares —en parie a raiz de las perturbactones que acarreé la revolu-
cién, en parte a causa de la politica gubernamental (en particular ]a
expropiacion petrolera que realizé Cardenas en 1938), y en parte por
la depresion mundial. Para 1970, sin embargo, la cifra se habia dispa-
rado a dos mil ochocientos miliones de dolares, de los cuales un 80 por
ctento provenia de Estados Unidos. El contraste con £pocas anteriores
era muy marcado, puesto que entonces la mineria, las comunicaciones
y los transportes eran las actividades donde se concentraba el capital
extranjero, y en los setentas casi las tres cuartas partes (el 73.8 por cien-
to} de dicha inversion estaban orientadas al sector manufacturero, pri-
mordialmente a las industrias clave: productos quimicos y petroquimi-
cos, hule, maquinaria y equipo industrial. De este modo, asi como a
traves de otros medios como son el comercio y el turismo, México ha obte-
nido del exterior una parte considerable de los recursos financieros que de-
mandaba el crecimiento econdmico, y en consecuencia los extranjeros, en
particular los estadounidenses, han adquirido una influencia sustantiva
aunque indirecta sobre el curso de la politica econdmica.

Resulta por demas natural que los procesos combinados de creci-
miento econémice, industrializacion y crecimiento demogrifico, hayan
tenide un impacto profundo sobre la estructura de clases del pais. Con
el fin de ofrecer algunos indicios en cuanto a la direccién y magnitud de
ese cambio, el cuadro 2-4 presenta en cifras porcentuales aproximadas
los componentes urbanos y rurales correspondientes a las clases alta,
media y baja en 1900 y en 1960.** Las estimaciones se basan en la es-
tructura agregada de las ocupaciones, las cuales se supone que denotan

24 Estimaciones muy similares para 1895 y 1940 aparecen en Jusé E. Tturringa. Lo
estruceura social y culturgl de México, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1951,
p. 28, cuyo capitulo ITT “Las clases sociales™ contiene una discusién general del
tema, pp. 24-89.
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CUADRO 2-3. ESTRUCTURA DE LA INVYERSION
EXTRANJERA EN MEXICO 1911, 1940 Y 1970

Actividad Distribucién porcentual
19f1 1940 sz
Mineria 28.2 24.1 55

Servicios publicos,
Comunicaciones,

Transportes 47.1 63.0 0.4
Industria manufacturera 4.5 7.1 73.8
Comercio 4.2 3.6 15.5
Otros" 16.0 2.2 4.8
Total 100.0 100.0 100.0
{Monto total, en
millones de ddlares
de 1970) 1,452 449 2,822

FUENTE: Bernardo Sepulveda y Antonio Chumacero, Lz inversion ex-
tranjera en México, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1973, p. 50,

s Incluye agricultura, construccion, peiréleo y ‘‘otras actividades™.

nociones indirectas respecto a dos dimensiones criticas: niveles de in-
greso y prestigio social. Esa correlacidon dista mucho de ser perfecta,™
como lo han demostrado estudios recientes, empero, a falta de otros
datos, la distribucién de las ocupaciones puede servic muy bien para
ilustrar las tendencias bdsicas.

 Yéase, por ejemplo, Suart Blumin, “The Historical Study of Vertical Mobility™,
Historical Methods Newslester 1, nim. 4 septiembre de 1968, pp. 1-13; Otis Dudley
Duncan “Social Stratification and Mobility: Problems in the Measurement of Trend™.
en Eleanor Bernert Shelden y Wilbert B, Moore eds., fndicators of Secial Change:
Concepts and Measurements, Nueva York, Russell Sage Foundation. 1963. pp.
695-719; Michael B. Katz, *Qcupational Classification in History™, Journal of Inter-
disciplinary History 3, nam. 1, verano de 1972, pp. 63-88; y Donald i. Treiman.
“A Standard Occupational Prestige Scale for Use with Historicai Data”. Journal
of Interdisciplingry History 7, nom. 2, otofio de 1976, pp. 283-304.
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Los aspectos generales son por lo demds suficientemente claros. Lai
clase aita sigue siendo muy pequefia, ya que representa cerca de la:
mitad del uno por ciento de la poblacion, y al mismo tiempo ha cam-
biado su ubicacién soctal del eampo a la ciudad, en la medida que el
hacendado tradicional ha cedido su lugar a los banqueros y a los indus-
triales. El tamafio relativo de la clase media por el contraric se ha
duplicado mdas o menos del 8.3 al 17.1 por ciento del total, ¥ sus com-
ponentes urbanos y rurales son casi de igual tamadfo. En o personal yo
creo que la distincion entre las ocupaciones de clase media y las de cla-
se alta resulta en extremo imprecisa, puesto que muchos empleados de'
clase media ilegan a percibir ingresos de clase alta (y viceversa); pori
eso mismo tal vez seria preferible combinar ambos grupos en una sola
clase social, 1a clase no manual, que estaria formada por quienes no:
trabajan bdsicamente con las manos. Independientemente de cémose.
vea, el punto fundamental sigue siendo el mismo: hablando en términos
relativos, la clase media es una clase altamente privilegiada, y las perso-
nas que en 1960 tenian una ocupacion de clase media, quedaban dentro.
del quinto superior del total de la poblacion.™

La clase baja esta formada por los que desempefian trabajos manuales
¥, @ mi modo de ver, se mantiene muy claramente separada de los es-
tratos medio superiores tanto desde el punto de vista conceptual como
empirico. Segun lo demuestra el cuadro 2-4, en términos relativos la
clase baja ha disminuido de 91.1 a 82.4 por ciento, aunque dado el cre-
cimiento de la poblacion, en términos abselutos haya aumentado. En
1960 una considerable proporcién de ese estrato vivia en las ciudades
y aunque la mayoria seguia estando formada por los campesinos que
permanecian en las zonas rurales ese desplazamiento reflejaba un pro-
ceso subvacente que afectaba a todos los sectores de la poblacion: la
tendencia secular a la urbanizacidon, De acuerdo con los datos de James
W. Wilke en 1900 mas del 70 por ciento de la poblacidn mexicana vivia
en comunidades rurales, es decir, de menos de 2 500 habitantes; para
1960 esa proporcidn era de menos de la mitad (el 49.3 por ciento), y
en 1970 habja descendido al 41.3 por ciento."

A pesar de los impulsos retoricos de la revolucidn, las clases sociales

3 Los datos del censo de 1970 permiten suponer que ¢1) durante los afios sesenta
tanto la clase media como la baja se volvieron mucho mis urbanizadas, (2) Gonzéilez
Cosio sobreestimé los componentes rurales de esios dos estratos para 1960, o (3) se -
produjo un poco de ambos efectos. De cualquier forma, sepun mi criterio, la “‘clase
media' sigui¢ incluyendo alrededor del 20 por cienio de la poblacion. Veéanse las
cifras en Direccion General de Estadistica, Secretaria de Industria v Comercio,
IX censo general .. .197), pp. 889, 895, 901 y 911.

3L Wilkie, La revolucion mexicana, pp. 248-254; y Direccion General de Estadistica
Secretaria de Industria ¥ Comercio, IX censo general. .. 1970, p. 59.



54 PRIMERA PARTE: INTRODUCCION

mexicanas no han compartido equitativamente los beneficios del creci-
miento econodmico, El cuadro 2-5 demuestra este hecho a partir de in-
formacion acerca de la distribucién de ingresos familiares por deciles
de poblacion (es decir, décimos), jerarquizados de menos a mas del mas
bajo al mds alto, en afios seleccionados entre 1950 y 1969, Los datos
revelan un panorama de disparidades pronunciadas y crecientes, A
medida que el “milagro mexicano” progresaba, la participacién del de-
¢il mas pobre de la poblacidn en el ingreso nacional cafa del 2.4 al
2.0 por ciento, mientras que el decil més rico aumentaba la suya del
49 al 51 por ciento: dicho de otro modo, {la mitad del ingreso nacional
se concentraba en el 10 por ciento de la totalidad de las familias! Resul-
ta quizd todavia mads revelador el hecho de que los dos deciles superio-
res, que segun las estimaciones del cuadro 2-4 incluyen a las clases
medias y altas, incrementaron ¢n cenjunto su porcion combinada del

CUADRO 2-4. ESTRUCTURA DE CLASES EN 1900 Y 1960

Clase 1900 1250
{por ciento) {por ciento)

Alta

Urbana 0.2 0.4

Rural 0.4 0.1
(Subtotal) 0.6 0.5)
Media

Urbana 1.7 1.2

Rural 6.6 0.9
(Subtotal) (8.3 (17.H
Baja

Urbana 16.3 32.3

Rural 74.8 501
(Subtotal} {91.1) (82.4)
Total 100.0 100.0

FUENTE: Arturo Gonzalez Cosio, “Clases y estratos sociales”, en Mé-
xico: Cincuentg aitos de revolucion, Vol. 11, La wvida seocial.
por Julic Duran Ochoa er al., México, Fondo de Cultura Eco-
nomica, 196§, p. 55
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CUADRO 2-5. DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR
1950, 1958, 1963, 1969

Devil Participaciones porceniuales en el ingreso
1950 1958 1863 1969
I (mas pobre) 24 2.2 2.0 20
1I 2.7 2.8 2.2 2.0
111 38 33 32 3.0
v 4.4 3.9 3.7 35
v 4.8 4.5 4.6 4.5
VI 55 55 52 5.0
VII 7.0 6.3 6.6 7.0
VIII R.6 8.6 9.9 9.0
IX 10.8 13.6 12.7 13.0
X (mas rico) 490 49.13 499 51.0
(5% superiar) (40.2) (3.6} (38.3) (36.0)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Coeficiente gini
de disparidad 0.50 0.53 0.55 0.58

FUENTE: Ifigenia M. de Navarrete, “La distribucidén del ingreso en Mé-
xico: tendencias y perspectivas”, en E! perfil de México en
1980, México, Sigho XXI, 1970, p. 37: v David Barkin, “Mexi-
co’s Albatross: The United States Economy”, Latin American
Perspectives, nim. 2, verano de 1975, p. 65

ingreso nacional del 59.8 al 64 por ciento. Muy explicitamente esa
ganancia se obtuvo a expensas de la clase baja, contenida en los deciles
del T al VIII, y en particular a costa de las franjas inferjores de la clase
baja (los deciles I al 1V inclusive). Tal y como lo refleja el aumento
sostenido en el coeficiente de Gini, que porporcmna uvna medida com-;
pendiada de la disparidad global, el patrén de crecimiento de México
s6lo ha tendido a exacerbar la mala distribucion del ingreso.* '

32 Adviértase de paso que el cambio en Ja distribucién de! ingreso es en parte fun-
ci6n de una estructura de edad cambiante, pues la gente joven tiende a tener me-
nos riqueza que la gente mayor; la acelerada tasa de crecimiento demogréafico de
México aumentaria en consecuencia el coeficiente de gini en el tiempo, sin embargo
es dificil medir este efecto.
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Uno de los mecanismos de mayor importancia en toda estructura
social es el sistema educative. En México un compromiso esencial de
la ideologia revolucionaria se refiere a la expansion de las oportunidades
educativas, como medio para aumentar la movilidad social, ampliar la
oferta nacional de recursos humanos capacitados y crear una sociedad
mas justa. Esas metas en realidad han sido hasta cierto punto alcanza-
das. En 1910, poco antes de la revolucion, sélo el 24 por ciento de Ia
poblacién en edad escolar de nivel primaria asistia a la escuela. Hacia
1930 esa cifra se habia elevado al 42 por ciento y en 1958 llegaba al 58
por ciento.”™ Como resultado en buena medida de esas tendencias,
¢l analfabetismo se redujo en forma significativa pues disminuyd del
76.9 en 1910 al 66.6 en 1930, al 37.8 en 1960, y al 28.3 por ciento en
el afio 1970.%

A pesar de estos éxitos a nivel de la escuela primaria, los niveles su-
periores del sistema educativo mexicano {la secundaria, la preparatoria
y la universidad), Unicamente han contribuido a mantener ¢ incluso a
reforzar las barreras interclasistas. En 1926 apenas 3 860 estudiantes
estaban matriculados en el ciclo de la ensefianza secundaria béasica, esto
es probablemente no mas del 4 & 5 por ciento de la poblacién en edad
escolar de ese nivel.* Veinie afios después, en 1946, ese nimero se
habia elevado a 48 376, cifra que correspondia a un porcentaje aproxi-
madamente similar al anterior, tal vez incluse menor dados los efectos
del crecimiento demografico.™ El ciclo de la preparatoria, que antecede
inmediatamente a la universidad, ha sido todavia mas exclusivo; con-
cretamente en la ciudad de Méxice, la Escuela Nacional Preparatoria ha
seguido siendo el bastion de la élite nacional. La educacidn universitaria
se ha mantenido reservada a una fraccion muy pequefia de la poblacion. Se-
gin el mejor calculo estimativo que he podido hacer, en 1900 cerca del
1.7 por ciento de la poblacidn masculina adulta alfabetizada habia asis-
tido a la universidad; hacia 1960, varios decenios después de la revolu-

43 Las cifras de asistencia fueron tomadas de Gill, Educarion, p. 37; y Secretaria
de la Economia WNacional, Direccion General de Estadistica Quinte censo de po-
blacion, 15 de mayo de [930. Resumen general, México, Talleres Graficos de la
Nacién, 1934, p. 66.

3 Wilkie, La revolucidn mexicana, p. 238 y Direccion General de Estadistica,
Secretaria de Industria y Comercio, 1X censo generaf. .. 1970 p. 273,

#a Gill, Education, p. 52; la estimacidn poscentual de ia pablacion disponible en
edad escolar esta basada en Departamento de la Estadistica Nacional, Resumen del
censo general de habitantes de 30 de noviembre de [92f México, Talleres Graficos
de la Nacion, 1928, p. 59.

* Estimacién proporcional basada en datos de la Secretaria de la Economia Na-
cional, Direccion de Estadistica, Compendio estadistico, México, Talleres Graficos
de la Nacidén, 1947, p. 89.
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Grdfiea 2-1. Estudiantes inscritos en las escuelas profesionales de lu
UNAM y en la Escuela Nacional Preparatoria, 1924-66

B0 -

70 4

50 e
Total de inscritos en la UNAM

\

Escuelas
profesionales

Estudiantes {en millares)

Escuela
Macional Preparatoria

L t * ¥ Y + 4 +
1925 1640 1935 1940 1945 1950 14955 1950 1955

FUENTE: Arturo Gonzilez Cosio, Historia estadistica de la Universided, 1910-1967,
México, Unaa, Instituto de Investigaciones Sociales, 1968, cuairo XXIIL
Las cifras incluyen hombres y mujeres.

cion, esa cifra habfa apenas aumentado al 2.7 por ciento.*” En estas:
circunstancias, la educacion superior dificitmente puede constituir una
via de movilidad social.

De todas las universidades, la mas importante desde casi cualquier
punto de vista, ha sido la Universidad Nacional Auténoma de México
(unaM). Creada originalmente por decreto real en 1551, después de la

7 Este cdlculo se hizo a partir de datos de la Sccretaria de Economia, Direccion
General de Estadistica, Estadisticas sociales del porfiriato, {1877-1911, México, Ta-
lleres Graficos de la Nacidn, 1956, pp. 52-53; v Je la Direccién General de Esta-
distica, Secretaria de Industria y Comercio, VI censo general de poblacicn, 1960
Resumen general, México, Talleres Graficos de la Nacién, 1962, pp. 308-340,
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independencia atravesd por un largo periodo de turbulencia. El empe-
rador Maximiliano la clausurd en 1865 y no volvid a abrir sus puertas
sino hasta 1910, cuando recibié el nombre de Universidad Nacional. En
1929 la universidad obtuvo su autonomia y, en consecuencia, un nuevo
nombre oficial. Localizada en la ciuvdad de México, ha contado con
el mejor profesorado del pais, la UNAM ha sido durante mucho tiempo
la piedra angular del sistema educativo mexicano, *

A pesar de su notoriedad y prominencia la UNAM nunca tuvo muchos
estudiantes inscritos, no fue sino hasta mediados de los afios sesentas,
que un cambioc en la politica de admisiones la convirtié en una univer-
sidad gigantesca. Sin embargo, en los afios anteriores a 1950, periodo
en que se educaron practicamente todos los dirigentes politicos que son
el objeto de este estudio, la UNAM era una institucién relativamente
compacta. En la gréfica 2-1 se observa que de 1924 a 1950 los alumnos
inscritos anualmente en la Escuela Nacional Preparatoria, dependiente
de la UNAM, apenas eran mas de 5 000, en las facultades profesiona-
les de nivel universitario (leyes, ingenieria, medicina, etc.) el alum-
nado fluctuaba entre 7500 y menos de 20000, Los grupos solian ser
muy pequefios, de manera que los profesores y estudiantes llegaban a
conocerse bastante bien. El ndmero de graduados era pequeiiisimo dada
la elevada desercién escolar que se registra en ¢l transcurso de las ca-
rreras universitarias, de 200 a 300 por afio durante la década de los
veintes, y alrededor de 1000 en los afos cuarenta. En consecuencia
durante todo ese periodo ser egresado de la UNAM equivalia a formar
parte de un club educative muy exclusive.™

La uNaM también tenia connotaciones sociales muy claras. El cua-
dro 2-6 ofrece algunos datos referentes a la composicién social del estu-
diantado, como por ejemplo las cifras acerca de la ocupacion del padre
" de los estudiantes de la UNAM, y en particular de los de 1a Facultad de
Leyes (que fue la que produjo mas politicos). Como estos datos fueron
recogidos en 1949, cuando asistian a la universidad mas de 23 000 estu-
diantes, pudiera parecer que la imagen de la UNAM que se desprende
de esta informacién es la de upa institucidn menos exclusiva desde el
punte de vista social, en relacién con aiios anteriores, cuando la inmensa
mayoria de los dirigentes a que este estudio se refiere frecuentaban sus
aulas. Pero incluso entonces se ve claramente que la mayor parte de los
estudiantes pertenecian a familias de clase media o alta. Los padres

# Arturo Gonzaler Cosio, Historia estadistica de la Universidad, 1910-1967, Mé-
Xico, UNam, Instituto de Investigaciones Sociales, 1968, p. 106.

® Como lo demuesira Alonso Portuondo, *“The Universidad Nacional Auténoma
de México in the Post-Independence Period: A political and Structural Review™,
Tesis de Maestria, University of Miami, 1972,
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del 20 por ciento tenian profesiones de status alto (abogacia, medicina,
¢tc.),*® los padres de cerca del 30 por ciento eran comerciantes y prac-
ticamente el 90 por ciento pertenecia a familias de “empleados no ma-
nuales de diversos tipos”. El panorama con respecto a los estudiantes
de leyes era muy similar, con una proporcién ligeramente mas alta de
padres profesionistas y algo mds baja de padres dedicados a trabajos
manuales en calidad de obreros. Por lo tanto al igual gue otras univer-
sidades mexicanas," en 1949 la UNAM no ofrecia grandes oportunida-

des para los hijos de la clase trabajadora. En la medida en que la uni-

versidad podia efectivamente abrir oportunidades de movilidad social,
parece haberlo hecho para los hijos de comerciantes vy de empleados,
gue entonces accedian a las profesiones. En términos generales, la
UNAM no contribuyé de manera importante a la flexibilizacion de la es-
tructura social del pais; antes al contrario, confirmd y acentud el sis-
tema de distincion de clases.

D¢ esta manera el proceso reciente del crecimiento economico de
México, el llamado milagro, ha conducido a la transformacion bisica
de algunos aspectos de la sociedad, sobre 1odo en lo que se refiere a la
distribucion sectorial de la fuerza de trabajo y en lo que respecta a

la composicion de las clases sociales. Pero al mismo tiempo esas ten-
dencias han coincidido con crecientes —mas que decrecientes— des-.

igualdades, y poco ha hecho el sistema educativo para mitigar tales efec-

tos, Como ha observado Pablo Gonzdlez Casanova, del 50 al 70 por
ciento aproximadamente de la poblacién mexicana es “marginal” a la
vida nacional, ¥ no recibe casi ninguno de los beneficios del crecimiento
a pesar de ser ella la que proporciona gran parte de la fuerza de tra-
bajo y de los recursos necesarios para ¢l crecimiento mismo. Los frutos
del desarrollo han sido cosechados por el resto privilegiado de la pobla-

cién que constituye algo asi como del tercio a la mitad. Tal situacion-

ha sido caracterizada por Gonzalez Casanova como “‘colonialismo in-

" Esta es vna cifra impresionante, puesto que en 1930, el afio que correspondia
mis o menos a la fecha de nacimiento de la mayoria de los estudiantes de la UNawm
encuestados solamente 33,484 hombres tenian “profesiones liberales”. Esto significa
que casi 15 por cieato de todos los profesionistas existentes en 1930 que hubicran
tenide hijos en ese enlonces, los habrian enviado a la uNaum, cifra sorprendente
dados los prondsticos sobre paternidad y sobrevivencia, y me hace pensar que
pricticamente todo profesionista, que haya tenido la posibilidad, mandé a sus hijos
a la unaw. Para las cifras de 1930, véase Secretaria de la Ecvonomia Nacional, Di-
reccion General de Estadisticas, Quinro censo de poblacion . .. 1930, p. 72

‘1 Hacia 1949 el perfil social de las universidades de provincia era muy parecido
al de la uUNaw. Véase Lucio Mendieta y Nifez, “Fnsayo socioldgico sobre la Uni-
versidad”, en Institute de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional Autdnoma
de México, Primer censo nacional universitario 1949, México, uNas, 1953, p. CL.
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terno”, y constituye jos cimientos sociales del régimen politico autori-
tario mexicano.*’

El régimen autoritario mexicano

Desde hace mas de diez afios Juan J, Linz propuso su innovadora defi-
nicién del autoritarismo politico como una forma de gobierno empirica

CUADRO 2-6. ESTUDIANTES DE LA UNAM:
OCUPACION DEL PADRE, 1949,

Estructura Porcentual

Categoria Total de estudianies Estudiantes de la
occupacional de fa UNAM Facultad de Derecho
Profesionista 20.6 25.4
Téenico 5.6 5.4
Artista 1.2 0.7
Militar 38 4.8
Comerciante 30.0 272
Agricultor 6.4 11.1
Artesano 2.2 1.5
Empleado 20.6 18.3
Obrero 9.5 5.6
Totales 99.9n 100.0

FUENTE: Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional Au-
tonoma de México, Printer censo nacional untversitaric 1949,
Meéxico, 1953, pp. 45-47, 181-182.

3 No suma 100 debido a ligeras omisiones en los datos,
y conceptualmente distinta de la democracia (que se caracteriza por un
pluralismo libre y abierto) y el totalitarismo (que se caracteriza porque el

estado ejerce una dominacién total sobre la sociedad). Linz establece la
distincion en los siguientes términos: “los regimenes autoritarios son

12 Pablo Gonzélez Casanova, La democracia en México, México. Ed, Era, 3* edicidon, 1967.
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sin una ideologia elaborada y directora (pero con una mentalidad pecu-
iar) carentes de una movilizacién politica intensa o extensa excepto en
algunos puntos de su evolucion; y en los que un lider (¢ si acaso un
grupo reducido) ejerce el poder dentro de limites formalmente mal defi-
nidos, pero en rcalidad bastante predecibles”.** Tratando de identificar
un prototipe, Linz aplicé el modelo a ja Espafla de Franco; y con algu-
nas modificaciones, también podria aplicarse al México contemporineo.

Plurafismo limitado, 1.a caracteristica mas importante y que mejor defi-
nite al autoritarismo ¢s el pluralismo limitado, que es una situacion en la que
existe la competencia activa por el poder politico pero en la cual el
acceso a esa competencia estd efectivamente restringido. No cabe la me-
nor duda de que la contienda politica se da dentro de ciertas restric-
iciones. Desde 1917, los candidatos del gobierno han dominade comple-
ilarm:ntf: las campafias presidenciales, y siempre obtienen mds del 70
por ciento del voto popular (segun los calculos oficiales), y por regla
general més del 90 por ciento.' Este patrén se manifesté en la eleccién
de Miguel Aleman (1946), Adolfo Ruiz Cortines (1952}, Adoifo Lopez
Mateos (1958} Gustavo Diaz Ordaz (1964}, Luis Echeverria (1970)
y José Lopez Portille (1976). Los partidos de oposicion, el Partido Ac-
¢ion Nacional (paN), et Partido Popular Socialista (pps) y el Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), no representaban mas
que un desafio simbolico, los dos tltimos inclusive le han brindado con
frecuencia su apoyo al candidato del Pr1 a la presidencia. Igualmente,
en la Camara de Diputados la rtesistencia que los portavoces de estos
partidos han opuesto a las propuestas gubernamentales ha sido minima,
mientras que los representantes priistas por lo general votan undnime-
mente con ¢l Ejecutivo.

La competencia por el poder se limita efectivamente a los partida-
rios del régimen, al circulo conocido como *‘la familia revolucionaria™.
Dentro de esos limites, sin embargo, existe una verdadera competencia.
Yo no creo por las razones que expongo en el capitulo 8, que la lucha
por el poder tenga lugar entre los tres sectores del pr1 —el campesino,
el obrero y el popular— ni que en México se haya desarrollado (o se
esté desarrollando} una democracia unipartidista. Mdas bien el proceso
politico consiste en una lucha sin tregua entre facciones o camarillas,
es decir, entre los grupos ligados por lazos de lealtad a un lider especi-
fico (o gallo), quien a cambio de este apoyo les brinda su patrocinio.

Lsisternas politicos con un pluralismo politico limitado no responsabie:

42 Juan J. Linz, “Una teoria del régimen autoritario’, No es mi intencién usar
el término “autoritarismo’™ en sentido normativo o peyorativo; al igual que Linz,
lo emplec meramente como una categoria analitica.

+ (GGonzalez Casanova, op. cit., pp. 230-23].
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Ocasionalmente las cumarillas comparten una seric de preferencias en
cuanto a opciones politicas, que fas sitdan a la “tzquierda™ o a la “de-
:recha”™ del espectro politico, aunque siempre expresan su apego a los
‘preceptos de la revelucion, v de hecho el lazo esencial que los une es
imas bien personalista e instrumental que ideolégico. Asi es como los
peliticos adquieren las ctiquetas de sus lideres: éste es cardenista; este
otro alemanista, aquél, divzordacista, y asi sucesivamente. Este tipo de
vinculos es muy similur (lo cual ademds s muy revelador) al de los det
caudillismo de antafio.

Desde principios de los afios cuarenta, la lucha entre camarillas se ha
resuelto a través de la negociacion y ¢l equilibrio; y no por la elimina-
cidn o el aniquilamiento de las facciones contendientes. Por consi-
guiente, la competencia es continua. Los grupos mas poderosos obtienen
puestos en las secretarias de estado, donde pueden tratar de maximizar
su influencia, v los nombramientos en el gabinete son generalmente
considerados con un indicador de la distribucidn de fuerzas prevale-
ciente en un momento dado. Tomemos por ejemplo los términos en los
que Francisco Javier Gaxiola describe al primer gabinete que designo
Manuel Avila Camacho en diciembre de 1940:

Miguel Aleman, Gobernacién “‘habia sido el jefe de la campana
politica del general Avila Camacho y gobernador de Veracruz”,
una de las entidades federales mas importantes del pais. ...,y
creo que desde que ascendid por el elevador del Palacio Cobidn
considerd la Secretaria de Gobernacién como la antesala de su
futuro despacho en Palacio Nacional™.

Ezequiel Paditla, Relaciones Exteriores: ‘‘...era fundamenial-
mente padillista;” un espiritu independiente que en 1946 emprendid
una fallida campana presidencial contra Aleman.

Pablo Macias, Defensa Nacional: *“,, revolucionario y discipli-
nado, fue a la Defensa Nacional como un representante auténtico
del ejército surgido del pueblo” el mismo ejército cuyo ascendiente
politico iba ya para entonces en marcado descenso;

Luis Sanchez Portén, Educacidén Publica *. .. representaba in-
discutiblemente la tendencia de extrema izquierda dentro de la
integracion del gobierno™, y, paraddjicamente, su designacion re-
velaba la intencidn del presidente de iniciar una politica educativa
méas conservadora;

Heriberto lJara, Marina Nacional: como un reconocimiento *“a
sus indiscutibles méritos revolucionarios y su actividad radical en
el Congreso Constituyenie de Querétaro™ en 1916-17;

Javier Rojo Gomez, Departamento del Distrito Federal **. .. un
representante de la clase campesina™;
Ignacio Garcia Téllez, Departamento del Trabajo; ‘“...pot su

estrecha vinculacidn con el general Lazaro Cardenas™;
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Gaxiola mismo, Economia Nacional: **, por la amistad que
me unia con &l general Abelardo L. Rodriguez”, presidente de
1932 a 1934, esta relacién identificaba a Gaxiola a la vez con el
maximate y con el grupo callista, que Cardenas habia expulsado
del poder en 1935.*

A decir verdad es probable que el esfuerzo consciente de Avila Cama-

«cho por establecer un gobierno de unidad nacional después de su elec-
!cion, que ha sido una de las mas disputadas de ka historia reciente, sea
una excepcion, pero también colocd a muchos de sus incondicionales,
incluso a su hermano, en puestos de confianza y de cierta importancia.
Aun asi, en el interior del grupo gobernante se registraban discrepancias,
puesto que estaban representadas diferentes facciones politicas. Este
patron de comportamiento se ha mantenido vigente desde entonces y
delimita explicitamente las {ronteras del pluralismo politico que existe
en México actualmente.
1 Mentalidad frente a ideologia. La revolucidon mexicana generd un
gonjunto de docirinas que han sido el origen de consignas para la poste-
ridad. Plasmados en la Constitucién de 1917, los preceptos de principio
han sido: la no reeleccién, la reforma agraria (Articulo 27), los dere-
chos de los trabajadores (Articulo 123}, v la subordinacién de la Iglesia
al estado (Articulo 3, v otros). Ademas, como ha observado Frank
Brandenburg, el “credo revolucionario™ ha llegado a incluir otros prin-
cipios: el nacionalismo, el liberalismo politico, la tolerancia racial y
religiosa, la justicia social, la responsabilidad del estado en la economia
y el prestigio internacional.*®

Aungue estas metas sOn €n su mayoria consistentes entre si y a pesar de
que los altos funcionarios piblicos por regla general les rinden cotidia-
_namente homenaje (la correspondencia oficial lleva impreso el lema “su-~
fragio efectivo-no reeleccion™), todas esas doctrinas no constituyen, en
un sentido estricto del término, una ideologia. Se trata mas bien de una
profesion de fe no escrita, de un conjunto de presupuestos vagos,
que conforma respuestas a situaciones especificas. Como elogiosamente
escribiera Howard Cline:

‘... Es necesario subrayar que la Revolucién Mexicana no se jacta
.de un Marx o un Engels para proveer una ideologia progresista, y
que sus doctrinas cambian de tiempo en tiempo, sin desconcierto
alguno de los mismos mexicanos. De hecho, una de las funciones

4% Francisco Javier Gaxiola, Memorias, México, Editorial Porria, 1975, pp. 251-253.
4+ Frank R. Brandenburg, The Making of Modern Mexico, Englewood Cliffs,
N.J. Prentice-Hall, 1964, pp. 7-18.
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basicas del partido oficial es interpretar y hasta enunciar doctrinas
de la Revolucidén progresiva, las que se suman al cuerpo cumula-
tivo de creencias y actitedes que conforman su mistica peculiar. La
ideologia de la Revolucién Mexicana es, por lo tanto, eciéctica,
eldstica, pragmatlica. En esto se parece al crecimiento paulatino
de la ley comin inglesa, estructurada a base de casos reales y que
abunda en precedentes, pero que de ninguna manera estd confi-
nada a ellos. . .*

Inclusive e¢s dudoso que el intérprete de la doctrina sea el partido, Es
posible también que durante los primeros veinte afios del régimen, la
accién politica tuviera un sabor mas ideoldgico que en épocas mis re-
cientes. Pero como Cline ha observado, nuestros tiempos estin marca-
‘dos por el pragmatismo, a lo sumo por una mentalidad, en el sentido que
lo wtiliza Linz, pero de ninguna manera por una ideologia.

Apatla frente a movilizacion. Al igual que el régimen autoritario
arquetipico, México muestra un grado relativamente bajo de moviliza-
¢ién politica. Es cierto que ha habido momentos de intensa movilizacién
de las masas profunda y ampliz. Uno de ellos fue la década revolucio-
naria, 1910-20, otro fue el que suscité el fervor popular que roded a la
expropiacion de las compafiias petroleras que realizé Cardenas en 1938;
en ¢l interin, ha habido otros momentos, aunque menos espectaculares.
Pero tal y como lo sugiere Linz, las fases mds importantes de la movi-
lizacién se produjeron durante los estadios formativos del régimen mexi-
cano. A partir de mediados de los afios cuarenta, una vez que el sistema
contemporaneo habia sentado raices institucionales, el pucblo ha res-
paldado al sistema politico mas con una aceptacién pasiva, que con un
apoye activo y entusiasta,

Diversas razones contribuyen a explicar esta situacion. Una es el ta-
mafio de lo que Gonzilez Casanova Hama la poblacién “marginal” que
representa tal vez el 50 o el 70 por ciento del total, y que incluye a
muchos indigenas, un estrato que practicamente no tiene ningin contac-
to con la lucha politica nacional.*® El razonamiento es muy simple: el
sector marginal es el mas desposeido, social y econdmicamente hablan-
do, de la sociedad mexicana; no tiene la capacidad para articular deman-
das efectivas al sistema; ergo, el sistema no tiene que afrontar ningin

47 Citado en Stanley R, Ross ed., ;Ha muerto la revolucion mexicana? Cousas,
desarroflo ¥ crisis, México, Secretaria de Educacién Publica, 1972, 2 vois., vol. 1,
pp. 95-96.

*f Gonzilez Casanova, Op. Cit,. ver en particular el capitulo 5,
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Jesafic por parte precisamente de aquéllos a quienes mas beneficios
Ireportaria un cambio estructural.’?

Los datos sobre alfabetismo, escolaridad y distribucién del ingreso,
apoyan esta hipotesis de la privacidn, pero hay ademas dos indicadores
que ilustran los instrumentos de control social. Uno de ellos es el grado
de sindicalizacion, o mas bien de no sindicalizacién: en 1940 tan sélo
¢l 9.2 par ciente de la clase trabajadera del pais (campesinos y obreros
incluidos) pertenecisn a sindicatos, y para ¢l afio 1960 la cifra apenas
se habia elevado al 11.8 por ciento.* En consecuencia la vasta mayoria de
los ciudadanos de la clase baja, sobre todo los campesinos, no ha te-
nido medios organizados para la proteccién o promocion de sus propios
.intereses. Por otra parte, los sindicatos existentes, la Confederacion de
‘Trabajadores Mexicanos (¢TM) y la Confederacién Nacional Campesina
(cwc), dependen del régimen y funcionan como parte integrante del
sistema, y cuando las bases rebasan la linea oficial, como sucedid duran-
te las huelgas de 1958, la reaccion del gobierno puede ser rauda y
brutal.®!

Un segundo indicador, que es mas el resultado que la causa de la
baja movilizacidn, es el cardcter y la tasa de la participacién en las elec-
-ciones presidenciales. Dado que la victoria del candidato del gobiernc es
de antemano conocida, yo me inclino a ver tales elecciones como ple-
biscitos, como demostraciones de apoyo al régimen, mis que como oca-
siones para que el pueblo elija el liderazgo nacional. Vistos desde esta
perspectiva resultan muy sugerentes, los datos del cuadro 2-7, Si bien
esta informacién indica que los electores han apoyado mayoritariamen-
te al candidato oficial, las cifras también revelan que por lo general la
concurrencia de los votantes a las urnas ha sido baja, entre el 43 y
el 69 por ciento, y que desde 1946, en minguna eleccidn (a excepcién
de la de 1976, que sera tratada por separado en el capitulo 10) el siste-
ma ha rectbido expresiones de apoyo positivo (expuesto en la columna 3)
de mis de la mitad de la poblacion adulta con derecho a voto. Este
indice de apoyo resulta particularmente bajo. sobre todo si se considera
‘que las campafias equivalen a esfucrzos sexenales de movilizacién,
'y que los abstencionistas corren el riesgo de lener que enfrentar repre-
salias legales y no legales. Por supuesto parte de la abstencion representa

48 Nitese ¢dmo se relaciona esto con la nocion de “las dos caras del poder” que
desarrolia Peter Bachrach en Critica de la teoria elitista de la democracia,

“ Gonzilez Casanova, op. cit., p. 282

*1 Véase, pur ejemplo, Susan Kaufman Purcell, The Mexican Profir-Sharing Deci-
ston: Politics in an Authoriterien Regime, Berkeley y Los Angeles, University of
California Press, 1975, pp. 18-26. ¥ Rosa Elena Montes de Oca, “The State and the
Peasants”, en José Luis Reyna y Richard 8. Weinert, eds., Awuthoritarianism in
Mexico, Philadelfie, 1550, 1977, pp. 47-63.
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CUADRO 2-7. YOTACION EN ELECCIONES
PRESIDENCIALES, 1934-1976

(1) (2) (3}
Aro Concurrencig a las  Votos para cendidato  Indice de apoyo
urnas electorales del gobierno active {1 x 2}

con respecto o o
poblacion adulia”

1934 53.6 98.2 52.6
1940 57.5 93.9 54.0
1946 42.6 71.9 332
1952 57.9 74.3 430
19580 49.4 90.4 44.7
1964 54.1 88.8 48.0
1970 63.9¢ 86.0 55.0
1976 69.1 93.6 64.7

Las fuentes para las cifras de las columnas 1 y 2: Pablo Gonzilez Casa-

nova, La democragcia en México, México, Ed. Era, 3% ed,, 1967, pp. 230 y 290,

Fames W. Wilkie, Statisiics and National Policy, Suplemento 1, 1974, p. 28; Facts

on Fife 1970, Nueva York, Facts on File, 1970, p. 544; ¥ una entrevista personal con

Rafael Segovia,

1 Entre la poblacién adulta de 20 afios de edad o mas; ¢l limite legal de
edad para votar antes de 1970 era 21.

b Las mujeres pasaron a formar parte del electorado presidencial en 1958;
en consecuencia, quedan excluidas de los cdlculos para Jos afios ante-
riores.

¢ Cuando [a edad legal para votar se reduio a 18 afios.

una oposicidn activa al régimen, asi como un nivel muy elevado de con-
ciencia politica; pero un porcentaje alto de la votacion, si no es gue
<asi toda, refleja una obediencia pasiva.* Pero ain tomando en cuenta
tales efectos, ¢l cuadre 2-7 revela un bajo grado de movilizacion, y
subraya un punto clave: que el régimen mexicano deriva su apoyo de
un segmenio relativamente pequeito de la poblacion,

Las encuestas de opinion publica han dado un fundamento mas sélido

"2 Como lo ha observado Susan Eckstein, por ejemplo, tos grupos urbanos mas
pobres participan en fas elecciones pero consideran el volo bdsicamente “‘mas como
un deber que como un derecho™. Eckstein, The Poverty of Revolution: The State
and the Urban Poor in Mexico, Princeton, Princeton University Press, 1977, p. 129,
Véase también el amplio analisis sobre participacién politica de Wayne A. Corne-
lius, Pofitics and the Migrant Poor in Mexico City. Stanford, Stanford University
Press, 1975, ver en particuiar los capitulos 3 y 4.
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i esta proposicion. Dos tercios de los encuestados de un estudio muy
conocide indicaron que el gobierno mexicano no tenia “ningdn efecto”
sobre 1a vida cotidiana, y el 19 por ciento afirm6 que su situacién seria
mejor en ausencia de la accion gubernamental: tales niveles de apatia
y desafecto fueron bastante mas elevados que los de Gran Bretana, Es-
tados Unidos, Alemania e Halia.** Richard Fagen y William Tuohy
utilizaron un método de encuesta muche mas refinado, para analizar
con mayor detalle los componentes de las actitudes de la no resistencia
pasiva. Aunque los resultados se refieren unicamente a la ciudad de
Jalapa, casi seguramente también podrian aplicarse a segmentos mas
amplios de la poblacidén mexicana:

Jalapa es una comunidad que aprecian la mayor parte de sus ciu-
dadanos, pero una extensa mayoria es profundamente recelosa de la
politica y de los politicos. Es una ciudad en la cual los mas de los
ciudadanos se consideran impotentes para influir sobre las deci-
siones locales, aunque creen que en caso de tener algin tipo de
encuentro con policias o con burdcratas, serian tratados igual (o
por o menos, no peor} que otros. En Jalapa todo centacto con el
sistema politico existente tiende a incrementar el negativismo hacia
ese sisterna, aunque por otro lado no existe ninguna oposicién o
movimiento reformista que capitalice el negativismo. El retrai-
miento, la apatia, tos sentimientos de impotencia, y la indiferencia
hacia las practicas democriticas, conforman las texturas dominan-
tes de la orientacion de los ciudadanocs, las cuales se entremezclan
a los hilos individuales de la autoestima v la esperanza, es decir, la
conviccion de que uno puede y habrd de arreglarselas de alguna
forma.

Asi pues, en Jalapa no hay masas que luchen por su propia li-
beracion; no existe un sentimiento difundido de opresion. Los que
tienen mayores carencias economicas y politicas, son los menos
involucrados en la vida publica de la comunidad en términos orga-
nizativos, ideolégicos y psicologicos, Los mds favorecidos son mas
activos, leales y satisfechos. Un largo proceso de aprendizaje, re-
forzado por la naturaleza elitista y burocratica de la vida politica,
ha llegado a crear un piblico que tiene por un lado actitudes ne-
gativas hacia la politica, y que por otro, no se involucra en ella,®

De esta manera la revolucion y su herencia, le proporcionan al sistema
un manto de legitimidad; y las instituciones sociales —en particular, las

52 Gabriel A. Almond y Sidney Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and
Democracy in Five Nations, Princeton, Princeton University Press, 1963, pp. 79-85.

 Richar R. Fagen y William 8. Tuohy, Politics in a Mexican Ciry, Stanford,
Stanford University Press, 1970, pp. 129-130.
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-escuelas— refuerzan constantemente el mensaje. Los mexicanos toleran
el sisterna ¢n buena medida porque se les ensefia a tolerarlo y porque
,estan entrenados para ello.™

Los lideres politicos mexicanos tal vez porque reconocen la apatia del
publico y lo estrecho de la base sobre la cual descansa e! régimen, han
tratado repetidamente de ensanchar la base electoral del sistema, a
través de una serie de esfuerzos periddicos de movilizacién v de campa-
Tas de organizacion. Se trata, como lo ha apuntade Susan Kaufman
Purcell de un régimen “inclusive”, que estd publicamente comprome-
tido con Iz incorporacidn de grandes blogues de la poblacién.™ No cabe
duda que ¢l objetivo ltimo de esta estrategia es la manipulacion, como
;su propdsito es limitar y controlar las demandas al sistema, se trata de
moderar las presiones populares y no precisamente de estimular el apoye
popular a iniciativas de naturaleza redistribustiva.”™ A pesar de todo en
este sentido México aiin destaca marcadamente frente a los regimenes
ablertamente represivos de Argentina, Brasil ¥ Chile donde gobiernos
“autoritario-burocraticos™ s¢ han empefiado en iratar de excluir de la
participacion politica a sectores ya movilizados de la poblacién {(princi-
palmente, a la clase obrera). Parte de las diferencias se explican por
variaciones en la secuencia historica y en la covuntura: el estado me-

" xicano empezd a controlar a las organizaciones de la clase obrera antes

de lanzarse por la via de la industrializacion intensiva, mientras que el
intento de los estados de! Cono Sur consistia en un proceso a la inversa.®
'Si bien es cierto gue e! régimen mexicano intermitentemente recurre
‘a la represién y a menudo a la intimidacién de sus opositores, de todos
‘modos se funda principalmente en la incorporacion y en la cooptacién.
En cierta ocasién conversando casualmente con un observador, éste
resumi0 en pocas palabras la manera como el gobierno aborda el pro-
blema: dos zanahorias y un garrote.

El ejército y el partido. Conforme a todos los criterios enunciados,
México se ajusta plenamente a la definicion de régimen autoritario: esto
es, es el mexicano un sistema de pluralismo limitado, cuyos lideres se
guian por mentalidades (no por ideologias), y en el que las masas estdn
contenidas dentro de niveles bajos (o desiguales) de movilizacién. No

» Bobre fa funcion politica de las escuelas véase Rafael Segovia, La polisizacion
del miio mexicano, México, El Colegio de Meéxico, 1975,

¢ Pureell, Profir-Sharing, p. 38,

5 José Luis Revna, “Redefining The Authoritarian Regime”, en Reyna y Weinert
cds., Authoricuriunism in Mexico, p. 161,

" Veéuse Robert R, Kaufman, “Mexico and Tatin American Authoritarianism™, en
Reyvna v Weinert., duthoritarianism in Mexico, pp. 193-232.
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obstante, si bien México satisface las caracteristicas de esta defimicidon,
por otro lado no comparte algunas otras de tas que Linz identificé en
la Fspafia de Franco. Es importante entender tales desviaciones del
modelo bésico, ya que éstas ofrecen indicios acerca de las formas y de
los rasgos distintivos de la politica autoritaria mexicana.

En primer término, Linz extrapola de la experiencia cspaiiola para
sugerir que en los regimenes autoritarios el gjército ocupa una posicion
ambigua. Los lideres provienen con frecuencia del eiército. dependen
de él, y sin embargo tratan de contener su influencia. El panorama Je
las relaciones entre el ejército y otras instituciones politicas es de ten-
sidn, equilibrio dificil e incertidumbre. En México no encontramos esta
ambivalencia porque en este caso, el ejército estd claramente subordi-
nado al estado. Podria argumentarse que México experiraentd una Tase
de tension de esta naturaleza en el transcurso de los ahos veinte v treinta,
desde este punto de vista resultaria entonces que es un régimen autoritario
mds “‘acabado™ que el de la Espafia de Franco. Pero aun asi, la dife-
rencia persiste.

En segundo término, Linz afirma gque ¢ partido sutoritario no estd:
bien organizado y tampoco ejerce un monopolio de funciones, sino que
se trata fundamentalmente de una institucion secundaria. En México.
¢l PRt es obviamente una institucién de primer orden. Es visible v ex:
valioso como instrumento de legitimacidon, pero sohre todo, como instru-}
mento de cooptacion y control. El partido dispone de recursos econd-’
micos considerables que a menudo obtiene en forma de subsidios gubee-
namentales v pretende contar literalmente con millones de miembros.
Pero no es ni el escenario de Iz toma de decisiones clave, ni tampoco
una via para llegar al poder. De hecho como aparece en la grafica 2-2,
desde 1928 no mas det 14 por ciento de los miemhbros de los sucesivos
gabinetes anteriormente hahian sido miembros del Comite Ejecutivo
Nacional del partido; vy no més del 26 por ciento ilegd a ocupar algan
puesto de impartancia en el mismo. En consecuencia yo creo que serfa’
incorrecto afirmar que en México el partido domtna al gobierno; pro-;
bablemente sea mas cierto lo contrario. (Por lo tanto, en término:
generales me refiero al régimen como “‘tutelar™ o “‘autoritario™, y no
come régimenr “unipartidista™ o “'de partido dominante™). Por otra parte,
el partido es un elemento central del sistema politico.™

El estado y g economia, Una de las caracteristicas implicitas de todo
régimen autoritario se rcfiere al papel que desempefia en ¢l campo de
la economia. Segin practicamente cualquier definicién, ¢l estado totali-
tario, controla por completo el sistema econdmico, mientras que una

o sobre el papel del partido véase tambifn Purcell. Projic-Sharine. pp. 41-46
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Grdfica 2-2. Proporcion de miembros del gabinete que han participado
en el Comité Ejecutivo del Partido Oficial, 1928-71
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NOTA: Las posiciopes en ¢l gabinete son aquellas con valores de ¥ en la escala
para la variable cargo publico mds elevado alcanzado (véase apeéndice A,
cuadro A-3).

‘estructura politica democratica tiende simplemente a regular el funcio-

mamiento del sistema de mercado. Un régimen autoritario en cambio
desempefia un papel econdmico activo: interviene y, hasta cierto punto,

-¢ontrola la economia, sin llegar a dominarla por completo.

México se ajusta a este patron en maneras totalmente paradojicas.
‘Una funcion bésica del estado, sobre todo a partir de los anos cincuenta,
ha sido la de servir como fuente de empleo. De acuerdo con un analisis
reciente en el lapso de 16 afios comprendido entre 1956 y 1972 el ndmero
absoluto de puestos burocraticos de alto nivel en el gobierno federal
casi se duplico, pues aumentd de cerca de 1200 puestos a 2200, sin
incluir los puestos de oficinistas y otro tipo de trabajos. Segin el cuadro
2-2, en 1960, el gobierno proporcionaba empleos a casi el 4 por ciento
de la fuerza de trabajo y es muy probahle que desde entonces esta cifra
haya aumentado. Una buena proporcion de esta expansion burocratica
tan sélo ha ampliado las posibilidades para el rompadrazgo y las sine-

o Rainer Horst Godau, “Mexico: A Bureaucratic Policy”, Tesis de Maestria,
University of Texas at Austin, 1975, p. 134, Para datos adicionales véase Meriles
Serrill Grindle, Bureuacrarts, Politics and Peasanis in Mexico. Berkeley y Los An-
geles, University of California Press, 1977, pp. 188-189,
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curas, como corresponde a las premisas de la politica de camarillas,
pero también ha fortalecido el papel del estado como fuente de trahajo.

El gobierno mexicano ha jugado un papel fundamental en la inver-
sién a nivel nacional. Ademads del gasto que se ejerce directamente a
través de las oficinas federales y de las secretarias de estado, el estado
asigna una partida considerable de su presupuesto —en afios recientes
mas de la mitad— a una multitud de organismos especiales y de empresas
estatales. El gobierno dirige las instituciones de crédito més importantes

CUADRO 2-8. PRINCIPALES ACCIONISTAS DE LAS
CINCUENTA EMPRESAS MEXICANAS MAS GRANDES,

1970
Principal accionista 12 empresas 25 emipresas 50 empresas
mdrx arandes mids pranides nrds grandes
Gobjerno de México 9 13 16
Sector privado
mexicano 1 9 14
Sector privado
extranjero — 1 14
Mixto — 2 3
Desconocido —_ — 3
Totales 10 25 50

FUENTE: David Barkin, “Mexico’s Albatross: The UZS. Economy”, Lasin
American Perspectives 2, nim. 2, verano 1975, p. 68.

—notablemente, la Nacional Financiera— lo cual le permite al estado
ejercer una influencia considerable sabre la actividad econdmica, a tra-
vés del control sobre la politica crediticia; tal y como lo demuestra el
cuadro 2-8 en 1970 el gobierno poseia la mayoria de las acciones de
nueve de las diez empresas mds grandes del pais, de trece de las vein-
ticinco y de dieciséis de las cincuenta.” La mayoria de las empresas
estatales mads importantes son de caracter crediticio, o estan dedicadas
a servicios puablicos (por ejemplo, teléfonos y electricidad), o a acti-
vidades orientadas a la creacion de infraestructura de capital intensivo
(como por ejemplo la produccién de acero), de suerte que no siempre

81 Véanse también los datos en Frank Brandenburg, ‘‘The Relevance of Mexican
Experience to Latin American Development”, Orbis 9, nim. 1, primavera de 1965,
p. 196.
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compiten directamente con el sector privado. No obstante, en la sociedad
capitalista mexicana el estado sigue siendo el principal inversionista.
Aun asi, el estado no domina totalmente la economia nacional. En
primer lugar, la pauta de crecimiento econémico de México ha condu-
cido a Ia formacién de un sector privado nacional medianamente pode-
roso vy concentrado, constituido por terratenientes, comerciantes, finan-
cieros ¢ indusiriales. La expresion mas visible de esta situacion es la
prominencia de cerca de una docena de grupos de inversion que por lo
general reciben el nombre de sus jefes o el de la familia dominante
{Agustin Legorreta, Radl Bailleres, Carlos Trouyet, Bruno Pagliai, Luis
Aguilar, el grupo Garza Sada y otros por el estilo). En general estos
grupos no s¢ especializan en campos limitados, sino que han establecido
redes muy complejas de intereses que se extienden sobre las dreas finan-
ciera, industrial, comercial y de bienes raices. Las crganizaciones que
forman parte de un mismo grupo colaboran estrechamente y a veces
también se crean alianzas entre grupos diferentes.” A través de arreglos
de esta naturaleza en 1970 los inversionistas mexicanos controlaban,
como aparece en el cuadro 2-8, nueve de las veinticinco empresas mas
grandes del pais, 1o cual los ¢colocaba en segundo lugar después del estado
en cuanto a inversién y poseian la mayoria de las acciones de caiorce
de las cincuenta empresas mas grandes, de suerte que mantepian una
posicion similar a la de los extranjeros. Aunque es cierte que ¢l sector
privado nacional estd lejos de ser monolitico, los nexos horizoniales y
las alianzas que se establecen entre los segmentos que lo conforman
tienden a atenuar las distinciones entre ellos y, unidos o no, es indu-
dable que tienen un impacto considerable sobre la economia mexicana.
Por otro lado, el estado tampoco controla una proporcidén mayoritaria
del ingreso nacional. Por ejemplo, de acuerdo con los datos del cuadro
29, en 1973 los gastos del gobierno federal significaron tan sélo el 7.2
por ciento del Producte Interno Bruto, una proporciéon ¢n verdad mo-
desta si la comparamos con los niveles internacionales pues es muy
inferior a las cifras respectivas que se registran en otros paises latino-
americanos, como por ejemplo Perd (18.6 por ciento}, Uruguay (12.8
por ciento) y Venezuela (12.7 por ciento), para no mencionar los casos
de Argelia o de la Gran Bretaita (20.2 por ciento cada uno); la cifra
mexicana resulta notablemente inferior a las cifras respectivas de paises
tales como Argentina (9.5 por ciento), Francia (14.7 por ciento) o
Estados Unidos (11.7 por ciento), aun cuando en estos paises ¢l gobierno

52 Véase Robert T. Aubey, Nacional Financiera and Moexican Indusirv: A Study
of the Financial Relationshipy Between the Governmens and ife Privare Secror of
Mexico. Los Angeles, ucLa Latin American Studies. vol. 20 1966, pp. 76-78,
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CUADRO 2-9. PARTICIPACION DEL GASTO PUBLICO EN
EL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE PAISES
SELECCIONADOS, 1973 (en porcientos)

Participacion en el Producto Interno Bruto

Pais Bel gasto publico Del gasto del gobierno
total central
Argentina 11.2 9.5
Brasil 254 n.d.
Colombia 10.4 4.1
México n.d. 1.2
Pert 19.3 18.6
Uruguay 27.4 12.8
Venezuela 14.6 12.7
Argelia n.d. 20.2
Francia 323 14.7
Gran Bretaiia 359 20.2
Estados Unidos 306 1.7

FUENTE: Bsnco Mundial, World Tables 1976, Baitimore, Johns Hopkin-
Unsversity Press, 1976, cuadro 7.

central controlaba partidas del gasto publico total mucho mas pequenas
que las que controla el gobierno mexicano.®® A pesar del poder del que
claramente dispone el gobierno, y no obstante el insuperable prestigio
del presidente, ¢l estado dista mucho de controlar la sociedad en forma
totalitaria. El régimen mantiene una posicion activa, de fuerza y de
influencia, totalmente congruente con el cardcter autoritario que le es
propio.

Para concluir, México ha desarroliade un régimen autoritario, si bien
no tan legitimo como poderoso. En este sistema los cargos publicos

#1Véase este tema en Roger D. Hansen. op. ¢if., p. 84.Para dalos adicionales sobre ¢ ta-
maho relativo del presupuesto del gobierno de México viéase Morris Singer. Growth,
Equality and.the Mexican Experience, Austin, University of Texas Press, 1969,
p. 211: ¥ Reynolds, op. cit., p. 318,
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pueden ademads significar para quienes los ocupan ganancias econdmicas
sustanciosas (este tema sera tratado en detalle més adelante). En vista
de las recompensas que reportan, los cargos politicos representan un
bien muy preciado, en las palabras de Fagen y Tuohy, “las posiciones
elevadas v las ventajas son, al igual que las recompensas materiales y
simbélicas que las acompafian, ¢| objeto de una lucha compleja y car-
gada de significado”.** El objetivo de esta investigaciéon es averiguar
quién interviene en la competencia por el poder, quién gana y cémo
gana. Espero que el resultade aporte un punto de partida empirico para
comprender el fipo de régimen autoritario que prevalece en el México
contempordneo. Para repetir una afirmacion que se hizo en el capitulo 1:
si el autoritarismo estriba en un “pluralismo lmitado’, entonces es
légico tratar de determinar quién queda dentro y quién queda fuera de
sus limites, quién tiene (y quién no tiene) el derecho funcional a orga-
nizarse y a competir por ¢l poder. Como el propio Linz lo ha sefialado,
la composicion de las élites constituye necesariamente una dimensidon
central en cualquier clasificacion o tipologia de regimenes autoritarios
que se intente hacer.™

A su vez, es valido suponer que los cambios en la composicién de las
élites pueden ser el resultado de variaciones que se hayan operado en
factores econdémicos, saciales o politicos. Segun el esbozo que he deli-
neado en ¢ste capitulo, el cambio econdmico que ha ocurrido en México
en el siglo XX ha provocado ante todo crecimiento, industrializacion
(intensiva en capital), concentracion de la riqueza, dependencia con
respecto al capital extranjero, intervencion estatal. Las repercusiones
sociales de estos procesos incluven la urbanizacion, la aparicion de una
burguesia nacional, [a expansidn de [a clase media, el surgimiento de
un proletariado urbano y la confirmacidn de las diferencias de clase,
Los acontecimientos politicos claves son obvios: la revolucion, con todas
sus contradicciones y complejidades, como por ejempio el principio de
“no reeleccion” y la formacion de un régimen autoritario estable. El
proposito fundamental de este libro es determinar cudles de estos factores
—econobmicos, sociales o politicos’- han tenido qué tipo we v qué tanlo
impacto, sobre la transformacion histérica de las élites.

%) Fagen y Tuohy, Politics, p. 23

4» Sobre este punto véase Juan J. Linz, “Notes toward a Typology of Autho-
ritarian Regimes™, trabajo presentade en la reunién anual de la American Polivical
Svience Association, Washington, D.C., 1972, p. 27,
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Los efectos de la revolucion
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Las condicionantes del poder politico

Una de las preocupaciones centrales de este estudio se refiere a las
condicionantes sociales del poder pelitico en México en el siglo xx.
En cast todas las sociedades, independientemente del sistema de estra-
tificacién, quienes provienen de un cierto medio social tienden a obtener
una mayor preporcion del poder politico que otros. Es decir, 1a posesion
de determinados atributos puede significar ventajas (o desventajas)
determinantes en la consecucién del poder. Algunos sistemas politicos
se han valido de la segregacion racial que excluye, por ejemplo, a los ne-
gros de la participacién; en ese caso la piel blanca seria una “condicio-
nante” social del poder politico. En términos de la asignacién del poder
politico otros sistemas han favorecido en forma desproporcionada a los
miembros de tas clases pudientes frente a los pobres, o a guienes ostenta-
ban grados universitarios en relacion con quienes recibieron menos ins-
truccion, a los habitantes de las ciudades frente a los habitantes del
campo, a los abogados o a los militares frente a los maestros o a los
obreros.

En el caso de México este tema resulta particularmente importan-
te en vista de la revolucién popular que se inicié a principios del
siglo xx. Una de las ideas mas arraigadas en la literatura politica con-
tempordnea, es que independientemente de los demas efectos que pudiera
haber tenido, la revolucion significdé una ampliacion considerable del
alcance y de la frecuencia de la movilidad social. Se afirma que en
ﬁ?}:ﬁ.u'licula.r, el sistema politico abrid sus puertas a gente de talento, al
menos en términos relativos, y que una proporcioén cada vez mayor de
la poblacion ha podido aspirar {(cuando no obtener) a ocupar un cargo
politico. En otras palabras, es vilida ta hipGtesis de que la revolucién
tuvo por efecto, entre otros, un relajamiento de las condicionantes a
que esta sujeto el poder politico, y que los requisitos para acceder a él
son menos restrictivos que antes. FEl propdsito de este capitulo y de.las
otras secciones de la Segunda Parte es evaluar hasta qué punto se con-
firma esta hipGtesis, es decir, ;jcudles han sido las caracieristicas sociales
del liderazgo politico en México?, v ;como han cambiado a través del
tiempo?

El punto de partida para responder a estas incognitas es la identifica-
cion de la incidencia cuantitativa de ciertos atributos sacjales especifi-

77
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cos, caracteristicos de la élite politica mexicana entre 1900 y 1971. Segiin
s¢ explicé en el capitulo 1 y en el apéndice A para propdsitos opera-
tivos he definido a la élite como el grupo de personas que han ocupado
cargos piblicos de nivel nacional, entre los que incluyo desde escafios
en el Congreso de la Unidn hasta gubernaturas estatales, secretarias de
Estado ¥ cargos por el estilo, hasta formar un total de 6 302 personas.
En parte por esta misma decision de trabajar con un grupo tan grande
de titulares de cargos piblicos me ha sido imposible obtener al menos en
cantidad significativa algunos indicadores clave en términos de origen
social, por ejemplo: la riqueza familiar, el nivel de ingresos, la clase
social (como quiera que se defina) o el color de la piel. Lamento muy
en particular no haber podido encontrar datos suficientes o consisten-
tes en torno a relaciones familiares y de parentesco, aunque en los ca-
pitulos 9 y 10 trato este tema. Por consiguiente la informacién que ma-
nejo se circunscribe a:

a) el lugar de nacimiento, que puede revelar ciertas dimensiones re-
gionales en el reclutamiento politico, y ademas arrojar luz sobre
la importancia de las distinciones urbano-rurales;

b) la ocupacién del padre, es un indicador generalmente 1til (si
bien, problematico) en cuanto a origenes sociecondmicos, pero
como unicamente pude obtenerlo para un grupo muy pequefio
su significado es dudoso;

¢) el nivel educativo, es una determinante sin duda crucial de las
“oportunidades’” en una sociedad estratificada, acaso el mejor
criterio que pude encontrar para sustituir otros mdés precisos en
la medicién del status socioecondmico propiamente dicho (como
distinto del origen social);

d) el sitio en donde se recibe la educacidn, que puede indicar las
oportunidades que hubo para el establecimiento de amistades, de
contactos y de alianzas incipientes;

e) la ocupacién, es un indicador valioso del status sociecondémico
aunque frecuentemente engafioso;'

f} la fecha de nacimiento, que aporta informacién acerca de los pa-
trones de las carreras y de Ia estructura por edades de las élites
politicas.

Con el fin de identificar los patrones de cambio en el tiempo, mi in-
tencion se concentra en dos tipos de unidad cronoldgica: uno se refiere

1 Sobre la dificultad de igualar ocupacién con status socioecondémico, véanse b
rubros de la nota 29 del capitulo 2.
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a los regimenes presidenciales considerados individualmente, y el otro
consiste en las cohortes de los titulares de cargos publicos. Para ambos
andlisis separo el nivel superior de fa élite del total de la misma y com-
paro cuando ha sido posible, la composicion de las élites con la def total
de la poblacion. A fin de obtener una perspectiva adicional también
comparo algunos de los resultados obtenidos para México con los de
otros sistemas politicos.

Origen regional

El regionalismo ha sido durante largo tiempo una fuerza fundamental
len la politica mexicana. La fisonomia natural del territorio ha presen-
tado obstaculos formidables para la integracion y la comunicacién, y
los estilos politicos prevalecientes —con ¢l énfasis puesto en el contacto
personal y en las relaciones directas— han tendido a fijarse en lealtades
locales. En consecuencia para muchos mexicanos su regién —su pueblo,
su ciudad, su estado o drea— es el escenario basico de su accion pofitica.
Este fendmeno era evidente sobre todo en el siglo x1x, cuando los
grandes terratenientes y los jefes regionales (los caudillos) fundaron
su fuerza en torno a coaliciones que solian ser multiclasistas y de arraigo
local. Hasta cierto punto, dichos patrones también tenian una base
economica, en la medida en que la supremacia del drea portuaria de
Veracruz y de la concentracidn burccréitica-industrial de la ciudad
de México, hizo de ambas regiones un eje dominante que era recono-
cido y a Ia vez resentido como tal por gente de otras dreas.”

De acuerdo con la mayoria de las interpretaciones, el Porfiriato {1876-
1911) condujo a la consolidacion y a la centralizacién del poder, y la
revolucion, no obstante sus vicisitudes, promovié con mayer intensidad
la causa de la integracién nacional. Si estas interpretaciones fueran co-
rrectas entonces desde principios de siglo, el impacto de la ubicacién
regional del lugar de nacimiento sobre las oportunidades individuales
de acceso a la élite politica nacional habria sido mas bien pequefio y
cada vez mdas débil.

A fin de examinar dicha hipotesis he clasificado los lugares de naci-
miento por estados y de acuerdo con Jas regiones que definen los censos
oficiales. Como aparece en el mapa de la grafica 3-1, el Pacifico Norte
abarca los siguientes estados y territorios federales: Baja California

¢ Véase Harry Bermstein, “Regionalism in the National History of Mexico" en
Howard Cline ed., Latin American History: Essavs on lis Teaching and Inter-
pretarion, Austin, University of Texas Press, 1967, 1, pp. 389-3%4; y el andlisis ex-
tracrdinariamente perceptivo de Méxice que hace el mismo Bernstein en Modern
and Contenmporary Latin America, Chicago, Philadelphia. Nueva York, J. B. Lip-
pincott, 1952, caps. 3-9.
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{Norte y Sur), Nayarit (antes Tepic), Sinaloa y Sonora, El Norte com-
prende a Chihuahua, Coahuila, Durango, Nueve Ledn, San Luis Potosi,
Tamaulipas y Zacatecas. El Centro incluye a Aguascalientes, Guana-
juato, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacdn, Morelos, Pue-
bla, Querétaro y Tlaxcala, Debido a su especial importancia, el Distrito
Federal, que incluye a la ciudad de México y las zonas aledafas, aqui
se considera como una region aparte, aunque en ¢l censo aparece como
parte def Centro. El Golfe comprende a Campeche, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatdn. El Pacifico Sur lo constituyen los estados
de Chiapas, Colima, Guerrero y Qaxaca,

El cuadro 3-1 flustra la representacion regional en el seno de la élite
politica nacional, a partir de una serie de datos acerca de la composicién
proporcional del total de la élite y de los niveles superiores de [a misma,
por cohorte, junto con los dates de fa poblacion total en los afios censa-
les pertinentes.” Dado que el total de las élites incluye cargos que
son en principio de eleccion popular (gubernaturas y escafios en el Con-
greso de la Union), en este caso aparecen mas similitudes con la po-
‘blacion general que en el de los niveles superiores de Ja élite, lo cual
sugiere que una funcion primordial del cargo elective ha sido asegurar
un equilibrio relativo entre los intereses regionales. Incluso en este caso,
los patrones resultan reveladores.

Con Diaz, la cohorte prerrevolucionaria presentaba un pancrama am-
biguo. Todas las regiones estaban bastante hien representadas, incluso
entre los niveles superiores de la élite de donde el grupe mas pequefio,
el del Pacifico Norte (4.2 por ciento) tenia una participacion apenas
inferior a la de la participacién del drea en términos de fa poblacion
general (5.3 por ciento). Esta distribucién tan amplia de cargos publicos
entre regiones parece ajustarse plenamente al estilo politico de Diaz.
Maestro que era del compromiso politico, consumado creador de coali-
ciones, Diaz era extraordinariamenie habil para dividir y contraponer
unos a otros los intereses en conflicto, de tal manera que podia mante-
fier su propia supremacia y en consecuencia es de supener, sin femor
a equivocarse, que en sus cilculos tomaba en cuenta los intereses re-
gionales.’

*Se ha excluido de los cédlculos al puniado de titulares de cargos pablicos naci-
dos en otros paises. Hubiera sido ideal poder describir la distribucion geografica e
la poblacion total para los afnos mds cercanos a la fecha media de nacimiento
de cada cohorte, pero el primer censo nacional data de 1895, Para poder comparar
los datos de 1odas las cohortes, decidi pues, usar [os de los censos levantadus en
fechas cercanas al punto medio de los periodos de su permanencia en el cargo v a
intervalos iguales (30 afios).

*Para una descripcion detallada de los gabinetes de Diaz, véase Daniel Cosio
Villegas, Historia moderna de México. El porfiriato: La vida politica interior, se-



CUADRO 3-1. ORIGENES REGIONALES DEL TOTAL DE
LA ELITE, DE LOS NIVELES SUPERIORES DE LA ELITE
Y DE LA POBLACION EN GENERAL POR COHORTE
{en porcientos)

Cohorte prerrevolucionaria, 1900-1912

L, Toial de Miveles superiores  Poblacio
Regiont e élite de la f:f:e genef:! “
(N =185} (N=21) 19060
Pacifico Norte 54 4.2 5.3
Norte 24.9 20.8 19.0
Centro 26.5 16.7 46.9
Distrita Federal 135 20.8 4.0
Golfo 18.9 208 11.3
Pacifico Sur 10.8 12.5 13.6

Cohorte revolucionaria, 1917-40

. Total de Niveles superiores  Poblacidn en
Region le dlite de la elite general
(N=T745} (N=151) 1930+
Pacifica Norte 11.4 15.9 59
Norte 217 285 18.9
Centro 32.3 325 41.2
Distrito Federal 5.4 13 7.4
Golfo it.4 7.3 126
Pacifico Sur 1.8 8.0 14.0

Cohorte posirevolucionaria, 1946-7

Reis Total de Niveles superiores  Poblacion e¢n
egion ta élite de la éhie general
(N=1205} {N=135) 1960
Pacifico Norte 35 5.2 8.0
Norte 21.4 19.3 239
Centro 335 24.4 303
Distrito Federal 10.1 20.0 18.3
Golfo 13.5 20.7 11.0
Pacifico Sur 12.9 10.4 8.5

n Sobte la composicion de las regiones, véase el mapa en la grifica 3.1,

» Distribucion regionsl de la poblacion total para 1900; los origenes geoprd-
ficos de los lugares Je nacimiento de |z poblacién nativa (para ese mismo
afio) son casi idénticos. Fuente: Secretaria de Economia, Direccion Ge-
neral de Estadistica, Estadisticas sociales del porfiriato 1877-1910, México,
Talleres Graficos de ia Nacién, 1956, cuadros | v 5, pp. 8 v 12

¢ Distribucion regional de la poblacién total para 1930. Fuente: Secrefaria
Je ia Economia Nacional, Direccién General de Estadistica, Anuerio este-
distico de los Estados Unidos Mexicanos, 1939, México, Tailleres Grilicos
de la Nacion, 1941, p. 29,

* Distribucion regional de ia poblacion masculina adulta aifabetizada. Fuen-
te: Secretaria de Industria ¥y Comercio, Direccion General de Estadistica,
VI rensa general de poblacian 1968, Resum -n general, México, Talleres
Graficos de la Nacion. 1962, pp. 290-307.
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Pero también algunos desequilibrios revelan la persistencia de la pauta
de la prerrogativa presidencial tipica del siglo xi1x. Siendo originario él
mismo de QOaxaca, Diaz nombré a una proporcion muy elevada de oaxa-
quefios lideres de alto nivel (de hecho su estado natal es el que esta
representado en el 12.5 por ciento que en el cunadro 3-1 corresponde al
Pacifico Sur).

En el cuadro 3-1 destaca igualmente la preponderancia del Distrito Fe-
deral, de donde eran originarios el 20.8 por ciento de los titulares de cargos
pitblicos de alto nivel (sobre todo si comparamos esta cifra con el 4 por cien-
to que representa el Distrito Federal en el total de la poblaci6n), asi como la
region del Golfo, principalmente Veracruz, cuya participacién en {érminos
de cargos pablicos de alto nivel, era casi del doble de lo gue proporcional-
mente le hubiera correspondido. Es evidente que Diaz forjo su coalicion en !
torno al poderio del eje tradicional México-Veracruz, que constituia la red
comercial necesaria para ligar al pais con el sistema econdmico internacio-
nal. En 1904 Diaz sumé el Norte, una region econdmicamente muy pode-
rosa, a esta alianza cuando eligid vicepresidente a Ramon Corral que era
originario de Sonora. Tales preferencias se hicieron a expensas explicitas del
Centro, el cual estaba notablemente subrepresentado tanto en términos del
total de la élite, como en sus niveles superiores,

La revolucidn desquicid el equilibrio porfiriano y acentud claramcnte
este patrén de luchas interregionales. Francisco Madero encarnaba un
desafic del Norte; siendo €1 mismo originario de Coahuila, recluté casi
la tercera parte de su gabinete entre gente de su estado natal. E]l Centro,
que estuvo tan desfavorecido con Diaz, encontré momentos fugaces de
preeminencia bajo dos regimenes sucesivos, con Victoriano Huerta
primero (1913-14), oriundo de Jalisco, ¥ luego durante la Convencidn
de 1914-15. Pero con la victoria de Carranza, que era originario de
Coahuila, el Norte salié triunfador, le siguié el Pacifico Norte, el estado
de Sonora en particular, et cual produjo cuatro de los seis presidentes:
que gobernaron el pais entre 1920 y 1934 (De la Huerta, Obregén, Ca-
lles ¥y Rodriguez).

Por consiguiente, el cuadro 3-1 revela que en la cohorte revolucio-;
narta el Norte obtuvo una representacion que excedia la proporciéni
que le correspondia, y que en términos de su participacion en el total
de la poblacion ¢l Pacifico Norte super6 tres veces esa misma propor-
cion a nivel de altos dirigentes (el 5.9 por ciento en comparacién con

gunda parte, México, Editorial Hermes, 1972, pp. 11-23 y 398-401. Cosio Villegas
no discute la composicidon regional o social de Jos gabinetes (en tal caso. tampoco
Bernstein); mi argumento es que la idea de que al formar sus gabinetes. Diaz to-
maba en consideracion tanto factores regionales, como otros de tipe politico, resulta
perfectamente consistente con la descripeion que da Cosio.
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el 159 por ciento respectivamente}. El Centro siguio estando subrepre-
sentado, aunque menos que en la época de Diaz (dos presidentes del
pertodo 1917-40, Pascual Ortiz Rubio y Lazaro Cirdenas, fueron origi-
narios del estado de Michoacdn}. No cabe duda que tales reacomodos
se hicieron a costa del Distrito Federal, que perdio mucha de la ventaja
que disfrutaba en la era prerrevolucionaria, de la misma manera que la
regidon del Golfo se vio desplazada a una posicidon de relativa desven-
taja. Puede por lo tanto afirmarse que la revolucién no significd de
ninguna manera el fin d¢l juego politico regional presente en el siglo
Xix. Por el contrario el movimiento tuvo ciaramente una base re-
gional, que representaba ¢l desafio de la franja norte del pais contra
el eje ciudad de México-Veracruz. De hecho, gracias al juegd regional
los lideres de la cohorte revolucionaria rompieron la pauta de la hege-
menia ciudad de México-Veracruz.

La creacidn de un equilibrio en estos términos quedd en manos de la
cohorte postrevolucionaria. A decir verdad, cada presidente ha tendido
-a favorecer a fos hijos de su estado natal, Aleman y Ruiz Cortines lo
hicieron con respecto a Veracruz, Lopez Mateos hizo lo mismo con
respecto al estado de México y Echeverria con respecte al Distrito
Federal. No cabe duda que semejante proceso refleja la importancia
sostenida de los contactos personales y del *“‘amiguismo™; los capitulos
9 y 10 vuelven sobre este punto con mas detalle. Este patron también
significa que en cualquier periodo presidencial el lugar de nacimiento
puede incidir de manera importante sobre las oportunidades personales
de acceder a un cargo publico de nivel nacional. Pero el punto cruciak
es que desde 1946 la presidencia ha rotado entre estados y regiones, y el
efecto acumulativo de dicho proceso ha sido la creacion de un equilibrio
en el reclutamiento de las élites, para la mayor parte de la cohorte
postrevolucionaria como aparece en el cuadro 3-1. Asi pues, se ha pro-
ducido un equilibrio regional, pero elio se debe parcialmente a una
adaptacion de las practicas tradicionales de lealtad local, asi como a
un procese de reclutamiento sobre una amplia base nacional.’

Origenes urbano-rurales

Aparte de la variacién en cuanto a regidon y estado natal, las élites
mexicanas del siglo XX han experimentado un cambio profundo en
términos de las dimensiones urbanc-rurales. En la mayoria de las so-

% Sobre este punto véase también Paul W. Drake, ‘“Mexican Regionalism Re-
considered”, Journal of Interamerican Studies and World Affairs 12, nam. 3, julio
de 1970, pp. 401-415, véase en particular p. 410,
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ciedades es comin que el liderazgo politico provenga de comunidades

relativamente urbanizadas ya que los servicios educativos, las diversas

oportunidades de trabajo y las instituciones gubernamentales, tienden a -
concentrarse en las ciudades. Como Robert Putman ha senalado, en

todo el mundo muchas élites “provienen de manera desproporcionada

de las ciudades, sobre tedo de las dreas metropolitanas. La subrepresen-

tacién de las zonas agricolas, de los pueblos y de las ciudades pequefias

es caracteristica tanto de los paises desarrollados como de los subdesa-

rrollados, de los sistemas capitalistas y de los comunistas”.® Pero eni
México, el sesgo que prevalece en el proceso de reclutamiento y que;
favorece a los habitantes de las ciudades resulta particularmente discri-;
minatorias en virtud del cardcter histéricamente rural de la poblacion: en
1910 cerca del 71.3 por ciento de la poblacion vivia en el campo;

en 1930, esta cifra se habia modificado a 66.5 por ciento, y para 1960

aproximadamente el 49.3 por ciento permanecia todavia en las areas

rurales.” ;De donde venian las élites?

La grafica 3-2 responde parcialmente a esta pregunta. En ella estd
representada la proporcion de titulares de cargos puablicos de nivel su-
perior cuyos origenes se identifican con tres tipos de comunidades, segin
datos correspondientes a 1921: una metrdpoli, o ciudad importante,
definida como una de 50000 o mds habitantes; una ciudad o poblacién
mediana, de 10000 a 49999 habitantes; v un pueblo o medio rurdal,
es decir, una comunidad relativamente rural, con menos de 10000 ha-
bitantes. (Esta categorizacidén tiene el problema de que se refiere al
tamafio de las comunidades finicamente para 1921, que fue el primer afio
en que el censo proporcioné una lista completa de ciudades por ta-
maiio de poblacién, y que en los dltimos cien afios las ciudades mexica-
nas han registrado un dramitico crecimiento. Sin embargo, el orden
jerarquico de las ciudades por tamaiio de la poblacién se ha mantenido
bastante constante, de suerte que el esquema presenta un panorama
acertado de la importancia relativa de las principales areas urbanas),

A pesar de lo incierto de la medicién, el patrén en su conjunto resulta
notablemente claro. La élite porfiriana era una élite urbana. En el pe-
riodo presidencial de 1904-10, por ejemplo, un tercio de los titulares
de cargos piblicos de nivel superior eran originarios de comunidades

¢ Robert D. Putnam, The Comparative Siudy of Political Elites, Englewood Cliffs,
N. 1., Prentice-Hall, 1976, p. 32.

T James W, Wilkie, La revolucidn mexicana: Gasto federal y cambio social, pp.
252-253. Por comunidades rurales aqui se entiende lax gue tienen menos de 2,500
habitantes,
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metropolitanas; el 40 por ciento de ciudades medianas, a pesar de que
en esa época la poblacién nacional tenia un caracter abrumadoramente
rural, apenas una cuarta parte de los dirigentes nacionales habia nacido
en pueblos pequefios y en el “*medio rural’” propiamente dicho. Esto es,
si bien Diaz hacia un cierto esfuerzo por procurar un equilibrio entre
las diferentes regiones del pais, por otro lado favorecia muy claramente
a los nacidos en comunidades urbanizadas.

La revolucién rompid ese patrén. Empezando con el régimen de
Madero, la grafica 3-2 revela un acusado cambio hacia arriba en la
proporcion de lideres originatios de poblaciones rurales, la cual mas
o menos se duplicé al pasar de cerca del 25 al 50 por ciento. Las ciuda-
des medianas mantuvieron la misma proporcién, mientras que las co-
munidades metropolitanas vieron su participacion reducida a poco mas
o menos el 20 por ciento, hacia 1920 se estabilizd este patron y persistio
hasta principios de los afios cuarenta. Por lo tanto, la revolucion repre-
senté en parte un movimiento del campo contra la ciudad, y, de manera
especifica, partié de gente originaria de poblaciones pequeiias contra los
hijos de las metrépolis.

Después se produjo un cambio. Como aparece en la gréafica 3-2,
en el afio de 1946 ¢l régimen de Aleman redujo el reclutamiento de las
élites procedentes de los pueblos —o del medio rural— y aumentd la
proporcion de los originarios de las metrdpolis y, en particular, de los
de poblaciones medianas. Una tendencia mas duradera surgi6é después de
que Ruiz Cortines restablecio temporalmente el patrén post-1920 de he-
gemonia rural: una proporcién creciente de los puestos de nivel superior
recaia en personas originarias de las principales ciudades a expensas
tanto de las comunidades medianas como de las éreas rurales. A partit
del afianzamiento del régimen tutelar a finales de los afios treinta ¥
principios de los cuarenta, las ciudades han recapturado los peldafios
superiores del poder, sobre todo las grandes ciudades y en particular
el Distrito Federal (véase también el cuadro 3-1).

Sin embargo, una explicacién global de tales cambios debe tomar en
cuenta los niveles crecientes de urbanizacién de la poblacién en general,
y por tal motivo el‘cuadro 3-2 presenta datos referentes a las cohories ¥
los compara con las cifras correspondientes a la poblacion total.* Como

8 Ndtese que las cifras para el total de la poblacién se refieren al lugar de resi-
dencia en el aflo censal dado, més que al tamafio de la comunidad en el momento
del nacimiento {0 en 1921), y esto tiende a inflar las cifras nacionales de urbani-
zacion del lugar de nacimiento. Por otra parte, indudablemente la poblacion mas-
culina adulta alfabetizada —con la que me hubiera gustade comparar las élites—
mostraba un origen urbano més elevado que el total de 1a poblacién de tal manera
que el sesgo en los datos podria de hecho mejorar la exactitud de la estimacion
Véase también nota 3 supra.
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lo sugiere la gréifica 3-2, la élite de Diaz era mucho mds urbana que la
poblacién en general. Sea cual fuere la definicién de urbanizacion —ca-
pital estatal, ciudad moderna o capital estatal, o comunidad metropo-
litana— en términos de miembros de la élite politica, las dreas urbanas
obtuvieron cinco o seis veces la participacién que proporcionalmente
les hubiera correspondido, Para la cohorte prerrevolucionaria, las ciu-
dades fueron una via de acceso importante a cargos piblicos de nivel
nacional.

Los datos sobre la cohorte revolucionaria modifican radicalmente
las implicaciones de las tendencias de las series histéricas. Mientras que
la grafica 3-2 demuestra claramente que el origen del liderazge de
1917-49 era netamente mds rural que ¢t de las élites que lo antecedieron
¥ que lo sucedieron, el cuadro 3-2 revela que no era mds rural que la
poblacién considerada en su conjunto: sino que en casi todos los res-
pectos era mds urbana. Por ejemplo, entre los titulares de cargos pabli-
cos de nivel superior el 34.7 por ciento era originario de diferentes
capitales estatales, en las cuales en 1930 sélo vivia el 13.7 por ciento
de la poblacién total; la categoria ciudad-o-capital muestra un desequi-
librio similar (41.9 por ciento frente a 16.8 por ciento). Por lo que se
refiere a las grandes comunidades metropolitanas, sin embargo, los
porcentajes resultaron mds o menos parejos, 13.5 para los niveles supe-
riores de la élite v 11.6 para el total de la poblacidn, lo cual quiere decir
que las ciudades mas grandes estaban justamente representadas en los
puestos de nivel superior. En otras palabras, seria inadecuado hablar
de la cohorte revolucionaria como de una élite auténticamente rural,
puesto que en ningin momento la poblacién rural llegdé a poseer una
proporcion de cargos publicos de nivel superior que excediera su parti-
cipacién en el total de la poblacion. Aunque también es cierto que la
revolucion redujo la relativa ventaja que suponia ser originario de una
capital estatal, y en realidad elimin6 la ventaja de ser originario de
cualquiera de las principales ciudades del pais. En otras palabras, la re-
volucién tendidé a elevar al poder publico a personas nacidas en comu-
nidades de tamafio relativamente pequefio y mediano. Del mismo modo
que la revolucion significé un desafio regional del Norte contra el eje
México-Veracruz, también llevé implicito un movimiento de las pobla-
ciones pequefias contra las metrdpolis.

De manera que tal y como lo ilustra la grafica 3-2, ¢l ajuste posterior
a 1946 reurbanizé a la élite pero dado que la poblacién en general se
estaba volviendo también mas urbana, las desigualdades no resultaron
tan notorias como bajo el porfiriato, En general, las personas nacidas
en las ciudades (como quiera que éstas se definan) lograron el doble
o el triple de la participacién que les correspondia en términos de car-



CUADRO 3-2, ORIGENES URBANOS DEL TOTAL DE LA
FELITE, DE LOS NIVELES SUPERIORES DE LA ELITE Y
DE LA POBLACION TOTAL (en porcientos)

Cohorte prerrevolucionaria, 1900-1911

, Tofol de Niveles superiores Poblacidn
3“” de 'I.“g?r de fa élite de la diite total
¢ nracimiento (N=178} {N=22) 19004
Capital estatal
o territorio® 51.3 66.7 9.0
Ciudad o capital® 63.2 7.3 12.7
Metrdpolie 30.3 36.4 6.2
Cohorte revolucionaria, 1917-40
Tipo de lugar Towal de Niveles superiores Poblacidn
de nacimiento de la élite de la élite tota!
(N=694) {(NZ=148) 19300
Capital estatal
¢ territorio 34.8 34.7 13.7
Ciudad o capital 38.0 41.9 16.8
Metrépoli 15.7 13.5 11.6
Cohorte postrevolicionaria, 19467
Tipo de lugar Total de Niveles superiores Poblacion
de nacimiento la élite de la élite fotal
IN=1138) N =135} 19607
Capital estatal
o territorio 40.5 51.1 20.4
Ciudad o capital 45.8 60.0 23.9
Metrapoli 23.4 31.9 15.0

4 La Ciundad de México estd considerada como la capital del Distrito Federal.

bYa sea la capital o una ciudad con 20,000 o méis habitantes para 1921,
Véase Departamento de la Estadistica Nacional, Resumen del censo ge-
neral de habitantes del 30 de noviembre de 1921, México, Talleres Grafi-
cos de la Nacién, 1928, pp. 166-182.

2 Ciudades con 50,000 habitantes o mAs para 1921,

4 Distribucidn por lugar de residencin estimada para 1900, a partir de datos
de la Secretaria de Economia, Direccion General de Estadistica, Estadis-
ticas sociales del porfiriate I877-1910, México, Taleres Grificos de la
Macidn, 1956, p. 9; y Secretaria de la Economia MNacional, Tvreccion Ge-
neral de Estadistica, 4nuario estadistico de los Estados Unides Mexica-
nos, 1939, México, Talleres Graficos de Ja Nacidn, 1941, pp. 43.48; estos
célculos se hicleron con cierio nivel de extrapolacion a partir del tamano
relativo de las ciudades, con base en los datos de la fuente citada en [a
nata b.

¢ Distribucién por lugar de residencia estimada pera la poblacin total 1930,
con base en datos de la Secrctaria de la Economia Nacional, Direccién
General de Estadistica, Quinto censo de poblacién, 15 de mayo de [930.
Resumen general, México, Talleres Graficos de 1a Nacion, 1934, pp. 35-37,
151-152; Becretaria de la Economia Macional, Direccién General de Esta-
distica, Anuario Estadistico . ., 1939, pp. 43, 48. Para realizar est= célculo
se extrapoié a partir del tamafo relativo de las ciudades segiin datos de
la fuente citada en la nota b.

t Distribucién por lugar de residencia de la poblacion total masculina para
1960, con base en datos de la Secretaria de Industria y Comercio, Direc-
citén Generat de Estadistica, VIfI censo general de lo poblacion, 1960.
Resumen generol, México, Talleres Graficos de la Nacidn, 1962, pp. 11-51.
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gos publicos de nivel nacional, ya sea en el total de la élite ¢ en sus

“niveles superiores. La vida en la ciudad suponia de entrada una ventaja,
si bien menor a la que representaba en los afos anteriores a la revo-
lucién. Las razones que explican este patron semiciclico en la composicion
de las élites (extremadamente urbana, no tan urbana, altamente aun-
que no en extremo urbana) son menos evidentes que el hecho mismo de
su cxistencia. A lo largo de este siglo los habitantes de Jas ciudades
mexicanas han gozado de una ventaja relativa en cuanto a la consecu-
cion de carreras politicas, tal vez porgue hun estado expuestos a los
sistemas educatives, a las instituciones gubernamentales, y gracias a la
red de contactos personales que logran establecer. Esto fue particular-
mente cierte durante los periodos de relativa estabitidad: lus postrimerias
del Porfiriato y el régimen tutelar que desde 1946 gobierna de munera
indiscutible. Mientras que, comparativamente hablando, las campafias
militarcs de la revolucion movilizaron a la poblacion rural, hicieron de
ella una participante activa en la vida politica y elevaron a muchos hijos
de familias rurales y de familias de poblaciones pequefias a puestos de
importancia nacional.” Posteriormente, una vez que las cosas se apaci-
guaron, los personajes propios de una gran ciudad se bicieron de nueva
cuenta cargo de la vida politica.

Ocupacion del padre

A pesar de su importancia intrinseca, el descubrimiento de que los
lideres eran originarios de las ciudades simplemente plantea otra serie
de interrogantes. ;Cual eya su origen de clase? (Provenian de los estra-
tos superiores de la sociedad? ;Personas de extraccién social humilde
han tenido acaso alguna vez realmente la posibilidad de acceder a posi-
ciones de poder? La politica en México, ;ha ofrecido muchas oportuni-
dades de movilidad social hacja arriba?

% Los movimientos revolucionarios argelino y yugoslavo generi.on este mismo
pairon, en cambio la Turquia Kemalista fue diferente porque ahi los cuadros revo-
lucionarios tendian a ser mas urbanos que sus rivales. Con base en esta evidencia
fragmentaria, pareceria que los movimientos revolucionarios que atraviesan periodos
prolongados de violencia fisica, tendieron a incorporar elementos rurales en las
posiciones de liderazgo; mientras que aquelios que tomaron el poder con relativa
rapidez y menos violencia mantuvieron un origen mds urbano. Para la informacion
que sustenta esla generalizacion véase Williarn B. Quandt, Revolution and Political
Leadership: Argelia, 1954-1968, Cambridge, M.A.T. Press, 1969, pp. 72-73; Lenard
Cohen, “The Social Background and the Recruitment of Yugoslav Political Elites,
19§8-48”, en Allen H. Barton, Bogdan Denitch ¥ Charles Kaduchin, eds., Opinion-
Making Elites in Yugoslavia, Nueva York, Praeger, 1973, pp. 54-55; y Frederick W.
Frey, The Turkish Political Elite, Cambridge, M.LT. Press, 1965, pp. 186-187
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Para responder, aunque de manera provisional a estas preguntas el
cuadro 3-3 aporta datos acerca de la distribucion de la ocupacién co-
nocida del padre de algunos de los miembros de las tres cohortes de titu-
lares de cargos publicos. El cuadro sin embargo, adolece de graves limi-
taciones.

En primer término la informacion se refiere a menos de una décima parte
de las cohortes respectivas y no hay motivo para creer que estas observacio-
nes constituyen necesariamente una muesira aleatoria de las cohortes, En
segundo término los titulos de las ocupaciones no constituyen en modo al-
guno un indicador de los niveles de ingreso o del status social. Tercero, a
pesar del problema de la categorizacion por ocupaciones, he agrupado las
posiciones del padre de acuerdoe con un cuadro muy general de las clases so-
cioecondmicas, en parte para aprovechar algunos elementos de juicio (que
fulano de tal provine “‘de una familia rica’’, 0 que naci6 ‘*en un ambiente
humilde’) ¥ en parte con el objeto de enfatizar la distincion entre trabaja-
dores manuales y los diversos tipos de empleados no manuales, Comeo dije
en el capitulo 2, la distincion entre las clases media y alta es mas bien ar-
bitraria. '* En cambio es mas significativa la brecha entre los grupos me-
dios altos y la clase baja,

A pesar de todas estas limitaciones, el cuadro 3-3 sugiere algunas ima-
genes bien definidas. De ellas la mas clara es la de que en México
las élites politicas nacionales muestran consistentemente origenes de
“clase media”. Durante la era prerrevolucionaria, cuando este estrato
representaba unicamente el 8§ o el 9 por ciento de la poblacién total,
segin s¢ ha u.mostrado en el capitulo 2 (cuadro 2-4), los padres de
mas del 50 por ciento de los miembros de esa cohorte pertenecian a la
clase media. En el caso de la cohorte revolucionaria esta cifra se elevo
a casi ef 70 por ciente y se mantuvo en ese mismo nivel para la genera-
cidén postrevolucionaria, en cuya época la clase media todavia represen-
taba a menos del 20 por ciento del total de la poblacién. Desde una
perspectiva global la mavoria de los padres han sido profesionistas
—abogados, militares, “otras™ como por ejemplo, médicos, maestros,
periodistas, y demas— y no pocos habian participado activamente en la
vida piiblica.

De la misma manera que las filas de la élite han estado permanente-

19 Pero ne del todo, al menos a nivel conceptual. En este esquemna la clase “alta”
corresponde al estrato social que en una sociedad capitalisia, posee la propiedad v el
control directos sobre los medios de produccion, La clase “media™, aunque a menudo
ampliamente recompensada, desempefia funciones en gran medida al servicio de la
clase alta.



CUADRO 3-3, ELITES POLITICAS: OCUPACION DEL
PADRE, POR COHORTE (en por cientos)

Cohorie pre- Cohorte revolu- Cohorte posire-
Clase y rrevoluciona- cionaria 1917- velucionaria
ocupacion ria 1900-191] 1940 , 1946-1971

(N conocida=35) (N conocida=101) (N conocida= 192}

Clase alta:
Empresario 0.0 1.0 1.6
Terrateniente 5.7 8.9 3.1
No especi-
ficado 28.6 50 1.0
Subtotales 343 14.9 57
Clase media:
Abogado 5.7 79 7.8
Militar 0.0 6.9 83
Otras profe-
siones 14.3 13.9 16.9
Politico 17.1 9.9 13.0
Comerciante 5.7 5.0 4.2
Agricultor 0.0 59 6.3
Empieado
pliblico 0.0 4.0 2.6
Empleado 0.0 0.0 2.6
No especi-
ficado 11.4 14.9 8.9
Subtotales 54.3 68.3 70.3
Clase baja:
Obrero 0.0 0.0 3.6
Campesino 5.7 5.0 11.5
No especi-
ficado 5.7 11.9 89
Subtotales 11.4 16.8 24.0

Totales 100.0 100.0 100.0
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mente dominadas por miembros de la clase media, en ningiin momento
(a excepcién, quiza, de 1914-15) los nacidos en la clase baja han llegado
a ocupar un lugar destacado entre los dirigentes nacionales. Se considera
que durante los gobiernos de Diaz aproximadamente el 11.4 por ciento
de los titulares de cargos piiblicos nacieron en los estratos bajos de la
poblacién mexicana que representaban cerca del 90 por ciento del total,
Aunque con frecuencia se suele creer gue la revolucion amplié sustan-
cialmente las tasas de movilidad social hacia arriba en el caso de la
cohorte 1917-1940 dicha cifra aumentéd vnicamente al 16.8 por ciento.
Es cierto que por lo que toca a la cohorte postrevolucionaria, esa pro-
porcién aumentd igualmente hasta alcanzar el 24 por ciento, pero esta
cifra estuvo muy por debajo de la participacién correspondiente {cerca
del 80 por ciento) a la sociedad en su conjunto.

Los datos también revelan una erosion paulatina del papel politico de
la clase alta mexicana. Se considera que mas de una tercera parte de la
‘cohorte prerrevolucionaria surgio del estrato socioeconémico mas alto
del pais. La revolucion cercend dicho porcentaje a la mitad (al 14.9 por
ciénto), y desde entonces la cifra ha seguido dismihuyendo (llegando
al 5.7 por ciento para la cohorte postrevolucionaria). Aunque es muy
posible que esas cifras subestimen la preeminencia politica de la clase
alta, la tendencia sugiere una separacién identificable y creciente entre
las élites politicas y las élites. econoémicas del pais. (En el capitulo 7
‘vuelvo sobre este tema).

A pesar de la debilidad y deficiencia del fondo de datos estos resulta-
dos encierran inferencias de suma importancia. Primero, y de manera
muy obvia, apoyan empiricamente la idea de que la revolucién mexica-
na, por lo menos en lo que respecta a su liderazgo, fue un movimiento
burgués que pretendia modernizar, y no destruir, el sistema capitalista
vigente. Desde luego segiin se mencioné en el capitulo 1, es posible que
los lideres sean traidores a su clase y que el origen social sea un indi-
cador engafioso de los objetivos de transformacidn social (como lo com-
prueba el caso de Fidel Castro). Por otra parte, la mayoria de los
movimientos socialistas desde el Partido Laborista britdnico en sus
comienzos!* hasta el Partido Comunista yugoslave? y los comités cen-
trales de los partidos chinos'® y soviético! sobre todo en sus etapas ini-

11 W, L. Gutiman, “Changes in British Labour Leadership”, en Dwaine Marvick
ed., Political Decision-Makers, Glencoe, 1ll., Free Press, 1961, pp. 91-137, ver en
particular pp. 99-107.

12 Cohen, op. cir., pp. 4344,

13 Dereck J. Waller, “The Chinese Communist Political Elite: Continuity and
Innovation”, en Carl Beck et al., Comparative Communist Political Leadership,
Nueva York, David McKay, 1973, p. 162,

14 John D. Nagle, “The Soviet Political Elite, 1917-1971: Application of a
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ciales han reclutado un nimero considerable de sus lideres en las clases
bajas, generalmente en colaboracién con algunos intelectuales, México,
en cambio, jamds pasd por un periodo de preeminencia proletaria o
campesina, a este tema habré de referirme mas adelante. Aunque este
factor dista mucho de ser unicausal, al menos proporciona una base
social para interpretar la orientacion de las politicas nacionales.

Segundo, el tipo de transformaciones que han ocurrido en México
se aproximan notablemente a las tendencias que han aparecido en otras
sociedades occidentales o capitalistas. Desde mediados del siglo xix
hasta la era contemporanea, los datos en torno a los origenes so-
ciales de las €lites politicas en Gran Bretaiia, Francia, Alemania y Es-
tados Unidos revelan tres tendencias basicas: el debilitamiento del papel
politico de la clase alta, la creciente importancia de la clase media y
posteriormente, el ascenso {dentro de ciertos limites) de la clase baja.
En vista de que dichos patrones se¢ han llegado a manifestar a pesar de
las grandes diferencias en términos de organizacion politica, su pre-
sencia parece reflejar y ser el resultado de las consecuencias socioecond-
micas de la revolucién industrial.™ En lo que se refiere a México, vo
tiendo a pensar que ¢l tono marcadamente antioligarquico de la revo-
lucién politica apresuré y en cierta medida motivé la expulsion de la
clase alta de las posiciones en ¢l interior de la élite, Sin embargo, el mo-
mento, la lentitud y los constantes cambios en los origenes de la €lite
—en particular la incorporacién de la clase baja— sugieren que dicha
expulsidn pudo haber sido producto mds de alteraciones en las estrug-
turas sociales v econdmicas que de la revolucién de 1910-20. En la me-
dida en que la estructura de clases de México cambié, en que la clase
media se amplié y en que se movilizaron sectores de la clase baja, los
patrones de reclutamienio de la élite han dependido cada vez mas
de, v han tendido a cooptar a personas que provienen precisamente de
esos estratos cruciales.

Educacion

En el siglo XX la educacion ha sido uno de los bienes mas preciados
en México. En 1900 cerca del 74 por ciento de la poblacién no sabia
ni leer ni escribir, en 1930 esta proporcidon era de cerca del 59 por

Generational Maodel of Social Change”, trabajo presentado en la reunion anual de
la American Political Science Association, Nueva Orleans, 1973, cuadro V; ¥ Nagle,
Sysrem and Succession: The Social Bases of Political Elite Recruitment, Austing,
University of Texas Press, 1977, cuadros 8. 44 y passim.

15 Véase Putnam, op. cir., pp. 176177, 184-189,
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ciento, y para 1960 la cifra seguia siendo elevada: 32 por ciento.’® En
particular la preparacién universitaria, ha estado restringida a una frac-
ciébn muy pequefia de iz poblacidon. En México, al igual que en otros
pafses, la educacién es una determinante critica de las oportunidades
para hacer una carrera, lo que Max Weber llamd ‘““las probabilidades
de vida.’y en consecuencia el nivel educativo es un indicador valioso para
evaluar los requisitos sociales que supone el acceso al poder politico.

La grafica 3-3 ofrece dos mediciones independientes como instru-
mentos rudimentarios de aproximacion a los antecedentes educativos
de los niicleos superiores de las élites, por régimen. La linea continua
representa ¢l porcentaje de los titulares de cargos publicos de nivel supe-
rior que se cree que asistié a la universidad. Por diversas razones las
cifras podrian estar ligeramente infladas: 1) el numerador incluye a
quienes asistieron a la universidad pero no recibieron el grado corres-
pondiente; 2} también incluye a los que asistieron a “institutos” que en
el siglo Xix otorgaban grados, pues en esa ¢poca las universidades
como tales practicamente no existian; 3) el denominador de cada uno
de los computos incluye finicamente a aquéllos cuyos niveles educativos
son conocidos, en cambio quedaron excluidos del cdlculo sus colegas
mas oscuros —y para quienes Ja probabilidad de haber asistido a una
universidad es menor. Para controlar efectos indirectos como esos, el
segundo indicador que esta representado por una linea discontinua,
muestra el niimero de personas que poseian titulos profesionales {y que
por lo tanto es de suponer que obtuvieron grados universitarios)'’ en
proporcion porcentual del roral de titulares de cargos publicos de nivel
superior. La distancia entre ambas lineas es mayor a principios de si-
glo, en buena medida a causa de imperfecciones en los datos; pero
la brecha disminuye hasta desaparecer por completo a medida que avan-
za el tiempo y que los datos mejoran.

A pesar de todas esas salvedades el mensaje de la grafica 3-3 es muy
sencitlo: una preparacion universitaria siempre ha side practicamente
un requisito para el ingreso a los niveles superiores de las élites mexica-
nas. Se calcula que cuando menos el 80 por ciento, y a menudo mas
del 90 por ciento, de los titulares de cargos piiblicos de alto rango han
realizado estudios univessitarios. Asi como que una proporcién impori

5 Secretaria de la Economia Nacional, Direccion General de Estadistica, Quince
censo de poblacion, 15 de mayo de 1934, p. 55; y Direccion General de Estadistica,
Secretaria de Industria ¥y Comercio, VIlT censo general de poblacion, 1960, Resumien
general, México, Talleres Graficos de la Nacidn, 1962, pp. 290-307.

VT A veces, sin embargo, sobre todo en las zonas rurales, el titulo de ficenciado se
le ha adjudicade a los “intelectuales locales™ independientemente de sus niveles
académicos reales.
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tante y creciente de ellos han obtenido el titulo correspondiente. La
proporcién de universitarios graduados ha fluctuado en cierta forma
en torno a este principio general, El régimen de Diaz,'* el gobierno de
la Convencidén (1914-15), la presidencia de Obregén (1920-24) vy el go-
bierno populista de Cdrdenas (1936-40), tenian un nivel académico un
tanto inferior al de la mayoria de los otros grupos. De cualquier manera
a pesar de la revolucidn, a Desar del PRI e independientemente de la
era o del presidente en turno los universitarios mexicanos han logrado
en forma constante mantener el control sobre los cargos publicos de
nivel supetior.

Esa conclusion pudiera parecer insignificante en la medida en que
prueba lo evidente. El ejercicio del liderazgo politico requiere de cono-
cimientos y habilidades, las universidades proporcionan conocimientog
y habilidades, ergo los dirigentes politicos provienen de las universidades|
De acuerdo. Pero ain asi resulta notable /e medida en que la educaciér*
universitaria se ha mantenido como prerrequisito para acceder a u
cargo mas elevado. Primeramente, habria que recordar que en 1960
apenas alrededor del 2.7 por ciento de la poblacién masculina adulta’
alfabetizada de México habia asistido (o asistia en ese momento) a l&
universidad,'” y que seguramente esa proporcion debié haber sido todal
via menor en afios anteriores. Esto quiere decir, en consecuencia, qu
el grueso del liderazgo politico mexicano ha provenido de un estral%
socioeconémico muy pequefio y sumamente privilegiado.*” En segund
lugar, éste ha sido invarigblemente el caso incluso durante los afos
cadticos de violencia (1910-20). Si bien es cierto que la revolucion le
resté cardcter urbano a fa élite nacional, por otro lado ello no significa
que le haya restado educacién. Sea cual fuere su experiencia practica,
bien en la politica o bien en el campo de batalla, para los nacidos ef
el medio rural y i:ara_aquéllos cuyos origenes eran modestos seguian
siendo muy pocas posibilidades de escalar los peldafios mds altos de la
funcién piblica, a menos de que hubieran recibido algun tipo de educzﬁ-
cién superior.

Para enfatizar esta afirmacion, el cuadro 3-4 presenta la relacién

5 En ocasiones las descripciones de Porfirio Diaz que se encuentran en la [ite-
ratura historica lo presentan como una bestia semianalfabeta, sin embargo hay que
advertir que asistié a un seminario religioso durante cinco afios y después estudi
leyes en el prestigioso Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca. Al parecer termind
todos los cursos de derecho aunque nunca presentd los exdmenes finales.

1 Véase nota [ del cuadro 3-5.

20 Por supuesto que se trata de un fendmeno casi universal. Viéase, por ejempio,
Putnam. op. cit., pp. 26-32; Donald R. Mathews, U. 5. Senators and Their World,
Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1960, p. 26, y para una identidad
casi lotal con el caso mexicano, Frey, Turkish Political Elite, pp. 43-46,
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enire la clase de ocupacién del padre y nivel educativo para cada una
de las cohortes. Dado que el nimero de casos observados ¢s muy pe-
quefio los resultados sen apenas indicativos yv.de ninguna manera defi-
nitivos, especialmente por lo que se refiere al grupo prerrevolucionario,
atin asi del cuadro parecen derivarse dos patrones basicos. Primero, la
correlacion entre origen social vy nivel educativo aparece claramente v
es en todo caso positiva: cuanto mas alta la clase social de origen mas
elevado el nivel educative. Pero en segundo término, hubo variaciones
sobre ese mismo tema. El grueso de los miembros de la ultima élite de
Diaz, basada como estaba en una clase social, estaba formada mayori-
tariamente por elementos provenientes de las clases altas y de las clases
medias que contaban con una preparacion universitaria y que eran am-
pliamente conocidos como los “cientificos™”.”' De manera similar, una
proporcion importante de los lideres de la cohorte revolucionaria (aproxi-
madamente ¢l 60 por ciento)} provenia de estratos altamente instruidos
de la clase media, aunque también incluia a miembros de Ia clase baja
que sin embargo habian asistido a la universidad. En este respecto la
revolucion mexicana muestra similitudes con otros movimientos revolu-
cionarios, por ejemplo los que se desarrollaron en Vietnam, en la India
y en Argelia, los cuales también incorporaron elementos con una edu-
cacion superior, aunque de status social inferior.*” Por otra parte este
fendmeno confirma la idea de Pareto acerca de la discrepancia del statos
¥ la circulacion de las élites: la inestabilidad se precipita cuando la habi-
lidad politica se acumula entre los grupos desfavorecidos. Como si
aceptara dicha proposicion, el sistema tutelar establecido en México ha
seguido manteniendo la estabilidad, en parte a través de Ja captacién
de algunas personas muy instruidas —(12 de 175) provenientes de la
clase baja— al mismo tiempo que sigue reclutando un nimero prepon-
derante (98) de personas que tienen una preparacion universitaria y
cuyo origen social es de clase media.

En consecuencia puede afirmarse que independientemente del origen
social la educacién universitaria ha incrementado consistentemente las
probabilidades de acceso a la élite politica; sin embargo no cualquier
universidad garantiza este efecto, sobre todo, en los afios recientes. La
universidad nacional que estd localizada en el Distrito Federal, y que
desde 1929 es conocida como la UNAM, es la que ha constituido el
principal campo de entrenamiento para los dirigentes politicos del pais.
En apoyo de esta aseveracidn, el cuadro 3-5 ofrece datos acerca de los
antecedentes educativos de las cohortes prerrevolucionaria, revoluciona-

*t Véase Cosio Viliegas, Historia Moderna, p. 850.
22 Putnam, op. cir., pp. 191-193,



CUADRO 3-4. RELACION ENTRE LA CLASE DE
OCUPACION DEL PADRE Y NIVEL EDUCATIVO
POR COHORTE

Cohorte prerrevolucionaria, [900-1911

Clase de ocupacidn del padren

Nivel Educativo? Baja Media Alta Totales
Bajo 0 1 0 1
Medio 0 1 0 1
Alto 1 10 5 20
Totales 1 12 9 22

Cohorie revolucionaria, 1917-40

Clase de ocupacion del padret

Nivel Educativo® Baja Media Alta Totales
Bajo 5 5 2 12
Medio 1 11 2 14
Alto 6 42 10 58
Totales 12 58 14 84

Cohorte posirevolucionaria, 1946-7F

Clase de ocupacion del padre®

Nivel Educativo® Baja Media Alta Totales
Bajo 14 10 1 25
Medio 10 21 1 32
Alto 12 a8 8 118
Totales 36 129 10 175

» Segiin clasificacion del cuadro 3-4.

» Bajo=ninguno, primaria o secundaria;
Medio —preparatoria, vocacional o academia especial;
Alte =universidad, con o sin titulo.
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ria y postrevolucionaria de titulares de cargos publicos. La proporcion
de miembros del total de las élites y de sus niveles superiores que asistio
a la UNAM (o a las instituciones que la precedieron en términos fun-
cionales, incluida la Escuela Nacional de Jurisprudencia) se calcula de
dos maneras: como porcentaje de la totalidad de los individuos de nivel
educativo conocido; y como porcentaje de quienes muestran un ni-
vel educativo conocido y cuya universidad, si es el caso, también puede
ser identificada.

En lo que respecta al total de la élite de la cohorte prerrevoluciona-
ria las cifras muestran una concentracién bastante acentuada de estu-
diantes de la UNaM (o instituciones previas) que oscila entre mas o
menos la cuarta parte y la mitad; a la cual le sigue un decremento en
términos de la cohorte revolucionaria, pero pesteriormente la cohorte
postrevolucionaria recupera 1os niveles de 1900-11. Para los niveles su-
periores de la élite los porcentajes correspondientes a las cohortes pre-
revolucionaria y revolucionaria son practicamente idéniticos (de un 20 a un
50 por ciento, segin el edlculo que se haga), y el grupo postrevolucio-
nario revela un acusado incremento en la proporcion de egresados de
la UNAM (entre el 50 y el 70 por ciento mas o menos).* En 1960, cuan-
do la UNaM contaba con tantos dirigentes politicos entre sus graduados,
el total de sus egresados representaba Unicamente el 1.8 por ciento dé la

‘poblacién masculina aduita alfabetizada.** Resulta evidente que la Uni-
versidad Nacional de México ha ido filtrando un nimero considerable

de sus estudiantes hacia la vida publica.®
{Por qué? De acuerdo con el capitulo 2, en particular con los datos
del cuadro 2-6, la mayoria de los estudiantes de la UNAM provienen de

23 Mis cifras son muy cefcanas a las de Roderic Ail Camp, quien calcula en 64.6
por ciento la proporcion de graduados de la uNnay entre los politicos mexicanos de
alto nivel con antecedentes universitarios, Camp, Mexicé's Leaders. Their Edueation
and Recruitment, Tucson, University of Arizona Press, 1980, cuadro IIT G.

* Véase nota g del cuadro 3-5.

*» Este ¢s el mismo case de la Escuela Nacional Preparatoria, aunque los datos a
este respecto son menos exactos. Camp calcula que de gquienes desde 1934 han acce-
dido al liderazgo politico, y de quienes se sabe que asistieron a la escuelg prepara-
toria, y cuya escuela preparatoria puede ser identificada, alrededor del 77.3 por ciento
‘asistid a la ENp: Mexico's Leaders, cuadro I1-F. Sin duda el porceniaje de egresa-
dos de la ENp en el lotal de la élite fue menor —pero no sabemos qué tanto. Mi
propia informacién a este respecto es muy incomplela y probablemente subestima la
incidencia de egresados de la ENP, aunque indica una tendencia cronolégica en el inte-
rior del total de la élite: 19.4 por ciento para la cohorte prerrevolucionaria, 17.2 por
ciento para la cohorte revolucionaria, y hasta 29.7 por ciento para el grupo postrevo-
lucionario. Parece ser también gque la proporcion de graduados de la ENP en los
niveles superiores de la élite supera consistentemente ese mismo cilculo en términos
del total de la misma.



CUADRO 35, NIVEL EDUCATIVO DEL TOTAL DE LA
ELITE, DE LOS NIVELES SUPERIORES DE LA FLITE Y
DEL TOTAL DE LA POBLACION POR COHORTE
(en porcientos)

Cohorre prerrevolucionaria, 1900-19¢1

Teotal de Miveles superiores Poblacion
Educacidn o élite de la élite tatal
(N=17ip N=25p 1900
Agsistio a la
Universidad 87.7 96.0 1.7
Asistio a la
UNAM® 226, 4874 20.0, 50.0¢ —
Cahorte revolucionaria, 1917-40
Tosal de Miveles superiores Poblacidn
Educacion la élite de la élite foial
(N=857p (N=139p 1930
Asistio a la
Universidad 76.1 835 —
Asistié a la
UNAMS 12.7, 29.1¢ 22,3, 4929 —*
Cohorte postrevolucionaria, 1946-7}
Total de MNiveles superiores Poblacion
Educarign fa élite de ia élite toval
(N=137p (N={f5fp 1960
Asistio a la
Universidad 73.5 86.8 2.7
Asistié a la
UNAM® 27.8, 46.8¢ 50.3, 69.74 1.8

o Las N se refieren al nimero de individuos con nivel educativo conocido.

& Numero estimado de graduados universitarios, basado en exirapplaciones
de los dalos sobre universitarios, come porcetitaie de la poblacién mascu-
lina adulia alfabetizada. Fuente: Secretaria de Economia, Direccion Ge-
neral de Estadisiica, Estedisticas sociales del porfiriato 1877-1911, Mé-
xico, Talleres Graficos de la Nacién, 1956, pp. 52-53.

“¥a sea la uNam o su predecesora

4 La primera cifra s¢ cefiere al ndmero de anliguos estudiantes de la UNay
cama porcentaje de todos aquéllos con nivel educative conocido; ta se-
gunda cifra se refiere a anliguos ¢studiantes de la UNAM como porcentaj
de todos aquéllos con nivel educativo conocide y cuya universidad si era
¢l caso, también podia ser identificada.

¢ Na hay datos disponibles.

t Numero de hombres de 15 afios 0 més con 12 afios de escolaridad como
porcentaje del lolal de hombres alfabetizados de 15 afios 0 mas, para 1960,
Fuente: Direccion General de Estadistica, Secretariz de Industria v Co-
mercio, V1T censo general de potlacion, 1960 Resumen general, México,
Talleres Grificos de la Macion, 1962, pp. 3083-340

¢ Parcentaje calculado con base en la poblacin masculina adulta alfabeti-
zada de 15 afios de edad o mds. Fara calcular el numerador sumé la can-
tidad anual de estudiantes hembres inscritos en la u~am enire 1929 v
1940 v dividi el 10tal entre § (la duracién promedio aproximada de una
citrers universilaria es de cinco afos); la cifra es gruesa ¥ es posible gue
sea demasiado alta, dado que no toma en cuenta la mortalidad. Véanse
los datos en Ariuro Gonzalez Cosio, Hisroria estodistiva de la Universidad
{910- 1967, México, unan, Institute de lnvesligaciones Sociales, 1968,
p. 75,
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‘la clase media, de suerte que no parece que haya teadido a nivelar las
diferencias sociales para crear una aristocracia del talento. Mids bien
ha sido una especie de puerta de entrada a la vida piblica para los hi-
_jos de la burguesia.

Yo creo que la explicacion de este fenomeno reside en la localivacion
geografica y politica de la institucion, Dado que estd cercana a la sede
del gobierno nacional v al centro del aparato de la toma de decisiones,
fa UNAM ha proporcionado a sus estudiantes oportunidades para obser-
var y tratar a lideres nacionales (y viceversa). Ha sido un lugar don-
de los estudiantes han podido desarrollar su sensibilidad peolitica, donde
han formado amistades y alianzas cruciales y donde han participado en
acciones francas y abiertas (mas obviamente, a través de huelgas).
Asimismo, muy a menudo los dirigentes politicos han ocupado plazas
de tiempo parcial en la UNAM, y se han valido de esa oportunidad para
reclutar estudiantes y formar sus propios equipos, maquinarias politicas,
o camarilias.*® En general, sin embargo, los contactos que se establecen
en {a Universidad no cuajan en la formacion de grupos solidos que como
tales se insertan en el sistema politico en tanto que formaciones cohe-
rentes, comprometidas y disciplinadas. Mas bien lo que sucede es que
los estudiantes tienden a encarrilarse individualmente ¢n sus propias
carreras y posteriormente cuando es necesario, reactivan los contactos
que establecieron en la uNaMm. De tal manera que las amistades gque se
adquieren en la uNaM han funcionado bdsicamente como recursos gue
podrian ser utilizados en el futuro, mas que como instrumentos para
la accién inmediata.

De esta forma la reserva de talento potencial que contiene la UNAM
ha permitido a las élites politicas dominantes seleccionar y entrenur a
los nuevos prospectos en un patrén cerrado y concentrado, aseguran-
dose asi un control centralizado del proceso de reclutamiento. En este
sentido no es ninguna casualidad que, segin lo demuestra ¢l cuadro 3-5,
para la cohorte postrevolucionaria la UNaM se haya convertido en un
campo de entrenamiento mds importante que lo que era para el grupo
revolucionario; segin lo afirmo mds adelante, esto ha sido parte de una
tendencia general hacia la centralizacion de la élite.

Ocupacién

Una de las vias que nos permiten evaluar de manera directa la in-
fluencia combinada de lugar de nacimiento, origen familiar y nivel

2% Véase Camp, Mexico’s Leaders; y el penetirante ensayo de Larissa Lomnitz,
“Carreras de vida en la uNav™, Plural 54, marzo de 1976, pp. 18-22.
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educativo es ¢l analisis de la ocupacion. Pese a las dificultades gue su-
ponen los estudivs del status ocupacional, la virtud especial de este enfo-
que al menos por lo gue toca a este andlisis, reside en que en términos
generales los datos sobre los empleos permiten un primer acercamiento
(aunque impreciso) a la posicion sccioecondmica de una persona en ¢l
momento mismo en que inicia su carrera politica.®” La ocupacion es
un bosquejo, por decirlo asi, una imagen de la posicion social final a partir
de la cual una persona sc lanza a la vida publica. (En qué ocupaciones
.se concentraban principalmente las élites politicas en México en el siglo
‘XX, ¥ cdmo han cambiado en el tiempo?

El cuudro 3-6 trata de responder a esta pregunta presentando un
conjunto de datos acerca de los antecedentes ocupacionales del total
de la élite asi como de sus niveles superiores, por cohorte. De manera un
tanto titubeante he agrupado los empleos de acuerdo con varias catego-
rias de clase, como lo hice con respecto a la ocupacion del padre (cua-
dro 3-3), aunque, en este caso, he afiadido una distincién adicional entre
los componentes de la clase media, que separa “profesionistas’™ de *“‘em-
rleados™. Como se sabe que algunas personas se dedican a mis de una
ocupacion los porcentajes totales exceden con mucho a 100 (por lo
general las actividades docentes en la universidad bhan sido de tiempo
parcial, de manera que contribuyeron a inflar los totales).

A grandes rasgos, los resultados muestran fuertes similitudes con los
perfiles que sugieren los datos referentes a ocupacion del padre, y que
en ¢l caso de la mayoria de los lideres nacionales corresponde a ocupa-
ciones de clase media para las tres cohortes. En cambio la proporcién
ide personas cuya ocupacién era de clase alta —esto es, quienes se sabe
huc disponian de un gran capital, ya sea como terratenientes o como
empresarios— siempre ha sido bastante baja. Con toda franqueza, debo
onfesar que sospecho que las fuentes a que he tenido acceso subesti-
maban la participacion de las personas de clase alta, es muy probable
que muchos de aquéllos que ocupaban posiciones de clase media hayan
acumulado riquezas que de hecho los colocaran en el nivel de fa clase
alta, Pero si se considera que la tasa de subestimacién es constante en
las tres cohortes, los datos se pueden interpretar de manera que se ma-
nifiesta un declive claro y sostenido de la participacién politica de la
-clase alta. Por lo demds muy visiblemente, ese declive ha afectado tanto
a los empresarios como a los terratenientes, y eso a pesar de que Mé-
xico ha experimentado un acelerado patron de desarrollo industrial, sobre
todo después de 1940. Al igual que la informacion referente a la ocu-

27 Generalmente esto es cierto conforme a los datos de los que dispongo aunque
a menudo ha sido dificil saber a ciencia cierta si la informacién disponible se referia
a acupaciones desempefiadas anfes, durante o después de la carrera politica.
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pacion del padre, esta tendencia implica que con el tiempo la élite econd-
mica se ha desvinculado de la élite politica.

Dentro de este contexto destaca de manera notable el persistente pre-
dominio de los abogados. Por ejemplo, entre los niveles superiores de la
élite prerrevolucionaria se considera que un 44 por ciento ha ejercido
{0 al menos ha sido formado) en el campo del derecho; por lo que hace
a la cohorte revolucionaria la cifra disminuyé un poco, al 37.8 por
ciento, mientras para el grupo postrevolucionario la cifra volvié a ele-
varse para alcanzar un 47.1 por ciento. La tendencia y la magnitud de
las proporciones son similares para el total de Jas élites (45.1 por ciento,
31.4 por ciento y 39.4 por ciento respectivamente}. Antes, durante y
después de la revolucion, el ejercicio de la abogacia ha funcionado
consistentemente como una via directa de insercién en la vida politica
mexicana. '

Este patron de comportamiento corresponde a la experiencia de otros
muchos paises, especialmente del mundo occidental.** En Estados Uni-
dos entre 1877 y 1934 el 70 por ciento de los presidentes, vicepresiden-
tes y miembros del gabinete fueron abogados. 46 por ciento del total
de 995 gobernadores elegidos entre 1870 v 1950 en todos los estados de
la Unién Americana, eran abogados en ejercicio de su profesion,* como
también lo fueron cerca de la mitad de los senadores en el periodo 1947
a 1957 Los miembros de los parlamentos de Francia, ltalia, y en
menor grado Gran Bretafia, comprenden proporciones comparables aun-
que ligeramente inferiores de abogados.”® En Colombia, en un siste-
ma gque aunque oligarquico permite cierta competencia por el poder,
entre 1900 y 1975 mas del 50 por ciento de los 468 miembros del gabinete
han sido hombres con una formacidén juridica.”

;Por qué? En su famoso estudio sobre Turquia, Frederick Frey ha se-
fialado que durante el periodo unipartidista de apogeo kemalista la pro-
porcién de abogados en el total de la élite politica era mucho menor
(del orden del 12 al 13 por ciento}, y mayor durante los periodos de
competencia multipartidista (det 26 al 27 por ciento). A partir de lo
anterior, Frey considera que los sistemas multipartidistas tienden a apo-
yarse en los abogados debido a que, en razén de su formacion y de su
vision general, son especialistas en las artes del convencimiento y de Ja

28 Putnam, ep. ¢it., p- 5%

29 Heinz Eulau y John D. Sprague, Lawyers in Politics: A Study in Professional
Convergence, Indianapolis, Bobbs-Merril, 1964, pp. 11-12.

30 Matthews, I/. §. Senarors, pp. 33-36.

1 Mattei Dogan, “Political Ascent in a Class Society: French Deputies, 1879-1958",
en Matvick ed., Political Decision-Makers, pp. 69-70 y 78,

sz John 1. Laun, "El reclutamiento politico en Colombia: Los ministros de estado,
1900-1975", Bogota, Universidad Nacional de los Andes, 1976, p. 10.
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persuasion, habilidades ambas ¢uya utilidad y eficacia son de gran im-
portancia en un contexto de competencia politica.™ Sin embargo, este
solo argumento no basta para explicar el caso de México, donde el par-
tido oficial ha gobernado de manera incontestable y donde la incidencia
de abogados, independientemente de como se mida, ha sido superior
a la de Turquia v similar a la que registran las democracias occidentales.

D¢ hecho Juan Linz ha argumentado, contrariamente a Frey, que al
igual que en las democracias, en los regimenes autoritarios frecuente-
mente los abogados desempefian un papel central mientras que los sis-
temas totalitarios recurren poco a los abogados para reclutar a sus diri-
gentes.’' En Espafia, por ejemplo, cerca del 42 por ciento del gabinete
franquista, tipicamente autoritario, eran abogados; cifra que se aproxi-
ma a los datos correspondientes a México y que ademas no es inferior
al 56 por ciento que tenian durante la republica, Las razones que expli-
can este fenomeno son diversas. En primer término el “pluralismo limi-
tado’ se vale de la cooptacion tanto como de la fuerza, de tal manera
.que la habilidad en la labor de convencimicnto, ¢s en este caso un
‘atributo tan valioso como pudiera serlo en los sistemas abiertos. Segun-
‘do, los regimenes autoritarios recurren con frecuencia a procedimientos
de caracter discrecional, en los que el impacto final de una ley se fija en
¢l momento de su aplicacidon y son los abogados quienes estin mejor
entrenados para maximizar esos limites discrecionales: de ahi en las
palabras de Linz, “la extrafia combinacién de estados de derecho vy
poder arbitrario, de lento procedimiento legalista y estilo de mando
militar, que caracteriza a algunos de estos regimenes”.*® Tercero, como
repetidamente ha sido sefialado en otros contextos, los abogados pueden:
permitirse el lujo de ingresar a la politica: en general la experiencia que
supone trabajar para el gobierno suele ampliar el ejercicio privado de la
profesion, y cuando concluye su gestion piiblica pueden facilmente re-
gresar a trabajar en sus bufetes o empresas.®® Esta afirmacién pudiera
ser cierta en particular en un pafs como México, donde el estado juega

A2 Frey, op. cit., pp. 181-182 vy 395.396.

™ Cohen muestra ¢l caso de Yugoslavia para ilustrar el ndmero relativamente bajo
de abogados miembros de las élites comunistas, “Social Background”, p. 45 (16 por
ciento}: George K. Schueller para la urss en “The Politburo”, en Harold D. Lass-
well y Daniel Lerner, eds., World Revoluiionary, Elites: Studies in Coercive [deological
Movemenis, Cambridge, M.LT. Press, 1966, p. 12} op, cit., (2 de cada 27% y para China
Waller en: *'Chinese Communist Political Elite™, p. 165, {30.3 por ciento de educacion, perio-
dismo y leves).

**1inz, “Una teoria del régimen autoritario. El caso de Espaiia®’ op. cit, pp. 242-249,

36 YVéase también Dankwart A. Rustow, “The study of Elites: Who's Who, When,
and How", World Politics 18, nim. 3, julio de 1966, pp. 705-707.
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un papel activo en la economis: como se verd mas adelante en los capi-
tulos 7 y 9, los abogados que han ocupado cargos publicos pueden estar
en una posicién especialmente Gtil (y lucrativa) para servir como in-
termediarios entre el sector piblico y el privado.

Otro de los resultados mas sugerentes que se deriva del cuadro 3.6
se refiere a la incidencia de maestros y de profesores (cada grupo re-
presenta el 37, 20, y 38 por ciente de los titulares de cargos publicos
de nivel superior en las cohortes respectivas). Sin embargo, son raros
los casos en que se trata de carreras de tiempo completo. Por ejemplo,
algunos jovenes entre la adolescencita y los veinte afios, se dedicaron
brevemente a la ensefianza, algunas veces como maestros de escuelas ru-
rales.’” Como se vio mas arriba, las catedras universitarias solian ser
puestos honorificos de tiempo parcial. Segin mi propia interpretacion,
estas ocupaciones dicen menos acerca del status socioecendmico de las
élites de lo que revelan acerca de los mecanismos sociales del proceso
de reclutamiento. En tanto que maestros o profesores universitarios los
,politices en ciernes podian desarrollar sus potencialidades Hderiles, cul-
‘tivar sus habilidades en las relaciones interpersonales, y —quiza mas
'importante— empezar a sumar adeptos. Con frecuencia las camarillas
se han formado en las escuelas y en las universidades, de tal manera
que la ensefianza ha sido una valiosa fuente de recursos politicos para
.mexicanos ambiciosos.

En México las profesiones técnicas han constituido una puerta de
acceso adicional a los cargos publicos. Si examinamos cada una de las
cohortes aparece como los ingenieros han ocupado usualmente cerca del
10 por ciento del total de los puestos de la élite nacional y el 20 por
ciento de los correspondientes al nivel superior. Estos ingenieros que
han sido formados en campos tan diversos como la agronomia, la hidréu-
lica y la construccion, han representado dentro de la élite un cuadro de
personal técnicamente calificado (que frecuentemente comparte motiva-
ciones politicas). Lo continuo de su presencia refleja en cierta medida
una persistente conviccion de que para resolver los tremendos problemas
econémicos a que se enfrenta el pais es necesario llevar a cabo una
actividad eficaz y practica o si no entonces por lo menos se trata de un
gesto simbolico (por mo decir carente de contenido} en favor del des-
arrollo econdmiico. Este ultimo punto es mucho més claro en el caso de
los economistas,*los licenciados en economia que hicieron su primera
‘aparicién en los afios veinte y que en afios recientes han logrado avances
- espectaculares; con Lopez Mateos (1958-64) representaban 2.5 por ciento

37 Véase también James D, Cockeroft, “El maestre de primaria en la Revolucion
Mexicana®, Historia Mexicana 16, nam. 4, abril-junio de 1967, pp. 565-537.
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de los niveles superiores de la élite, con Diaz Ordaz (i964-70) pasaron
a casi ¢! 10 por ciento, y constituian poco menos del 20 por ciento al
iniciarse el régimen de Echeverria (1970-71). De hecho, en ese momento
el niimero de ingenieros sumado al de economistas fue poco mas o menos
equivalente al nimero de abogados. Sin lugar a duda, esos técnicos
especialistas habian llegado a configurar una élite funcional, que tenia
las credenciales (si bien no siempre de la capacidad) para orientar los
procesos relacionados con el crecimiento econémico. En la medida en
que el gobierno quedd comprometido con el desarrollo v en que se for-
talecio el papel del estado en la economia, los “técnicos™ adquirieron
una importancia crucial dentro del personal politico.*® El cuadro 3-6
permite adivinar un patrén de desplazamiento: el valor de las personas
dotadas con capacidades técnicas aumentaba para el régimen, mientras
disminuia el de las personas con aptitudes literarias (como los perio-
distas).

En el caso de la clase media ocurrieron cambios de ese género. En
cambio, quienes descrpeiiaban ocupaciones de clase baja, jaméds han
llegado a constituir sectores importantes de la élite politica nacional.
Como era de esperarse el grupo de Diaz excluia por completo a los
campesinos y a los obreros industriales. Lo que si resulta sorprendente
es que hayan quedado igualmente excluidos de las cohortés revolucio-
narias y postrevolucionarias. Es posible que mis datos contengan sub-
estimaciones, sobre todo en lo que toca a los dirigentes obreros (gGue
de todos modos frecuentemente también eran abogados), pero la infe-
rencia ¢s ineguivoca. Apareniemente muy pocos representantes de los
dos grandes grupos en cuyo nombre en principio al menos se produjo
la revolucién mexicana: los campesinos y los obreros, han accedido a
los centros de decision gubernamental. Hasta cierto punto, dicha situa-
¢ion pudiera reflejar que ciertas habilidades se adquieren més ficilmente
en un medio de status alto que en uno de starus bajo y también es muy
posible que la clase obrera haya encontrado otras formas para repre-
sentar adecuadamente sus intereses, va sea a través de voceros de clase
media o bien de centrales obreras vy de sindicatos parapoliticos (aunque,
como va se explicd en el capitulo 1, todo parece indicar que el gobierno
controla a los sindicatos). Si no es por una proporcién minima, de
hecho los datos revelan que ni la revolucidn ni el sistema tutelar han
conseguido abrir el proceso de reclutamiento a las masas populares del
pais. A decir verdad, los datos del cuadro 3-6 muestran un modesto

38 Constiltese Roderic Ai Camp, “The Cabinet and the Técnico in Mexico and
the United States”, Journal of Comparative Administration 3, nim, 2, agosto de
4971, pp. 188-214,
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incremento entre los titulares de cargos plblicos procedentes del estrato
de empleado (del 3.7 por ciento con Diaz al 5.3-9.8 por cienlo en el
lapso de 1917-40), de lo cual podria deducirse que la revolucion aumento
la movilidad ascendente para los miembros de Ja clase media baja. Pero,
en términos generales, el gobierno ha sido el coto privado de los civiles
profesionistas que han recibido una educacion.

Para abundar sobre este punto, el cuadro 3-7 muestra las relaciones
entre la clase de ocupacidn del padre y ¢l titulo profesional. por cohortes.
Los datos son fragmentarios pero de ellos se desprenden muy clara-
mente algunos patrones. A lo largo del siglo xx, los politicos nacidos
en la clase alta, o bien no habian obtenido ningan grado profesional, tal
vez porque las carreras universitarias no se consideraban indispensables,
o bien tendian a estudiar derecho. Es mucho mayor el nimero de
miembros de la clase media que han asistido a la universidad y estudian
derecho, y esta carrera ha sido en particular para este grupo el canal
primordial que fos ha conducido a ocupar un cargo politico. Este era
el caso de aproximadamente un tercio de los titulares de cargos publicos

. de origenes de clase media, de las cohortes revolucionarias y prerrevo-
lucionarias, y en lo que se refiere al grupo postrevolucionario ese grupo
es de alrededor de la mitad. Asi pues, el tipo modal del titular de un
cargo piblico cambio, para dejar de ser personas de clase media sin
ningan titulo profesional que era lo propio en €} lapso de 1917-40
(27 de 100), y ser remplazados en el periodo 1946-7) por abogados
de clase media (65 de 192). Come quedd demostrado en el cuadro 3-4,
los nacidos en la clase baja han tenido serias dificultades para acceder
a la educacién. No obstante cuando han vencido los obsticulos y han
logrado obtener algin grado profesional, estas personas originalmente
miembros de la clase baja no se han orientado hacia el estudio del
derecho sino que por lo general se han concentrado en disciplinas téc-
nicas como la ingenieria, pero con mayor frecuencia en el campo de
la ensefianza. Entre las profesiones de civiles ha sido la ensefiunza
mas que el derecho, Ja que ha abierto el camino de la politica a 101
mexicanos de origen humilde.* '
;i El ejército también ha sido visto recurrentemente como una via de
{movilidad social hacia arriba. Especialmenie en tiempo de guerra se
piensa que los hombres tienen la oportunidad de mostrar su fuerza y
sus dotes de mando, y que con base en sus méritos podran superar
las barreras de clase. Ciertamente los militares mexicanos fueron durante

39 En Estados Unidos, por el contrario, tradicionaimente los hijos de agricultores
modestos han logrado acceder a la élite politica a través del derecho como profesion.
Putnam, op. cit., p. 188.



CUADRO 3-7. RELACION ENTRE LA CLASE DE
OCUPACION DEL PADRE Y EL TITULO PROFESIONAL,
POR COHORTE

Cohorte prerrevolucionaria, 1900-197 1}

Clase de ncupucion del padres

Titulo Profesional Baja Media Alta Totales
Ninguno k) v 6 I8
Leyesh 0 6 6 i2
Otros | 4 0 5
Totales 4 19 12 as

Cohorie revolucionaria, 197-40
Clase de ocupacion del padre®

Titulo Profesional Baja Media Alta Totales
Ninguno 12 27 7 46
Leyes? 2 23 5 30
Otros 3 18 3 24
Totales 17 68 15 100

Cohorie postrevolucionaria, 19467}

Clase de ocupacion del padret

Titulo Profesional Baja Media Alia Totales
Ninguno 28 33 4 65
Leyes® 6 65 4 75
Otro 12 37 3 52
Totales 46 135 11 192

s Segin la categorizacidon que fue adoptada en el cuadro 3-4.
b Incluye algunos licenciados de los cuwales no se especifica que son licen-
ciados en derecho.

mucho tiempo un factor poderose, y muchas veces dominante, en el
escenario politico. Segdn lo indica el cuadro 3-6, la participacién de mi-
litares en cargos publices de nivel nacional experimentéd un ciclo de
auge y declive, segin el cual aumentd de 25.1 por ciento en el total
de la cohorte prerrevolucionaria, al 359 por cieato para la cohorte
revolucionaria, para luego descender a solamente 12.2 por ciento en el
grupo del periede 1946-71, Con el fin de precisar mas exactamente este
patron, la grafica 3-4 representa los porcentujes de los puestos de
nivel superior qus ocuparon militares de un régimen a otro.
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La curva describe tres épocas diferentes. Los dirigentes del régimen
prerrevolucionario, que estaba moderadamente militarizado provenian
tanto de las filas del movimiento de la Reforma, donde Diaz inicid su
propia carrera, como del propio ejército porfiriano. Luego de que en
1913 estallé la lucha armada encarnizada, los jefes de los ejércitos revo-
lucionarios pasaren a ocupar posiciones de mando politico: durante la
Convencion (1914-15) la proporcion se elevé a 34 por ciento, descendio
un tanto con Carranza (1915-20), se elevé de nuevo a 40 por ciento
con Obregon (1920-24), decayd con Calles y el maximato (1924-34),
se replegd a cerca del 30 por ciento con Cardenas (1934-40), y a partir
de entonces inicid un largo y constante declive. Durante la tercera época,
desde Alemidn hasta Echeverria, los militares han desempefiado un
papel cada vez menos importante en los niveles superiores de la élite.
Aparentemente la coyuntura que favorecié esta ultima transicidn fue
producto de dos factores. Uno de ellos, simplemente el envejecimiento,
el retiro y la muerte natural de quienes pelearon en la revolucién.*
El segundo fue la formactén del pRM, posteriormenie el PRI, que ins-
titucionalizé fos procedimientos de la sucesién politica. De tal manera
que en la década de los cuarenta, México habia emprendido la ruta
hacia la creacién de su propia rara avis: un régimen auloritario cuyos
niveles superiores estan plenamente dominados por civiles.*!

iQué clase de personas ingresaron en la politica via el ejército? El
cuadro 3-8 pretende dar respuesta a esta pregunta estableciendo una
relacion entre status militar y nivel educativo, por cohorte (la educacion
se utiliza aqui en sustitucién del status sociceconémtice, dade que el
nimero de casos observados referentes a la ocupacion del padre resulta
demasiado pequefio para poder efectuar tabulaciones cruzadas con el
status militar).®

Dado el nimero tan pequefio de miembros de la cohorte prerrevo-
lucionaria que muestran un nivel inferior a la educacién superior, es
muy dificil interpretar los resuitados a ese respecto; aparentemente quie-
nes tenian un nivel intermedio de educacion mostraron la mayor pro-
pension hacia las carreras militares. En el caso de la cohorte revo-

40 Sobre la desaparicién de los revolucionarios activos, véase el cvadro 1-2.

41 Sobre nombramientos politicos a militares, véase Edwin Lieuwen, Mexican
Militarism: The Political Rise and Foll of the Revolutionary Army, 1910-1940, Al-
buquerque: University of New Mexico Press, 1968; y sobre el continuo papel del
ejétcito véase David F. Ronfeldt, *‘The Mexican Army and Political Order since 1940, en
James W, Witkie, Michael C. Meyer, y Edna Monzén de Wilkie, eds., Contemporary
Mexico: Papers of the IV International Congress of Mexican History, Berkeley y
Los Angeles, University of California Press, 1976, pp. 317-336.

12 Es decir, no nacieron ni en capitales estatales ni en ciudades gue hacia 192t
contaban con 20,000 habitantes, {vease cuadro 3-8 nota b),
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CUADRO 3-8. RELACION ENTRE NIVEL EDUCATIVO
Y STATUS MILITAR, POR COHORTE

Cohorte prerrevolucionaria, 1900-1911
Nivel Educativo®

Status Militar Bajo Medio Alto Totales
Civil* 3 7 113 123
Oficial 1 8 8 17
Totales 4 15 121 140

Cohorte revolucionaria, 1917-40
Nivel Educativos

Status Militar Bajo Medio Alto Totales
Civil" 36 49 278 363
Oficial 33 38 47 118
Totales 69 87 325 481

Cohorte postrevolucionaria, 1946-71
Nivel Educativos

Status Militar Bajo Medio Alto Totales
Civil® 106 174 681 961
Oficial 13 48 2 90
Totales 119 222 710 1,051

* Bajo =ninguno, primaria o secundaria;
Medio—=preparatoria, vocacional o academia especial;
Alto=universidad, con o sin titulo.

b O que no se sabe que haya side oficial del ejército.

lucionaria, aquéllos con un status educativo bajo (y cabe presumir,
también un status social bajo) se inclinaban a probar fortuna por la via
del ejército, pues de 69 individuos clasificados en esta categoria (el
47.8 por ciento) 33 siguieron ese camino; una proporcion casi idéntica
de quienes habian llegado a un nivel de educacién media (38 de entre
87, o sea el 43.7 por ciento) hicieron lo mismo. Aunque este cuadro
no lo registra aparece otra ruptura que provoca un efecto adicional: los:
mientbros de la cohorte 1917-40, cuyos antecedentes educativos son bajos.
y que provienen de un medio rural revelaron una inclinacion especial-
hacia las carreras militares, pues mds del 60 por ciento de esta categoria
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(30 de 52) accedieron a la élite via el ejército; mientras que las carreras
civiles predominaron tanto en el caso de personas que tenian un nrivel
educative superior, independientemenie de que sus origenes fueran ur-
banos o rurales, como en el caso de todos los nacidos en ciudades, inde-
pendientemente del nivel educativo. Por lo tanto, en esta coyuntura his-
torica especifica, el ejército parece haber abierto vias de acceso para
campesinos socialmente desposeidos. A partir de los afios cuarenta, como
lo revelan los datos referentes a la cohorte postrevolucionaria, quienes
habian alcanzado un nivel intermedio de educacidén -—proveniente tanto
de las ciudades como del medio rural-- aumentaban sus probabilida-
des de ingresar en la élite si elegian una carrera militar.*

Edad

A partir de origenes sociales divergenies y convergentes, los miembros
de las €lites accedieron a los cargos publicos en diferentes momentos de su
vida. Come todo el mundo envejece, la edad que tiene un funcionario
cuando toma posesion de un cargo publico es un dato que nos dice
menos acerca de los prerrequisitos sociales de acceso al sistema que acerca
de los mecanismos de ascenso politico (que es parte del tema de los ca-
pitulos 3 y 6). El facter de la edad también puede acrojar luz sobre las
dimensiones generacionales del conflicto y del cambio.

Para captar ese tipo de tendencias, la grafica 3-5 representa el por-
centaje de titulares de cargos publicos de nivel superior, que en cada
régimen presidencial quedaron en uno de tres grupos: menores de 40 afios,
de 40 a 39 afios, y de 60 afios o mds, Hay que tener presente que los
datos representan la estructura de edad de cada régimen presidencial, la
cual es ¢n cierta forma distinta a la edad de acceso individual a los pues-
tos de alto rango (puesto que algunas personas participaron en mas de un
régimen); asimismo, en aras de la sencillez vy de la comparabilidad, para
todos los titulares de cargos puablicos la edad se calcula a partir del ini-
cio de cada gobierno, inclusive para aquellos que hubicran tomado pose-
sion algan tiempo después del primer afio de gobierne.

Las tendencias se manifiestan con una claridad asombrosa. Tal y como
lo indica toda la demas evidencia, ¢l dltimo gabinete de Diaz era de
edad avanzada: ninguno de los miembros del nivel superior de la élite
quedaba incluido en ¢l grupo de menores de 40 afios, ¥ casi la mitad caia
en ef de 60 afos o mas. En parte como reaccidon a esa situacion, la re-
volucion también fue una revueiia de jovenes. El 30 por ciento de los

% Motese gue las academias militares se consideran instituciones d= nivel medio,
sobre tado porque nunca han gozado del mismo prestigio que las universidades
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miembros det grupo de Madero cuya edad se conoce tenia entre 30 y 40
afios; mas del 40 por ciento tenia entre 40 y 59 afios; menos del 10 por
ciento tenia 60 afios o mds. Después de la caida de Huerta la aparicién
de la juventud fue todavia mds impresionante, dado que el grupo de
los de menos de 40 afios represeniaba mas del 75 por ciento de los titu-
lares del mas alto nivel durante la era de la Convencion, el 64 por ciento
durante la presidencia constitucional de Carranza, el 70 por ciento duran-
te el régimen de Calles, y poco menos del 60 por ciento a lo largo del
maximato. Sin lugar a duda, una nueva generacién se habia apoderado
de la vida politica.

Sin embargo, en las postrimerias de los afios veinte y a lo largo de los
treintas, el grupo de edad madura (40 a 59 afios) empezd a afirmar
su presencia. Este fendmeno representaria en parte, el natural envejeci-
miento de la cohorte generacional que peled y triunfé en la revolucién,
y que pasé antes o durante su gestion publica, de la categoria de joven a
la de edad madura. La expansién del grupo de 40 a 59 que se inicié
a partir de los afios cuarenta es adn mas notable, es decir, en un momento
en que la mayor parte de los miembros de la generacién revoluciona-
ria ya habia desaparecido de la politica. Por ejemplo, el 80 por ciento
de los titulares de cargos publicos del mas alto nivel durante el go-
bierno de Miguel Aleman provenian de! grupo intermedio, algunos eran
menores de 40 afios, pero pricticamente ninguno pertenecia a la genera-
cién de 60 afios 0 mas. Desde entonces se ha mantenido este predominio
“total del grupo de edad de 40-59 el cual en gobiernos mas recientes ha
llegado a representar alrededor del 70 por ciento, a excepcidn de un lige-
ro desplazamiento: el gradual eclipse (hasta fa toma de posesion de
Echeverria) del grupe de los menores de 40, y una leve expansion del
grupo de los de 60 afios o mas. Tal pareceria que otra generacién poli-
tica, la que alcanzé la preeminencia con Aleman, estuviera manifestando
la determinacién de mantenerse en esa posicion, al mismo tiempo que
inexorable e irremediablemente, sufre el paso inevitable del tiempo.

El cuadro 3-9 presenta los porcentajes de titulares de cargos piblicos
de nivel superior, nacidos a intervalos sucesivos de veinte aiios, por
régimen presidencial, y estos datos expresan visiblemente dichos patrones
de despiazamiento generacional. Resulta muy claro que los niveles supe-
riores de la élite de Diaz provenian de la generacidén 1840-59: el 62.5
por ciento de los miembros del gobierno de 1904-10 pertenecian a ese
grupo, mientras que el 25 por ciento habia nacido en afios anteriores.!
Resulta jguaimente claro, que el movimiento de Madero representaba

41 El hecho de que poco antes de abandonar el poder DHaz nombrara a un gabinele
de compromiso, oscurece un lanlo los datos referentes al grupo 1910-1911,
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el desafio de la generacion 1860-79, puesto que ¢l 83.3 por ciento de esta
élite nacié en ese lapso. De hecho, tanto asi como el 50 por ciento, nacid
en la década 1870-79, Hacia fines de la revolucion en el afio 1917, la
generacidn 1880-1899 habia ganado preeminencia; este grupo alcanzd
el apogeo de su influencia durante el maximato (1928-34), puesto que el
81.1 por ciento de los dirigentes de nivel superior de ese periodo era
miembro de esa generacién. Una nueva generacion llegé al poder con el
gobierno de Alemdn (1946-52), dado que en ese momento los puestos
de alto nivel fueron ocupados por personas nacidas entre 1900 y 1919,
que se mantuvieron en posiciones prominentes hasta 1970. En la época
de Echeverria, otro grupo accedid al poder, la generacion 1920-39.
Dentro de esos patrones de cambio generacional también ha habido
bastante fluidez desde la revolucion, Indudablemente el movimiento ma-
derista presentaba un fuerte aspecto generacional del que probablemente
‘también era consciente; como fue el caso de la élite de Aleman, de cu-
yos miembros el 70 por ciento habia nacido en el decenio 1900-09. Sin
embargo, haciendo a un lado estos momentos, las generaciones en ascen-
50 han logrado acceder con bastante firmeza y regularidad a los altos
icargos publicos. A diferencia de la mayoeria de los grupos de lideres re-
volucionarios que muestran una tendencia generalizada hacia gl enveje-
cimiento, (como es el caso de China y de la Unidén Soviética),** la élite
jpolitica mexicana ha logrado rejuvenecerse continuamente.*®
" Para ser mas precisos, volviendo a la grafica 3-5, el afianzamiento del
régimen tuielar mexicano en los afios treinta y cuarenta trajo consigo
la hegemonia del grupo de edad de los 40-59 afios. Con la instauracion
de la estabilidad, las carreras politicas adquirieron mas forma y estruc-
tura (el capitulo 5 analiza esta afirmacidn). Esto significaba que los jo-
venes ya no irrumpirian facilmente en el escenario politico, como sucedia
en la época revolucionaria, sino que antes tendrian que atravesar por
procesos intensivos de preparacién y de noviciado. Por lo demas, como se
insistira en el capitulo 6, la politica en México no se habia convertido
en un juego para viejos; el régimen nacional no es en modo alguno geron~

5 Putnam, op. cit., pp. 196-197; y John D. Nagle, “A New Look at the Soviet
Elite: A Generational Model of the Soviet System”, Journal of Political and Military
Sociology 3, primavera de 1975, pp. 1-13, ver en particular p. &

16 En un fascinante estudio comparativo, John D. Nagle demuestra que desde 1946
una tendencia constante de las élites politicas mexicanas ha consistido en mantener
niveles bajos de concentracién generacional —y niveles altos de difusion generacional,
o de “Fraccionalizacién™™ — sobre todo si se comparan con los del liderazgo en Ale-
mania Occidental, Estados Unidos y la Unidén Soviética, Nagle, “System and Suc-
cession: A Generational Analysis of Elite Turnover in Four Nations™, documento
presentado en la reunion anual de la Southern Political Science Association, Atlanta;
noviembre de 1973, pp. 31-32.
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tocratico. Los niveles superiores del tégimen son el dominic de la edad
madura,

Resumen

En este capitulo he tratado de rastrear las transformaciones que han
sufrido las élites politicas mexicanas en el siglo XX en términos de
origen social; haciendo especial referencia a la distribucion de los requi-
sitos sociales de acceso a un cargo publico de nivel nacional. A pesar
de la generalidad de los datos y de la evidencia incierta, algunos patrones
pueden ser identificados. En este apartado quisiera recapitular en torno
a algunos de los resultados mas importantes y, al hacerlo, quisiera igual-
mente destacar el problema de la causalidad. ;Acaso la revolucion con-
dujo a cambios bdsicos en lo que toca a los requisitos sociales para acce-
der al poder politico? ;Cuél fue el impacto del afianzamiento del régimen
a este respecto? ;O mds bien las tendencias fueron el resultado de
factores de orden socioeconémico y no de factores de orden politico?

El descubrimiento primordial de esta investigacion es que desde ¢l co-
mienzo de este siglo, la clase media ha sido el campo de reclutamiento
de las élites politicas, antes, durante y después de la revolucion. Es cierto
que los indicadores que utilizo para identificar el origen de clase o el
status son en cada caso un tanto imprecisos: los datos acerca de la ocu-
pacién del padre solo pudieron determinarse para un porcentaje pequefio
del total de los titulares de cargos publicos; por otra parte la ocupacion
de éstos ofrece una guia mds bien dudosa para determinar la posicidén
social, de la misma manera que el nivel educativo puede resultar engaiioso
en estos términos. Sin embargo los tres indicadores apuntan en una misma
direccidn, y de esta manera el peso acumulado de la evidencia se vuelve
impresionante. (La clase media, en si misma un esirato privilegiado, ha
.dominado constantemente los niveles mas altos del poder politico en Mé-
lxico, y, en todo caso su hegemonia ha ido en aumento a través de los
aiios.

Resulta por lo tanto evidente que la revolucién no condujo a ningun
cambio fundamental en e] origen de clase del liderazgo politico. Al iguai
tﬁue en otros paises (Gran Bretaiia, Francia, Estados Unidos), las deter-
minantes fundamentales de la composicion de la élite parecen haberse
derivado mas de factores socioecondmicos, que de faciores politicos.
México, en tanto que sociedad capitalista en vias de desarrollo, ha tenido
una creciente clase media, vy la estabilidad y la autoridad del régimen
tutelar ha dependido de la incorporacién y del respaldo de este grupo
social, La industrializacion, por otra parte, también ha engendrado una
clase obrera de tamafio considerable mientras que por otra parte subsiste
un campesinado rural, y los lideres de estos grupos de clase baja, han
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sido constantemente cooptados por los dirigentes del pais, De ahi en
parte, la cambiante estructura de las élites: la creciente dominacién de la
clase media, cada vez mas en alianza con miembros de la clase baja en
vez de con miembros de la clase alta.

Lo anterior, sin embargo, no le resta significacion a la revoluci6n.
Todo lo contrario. Primero, creo que la revolucidon mexicana, en tanto
gque movimiento politico apresurd el desplazamiento de los elementos
de la clase alta de los cargos gubernamentales de mayor importancia, v,
segiin la hipotesis del capitulo 7, la consecuente separacion de las élites
politica y econdmica tiene implicaciones basicas para nuestro entendi-
miento del sistema mexicano. Segundo, y de manera mas completa, la
revolucion redistribuyé el poder politico entre segmentos relativamente
desposeidos de la clase media.

Como se desprende de los datos biograficos, se puede distinguir en va-
rias formas el grupo (o la cohorte) revolucionario de la élite prerrevo-
lucionaria. La franja norte del pais, en particular el estado de Sonora,
aportaron una proporcién dominante de los lideres del periodo posterior
a 1917; erigiéndose de tal manera en un desafio regional al eje ciudad
de México-Veracruz. A diferencia del aspecto metropolitano de la é¢lite
porfiriana del ultimo periodo, los nuevos lideres eran originarios de ciu-
dades y de poblaciones pequefias, en una proporcién superior a la
del total de la poblacion. Desde luego eran jovenes, sobre todo si se com-
para con el envejecido grupo de Diaz. La revolucion mexicana captéd
una profunda brecha generacional que fracturaba a la sociedad mexi-
cana, siendo 1860 el afio que separa las fechas de nacimiento de las
élites prerrevolucionaria y revolucionaria.

~ En otras palabras, la revolucién significé una lucha entre dos ele-
mentos de la clase media de México: los de dentro y los de fuera. Los
de fuera como era de esperarse tenian el mismo nivel educative alto
que los de dentro, muchas veces con una formacién juridica y, segun
cabe presumir, se consideraban suficientemente preparados y capacitados
para asumir el liderazgo. De tal manera que asi como ha sucedido en el
caso de muchos movimientos revolucionarios, en México el liderazgo
proving de segmentos bien educados de los desposeidos, es decir, de un
fragmento desposeido de la clase media y no tanto de la clase baja; y
de un fragmento que por ser joven, resentia mas las barreras que perci-
bia como un obsticulo a su futura movilidad, que una privacién objetiva
‘o palpable. Con el tiempo este grupo encontrd aliados, sobre todo entre
miembros relativamente educados de la clase baja. Pero en términos
generales la orientacion de la revolucion mexicana provino de la cla-
se media.

Los datos acerca de los antecedentes de la élite también reflejan, si
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bien de manera tenue, las dimensiones sociales del conflicto al interior
de la propia revolucidén. De acuerdo con la mayoria de los indicadores
disponibles, el gobierno de la Convencion (1914-15) que apoyaron Emi-
liano Zapata y Pancho Villa, resulté ser €l de origen mads popular (o
menos elitista). Este grupo era el que contaba con mas elementos de ori-
gen rural, cuyo nivel educativo era de los mas bajos, y la mayoria de
los cargos de nivel superior correspondid a militares, es decir, soldados
propiamente hablando cuya principal base de autoridad era la fuerza
de sus ejércitos mas que su status social 0 su preparacion profesional.*
Las puertas del poder se cerraron una vez mas para estos grupos, el
dia en que Venustiano Carranza derroté a Villa y a Zapata.

Después de las crisis de los aflos veinte vy treinta, el afianzamiento del
sistema tutelar mexicano precipité una serie de cambios adicionales. A
partir de 1940, los profesionistas universitarios desplazaron a los mili-
.tares de los cargos piblicos de alto nivel, en particular los abogados
"de clase media y mas recientemente los economistas. A este respecto, el
auge del “técnico”, es un resultado manifiesto del impacto del cambio
socieconémico. En virtud de las caracteristicas de la economia dirigida,
los técnicos en economia constituyen en México una élite estratégica
y gracias a su preparaciéon han logrado acumular una influencia con-
siderable.

El régimen va consolidado ha sido altamente centralizado, y tal cua-
lidad, esencialmente politica, puede explicar algunos otros aspectos del
proceso de reclutamiento. La Universidad Nacional, la UNAM, se convir-
tié en un campo de entrenamiento principalisimo para los aspirantes a
politicos; al ser ella misma unpa institucién de clase media, la uNaM
constituia un terreno centralizado y seguro para el reclutamiento de la
-élite. Tal vez como reflejo adicional de la tendencia centralizadora, un
porcentaje considerable de la élite de los afos posteriores a 1940 habia
nacido en nucleos urbanos, sobre todo en el Distrito Federal, Con la
estabilizacion del sistema la cindad recuperé el control frente a las po-
‘blaciones pequefias y al medio rural. Algunos otros efectos de la institu-
cionalizacion fueron la burocratizaciéon y la instauracion de rituales y
procedimientos para el aprendizaje politico, como se desprende del hecho
de que arquetipicamente fos cargos publicos elevados estdn destinados a
personas en edad madura, entre los 40 v los 59 afios de edad. D¢ tal ma-
nera, que recientemente los niveles superiores de la élite no han estado
poblados, ni por viejos como los miembros del circule de Diaz, ni por
hombres tan jovenes como los revolucionarios,

47 Esta afirmacién se funda parcialmente en un trabajo de seminaric de Frances
Armstrong, “The Sovereign Revolutionary Convention in Mexico: Patterns n
Leadership™, University of Wisconsin, enero de 1972.
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En muchos sentidos las €lites que en los afios cuarenta relevaron a la
cohorte revolucionaria en ¢l poder politico, acusaron un curioso pare-
cido con el dltimo grupe de Diaz. Es cierto que la estructura de edad
era distinta, que el papel que desempefiaban los militares habia cambiado
¥y que la participacién de la clase alta era menos aparente. Pero al igual’
que sus homblogos prerrevolucionarios, los lideres recientes (postrevo-
lucionarios} provienen de un medio urbano; muestran un nivel educa-
tivo elevado; muchos han sido abogados o profesores universitarios; y
muchos de ellos como los cientificos han sido entrenados como “técnicos”
para resolver los problemas dei desarrollo. Tal vez no sea una exagera-
cion afirmar como conclusién, o cuando menos como hipdtesis, que Ja
institucionalizacion del régimen mexicano ha significado la reimplanta-
cion de fos mismos requisitos sociales que prevalecian en los iltimos tiem-
pos del porfiriato, como condicién previa de acceso al poder politico.



4
Origen social y éxito politico

En el capitulo 3 ha quedado demostrado que en México en el siglo XX
existen ciertos prerrequisitos sociales que condicionan de manera mas
o menos clara el acceso al poder politico. La ubicacién del lugar de na-
cimiento, el nivel de educacidn, la afiliacién con la Universidad y la
ocupacidn —indicadores que aunque indirectos pueden ser utilizados como
indicadores de ventajas adscritas—, han servido en grado variable como
filtros para el reclutamiento y la seleccion de los lideres nacionales. Es
mas, quienes llegaron a los niveles superiores del sistema, poseian estos
atributos en mayor grado que quienes formaban parte de las élites poli-
ticas consideradas en su totalidad. Por lo tanto parece logico suponer
que existe algun tipo de conexion sistematica entre origen social y nivel
del cargo publico alcanzado, Planteada en forma de hipdtesis la idea
seria como sigue: cuantos mds prerrequisitos sociales se reinan para
ingresar en la élite, mayor sera el nivel al que se acceda en ¢l seno de la
misma. Dicho de otra manera: cuanto mayor sea la ventzja sociecond-
mica, mas alto serd el nivel del cargo publico que se alcance.

Esa relacion parece tan universal que se conoce como “la ley de la
_despropor¢idon creciente” segun la frase célebre de una autoridad en
‘el estudio de las élites. En sistemas politicos tan distintos como el de Es-
tados Unidos, el de Gran Bretafia, la Unién Soviética, Turquia y Tanez,
s¢ ha identificado el mismo tipo de relacion: cuanto mds alto el status
social de origen, mas elevado es el cargo pablico alcanzado, y tanto me-
nos representativos son los titulares de los cargos publicos.! No hay ra-
zén alguna para creer que Meéxico debiera ser la excepcion a la regla
general; de modo que en este capitulo no se tratara tanto de averiguar
si tal relacion se ha dade o no en el caso mexicano, sing que mas bien
trataré de determinar la fuerza que ha tenido esta asociacién y la forma
en que ha variado a través del tiempo.

Muchas pueden ser las causas de las variaciomes en ¢l grado de la
“desproporcién creciente”, pero aqui se consideran fundamentalmente

1Sobre la ley del desequilibrio creciente, véase Robert D. Putnam, op. .,
pp. 33-36, también Donald R, Matthews, The Social Background of Political Decision-
Makers, Nueva York, Random House, 1954, pp. 30, 32; y Frederick W. Frey, The
Turkish Political Elite, Cambridge, M.L.T., Press, [965, en esp. pp. 400-406.

123
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dos conjuntos distintos (aunque no necesariamente incompatibles) de
factores de orden causal. Uno de ellos se refiere a la calidad y al alcance
de la estratificacién social. En el caso de sociedades en las que las dife-
rencias de clase son muy profundas y la movilidad para la sociedad en
su conjunto escasa, es de suponer que la relacién entre status y autori-
dad en el interior mismo de la élite politica, sea muy fuerte: quienes
provienen de un medio social privilegiado tendran ventajas desproporcio-
nadas en términos de formacién y de los contactos sociales que supone
el acceso a un cargo publico de alto nivel, ademas demandarian (v reci-
birian) muestras de respeto social, entre otras cosas. A medida que las
diferencias de clase se suavizan en el tiempo, vy si se expanden las opor-
tunidades de movilidad hacia arriba entonces podria predecirse el debi-
litamiento y la paulatina pérdida de importancia de la asociacién entre
las dos variables. Huelga decir que la hipdtesis se aplica unicamente a
una ¢lite politica cuyos miembros originalmente pertenecieran a- mas de
un estrato o clase social, y en el capitulo anterior ya hemos visto que
la composicion del liderazgo politico de México en el siglo XX es predo-
minantemente de clase media. Aunque resulta obvio que esta hipotesis
se aplica de manera limitada al material con que se cuenta, merece ser
considerada.

Los patrones de la historia mexicana sientan las bases para especular
en torno a un segundo conjunto de factores de orden causal: aquéllos
que derivan de condicionantes politicas. En las postrimerias de la era por-
firiana, después de que, segin Francisco Bulnes,” la élite politica habia
supuestamente atravesado por un proceso de “aristocratizacién™ hubiera
muy bien podido esperarse una estrecha asociacion entre origen social
y nivel de cargo publico: en un sistena centralizado, los privilegiados po-
dian pasar directamente a ocupar los puestos politicos y administrativos
mas altos sin haber sido sometidos a ningin tipo de aprendizaje politico.
En términos comparativos, por lo tanto, a menudo se ha pensado que
la revolucion abrié las estructuras politicas € hizo posible que personas de
origen humilde accedieran a los pindculos del poder. Aunque el capitulo
3 ha planteado dudas muy fuertes respecto a esta afirmacion, al menos
en lo que se refiere al acceso propiamente dicho a la élite, todavia cabe
suponer que después de la revolucion las caracteristicas adscritas pudie-
ran tener menos influencia sobre el logro politico que la que tenian en
los afios anteriores a la revolucién. Después de todo, el sistema atrave-
saba por una crisis prolongada, y en ese momento probablemente el
éxito o la mera supervivencia politica dependia mas de la habilidad, de

t Francisco Bulnes, Ef verdadero Diaz y la Revolucidn, México, Editora Nacional,
1967, enesp. pp. 171-190, 197-205 y 156-370.
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Ia tactica y de la suerte que del origen social. Sin embargo, es muy posi-
ble que en los afios treinta y cuarenta, una vez institucionalizado el sis-
tema, la conexion entre origen social y éxito politico relativo hubiera
recuperado Ja fuerza que antes tenia. Una vez due el liderazgo nacional
tenia asegurado el control del sistema, entonces podia permitirse el res-
tablecimiento de procesos elitistas, y reservar asi las posiciones mas ele-
vadas para los mas privilegiados. En otras palabras, lo que estoy sugi-
riendo es que existe una relacion muy :strecha entre estabilidad politica
y condiciones de acceso a la élite: en periodos de relativa estabilidad

{como en los tltimos afios de Diaz y los posteriores a 1940), el origen |

social ejerce gran influencia sobre el nivel del cargo publico alcanzado;
en cambio en periodos de relativa inestabilldad (como en la época
1917-40), el origen social ejerce una influencid secundaria sobre el nivel
del cargo publico que se alcanza.

Desafortunadamente los instrumentos de que disponemos para com-
probar estas afirmaciones son extremadamente burdos. Para medir el
logro politico, o el “éxito” relativo, he disefiado una variable que refleja
el nivel mas elevado de la escala politica a que accedidé cada titular de
cargo piblico que aparece en este estudio a lo largo de toda su carrera
politica. Asi, esta variable que aqui se denomina carge mds elevado
alcanzado, contiene una escala de 8 puntos que va det 1 (el estrato mas
bajo de cargos publicos considerados) al 8 (el mds alto), como se ex-
plica a continuacién:

1 = Diputado ante el Congreso de la Unién

2 = Gobernador de un estado de importancia relativamente menor*

3 = Senador

4 = Miembro del subgabinete** .

5 = Miembre del Comité Ejecutivoe Nacional del Partido gubernamental.

6 = Gobernador de uno de los diez estados mas poblados del pais

7 = Presidente del partido gubernamental, o director de un organismo
descentralizado ¢ de una empresa estatal de importancia

8 = Presidente, vicepresidente (si procede), o miembro del gabinete.

El esquema es muy general, como seria casi necesariamente el caso de
cualquier otro que tuviera el mismo objetivo de expresar el logro politico
en términos operativos, y aun en el mejor de los mundos metodologicos

* La importancia de un estado la mide el autor en términos del presupuesto, en
vista de las variaciones en la importancia econdmica relativa de cada estado a lo
largo del periodo considerado se consideran tres conjuntos distintos de “estados gran-
des'’; uno para 1910, uno para 1930 y uno para 1960, Véase apéndice A. N.del T.

** El autor agrupa bajo £l rubro “Subgabinete™ a subsecretarios y oficiales mayores
de las secretarias de estado, jefes de estado mayor y directores del Departamento de
Fabricas Mililares. N. del T.
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es muy discutible equiparar los niveles de cargo publico con el éxito
politico (el cual depende de las aspiraciones personales). En resumen,
la utilizacién de este indice se basa en una serie de presupuestos, cada
uno de ellos aceptable pero ninguno indiscutible, a saber: que los cargos
politicos se pueden jerarquizar con arreglo a su importancia y a su pres-
tigio, que la escala del cargo mds elevado alcanzado refleja esa jerar-
quizacién, que los politicos mexicanos han percibido esa misma jerarqui-
zacion, y que desearian subir por los peldafios de esa escala hasta la
cuispide. (Para una discusidon mas amplia del indice, véase el apéndice
A, vy en particular ¢l cuadro A-3).

Como en el capitulo anterior, tambi¢n en este caso los datos refe-
rentes a origen social son fragmentarios y proporcionan séle indicadores
indirectos con respecto a la posicion social “extraccion™, “‘status™, “‘clase
social”, o “ventaja”. Por ejemplo, se cuenta con aiguna informacton
acerca de la ocupacion del padre. Si se clasifican por clase social, en
principio esos datos permitirdn una comprobacion directa de la relacion
entre origen social y logro politico; en la practica, sin embargo, el
namero de casos observade es demasiado pequefic como para que los
resultados sean realmente significativos. En cambio son mas completos
los datos acerca de la region donde se ubica el lugar de nacimiento.
En el capitulo 3 hemes viste que el reclutamiento de élites favorecid
en distintos periodos a distintas regiones, el andlisis aqui consistiria en
evaluar si la incidencia del sesgo fue sistematica, y si los nacidos en de-
terminadas regiones tuvieron un acceso desproporcionado a puestos
superiores (o inferiores) en la escala de posiciones del éxito politico.
Otro atributo clave es la urbanizacion del lugar de nacimiento, y podria
suponerse que, sobre todo por lo que ello significa en términos de
acceso a instituciones politicas y gubernamentales, los nacidos en Jas
ciudades ascenderian en la ¢scala de cargos piblicos a niveles superiores
a los que alcanzarian los nacidos en el medio rural. Es de suponer que
el nivel educativo ejerce un efecto crucial sobre las carreras politicas,
sobre todo una vez que ha quedado demostrada la importancia que tiene
una preparacidon universitaria: en consecuencia cabria esperar que cuantc
mas alto sea el nivel educativo, mds elevado serd el nivel del carge
piblico alcanzado. La asistencia a la universidad nacional, donde tantos
politicos de dimensién nacional han cursado una carrera profesional,
representaria hipotéticamente una ventaja adicional; de acuerdo con esta
légica quienes asistieron a la UNAM ascenderian mas arriba en [a escala
de cargos publicos que quienes no lo hicieron. Por ultimo, existen datos
bastante confiables acerca de las ocupaciones, los cuales permiten con-
siderar la posibilidad de que determinados tipos de habilidades v que-
haceres —tales como la carrera de derecho ¢ el ejército— hayan con-
ducido mas que otros al éxito politico.
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La posesidon o la ausencia de uwn ateibuto ha sido codificada en forma
dicotémica (no-si). Para la mayor parte de las variables, tomese por
ejemplo una variable ocupacional, el que una persona haya o no ejercido
la profesién juridica: los que no la ejercieron recibirian una puntuacion
“baja’ en esta dimension, y quienes la ejercieron obtendrian una pun-
tuacién “‘alta™; aquéllos cuyas ocupaciones ne pudieron ser identificadas
guedarian eliminados de esa parte del analisis. .o mismo ocurriria en
¢l caso de los atributos regionales v de la mayoria de las caracteristicas
vinculadas con el origen social, como el hecho de que una persona haya
nacido en el Pacifico Norte. Como los indicadores son tan generales
casi siempre aparecen como categorias establecidas por orden de impor-
tancia, que es lo que son en realidad. Pero més adelante en el andlisis
me tomaré la libertad de asignar valores numéricos a cada categoria, de
tal manera que la posesiéon de un determinado atributo recibe 1, v la
carenciz del mismo recibe 0. Ese procedimiento de puntuacién distor-
siona en cierto modo las cualidades de los datos, pero una de las venta-
jas de las variables resultantes (a menudo conocidas con el nombre de
variables ficticias) es que permiten la aplicaciéon de técnicas estadisticas
bastante refinadas, y por eso pueden expresar en ferma compacta una
buena cantidad de informacién.

En la siguiente seccién utilizaré los coeficientes gamma para analizar
las relaciones basicas entre el éxito politico (esto es, la variable cergo
mds elevado alcanzado) y diversos atributos vinculados con el origen
social. Al fiuctuar entre +1 y —1, tales coeficientes proporcionan infor-
muacion sobre la fuerza asi como sobre la direccién, de la asociacion
estadistica y para este analisis en particular resultan especialmente apro-
piados (ya que en {érminos técnicos, ambas variables consisten en escalas
nominales ordenadas).” La funcién de estos coefictentes es compen-
diar las principales caracteristicas de cuadros bidimensionales o tabu-
laciones cruzadas, habria que sefialar que cada coeficiente esta apoyado
por un cuadre (gue en la mayoria de los casos, estd representado con
dos columnas y ocho carriles); los cuadros mismos se incluyen cuando
existen correlaciones evidentes.* Si en un cuadro la relacién entre dos

# Para una buena discusion sobre gamma véase John H. Mueller, Karl F. Schues-
sler y Herbert L. Costner, Sratistical Reasoning in Sociology, 2a .ed., Boston, Hough-
ton Miffiin, 1970, pp. 279.292.

1 Como se apuntd en el apéndice A, la ausencia de datos para las variables vincu-
ladas con origen social ha conducido a que en esta fase del anilisis las figuras pi-
blicas menos prominentes estén sistemiticamente sobrerrepresentadas; y este es el
caso en particular de quienes nunca superaron la Cimara de Dripuiados (valor 1 en
la escala). Como tenemos informacién completa sobre la distribucién de cerge mds
elevado aicanzado para todos los miembros de las cohortes, habria sido posible hacer
los ajustes por el sesge elitista de los datos disponibles mediante un esquema de pon-
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vartables es fuerte (digamos, cargo mds elevado alcanzado y nivel edu-
cativo) el coeficiente gamma sera cercano a un valor absoluto de 1,
lo cual segiere una adecuacién muy estrecha entre antecedentes educa-
tivos y distribucion de cargos politicos. En cambio, cuando la relacion
es débil, entonces el coeficiente se aproximard a cero. Si la relacion
es positiva —es decir, si ¢l carge mds elevado alcanzado es alto cuando
la educacion es alta— el coeficiente aparece con un signo de’ mas (+),
para indicar que la educacion superior reporta algin tipo de ventaja en
la consecucion de un cargo politico elevado. Cuando la relacién es nega-
tiva entonces el coeficiente va acompanado de un signo de menos (~)
el cual indica que quienes tienen un nivel educativo inferior cuentan
con una ventaja desproporcionadamente favorable para acceder a Jos
cargos piblicos de nivel superior.

Siguiendo el mismo procedimiento que adopté al iniciar el anailisis,
los titulares de cargos publicos estdn agrupados en tres cohortes crono-
logicas: 1900-1911, i917-1940 y 1946-1971. Como para cada una de ellas
he calculado conjuntos diferentes de coeficientes, podré comparar los
resultados a través del tiempo y en consecuencia, podré detectar los cam-
bios que hayan ocurrido tanto en la forma como en la fuerza de las
asociaciones.®

Relaciones simples

Los datos acerca de la ocupaciéon del padre ofrecen una guia apro-
piada para identificar el origen social, al mismo tiempo que constituyen
un punto de partida muy sugerente para el andlisis. Como en el caso
del cuadro 3-4 que aparece en el capitulo 3, ahora he agrupado los
datos en tres categorias de ‘“clase™: baja, media y alta. Cuando esta-

deracion, pero después de una detenida consideracion (y de alguna experimentacion)
decidi no hacerlo. En primer lugar, tos datos ponderados reducirian la varianza
de carge mds elevado alcagnzade y darian una importancia indebida al hecho de for-
mar parte de la Cimara de Diputados o de superar ese nivel (por las razones que
ilustra el cuadro A-3 del apéndice A). En segundo lugar pensé que era mis udil,
en los casos en que aparecen correlaciones, volver a calcular gamma en el caso de
personas que recibieran valores de 2 a 8 en la escala, pues la distribucién marginal
de los datos conocidos para estas categorias no difiere mucho de la distribucion
para las cohortes enteras.

% En todos los cilculos eliminé a titulares de cargos pitblicos que a) accedieron a
la élite politica nacional durante el gobierno de Diaz Ordaz (1964-1970), o &) ocu-
paron algin cargo de nivel nacional con Echeverria (1970-1976), con el propésito
de estar seguro de que lodos aquellos que estdn considerados en los cilculos tuvieran
la posibilidad de alcanzar el piniculo de sus carreras. Sobra decir que el efeclo préc-
tico de esta restriccién se aplica casi exclusivamente a la cohorte postrevolucionaria.
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blecemos las correlaciones entre estos datos y la variable cargo mds ele-
vado alcanzado, para la cohorte prerrevolucionaria obtenemos un coefi-
ciente gamma de +.082 (N=35), que indica que en ¢l caso de la élite
porfiriana no habia practicamente ninguna relacién entre origen social
y logro politico. El gamma de la cohorte revolucionaria de 1917-1940
¢s casi idéntico al anterior: +.062 (N=100); pero después se registra
un viraje sorprendente: el gamma del grupo 1946-1971 es igual a +.654
(N=96), lo cual implica que en el México postrevolucionario se ha
llegado a confirmar {a ley de la desproporcién creciente.

Tal ¥y como se sefialé mas arriba, como los datos son escasos estos
resultados podrian ser engafiosos.” Pero por otra parte también son muy
provocativos ¥ suscitan el planteamiento de tres presupuestos basicos:
primero, en virtud de Ja naturaleza extremadamente personalizada del
procese de reclutamiento durante el gobierno de Diaz, en el periodo
prerrevolucionario la asociacion entre status social y éxito politico puede
haber sido débil a pesar de la estabilidad, es posible que los caprichos
y los célculos del dictador hayan sido contrarios al funcionamiento
“normatl” de la ley de la desproporcidn creciente. (Notese que muchos
de los colaboradores del porfiriato habian llegado a la edad madura
durante los afios de las luchas intestinas de la Reforma, y es posible que
la inestabilidad del periodo haya contribuido a amortiguar los efectos
del origen social sobre el reclutamiento de las élites). Segundo, como
ya lo hemos sefialado, la transicién de una cohorte revolucionaria a
una postrevolucionaria, de un periode de tumulto a uno de calma, inten-
sificod la relacién status social-autoridad. Tercero, en el interior de la co-
thorte 1946-1971 mucha de la asociacion se deriva del hecho de que el
‘cuerpo legislativo, en particular la Cdmara de Diputados (posicién en
la escala = 1) ha tendido a ser el receptaculo de personal cuyo origen
social es bajo: de 28 politicos de origen de clase baja, 20 nunca pasaron
de la Cémara, y 5 mas s6lo llegaron al Senado (posicidon en la es-
cala = 3). §i omitimos a la Cédmara de Diputados del cilculo, el coefi-
ciente gamma cae violentamente hasta +.348, demostrando con ello que
la ley de la desproporcion creciente es sobre todo aplicable a ese nivel
de la escala de cargos pablicos. La pobreza de los datos no permite la
confirmacidén definitiva de estos presupuestos pero, come lo he dicho,
estas ideas nos ayudan a precisar nuestro tema de estudio.

El cuadro 4-1 presenta un conjunto més o menos confiable de coefi-
cientes que se refieren a la ubicacion regional del lugar de nacimieato.
Los datos acerca de regiones han side desglosados en cinco variables

% Es decir, los resultados no son “significativos” en el sentido estadistico del tér-
mino, ¥ no pueden hacerse extensivos al total de las poblaciones de las cohortes de
titulares de cargos piiblicos.
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diferentes. Por ejemplo, una persona que hava nacido en el area del
Goffo obtendria un *si” para la variable Golfo y “no” para las otras
cuatro variables (los valores numéricos correspondientes son 1 y 0).
Al establecer la correlacion entre cada variable y la de cargo mds elevado
alcanzado obtuve cinco coeficientes diferentes para cada una de las tres
cohortes de titulares de cargos publicos. Considerando incluso los proble-
mas de medicién, las correlaciones resultantes son bajas, superan .20
s6lo en dos de los 15 casos, lo cual claramente implica que el origen
regional no incidié sobre los esfuerzos para escalar los peldafios del
prestigio politico. El cambio de signo para el Pacifico Norte, negativo
en la era prerrevolucionaria y positivo en los afios revolucionarios, da
una ligera idea del auge y predominio de la dinastia sonorense. Resulta
sorprendente el hecho de que como reflejo de la rivalidad regional, en
el caso de la cohorte 1917-1940 las correlaciones sean positivas para las
areas del norte y para el ceatro, y negativas para todas las demas.
En cuanto a la generacidn siguiente, 1946-71, las correlaciones no mues-
tran ninguna caracteristica definitiva, con excepciéon de la asociacién
‘positiva (+ .236) para el Distrito Federal, relacidn un tanto débil de
{la que se desprenderia que en afios recientes los nacidos en el Distrito
Federal tenian cierta ventaja en la prosecucion de un cargo publico
de nivel superior. Aparentemente quienes nacieron y se desarroflaron
en la ciwdad de México estan mas familiarizados con el funcionamiento
de la burocracta gubernamental y, lo que es quizd mas importante,
a diferencia de los macidos en provincia han tenido la oportunidad de
hacerse de amistades y de establecer alianzas. Esta tendencia es con-
sistente con el proceso de centralizacién que ha tenido lugar a partir
del predomirio del PRi, y se¢ refiere inica y exclusivamente a la gene-
racidn de 1946 (noétese entre paréntesis que de hecho los coeficientes
para el Distrito Federal resultaron en cierta medida negativos para las
dos cohortes anteriores).

Pero solo se trata de matices. Las correlaciones se mantienen innega-
blemente débiles. Es decir, en todo momento los politicos originarios de
todas las regiones se distribuyen de manera mas o menos equilibrada
de acuerdo con el nivel del cargo. Esto refleja en parte Ia influencia de
algunas instituciones, como el Congreso de la Unién y las gubernaturas
‘de los estados, que cuentan con cuotas regionales implicitas o de facto.”
Lo que es crucial es el hecho de gue por lo general las élites nacionales
'han reconocide, por generaciones si no es que en cada régimen presi-
idencial, la necesidad de asegurar una representacién amplia para todas

¥ Aunque esto tampoco es necesariamente el caso, pues los representantes ante el
Congreso ¥ 1a mayoria de los gobernadores no tienen que haber nacido en los estados
gue representan o que gobiernan, aungue en afios més recientes ese ha sido el caso.
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las regiones a todos los niveles de gobierno, con ¢l fin de prevenir resen-
timientos y rivalidades. Tal v como lo demostré el cuadro 3-1 del capi-
tulo 3 esta afirmacién es mas cierta en cuanto a las cohortes prerrevo-
lucionarias (1900-1911) y postrevolucionaria (1917-1940}, que en lo gue
se refiere a la cohorte revolucionaria (1917-1948), pero aun asi parece
haber sido uno de los criterios de reclutamiento.

El cuadro 4-2 presenta las correlaciones entre el cargo mds elevado al-
canzado y las cuatro variables relativas al origen urbano, o sea, el tamaiio
y el tipo de las comunidades de origen de los miembros de las cohortes.
El capitulo 3 mostré que habia discontinuidades tajantes en términos
de la incidencia del origen urbano —la cual resulté elevada en la era
prerrevolucionaria, relativamente baja poco después de la revolucidn, y
elevada nuevamente para la cohorte posterior a 1946. En vista de esa
variacion, el cuadro 4-2 plantea una pregunta diferente: jha tenido el
origen urbano alguna influencia sobre las posibilidades de ascenso en
el interior de la élite para quienes han accedido al sistema? ;Las opor-
tunidades y los estilos de vida que supone el haber crecido en las ciu-
dades representaba alguna ventaja en la consecucioén del éxito politico?

Al parecer no mucha, Los coeficientes son uniformemente bajos, sin
wque ninguno de ellos sea de mds o de menos .20, Sin importar el indice
‘de urbanizacidén, el tipo de lugar de nacimiento no ha tenido un impacto
considerable sobre el “desarrollo de las carreras politicas. Existe un
atisbo, muy débil, de que esa relacién tal y como es haya podido cambiar
de direccién. Tanto para la cohorte prerrevolucionaria como para la
revolucionaria, tres de los cuatro coeficientes son negativos, incluso
la dnica asociacidn simple de mayor fuerza en tode el cuadro (— .198
en 191740 para la variable metrdpoli}; en cambio para ¢l grupo post-
revolucionario (1946-71) todas las correlaciones son positivas, aunque
débiles. A partir de este patron resulta muy tentador inferir que en
afios recientes las caracteristicas de la vida urbana se han vuelto una
via mas eficaz en la acumulacién de habilidades politicas a lo que eran
en afios anteriores, esta tendencia responde al sostenido proceso de
‘urbanizacidon del conjunto de la sociedad mexicana, No obstante, en
vista de los nimeros bajos esto no pasa de ser una tentacion. El principal
mensaje del cuadro 4-2 es que el grado de urbanizacién del lugar de
nacimiento ha tenido muy poca influencia directa sobre las posibilidades
de ascenso en la escala politica, y este hecho podria tener una expli-
cacién bien simple: la de que los politicos nacidos en el medio rural se
han trasladado a dreas urbanas o por lo menos semi-urbanas, en edades
bastante tempranas, cuando todavia podian beneficiarse de las ventajas
del medio ambiente urbano.

Uno de estos beneficios serian las oportunidades educativas, que como
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s¢ ha demostrado en el capitulo 3, son un prerrequisito esencial para
acceder a la élite politica nacional. Dado que gracias a la educacion las
personas adquieren conocimientos, preparacién y contactos sociales, pa-
rece légico suponer que el nivel educativo influya positivamente sobre
el nivel del cargo piblico alcanzado.

Las correlaciones en el cuadro 4-3 permiten examinar esta idea, y la
confirman parcialmente. Cada una de las tres primeras variables, que
miden de manera distinta el nivel educativo —nivel educativo, logro
educativo y universidad muestran correlaciones positivas con respecto a
cargo mds elevado alcanzado. Mas ann, cada uno de los tres conjunios
de estadisticas revela una ligera pérdida de fuerza de estas asociaciones
entre la cohorte prerrevolucionaria y la revolucionaria, pero luego la
recuperan e¢n lo que respecta al grupo postrevolucionario.

Para tomar un solo ejemplo y acaso el mas significativo, universidad,
entre la cohorte prerrevolucionaria vy la revolucionaria los coeficientes
bajan de + .183 a + .136, y luego con respecto a la generacién post-
revolucionaria la cifra se eleva a + .273. Las inferencias son bastante
claras. La revolucién no eliminé las ventajas politicas que supone la
ieducacion; tan solo las redujo, y apenas temporalmente. Con la sub-
isecuente institucionalizacion del sistema de partido dominante, la edu-
«cacién ha adquirido una creciente importancia en lo que respecta a las
‘posibilidades de éxito politico.

Sin embarge, como se demostrd en el capitulo 3, no sélo ha sido el
nivel educativo, por lo general la formacién universitaria, la variable
que ha influido sobre las posibilidades de acceso a la élite. También
ha sido importante el lugar donde se ha estudiado, y la UNAM ha sido
en ese sentido la institucién dominante. No obstante, aparentemente para
los miembros de la élite, el papel desempefiado por la universidad ha
experimentado un cambio. Los coeficientes del cuadro 4-3 que relacio-
nan la asistencia a la universidad nacional con el éxito politico, expresan
de manera muy clara esta transicién. De hecho, durante el porfiriato,
la asistencia a la Escuela Nacional Preparatoria, ejercia una influencia
levemente negativa sobre las probabilidades del éxito politico (dado
que el coeficiente gamma UNAM es de — .088), y en virtud de que
un mimero apreciable de los miembros del gabinete de Diaz y de los
gobernadores de estados importantes eran egresados de universidades
de provincia. Con la generacidén revolucionaria el coeficiente se volvio
{ positivo {+ .245), y con la cohorte postrevolucionaria no sélo era positivo
‘sino que resultaba inclusive moderadamente fuerte (+ .494). Asi, queda
nuevamente confirmado que a partir de los afios treinta la UNAM ha-
sido decisiva como campo de entrenamiento y de reunion de los futuros
dirigentes politicos; y sus graduados han tenido mejores oportunidades
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para conquistar el éxito politico que quienes no se educaron en ella.?

A fin de ilustrar la situacién de la generacién postrevolucionaria el
cuadro 4-4 presenta los datos que relacionan la experiencia universitaria
con el éxito politico alcanzado. De 688 personas de las que se conoce
el nivel educativo, tnicamente 154 no asistieron a la universidad, y de
ese grupo 81 unicamente accedieron a la Camara de Diputados, y sélo
18 (el 11.7 por ciento) lograron penetrar en lo que he definido como
el “nivel superior” de la élite (que consiste en las posiciones 7 y & de
la escala para la variable cargo mds elevado alcanzado). De manera
similar, los graduados de escuelas distintas a la uNaM tendieron a con-
centrarse en torno a la parte mds baja de la escala: 38 de 63 personas
en esta categoria nunca pasaron del Senado, y solo 11 (el 17.5 por
ciento) alcanzaron los rangos superiores. En cambio, los 162 egresados
de la UNAM ascendieron con bastante facilidad: més de la mitad (el
52.5 por ciento) superd el Senmado, y un tercio del grupo (un total de
54) accedié al nivel superior de la élite. No cabe duda que la UuNaM
ha brindado a sus graduados recursos especiales en la lucha por el
prestigio politico.

Por lo menos en la mayoria de los casos, una vez completada la
educacién, llegd un emplec o mds; el cuadro 4-5 representa los coefi-
cientes de correlacidn para establecer las relaciones entre variables selec-
cionadas de ocupacién y el éxito politico final. Los cdlculos para las
tres primeras variables, desde ritulo profesional hasta oficial del ejército,
consideran la membresia total de cada cohorte como las poblaciones de
base {puesto que los titulos y los rangos militares pudieron ser deter-
minados pricticamente para todos los casos pertinentes). Los célculos
referentes a las otras, desde profesor universitario hasta clase ocupa-
cional, toman como poblacién de base dnicamente aquéllos cuya ocu-
pacién se conoce en cada cohorte. Asimismo, debe advertirse que un
buen nimero de individuos ejercian mas de una de las ocupaciones
listadas en el cuadro.®

% Un patrén similar se desprende de los datos sobre formacién preuniversitaria. Di-
vidiendo los antecedentes de escuela preparatoria en tres categorias (ninguna, dis-
tinta de la Escuela Nacional Preparatoria y Escuela Nacional Preparatoria y consi-
derdndolas como una variable nominal ordenada) los coeficientes gamma resultan
coma sigue: cohorte prerrevolucionaria, + 975 (N = 36): cohorte revolucionaria,
+ .147 (N == 144); cohorte postrevolucionaria, 4+ 409 (N = 171). Como la uNAM,
la ENP parece haber adquirido importancia como centro de formacién para miem-
bros de los niveles superiores de la élite.

*La mayoria de las ocupaciones registradas parecen haber sido ejercidas antes de
ingresar en la politica, aunque algunos las mantuvieron durante ¢ incluso después
del desarrollo de las carreras politicas. Por desgracia mis datos no permiten hacer
distinciones consistentes en este punto.
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Algunos de los coeficientes resultan sorprendentes. Tirulo profesional
en particular es una de las variables vinculadas con origen social que
muestra las series de correlaciones més fuertes, vy los signos son unifor-
memente positivos: + .655 para la generaciéon 1900-11, + .692 para el
grupo 1917-40, y + .522 para la cohorte 1946-71. La posesién del tituio
de licenciado muestra un patrén casi idéntico y por lo general significa
que la persona en cuestion era abogado. (+ .717, + .606, y + .578 res-
pectivamente). Los coeficientes para la variable agbogado también son
positivos, aunque no tan elevados (+ 204, + .141, + .341), Estas cifras
significan claramente que el ejercicio de una profesién liberai ha me-
jorado mucho las posibilidades de alcanzar un éxite relativo en el seno
de la élite politica nacional. Ademas, han sido las profesiones definidas
ampliamente las que han significado mayores ventajas, en particular la
profesion juridica, es decir, dreas en donde hay mayores posibilidades
para desarrollar habilidades y contactos sociales mds que una especia-
lizacién profesional. Aunque por ejemplo la carrera de ingenteria, pre-
senta también coeficientes positivos, sobre todo en el caso de la cohorte
de 1917-40 (+ .348). Aunque de ninguna manera se irata de correla-
ciones tan fuertes como las correspondientes por ejemplo a licenciados,
¥ la otra ocupacidn técnica, la de médico, presenta signos negativos en
dos de tres casos. De tal manera que, segin lo indican las correlaciones
titulo profesional parece confirmarse la regla de que casi cualquier
profesién incrementa las posibilidades de conquistar el éxito politico, y
que las profesiones que tienen una orientacidon social (como la carrera
de leyes) han sido mas utiles que las profesiones técnicas (con la notable
excepcion de la carrera de economia).'®

Para elaborar un poco mds en torno a esta idea, el cuadro 4-6 presenta
datos respecto a la relacién entre titulo profesional y éxito politico en
el caso de la generacién revolucionaria, (1917-1940). A primera vista
aparece que la posesion de un titulo profesional fue casi un prerrequi-
sito para superar la Camara de Diputados: de 1 791 individuos que no
ostentaban ningdn titulo, tan sélo 542 (el 30.3 por ctento) alcanzaron
una posicion superior a la del nivel de diputado, frente a la inmensa
mayoria (1249 = el 69.7 por ciento) que no lo logré. De 487 personas
que si ostentaban titulos profesionales, sin embargo, un total de 380
(el 78 por ciento) obtuvo puestos superiores a una curul en la Cdmara,
y 156 (el 32 por ciento) accedieron al nivel superior de la élite; de
manera que Unicamente 107 (el 22 por ciento) tuvieron que confor-

10 En afios més recientes, los economistas han alcanzado posiciones importantes en
los altos circulos de poder, sin embargo este movimiento no aparece muy claramente
en los datos para el grupo 1946-1971 (debido en parte a que, segln se explicé en la
nota 5, los jovenes fueron eliminados del anAlisis).
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marse con diputaciones. Si bien la interrelacidén no resulté abrumadora,
si se reveld persistente y penetrante: a todos los nivetes del éxito politico,
la posesion de un titulo profesional robustecio las posibilidades de pros-
perar en la jerarquia.'

Mais todavia, el cuadro 4-6 demuestra las ventajas de que gozan en
particular los abogados. Un numero muy importante de los 187 indi-
viduos miembros de 1a cohorte revolucionaria de quienes se sabe que
eran licenciados en derecho —y que por lo tante contaban con una
formacién juridica, aun cuando es posible que no ejercieran la profe-
sion— alcanzd posiciones en el nivel superior de la élite: esto es 71,
o sea el 37.9 por ciento. (Para el grupo prerrevolucionario, la cifra
correspondiente fue de 36.6 por ciento; y de 47.2 por ciento para la
cohorte postrevolucionaria). Estos resultados son muy significativos puesto
que en promedio y a grandes rasgos, sugieren que de cada cinco aboga-
dos que accedieron a la élite politica nacional, aproximadamente dos
tenjan esperanzas de ascender a la cuspide de la prominencia politica.
De los tres restantes uno tendria que conformarse con una diputacion,
y los otros dos alcanzarian niveles intermedios. Puede por lo consi-
guiente decirse, sin temor a exagerar, que una formacién juridica parece
representar algo mds que una ventaja.

Dada su misma naturaleza, los datos acerca de titulos profesionales
combinan informacidn respecto a dos dimensiones netamente distintas,
educacién y ocupacién, y en esta medida proporcionan un indicador gue
sustituye al dato especifico de 1a posicion social; interpretada desde esta
perspectiva, la informacidn de los cuadros 45 y 4-6 indica muy clara-
mente que: cuanto mas alta sea la clase social de origen, tanto mas
elevado es el nivel del cargo publico alcanzado. Con el fin de obtener
una medicidn mas o menos directa de esta asociacién he elaborado una
escala de cuatro puntos para clase ocupacional y he calculado las
correlaciones entre esa variable y la de carge mds elevado alcanzado.
Segin muestra el cuadro 4-5, la variable clase-social ha tenido asociacio-
nes consistentemente positivas —y crecientes— con la variable logro
politico: + .041 para la cohorte prerrevolucionaria, + .186 para la revo-
lucionaria, y + .324 para el grupo postrevolucionario. Asi pues, la forma
de las relaciones es consecuente con la hipétesis, aunque éstas no sean
muy fuertes. La razén que explica la debilidad de la asociacién es
bastante clara. A todo lo largo del siglo xx los politicos mexicanos
han tendido a ser socialmente homogéneos, y en su gran mayoria perte-

11 $i no se constdera el grupu en la posicion 1 de la escala, entonces el coeficiente
para la distribucion entre las posiciones 2 y 8 de la escala sigue sicndo bastante alto
(+ .409).
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necen al estrato de profesionistas. (El capitulo 3 ya habia sefialado este
hecks que ademas documenia el cuadro 3-7). Por consiguiente puede
afirmarse que en términos de clase social no ha habido muchas varia-
ciones; sin embargo, en la medida en que han ocurrido, muestran un
vincule con la variable logro pelitico. De tal manera que, aun a pesar
de la revolucion ese vinculo se ha venido fortaleciendo en el tiempo.

En ¢l cuadro 4-5 aparecen otras dos variables de ocupacién que
también merecen ser consideradas no tanto porque reflejen el status
social de los titulares de cargos piblicos sino porque conllevan algunas
implicaciones acerca del funcionamiento del sistema de reclutamiento.
Los indicadores relacionados con carreras que se desarrollan en el campo
de la enseflanza, muestran asociaciones positivas y crecientes con res-
pecto a cargo mds elevado alcanzado: el de maestro de escuela tiene
correlaciones de + 030, + .110 y + .202 para cada cohorte respectiva-
mente; el de profesor universitario tiene coeficientes de + .079, + 286
y + .484. Dado que los puestos en ¢l sistemna educativo han tendido a ser
temporales o de tiempo parcial, yo no interpretaria estos resultados
como indicadores de posicién de clase. Mas bien yo creo que reflejan
la utilidad cada vez mayor de la ensefianza, sobre todo a nivel univer-
sitario, como un medio para desarrollar aptitudes de liderazgo y sobre
todo para cultivar contactos sociales y politicos. Al respecto resulta
especialmente revelador que en el caso de la cohorte 1946-1971 la corre-
lacion mas fuerte en esta serie pertenezca a la variable profesor univer-
sitario. Como se ha insistido mas de una vez en paginas anteriores, en
afos recientes las universidades —notablemente, la UNAM— han servido
de campo de entrenamiento y como centros de reclutamiento de élites
politicas. Los profesores han atraido a menudo estudiantes hacia sus
camarillas y viceversa: en repetidas ocastones, antiguos estudiantes han
recompensado a sus profesores con nombramientos politicos.’* De hecho,
desde los afios cuarenta los profesores universitarios han estado en bue-
nas posiciones.

Por 1ltimo, ¢l cuadro 4-5 revela un conjunto relativamente importante
de los coeficientes que muestran las relaciones entre el status militar y
el logro politico. Las asociaciones entre oficial del ejército y carge mds
elevado alcanzado son uniformemente positivas y bastante fuertes: + 522
para ¢l grupo prerrevolucionario, + .544 para el revolucionario, y
+ .416 para la cohorte postrevelucionaria. En los dos primeros casos
los resultados parecen logicos. Siendo él mismo general, Porfirio Diaz
recompensaba a sus colegas del ejércite con puestos politicos, muy a
menudo con las gubernaturas de estados importantes {posicién 6 en la

12 Vé¢ase Roderic Al Camp, Mexico's Leaders, op.cit,
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escala). De la misma manera que parece natural el hecho de que los
oficiales de los ejércitos revolucionarios ocuparan cargos politicos: en
el seno de la cohorte 1917-40 dominaron por completo el cargo de
presidente, cerca del 18 por ciento de los militares miembros de la
élite uccedid a puestos en el gabinete, y cerca del 17 por ciento ascendid
a las gubernaturas de estados importantes. Sin embargo, la toma de
posesidn de Alemdn en 1946, significé que el control del aparato buro-
cratico pasd a manos de los civiles, y a veces se ha creido que los anti-
guos soldados se desvanecieron lentamente. Entonces, ;(por qué esa
correlacion?

El cuadro 4-7 responde a esa pregunta, a través de la identificacion
de la relacion eatre status militar y €xito politico para la coborte 1946-71.
Tal v como era de esperarse, los datos indican que los militares repre-
sentaban una propercién bastante pequefia del total de titulares de cargos
publicos, no mas del 10 por ciento. Sin embargo cuando las élites civiles
mexicanas han recompensado y cooptado a oficiales del ejército con
posicienes politicas, lo han hecho otorgédndoles puestos de nivel medio
y medio superior. De los 128 oficiales que forman parte del grupo, 37
(el 28.9 por ciento) tuve que conformarse con diputaciones. Frecuente-
mente los militares alcanzan posiciones en el Senado (22.6 por ciento),
el subgabinete (16.4 por ciento}, o el mismo gabinete (13.3 por ciento).
Algunos de los que accedieron al gabinete por otra parte, también han
ocupado la presidencia del PRI por ejemplo: Agustin Olachea Avilés y
Alfonso Corena del Rosal {que también ostenta un grado universitario
en derecho). En resumen, en este periodo han ingresado en la élite
menos oficiales del ejército que en generaciones precedentes. No obstante
una vez dentro de la élite, estos oficiales conquistaron niveles destacados
y de gran prestigio.

Hablando en términos generales entonces las caracteristicas vinculadas
con el origen social han incidido perceptible aunque débilmente sobre
las posibilidades del éxito politico, st se miden por la variable cargo mds
elevado alcanzado. Las variables relativas al origen social, por ejemplo
la ocupacion del padre, el grado de urbanizacién del lugar de naci-
miento y la educacién, han mostrado relaciones mas fuertes en el caso
de la cohorte postrevolucionaria; en cambio, las variables relativas a
status ocupacional manifiestan relaciones bastante constantes en el
tiempo. Pero, ;qué sucede con el impacto de la educacion sobre la
ocupacién? ;Acaso el grado de urbanizacién no ha afectade las opor-
tunidades educativas? ;Cuales fueron los efectos acumulativos de las
diversas caracteristicas vinculadas con el origen social combinadas, sobre
las relativas expectativas de éxito politico ulterior? Para responder a
este tipo de interrogantes, hay que explorar relaciones complejas.
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Relaciones de variables miiltiples

Entre las diferentes técnicas que existen para analizar casos en los
que intervienen mas de dos variables, es decir casos de varables mal-
tiples, me he decidido por el analisis de travectoria. La caracteristica
principal de este método es que requiere la elaboracion de un modelo
causal {0 sca, un esquema tedrico) que, come se demuestra mas ade-
lante, puede representarse por medio de un diagrama. Los patrones
supuestos de causalidad sdquieren la forma de “trayectorias”, cuya
fuerza y signo estan dados por “coeficientes de trayectoria”. De tal
manera gue los modelos analiticos de trayectoria no solo miden el
impacto combinado de variables dependientes scleccionadas sobre una
sola variable dependiente, que en este caso es la del cargo mds elevado
alcanzado. Pero lo que es igualmente importante ¢s que también pro-
porcionan los medios para evaluar el impacto causal de cada una de
tas variables independientes sobre el cargo mds elevado alcanzado, al
mismo tiempo que se mantienen bajo control los efectos acumulatives
del resto de las variables independientes, cosa que no pudo hacerse en
la seccion anterior con los coeficientes gamma. Mas adn, el andlisis de
trayectoria permite analizar el impacto causal gue las variables inde-
pendientes pudieran tenes eatre si™

Luego de ltevar a cabo numerosos experimentos, efaboré modelos que
incluyen variables similares para cada una de las tres ¢cohortes genera-
cionales. En este esquema hay dos variables que son completamente in-
dependientes o ‘“‘exdgenas”. y que segin cabe presumir, no parecen
tener ninguna causa dentro del modelo mismo. (Como ambas se re-
fieren a las condiciones que prevalecian en la época del nacimiento de
los individuos, no pueden haberse visto influidas por aconiecimientos
ocurridos en etapas posteriores). Una de estas variables es la dicotomia
ciudad [capital: los individuos nacidos en una capital estatal o en una
civdad grande' recibieron un punto y un cero los gue no. Aunque
dicha variable parece haber tenido una relacion directa muy Gébil con
la de cargo mds elevado alcanzado (véase el cuadro 4-2), estd incluida
en el modelo en vista de las muchas formas en que el grado de urbaniza-
cion (o bien, la existencia de capitales estatales independientemente del

14 Para el andlisis de trayectoria véase Otis Dudley Duncan, “Path Analysis: So-
ciological Examples”, American fournal of Sociology 72, num. 1, julio de 1966, pp.
I-t6; v Kenneth C. Land, “Principles of Path Analysis”, en Fdgar F. Borgatta, ed.,
Sociological Methodology 196%, San Francisco, lossey-Bass, 1969, pp. 3-37.

11 Eg decir, poblaciones que en 1921 tenian mdas de 20000 habitantes (véase el
cuadro 4-2, nota e).
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tamafio de Ia poblacidn} puede haber afectado el acceso a las oportuni-
dades educativas, la ocupacién y los contactos sociales.

La segunda variable exdgena, que aitn no se ha considerado en este
capitulo, es el gAo de nacimiento, una cifra de cuatro digitos gque no
necesita explicacién. En este caso parto del presupuesto de que en vir-
tud de la constante expansion del sistema educativo mexicano, cuanto
mas tarde haya nacido una persona, mavores oportunidades educativas
habra tenido. De manera similar supongo que, como consecuencia de los
cambios ocurridos en la estructura econémica de] pais, mismos que fueron
descritos en el capitulo 2, las generaciones posteriores tuvieron mayores
posibilidades para dedicarse al ejercicio de profesiones liberales. Es proba-
ble que el tipo de influencia directa que las fechas de nacimiento pueden
haber tenido sabre el cargo mds elevado clcanzaedo varie de cohorte a
cohorte: en el caso del régimen enteramente gerontocratico de Diaz,
seria de esperar que ese impacto causal fuese claramente negativo, no asi
para la joven generacidn revolucionaria de 1917-40; mientras que para
el grupo postrevolucionario, la relaciéon a priori permanece incierta.

El modelo incluye luego tres variables “‘endodgenas”, las cuales es de
suponer que sc verian afectadas por los factores exdgenos, perc que ten-
drian asimisme un impacto causal independiente sobre el logro politico.
La primera de ellas es Universidad Nacional: quienes asistieron a Ja
UNAaM reciben un punto, v 0 quienes no. Dicha variable puede ser wutili-
zada como indice de nivel educativo, puesto que muchos politicos asis-
tieron a alguna universidad, pero también se refiere a un punto igual-
mente critico —el papel que juega la UNAM, que es un tema gque ya se
ha suscitado en mds de una ocasion. En vista de su localizacion en el
centro del pais vy de la multiplicidad de funciones que realiza dicha ins-
titucion, yo supondria que dicha variable ejerciecra un impacto causal
positivo sobre el cargo mds elevado alcanzado, como lo sugiere el cua-
dro 4-3, aumentando con ello su fuerza relativa con respecto a otras
variables en el tiempo.*® También calcularia de antemano un impacto
causal uniformemente positivo sobre la probabilidad de iniciar una pro-
fesion liberal, en vista de que entre los gradwados de la UNAM han sido
tipicas esas ocupaciones, y un impacto causal uniformemente negativo
scbre la probabilidad de iniciar una carrera militar.

Las otras dos variables endogenas independientes se refieren a las ocu-

17 Por razones 1éenicas considero inadecuado comparar la fuerza absoluta de los
coeficientes bela entre modelos de trayectoria separados, ¥ por lo tanto me abstendré
de hacerlo en este andlisis. Sin embargo, pienso que ¢s adecuado comparar la posi-
cion relativa (u orden de rango) de las ponderaciones beta. en relacidn con otras
variables dentro del mismo modelo, y también es vilido comparar los signos de las
penderaciones beta en distintos modelos.
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paciones. Una de ellas, abogado, indica si se tiene conocimiento de que
una persona ha ejercido ¢ no la abogacia (0 = no, 1 =si).»® La otra,
oficial del ejército, indica si una persona ostentaba o no un rango militar
(0 = no, 1 =si). Por las razones que fueron expuestas con respecto al
cuadro 4-5, mi pronéstico era que en todos los casos ambas variables
estarian relacionadas positivamente con la variable dependiente final,
cargo mds elevado alcanzado, aungque también supenia que la influencia
de la variable abogado, tenderia a fortalecer su posicion relativa de una
cohorte a otra, sobre todo a partic del inicie del predominio de los
civiles en la década de los cuarenta, mientras el impacto causal relativo
de oficial del ejército acusaria un leve descenso.

Las graficas 4-1, 4-2 v 4-3 —una para cada cohorte de titulares de
carges piblicosV"— representan los modelos analiticos de trayectoria que
disefiamos a partir de la conceptualizaciéon anterior. Las flechas rectas
unidireccionales, representan travectorias causales, y las cifras que las
acompafian {(en términos técnicos, se trata de coeficientes de regresion
estandarizados, también conocidos como ponderaciones beta) son los co-
eficientes correspondientes a cada trayectoria. Las flechas curvas y hi-
direccionales se refieren a relaciones entre pares de variables independien-
tes, que se supone gue actian simultaneamente sobre otras variables
(las cifras son coeficientes de correlacion del orden de cero en lo que
respecta a las variables exogenas, y correlaciones parciales en el caso
de las variables endogenas). Por iltimo, las cifras que aparecen bajo las
flechas verticales que apuntan hacia arriba a Universidad Nacional y al
cargo mds elevado alcanzado son estimaciones de los insumos relativos
provenientes del exterior, fuerzas no medidas que actiian sobre cada una
de las dos variables; a] variar de 0 a 1 estos *“‘coeficientes de alienacién™
o residuales, son funciones de lo que “no explican™ las variables que in-

tervienen en el modelo.’®
Tal vez el aspecto que mas llama la atencién de estos diagramas es

16 Decidi utilizar 1a variable abogedo en lugar de ritulo profesional o licenciado,
las cuales tienen las correlaciones mas fuertes con carge mds elfevado alcanzado (cua-
dro 4-3}, a fin de maximizar la precision. Sin embargo, debe notarse que los indivi-
duos que ostentaban titulo de juristas fueron clasificados como “abogados™ de tal
manera que la variable gbogedo es praclicamente idéntica a la de licenciado.

'? El nimera de casos observados para cada diagrama es mucho menor gue €l mi-
mero de miembros que contiene cada cohorte, porque fue necesario limitar el ana-
lisis de travecioria a aquellas personas de quienes se disponia de informacion com-
pleta sobre todas las variables invelucradas —inclusive ta identificacién precisa de la
universidad a la cual asistieron, si es que lo hicieron. No es muy probable que los
grupos resultantes constituyan muestras aleatorias validas de sus cohortes, y por
lo tanto los resultados de este andlisis deben ser_interpretados con cautela.

14 El coeficente de alienacion es igual a v I-R? donde R? es la proporcién de
varianza que explica la variable en cuestion.




Grdfica 4-1. Determinantes sociales del cargo politico mds elevado
alcanzado: cohorte prerrevolucionaria, 1900-1911 (N — 63)
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Grdfica 4-2, Determinantes sociales del cargo politico mds elevado
dlcanzado: cohorte revolucionaria, 1917-40 (N = 246)
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Grdfica 4-3. Determinagntes sociales del cargo politico mds elevado
alcanzade: cohorte postrevolucionaria, 1946-7! (N = 280)

R, =170

1}

Afo de
nacimien- Abagado
to \
+ 108 + OD6
Cargo mas
elevado
Ciudad / alcanzado
capital

928
+ 153

Gficial

Universi- dal Ejér-
dad Na- "‘""-;;;. cito
cional

967

que, incluso consideradas en combinacion, las cinco variables indepén-
dientes explican una proporcién relativamente pequefia de la varianza
que registra la variable cargo mds elevado alcanzado: 13.6 por ciento,
9.6 por ciento y 13.8 por ciento respectivamente. En parte el hecho es
producto de un problema de medicidn puesto que, a diferencia de los
coeficientes gamma, los procedimientos de calculo que sustentan Jas ecua-
ciones consideran los puntos en la escala del cargo mds elevado alcan-
zado como numeros ¥ no como categorias, lo cual disminuye la capa-
cidad explicativa de los diagramas.' Pero aun asi, todos los coeficien-
tes de alienacion exceden .90: para la cohorte prerrevolucionaria es de
.929, para la revolucionaria de .951, y para el grupo postrevolucionario,

1 Es decir, se supone que los datos tienen las propiedades de escalas de intervalo.
El uso de variables ficticias ofrece pues un eiemplo de andlisis de varianza, siendo la
condicion distintiva de esla situacion el gque (dada Ja existencia de una escala de
§ puntos para carge més elevado alcanzedo) debe haber siempre una varianza con-
siderable tanto al interior como entre las categorias de la variable independiente.
Pot consiguiente, la proporcion de varianza que se explica no puede ser muy alta.
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de .928. Resulta hasta cierto punto revelador que el coeficiente mas
elevado sea ¢l que corresponde al periode 1917-40, puesto que ello
sugiere que posiblemente en esos aflos las caracteristicas vinculadas con
el origen social hayan influido menos que en épocas anteriores o poste-
riores sobre el logro politico, dando a entender, como yo supeonia mds
arriba, que la revolucion abrio temporalmente las vias de acceso al éxito
politico.”® Las diferencias son muy leves. De acuerdo con estos diagra-
mas a lo largo del siglo XX las oportunidades para escalar los peldanos
politicos han sido en un grado considerable independientes del ori-
gen social.

En la medida en que el origen social ha determinade el éxito politico,
los diagramas penen de manifiesto patrones muy significativos. Tal y co-
mo habiamos supuesto entre las variables ocupacionales abogado y
oficial del ejército se establecen travectarias decididamente positivas con
respecte al cargo mds efevado alcanzado, si se controlan los efectos de
todas las demds variables. La magnitud de la fuerza de la trayectoria
oficial del ejército muestra el debilitamiento que se le pronosticod, para
descender del segundo lugar que ocupaba en los diagramas prerrevolucio-
narios y revolucionario hasta el dltimo que le asigna el diagrama post-
revolucionario. Contrariamente a lo que hubiera podido esperarse lo
mismo sucede con respecto a la trayectoria abogado, cuya posicion
refativa se desplaza del primero al tercero y el cuarto lugar. En pocas
palabras, lo que los datos parecen revelar es un declive sostenido en el
tiempo, del impacto causal acumulativo de las variables ocupacionales
sobre el logro politico.

De hecho la influencia de 1a Universidad Nacional parece desplazar
a las caracteristicas ocupacionales en tanto que variables explicativas,
dado que sus coeficientes de trayectorias se muestran invariablemente
positivos, elevandose de + .84 en 1900-11 (momento de mayor debili-
dad) a + .286 en 1917-40 (momento de mayor fuerza) para retroceder
ligeramente a + .177 en 1946-77 (cuando pasd al segundo lugar). Estos
resultados confirman un patrén que habiamos visto con anterioridad.
especificamente en los cuadros 4-3 y 4-4: justo después de terminada
la revolucion, la UNAM vino a constituirse en un determinante relativa-
mente significativo del resultado de las carreras politicas. Entre paréntesis
también mostraba claramente relaciones con la ocupacion, en virtud de
que por lo general los coeficientes eran positivos y apuntaban hacia
abogado (a excepcidn del periodo 1900-11, cuando parecen haber pre-

" Incluso en este caso los resultados son todavia engafiosos. Cuando se ajusian
los valares de R2 con el fin de considerar los grados de libertad, se observa un au-
mento pequefic pero sostenido de los mismos a lo largo del tiempo: 061, 081 vy .123.
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valecido abogados provincianos) y en cambio eran coeficientes consisten-
temente negativos los que apuntaban en direccion de oficial del ejército.

La variable afo de nacimiento presenta algunas modificaciones inte-
resantes. Tal v como se habia previsto, la trayectoria hacia cargo mds
elevado olcanzado resulta negativa por Jo que respecta a la cohorte
prerrovolucionaria, lo cual significa que la gente de mds edad tendia a
ocupar los cargos pablicos mas elevados. El coeficiente es apenas leve-
mente negative para el periode 1917-40, ¢ indica que en iz era revolucio-
naria ser joven no representaba una desventaja grave. Para 1946-71,
sin embargo, el coeficicnte vuelve a adquirir fuerza (— .283), y se con-
vierte en el mas fuerte de los cinco. El poder (o por lo menos el cargo
phblico) tendié a permanecer en manos de los de mas edad cuande la
institucionalizacion del sisterma politico auspicié la instauracion de carre-
ras estables. De hecho, parece evidente que con el cambio de liderazgo en
los afios cuarenta una generacion logrd asentar su control sobre ¢l sistema
y mantuvo su posicién dominante en las altas esferus gubernamentales
hasta la década de los afios sesenta (un resultado que segin muesira el

cuadro 3-10 prefiguraba la duracion de la generacion biologica de
1900-19},

La variable ciudad/capital pone de maniliesto cambios adicionales.
A pesar de la calidad abrumadoramente urbana de la élite de la ultima
época de Difaz, misma que ya habiamos detectado en el capitulo 3,
el hecho de haber nacido en una ciudad o en una capital estatal tuvo en
realidad un impacto negativo sobre las posibilidades de ascenso en la esca-
la del prestigio politico, como se desprende asimismo del coeficiente
gamma que aparece ¢n el cvadro 4-2. Para las generaciones posteriores
tal y come se habia predicho la trayectoria resulta positiva, + 032 para
la cohorte revolucionaria y + .35 para ¢l grupo postrevolucionario. Con el
tiempo, pero sélo con el tiempo, las condiciones propias de una vida
en la ciudad empezaron a significar ventajas pequenias en términos de Ia
consecucion del éxito politico.

Otras travectorias no merecen tanta atencidon. De acuerdo con mi
propia hipdtesis, la vartable ciudad /capital manifiesta relaciones consis-
tentemente positivas con respecto a Lniversidad Nacional, lo cual su-
giere que el origen urbano ha ampliado las posibilidades de acceso a la
educacion superior y el ingreso a la UNaM. Ademas los coeficientes
positivos que miden ia relacion entre afio de nacimiento v Universidad
Nacional sugieren que los miembros mas jovenes de cada cohorte te-
nian mayores posibilidades que sus antecesores de ingresar en la UNaM,
(si bien el coeficiente de alienacion para la variable Universidad se
mantuvo elevado de manera constante). En el diagrama 1900-1911. la
trayectoria entre afio de nacimiento y abogado también muestra un co-
eficiente elevado (+ .372) lo cual indica que los abogados de la élite
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de Diaz tendian a ser relativamente jovenes, pero en los diagramas de
las otras cohortes ese coeficiente se debilita. Los militares de la élite
1946-1971, por el contrario, tendieron a ser mayores que sus colegas
titulares de cargos publicos, con el resultado de que el coeficiente de
trayectoria entre affio de nacimiento y oficial del ejército fue de — .196.

Tal vez la principal contribucién de estos modelos analiticos de tra-
vectorias haya sido confirmar, y hasta cierto punto modificar, las
impresiones gque en la seccion anterior se derivaron de las tabulaciones
cruzadas y de los coeficientes gamma. Una vez controlados los efectos
de todas las demds variables independientes, las trayectorias que se
identifican desde cada variable independiente hasta cargo mds elevado
alcanzado son muy semejantes a los patrones que marcan los coeficientes
gamma. Upa vez mas, los diagramas reflejan la creciente importancia de
la uNaM, dado gue la contribucidn relativa de las trayectorias a partir
de Universidad Nacional fue més impottante en los dos periodos, 1917-
1940 v 1946-1971 de lo que lo fueron lus contribuciones desde abogado y
oficial del ejército. Los modelos arrojan alguna luz sobre las interrela-
ciones entre las variables independicntes, en particular en lo que respecta
a las relaciones positivas entre ciudad /capital v Universidad Nacional. Y
por tltimo, a través de los coeficientes de alienacion, los modelos de-
muestran que el efecto acumulativo de todas las variables vinculadas con
origen soctal tuvo relativamente poca influencia causal sobre el logro
politico; esto fue cierto sobre todo en el caso de la cohorte revolucionaria,
aunque también es aplicable a las demds.

Conclusiones

En este capitulo he intentado presentar toda la evidencia empirica para
apovar el presupuesto de gue en México el origen social ha ejercido
una influencia determinante sobre las posibilidades de conquista del €xito
politico. Para hacer operativo ¢l concepto de éxito politico con la varia-
ble que he denominado cargo mds elevade alcanzade, me he valido de
dos métodos, el de la tabulacién cruzada bidimensional (con los co-
eficientes gamma correspondientes) y el del andlisis de trayectoria de
variables muiltiples, ambos fueron utitizados con el fin de identificar
indicios acerca de la forma y de la fuerza de las asociaciones estadis-
ticas que vinculan status social y realizaciéon de una carrera politica.

Un sentido basico de los resultados del analisis ha sido que entre los
politicos mexicanos, los atributos vinculados con el origen social jamas
han constituido indicadores (o prerrequisitos) rigurosos, del éxito rela-
tivo. La mayoria de los coeficientes gamma fue de menos de .50 y casi
todos de menos de .60. De manera similar, cada uno de los modelos de
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trayectoria de variables multiples explicaban menos del 15 por ciento
de la varianza en el cargo mds elevado alcanzado. Con todo y los for-
midables problemas de medicion, el origen social parece haber ejercido
cierta influencia sobre el éxito politico aunque no demasiada.

Sin embargo, aun dentro de estas limitaciones hay patrones. Por
ejemplo resulta bastante claro que la relacion status-auloridad ha sido
mas pronunciada en el caso de la cohorte postrevolucionaria que en el
de los dos grupos anteriores. A mi juicio, dicha tendencia es producto de
dos factores politicos: la estabilidad del sistema y la institucionalizacion,
los cuales permitieron que la ley de la desproporcion creciente operara
sin distorsiones inapropiadas. El porfiriato fue un periodo estable, pero
el reclutamiento era un procedimiento personalista no institucionalizado.
La época de 1917-40 no fue ni estable ni institucionalizada. Unicamente
en el periodo 1946-71 coincidieron ambas cosas: estabilidad ¢ institucio-
nalidad, al menos si se compara con los periodos anteriores,”’ de manera
que en ese lapso se manifestaron las correlaciones méas fuertes.

Los patrones de estratificacion de la sociedad mexicana en su conjunto
han influido en un punto muy especifico del sistema politico, al deter-
minar la forma de las relaciones postrevolucionarias. Frecuentemente
los titulares de cargos publicos provenientes de la clase baja tnicamente
llegaron hasta ta Cadmara de Diputados, que representaba la posicion més
baja de la escala del cargo mds elevado clcanzedo, y la probabilidad de
superar ese nivel si estd muy relacionada con el origen social. Los cargos
pablicos que tienen mas importancia que las diputaciones han sido prac-
ticamente monopolizados por miembros de la clase media o de la clase
alta, y ——dentro de esos niveles de autoridad y de esos estratos sociales—
ha sido mas bien débil la vinculacion entre ¢l status y ¢l éxitorelativos

Ahora bien, ;qué significa ser fuerte y qué significa ser débil? ;Cé-
mo compara México con otros paises? El cuadro 4-8 presenta algunos
datos relativos al grado de educacion de las élites de 1tres paises, por
niveles: Gran Bretafia en la época de la postguerra, uno de los sistemas
politicos mas estables del mundo; Tinez contemporanec, una de las
sociedades mas estratificadas del mundo; y México, que estd represen-
tado con los datos que se refieren a la cohorte de 1946-71. Las cifras
no permiten una comparacion directa porque el significado social de la
educacion varia de un pais a otro, y los diferentes niveles de los cargos
publicos implican funciones politicas diferentes, aunque por lo menos
proporcionan un punto de referencia para evaluar la situacion mexicana.

En mi opinién, lo que se desprende del cuadro es que la ley de la

21 Natese que ésta es una afirmacion relariva. Como se aclarard en el capitulo 9.
considero que muchos aspectos del procese de reciutamiento y seleccidn son todavia
muy personalizados.
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desproparcidn creciente ha sido igualmente inexorable en México yue
en otras partes, y que hasta puede haberle sido menos. En México
‘cerca del 65 por ciento de los secretarios de estado asistieron a la UNaM,
.proporcion ligeramente inferior al 72 por ciento de sus homélogos bri-
tinicos egresados de Oxford y de Cambridge. También la brecha entre
el gabinete mexicano y el Senado (65-41 por ciento) es menor que [a
existente entre el gabinete britanico y el Parlamento (72-37 pof ciento)
aunque, por las razones arriba mencionadas, la Camara de Diputados en
México queda un tanto a la zaga (el 27 por ciento). Asimismo, la pre-
paracién umniversitaria resulté menos necesaria para acceder al gabinete
en México —donde el 83 por ciento de los secretarios de estado han
recibido una educaciéon superior— que en Tiner donde la proporcién
es de 100 por ciento.* Los niveles educativos de la asamblea tunecina
y de la legislatura mexicana son practicamente idénticos. Sin embargo
la cifra para los gobernadores tunecinos disminuye al 50 por ciento,
mientras que para los gobernadores mexicanos —cuyo papel politico es
mds importante que el de la mavoria de los legisladores— la proporcion
es superior al 80 por ciento. En consecuencia puede afirmarse que si
bien en ¢l seno de la élite politica mexicana existen desigualdades socia-
les, éstas son sélo parciales porque la élite es tan homogénes que las
desiguaidades no son mds notorias que en otros paises.

Por lo tanto, en general a lo largo del siglo xx, y con alguna varis-
cién en el tiempo, el origen social ha ejercido un impacto causal dife-
rencial en el proceso de reclutamiento politico en México, A través de
la educacién, la ocupacidn, la ocupacién del padre, y hasta cierta punto
el lugar de nacimiento, como se demostrd en el capitulo 3, el origen
social ha jugado un papel critico en la determinacién de las probabili-
dades de acceso a la élite politica nacional. No obstante, una vez gue
una persona se ha incorporado a ka élite, los atributos vinculados con
¢l origen social han tenido una cierta influencia, aunque refativamente
menor en la determinacién de qué tan arriba puede Hegar una persona
‘en la escala politica. Puede ser que el origen social ayude a entrar, pero
para subir entonces ya no ayuda tanto. En afios recientes, por ejemplo,
una educacién universitaria, se ha convertido casi en una condicion
necesaria para acceder al gabinete presidencial aunque entre los politicos
aspirantes de ninguna manera haya sido condicién suficiente. El ingreso
a la élite se ha basado en gran parte en atributos adscritos; la movilidad
hacia arriba en el seno de la élite puede haberse basado en determinados
méritos (de una u otra indole}. En todo caso, la situacion reclama la
elaboracidn de nuevas hipotesis.

22 8in embargo, a dltimas fechas la cifra mexicana se ha acercado al nive! del
{00 por ciento.



5
Las estructuras de las carreras politicas

Las correlaciones relativamente débiles que fueron identificadas en el
capitulo anterior conducen a suponer quc en México en el siglo xx,
el éxito politico pudo haber estado vinculado mds con una posicion
institucional que con el origen social. Es decir, es posible que la movi-
lidad politica dentro del mismo sistema dependicra mas de la ocupacion
de un determinado cargo publico que de atributos personales de adscrip-
cion. El haber ocupado ¢l cargo A puede haber llevado al cargoe B, y
el cargo B a su vez pudo haber conducido af cargo C; una red similar,
aunque separada podria identificarse con respecto a los cargos X, Y, v
Z. Por lo tanto y de acuerdo con lo antcrior el acceso a un cargo pablico
elevado puede abrirse Gnicamente a través de rutas especificas, y la
postcidon (o [a proximidad) que uno ccupe con respecto a esas rutas en
particular determina [a probabilidad de alcanzar puestos de nivel! superior.
Un presupuesto clave que subyace a esta proposicion es que en México
al igual que en otras partes, los politicos son ambicioses —es decir, que
persiguen los cargos piblicos mas elevados— y que tienden a calcular
sus posibilidades de éxito ulterior con base en la posicidon que ocupan
en un momento dado. En este sentido lo importante no es tanto quiénes
fueron y de dénde venian, sino méas bien en dénde estdn y desde ahi a
donde pueden esperar ir, Puesto en los términos en que loseph A.
Schlesinger se ha referide a Estados Unidos en la actualidad:

Es mas probable que quien ocupe un cargo que puede conducir a
algitn lado sea ambicioso, a que lo sea quien ocupa un puesto que
no conduce a mningin lado. Este presupuesto tiene la virtud de
que forma parte de la situacion a que se refiere, y que la mayoria
de los observadores comparte, de tal manera que el presupuesto
crea la opinion que lo refuerza. La pequena banda de gobernadores
de estados competitivos v de talla considerable, y los miembros mas
destacados del Senado que se constituyen en los “presidenciables”,
lo son tanto por sus propias expectativas como por las expectativas
de los demads. Cada puesto menor tiene su propia banda de aspi-
rantes gue existe en la mente del pablico observador; y la opinién
pablica afecta al politico porque es ella quien decide su éxito o
su fracaso. Un gobernador del estado de Nueva York que no llega
a ser presidente ha fracasado en un sentido en que no pueden

156
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fracasar sus homologos de Mississippi 0o de Dakota del Sur. Des-
pués de todo [u politica no es mas que un juego de avances pro-
gresivos, y ¢l éxite de un hombre emd definido anicamente por
su capacidad para ir tan lejos como su propia posicion se to permite,’

En el caso de México las limitaciongs ¢n cuanto al tamapo del audi-
torio politico interesado en estas cuestiones (como se explicd en el
capitulo 2} y al método, generslmente jerarquizado y por nombramiento
que caracteriza al reclutamiento politica, sugicren obviamente que ¢l
papel que juega la *“‘opinién piblica’ es menos importante yue et que
puede jugar en Estados Unidos; pero aun asi la proposicion fundamental
sigue siendo valida, esto es, que las posibilidades de éxito dependen mas
de que se ocupe una posicién estratégica en el sistema que del origen
social.

En este capitulo trataré de encontrar las regularidades o patrones de
compurtamiento qgue subyacen a las carreras politicas en México. No es
mi intencion, como lo hace Schlesinger, ampliar ¢l analisis para desarro-
tlar teorias paralelas en torne a la ambicién politica, y dejo para mds
adelante (para el capituto 9), la discusidon sohre algunas de las estra-
tegias mas adecuadas para conquistar cargos pablicos y para ejercerlos.
Hago igualmente caso omiso de las probabilidades del “fracaso™ politico,
—esto es, la pérdida del cargo politico—, puesto que tal es el tema del
capitulo 6. Por ahora pretendo analizar las estructuras del éxito politico
y las formas en que pueden haber cambiado o no en el tiempo.

Mi hipdtesis general consiste en que las variaciones en los patrones
de las carreras politicas han sido producto de factores de orden politico
y no de orden socioecondémico. Practicamente toda la literatura sobre
México sugiere que bajo el régimen prerrevolucionario de Diaz, las ca-
rrerus politicas estaban congeladas, que estaban estdticas. En términos
generales estas obras comparten a este respecto la visidn de que un
grupo de personus, ademas ya de edad, se habia aduefiado del aparato
gubernamental, y una vez instalado en ¢sa posicion permanecia inmovil
—las mismas personas en las mismas posiciones, y sblo la muerte
acarreaba la mayoria de los cambios. Se cree que la revolucién con su
lema de “sufragic efectivo-no reeleccién™, rompid esie patrén y que
entonces se inicié una época de mayor fluidez en Ja movilidad entre
unos puestos y otros. Por lo general hasta aqui llegan tos mencionados
estudios, v es precisamente en este punto donde espero aportar una

' Toseph A, Schiesinger. Ambition and Politics: Political Careers in the Unjred
Starey, Chicago, Rand-McNalty, 1966, pp. 8-9. Véase también Gordon §. Black, “'A
Theory of Potitical Ambition: Career Choices and the Role of Structural Incen-
tives”. American Political Science Review 66, nim. 1, marzo de 1972, pp. 144-159
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contribucién original. Yo tiendo a creer que el desorden que provocéd
[a revolucion y la dispersion de los recursos politicos, dieron lugar a una
época de gran inestabilidad para los aspirantes a cargos politicos. Es
decir, la revolucién puso fin al elemento de predictibilidad que contenian
las carreras politicas € inaugurd una especie de juego sin fin en el que las
personas pasaban de un cargo a otro siguiendo un patrén de compor-
tamienta casi fortuito; y en ese juego podian utilizar practicamente
cualquier recurso a su disposicion para conquistar casi cualquier cargo
publico del sistema, de tal manera que la incesante rivalidad, las zanca-
dillas y el faccionalisino formaban parte esencial de ese juego. Llevaria
ain mas lejos mi presupuesto, en ¢l sentido de que la institucionaliza-
cidn del régimen en los afios treinta vy cuarcnta restablecid un elemento
de prediccidn en el patrén de las carreras politicas, tal y como posible-
mente se lo habian propuesto los fundadores del partido: no tanta regu-
laridad como bajo el régimen de Diaz por supuesto, pero si la suficiente
como para imponer cierto orden, delimitar las expectativas y frenar la
ambicidn desbocada.

Como lo he hecho en capitulos anteriores, en este caso para examinar
estas proposiciones, mi andlisis parte de la comparacidn entre las tres
diferentes cohortes que estin formadas por los titulares de cargos publi-
cos de nivel nacional entre 1900-1910, 191740, y 1946-71. En cada
cohorte concentro mi atencion e¢n la frecuencia con que se produjeron
los movimientos de un tipo de cargo publico a otre. En términos téc-
nicos, la unidad de andlisis serd la framsicion, en vez del individuo titular
del cargo publico. Por ejemplo, un solo politico podia realizar un movi-
miento pasando de la Camara de Diputados al Senado; otro iria del
Senado a una gubernalura; otro, de la gubernatura a un puesto en el
subgabinete, y otro mads, pasaria de ahi al gabinete; en este capitulo lo que
me interesa es examinar la regularidad y la relativa frecuencia con
que se produjeron esas cuatre transiciones y no tanto el hecho de que
todos esos movimientos hubieran podido ser efectuados por una sola
persona. Me concentro entonces mas en los movimientos interposiciona-
les, que en quienes estan involucrados en ellos.

Para simplificar me ha parecido conveniente agrupar en 15 diferentes
niveles la infinidad de posiciones con que cuenta la jerarquia politica
mexicana:

1. El gabinete, incluido el presidente en 1a cumbre de la escala del
poder y del prestigio (como aparece en el apéndice A, cuadro
A-3, estas son las posiciones que tienen el valor maximo de la
escala, 0 sea 8 en la variable cargo mds elevado alcanzado);

2. el subgabinete, principalmente subsecretarios y oficiales mayores en
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las secretarias de estado (corresponden a la posicion 4 en la escala
de cargo mas elevado aleanzado);

3. otros puestos federales, incluido cualquier otro nombramiento en la
hurocracia federal;

4. el Comité Ejecutivo Nacional del partido gubernamental, fundado
en 192829,

5. otras posiciones en la jerarquia del partido;

6. la direccion de organismos descentralizados, comenzando con la
creacién del Banco de México en 1925,

7. otras posiciones en el sector paraestatal;

&. escanos e¢n el Senado;

9. escafios en la Camara de Diputados;

(1. gubernaturas;

1

. otras posiciones en los gobiernos de los estados; desde escafios
en los congresos locales hasta los secretarios de gobierno;

12. cualquier posicién en cualquier gobierno municipal;

13. cualquier posicion en cualquier ‘“‘erganizacion funcional”, como
por ejemplo un sindicato obrero o una organizacion campesina;

14, cualquier nombramiento militar, aunque mis fuentes casi no los
registran, puesto que con frecuencia se refieren a alguien como
general del Ejército pero sin proporcionar ninguna informacion
respecto a su ascenso en el escajafén;

15. otros, mezcla ecléctica de cargos misceldneos, que van desde la

membresia en Juntas de Conciliacion y Arbitraje hasta puestos

de embajador.

Es evidente que la observacion y la comprension de cualquier tran-
sicion de un carge a otro dependen de la clasificacién que se haga de
los cargos, por lo que al adoptar este esquema en particular estoy des-
tacando Ia importancia de la coherencia y de la autonomia institucio-
nales. En otras palabras, en este caso no he hecho distincion alguna entre
los lideres del Senado y los subalternos y tampoco he diferenciade las
gubernaturas en funcion de la fuerza relativa de cada estado. En la
medida en que considero al Semado, a las gubernaturas estatales y a
otras instituciones como unidades identificables y significativas, el centro
de mi interés es en buena parte la identificacion de patrones de movi-
lidad interinstitucional. En lugar de ordenar los cargos con arreglo a
estratos horizontales de “bajo™ a *“alto”, como lo hice en el capitule 4,
ahora examino el movimiento de un tipo funcional de cargo a otro,
aunque el acceso al gabinete sigue representando la cima del éxito
politico.
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Con vistas a obtener la mayor exactitud posible el andlisis parte de
datos que parecen completos v a la vez confiables.* Estas restricciones
condujeron a una drastica reduccién del nimero de personas obser-
vadas, en vista de que la informacién respecto a muchas de ellas es muy
fragmentaria. Por ejemplo la cohorte prerrevelucionaria de 1900-1911
consta de un total de 610 politicos, de los cuales apenas 96 aparecen
en este andlisis,. Del mismo modo, el N de la cohorte revolucionaria
de 1917-40 se reduce de 2289 a 472; y el del grupo 1946-71, de 2008 a
708. En vista de que la informacion acerca de las carreras (asi como
acerca del origen social) tiende a ser mds asequible cuando se refiere
a las figuras mds prominentes, me atrevo a pensar que los titulares de
cargos publicos que rednen Jos criterios mencionados de calidad de los
datos tuvieron mas €xito que sus colegas de menos renombre. Por con-
siguiente el analisis que sigue adolece de cierto prejuicio que probable-
mente exagera la probabilidad de movilidad interposicional para todas
las cchortes, aunque me sea jmposible estimar el grado de distorsién
en los resultados. No obstante, si éste se mantuviera mas o menos cons-
tante de una cohorte a otra, como pudiera o no suceder,® entonces los
datos podrian todavia permitirnos componer un cuadro fiel de los cam-
bios ocurridos en el tiempo.

En parte a causa del reducido nimero de los casos estudiados, muchos
de los cuales desaparecieron después de breves gestiones en algin cargo
publico, para cada una de las cohortes he acumulado datos que se refieren
a once transiciones diferentes (primer cargo piblico al segundo, segundo
al tercero, tercero al cuarto. .. hasta el undécimo vy el duodécimo). La
mayoria de las transiciones, aunque no todas, fueron inmediatas; y en
algunos casos puede haber sido muy prolongado el lapso transcurrido
entre el fin del ejercicio del cargo A y la toma de posesién del cargo B.*
Como se verd mas adelante el procedimiento de agregacidn permite ana-
lizar numerosas transiciones al mismo tiempo. No obstante tiende a dar

2 Para poder ser incluidos en el andlisis, los individuos tenian que cumplir dos
condiciones: !} haber sido localizados ai menos en una fuente (por ejemplo, un
diccionario biografico) distinta de los directorios oficiales de titulares de cargos pu-
blicos; ¥ 2) que al codificar los dates, mis asistentes y vo hayamos considerado el
ordenamiento secuencial de las posiciones ocupadas por lo menos *“relativamente
confiable™.

tLas poblaciones estudiadas de las primeras dos cohortes representan cada una
proporciones similares de sus grupos totales respectivos (15.7 por ciento ¥ 20.6 por
cientoy. En cambio para 1946-1971 la proporcion aumenta a 35.3 por ciento, lo
cual sugiere que los datos respecio a esla cohorte podrian incluir més informacion
acerca de titulares de cargos publicos de nivel inferior. (Sobre la diferente accesibi-
lidad de los datos véase también la grifica A-1 del apéndice A).

+ Algunas de las transiciones también tuvieron fugar antes o después dentro de
los limites temporales que definen cada cohorte.
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mas ponderacién a los politicos de mas éxito —aquéllos cuyas carreras
han sido largas y variadas— y, por otra parte, entrafia un supuesto
critico: que la probabilidad de que una transicién dada ocurra (por
ejemplo, del cuarto cargo al quinto) es independiente de los resultados
que tuvieron las transiciones previas (del primero al segundo, del segundo
al tercero, del tercero al cuarto). Esto es, que al analizar las carreras,
he partido del supuesto de que la probabilidad de pasar del cargo A
al cargo B de ninguna manera estd relacionada con el cargo (o la
cadena de cargos publicos) ocupado antes del cargo A.*> Una vez mis,
se enfatiza no tanto la posicion en la que la persona haya estado, sino
aquélla en la cual se encuentra en un momento dado, y aquélla a la
que pueda aspirar 2 llegar desde donde estd.

Patrones prerrevolucionarios de movilidad, 1900-1911

A pesar de las restricciones conceptuales seflaladas y de las limita-
ciones empiricas, el cuadro 5-1 presenta datos acerca de 674 movi-
mientos de un cargo a otro que efectuaron 96 miembros de [a élite
de 1900-191t." El cuadro esta organizado de acuerdo con una marriz de
transicion, de tal manera que las entradas en las celdillas individuales
representan fa probabilidad de moverse de una posicion (representada
por la variable del renglén) a otra (representada por la variable de la
columna). La suma de todas las probabilidades, leida de izquierda a
derecha es de 1.0, con la posibilidad de redondear el resultado. Para
ejemplificar: una persona que salid de un puesto en el gabinete, en
caso de haber sido destinada a otra posicidn, tenia una probabilidad igual
a .617 de acceder a otro puesto en el gabinete; una probabilidad igual a
cero (.000) de pasar al subgabinete; una probabilidad igual a .133 de
Hegar a otro puesto federal; una probabilidad igual a .067 de pasar
al Senado, y asf sucesivamente. Las cifras que aparecen en la columna
de ““total” de la extrema derecha representan la totalidad de los mo-
vimientos realizados a partir de la posicion en cuestién (60 en el caso
del gabinete}. Mientras que las cifras que aparecen en el renglén
inferior de “total” indican el nimero total de movimientos realizados
hacia ta posicién (72 en el caso del gabinete), y las entradas corres-
pondientes a “distribucién global” que aparecen méas abajo expresan Ja
proporcion de todas las transiciones que se efectuaron hacia el gabi-

5 Estas probabilidades se¢ presenian como alfirmaciones descripfivas, na como mo-
delo de prediccion.

¢ El cuadro no tiene entradas para el sector paraestatal, la jerarquia del partido
o las organizaciones luncionales porque éstas no existian en el periodo prerrevo-
lucionario,
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nete (L107). Como estas cifras de proporcion global reflejan la estructura
de ta oportunidad politica, al mostrar la refativa disponibilidad de posi-
ciones politicas pura este grupo de titulares de cargos ptblicos también
podemos calcular una ‘‘tasa de probabilidad™ que nos permita saber si
quien dejo el cargo A realizo un nimero de movimientos mayor o
menor al esperado al azar, para pasar al cargo B. (Una tasa de 1.0
revelaria una correspondencia exacta entre el numero efectivo de movi-
mientos y el nimero esperado de los mismos). Por ejemplo, en cuanto
a los miembros de gabinete, la proporcion efectiva de movimientos de
vuelta al gabinete fue de .617 y la proporcion aleatoria esperada, de 107,
de modo que la tasa Jde probabilidad seria .617/.107 = 5,766, resultado
que demuestra que los miembros de gabinete volvieron a ocupar puestos
4 cse nivel por segunda ocasion seis veces mds de lo que estadisticamente
se hubiera podido esperar. De tal manera que resulta muy claramente
que una posicidn en el gabinete significé una palanca tremenda para,
una vez finalizada una primera gestion, obtener nuevamente un puesto
en el gabinete.

De hecho, en el patedon de comportamiente que predomina en todo
el cuadro se destaca la probabilidad de volver a ejercer el mismo cargo.
Los titulares de cargos de nivel de subgabinete tenian una probabilidad
de .333 de mantenerse en esa posicion, y tenian igualmente una proba-
bilidad de .333 de ascender al gabinete. Los titulares de otros cargos
federales tenian una probabilidad de .235 de seguir en los mismos pues-
tos, y una proporcion ligeramente inferior al 250 de acceder a la
Camara de Diputados. La tendencia a ejercer el mismo cargo era parti-
cularmente pronunciada en el caso de las llamadas posiciones de elec-
cion popular: .627 para senadores, de .649 para diputados y de .556
para gobernadores. En total algo menos de la mitad de las 674 transi-
ciones —el 49.1 por ciento, para ser precisos— supuso volver a ejercer
el mismo cargo. Dicha cifra resulta extremadamente alta si considera-
mos [a gama de oportunidades, y su significade no deja lugar a dudas:
tal y como lo sugiere la mayoria de los estudios sobre ¢l tema, el sistema
prerrevolucionario era extraordinariamente estatico. En esa época si
usted ocupaba un cargo y tenia necesariamente que moverse, el cdlculo
mas acertado era que terminaria ahi donde habia empezado.

La grafica 5-1 ilustra los patrones prerrevolucionarios de movilidad,
a través de la representacién de dos tipos diferentes de transicion inter-
posicional. Uno, tepresentado por flechas continuas, consiste en trayec-
torias que tienen probabilidades de .20 o mas, lo cual significa que
cualquier persona que ocupara el carge A tenia por lo menos up veinic
por ciento de posibilidades de pasar al cargo B. La eleccién del umbral
20 es un tanto arbitraria, sin embargo, considero gue estas son ruotas



‘MI0) Bwadng Bl UD BISRIQUIA E] BPIN[IUI ‘SOIuIWeIquou A ssuoinsod 3p pepalisa ueIl eun adnpuy
(- o1pend ‘v avpusde 38EIA) GpOTUDIND Opnagps spiy 084DD 3gElIEA B] 3D EB[EISA B[ U3 { Iojea UOD oBie)
“(£-% OIPEND 'V 20Ipupde  35EPA) OPUTUDOID OppA3ja spui 63.4p> IGRLIEA B 3D B[BISD B[ U § SaIo{ea U0D 50318 4

0001 LZO0°  LTOT  L€0°  PIT 8ELT TET 6CIT S60°  pE0t  LOD 1eqo]8 ugIONQLISIT
¥L9 81 81 4 L £6 L6l LB ¥e £ [42 1e1oL
§C a0 000 ov0r 0Tt 000" ooz OvT 0TI 000’ 080" ono
1€ 000’ L gP0°  Br0°  OBE ¢plT 000 60 810’ S60° TRIHIAL UQISIUIO )
or §T0° 0000 0Oz STE  SZoT oQuT 0SOT 00T 0SOT  SZO jedwtuny ouINqon
101 0L ozo 650" 9tb" 891" 861" 000 660" 000 aro’ s3ereisa
sours[qod ua sofied s0N0)
ZL 000’ 690 PI0° 0000 996 efl LIT  Tp0° 000" 690’ Jopeuisqon
161 920" 9T0°  0I0° 8SO°  8S0° 6¥9  TSOT 890 10T 10 opeindi(]
5L 000 Loy L20° 000 €607 €s00 LT £SO v 080 10pBUSS
89 pLOT SI0T 6S0° 6S0° 650" 0sTT 880" SETT 6500 £OI° »SI[BIAPYY $03IBd SONQ
12 000 040’ 000" 000" 80" 8kO 061" 8RO teL £ee” (PlauIqedgng
09 000 000 000" LIO0° 190" €80 L90° EET 000° L1 #I2IqED
sfafni aaq
jodixin Sawipisa  iopou Opi sop ~apaf fdung afau
Joic | i) UOISIWOD) ~REY OU SOH1QOF -i3qor) -Rdiq -buag  s0¥ip3d -pIgnry  -1gpo) VIOVH
=d31qQe o) $Q400) L{eFily)

96 = SONAIAIANI N ‘#L9 = SANOIDJISNV UL N) 1161-0061 ‘VIHVNOIDNTOATIYT UL
ALYAOHOD V1 vHIVE TVNOILDISOdHALNI AVArlIAONW 3d SIavdi'ndvdodd ‘I-¢ oddv/L)



Grdfica 5-1. Pawtas de movilidad interposicional:
cohorte prerrevolucionaria, 1900-1911
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2.0. Es decir, el titular del cargo A tenia el doble de la probabilidad
estadisticamente esperada de seguir ese tipo de ruta hacia el cargo B,
aunque el nimero relativamente pequeiio de plazas disponibles en el
cargo B significara que el interesado no pedia considerarlo como una
probabilidad de uno a cinco. Por ese considero estas rutas como ‘‘dis-
cernibles” aunque no bien definidas.

La grifica 5-1 aclara y confirma las impresiones obtenidas a partir
de la matriz de transicién que aparece en el cuadro 5-1. Casi cada
posicion ofrecia una posibilidad bien definida de repetir en el mismo
cargo, tal y como lo representa el simbolo (r); la Unica excepcidn eran
las comisiones militares que mostraban, en cambio, una posibilidad
discernible de repeticion.® En casi cualquier posicion dentro del sistema,
el patrén de movilidad predominante era la inmovilidad.

Habia, desde luego, excepciones a la regla. El subgabinete podia ser
un canal de ascenso al gabinete. Otros puestos federales podian conducir
a sus titulares a la Camara de Diputados, al igual gue las posiciones
miscelaneas de “‘otras’”, gue también constituian una via de ascenso al
Senado. Frecuentemente las comisiones militares producian gobernadores,
en virtud de que Diaz se mostraba muy dispuesto a recurrir al ejército
para sofocar disturbios locales o para resolver reyertas politicas. practica
también muy comiin en las dos etapas posteriores. E| gobierne muni-
cipal proporcionaba dos salidas posibles, ademds de repetir en el puesto,
una a nivel de la burocracia estatal y la otra orientada hacia la Camara
de Diputados. A pesar de este tipo de patrones, uno de los aspectos mas
notables de la grifica 5-1 es la ausencia de vinculos entre los diversos
tipos de cargos. En la ultima época de Diaz, un aspirante a politico
no podia esperar de manera factible, pasar (por ejemplo) de un puesto
en el gobierno municipal a la Camara de Diputados, de ahi al Senado,
para seguir avanzando hacia el subgabinete y finalmente acceder al gabi-
nete. En este tipo de estructura de reclutamiento, los horizontes tenian
que ser estrechos, puesto que las aspiraciones para hacer una carrera
estaban necesariamente limitadas. Habia una escala de poder y de pres-
tigio, por decirlo asi, pero era tanta la distancia entre cada peldafio
que casi nadie podia escalarlos.

Aunque la evidencia es indirecta, los patrones de comportamiento que
representa la grafica 5-1 arrojan mds luz sobre uno de les impulsos
subyacentes al movimiento revolucionario. La alta tasa de repeticion
en los cargos significa que durante el periodo 1900-1911 se ofrecia un
nimero relativamente pequeiio de oportunidades politicas, de manera
que para un joven aspirante era muy dificil conquistar una posicién de

* Desdé luego, algunas personas ocuparon esos cargos mas de una vez.
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nivel nacional. E incluso en el caso de lograrlo, 1la ausencia de vinculos
enire los diferentes cargos publicos significaba que habia muchos obs-
taculos en el ascenso hacia la cumbre del sistema. Fra inevitable que
tales condiciones condujeran a la frustracion. Por consigutente, uno de
los principales componentes del liderazgo de la oposicion a Diaz eran
jovenes impacientes (como se mostrd en el capitulo 3), a menudo con
un alto grado educativo, algunos de los cunales habian ocupado cargos
publicos durante el porfiriato, pero todos resentian la existencia de esas
restricciones sobre las oportunidades que ambicionaban ver ante si. Una
vez instalados en el poder, por otra parte, introdujeron cambios subs-
tanciales en las estructuras de las carreras politicas.

Patrones revolucionarios de movilidad, 1917-40

El cuadro 5-2 confiene datos acerca de 2 444 movimientos interpo-
sicionales efectuados por 472 miembros de la cohorte de 1917-40, Se
trata de una matriz de transicién exactamente igual a la del cuadro 5-1,
pero en ella aparecen adicionadas cinco categorias extras, dos para el
partido oficial, dos para el sector paraestatal y una para las centrales
obreras y los sindicatos. Estas nuevas posiciones reflejan, aunque solo
levemente, la expansion y mayor complejidad de las oportunidades
disponibles.

La caracteristica mas destacada de este cuadro, v que ademas lo dis-
tingue muy claramente del patrén prerrevolucionario, es la evidente
flexibilidad de la movilidad interposicional. Primero, aparece una pro-
nunciada reduccion de la tendencia a repetir en el mismo cargo. La
probabilidad de permanecer en el gabinele, por ejemplo, era de .390, en
comparacion con el .617 de la cohorte prerrevolucionaria; y la proba-
bilidad de permanecer en el subgabinete era de .217, frente al .333 del
periodo anterior. Debido al principio de ‘‘no reeleccién” que formal-
mente se adoptd en 1917, la baja tasa de repeticion se manifiesta cla-
_ramente en el caso de los gobernadares (.088). Como la no reeleccion
no se aplicaria al Congreso de la Unidn sino hasta los afios treinta, las
tasas fueron un tanto superiores —.200 para los senadores y 343 para
los diputados— pero aun asi seguian estando muy por debajo de los
niveles prerrevolucionarios. En tiotal, dnicamente el 25.9 por ciento de
las transiciones que se registraron en la cohorte de 1917-40 representd
repeticiones en el mismo cargo publico, en comparacién con el 49.1
por ciento del grupo 1900-11. La tasa de repeticion se habia reducido
a la mitad.

Segundo, e! cuadro 5-2 revela una gran expansién en el alcance del
movimiento interposicional. Para tomar un ejemplo, los miembros del ga-
binete Ilegaron a ocupar todas y cada una de las posiciones del "tablero,
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con la solitaria excepcién de “otros puestos en los gobiernos estatales™.
Los senadores, diputados y gobernadores avanzaban hacia cuanto tugar
era posible. Los titulares de otros cargos en los gobiernos estatales po-
dian mantener la esperanza de ir casi a cualquier parte y habia. hasta
la posibilidad (aunque no era muy comiin) de que algin miembro de
un gobierno municipal saltara hasta un cargo en el gabinete. En pocas
palabras los datos confirman ampliamenie una de las proposiciones cen-
trales de este capitulo: la revolucion abrio el sistema de reclutamiento
e incrementd la movilidad y la flexibilidad interposicionales.

Por otra parte, se comprobaron ciertas regularidades. Para subrayar
ese aspecto, la grafica 5-2 describe las rutas interposicionales més plena-
mente recorridas, Como en ocasiones anteriores las flechas continuas
indican trayectorias bien definidas con prohabilidades de .20 o mads; las
flechas punteadas representan trayectorias discernibles, con probabili-
dades reales de menos del .20 pero con tasas de probabilidad de por
lo menes 2.0.

La grafica ilustra, una variedad casi sorprendente de transiciones
interposicionales, y que to parece ain mas si se compara con la sim-
plicidad de la estructura prerrevolucionaria (grafica 5-1). Sin embargo
se destacan también, aunque algo confusamente, el perfil de tres redes
identificables. Una, que llamaré ja red ‘‘electoral”, incluye posiciones
en siete instituciones separadas: el gobierno municipal, la burocracia
estatal, organizaciones funcionales, el partido oficial, ta Camara de
Diputados, el Senado y las gubernaturas. Un caso tipico seria el de
una persona que ingresa a este circulo a través de una posicién en una
organizacién (funcional) obrera o campesina, de donde pasa a la Ca-
mara de Diputados v tal vez repite en ese puesto, si no logra uno en la
jerarquia del partido. Otra mas podria iniciarse en el gobierno munici-
pal, pasar a ocupar un lugar en la burocracia estatal, para luego acceder
a la Camara o a una gubernatura. Aunque dentro de la propia red
electoral hubo mucho movimiento era muy poca la relacidn sistemética
entre esta serie de cargos publicos y otros {por lo general superiores),
con la excepcion de un vinculo muy débil entre las gubernaturas de los
estados y la direccién de organismos descentralizados y de empresas de
propiedad estatal.

Una segunda red podria llamarse “administrativa™, y abarca esencial-
mente al sector paraestatal. Los funcionarios de este sector manifestaron
cierta tendencia a moverse en el interior de la jerarquia o0 asumir la
direccién de organismos, aunque el movimiento simple més frecuente
se producia hacia la burocracia federal. Habia cierta repeticién en las
direcciones de los organismos, pero también habia movimientos hacia
el subgabinete y como sus subordinados, lo méds comun era que pasaran



CUADRO 5-1. PROBABILIDADES DE MOYILIDAD INTERPOSICKONAL PARA LA CO

Oere Dirigen- 2ir, Direcror
HACTA Gl Subga- putiio 1 5:1' msfo d¢ una f:m
nee Binete federal FPartido en £f 2ntpresa ey o farel

DE Partido paraesialal
Gabinete* 390 027 154 11 A6 A22 027
Subgabinete® 252 27 148 017 009 043 009
Dtro puesto federal” 052 REY ARG 002 005 014 Rir)
Dirigente del Partidot 167 056 167 028 056 028 000
Otre puesto en ¢! partido 077 000 038 154 038 077 000
Director de una empresa

paracstatal* 15 115 231 038 Rill] 192 038
Empleado del sector

paraesiatal Rixy} 31 4 RLLI] RLLI] 04 .188
Senador Ao 022 141 T4 D44 30 Rk
Diputado 44 019 162 .me Rird] 006 .013
Gobernador A3 049 191 034 .olo 034 L]
Otro puesto en ¢! gobierno

estatal 010 027 115 014 003 000 007
Gobierno Municipal .0l6 000 Rl 000 000 D00 016
Qrganizacién funcional® 043 043 {087 043 .000 RLL] 000
Comision Militar 040 020 Rigii} 010 010 RLLIS 10
Otro 076 036 131 004 000 .008 012
Tatal 218 112 458 L) kx) 42 43
Distribucién general 089 D48 187 018 014 017 018

» Cargos piiblicos con valor de 8 ¢n |a escala de 1a variable cargo mds el'evmd'o nfcnnwd'o {véase apéindice A, cuadro A-3),

b Cargos piblicos con valor de 4 en la escala de la varisble carpe mds ef {véase apindice A, cundro A-7)

cIneluye una ameiia variedad de ¥ nourbrami Juida 1a membresia en la Suprema Core de Justicin,

o Cmmte E}ccutwo Nacmn,ll del partide semioficial {2l FRI} ¥ sus predecesores).

el o 2 de las que enumeran enlre los cargos piblicos con valor de7 £n la escala de fa variahle cargo
incompleta.

t Se refiere 2 p en Jes ok ¥ xindii (tendo ! caso mds notadle ¢n los @ltimos anos el de In CNOP, ln CNC




HORTE REVOLUCIONARIA, 1917-4¢ (N TRANSICIONES = 2444; N INDIVIDUOS = 471)

Oira cargo en Orpganiza-
g R L of Gobierno Gobierno  cidn fun-  Comitidn
[ Estasal Municipal eional Miditar Orro Total

044 060 077 000 005 05 022 137 182
07 070 006 35 07 000 017 052 115
052 150 057 .07t 026 D05 07 067 420
194 083 167 000 RiLH 000 000 Q56 36
231 192 017 000 038 077 RLLY] 000 26
038 077 017 00 038 000 fLE] 038 115
031 125 094 01 000 RLLI] 000 3t 32
200 074 193 044 A5 007 M5 037 135
ol 343 084 078 034 08 006 042 475
A23 103 {088 Rict) 010 010 A18 ilie ] 204
054 24 234 051 003 119 024 095 295
048 L R 242 129 000 048 089 124
Rt .o 391 087 .043 000 A7 00 000 23
40 070} 3 050 30 000 220 020 100
060 255 100 058 A48 004 036 178 251
19 466 240 205 82 4 L] 198 2444
078 191 102 084 034 007 035 081 1000

mds elevade alcanzado (véase apéndice A, cundro A-3); por To tanto, mi informacién sobre direcciones es de hecho bastante
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a la burocracia federal. En este periodo este sector estaba apenas en
sus comienzos, y aln no era tan auténomo como llegaria a serlo mas
tarde.

La tercera red, gue denominaré ‘‘ejecutiva’, establece relaciones entre
tres tipos de instituciones: la burocracia nacional (otros cargos pdblicos
federales), el subgabinete y ¢l gabinete. El camino del subgabinete al
gabinete era una via bien establecida y reconocida, y las probabilidades
de repeticion en ambos tipos de cargos piblicos eran muy altas, Resulta
revelador, sin embargo, que ninguna de estas instituciones reclutara su
personal, en medida perceptible, entre Jos funcionarios que ocupaban
otros cargos federales. De hecho, solo habia una ruta que conducia a
cualquiera de esos dos niveles, una trayectoria moderada que comuni-
caba los cargos directivos del sector paraestatal con el subgabinete.
Fuera de eso los niveles superiores de la autoridad ejecutiva se man-
tuvieron en un relativo aislamiento frente a las demds instituciones del
sistema politico.

Lo que esto significa entre otras cosas, es que el acceso al gabinete
era muy variado, por no decir fortuito. De los 218 nombramientos de
nivel de gabinete que recibieron los miembros de la cohorte 1917-40,
71 correspondieren a titulares en funciones en el gabinete; 29 corres-
pondieron a funcionarios del subgabinete; 22 a otros burdcratas federales;
6 a lideres del partido; 3 a directores de organismos y empresas del
sector paraestatal;, 10 a senadores; 2t a diputados; 21 a gobernadores;
6 a otros funcionarios de nivel estatal; 2 a lideres de gobierno munici-
pal, 4 a oficizles del ejército a cargo de algin mando militar; y 19 a
personas que ocuparon otros puestos misceldneos. Las rutas hacia los
cargos publicos de alto nivel no estaban estructuradas en forma estricta
ni ordenada. Para esta cohorte no habia medios seguros, ni siquiera una
alta probabilidad de Hegar a la cumbre de la escala politica.

Pero si bien estas redes efectivamente existian, por otra parte no
debe exagerarse su importancia. El cuadro 5-2 presenta una amplia
gama de probabilidades de transicion interposicional. Lo mismo aparece
en el cuadro 5-3 aunque estd apuntado de otra manera, puesto que
presenta el porcentaje de movimientos que se hicieron a partir de cada
uno de los cargos publicos contenidos en un mismo carril, y que siguen
rutas identificables. Los datos del renglon de total revelan que sélo el
38.5 por ciento de todos fos movimientos se produjeron dentro de cual-
quiera de las trayectorias discernibles, bien muy trillados o bien menos,
en comparacién con el 58.6 por ciento para la cohorte 1900-11." Menos

* En el periodo prerrevolucionario no hubo ninguna red “administrativa™, asi que
la cifra de 38.6 por ciento se aplica solamente a las transiciones en los carriles “eje-
cutivo™ y “‘electoral™.
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de la tercera parte (32.5 por ciento) se mantuvo dentro de las rutas
bien definidas, mientras que la cifra prerrevolucionaria fue de casi el
doble (nuevamente 58.6 por ciento). La revolucién no unicamente
significé una abrupta baja en la tendencia a la repeticidbn dentro de
una misma categoria de cargos publicos, sino que también redujo por
un margen amplio y significativo, el elemento de predictibilidad de la
movilidad interposicional.

Ademds el cuadro 5-3 apunta hacia la existencia de ciertas distin-
ciones entre las redes de titulares de cargos piblicos. Como lo sugiere
la grafica 5-2, los movimientos dentro del mismo carril a lo largo de
rutas hien definidas fueron bastante comunes en la red ejecutiva (40
por ciento). En otras palabras, las dos quintas partes de la totalidad
de los movimientos a partir de cargos pablicos de tipo ejecutivo siguieron
trayectorias relativamente predecibles hacia otras posiciones dentro de
la misma red. Este hecho revela un grado relativamente alto de auto-
nomia para el carril ejecutivo, y la correspondiente ausencia de vinculos
sistematicos con otras instituciones. El incipiente sector paraestatal en
cambio no dio la menor muestra de cohesion interna en ¢se momento,
tal y como lo demuestra la cifra igual a cero por ciento, mientras que
la red electoral exhibié un nivel intermedio igual a 28.1 por ciento.

No obstante, a pesar de su relativa autonomia, 1a red ejecutiva no
era ningin baluarte de seguridad o de estabilidad. Una gran parte de
los movimientos a partir de posiciones ejecutivas no siguieron una tra-
yectoria discernible, y sélo el 44.2 por ciento de esos movimientos se
produjo en una trayectoria discernible. La cifra correspondiente al carril
electoral fue todavia menor, 34.4 por ciento, lo cual significa que solo
un tercio de estos cambios de empleo siguieron rutas discernibles. De
modo por demds paradéjico, aunque la red administrativa exhibié el
nivel mas bajo de cohesion interna, por otra parte acusé el mivel mas
alto de movimientos totales a lo largo de las rutas discernibles (62.1
por ciento). En esta coyuntura, el sector paraestatal no ofrecia mucha
autonomia para el desarrollo de una carrera politica, pero si proporcio-
naba salidas importantes en muchas y diversas direcciones.

En suma, los rasgos de las carreras politicas que predominaron en
el periodo 1917-40 combinaban amplitud de oportunidades y flexibilidad
de movimiento, y una relativa falta de seguridad o incapacidad de
prediccion. (En qué forma incidié sobre estos procesos la posterior ins-
titucionalizacion del régimen autoritario mexicano?

Patrones postrevolucionarios de movilidad, 1946-71

Para empezar a responder a la pregunia antes planteada, el cuadro
5-4 presenta una matriz de transicién que contiene 3 300 movimientos



CUADRO 5-4. PROBABILIDADES DE MOVILIDAD INTERPOSICIONAL PARA
N INDIVIDUOS = T08)

i Otro  Dirigen- Oiro Director de  Funcionario
HACIA Gabi- Subga- cargo  te de!  corgo en ung empresa  del sector
EN nete  binete federal  Partide ef Partido poaraestatnl  paraestatal
Gabinete® 424 035 106 .024 012 047 035
Subgabinete? 242 A58 125 016 008 063 010
Otro carpo federal® 035 097 393 003 025 M7 068
Dirigente del Partido? A48 (18 140 105 053 .035 {018
Otro cargo en gl Partido 005 014 055 028 10 009 028
Director de una empresa
paraestatal® 104 063 U104 021 .000 292 125
Funcionario del sector
paraestatal 006 043 210 000 .043 074 302
Senador A1 040 130 140 060 090 030
Diputado 019 022 108 038 084 016 027
Gabernador 130 022 163 076 022 043 000
Otro cargo en el gobierno
estatal 004 004 103 013 064 002 004
Gobierno Municipal 000 000 061 000 065 {007 007
Organizacién funcional® 005 002 047 016 082 005 016
Comisién Militar {021 064 170 .00} 021 000 .043
Otro 022 040 152 004 045 018 018
Total 143 137 515 68 182 80 145
Distribucién generat 043 042 156 .021 .055 024 .044

= Cargos con valor de 8 ¢n la escala de 1a variable carge mds elevado glcanzoedo(véase apéndice A, cuadro

" Cargas con valor de 4 en la escala de la variable carge mds elevade alcanzado(véase apéndice A, cuadro

* Inciuye una amplia variedad de posiciones y nombramientos, incluida {a membresia en la Suprema

d Comité Ejecutive Nacional del Partido semnicficial {el PRIy sus predecesores),

¢ Incluye algunas empresas ademas de las que se enumeran con valor de 7 en b escala de la variable carge mds elevads
menos conpleta.

1 Serefiere a puestos en centrales obreras y sindicatos (siendo #] caso mas notable en los Gltimos afos ¢l de la (NOP. la ONC y



LA COHORTE POSTREVOLUCIONARIA, 1946-71 (N TRANSICIONES = 3 300;

Ortro cargoen  (Gobierno  Orgunite- Comision

Senador Diputodo Gobernador ol goblerno  Municipal  cidn fun- Milivar Mro Tortal
Estaral cional

047 047 0477 000 .000 012 012 153 85
039 .031 086 023 000 000 016 023 128
M7 127 025 052 013 043 005 .050 600
158 175 053 035 000 053 000 018 57
065 -300 023 097 092 57 005 .023 217
063 063 125 000 000 000 021 021 48
043 117 031 043 006 -068 0 012 162
040 040 230 -030 000 030 010 .000 100
170 200 062 076 024 N 000 .041 31
152 076 076 011 033 1 098 087 92
028 246 043 278 092 073 000 .045 467
022 173 032 .245 209 144 000 036 278
045 .305 012 096 077 261 000 .03 426
128 064 A28 .085 000 .000 255 .021 47
045 184 022 130 081 099 .054 .085 223
205 603 147 368 193 330 42 142 3300
062 183 045 12 058 100 013 043 1 000
A-3).

A-3}

Corte de Justicia.
alvanzadp ivéase apéndice A, cuadro A-3). Como resultado, mi informacion sobre direcciones de empresas es d¢ heche

La cT™).
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realizados por 708 miembros integrantes de la cohorte de 1946-71. Los
_datos revelan una acusada continuidad con respecto a los patrones que
fueron identificados en el periodo 1917-40, en dos aspectos fundamen-
‘tales. Primero, hubo relativamente poca repeticion. La posibilidad de
pasar de un puesto de gabinete a otro fue igual a 393, cifra casi idéntica
a la que se obtuvo para la cohorte revolucionaria (.390), y muy por
debajo del nivel prerrevolucionario (.617). En términos generales los
niveles de repeticion en todo el sistema fueron predominantemente bajos,
y en esta época esta tendencia se habia extendido a los cargos legis-
lativos, pues era ya plenamente vigente la “no reeleccion™: la proba-
" bilidad de volver al Senado (tras una pausa obligada de por lo menos
seis afios) fue de .040, y para los diputados (después de una pausa de
tres afios) fue de .200. Globalmente, solo el 24.6 por ciento de los mo-
vimientos interposicionales que ocurrieron dentro de la generacidén post-
revolucionaria podrian ser clasificados como repeticiones, frente al 25.9
por ciento de la generacion revolucionaria ——cifra por cierto casi idén-
tica— y al 49.1 por ciento del grupo prerrevolucionario. Resulta muy
claro entonces que uno de los efectos de la institucionalizacion y de
la estabilizacion de los afios treinta y cuarenta fue que se mantuvieran
los bajos niveles de repeticidn en un mismo cargo que la revolucién
habia alcanzado.

Segundo, el patron de reclutamiento que revela la cohotte de 1946-71
acusé una gran flexibilidad al igual que el de la generacion que la
precedio inmediatamente, Los miembros del gabinete podian pasar a

asi cualquier posicion dentro del sistema, excepcion hecha de los
jgobiernos municipales y de las burocracias locales (fa mayor parte
de los movimientos a ‘‘otras” posiciones se hicieron hacia puestos di-
plomaticos de rango de embajador). Los titulares de cargos piblicos
del nivel de subgabinete pasaron casi a cualquier posicién salvo al
gobierno municipal vy a organizaciones funcionales. Quienes ocuparon
“otros cargos en los gobiernos de los estados™ pasaron a toda clase de
puestos menos a las comisiones militares. Y como corresponde a toda
categoria residual, quienes figuraron en “‘otros” cargos publicos se dis-
persaron por todos los rumbos.

La grafica 5-3 confirma esta impresion de tremenda dispersion. En
ella estan representadas las transiciones a 1o largo de rutas bien definidas
(flechas continuas) y de otras rutas discernibles (flechas punteadas)
que ocurrieron en la generacion postrevolucionaria. Al igual que el
patrén que reveld la cohorte de 1917-40, en este caso se observa muy
vividamente una situacién de complejidad y de variedad, por no decir
de confusi6n. Ya que aparentemente a partir del cualquier posicién,
se podia aspirar a pasar casi a cualquier posicion dentro del sistema.
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Y sin embargo cuando se analiza bien el diagrama, sobre todo si se
compara con la pauta revolucionaria (grafica 5-2), sugiere una espe-
cie de estrechamiento al interior de las redes interposicionales. El
carril “electoral™ sigui6é estando bastante cerrado sobre si mismo y ais-
lado de los demds cargos publicos, Como antes, las personas pasaban
con relativa facilidad de puestos en la jerarquia del partido, en los
sindicatos o en los gobiernos municipales (via las burocracias de nivel
estatal) a la Camaru de Diputados, donde tepetian o se retiraban. De
paso podriamos sefialar que este resultado confirma la idea que avan-
zamos en el capitulo 2, en el sentido de que ¢l PRI, contrariamente a
1o que supondria su reputacién, no ha servido como canal de acceso
a los puestos de alto nivel. De la misma manera que parece despren-
derse la impresion de que los escafios en la Camara se convirtieron
‘en una recompensa para los leales servidores det partido y del go-
bierno local, o también en un instrumento para separar a dirigentes
obreros en ascenso de su base popular, estableciendo asi una depen-
dencia entre su futuro politico y la jerarquia centralizada. La Cdmara
de Diputados no ha sido muy WUtil como trampolin para acceder a
cargos mas elevados, a no ser por el muy débil vinculo que mantiene
con el Senado.'®

El proceso de estrechamiento entre redes es patente en el caso del
llamado carril administrativo. Mientras que antes era mis frecuente
‘que los directores y los funcionarios del sector paraestatal pasaran u

* la burocracia federal (grafica 5-2) en este caso se observa una acusada
tendencia a que ambos tipos de titulares volvieran a ejercer sus mis-
mos cargos, y también a que entre ellos intercambiaran posiciones.
Es cierto gque a menudo los funcionarios del sector paraestatal eran
trasladados a otros cargos federales, v que para los directores habia
una trayectoria moderada hacia el gabinete (en vez de al subgabinete,
<omo era ¢l caso en 1917-40), pero atun asi los datos indican una
‘creciente coherencia y autonomia en el interior de la red.

Esta observacion es igualmente valida para el carril “‘ejecutivo™ que
vincula a la burocracia federal con el subgabinete v con el gabinete.
La novedad del patrén que revela fa cohorte 1946-71 consiste en que
existe un canal, si bien estrecho, desde otros puestos federales hasta
k! subgabinete, y a partir de ahi al gabinete, Aparece entonces una

™ En este contexto las ambigiiedades de Yos datos acerca de comisiones militares
se hicieron particularmente notables puesto que, es bien sabido que durante muchoe
tiempo los militares monopolizaron {a presidencia del ##1 - aun cuando en el cuadro
5-4 no aparecen transiciones de comisiones militares al liderazgo del pri. Sobre la
relacion entre el ejército ¥ el pri véase Robert E. Scott, Mexican Governmenr in
Transition, 2a. ed., Urbana, University of lllinois Press, 1964, pp. 133114,



LAS ESTRUCTURAS DE LAS CARRERAS POLITICAS 179

tendencia a que los aspirantes apoliticos se vean més que antes some-
tidos a un proceso de entrenamiento o de aprendizaje, antes de llegar
a ocupar determinados cargos publicos. En pocas palabras, la politica
se profesionalizaba.

En este contexto la grifica 5-3 también aisla el papel esencial que
juegan los cargos pulblicos que proporcionaban la oportunidad de pa-
sar de una red a otra. en particular el Senado, que ahora ofrecia una
fuerte posibilidad de pasar a una gubernatura estatal. asi come una pro-
babilidad superior al promedio de acceder a puestos de liderazgo en
¢l partido nacional, a la direccion de organismos paraestatales, o in-
clusive al gabinete. Esta situaciéon contrasta con la de la cohorte de
1917-40, en la que las gubernaturas eran los dnicos cargos que ofre-
cian una salida sistematica para abandonar la red electoral;, en el
periodo 1946-71, siguieron funcionando como cargos publicas de caric-
ter intermediario, al igual que los de liderazgo del partido, aungue e¢n
menor grado que el Senado. ‘Ese cambio no fue nj glubal ni drama-
'tico, pero creo que represenla una tendencia basica: la de un proceso
‘de centralizacion. En el caso de la cohorte revolucionaria las guberna-
turas proporcionaron recursos institucionales para fa acumulacion y la
expresion del poder local, y sus vinculos con otros cargos publicos
ofrecieron canales de ascenso a través de los cuales los lideres locales
podian acceder a los niveles superiores del sistema politico nacional.
El Senado, en cambio, es una institucion central. El ingreso al mismo
estd estrechamente controlado por el presidente,'' es reducido (dos
representantes por cada estado), esta ubicado en la ciudad de México
y el niicleo de la élite puede vigilar constantemente a sus miembros
apadrinarlos y prepararlos.

De tal manera que la elevacion det Senado a un papel clave en el proceso
de reclutamiente de la cohorte postrevolucionaria refleja un incremento en
Ja importancia del papel (de por si preponderante) del presidente y de su
equipo. El hecho de que los senadores se convirtieran en gobernadores ilus-
tra de una manera particularmente aguda el cercenamiento de las bases de

oder local.

Como interpretacion suplementaria de la estructura de las redes post-

B Segliin Frank R. Brandenburg. el presidente solia designar alrededor del 60 por
ciento de fos candidatos a senadores. Brandenburg, The Making of Modern Mex co,
p. 155

12 Sobre este punio, véase también Roderic Ai Camp. “Mexican Governors since
Cardenas: Education and Career Coniracts”, Journol of lmteramerican Studies and
Warld Affairs 16, nam. 4, noviembre de 1974, pp. 454-481, y para una vision desde
dentro, Manuel Moreno Sanchez, Crisis politica de México, México, Editorial Ex-
temporaneos, 1970, pp. 160-162.
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revolucionarias el cuadro 5-5 presenta la proporcion de los movimien-
tos que fueron realizados a partir de cargos contenidos en cada uno
de los carriles que siguieron rutas discernibies. A este respecto quizd
el resultado mas importante sen gue el 48.5 por ciento de todas las
transiciones que ocurrieron en la cohorte 1946-71 hayan correspondido
a uno u otro tipo de ruta identificable, proporcién superior al 38.5
por ciento del periodo 1917-40, lo cual refleja un aumento en la
predictibilidad de los cambios. En realidad, las transiciones gque ocu-
rrieron en el carril ejecutivo se mantuvieron relativamente iguales,
puesto que los datos son muy similares a las cifras de la cohorte revo-
lucionaria que aparecen en el cuadro 5-3. La tasa de regularidad de
los movimientos que se efectuaron a lo largo del carril electoral mos-
tré una pronunciada elevacion, en virtud de que la proporcion total
de movimientos a lo largo de las rutas discernibles aumentd del 34.4
por ciento al 46.7 por ciento. Pero el cambio mds marcado se produjo
en el carril administrativo. Mientras que la generacion 1917-1940 no
registré ninglin movimiento en el interior de la red a lo largo de tra-
yectorias bien definidas en el sector paraestatal (cuadro 3-3) en el caso
del grupo postrevolucionaric esa cifra alcanzd el 30 por ciento. Y del
total de movimientos ocurridos a partir de cargos contenidos en esta
red, el 46.2 por ciento siguieron travectorias bien definidas, frente
al 29.3 por ciento de la generacion precedente. El proceso del estre-
chamiento se impuso en todos los carriles, pero scbre todo en el del
sector paraestatal.

Sin embargo, habia limites a estos patrones de predictibilidad. Si el
cuadro 5-5 indica que el 48.5 por ciento de todos los movimientos se
produjo a lo largo de un determinado tipo de carril, ello todavia
significa que la mayoria de las transiciones que ocurricron en el grupo
'1946-71 tuvieron lugar fuera de todo carril. La grafica 5-3 revela la
existencia de muiltiples trayectorias moderadas hacia el gabinete, una
para los senadores, una para los gobernadores, otra para los direc-
tores de organismos paraestatales y otra para los dirigentes del partido.
De los 143 nombramientos de nivel de gabinete que registrd esta ge-
neracién, 36 correspondieron a titulares que ya ocupaban cargos a ese
nivel; 31 a miembros del subgabinete; 2t a otros burdcratas federales:
13 a gobernadores; 11 a senadores; 8 a dirigentes del partido oficial;
7 a diputados; 5 a directores de empresas paraestatales; 2 a hurdcra-
tas de nivel estatal; 2 a lideres sindicales, y el resto a personas que
ocupaban diversos cargos. Algunos de los puestos técnicos y de las
" posiciones mas importantes en el gabinete han tenido rutinas de entre-
- ‘namiento claramente establecidas. Por regla general, sin embargo, los
idirigentes gubernamentales en México han tendido a quedar expuestos
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a una experiencia politica mas que a recibir una preparacién intensa
para ejercer un papel especifico.’

De manera por demds interesante, esta diversidad en la ocupacion
de cargos piblicos en nada contradice la nocion de la profesionaliza-
cién de la carrera politica. Mas bien ha sido parte integrante de ella.
Como insistiré en el capitule 7, para los politicos mexicanos de la
generacidon 1946-1971 sus carreras han sido oficio de tiempo completo
"y no un mero pasatiempo: empezaron jovenes, ocuparon un cargo
tras otro, construyeron sus vidas en torno al mundo de la politica.
Lo importante, como lo afirmo mas adelante, es que la diversidad de
experiencias ha sido un recurso politico muy valioso, ¥y que ha cons-
tituido parte integral del proceso de adiestramiento.

+ Pero si la diversidad ha sido la regla general, también ha habido
ciertos limites al tipo de adiestramiento y de experiencias. Y en la
medida en que las redes se han estrechado y se ban vuelto mas ex-
clusivas, los limites se han hecho cada ver més restrictivos. Una con-
secuencia especifica de este proceso ha sido que a los politicos con
experiencia electoral, a los politicos clasicos, se les ha hecho mas di-
ficil acceder a los cargos publicos de nivel superior (definidos, nueva-
mente, como las posiciones con valores de 7 ¥ 8 en la escala de la
variable del cargo mds elevado alcanzedo). Entre los miembros de
la cohorte prerrevolucionaria (1900-11) que alcanzaron puestos de alto
nivel, el 84.4 por ciento habia ocupado en algin momento un cargo
de eleccion popular, sobre todo gubernaturas estatales. En el caso de
la cohorte revolucionaria {(1917-40) esa cifra se redujo al 70.4 por
ciento, en parte porque la inestabilidad y las perturbaciones de la época
permitieron que algunos individuos pasaran de manera directa a ocu-

ar posiciones prominentes sin tener que abrirse paso hacia arriba esca-
rando toda una elaborada jerarquia. Sin embargo, en el caso de la
cohorte postrevolucionaria, las carreras ya eran jerarguicas, y por lo
‘general los aspirantes al poder tuvieron que cumplir con largos perio-
‘dos de aprendizaje. Aun asi, 1a proporcién de titulares de cargos pu-
blicos de nivel superior que exhibian experiencia en algin puesto de
eleccion volvié a descender, en esta ocasién a 53.7 por ciento. Vistas
las cifras desde otra perspectiva, ello significa que el 46.3 por ciento
de los lideres del nivel superior de la cohorte postrevolucionaria ja-
mds habia ocupado ningin cargo de eleccién popular, frente al 29.6
por ciento de la generacién revolucionaria. Estas cifras son un claro

' Una de las vias mas conacidas ha sido de Subsecretario de Gobernacion a Se-
cretario de Gobernacion y de ahi a Ja presidencia; lue bastante revelador que en
1975-76 el destape de José Lopez Portillo, Secretario de Hacienda, contradijera in-
cluso esta practica tradicional (véase capitulo 10).
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reflejo de la burocratizacion de los niveles superiores de la élite mexi-
cana, asi como del proceso de centralizacion. No hay ningin mo!ivo{
para suponer que esus tendencias no s¢ muntendran,

Conelusién

En este capitulo he tratado de analizar ¢i cambio y la continuidad
en las estructuras de las carreras politicas, con el fin de someter a
comprobacion la idea de que el acceso a un cargo publico elevado podria
estar relacionado con la posicion estratégica gue ocupa una persona
dentro del sistema burocratico. Hemos visto que tal presupuesto re-
sulté una verdad a medias en el caso de la cohorte prerrevolucionaria
de 1900-1911. A fin de siglo la distribucion de los altos cargos publi-
cos era un hecho consumado. Los gue se encontraban en determinadas
posiciones por lo general solian retenerlas. Lu repeticién estaba a la
orden del dia, y en tal sentido la posesion de algin cargo publico
determinaha cual habria de ser el siguiente. Pero la posicidn institu-
cional no determinaba la direccion del movimiento, precisamente por-
que casi no habia ninguno. El sistema era estatico, rigido y cerrado.

La revolucidn inaugurd una época completamente diferente. La re-
peticidn se redujo enormemente, aunque de ninguna manera fue eli-
minada. Las carreras ganaron en flexibilidad y las personas se movian
con rapidez en el tablero interposicional. Es cierto que se advirtieron
algunas regularidades recurrentes, sobre todo en relacion con las tres
capas o redes de cargos publicos: electoral, administrativo y ejecutivo.
Pero ninguna ruta conducia con foda certeza al éxito; ni uno solo
de los cargos publicos suponia ventajas significativas para acceder al
gabinete. La improvisacion y la diversidad prevalecian.

Las posteriores institacionalizacion y estahilizacion del sistema in-
trodujeron nuevos elementos de predictibilidad. L.os patrones basicos
de la carrera politica para la cohorte de 1946-71 fueron bastante
similares a los del grupo de 1917-40, tanto por la baja repeticién como
por las formas flexibles de avance, aunque el nimero de cambios a lo
largo de rutas identificables acusé un marcado incremento. En conso-
nancia con dicha tendencia, los patrones de las carreras politicas y los
procesos de reclutamiento presentaron indicios de tres caracteristicas
distintas aunque estrechamente relacionadas entre si: la profesionaliza-
cion, la centralizacion y ks burocratizacién. Pere incluse al mismo tiem-
po que tales desarrollos se producian, la regla general siguié siendo
una amplia experiencia, y no una estrecha especializacién. Aun cuan-
do la cohorte postrevolucionaria actuara en un régimen tutelar, la
movilidad interposicional conservé un sentido de incertidumbre y de
sorpresa. A diferencia de los titulares de cargos publicos de la época
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prerrevolucionaria, los politicos mexicanos de los afios posteriores a
1946 nunca pudieron confiar en que se iban a quedar donde estaban.
Tenian que estar mirando constantemente hacia adelante preguntdn-
dose qué sucederia.

En este sentido el régimen mexicano presenta muchas similitudes con
el prototipo del modelo autoritario disefiado por Juan J. Linz. Segin él:
“En tanto que la élite permanece relativamente abierta™ a los miembros
de los grupos que compiten por el poder, “no existen vias establecidas
para acceder a ella, lo cual frustra las ambiciones de muchos™. Y como
" la competencia por los cargos publicos no se ajusta a ningdn conjunto
explicito de normas “los caminos para llegar al poder son oscuros: no
pabe, en ciecto, ni una fidelidad ideolégica o de servicio al partido ni
una carrera ascendente en cargos electivos™. Puede resultar de mayor
importancia el éxito en esferas no poiiticas, la identificacidn con grupos
tales como asociaciones religiosas, criterios particularistas del estilo de
“‘quién conoce a quién” o incluso el “‘puro azar”. Aunque tales conside-
raciones estan presentes en todos los sistemas, por lo general coexisten
con criterios de reclutamiento mucho mas amplios y universalistas.’

En la medida en que las trayectorias que en México conducen al
poder desde 1946 son tan oscuras como pueden serlo en otros regimenes
autoritarios, necesariamente contrastan con las que prevalecen en sis-
temas de otro tipo. En las sociedades totalitarias la fidelidad ideoldgica
y mds especificamente el servicio activo en el partidc monolitice, son
ambos requisitos de acceso al poder: por ejemplo, en la Union Soviética
mas del 80 por ciento de los miembros del Politburé han sido funcio-
narios del partido. En los sistemas politicos democraticos, como el de
la Gran Bretajia o el de Estados Unidos, los cargos electivos y la admi-
nistracién publica juegan un papel clave en la formacion de las carceras
politicas. En cualquiera de los dos casos, existe un cursus honorum vy,
por lo tanto, el curso de las carreras puede ser bastante predecible.
(Entiéndase de paso que ni siquiera las elecciones provocan gran incer-
tidumbre casi las dos terceras partes de las posiciones en el Congreso
Norteamericano y en la Cdmara de tos Comunes son “escafios seguros”.
No hay mds que comparar con la ley mexicana de la no reeleccién.)'®

Ello no significa que en México no existan reglas de ningin tipo,
ni que las carreras politicas sean informes. Antes al contrario, en este
capitulo me he esforzado por determinar la forma de estas carreras y

1 Linz, “Una teoria de! régimen autoritario. El caso de Espafia®, op. Cit., p. 247,

15 Véase Robert D). Putnam, Op. Cit., pp. 49-50 y 54, y para datos adicionales so-
bre la predictibilidad de las carreras en Estados Unidos, Schlesinger, Op. Cit., en
esp. pp. 34 y 90-96,
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por demostrar que la cohorte 1946-1971 muestra patrones mas discer-
nibles que la cohorte 1917-40. Lo cual quiere mas bien decir que las
reglas existen pero que son distintas a las que prevalecen en muchos
otros lugares. No existe sistema de antigiiedad, tampoco hay un sistema
de exdmenes y ni siquiera el sistema electoral es auténticamente com-
petitivo. Lo que sucede en México es ligeramente impredecible, pero
este mismo elemento de incertidumbre también se ha institucionalizado.
Tal y como se verdA mds adelante, este hecho constituye un aspecto
central del régimen autoritario mexicano.



6

Continuidad y rotacién del personal
politico*

En los capitulos anteriores de esta segunda parte he centrado mi atencion
principalmente en las diferentes vias que estin abiertas a los politicos
mexicanos para acceder a la élite nacional y en las trayectorias que
ellos mismos han trazado en ¢l interior de las redes de cargos publicos.
tal y como han sido definidas. Ahora analizaré un problema comple-
mentario: los patrones de salida de la élite. (Cuante tiempo han per-
manecido estas personas en el interior de la élite nacional? ;Cuiles han
sido las tasas de continuidad? (El principio de la ““no reeleccion™ ha
significado una rotacioén constante del liderazgo politico en México, o
ha sido simplemente un instrumento para concentrar la autoridad en
las manos de un pequefio grupo?

Interrogantes de esta naturaleza han propiciado innumerables especu-
laciones y polémicas, pero por sorprendente que pueda parecer las inves-
tigactones al respecto son muy pocas. Una interpretacion muy comin,
quizd la mas ampliamente aceptada, considera que en Mexico los
niveles superiores de la élite estdn en circulaciéon permanente. Se afirma
que desde que se adoptd el lema de la “*no reeleccion™ de la revolucidn,
el liderazgo nacional ha experimentado una consistente y ritmica reno-
vacion (por lo general sexenal). Este proceso ha tendido a vigorizar la
formulacion de las decisiones politicas, pero sobre todo la apertura perio-
dica de las oportunidades de realizar una carrera politica ha fortalecido
considerablemente la estabilidad del sistema unipartidista vigente. Frank
Brandenburg ha argumentado lo anterior en los siguientes términos: ‘‘La
revolucién permanente depende por lo tanto de que un sistema politico
abra las posiciones burocréticas de nivel superior a nivel local cada tres
afios y cada seis a nivel estatal y nacional”.’

Una opinién divergente afirma que la doctrina de fa “no reeleccion”
solo sirve para enmascarar el monopolio politico de una élite exclusiva

* Partes del capitulo 6 fueron publicadas en James W. Wilkie, Michael C. Meyer
v Edna Monzén de Wilkie, eds. Contemporary Mexico Papers of the IV International
Congress of Mexican History, Copyright 1976 Regents of the University of Califor-
nia, reproeducido con permiso de University of California Press.

1 Frank R. Brandenburg, The Making of Modern Mexico, p. 159.
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y cerrada. Segin un observador, el presidente es el tnico que reaimente
abandona su cargo. El resto de los politicos son “acrébatas consumados™
que en el “trapecio” de la oportunidad brincan agilmente de un puesto
a otro, de la Camara de Diputados al Senado y de vuelta, de las presi-
dencias municipales a las gubernaturas, a las legislaturas estatales, y asi
acumulan peder y prestigio dentro del circulo interno. En esta “demo-
cracia dirigida”, por consiguiente, “ei sufragio es el monopolio efectivo de
los caciques y del patrimonio nepotista, y la ‘no reeleccion’ es objeto
de bhurla y de risa constante, precisamente de parte de los que orgullp-
samente afirman ser los paladines de los principios constitucionales.™
En pocas palabras la movilidad politica, no €5 mas que producto de la
imaginacion, siendo la realidad profunda la dominacion.

El proposito de este capitulo es resolver esta discusidén y ampliar los
otros resultados de este libro con base en un andlisis estadistico del
alcance de la rotacién y de la continuidad del persenal politico en los
cargos pablicos, desde 1900 hasta 1971,

Considero que los cambios que han sufride tanto la rotacidén como
fa continuidad son elementcs independientes de la transformacion socio-
econdémica, de suerte que me concentro en la influencia causal que en
principio ejercen las variables politicas. De manera especifica, me pro-
pongo evaluar el impacto relativo de 1a revolucién y de la consolidacion
del sistema tutelar mexicano, haciendo ocasionalmente referencia a las
implicaciones sobre el comportamiento de la élite (este tema serd des-
arrollado mas extensamente en el capitulo 9).Las secciones empiricas
de mi andlisis suponen numerosas y delicadas decisiones metodologicas
mismas que explica y discute el apéndice B.

Tasas de continunidad

Como un primer paso para medir el grado de ‘‘continuidad” en el
ejercicio de los cargos publicos de nivel nacional, he tomado los nombres
de todos aquéllos que a lo largo de cada periodo presidencial entre 1900
y 1971, han ocupado los siguientes cargos piblicos: presidentes, vice-
presidentes (cuando los hubo), miembros del gabinete, miembros del sub-
gabinete, directores de organismos descentralizados y empresas estatales
seleccionadas, lideres del partido oficial, gobernadores de los estados
y de territorios federales y senadores. Después, para cada grupo de
titulares de cargos publicos de cada periodo presidencial, he calculado
el porcentaje de individuos que sustentaron cualquiera de los cargos

zR. A. Sosa Ferreyra, “El mito de la ‘No Reeleccion’ »* Excélsior, 22 de mayo de
1956.
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aludidos en cualquier momento previo.® Como se explica en el apéndice
B, la cifra resultante proporciona una medida general bastante aceptable
de la continuidad. (Si restaramos esa cifra de 100 obtendriamos una
medida igualmente Wtil de la rotecién del personal politico.) Una alta
tasa de continuidad, tal y como lo refleja ese indice, confirmaria la
idea de que un grupo relativamente pequefio de individuos habria man-
tenido bajo estrecho control fos cargos gubernamentales; una cifra baja
en cambio, indicaria que la movilidad politica ha sido de importancia.
El cuadro 6-1, muestra los primeros resultados en los que aparecen las
tasas de continuidad en la ocupacién de cargos piblicos, o grados de
“experiencia previa en la élite”, para cada uno de los regimenes presi-
denciales. Con el fin de ofrecer facil referencia y para enfatizar las di-
mensiones cronolbgicas del cambio, la grifica 6-1 representa las cifras
porcentuales en el tiempo.

El patrén global resulta claro. Como confirmacién de las impresiones
mis generalizadas, en la época de Porfirio Diaz la tasa de continuidad
fue excesivamente elevada, 61.3 por ciento en 1904-10 y 68.9 por ciento
en el régimen trunce de 1910-11. Francisco Madero, moderado como era,
permitié que una proporcion tan elevada como la tercera parte de su
élite (el 32.6 por ciento) procediera de gobiernos prerrevolucionarios,?
y Victoriano Huerta también reinstald en cargos plblicos a un cierto
numero de antiguos porifiristas.® No fue sino hasta la época de la mal- °
aventurada y peripatética Convencion (1914-15) cuando los revolucio-
rios conquistaron incontestablemente e] control de los cargos publicos de
nivel nacional. Después de lo cual a medida que los hombres pasaban
de un régimen revolucionario a otro la tasa de continuidad se elevd
rapidamente, llegando en 1920 casi al 35 por ciento, v en ese hugar se
ha mantenido desde entonces. Por supuesto que ha habido fluctuactones,

1 C'omo se dijo en ¢l capitulo 1, cotejé los nombres de todos los titulares de cada
cargo publico en todo momento {(en las listas oficiales v en otras fuentes) pude asi

formar un expediente completo de movilidad inferposicional para cadr titular en par-
ticular dentro del conjunto de cargos.

#*‘Gobiernos prerrevolucionarios'’ este contexto comprende el régimen de De la Barra de
1911. De los 49 individuos que colaboraron con Madero y que anteriormente habian ocupado
cargos publicos, 19 habian colaborado en el régimen de De la Barra; 28 en el de Diaz en
1910-1911, ¥ 17 en el de £904-1910. La mayoria de los titulados de cargos heredados del por-
firiate ocuparon, posiciones en el Senade maderista (v también hubo otros en Ja Cimara de
Diputados); aungue ningin miembro del grupo de Diaz participé en el gabinete de Madero,
O sea que Madero en lugar de tratar de deshacerse de ellos, de hecho permtitd que ocuparan
escanos en la legislatura.

“De los 32 titulares de carges poblicos en el régimen de Huerta, 13 lo habian sido
durante el régimen de Diaz de 1910-1911, v 17 en el periode 1904-1910.



CUADRO 6-1. TASAS DE CONTINUIDAD, POR
REGIMENES PRESIDENCIALES, 19{4-71

N N con expe- N con experien-
Reégimen Presidencial? Titulares riencia pre- cia previa en
en Ejerci- via en la la élite.
cio élite Por ciento

Diaz, 1904-10 132 81 61.3
Diaz, 1910-11 87 60 68.9
De la Barra, 1911 58 8 13.8
Madero, 1911-13 150 49 32.6
Huerta, 1913-14 144 32 22
Convencion, 1914-15" 121 8 6.6
Carranza como Primer

Jefe, 1915-17 84 14 16.7
Carranza como Presidente

1917-20 181 54 29.8
De la Huerta, 1920 56 18 32.1
Obregon, 1920-24 205 75 36.6
Calles, 1924-28 170 61 359
Maximato, 1928-34c 291 96 329
Cérdenas, 1934-40 234 83 354
Avila Camacho, 1940-46 181 ) 392
Aleman, 1946-52 190 46 24.2
Ruiz Cortines, 1952-58 168 65 38.7
Lopez Mateos, 1958-64 178 56 314
Diaz Ordaz, 1964-70 203 69 339
Echeverria, 1970-76 (1971) 164 43 26.2

NOTA: Como lo describe el apéndice C. el conjunto de cargos plblicos
que incluye este andlisis corresponde a aguéllos con valores de 8
a 2 en la escala de la variable carge mds elevado alcanzado (véase

apéndice A, cuadro A-1),

+ El periodo de 45 minutos de Pedro Lascurdin se ha excluido de estos
y de cdlculos subsiguientes.

b Incluye los regimenes de Framcisco Carbajal, Eulalio Gutiérrez. Roque
Gonzilez Garza y Francisco Lagos Chézaro.

r Incluye los regimenes de Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio vy Abs-
lardo Rodriguez. En virtud del supuesto dominio que Plutarco Elias Ca-
ltes ejerciz sobre la vida politica racional desde su posicién como Jefe
Mavximo de la revolucitm, este periodo se conoce como el maximalo,

1 Tanto aqui cemo en cdlculos posteriores a lo large de este capitulo se
entiende que los datos sobre la élite echeverriisia estin incompletos,
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pero en general fas cifras se han mantenido entre ¢l 30 y el 40 por
ciento,

De los datos se deriva claramente una conclusién directa en cuanto
al impacto de la revolucion {y de su doctrina de la “no reeleccion™)
sobre el proceso de reclutamiento de la élite. Las pruebas con que
cuento indican que una vez eliminada la élite prerrevolucionaria y
logrado un nuevo equilibrio, fa revolucion redujo a la mitad la tasa de
continuidad, disminuyéndola del nivel del 60-70 por ciento gque mostraba
en los dltimos afos del periodo de Diaz, al 35 por ciento aproximada-
mente a partir de (920,

Aunque este resultado pueda parecer inequivoco, su  significacion
profunda no lo es tanto. (El 3§ por ciento es una tasa de continuidad
“alta” o “baja™? Desde una cierta perspectiva podria argumentarse
que la tasa es alta. Es de suponer gue ¢l blogueo de las élites que
caracterizo fa época de Diuz haya contribuido a precipitar la revolucion,
¥ desde entonces, aun a pesar de la formula de la “no reeleccidn”, la
situacion se ha vuelto “la mitad de mala™ de fo que ers antes, De tal
manera que pareceria quedar al descubierto ¢l mito de la movilidad.

Sin embargo, c¢on base en mas consideraciones, yo mantendria
que estos resultados revelan una tasa muy alta de rotacion de los
cargos piblicos mas que de continuidad, en el México contemporaneo.
Una cifra del orden del 35 por ciento denota gque durante cada periodo
presidencial aproximadamente las dos terceras partes de los cargos
publicos mas elevados de nivel nacional, han sido ocupados por recién
llegados a los circulos de la élite. EY hecho es sorprendente sobre todo
en vista de que el avance de una carrera politica depende en buena
medida de la formacion y de la acumulacion de amistades y de alianzas
_personales, requisito que aparentemente debiera conducir mas a la geron-
tocracia ¥ a la inmovilidad que a la rotacion de las élites. Es mas,
pareceria probable que en aras de la estabilidad, todo sistema politico
‘requiriera de un grado minimo de continuidad (digamos, 10 por ciento).
Precisamenie por eso la elevada tasa de rotacion en los cargos pliblicos
que prevalece en México resulta todavia mas impresionante.

Por consiguiente en términos generales la proposicion de Brapdenburg
parece valida. A partir de la revolucién, el patron de ocupacion de
cargos piblicos parece mas una puerta giratoria que el juego de las sillas
musicales. El apadrinamiento politico es un recurso que ha mantenido
su actualidad, y sus beneficios se han distribuido ampliamente. El po-
tencial para la cooptacion de élites ha sido consistentemente alto, y
no cabe duda que esta situacién ha contribuido tanto a la estabilidad
como a la durabilidad del sistema politico mexicano (lo cual por otra
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parte, hace a un lado la dudosa nocién de Brandenburg de la “revolu-
cién permanente’).®

La tasa relativamente alta de rotacién del personal politico también
contribuye a aclarar el fendémeno de la “corrupcion” politica, o lo que
podria denominarse (en términos menos normativos) el enriquecimiento
personal a través del cargo puiblico. Desde el punto de vista de la persona
que ocupa un cargo piiblico, las probabilidades matematicas ofrecen
una clara guia de comportamiento: si las posibilidades de reingresar
en la élite nacional no son mds de una sobre tres, entonces mas vale
tomar lo que se pueda mientras se estd en el puesto. ¥ a su vez, las
oportunidades de enriquecimiento personal han facilitado el proceso de
rotacion, en vista de que quienes en un periodo de ejercicio han derivado
pingiies beneficios particulares del cargo piblicc que han ocupado, estin
en mejor disposicion de abrir paso a los recién llegados,

El corolario que se desprende del modelo de la puerta giratoria
és que, como el ejercicio de los cargos piblicos en el nivel de la élite es
tan breve, hay muy pocas oportunidades para que quienes los ocupan
acumulen experiencia en relacion con su trabajo en particular. De
hecho desde un punto de vista personal, la adquisicion de esa experiencia
- pudiera parecer una inversion initil de tiempo y de energia. En cierto
modo por lo tanto, el sistema politico mexicano se ha costeado una
estabilidad duradera (a través del padrinazgo generalizado) a expensas
de la experiencia. Ahora bien, la pregunta que se plantea es si dicha
formula podra seguir funcionando sin obstaculos, aun a medida que el
desarrollo socioeconémico vaya plantecando nuevas demandas de expe-
riencia técnica y de otra indole.

Cualidades de la continuidad

A pesar de que desde los afios veinte ha predominado la rotacion del
personal politico, también ha habido un grado considerable de conti-
nuidad, y en este punto del andlisis parece necesario calificar este
concepto, En primer lugar parece que en la medida en que ha existido
continuidad, desde la revolucién no se ha prolongado a mas de dos
periodos presidenciales consecutivos. De hecho, una vez que llegaron
a su fin la violencia masiva v las perturbaciones empezé a implantarse
un patrén marcadamente consistente. Como aparece en el cuadro 6-2,
entre los titulares de cargos publicos de un determinado régimen presi-

8 Para una visidn critica del proceso véase Bo Anderson y James D. Cockcroft,
“Control and Cooptation in Mexican Politics”, reimpreso en Cockcroft er af, eds.
Dependence and Underdevelopment: Latin America’s Political Economy, Garden
City, N. Y., Doubleday, 1972, cap. 8.
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dencial, por lo general cerca del 20 por ciento provino del régimen
que lo precedia inmediatamente; cerca del 10 por ciento del grupo
anterior a ése; el 5 por ciento, del precedente a aquél; y proporciones
menores de regimenes aun mas lejunos en el tiempo. Para tomar un
ejemplo especifico: de los 203 titulares de cargos piblicos de alto nivel
que participaron en el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz (1964-70), 42
habian figurado en el mismo conjunto institucional en el gobierno de
Lopez Mateos (i958-64); 26 pertenecian al mismo circulo desde los
anos de Ruiz Cortines (1952-58); y solo 20 habian ocupado puestos simi-
lares en la élite en el gobierno de Aleman (1946-52).

Las cifras sugieren que en términos generales la duracion de las
carreras politicas de alto nivel se ha visto restringida a un solo periodo
presidencial, que en algunos casos se ha extendido a dos periodos, y en
ocastones excepcionales ha abarcado tres 0 mas (este punto s¢ examina
en detalle méas adelante). De igual importancia es ¢l resultado que
indican los datos en el sentido de que en promedio en el México con-
tempordneo las élites nacionales han experimentado una renovacion del
arden del 90 por ciento cada tres periodos presidenciales. El significado de
este hecho se ve apenas modificado por la tendencia a que miembros
de la élite de largo arraigo ocupen posiciones clave, aunque se mantiene
el patrén bdsico que consiste en que la élite politica mexicana se ha
renovado a si misma, al mismo tiempo que se ha autoperpetuado.

Aun asi las excepciones a esty regla saltan de inmediato a la vista.
En 19453 cuando Antonio Carrillo Flores, profesor de derecho en la
UNAM, tenia 36 afios, fue nombrado director de Nacional Financiera, du-
rante el gobhierno de Avila Camacho. Se mantuvo en el mismo puesto
durante el periodo de Aleman (1946-52), luego con Ruiz Cortines (1952-
1958) ocup6 el cargo de Secretario de Hacienda y Crédito Publico.
Durante el régimen de Lopez Mateos (1958-64) actud como embajador
en Estados Unidos, vy bajo el gobierno de Diaz Ordaz (1964-70) fue
Secretaric de Relaciones Exteriores. En total, Carrillo Flores ocupd
cargos piblicos de tmportancia nacional durante 26 afios consecutivos
(ial término de los cuales asumidé un puesto destacado en las Naciones
Unidas!} Su carrera ha sido extraordinaria —puede que no haya ter-
minado— pero es una persona con dotes excepcionales y ha sabido
jugar su juego con destreza y tacto. Su poder de supervivencia politica
es digno de admiracién precisamente por lo insolito,

En todo caso el proceso de constante renovacion ofrece una vision

7 Estas cifras no se refieren al status de élite en términos consecutivos. Por gjem-
plo. no todos los que habian ocupado cargos publicos en la era de Alemdn. man-
tuvieron posiciones similares con Ruiz Cortines y con Ldpez Mateos en el camino
hacia la élite de Diaz Ordaz.
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CUADRO &-2. TASAS DFE CONTINUIDARD ENTRE
REGIMENES PRESIDENCIALES INDIVIDUALES 1917-21

Total N u- Por cienio de reclutedos e
Reéygimen Presidencialt iulgres en repimenes anteriprest
ejercicio

R-f R-2 R4 R.5

Carranza, 1917-20 181 182 " =" -
Obregén, 1920-24 203 24.4 gy - =
Calles, 1924-28 170 300 100 5.3 -
Maximato, 1928-34 291 244 120 4.8 1.7
Cérdenas, 1934-40 234 26.5 9.4 6.0 3.4
Avila Camacho, 1940-46 181 211 1279 50 5.5
Alemién, 1946-52 160 14.7 8.4 6.8 1.6
Ruiz Cortines, 1952-58 168 22, 7.7 7.1 RO
Lopez Mateos, 1958-64 178 208 120 5.1 2.8
Dinz Ordaz 1964-70 203 207 128 9.9 4.4
Leheverria, 1970-76

(para 1971) 164 18.9 6.1 2.4 35
Promedio - 225 9.9 5.8 4.0

NOTA; Como se explica en ¢l apéndice C, ¢l conjunto de cargos publicos
que interviene en este analisis corresponde a aquélios con vatores 8§
# 2 en la escala de [a variable cargo mds elevado glcanzado (véase
apéndice A, cuadre A-3).

» El régimen de transicion de Adolio de la Huerta (1920) se ha descartado
de estos calculos.

b Se han tomado los regimenes en orden cronoldgico, como se enumeran
en el cuadro. R-1 se refiere al régimen mmedlatamente anterior; R-2 al
anterior a ése; R-3 al precedente a éste; y R-4 a regimenes aun anteriores.
El réglmen de Carranza de 1915-17 fue contado como “inmediatamente
anterior” {R-1) a la presidencia de Carranza de 1917-20.

¢No se hicieron estos célculos, pues fa yuxtaposicién cronolégica (y la
dncertidumbre politica) de regimenes anteriores a (915 hubiera creado
més confusién que claridad en el panorama.

de fondo de los patrones de tipo pendular que muestra la politica
. hacional, puesto que permite los virajes que frecuentemente se han
observado desde posiciones “‘radicales” a *moderadas” o “conservado-
as”, y de vuelta.® Una tasa de renovacién del orden del 80 por ciento
entre cada dos periodos presidenciales, y una del orden de! 90 por

8 Tantos escritores han hecho comentarios sobre este fendmeno gue la cita parece
superflua, con excepcidn de una relativamente reciente (y muy explicita) en Mar-
tin C. Needler, Politics and Society in Mexico, Alburquergue, University of New
Mexico Press, [971, pp. 46-49,
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ciento entre cada tres, significa que muy pocos de los que hayan disefiado
una determinada politica podran participar en la definicion de politicas
posteriores. De lo anterior resulta que cada gobierno cuenta con una
gran flexibilidad para actuar siempre y cuando se adhiera {(aunque sea
retéricamente) a los preceptos basicos de la revolucion.?

En virtud de determinadas circunstancias socioecondémicas y de una
multitud de factores, algunos regimenes han tenido sin embargo mayor
flexibilidad que otros. La tasa misma de rotacién es una fuente de flexi-
bilidad, y a este respecto quisiera destacar los grados particularmente
bajos de experiencia que muestran los titulares de cargos publicos de
alto nivel durante el régimen de Miguel Aleman (1946-1952), vy el
caso es el mismo para los colaboradores de Luis. Echeverria (1970-1976).
Segin aparece en el cuadro 6-1, el gobierno de Alemdn registré una
tasa de continuidad de apenas 24.2 por cienlo, es decir 15 puntos menos
que el gobierno de Avila Camacho (1940-46). En lo que se refiere a la
composicién del gabinete de Alemdn tnicamente el 6.3 por ciento, es
decir dos de treinta y dos miembros uno de ellos él mismo, habia sido
previamente secretario de estado.’® Desde esta perspectiva resulta com-
prensible la facilidad con la que este presidente pudo llevar a cabo un
cambio completo que le permitio realizar politicas novedosas y “‘conser-
vadoras” que favorecian a los empresarios en una €poca en la que el
régimen ‘‘radical’’ de Cardenas (1934-40) era ain reciente. De manera
similar, la élite de Echeverria era relativamente nueva, pues su tasa
global de continuidad era del 26.2 por ciento. (La cifra de 22.2 por
ciento que corresponde al gabinete resulta menos sorprendente, sin em-
bargo Echeverria en cuanto asumio la presidencia se desprendié de
numerosos funcienarios que habian ocupado cargos de alto nivel en
periodos anteriores de manera que la proporcidn podria estar un tanto
inflada.)"" Aun después de terminado el régimen de Echeverria seguia

% Estas observaciones se refieren solamente a la disponibilidad de epcrones politicas,
y no dicen nada acerca de la orientacidn o del contenido de las decisiones presi-
denciales. Tampoco explican por qué ua cierto régimen deberia ocupar una posi-
cidn intermedia en Ja escala del disefio de politicas especificas, puestc que una ro-
tacién de personal de 80 por ciento entre gobiernos consecutivos pareceria permitir
un viraje directo de posiciones *“conservadoras” a posiciones ‘‘radicales” (o vice-
versa). E} papel que tiene cada presidenie en la determinacién de su sucesor, la per-
sistencta de condiciones estructurales clave y el deseo generalizado de mantener una
apariencia de continuidad de propdsito, tienen sin duda un impacto sobre esta situa-
cién, perc éste s un tema que requiere una investigacion mucho mds a fonde.

1" Los cargos “‘a nivel de gabinete” corresponden a aquéllos cuyo valor es de 8
en la escala de la variable cargo mds elevado alcanzado.

11 Segin fo expresé Roderic Ai Camp en una conversactén privada hacia 1976 la
tasa de continuidad para el régimen de Echeverria se habia elevade a 35 por ciento,
aunque yo no he tenido oportunidad de verificar esta cifra.
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siendo tema de debate si estos datos coincidian o no con la aplicacion
de politicas auténticamente innovadoras ——en un sentido supuestamente
“radical”.

Una segunda reserva importante que hay que hacer al concepto de
continuidad se refiere al grado de movilidad interna dentro del fendmeno
global de continuidad. A este respecto el cuadro 6-3 contiene la lista
de los remanentes de un régimen presidencial al que le siguié inme-
diatamente, asi come los porcentajes de los que ascendieron, de los
que se mantuvieron en el mismo nivel y de ios que descendieron de
nivel. (En el caso de estos cilculos en particular, amplié el conjunto
de cargos estudiados para incluir a la Camara de Diputados. Cada indi-
viduo ha sido codificado de acuerdo con el cargo publico “mas elevado”
que ocupd en cada régimen presidencial; para la discusion de la variable
del cargo mds elevado alcanzado, en la que se basa la evaluacién de la
direccién de la movilidad, véase el apéndice A, y en especial el cuadro
A-3)

Entre las muchas implicaciones que se derivan del cuadro 6-3, una
de las mas claras es la de que durante el periodo cardenista se introdujo
un cambio fundamental en la prictica politica. Antes, desde la época
de Diaz hasta el fin del maximato, el modo dominante de continuidad
consistia en mantenerse en ¢l mismo nivel institucional, si bien no pre-
cisamente en el mismo cargo publico, los porcentajes de esta categoria
fluctian desde el elevado 91.5 por ciento del ltimo periode de Diaz
hasta el reducido 59.1 por ciento que corresponde a la presidencia de Ca-
rranza. A partir de 1934, sin embargo, la forma prevaleciente de con-
tinuidad conilevaba por lo general una mayor movilidad ascendente,
mas que una autoperpetuacion en un estrato particular. Por ejemplo
de Jos 103 miembros de la élite que volvieron a ocupar cargos de ese
nivel bajo el gobierno de Diaz Ordaz, el 46.6 por ciento sustentd posi-
ciones mas elevadas que las que habia ocupado anteriormente con Lopez
Mateos; el 44.7 por ciento se mantuvo en el mismo nivel, y sélo el 8.7
por ciento descendié en la escala de la importancia y el prestigio. Aun-
que todavia ha habido considerable continuidad en niveles iguales, las
altas proporciones de movilidad ascendente y las proporciones consisten-
temente bajas de la movilidad descendente se combinan para sugerir
que en el México moderno las carreras politicas siguen dos lineas basicas:

'* Como se indica en el apéndice C, este conjunto de cargos pablicos incluye aqué-
llos que tienen valor de 8 a | en la escala de la variable cargo mds elevado alcanzado.
Se incluyd la Cimara de Diputados porque desempeiia un papel relativamente im-
portante en el sistema de reclutamiento v de cooptacion, pero las embajadas (valor
en la escala = 0} han sido excluidas zl igual que o Fueron en el capitulo 4, en vista
de que su posicidn en la jerarquia de cargos piblicos es ambigua.
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I) hacia arriba o afuera, y por lo general afuera y 2) si hacia arriba,
entonces después afuera y sélo raramente hacia abajo.

De estas reglas pareceria derivarse el incremente de la centralizacton
de la autoridad politica. Desde 1934 para mantenerse en la élite nacio-
inal, por lo general ha sido necesaria una promociéon —que, a su vez,
solo puede obtenerse del presidente o de los miembros de su circulo
inmediato. De tal manera que ha sido muy dificil (aunque no imposible)

CUADRO 6-3. DIRECCION DE LA MOVILIDAD ENTRE
REGIMENES PRESIDENCIALES CONSECUTIVOS, 1904-71

Toral N de N remanentes Por ciento Por cienta Por ciento
Régimen Presidencial®  Titulares del periodo gue  que se man- que des-
en eferciciot  anteriorw ascendid fuvo en cendid
mismo nivel de nivel

Diaz, 1904-104 430 283 6.0 912 2.8
Diaz, 1910-14 316 248 4.0 91.5 4.4
Madero, 1911-13 373 47 12.8 80.9 6.4
Huerta, 1913-14 357 35 343 60.0 5.7
Carranza, 1917-20¢ 581 132 2713 59.1 13.6
Obregén, 1920-24 618 134 23.9 70.1 6.0
Calles, 1924.28 574 156 29.5 60.9 9.6
Maximato, 1928-34 720 223 26.0 68.2 5.8
Cardenas, 1934-40 542 141 44.0 333 227
Avila Camacho 1940-46 475 100 44.0 27.0 29.0
Aleman, 1946-52 463 81 46.9 32.1 21.0
Ruiz Cortines, 1952-58 482 &1 50.6 370 12.3
Lépez Matcos, 1958-64 500 88 39.8 46.6 136
Diaz Ordaz, 1964-70 610 103 46.6 447 3.7
Echeverria, 1970-76

(para 1971) 369 77 54.5 40.3 5.2

% Se han descartado de este cuadro los presidentes transijorios, sobre todo los que
carecen de una gama completa de instituciones politicas asociadas.

b El conjunto de cargos pablicos considerado en este analisis corresponde a Il

que tienen wn valor & a [ en la escala de la variable carge mds elevado
alcanzado (véase apéndice A, cuadro A-3).

© A menos que se indique otra cosa, la frase “periodo anterior” corresponde al
gue aparece inmediatamenie arriba en la lista de regimenes presidenciales.

1 En este caso ¢l periodo anterior fue el régimen de Diaz de 1900-1904,

¢ El régimen anterior a esta presidencia se considerd el periodo en el que Carranza
gobernd como “Primer Jefe™ de la Revolucion (19135-17 y los delegados a la
Convenciton Constitucional de 1916-17 fueron incluidos como diputados (a menos
que ocuparan otra posicion, esto es, se les dio valor de 8 en la cscala para
su cargo mds elevado alcanzedo durante esta presidencia)l.
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conquistar el cuasi monopolio sobre cualquier cargo piblico. A dife-
rencia del Congreso norteamericano o de la Cimara de los Comunes
britdnica, en la politica mexicana contemporanea son pocos los “escafios
seguros’’.

Asi, las carreras politicas en México, aun las mas duraderas, han
llegado a acusar grados crecientes de dependencia con respeclo a la
generosidad presidencial. Mas todavia, el ritmo cronoldgico de este
desarrollo, sugiere que esta caracteristica es mas el resultado de los
cambios institucionales v de otra naturaleza que han ocurrido desde
los afios treinta, que de la revolucion misma. No cabe duda que el
factor crucial a este respecto fue la formacién del partido oficial en
1928-29, puesto que eflo significé un primer desafio a la posicion de
los caciques locales, y el fortalecimienio del aparato nacionzl de la toma
de decisiones. La aplicacion desde 1934 del principio de la “no reelec-
cion™ al Congreso de la Unidn también desquicio el sistema de plazas
en el cuerpo legislativo, aungque todavia se pueden ocupar escafios en
periodos alternados.' Esta tendencia se vio acentuada por la reorga-
nizacién del partido oficial que [levdé a cabo el propio Cardenas, asi
como por la forma en que combatié a la atrincherada “‘Dinastia Sono-
rense”, v por su denodada defensa del gobierno central.

Coincidiendo con aquellos cambios, se produjo una transformacion
definitiva del ambiente politico nacional. Con el paso del tiempo, la
pérdida de importancia de la violencia como instrumento politico sig-
nificd que un numero de personas cada vez menor podia literalmente
forzar el acceso al cargo piblico de alto nivel. A su manera, el patrén
de hacia arriba —o— afuera que caracteriza a la movilidad de la élite
€s una muestra del proceso de profesionalizacion de la politica mexicana.
Desde la época de Cardenas fueron muy pocos los que accedieron a las
posiciones cumbre (v. gr., el gabinete o una gubernatura de impor-
tancia) sin antes haber prestado sus servicios en un nivel inferior. Pero
tal y como lo demuestra el capitulo 5, el aprendizaje politico en el
México contempordneo —tanto para las cohortes revolucionarias como
para las postrevolucionarias— ha tendido a consistir en una experiencia
difusa, que involucra una serie de ocupaciones que no guardan ninguna
relacion entre si. De tal manera que en términos de calidad la profe-
stonalizacién se ha limitado en gran parte a establecer los requisitos
para ascender en la jerarquia de los cargos pablicos. En fa mayoria
de los casos, con la excepcion de algunos técnicos, esta tendencia pro-

" Dado que en cada régimen presidencial existen dos periodos legislativos unu
persona que se mantiene como miembro de la CAmara de Diputados en turnos alter-
nados pareceria de cualquier manera haber repetide *al mismo nivel™ entre nn
pericklo presidencial y el siguiente,
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bablemente no ha alentado la acumulacién y la aplicacién de capaci-
dades directamente relacionadas con las labores desempefiadas.

La duracién de las carreras politicas

En las péginas anteriores se han analizado grados y tipos de conti-
nuidad entre regimenes presidenciales; abordaré ahora el problema desde
un angulo distinto, para enfocar la continuidad de las carreras politicas
individuales, ;Cuantos politicos se han visto afectados por las tasas de ro-
tacion del personal? ;Cuantos han sobrevivido en este sistema de hacia
arriba —o— afuera, y por cudnto tiempo?

Para empezar el cuadro 6-4 presenta datos relativos a las sucesivas
probabilidades de reingreso en la élite nacional con que cuenian los
miembros de cada una de las cohortes prerrevolucionaria, revoluciona-
ria y postrevolucionaria de titulares de cargos publicos. Las probabili-
dades “brutas” de reingreso se refieren a la probabilidad estadistica
de que, una vez que una persona ha ostentado status de élite en un
determinado nimero de regimenes presidenciales, figure de nuevo en
la élite en un periodo posterior. Por ejemplo, en el caso de la cohorte
prerrevolucionaria, el 69.8 por ciento de la totalidad de quienes osten-
taban un status elitista durante un periodo presidencial mas tarde se
mantuviercn en una posicion similar durante un segundo periodo; por
consiguiente, la probabilidad demostrada de que repitieran era de .698.
Para los que figuraron en dos regimenes, la probabilidad de pasar a
un tercero era de .578. Para los que colaboraron en tres regimenes la
probabilidad de pasar a un cuarto era de .374. Y asi sucesivamente,
descendiendo hasta el final de la columna, nueve era el nimero maximo
de apariciones que podia hacer cualquier miembro de esta cohorte.
Debe advertirse, sin embargo, que las cifras no se refieren exclusiva-
mente a apariciones en presidencias cronologicamente sucesives; sino
que se refieren a [a totalidad de regimenes presidenciales durante los
cuales los miembros de la cohorte ocuparon cargos pidblicos de nivel
nacional a lo largo de su vida.**

Como se explica en el apéndice B, las probabilidades *“ajustadas™ per-
miten, en cierta medida considerar [a presunta incidencia de la morta-
lidad. En lugar de presentar el mimero de titulares de cargos piblicos
de las élites posteriores como una proporcion de la totalidad de los

14+ Como se explica en el apéndice B, 1os cargos publicos considerados en este ana-
lisis incluyen aquéllos cuyo valor en la escala de la variable carge mas elevado al-
canzado es de § hasta 0. Aqui, como en ofras instancias similares, eliminé de Jos
calculos a todos aquéllos que:a) por primera vez ocuparon cargos de nivel nacio-
nal bajo Diaz Ordaz, o b) ocuparon algin cargo de ese nivel con Echeverria.
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mismos en un nimero de regimenes dado, las probabilidades ajustadas
calculan el nimero de titulares de cargos publicos de las élites posterio-
res como una proporcion del total de los mismos que en un nimero
de regimenes dado se supone que estdn vivos y en condiciones de
reincorporarse a la é€lite. Por ese motivo en lugar de atender a las
probabilidades brutas, me concentro en las probabilidades ajustadas,
aunque si viéramos el cuadro aparece claramente que por lo general
la variacién entre los dos conjuntos no es muy grande,

Como era de esperarse a la luz de resultados anteriores, las cohortes
muestran entre si diferencias dramadticas. Para el grupo de Diaz habia
grandes probabilidades de que una vez dentro de la élite una persona
hiciera una reaparicion en ella. En un par de casos las cifras ajustadas
cayeron por debajo de .50, lo cual significé que las probabilidades de
salir definitivamente de la élite eran de mas de la mitad y media,
pero en la mayoria de los casos la posibilidad de reingresar en ese
grupo era sumamente alta: .811 después de la primera aparicién, .689
después de la segunda; .556 después de la cuarta; .633 después de la
quinta. Durante la dictadura de Diaz el ejercicio de un cargo piblico

CUADRO 64. PROBABILIDADES DE REINGRESO
A LA ELITE POLITICA, POR COHORTE

PROBABILIDADES DE REINGRESO A LA ELITE POLITICA

Orden del Régi- Cohorte prerrevo.  Cohorte revolu- Cohorte postre-
men presidenciel lucionaria cionarig volucionaria
durante el cual 1900-1911 1917-1940 1946-197 1
se ocupa una po-
ncu:;;};n la Brutea Ajusteda Bruta Ajustada Bruta Ajustada

1 698 811 T.330 355 356 380
2 578  .689 382 415 374 407
3 374 460 387 425 424 479
4 435 556 308 343 329 390
5 475 633 265 300 .261 338
6 d16 462 A11 — 167 —
7 500 — —— — — —
8 333 — —_ — — —

NOTA: Cada renglén representa el niimero méximo de regimenes durante los
cuales los miembros de cada grupo ocuparon las posiciones consideradas
(véase apéndice B, en especial los cuadros B-6, B-7 y B-8).
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era una empresa relativamente segura; esto es, hasta antes de la revo-
lucién.'®

En cambio para los revolucionarios y sus descendientes politicos las
probabilidades de abandonar definitivamente los cargos puablicos —con-
siderando incluso la mortalidad— eran siempre mayores a las de per-
manecer en ellos. Para la cohorte 1917-40, las probabilidades de rein-
corporacion oscilan entre un, bajo .300 y un elevado .425, Para el grupo
1946-71, varian entre el .333 y el .479. En ningin caso superan €l 50
por ciento.

Esos porcentajes son interesantes por diversas razones, la principal
de las cuales es su consistencia. En promedio bruto, la probabilidad de
reingresar en la élite politica, tanto para la cohorie revolucionaria como
para la postrevolucionaria giré constantemente en torno al .40 y la
probabilidad de salir definitivamente de la élite era cercana al .60.'%
Esto significa, que para estas generaciones la acumulacion de experien-
cia politica —por no decir los logros politicos— nunca representé una
ventaja indiscutible en el acceso a cargos piblicos adicionales. Esto es,
independientemente de lo prolongado y respetable que pudiera ser una
carrera politica, la posicién que se ocupaba en un momento dado en
la élite nacional podia muy bien ser la dltima.

El cuadro 6-5 presenta cifras porcentuales calculadas con base en la
informacioén anterior sobre la distribucién proporcional del nimero de
veces que aparecieron en la élite los miembros de las tres cohortes
de titulares de cargos publicos. Los datos indican una marcada transicion
entre la era prerrevolucionaria y los afios posteriores a 1917. Del grupo
de Diaz, tinicamente ¢l 30.2 por ciento aparecié en una sola ocasion
en cargos de nivel nacional; el 29.5 por ciento dos veces, el 25.2 por
ciento, tres, y ef 15.1 por ciento —desde cualquier punto de vista, los
veteranos porfiristas de hueso colorado— cuatro veces o mas. El panorama
de las cohortes posteriores es completamente diferente, En el caso tanto
de los revolucionarios como de los postrevolucionarios, las dos terceras
partes aproximadamente figuraron una sola vez; una quinta parte figuro

' Aunque es obvio que la revolucion acortd las carreras politicas de muchos porf'-
ristas, dos consideraciones me llevaron a mantener en mis cdlculos a quienes ocu-
paban cargos publicos a mediados de 1911: la primera de ellas porque muchos dc
los miembros de la élite de Diaz pudieron reaparecer y de hecho reaparecieron en
gobierngs posteriores (por ejemplo con Madero y con Huerta); y 1a segunda, porque
las pruebas mostraron que la eliminacion de titulares de cargos piblicos en 1911
meramente reduciria el nimero de casos observados sin por otra parte allerar sus-
tancialmente los resultados.

18 Este proceso tiene las propiedades basicas de un modelo de cadenas de Markov,
que ofrece una excelente aproximaciéon a los datos reales.
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CUADRO ¢6-5. DISTRIBUCION DE CONTINUIDAD
EN LA ELITE POLITICA, POR COHORTE

N regimenes presi-

denciales en los Cohorte prerre- Cohorte revolu-  Cohorte postrevo-
cuales se ocupd volucionarig cionaria {ucionaria
ung posicidn en 1900-1911 1917-1940 1946-1971
la éfite (N=610) IN=2282) (N=1239)

1 solamente 32.2% 67.0% 64.4%

2 295 20.4 22.3

3 25.2 7.7 1.7

4 0 més 15.1 49 56

Totales 160.0 100.0 100.0

dos veces; el 7 o el 8 por ciento, tres; y el 5 o el 6 por ciento, cuatro
veces O mas.

Los contrastes que aparecen en estos cuadros corresponden a dife-
rencias muy importantes en términos de estilos de reclutamiento y de
procedimientos del sistema. El régimen prerrevolucionario era una coa-
licién cuidadosamente orquestada por el propio Diaz. En busca de un
equilibrio favorable de las fuerzas politicas, Diaz asignaba cuidadosa-
mente los cargos publicos y cualquier modificacién a esa distribucién no
podia ser considerada sino como respuesta a un cambio en el equilibrio
de fuerzas. (Sin embargo, a partir de 1900 su evidente descuido a estas
cuestiones aumentd la rigidez de su régimen, y ésta seria una de las
causas de su derrocamiento.) También tendié a favorecer a sus amigos,
muchos de los cuales habian peleado bajo sus ordenes contra la inter-
vencién francesa en 1860, o se habian sumado a las filas de sus parti-
darios durante la tormentosa década de los afios 1870, De ahi la com-
binacién de un enorme poder personal, concentrade en las manos del
propio Diaz, con un equipo duradero de colaboradores de confianza.

El cuadro que ofrecen las cohortes revolucionarias y postrevolucio-
narias describe otro tipo de proceso. Los lideres del periodo posterior
a 1917 tratando también de mantener y de proteger una coalicion, en
consecuencia han distribuido los apadrinamientos politicos 10 mas amplia-
mente posible, concediendo a la mayor parte de los aspirantes (alre-
dedor de los dos tercios del total) una sola oportunidad de detentar
un cargo de nivel nacional. Algunos volvieron por segunda vez. Una
pequeiia proporcion de los miembros de esas cohortes ocuparon algun
cargo publico tres o mas veces —el 13 por ciento aproximadamente—,
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cifra que podria representar el grupo que domina las estructuras de
poder del sistema politico. Sea lo que fuere, el caso es que sélo unos
cuantos politicos como Carrillo Flores, han jugado con éxito el jucga
de hacia arriba —o— afuera.

Desde otra perspectiva los datos que aparecen en los cuadros 6-4 y
6-5, ademas de otros resultados anteriores, indican que en conjunto
la revolucion mexicana condujo a una reduccién de la duracion de los
carreras politicas a nivel nacional. Por ejemplo, los miembros de la
cohorte 1900-11 ocuparon cargos de nivel nacional 2.4 veces en pro-
medio, en el curso de regimenes presidenciales distintos. Para la cohorte
1917-40 la cifra se redujo a s6lo 1.5 veces, y se mantuvo cercana a
ese nivel subiendo apenas a 1.6 veces para la de 1946-71. La reduccion
de Tos periodos de ejercicio de cargos publicos de nivel nacional fue
una de las consecuencias bdsicas y duraderas de la revolucidn y, como
se verd mas adelante, habria de repercutir profundamente sobre el
cédigo implicito que rige el comportamiento de los lideres politicos.

El cuadro 6-6 presenta algunas de las implicaciones de esta afirma-
cion, a través de la informacién que nos ofrece acerca de la duracion
de las carreras politicas en las tres cohortes. Tal y como aqui se calcula
la duracién de una carrera se define como el lapso que (ranscurre entre
el momento en gue se inicia cualquier tipo de actividad politica que
pueda considerarse como tal, y el ultimo afio del régimen presidencial
durante el cual se ocupd por ultima vez un cargo piblico.'”” Como la
elaboracion de estos cdlculos requiere de mucha informacidn, se refieren
solo a una fraccién —aproximadamente al 10 por ciento— de la tota-
lidad de las cohortes; en vista del sesgo que manifiestan mis fuentes,
es indudable que los datos se refieren a subconjuntos desproporciona-
damente prominentes de cada élite. De todos medos, las cifras del
cuadro resultan reveladeras.

El efecto de reduccién que produjo la revelucion aparece claramente
cuando se compara la cohorte de 1900-11 y la de 1917-40. Las carreras
de apenas el 8.0 por ciento de los miembros de la élite de Diuz duraron
menas de 10 afios, frente al 18.2 por ciento del grupo revolucionario.
De manera similar, ¢l 40 por ciento de la cohorte prerrevolucionaria
se mantuvo en la politica mas de 30 afios —lo cual supone que se ini-
ciaron en ella en la década de los afios 1870 o antes—, en cambio la
vida publica de apenas el 30 por ciento de los politicos revolucionarios

1T Este procedimiento es necesario debido a fa frecuencia de los datos faltantes
para el dHimo afco en funciones. Como algunas persoras dejaron su ultimo puestio
antes de que terminara el periodc presidencial en cuestién, infla ligeramente la
cifra del aifio de salida.
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durdé un periodo similar. Paraddjicamente, sin embargo, las carreras
politicas de los miembros de la cohorte de 1946-71 parecen haber expe-
rimentado una prolongacidn, sobre todo si se las compara con las del
grupo de 1917-40. Las carreras politicas de apenas el 10.2 por ciento
de los miembros de la cohorte postrevolucionaria duraron menos de
10 afios, y mds del 50 por ciento se mantuvieron activos politicamente
mas de 30 afios. Conjuntamente con ios resultados que aparecen en el
cuadro 6-5, esto significa que los miembros de la cohorte 1946-71 tuvie-
ron que trabajar una temporada relativamente larga en el nivel local
antes de acceder a la élite nacional —pero independientemente de esa
lucha por la subsistencia politica su permanencia en el nivel nacional
seria relativamente breve. Es obvio que para que el sistema pueda
mantener su estabilidad, las recompensas tienen que ser atractivas.

Una vez mas, los distintos patrones que manifiesta la duracion de
las carreras politicas corresponden a los diferentes estilos politicos que
han imperado en los sucesivos periodos histéricos. Los miembros de la
élite de Diaz iniciaban sus actividades politicas en promedio a los 34
afios de edad —con frecuencia después de haberse lanzado muy seria-
mente a una carrera como abogados, terratenientes o empresarios— vy
las abandonaban hasta mas o menos los 61 afios de edad (no cabe
duda que de no haber sido por la revolucién muchos se hubieran que-
dado mas tiempo). De acuerdo con el cardcter de nueva generacion
de la revolucién, los miembros de la cohorte de 1917-40 se iniciaban en
la vida politica a una edad promedio de 28 afios, y muchos de ellos
eran inclusive adolescentes aun en el periodo revolucionario, y aban-
donaban la carrera publica cuando habian cumplido alrededor de 51
afios, es decir una década completa antes que sus predecesores pre-
revolucionarios. Frente a ellos los miembros de la cohorte de 1946-71,
desarrollaban sus carreras en un ambiente relativamente estable e insti-
tucionalizado, que auspiciaba el sistema unipartidista, y la politica era
para elles una profesion de tiempo completo. Al igual que los revo-
lucionarios se iniciaron muy i{emprano, a una edad promedio de 28
afios, pero se mantenian en esa posicion durante mas tiempo, esto es
hasta los 57 afios en promedio. Pero incluso entonces ésta era una edad
muy temprana para retirarse, voluntariamente o por la fuerza: en 1960,
los mexicanos del sexo masculino que habian cumplide 55 afios podian
esperar vivir por lo menos 20 afios mas.'® ;Qué harian ¢l resto de
sus vidas?

18 Eduardo E. Arriaga, New Life Tables for Latin American Populations in the
Nineteenth aqnd Twentieth Ceniuries, Berkeley, Institute of International Studies,
University of California, 1968, p. 206.
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CUADRO 6-6. DURACION DE LAS CARRERAS
POLITICAS, POR COHORTE

Cohorte prerrevo- Cohorte revolu- Colorte postre-
AROS Tucionaria clonaria volucionaria
I000.191 ¢ 1917-1940 1946-197 1
IN=1350) (N=253) (N=225)
0-9 8.0% 18.2% 10.2%
10-19 28.0 24.5 18.1
20-29 24.0 27.3 21.2
30 o més 40.0 30.0 50.5
Totales 100.0 100.0 100.0

De primera impresién esa combinacién de un prolongado periodo de

aprendizaje, un periodo breve de ejercicio del poder y un retiro prema-
turo, podia parecer como una fuente potencial de enajenacién y de
resentimiento entre los miembros de la cohorte postrevolucionaria. Sin
embargo, este efecto previsible ha podido evitarse de dos maneras, Pri-
mero, las recompensas econémicas que supone el ejercicio de un cargo
piblico han sido en extremo generosas. La corrupeién, o como se la
quiera llamar, ha contribuido a amortiguar el golpe que supone verse
obligado a abandonar una carrera piiblica. Segundo, para quienes aban-
donan la élite nacional casi siempre ha quedado abierta la posibilidad
de que se reintegren a ella. Un nimero considerable de quienes (segun
los datos que aparecen en los cuadros 6-4 y 6-5) en mds de una ocasion
accedieron a un alto cargo publico, lo hicieron después de haber ejercido
puestos a ese nivel, para inmediatamente después verse ignorados por
‘uno o mas presidentes. Para tomar sélo un ejemplo de los cuadros 6-1 y
6-2: de los 69 miembros del grupo de Diaz Ordaz (1964-70) habian te-
nido una experiencia previa como miembros de la élite, 42 habian
aparecido previamente en la élite de Lopez Mateos, y 27 habian vuelto
a la vida publica después de haber permanecido al margen de ella
durante todo el sexenio 1958-64. Algunos —aunque no muchos— logra-
ron jugar una especie de salto al lomo de burro. De tal manera que
una vez que el sistema los habia desechado, no perdieron del todo la
esperanza o por lo menos la ilusion de volver a la cumbre. La espe-
ranza es lo 1ltimo que se pierde, y mientras esto sea asi hay pocas
probabilidades de que los politicos marginados lleguen a constituirse
en un desafio para el sistema.
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Perspectivas de comparacion

Mi argumento a o largo de este capitulo ha sido que desde la revo-
lucién la continuidad de la élite ha sido baja, mientras que la rotacidén
del persomal politico ha sido alta, y que la tasa de renovacién se ha
mantenido relativamente constante. Sin embargo, para poder confirmar
estas afirmaciones hay que compararlas con datos de otros paises. Es una
tarea dificil v no se cuenta con mucha investigacion al respecto. Como
Robert D. Putnam lo seiala: “El conocimiento sistematico acerca de
la forma como varian las tasas de rotacidon de pais a pais es may
escaso.””’® No obstante, para lograr comprender plenamente el patrén
de comportamiento mexicano es necesario establecer algin tipo de com-
paracidon, y mas vale un esfuerzo, por pobre que sea, que nada.

En un primer momento parece posible establecer grados relativos de
continuidad. En un estudioc comparativo sobre Europa Occidental en
el periodo de la postguerra y de la Comunidad Britdnica de Naciones,
Valentine Herman ha calculado las tasas de permanencia a nivel minis-
terial que muestran 18 sistemas politicos diferentes. El autor parte de
unta definicién de continuidad segin la cual ésta es igual a la tasa pro-
porcional de titulares de cargos publicos que se mantienen en ese nivel de
un gobierno al que le sucede inmediatamente (es decir, el porcentaje
de ministros del gobierno 1 que ostentan igualmente carteras ministe-
riales en el gobierno 2), y encuentra que Suecia es el pais que tiene la
tasa promedio de continuidad mds alta (93.5 por ciento); que todos los
sistemas menos dos muestran tasas promedio de continvidad del orden
del 40 por ciento o mas; y que la mas baja, de 27 por ciento, corres-
ponde a la Cuarta Republica Francesa.*®

México por su parte presenta un contraste sorprendente. De 1946 a
1971, la proporcion promedio de secretarios de estado? que previamente
habian colaborado en algiin gobierno, y no solo en el inmediatamente
anterior, fue de solo 20.7 por ciento; sin considerar el periodo de
Alemén, que registré una tasa de renovacion extraordinariamente alta,
¢l promedio para el lapso 1952-71 fue de 24.3 por ciento, cifra todavia
inferior a la de la Cuarta Republica Francesa. Si nos acercamos al
procedimiento de célculo utilizado por Herman, encontramos también

12 Robert D. Putnam, Op. Cit., p. 65.

20 Valentine Herman, “Comparative Perspectives on Ministerial Stability in Bri-
tain”, trabajo no publicado, University of Essex, 1973, cueadro 5. (Nétese que Her-
man ¥ yo usamos los términos “continuidad” y “‘rotacién de personal” em sentidos
diferentes). )

71 Cargos con valores de 8 en la escala de la variable cargo mds elevado alcanzado
{véase apéndice A, cuadro A-3).
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que en México la proporcion promedio de secretarios de estado que
habian participado en el gabinete inmediatamente anterior fue de sélo
17.9 por ciento. Es cierto que la duracién relativamente prolongada de
6 afios de los periodos presidenciales en México®? disminuye ese con-
traste, pero aun asi la conclusién es includible: si lo comparamos con
sistemas parlamentarios multipartidistas, el sistema unipartidista mexi-
cano presenta un grado singularmente pronunciado de rotacién del
personal politico.

Comparando una gama mas amplia de sistemas politicos cuyas caracte-
risticas son totalmente divergentes, John D. Nagle ha reunido datos en
torno a la rotacién del personal politico en Alemania Occidental y en Es-
tados Unidos (en donde la lucha por el poder es relativamente abierta,
pluralista), la Unién Soviética (a la que define como un sistema cerrado),
y México (que es segiin Nagle un sistema ‘“‘semi-abierto™).?* Este autor
calcula las tasas de renovacién como la proporcién de ministros miembros
del gabinete (o su equivalente) del gobierno nimero 2 que no ocupaban
posiciones similares previamente en el gobierno 1.-Los resultados apare-
cen el cuadro 6-7, y presentan un panorama un tanto mezclado.
Primero, indican que en cuanto a cambios de gobierno-a-gobierno, la
tasa media de renovacién mexicana ha sido la mas elevada de todas:
75.3 por ciento, que es ligeramente superior a la de Estados Unidos (75.0
por ciento), muy superior a la de Alemania Occidental (59.6 por ciento)
y todavia mayor que la de la URrss (43.0 por ciento). Segundo, sin em-
bargo los datos acerca del promedio anual de rotacion del personal poli-
tico, colocan a México, con 12.5 por ciento, en el tercer lugar, detrds
de Estados Unidos y de Alemania Occidental (18.8 y 14.9 respectiva-
mente) pero aun asi en una posicién anterior a la de la Unién Soviética
(con 9.1 por ciento).

Por lo tanto en comparacién con otros paises, los secretarios de estado
en México han gozado de una seguridad de permanencia en el cargo
piblico relativamente alta dentro del lapso de duracion de los periodos
presidenciales, pero sus probabilidades de mantenerse en esa posicién
entre un gobierno y otro han sido bajas. En el lapso 1946-1970 los titu-
lares que ejercian un cargo, por lo general podian contar con que
permanecerian ahi hasta ei final del periodo normal de gestién. Y, por
otra parte, una vez fuera del cargo piblico por lo general, era esperable

22 Joseph A. Schlesinger leva a cabo un intento dtil por comparar tasas de con-
tinuidad entre cargos ptiblicos de sistemas cuyos perfodos de duracién varian. Véase
Joseph A. Schlesinger, Op. Cit., pp. 38-41.

23 John D. Nagle, “System and Succession: A Generational Analysis of Elite Turn-
aver in Four Nations”, trabajo presentade en la reunién anual de la Southern Pof't-
tcal Science Association, Atlanta, 1973,



CUADRO 6-7. ROTACION Y CONTINUIDAD DEL
PERSONAL POLITICO EN CUATRO PAISES:
ESTADOS UNIDOS, ALEMANIA OCCIDENTAL,

UNION SOVIETICA Y MEXICO

% %
Rotacicn Continuidad

Estados Unidos {gabinete)
1949.53 100 0
1953-57 100 0
1957-61 25 75
1961-65 100 0
1965-69 50 50

Promedio de cambio: 75.0

Promedio anual: 18.8

Alemania Occidental (gabinete)
1949-53 58 42
1953-57 44 56
1957-61 43 57
1961-65 59 41
1965-69 94 6

Promedio de cambio: 59.6

Promedio anual: 14.9

Unién Soviética (politbura)
1952-56 73 27
1956-61 36 64
1961-66 36 64
1966-71 27 73

Promedio de cambio: 43.0

Promedio anual: 9.1

México (gabinete»
1946-52 89 11
1952-58 89 1t
1958-64 50 50
1964-70 73 27

Promedio de cambio: 73.5

Promedio anual; 12.5

FUENTE: John D. Nagle. "“Systern and Succession: A Generational Analysis of Elite Turn-

over in Four Nations’” {Trabajo presentado en la reunian anual de la Southern Po-
titical Science Association, Atlanta, 1973, cuadro 1.

2 Adaptadoe por Nagle, de Roderic Aj Camp, '“The Cabinet and 1he Técnico in Mexico and the
United States”*, Journal of Comparative Administration, 3, ndom. 2, agosto de 1971, p. 201.
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gue se quedaran alli. Este conjunto de probabilidades contrasta marcada-
mente con las de los regimenes parlamentarios, donde la posibilidad de
acceder al gabinete ministerial depende de la fuerza del partido politico
al que uno pertenece, v donde la existencia de coaliciones multipartidis-
tas puede traducirse muchas veces (como lo demuestra el estudio de
Herman} en tasas elevadas de continuidad intergubernamental, en vista
de que frecuentemente las mismas personas participan en coaliciones
sucesivas. Las diferencias con el sistema presidencialista norteamericano,
también son muy grandes pues ahi el triunfo del partido B conduce a la
exclusién casi total de los lideres del partido A (los datos que aparecen
en ¢l cuadro 6-7 y que se refieren al nivel del gabinete ponen de mani-
fiesto este proceso, asf como algunos estudios que se han hecho al
respecto: de acuerdo con uno de los cilculos linicamente el § por ciento
de 64 “altos” funcionarios del gobierno de Eisenhower habian ocupado
las posiciones superiores con Truman, mientras que el 10 por ciento
habia ocupado posiciones inferiores, De manera similar, alrededor del
6 por ciento de los funcionarios mas importantes del gobierno de
Kennedy habian ocupado posiciones del mismo nivel con Eisenhower,
y solo un 5§ por ciente mds habja ocupado cargos de segundo nivel en
ese mismo periodo),*

Estas diferencias sugieren que los patrones de continuidad del per-
sonal politico pueden variar tanto en términos de configuracién o forma,
como en- términos de grado. Para ilustrar lo anterior la gréfica 6-2
presenta un esquema general de las tendencias de la continuidad en la
ocupacién de puestos cumbre del liderazgo en tres paises diferentes:
México, Estados Unidos y la Unién Soviética, cada uno de los cuales
representa respectivamente un sistema autoritario, uno democratico y uno
totalitario. Para poder comparar las curvas que se disefian en cada caso,
los datos de base se refieren a cargos publicos que muestran cierta ana-
logia: el ejemplo mexicano incluye el gabinete y otros puestos de nivel
superior;? el ejemplo norteamericano, el gabinete y otros cargos de
nombramiento de alto nivel; y el ejemplo soviético incluye el politburd,
el secretariado vy el comité central del pcus.? Es evidente que las ten-

24 Zbigniew Brzezinsky y Samuel P. Huntington, Political Power: USA/URSS,
Nueva York, Viking Press, 1965, p. i74.

25 Como se explica en el apéndice B, las tendencias que registran nueve series
diferentes de cargos ptblicos son muy semejantes, asi que no importa mucho cuil se
utilice para este anélisis.

7% Brzezinski y Huntington, Op. Cit., pp. 173-182, y Brzezinski, The Permanent
Purge: Politics in Soviet Totalitarianism, Cambridge, Harvard University Press, 1956.
No gueda claro si Brzezinski ¥ Huntington definen continuidad precisamente en los
términos en que yo la defino es decir, en tanto que experiencia previa en la élite en
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dencias, tal y como las he delincado, describen modelos abstractos que
s¢ derivan de datos reales y que no proyectan datos empiricos.

Come vimos antes México ha mantenido un elevado nivel de rotacién
del personal politico, que muestra un trazo regular y consistente. La
tasa de continuidad se ha mantenido alrededor del nivel de 30-35 por
ciento, tanto para cargos ministeriales como para la serie mas amplia
de cargos publicos que refleja la grafica 6-1. Con excepcion del gabi-
nete de Aleméan que significé una ruptura con el pasado, la fluctuacién
en este caso ha sido relativamente pequefia pues casi siempre la conti-
nuidad ha oscilado entre el 20 y el 40 por ciento.

El caso ruso es enteramente distinto. En conjunto la continuidad ha sido
superior a la que registra México, ya que fluctia entre el 65 y ¢l 80
por ciento {en cuanto a los miembros del comité central), como era de
esperarse de las tendencias centyalistas y monopolizadoras de un estado
de ese tipo. No obstante, en momentos de crisis, en particular durante los
periodos de sucesion, el liderazgo soviético se ha visto expuesto a cam-
bios dramdticos. (Esta relacién entre crisis y rotacion del personal po-
litico también es valida para el caso de la Repiblica Popular China).?®
En la década de los afios treinta, cuando José Stalin llevé a cabo su
ignominiosa purga la continuidad en el comité central descendi6 al 22.5
por ciento; con la consolidacién del poder que llevé a cabo Nikita
Khrushchev al final de los afos cincuenta principios de los sesenta,
volvié a desplomarse al 37 por ciento. El sistema soviético por lo tanto,
ha mostrado una gran continuidad, aungue se ha visto sujeto a trans-
formaciones erraticas. Incluso en ese caso las cifras resultan reveladoras:
las tasas de continuidad durante las crisis soviéticas, aun durante las
purgas de los treintas jquedan dentro del alcance normal de la continui-
dad que registra México! En tanto que sistema unipartidista, México
parece presentar el minimo absoluto de continuidad.

El caso norteamericano presenta un patrén de comportamiento dife-
rente, pues el reclutamiento de la élite muestra una serie de oscilaciones
pronunciadas aunque regulares. Segun aparece en la grifica, la curva
se inicia en un punto alto —alrededor del 80 por ciento— que representa

cualquier momento en €l tiempo, mds que en el periodo inmediatamente anterior
—aunque para estos objetivos amplios no importa la diferencia.

27 Las unidades de tiempo para estos tres casos no son exaclamente las mismas:
generalmente seis afios para México, cuatro afios para Estados Unidos y (en promedio,
con fluctuaciones muy marcadas) tres aflos para la umss. Eslas diferencias podrian
conducir a ciertas distorsiones pero de nuevo debo subrayar el caricter general de
esta comparacion,

28 Véase George C. 8. Sung, 4 Biographical Approach to Chinese Political Analysis,
Santa Monica, Cal,, Rand Corporation 1975, pp. 33-35,
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la tendencia general de los presidentes reelectos para un segundo periodo
a conservar en los mismos cargos cumbre a quienes fueron nombrados
para el primer periodo (supongamos que se trata de! partido A). No
obstante cuando ¢l partido opositor B triunfa en la eleccion siguiente,
entonces tal y como lo sugiere el cuadro 6-7, se produce una catarsis
casi completa, por lo consiguiente la curva desciende a mds o menos [0
por ciento (cifta muy inferior a la mexicana). La reeleccién de este
presidente y el mantenimiento de su equipo de partidarios elevara nueva-
mente la tasa de continuidad. Posteriormente una victoria del partido A
instalaria a un puevo equipo en el poder y entonces la curva de la gréfica
descenderia; y asi sucesivamente, en tanto persista una efectiva compe-
tencia bipartidista.

Debe insistirse de paso en que los patrones que revela a este respecto
el caso norteamericano se refieren a nombramientos de alto nivel, por lo
general cargos de gabinete. Al nivel del Congreso, sobre todo entre los
principales lideres de ambas cdmaras, Estados Unidos tiende a mostrar
una elevada continuidad y una prolongada permanencia en el cargo, ¥
en este aspecto muestra un acusado contraste con México, donde rige el
principio de Ia “no reeleccion”.®*® Parece indudable que la inclusion de
los legisladores mds importantes reduciria notablemente las tasas norte-
americanas de rotacion del personal politico, y tenderia ademas, a aplastar
la curva, aunque estoy firmemente convencido de que considerado en
conjunto se mantendria el patrén de oscilacién invariable.

A pesar de esta reserva las variaciones en la continuidad tanto en tér-
minos de grado como de forma, corresponden estrechamente a los tipos
de sistema politico. En uno democrético y presidencialista como el norte-
americano se producen a intervalos regulares fluctuaciones pronuncia-
das, cambios de una continuidad alta a una baja (esos intervalos serian
menos marcados en un sistema parlamentario, aunque el principio bésico
seguiria siendo aplicable). Un estado totalitario como el soviético o el
chino, se caracterizan por una elevada continuidad interrumpida por con-
vulsiones repentinas.

Los regimenes autoritarios como ¢l mexicano, presentan una rotacion
del personal politico regular y tranquila: o en las palabras de Juan Linz con
referencia a la Espafa de Franco, ‘‘cualquier cambio en ia composicion de
la élite {en un régimen autoritario) puede producirse mas silenciosa y suave-
mente que en un sistema totalitario, donde todo cambio de lideres va asocia-
do con una crisis. La renovacién de las élites autoritarias puede realizarse

29 Brzezinski y Huntington, Political Power, pp. 175-176; Nagle, “System and Suc-
cession®’, cuadro 1; y Schlesinger, Ambition, p. 40,
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sin necesidad alguna de purgas simplemente destinado a los destituidos a
puestos secundarios u honorificos, cuando no a la vida privada.””*®

Pero si la forma del patrén de rotacion del personal politico mexicano
es tipica de los regimenes autoritarios, en cambio no lo es tanto el mivel
de sus tasas de renovacién. Segin Linz, los sisternas autoritarios por lo
general suelen ser “lentos” en la renovacidn de sus élites; México mues-
tra una tasa acelerada de rotacion del personal politico, sobre todo si se
compara con niveles internacionales y en particular con el caso espafiol,®
especialmente en los periodos de transicion entre presidentes. Por lo
menos en este sentido, aunque posiblemente también en otros, México
parece haber desarrollado un régimen tutelar verdaderamente original
y inico.

Conclusion: los resultados de 1a revolucion

Tomados conjuntamente los capitulos 3 al 6 se concentran en un grupo
homogéneo de interrogantes: ;Cémo han variado en el tiempo la com-
posicion y la seleccion de las élites politicas en México en el siglo xx,
y cudles han sido las fuentes de esos cambios? (Cudl ha sido el impacto
de variables de orden socioecondémico tales como la urbanizacién y la
industrializacién? ;De qué manera afecté la revolucion mexicana los
patrones de reclutamiento y de seleccién de la élite? ;Qué tipo de dife-
rencia introdujo la revolucién? ;Cudnto duraron esas diferencias? y
(Cudles han sido las consecuencias de la consolidacién del sistema
tutelar?

Segiin el capitulo 3, el origen social de la élite nacional no ha sufrido
ningitn cambio cataclismico. Mas bien se ha producido una transforma-
cién lenta y pertinaz. La clase alta se ha desvanecido del escenario, la
clase baja ha asumido un papel (aunque menor), y si algo ha hecho
la clase media ha sido fortalecer su control sobre los cargos piblicos.
Esa tendencia parece coincidir con patrones anilogos que se registran en
otras sociedades en vias de industrializacion, independientemente del sis-
tema politico vigente y podria ser mas el reflejo de cambios socio-
economicos que de acontecimientos propiamente politicos.

Si bien es cierto que los cambios socioecondémicos han determinado
y delimitado los rasgos generales de la transformacién de Ia élite por lo
menos en cuanto a su composicién social, también es cierto que la revo-

30 Juan J. Linz, *Una teoria del régimen autoritario. El caso de Espafia®™, p. 246,

31 Véase Linz, “Continuidad y descontinuidad en la élite politica espafiola: de la
restauracion al régimen actual”, en Estudios de ciencia politica y sociologie, Madrid,
n.p., 1972, pp. 361423; y Paul H. Lewis, “The Spanish Ministerial Elite, 1938-1969";
Comparative Politics 5, niim. 1, octubre de 1972, pp. 8§3-106, en esp. 91-91.



CONTINUIDAD Y ROTACION 215

lucién por su parte produjo muchos detalles importantes y especificos de
esa misma transformacion. No cabe duda que la mayor parte de sus
lideres provenian de las clases medias —eran hijos de padres de clase
media, por lo comiin universitarios y con frecuencia abogados—, pero
eran claramente representantes de segmentos de las clases medias que
hasta entonces se habian visto excluidos del sistema porfirista, Los lide-
res revolucionarios eran mucho mas jovenes y mas rurales (o menos
urbanos) que los miembros de la cligue de Diaz, y provenian de diferentes
regiones geogrificas en especial de la franja norte del pais. En resumen,
la revolucién no provocé ninguna alteracidén fundamental en la composi-
cion de clase de la ¢€lite politica nacional, aunque si condujo a una
redistribucion efectiva del poder politico en el interior de los estratos supe-
riores del pais.

En otro sentido la revolucién también puso al estado casi completa-
mente al servicio de los grupos de la clase media. A partir de las tenden-
cias socioecondmicas que se manifiestan en Méxice, podria suponerse
que los capitalistas en ascenso en particular los industriales (de status de
clase alta o de clase media}, pasaran a ocupar posiciones en la estruc-
tura de poder politico. Sin embargo, esto no ha ocurrido y dicho fené-
meno conlleva una serie de implicaciones que examino en el capitulo 7.
Por el momento lo que quiero destacar ¢s el hecho de que la revolucién
produjo una separacion entre la élite politica y la econémica,

El cardcter social y la homogeneidad del grupo en el poder desde 1917
son elementos que ofrecen una explicacidén interesante, aunque incom-
pleta, de la persistente resistencia de las élites nacionales a llevar a cabo
un cambio estructural en beneficio de los obreros y de los campesinos.?
Esto no implica una relacién determinista entre la composicién de la
élite y la politica gubernamental. Aunque a primera vista el evidente
fracaso de los lideres mexicanos para cumplir los objetivos favorables a
la clase obrera que propugnaba la revolucién pareceria desconcertan-
te, la contradiccion entre la retérica y la accién resulta menos sorpren-
dente, si no es que del todo comprensible, cuando se observa que z
partir del triunfo de Carranza el origen de la élite gobernante ha sido
predominantemente de clase media. Desde esta perspectiva también se
entienden mejor las palabras de Artemio Cruz, personaje ficticio de una
novela muy conocida de Carlos Fuentes:

Una revolucion empieza a hacerse desde los campos de batalla,
pero una vez que se corrompe, aungue siga ganando batallas simi-
lares ya estd perdida. Todos hemos sido responsables... Los que

32 Véase en especial Ramon Eduardo Ruiz, Labor and the Ambivalens Revolution-
aries: Mexico, 1911-1923, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1976.



216 SEGUNDA PARTE: LOS EFECTOS DE LA REVOLUCION

quieren una revolucion de verdad radical, intransigente, son por
desgracia hombres ignorantes y sangrientos. Y los letrados sélo
quieren una revolucién a medias, compatible con lo iinico que les
interesa: medrar, vivir bien, sustituir a la élite de don Porfirio.
Ahi estd el drama de México. Mirame a mi. Toda la vida leyendo
a Kropotkin, a Bakunin, al viejo Plejanov, con mis libros desde
chamaco, discute y discute. Y a la hora de la hora, tengo que
afiliarme con Carranza porque es el que parece gente decente, ¢l
que no me asusta. ;Ves qué mariconeria? Les tengo miedo a los
pelados, a Villa y a Zapata... *Continuaré siendo una persona
imposible mientras las personas que hoy son posibles sigan siendo
posibles...” Ah si. Cémo no."?

Ni Fuentes ni yo pretendemos sostener que determinadas preferen-
cias politicas, como por ejemplo una decisién sobre créditos agricolas,
estdn directamente relacionadas con el origen social de las autoridades
gubernamentales. Lo importante es que los valores béasicos —tanto las
orientaciones normativas como las cognoscitivas, como la creencia en
las virtudes del capitalismo— implican una relacién con la clase social,
y que ese factor contribuye a explicar la mesura caracteristica de las
decisiones de politica nacional durante ia época revolucionaria.

Este mismo principio podria aplicarse a los lideres de la coherte post-
revolucionaria, también dominada por la clase media, y que presenta
efectos adicionales derivados de Ja institucionalizacién. Como se demues-
tra en los capitulos 5 y 6 la estabilizacién del sistema que tuvo lugar
en los afios treinta y cuarenta sometié a los miembros del grupo 1946-71
a periodos relativamente largos de aprendizaje politico, y no cabe duda
que este proceso de entrenamiento impuso una serie de normas a los
buscadores de cargos piblicos. En 12 medida en que los aspirantes jévenes
y ambiciosos se adaptaron a las reglas del juego (mismas que se espe-
cificaran en el capitulo 9), y las aceptaron, los mecanismos de recluta-
mieato y de seleccién actuaron como agentes de socializacion. Este
fenémeno contribuyé ademas a la continuidad general que caracterizé
a la politica nacional después de 1940, a pesar de! incremento propor-
cional (aunque modesto) del nimero de personas procedentes de la
clase baja. A estas tiltimas no sélo se las ha mantenido con frecuencia
en los niveles inferiores de la jerarquia politica como lo revela el
capitulo 4; pero lo més importante es que se les ha ensefiado que el ca-
mino del éxito consiste en aceptar y difundir normas propias de la
clase media. De tal manera que en afios recientes 1a relacién entre clase

33 Carlos Fuentes, Lag muerte de Artemio Cruz, México, Fondo de Cultura Econé-
mice, 1962, pp. 194-195,
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social y valores politicos se ha visto mitigada por el efecto de la insti-
tucionalizacién y de los patrones de reclutamiento.

A pesar de la cooptacién de que han sido objeto algunos miembros
de la clase baja, por fragmentaria que haya sido la institucionalizacién
det sistema tutelar, si algo ha logrado ha sido estrechar los requisitos
socjales que supone la admisién en los circulos gobernantes. La educa-
cién superior y una ocupacién profesional se han vuelto casi una exi-
gencia sine gua non para el acceso a la élite. Aunque como ya se ha
sefialado las relaciones entre origen social y éxito politico se han man-
tenido débiles, resulta mucho mas dificil para las personas de origen
humilde superar la Camara de Diputados. De hecho, a no ser por
lIa estructura de edades y por la incidencia de oficiales del ejércite, la
cohorte postrevolucionaria mostro fuertes similitudes con el grupo prerre-
volucionario, Las dos élites nacieron y crecieron en ambientes predomi-
nantemente urbanos y deé clase media; ambas se formaron en las
universidades; y las dos desempefiaron ocupaciones profesionales, espe-
cialmente juridicas y {més recientemente) relacionadas con la economia.
A este respecto, se vislumbra una vuelta a las précticas del porfiriato.

Es posible que el efecto de mas largo plazo de Ja revolucion mexicana
se refiera a la estructura de las carreras politicas. Como se dijo en el
capitulo 4, el origen social no ha sido en ningiin momento en México en
el siglo xx un factor determinante del éxito politico relativo. Pero,
como se demostré en los capitulos 5 vy 6, la configuracién de las carreras
de los titulares de cargos piblicos ha sufride un cambio profundo. En
las postrimerias de los afios de Diaz, cuando el sistema estaba altamente
centralizado, los procesos de reclutamiento y de seleccidn eran excesiva-
mente estaticos. Practicamente no habia ninguna rotacién del personal
politico y apenas movimientos de un cargo a otro. Diaz habia cimentado
su predominio, reinaba supremo y aparentemente no censideraba que
hubiera 1a necesidad de alterar la composicién de su régimen.

La revolucién cambié todo esto. Los miembros de la cohorte de
1917-1940 frecuentemente se desplazaban de un cargoe a otro y, aunque
habia algunas rutas bien definidas desde un cargo piblico a otro, el
patron del desplazamiento individual desafiaba consistentemente toda
prediccion. Es mas, el principio de la “no reelecciéon™ y las practicas con
€] asociadas redujeron notablemente la tasa de continuidad en el interior
de las élites, al disminuirla practicamente a la mitad. En resumen, es
posible que la revolucién no haya conducido a cambios importantes en
la composicién social de quienes fueron nombrados para ocupar cargos
puablicos, pero si alteré radicalmente la forma de distribuirlos.

Las estructuras de las carreras de la cohorte postrevolucionarias han
sido por muchos conceptos similares a las del grupo de 1917-1940. Como
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antes las carreras se han caracterizado mas por una diversidad de ex-
periencias que por la preparacion especializada en un tema en particular;
por movimientos interposicionales frecuentes y de largo alcance, y ya
ne por repeticiones en un mismo cargo, y mas que por la longevidad
por una salida temprana de la élite. Con todo se han producido algunos
desarrollos adicionales que combinados, apuntan a un aumento constante
de la centralizacion de los procedimientos de veclutamiento y de selec-
cion. En virtud de su localizacidn social, politica y geogrifica, la UNaM
ha acumulado la mayor importancia como campo de entrenamiento para
los miembros de la élite nacional. El antecedente de un cargo de eleccion
popular se ha convertido en una carga para quienes aspiran a penetrar
en los circulos superiores del poder y del prestigio, cuyas filas han
estado dominadas por burocratas profesionales que han ido subiendo
paulatinamente los escalones de la jerarquia gubernamental a nivel na-
cional. Al mismo tiempo, et Senado ha desplazado a las gubernaturas
estatales en su papel de pivote en la formacion de las carreras politicas.
Tan pronto como alguno logra ingresar en la élite, tropieza con la
constante amenaza de verse obligado a abandonarla. Y en la medida en
que algunos logran permanecer en elfla, por lo general han tenido que
hacerlo ascendiendo, con lo cual se encuentran permanentemente a
merced de sus superiores jerdrquicos. Desde los afios cuarenta [os pro-
cedimientos de reclutamiento y de seleccion que se han desarrollado con
el sistema tutelar han ampliado y fortalecido el papel y el poder de la
autoridad centralizada.

Por lo tanto, puede afirmarse que ha habido una circulacién constante
de élites, aunque no en el sentido en que Vilfredo Pareto utiliza este
término. En Meéxico el proceso ha significado una veloz rotacién de
personas, pero miembros casi todas ellas de una sola clase: Ta clase me-
dia (v las fracciones que la constituyen). La circulacién ne ha con-
llevado el tipo de movilidad social, de apertura de oportunidades y de
amplia incorporacién de elementos de la clase baja que, segin la
nocién de Pareto, conducirian a la estabilidad institucional. Maés bien,
la circulacién de las élites, unida a la cooptacién de disidentes poten-
ciales, se han conjugado para fortalecer el predominio de la clase media
y para acelerar la tendencia a la centralizacidn.

Esto es que, recurriendo al uso de nuevos mecanismos, el sistema po-
litico mexicano ha recuperado el nivel de control centralizado que antes
mostraba durante el régimen de Diaz.** Aunque a decir verdad el peder

31 Véase también el ensayo de Lorenzo Meyer, “Historical Roots of the Author-
itarian State in Mexico”, en José Luis Reyna y Richard §. Weinert eds. . Awrhoritarianism
in Mexico, p. 3-22.
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reside en un sistema presidencial monolitico méds que en la persona de
un individuo omnipotente, lo cual constituye una diferencia sustantiva
aunque el grade de centralizacién efectiva sea muy similar. De manera
por demas irdnica el PRI no ha institucionalizado realmente la revelucién,
segin lo proclama su nombre. Lo que ha hecho es encontrar una nueva
férmula para reinstitucionalizar la esencia del porfiriato.
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Tercera Parte

Aspectos de un sistema
autoritario






7
¢ Existe una élite del poder?*

Los capitulos de la segunda parte se centran en los patrones de cambio
histérico que afectan, y que a su vez se ven afectados, tanto por la
revolucidn mexicana como por la formacién que tuvo lugar posterior-
mente en la década de los afios cuarenta, de un sistema politico, autori-
tario, tutelar y aparentemente estable. La tercera parte da por supuesta
la existencia de este régimen como tal y se propone explorar con cierto
detalle ciertos aspectos relativos a su estructura y funcionamiento a
partir de 1946: en primer término, las relaciones entre las élites politica
y econdmica; en segundo, el rol y la composicion de la Camara de
Diputados; en tercero, los codigos de conducta tacitos para la supervi-
vencia y el progreso de las carreras politicas; y por iltimo, los procedi-
mientos que conducen la sucesion presidencial, tomando como ejemplo
el cambio de gobierno que ocurrié en 1976 de Luis Echeverria a José
Lopez Portitlo. La perspectiva analitica ya no es como en la segunda
parte a partir de cortes longitudinales y dinamicos. En este caso llevo
a cabo un anilisis de seccidn cruzada y estdtica; y, con la excepcién del
capitulo 10, los datos sobre las élites politicas se refieren casi exclusi-
vamente a lo que hasta aqui hemos denominade la cohorte “postrevo-
lucionaria™ de titulares de cargos piblicos de 1946-71.

Los nexos entre las élites econdmicas y las élites politicas que serdn
abordados en este capitulo constituyen un aspecto central de todo sistema
pelitico, pero en particular de sistemas donde la competencia por el
poder es restringida. ;Participan directamente los principales grupos de
interés econdmico en las instancias gubernamentales del régimen con-
temporaneo mexicano? y si es el caso jen cudles? ;O acaso se mantiene
al margen de los circulos de toma de decisiones politicas? Este tipo
de cuestiones plantean temas criticos acerca de la forma y la funcion
del *pluralismo limitado™ que existe en México. Dichas interrogantes
deben ser formuladas aun cuando desafian toda respuesta inequivoca.

Para bien ¢ para mal el tema de las interconexiones entre las élites
econdmicas y las élites politicas (y, por via indirecta, el juego del efecto

* Una versién anterior del capitulo 7 fue publicada con ligeras modificaciones en José
Luis Reyna y Richard 8. Weinert, eds., Authoritarianism in Mexico, edicién 1977 por
ISHI, Institute for the Study of Human Issues, Philadelphia; reproducide con per-
miso del Instituto,

P31}
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reciproco entre el poder econbmico y el poder politico) es uno de los
més complejos de la ciencia social contempordnea y de los més apasio-
nadamente debatidos. Los marxistas afirman que el poder econdémico
engendra el poder politico y que en las sociedades capitalistas el estado
esti al servicio de 1a burguesia. Los tedricos del pluralismo, en cambio,
sostienen que el poder estd fraccionado, no concentrado, por lo tanto,
diferentes grupos pueden intervenir en el proceso de toma de decisiones
y el gobierno trasciende los intereses de cualquier clase dominante {eila
misma dividida en facciones en competencia). Desde el punto de vista
marxista Ralph Miliband* v Nicos Poulanizas® han ofrecido nuevas
formulaciones y han terminado enfrascados en una polémica entre ellos
mismos.? Las preguntas se multiplican y abundan las opiniones, pero
los hechos brillan por su ausencia.

Si hasta ahora es relativamente poco lo que ha surgido de este mar
de confusidn al menos una cosh es clara: a saber, que la relacién entre
las élites politicas y economicas puede asumir diversas formas. Considé-
rese por un momento la siguiente gama de posibilidades, la cual no es
de ninguna manera exahustiva:

1. Quienes controlan los modos de produccién econdémica —esto es,
los ricos— controlan directamente al estado. Gozan del casi monopolio
de los cargos publicos y toman todas las decisiones politicas importantes.
Tal situacion era tipica en las sociedades preindustriales, donde predo-
minaban aristocracias terratenientes como en Inglaterra® en el siglo dieci-
ocho 0 en Argentina hasta el afio 1912 0 1916.%

2. Algunos miembros de la élite econémica participan activamente
en ¢l gobierno, sin llegar a monopolizar los cargos piublicos, ejercen sin
embargo una influencia exagerada (aunque no siempre predominante),
son socios en lo que C. Wright Milis ha denominado “la élite del poder”
(de la cual hablaremos mas adelante).® El caso prototipo es por supuesto
el norteamericano: entre 1889 y 1949 mas del 60 por ciento de los

1 Ralph Miliband, The State in Capitalist Society, Nueva York, Basic Dooks, 19¢9.

? Nicos Poulantzas, Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista, trad. de
Florentino M. Torner, México, Sigle XX, decimaoctava ed., 1979,

3 Poulantzas, “The Problem of the Capitalist State”, New Left Review 58, noviem-
bre-diciembre de 1969, pp. 67-68; Miliband, “The Capitalist State: Reply to Nicos
Poulantzas”, New Left Review 59, enero-febrero de 1970, pp. 53-60; Miliband,
“Poulantzas and the Capitalist State”, Mew Left Review 82, noviembre-diciembre de
1573, pp. 83.92; vy Poulantzas, “The Capitalist State: A Reply 10 Miliband and
Laclau”, New Left Review 95, enero-febrero de 1976, pp. 63-83.

4 Miliband, The State int Capitalist Society, p. 59y 59 n.

5 Peter H, Smith, Argensina and the Failure of Democracy; Conflict among Polit-
ical Elires, 1904-1955, Madison, University of Wisconsin Press, 1974, en esp. pp. 26-27.

& ¢, Wright Mills, f.a éiite del poder, trad. de Florentino M. Torner y Ernestina!
de Champourcin, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1957.
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miembros del gabinete fueron empresarios de alguna naturaleza,” y un
estudio reciente ha demostrado que en 1970 el 40 por ciento de los
3,572 dirigentes de grandes corporaciones habian ocupado cargos gu-
bernamentales de importancia en un momento dado.? Es posible que el
estilo exuberante de Mark Hanna haya sido desplazado por los graciosos
modales de Douglas Dillon y de Cyrus Vance, pero el patrén estructural
sigue siendo el mismo. En Colombia también cuando menos el 14.1 por
ciento de los miembros del gabinete entre 1900 y 1975 habian adquirido
primero prominencia como terratenientes, comerciantes o empresarios,
y otros muchos —tal vez tanto asi como el 30 por cienio— tenian ocu-
paciones secundarias de este tipo.” A este respecto es importante dis-
tinguir entre tres subtipos de reclutamiento: entrelazamientos simultaneos,
que consiste en que las mismas personas ocupan posiciones de poder
econdémico y politico al mismo tiempo; entrelazamientos secuenciales, que
consiste en que algunas personas efectian un desplazamiento de una
esfera a otra, y entrelazamientos repetitivos, que consiste en desplaza-
mientos constantes entre consejos de administracion de las grandes cor-
peraciones y cargos en el gobierno,'

3. La élite econdémica juega un papel pequefio o no visible en el go-
bierno, si acaso actia tras bambalinas, mientras gue la élite politica de
buena gana protege los intereses de los ricos. Miliband afirma que esta
afinidad se debe al origen social, ya que tanto los lideres gubernamentales
como los grandes empresarios tienden a compartir origenes de clase
alta y de clase media, y para apoyar su posicién aporta evidencia respecto
a Francia, Gran Bretafia v Alemania contempordneas, entre ofros
paises." De acuerdo con esta perspectiva existe inclusive 1a posibilidad
de que las élites politicas y las élites econdmicas entren en conflicto
(como durante los afios del New Deal en Estados Unidos) pero, en
virtud de los intereses de clase que les son comunes, el conflicto se
mantiene siempre dentro de limites estrictos (como lo estuvo durante
el New Deal}.

T Harold D. Lasswell, Daniel Lerner v C. Easton Rothwell, The Compararive Siudy
of Elites: An Introduction and Bibliography, Stanford, Stanford University Press,
1952 p. 30.

8 Thomas R. Dye y John W. Pickering, “Governmental and Corporate Elites:
Convergence and Differentiation™, Journal of Politics 36, nom. 4, noviembre de
1974, pp. 900-925, véase también Robert D. Putnam, Op. Cit., p. 48,

% John 1. Laun, “El reclutamiento politico en Colombia: tos ministros de Estado,
1900-1975", Bogotd, Universidad Nacional de los Andes, 1976, p. 15 y cuadro 22.

17 También podria distinguirse un entrelazamiento horizontal que consisle en que
los individuos ocupan posiciones de igual importancia en distintas esferas; y el entre-
lazamiento vertical en el que los individuos ocupan posiciones de alto nivel en una
esfera v posiciones de nivel medio o bajo en la otra(s).

" Milliband, The State in C apitalist Socierv, pp. 59-65.
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4. Las élites econémicas y las politicas estdn separadas, tanto en
términos de origen como de actitud, la interaccion entre ellas es minima,
y traban luchas auténticas por la supremacia. Este tipo de confrontacion
surge de manera mas obvia en las situaciones revolucionarias —Cuba,
China, Rusia— pero también podria darse en otros casos al menos
teGricamente, Aqui un problema clave se refiere a la medicién del
conflicto: ;Cudnto es mucho? Miliband alega que incluso cuando élites
rivales han creido que libraban encarnizadamente un combate importante,
como pasd en Francia durante el periedo del Frente Popular (1936-37),
en realidad no era ese el case, ya que el orden socioecondémico im-
perante no se enfrentd a ninglin desafio estructural efectivo,'? Esta pers-
pectiva de conflicto de todo o nada me parece un tanto simplificada, Aun
dentro de los confines de una sociedad capitalista es muy posible que se
produzcan luchas sordas entre los intereses del dinero y los politicos, tal
y como lo ejemplifica pienso yo el primer régimen de Peron (1946-55)!13 en
Argentina,

;Cudl ha sido la situacion en México? No cabe duda de que con el
tiempo el estado mexicano ha alentado, promovido y defendido el des-
arrollo de una economia capitalista. La evidencia circunstancial da lugar
a un silogismo convincente: seglin se indica en el capitulo 2, los em-
presarios nacionales han sido beneficiarios de la politica gubernamental;
ergo los politicos han estado beneficiando a propésito los intereses de
los empresarios. El poder politico va de la mano con el poder econémico
y como en la opcidn (2) planteada mas arriba, México estd firmemente
controlado por una élite del poder unida, resuelta y exclusiva.

Esta idea ha sido formulada de manera clara y articulada por Alonso
Aguilar, quien junto con otros autores identifica en la obra E! nilagro
mexicano, el estrato gobernante de la nacién como *‘la burguesia™, Ni
homogénea ni monolitica, esta clase consta de varios componentes, que
en su mayoria se definen por el control sobre los medios de produccion
—terratenientes, comerciantes, industriales, financieros y por iltimo, los
politicos:

*... Y si pudiera hablarse de una burguesia burocratica o guber-
namental quedarian ¢n ella los numerosos funcionarios y exfuncio-
narios publicos que han hecho grandes fortunas a la sombra de
sus puegtos y que tienen cuantiosas inversiones en ranchos y
haciendas, terrenos urbanos, residencias lujosas en bancos nacio-
nales y extranjeros v negocios de las mds diversas clases, pero a

12 Jhid. pp. 102-106.
12 Smith, Argenting, pp. 106-108.



JEXISTE UNA ELITE DEL PODER? 227

guienes fundamentalmente se considera como ‘politicos’ oficiales.
En este sector cabrian conocidos expresidentes de la Republica,
prominentes secretarios de estado, directores de instituciones na-
cionales y organismos descentralizados, altos funcionarios mikitares,
gobernadores, diputados, senadores y hasta muchos presidentes
municipales ¥y no pocos lideres sindicales.'

Segin la estimacidon de Aguilar la burguesia mexicana representa
menos del 2 por ciento de la poblacion econdmicamente activa, y cons-
tituye “una clase bien configurada, resultante de un largo proceso his-
térico y con una conciencia cada vez mas clara de sus intereses globales™.
Estd dirigida desde la cumbre por “la verdadera oligarquia™, un ndcleo
muy unido que estd formado por lideres supremos de cada uno de los
sectores que la componen, gquizd unas mil familias en total® *“Lo
fundamental”, acerca de este grupo prosigue Aguilar, “no es la vincula-
cién a tal o cual actividad considerada aisladamente o, inc¢luso en relacion
con otras, sino la estrecha intercomunicacién, aun la fusion de intereses
que existe entre los mas altos estratos de la burguesia™.'®

Pero, ;acaso esio es cierto? ;existe en México una é¢lite del poder?!
Aqui es importante recordar, y Aguilar pareceria estar de acuerdo, que
una “‘élite del poder” no es nada mas la minoria poseedora de las
mayores proporciones del poder. C. Wright Mills definié de la siguiente
manera ese concepto para referirse a la sociedad norteamericana de
mediados de los afios cincuenta: “Entendemos por élite del poder los
circulos politicos, econdmicos y militares que, como un conjunto intrin-
- cado de camarillas que se traslapan e imbrican, toman parte en las de-
. cisiones que tienen por lo menos consecuencias nacionales. En la medida

en que se deciden los acontecimientos nacionales, la élite del poder estd
constituida por gquienes los deciden™ (el subrayado es mio). La base para
la accién unificada la proporcionaban los vinculos existentes entre las
jerarquias politicas, econdmica y militar, y en consecuencia la existencia
de una élite monolitica. Estos vinculos adquirian tres formas fundamen-
tales: una de ellas era el origen social compartido: “En la medida en

' Alonso Aguilar M., “Problemas y perspectivas de un cambio radical”, en Fer-
nando Carmona, ef o, El milagro mexicano, México, Editorial Nuestre Tiempo.
1970, p. 311.

15 Sobre este punto véase Alonso Aguilar M., y Fernando Carmona, México:
tigueza v miseria, México, Editorial Nuestro Tiempo, 1970, cap. 2. pp. 66-80.

8 Aguilar, “Problemas y perspectivas”, El milagro mexicano, pp. 312, 315. Para
otro comentario sobre la existencia de una élite de poder, véase Robert E. Scott,

“Mexico: The Established Revolution™ en Pelitical Culture and Political Develop-
ment, Princeton, Princeton Univetsity Press, 1965, pp. 377-384 v enesp. p. 380.
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que la élite del poder esta formada por individuos que comparten un
origen social y una educacion analogos, escribe Mills, en la medida en
que sus carreras y estilos de vida son similares, hay bases psicologicas
y sociales para su unién, las cuales se fundan en el hecho de que son
un tipo social anilogo y en consecuencia, conducen a que puedan
interactuar sin dificultad alguna”, La segunda forma se derivaba de
conexiones institucionales, en la medida en que los individuos se despla-
zaban tranquilamente de un circule a otro, articulande puntos comunes
de interés y creando redes complejas de directorios entrelazados, La
tercera forma que mostraban estos vinculos, sobre todo en tiempos de
crisis, consistia en que los segmentos compeonentes de la élite del poder
estaban comprometides en una coordinacién explicita de diferentes
tipos.’

A partir de este marco de referencia me propongo explorar aqui los
vinculos, reales o imaginarios, que unen a los grupos de toma de decision
econdémica con los grupos de decisién politica en México. Especifica-
mente y de acuerdo con la formulacion que hizo Mills (y Aguilar) del
problema, trataré de examinar las relaciones que existen entre dichos
sectores enfocando mi atencion sobre su origen social, los patrones que
muestran sus carreras, v sus modos de interaccion. Por lo que hace a
los datos sobre lideres politicos en este caso me concentro en la cohorte
“postrevolucionaria™ de 1946-1971 (N==2,008) v en los titulares de
cargos publicos de “nivel superior” de esa época (N=159). En cuanto
a los datos acerca de la élite econdmica me baso fundamental y, casi
exclusivamente en el estudio de Flavia Derossi, El empresario mexicano.
Aunque este libro tiene el inconveniente de-que la muestra que utiliza
(N=143) de dirigentes del sector indusirial de fines de los afios 1960.
no se refiere sino marginalmente a los banqueros, a los comerciantes
y a otros grupos econémicos.'® No cbstante, como aparece en el capitulo

" Mitls, Op. Cit., pp. 25-27. Aguilar no hace una relerencia explicita a fg éfite
del poder pero su descripcién de la clase gobernante en México tiene un matiz defi-
nitivamente Millsiano (ndtese, por ejemplo, la fraseologia en la pigina 315 del ensayo
sobre “Problemas y perspectivas™).

3% Flavia Derossi, EI empresario mexicano, México, UNam, 1977. Derossi entre-
visté una muestra estratificada aleatoria (N=143) de propietarios o gerentes gene-
rales de empresas privadas industriales mexicanas, que tenian vn capital minimo de
5 millones de pesos en 1965 en cuatro regiones: el Distrito Federal y el Estado de
México, Nuevo Ledn, Jalisco y Puebla, No estd claro cual era ¢ alcance de su pobla-
cidbn meta total: propietarios y/o gerentes generales de las 662 empresas de este tipo
en todo México, propietarios y/o gerenies generales de las empresas de ese tama-
fio en cada una de las cuatro regiones, o “industriales importantes” en general. Por el
contrario, mis élites politicas no son muestras —excepto por los datos faltantes
representan en st mismas poblaciones totales. Notese que el total de [a élite (N=2 008)
comprende un grupo que podria ser a grandes rasgos similar en tamafio a la poblacion
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2 la industria manufacturera es la que ha crecido mds ripidamente
desde los afios cuarenta entre las areas del sector privado de la economia,
es al mismo tiempo el sector que por consiguiente pareceria haber
aprovechado mds plenamente la politica gubernamental. Si es que ha
habido colaboracion entre el estado y el capital privado, ésta habria de
manifestarse primero —y sobre todo— como colaboracion entre los
politicos ¥ los industriales.

Las limitaciones de este analisis deberian ser en si mismas evidentes.
A diferencia de Mills haré caso omiso de los militares mexicanos, Tam-
poco me refiero a los inversionistas extranjeros pese a su gran impor-
tancia, ya que mi interés estriba prifcipaimente en la estructura del
poder en el seno de la sociedad mexicana.’® Me concentro exclusivamente
en el nivel nacional, y mi enfeque es necesariamente estdtico mds que
dindmico. Aparte de las deficiencias de los datos, el enfoque de Mills
también adolece de problemas conceptuales v metodolégicos.*! Este tipo
de trabajo constituye una tarea dificil y mis resultados deben ser con-
siderados apenas como un primer intento.

Origen Social

Como se indica mas arriba, una de las caracteristicas centraies de toda
élite del poder es el origen social comin. La pregunta es aparentemente
sencilla: ;Los politicos y los industriales del México contemporineo
comparten el mismo tipo de origen social? (Es posible que en los tér-
minos de Mills, su unidad tuviera bases psicoldgicas y sociales? ;O
acaso representan tipos sociales distintos?

A este respecto pareceria que los industriales y los politicos mexicanos
presentan diferencias basicas. Segun Derossi, cerca del 20 por ciento
de los empresarios nacieron en el extranjero. Si se considera también el

meta de Derossi (sea Ta que fvere), v la &lite de nivel superior (N=159) es casi del
mismo lamaio que la muesira que ella entrevisté. De una u otra forma, espero que
las comparaciones resulten satisfactorias. (Adviértase de paso la similitud entre mi
&tite politica v los funcionarios que menciona Aguwilar en “Problemas”, p. 311,

17 Sin embargo, es comiin que los mexicanos actilen en nombre de intereses extran-
jeros {como por ejemplo, los prestanombres). En este sentido las fuerzas internacio-
nales, tanto privadas como gubernamentales, han logrado estar representadas indirec-
tamente dentro de la sociedad mexicana y por lo tanto es imposible excluir del todo
la influencia extranjera de cualquier consideracidén conceptual rigurosa en torno a la
estructura social del pais. Véase también el excelente ensayo de Richard 5. Weinert.
“The State and Foreign Capital”, en Reyna y Weinert, eds., Aurhoritarianism in
Mexico, pp. 109-128.

20 Para un amplio desarrollo de estos temas véase G. William Domhoff v Hoyt B.
Ballard, eds., C. Wright Mills and the Power Elite, Boston, Beacon Press, 1968.
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lugar de nacimiento de los padres y de los abuelos, resulta que el 44
por ciento de los industriales eran de origen extranjero, y en esta medida
eran recién llegados (o personas ajenas) a la sociedad mexicana.” En
cambio, en parte debido a las restricciones legales en materia de cargos
pﬁblicos una propercién abrumadora de los lideres gubernamentales,
nacié en México, puestc que menos del 1 por ciento de cada una de las
élites politicas consideradas nacié en el extranjero. Aun cuando no
cuento con una informacidén sdlida acerca del lugar de nacimiento de
sus padres o de sus abuelos, tiendo a pensar que en México los res-
ponsables de las decisiones politicas tienen profundas raices nacionales.

Las diferencias entre los padres de los empresarios y de los politicos
también se manifestaron en cuanto a ocupacién, El cuadro 7-1 reine
los datos de Derossi y los que yo mismo he elaborado con el fin de
poder establecer comparaciones.*” Las categorias de Derossi pudieran
parecer discutibles, sobre todo en la medida en que introducen una dis-
tincién entre la clase media y la clase alta, pero el valor del cuadro no
reside exclusivamente en la precisién de los agrupamientos.

Estos datos conllevan implicaciones profundas. Primeramente, resulta
evidente que la clase baja aporté una cantidad minima de industriales
y de lideres politicos. Aun cuando una buena proporcién (el 24 por
ciento) del total de la élite de titulares de cargos publicos provenia de
ella, en ningin caso la ocupacidén del padre de los politicos de nivel
superior correspondié a ocupaciones de ese tipo y lo mismo es cierto con
respecto a los industriales. Para quienes empezaron en la base de Ia
escala social, la movilidad hacia arriba ha sido igualmente dificil de
conquistar ya sea a través de la politica o a través de lfos negocios.®*

Al mismo tiempo, resulta también claro que los industriales y los
poht:cos provenian de estraios diferentes. Segun el esquenta de Derossi,
¢l 54 por ciento de los empresarios tenjan un origen de clase alta,
mientras que el origen social predominante entre las élites politicas era
de clase media (el 64 por ciento del total del grupo, el 82 por ciento -
del grupo de mas alto nivel). Son aiin mds reveladores los tipos espe-
cificos de ocupacion del padre. Casi la mitad de los industriales (el 46

a Derossi, Op. Cit., pp. 174-175. Otras prucbas esién en Raymond Vernon, op. ¢, |
p. 173.

22 Como aparece en el cuadro, s6lo hay datos disponibles para pequefas fracciones
de las é¢lites politicas, ¥ no hay manera de saber si la distribucion de los datos exis-
tentes frente a los faltantes sigue algiin tipo de patrén implicito. Por consiguiente no
pueda afirmar que los peliticos cuya ocupacion del padre conocemos realmente cons-
tituyen muestras aleatorias de las poblaciones metas totales.

4 . . . .
B gabre los empresarros véanse lambién los datos en Vernon, op. ¢ir., p. 174,



(EXISTE UNA ELITE DEL PODER? 23

por ciento) tuvieron padres que fueron igualmente industriales; y una
proporcion considerable (el 24 por ciento) comerciantes. Mientras que
los padres de cerca de la mitad de los titulares de cargos en el gobierno

CUADRO 7-1, EMPRESARIOS Y POLITICOS,
OCUPACION DEL PADRE

POLITICOS

Total de Nivel superior
QCUPACION® Empresarios Ia élite de la élite

(N=139) (N=192} (N=33)

Clase Alia

Industrial 60 2 1

Banquero 3 | 0

Rentista 3 1 0

Terrateniente 9 17 4

Otros 0 2 A

Subtotal 75 (54%0) 23(12%) 6 (189
Clase Media

Comerciante 33 8 4

Empleado 18 5 1

Funcionario piblico 0 5 2

Profesionista 13 47 10

Militar 0 16 2

Politico 0 25 3

Otros -0 17 3

Subtotal 64 (46%) 123 (649%) 27 (82%)
Clase Baja

Obrero 0 7 0

Campesino 0 22 0

Otros _a 17 0

Subtotal _0(0%) 46 (24%) _0 (0%}

Totales 139 (100%) 192 (100%) 33 (100%)

? Las categorias ¥ los agrupamientos por clase social se basan en Derossi, op. oif.,
PP. i202-203. .
b Cifras netas calculadas con hase en los datos porcentuales en Derossi. Thid.
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habian sido profesionistas, funcionarios publicos, politicos o militares
—todas ellas ocupaciones que los colocaban en una posicién cuando
/menos cercana a la arena politica. Por fo tanto puede afirmarse que
fanto las élites politicas como las econdémicas han tendido en buena
jmedida, a optar por el mismo tipo de ocupacion que sus padres. Lo
icual no necesariamente comprueba Ja existencia de dinastias familiares
(aungue seguramente algunas ha habido). Lo que si demuestra en cam-
bio es que en términos de ocupacidn los lideres de la economia y de la
politica tienen un origen social netamente distinto y que en parte se
autoperpetitan.

" Sin embargo en algunos otros aspectos, los dos grupos mostraron ante-
cedentes similares. Ambos son de origen urbano. De acuerdo con Derossi,
el 69 por ciento de los industriales nacié en ciudades.** Si bien mis datos
fueron recogidos de manera diferente, resulta claro .que una proporcion
abrumadora de los lideres politicos nacionales era de origen urbano:
casi la mitad (el 45.8 por ciento) del total de la élite era originario
de ciudades relativamente grandes, a menudo de las capitales de los
estados, mientras que las tres quintas partes del grupo de nivel superior
provenia de ciudades de talla considerable (véase arriba el cuadro 3-3).
En México en pocas palabras tanto los empresarios como los titulares
de cargos publicos compartian las miltiples ventajas que supone la vida
urbana, una de las cuales es el acceso a la educacion.

" Es de suponer que los origenes sociales de clase media alta y el estilo
de vida urbana de ambas élites se combinaron de manera acumulativa
para producir perfiles educativos similares. Segiin aparece en el cuadro
7-2, tanto los empresarios como los politicos accedieron a niveles de
educacién extremadamente elevados, dado que el 68 por ciento de los
industriales habia asistido a fa universidad, frente al 73 por ciento del
total de la élite de titulares de cargos publicos y al 87 por ciento de
la élite de nivel superior. Entre paréntesis los datos contienen algunas
otras implicaciones que sugieren por ejemplo, que una experiencia uni-
versitaria previa es un requisito mas importante para conquistar el €xito
politico que para el éxito econémico —pero el mensaje fundamental es
inequivoco. En una sociedad en donde menos del 3 por ciento de la
poblacién masculina adulta alfabetizada asistié a la universidad {(en
1960), tanto los industriales como los politicos provenian del estrato
social que mas ventajas contenia. Por lo consiguiente la conclusion seria
que en la medida en que las oportunidades educativas reflejan el status

21 Derossi, Qp. Cit., pp. 208-209. Derossi definié comunidades urbanas como aquéllas
con 2 (00 o mas habitantes, al parecer hacia 1960. {Véase también Vernon, op. coff., p. 173
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de “‘clase”, es decir la distribucion de “las oportunidades de la vida™;
entonces tal y como lo sostiene Aguilar en México las élites econémicas
y politicas han surgido de una sola clase altamente privilegiada.

No obstante, esto no significa necesariamente que fueron a la escuela
juntos, ni que cuando eran estudiantes en la Universidad hayan forjado
lazos duraderos de amistad. Evidencia circunstancial sugiere que muchos
“de los industriales se formaron en universidades técnicas, tales como el
Institute Politécnico Nacional en la ciudad de México o el Instituto
Tecnolégico de Monterrey. Los politicos en cambio como ya vimos

CUADRO 7-2. ANTECEDENTES EDUCATIVOS DE
EMPRESARIOS Y POLITICOS

Politicos. Por ciento

Nivel de Empresarios Total de Nivel superior
educacion por cienta la élite de la élite
(N=I43)F fN=1371) (N=151)
Primaria o menos 2 6 0
Secundaria 13 3 3
Superior 17 18 11
Universidad 63 73 87
TOTALES 100 100 1000

a Derossi, Op. Cit., p. 208,
b Los detalles porcentuales no suman 100 debido at redondeo.

tendieron a concentrarse en la UNAM. Y aun cuando los empresarios.
en ciernes y los futuros titulares de cargos piblicos asistieran a la misma
institucioén, es posible que sus trayectorias no se hayan cruzado. Entre
los industriales que tuvieron una formacién universitaria que incluye Ia
muestra de Derossi, el 75 por ciento recibié una preparacién “técnijca”,
mientras que sélo el 12 por ciento habia estudiado “humanidades™, y
el 13 por ciento administracion de emnresas,* En vista de que la distin-
cion entre las materias técnicas y las humanisticas no se explica deta-
Jladamente, no puedo ordenar mis datos para establecer comparaciones.
pero mi informacién demuestra que los cuadros politicos tendieron a
especializarse en ciertos campos: los politicos habian estudiado derecho
(con mucho la carrera mds socerrida), ingenieria, medicina y educacidn;, ..
casi por definicién los técnicos habian concurride a escuelas de econo-

25 Derossi, p. 164 n.
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mia (distintas de las de administracién de empresas o de contabilidad).
El material sugiere que las élites econdmicas y politicas tendieron a
concentrarse en diferentes facultades, aun cuando estuviesen en la misma
universidad, disminuyendo por lo tanto las oportunidades de que se
entablaran amistades —o Io que Mills Hlamaria las bases psicologicas y
sociales de su unidad.

Los patrones ocupacionales (ademas de la busqueda de un cargo
en el gobierno) que muestran los politicos refuerzan ain mas esta
afirmacién. El cuadro 7-3 aporta dos resultados interesantes: primero,
flue una proporcion mayoritaria de los politicos eran profesionistas
{médicos, maestros, periodistas, pero en particular abogados), y segundo,
que por regla general no ingresaban al estrato de “propietarios™ de la
sociedad mexicana.*® Si bien muchos de los titulares de cargos piblicos
%icieron (o adquirieron) pequefias fortunas durante su gestion, realiza-
ron inversiones imporiantes y frecuentemente obtuvieron una riqueza
considerable, no se convirtieron por lo tanto en miembros participantes
de-los circulos econdmicos auténticamente superiores. Tengo la im-
presion de que los politicos cuando invierten, tienden a orientarse a
ciertas ramas de actividad —tales como bienes raices, comunicaciones

_0 construccion, mas que a la industria manufacturera o al comercio—
y que funcionan dentro de limites implicitos. Tal vez por esta razon la
acumulacién de capital de los politicos, contrariamente a las habladurias
y a las hipétesis ampliamente difundidas, no es como Aguilar lo sefiala,
de las mas grandes en México. Y las que lo son —por ejemplo, la for-
tuna de Miguel Aleman (bienes raices y television), Aarén Séenz (azi-
car y banca) vy Nazario Ortiz Garza (vides, vino) sobresalen precisa-
mente por lo excepcionales que son.*

En resumen, los datos sobre el origen social arrojan resultados para-
dojicos. Por una parte, apareniemente las élites econdmicas y politicas
mexicanas comparten un origen de clase comin —sus padres eran de
clase media o alta, tenian un estilo de vida urbana y disfrutaban de un
privilegio educativo excepcional. Por otra parte, también muestran dife-
rencias —en cuanto a los origenes nacionales, a la ocupacion especifica
del padre, a las asignaturas que estudiaron y a las ocupaciones que eli-
gieron. Si se adopta la nocion de clase de Derossi (que refleja el cuadro
7-1), uno podria concluir que los industriales provinieron de la clase

24 Los datos referenles a ocupacion son aproximatives ¥ en ocasiones contradicto-
rios. En el cuadro 7-3 los estratos fueron ordenados de bajo a alto, de “obrero o
campesino™ a “propietario” y los individuos que tenian distintas ocupaciones en dife-
rentes estratos fueron colocados en el estrato mas alto alcanzado.

2T Aguilar v Carmona, México, rigqueza y miseria, pp. 67-70, 79.
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CUADRO 7-3. ESTRATO OCUPACIONAL MAS ALTO QUE
LLEGARON A ALCANZAR LOS POLITICOS

Toral de la élire Nivel superior

Por ciento de la élite
Estrato ocupacional Por ciento
IN=1429) (N=153)
Obrero o campesino 6 menos de 1
Empieado 4 menos de |
Profesionista 84 91
Propietario 6 _8
TOTALES 100 100

alta y los politicos de la clase media. St se adopta una perspectiva de
clase mds amplia, y se agrupa a los estratos alto y medio en una misma
categoria de analists comun, uno podria concluir alternativamente que
tanto los empresarios comao los titulares de cargos publicos surgieron de
una sola clase, pero de segmentos manifiestamente diferentes de esa clase.
Cualquiera que sea la perspectiva, la inferencia bdsica siguwe siendo la
misma: a saber, gue el punto de arranque para cada uno de los dos
grupos no era el mismo.*

Patrones que muestran las carreras de los
politicos y de los empresarios

El sello distintivo de las carreras de los industriales mexicanos ha sido
la constancia. Como ya se ha advertido, sobre todo en el cuadro 7-1,
los empresarios tendieron a seguir los patrones ocupacionales que esta-
blecieron sus padres. Acaso reflejando lo$ logros de sus progenitores, los
cuales pueden haber aportado el capital inicial necesario, mas de la ter-
cera parte de los industriales que constituyen la muestra de Derossi (el
34 por ciento)} entraron directamente al mundo de los negocios sin antes
haber adquirido ninguna experiencia de trabajo. Este patrén fue mis
visible entre los nacidos en la ciudad que entre los miembros del grupo
de origen rural, cuyos padres y abuelos con frecuencia trabajaban en la
agricultura, pero aun asi representa una proporcion considerable de
la muestra como un todo.*”

hl + - . .
* Para observaciones adicionales sobre este punto véase Roger D. Hansen, op, ¢if.

™ Derossi, Op. Cit., p. 202. Adviértase también el predominio del controi familiar
sobre las empresas, pp. 135-145, ¥ mas en general, cap. I1L
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e las dos terceras partes de industriales que adquirieron experien-
cia previa, la mayoria estuvo empleada en alguna industria privada mexi-
cana (el 43 por ciento del total de la muestra). Algunos trabajaron para
compafifas extranjeras ya sea en México o en el exterior (¢l 14 por
ciento en su conjunto). Otros se iniciaron en calidad de profesionistas
independientes (el 7 por ciento), y algunos estaban dedicados a activida-
des comerciales. S6lo una muy pequefia proporciéon (el 1 por ciento)
adquirid algin tipo de experiencia en el sector paraestatal, una cifra que
sugiere contrariamente a lo que yo mismo esperaba, que las empresas
que sostiene el estado no han constituido un terreno de interaccién cons-
tante entre empresarios y politicos.™

Asi pues, tal parece que la mayor parte de los aspirantes a empre-
sarios se lanzan en la busqueda decidida de habilidades particulares, va
sea técnicas o bien de organizacién. Es posible gue la etapa de aprendi-
zaje sea muy prolongada, a menudo dura mas de diez afios, pero al cabo
de este periodo la gran mayoria habia desempefiado funciones impor-
tantes de liderazgo. Derossi cita algunos casos ilustrativos de excepciones
a la norma —como es ¢l caso del técnico en electronica que tenia una
preparacion muy elevada y que por una razon totalmente fortuita ingresé
a la industria de los cosméticos (jcontrajo matrimonio con fa hija del
palrdn!) sin embargo, la regla general sigue siendo vélida: a saber, que
estos hombres se iniciaron como empresarios, trabajaron como empresa-
Fios y 5¢ consagraron como empresarios.®

Una cosa que no han hecho con frecuencia ha sido participar abierta-
mente en politica. Del total del grupo de Derossi tan solo el 12 por
‘ciento habian participado de manera activa en organizaciones politicas
de uno u otro tipo (aunque no especifica cuales).™ Aunque no se dis-
pone de cifras precisas, no cabe duda de que una proporcién adn mecnor
de los empresarios mds destacados del pais obtuvo algin cargo guberna-
" mental, Lo cual nada dice acerca de los tipos de interaccién que pudieran
haber ocurrido entre las esferas politica y empresarial; tema éste que
abordaré mas adelante y que plantea muchisimas preguntas en cuanto
a formas de participacidn politica. Aun asi, lo que si puede afirmarse
es que los cambios de posicion que marcan un paso de las carreras em-
presariales a las politicas son muy escasos, en comparacidon con Estados
Unidos, donde el ingreso lateral a la politica ha sido un lugar comuin.

Las carreras de los politicos mexicanos muestran algunos aspectos si-
milares a las de los empresarios. Al igual que sus homdlogos industriales,

50 Ibid., p. 202.
1 fhid. pp. 204-206.
32 fhid., pp. 218-239,
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los aspirantes a titulares de cargos publicos se iniciaron en la prosecucion
‘de sus metas poco tiempo después de haber terminado su educacion (y
algunos cuando todavia estaban en la escuela). Por ejemplo, dentro del
conjunto de la élite politica de 1946-71, se sabe que mas del 50 per ciento
habia iniciade sus actividades politicas antes de cumplir 30 afios de edad,
casi siempre en las postrimerias de sus veinte afios. Una vez mds como
reflejo del reducide niimero de ingresos laterales, menos del 10 por
ciento del grupo ingresd en la politica formal con mds de 50 afios de
edad, y muchos de los que lo hicieron eran activistas sindicales cuyo rol
desde hacia mucho tiempo, habia adquirido un caracter cuasi politico.
Si bien los aspirantes a politicos a menudo se iniciaron en otras ccupa-
ciones, o ejercian sus profesiones (tales como el derecho) incluso durante
su gestion piblica, una maxima basica ha sido evidente: quienes liegan
a la cabeza empiezan jovenes.

Las carreras politicas en México han sido sumamente intensas. La nor-
ma ha sido que una vez en el gobierno, Jos funcionarios ocupen entre
cuatro y ocho posiciones, muchas veces de diez a quince, por lo general
en sucestdn vertiginosa, Como se vio en ef capitulo 5, a menudo esos
cargos no tienen ninguna relacidn entre si. Se pueden discernir tres
surcos institucionales o *“‘carriles™: el carril ejecutivo, que vincula la buro-
cracia federal con el gabinete: el carril administrativo, que abarca el
sector paraestatal; y el carril electoral, que liga el partido oficial con las
posiciones en el peder legislativo, asi como con otros de eleccidon po-
pular. Pareceria que quienes se mueven a lo largo de alguna de estas
rutas institucionales, al igual que los industriales en ciernes, fueron acu-
mulando habilidades especificas relacionadas con las funciones que han
desempefiado. No obstante, la mayoria de los cambios de empleo no
han tenido lugar en el interior de los carriles (véase el cuadro 5-5. Un
titular de cargo ptiblico ambicioso puede desde cualquier posicidn as-
pirar a ocupar cualquier otra posicion. El patrén predominante ha side
fijado por la diversidad y la amplitud de la exposicién a la visibilidad
publica, mas que un dedicado aprendizaje.

Asi como las carreras politicas suelen iniciarse a una edad temprana,
también tienden a concluir rapidamente. Por una variedad de razones,
incluido el principio de la *no reeleccion™, el cambio de personal en los
cargos puiblicos ha sido extraordinariamente acelerado. Como se vio en el
capitulo 6, una vez que una persona accede a un carge de nivel nacional
en un determinado régimen presidencial, la probabilidad que tiene de
ocupar una posicién comparable en otro régimen es de apenas un poco
mas de uno a tres. Cada cambio sexenal ha producide un cambio de
personal en gran escala, y €s raro que quienes desaparecen del escenario
nacional vuelvan a él después.
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Por lo consiguiente, la mayoria de los politicos mexicanos ha dejado
su ultime cargo de importancia nacional siendo adn bastante jovenes
—cuando tenian en promedio, alrededor de 57 afios. Para decirlo de otra
manera: casi el 25 por ciento del total de la élite de 1946-71 dejo su
iltimo cargo antes de cumplir 50 afios, mas del 34 por ciento cuando
tenia entre 57 y 60 afios, ¢l resfo (una minortia de poco mas o menos 40
por ciento) a una edad mas avanzada. No cabe duda que para la mayor
parte de los titulares de cargos piblicos, la probabilidad de que su carrera
politica tocara a su fin cuando eran todavia relativamente jovenes tenia
implicaciones profundas —por ejemplo, el que pareciera a la vez deseable
y razenable acumular tanta riqueza como fuera posible, antes de que
concluyera la gestion.

Pero la edad en que termina la carrera politica plantea otra interro-
gante critica: ;jqué han hecho fos politicos después de serlo? Desafortuna-
damente a este respecto no cuento con jnformacion sélida. A primera
vista parece que muchos de ellos han establecido despachos profesionales
privados, generalmente bufetes de abogados. Algunos optaron por la
industria privada, aunque de manera limitada y usualmente en ramos
tales como el de la construccion o donde puedan hacer uso de sus
contactes politicos. Otros han obtenido empleos menores aunque utiles
como “‘asesores’” de amigos suyos que se mantienen en un cargo politico.
En todo caso nada parece indicar que los antiguos politicos hayan cru-
zado las fronteras de la esfera industriaf, de la misma manera que los
industriales tampoco han ingresado lateralmente a la esfera de la poli-
tica. Rara vez se ha considerado que tas habilidades que suponen ambos
tipos de carreras sean intercambiables, y en consecuencia serian muy
reducidas las relaciones entreveradas, en el sentido en que las identifica
Mills. Con tode, es todavia plausible suponer que en mas de una ocasién
los antiguos politicos han servido como infermediarios entre el sector
privado y el estado. Lo cual seria tema de una investigacién mds de-
tallada.®:

Algunas razones indican que entre Jos titulares de cargos publicos, los
técnicos han tenido mayores oportunidades gue los politicos para pasar
al sector privado. Los funcionarios gubernamentales a menudo han des-
empefiado mualtiples empleos, por ejemplo frecuentemente los econo-
mistas forman parte de los consejos de administracion de empresas de
participacion estatal y de otros organismos descentralizados, a cambio
de lo cual reciben honorarios muy atractivos. No cabe duda gue algu-
nos de los responsables de las decisiones politicas se han servido de sus
conocimientos como funcionarios publicos para su beneficio privado, al

11 e - -
“ Véanse también los comentarios al respecto en Hansen, [ poditice del desarrofio,
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transmitic a compaitias particulares informacién acerca de las opciones
politicas que el gobierno elige en un momenio dado. Y como lo han
subruyado casi todos los observadores, ¢l soborne —tanio de politicos
como de técnicos— parece haber sido muy extendido, segin la opinién
de Raymond Vernon, los nexos entre funcionarios piablicos e intereses
privados han sido “inherentes a! sistema de vida mexicano . .. Cualguier
cambio fundamental en las relaciones existentes entre los sectores piblico
y privado podria perturbar las conexiones, caracleristicamente jucrati-
vas, gue los funcionarios publicos clave han lograde establecer con
el sector privado’. Y concluye que la situacion, ofrece pocos incentivos
para una reorientacion radical de la politica econémica del gobierno.™
Atn as{ dentro de este contexto, sigue siendo valida la pregunta: (Cudl
ha sido en México la naturaleza de la relacion entre los funcionarios
pablicos y tos empresarios?

Modos de Interaccion

Uno de los postulados centrales en la formulacion de Mills consistia en
que en tiempos de crisis los segmentos que constituian la élite del poder
actuarian en coordinacién explicita y consciente. Sin embargo, era justa-
mente en este punto donde su andalisis mostraba la mayor debilidad.
Como ha insistido Robert Dahl, Mills nunca exploréd el proceso de toma
de decisiones en un momento de crisis de manera que no hay nada que
pruebe esa coordinacion.” Mills se refirié en términos muy generales a
las “‘grandes decisiones™” de los afios cuarenta y cincuenta, mencionanda
el lanzamiento de las bombas A sobre Japon, la reaccion frente a la
guerra de Corea, la respuesta en {ltima instancia decisivaia Dienbienphu
—problemas todos ellos que involucraban la politica exterior, y que né-
tese, casi siempre supusieron decisiones que habian sido tomadas por el
presidente y sus consejeros mds cercanos.” Por lo tanto, para analizar
los vinculos reales que exisien en México entre los titulares de cargos
pablicos y los inversionistas privados no podemos contentarnos con la
mera informacion acerca de su origen social y de sus carreras. Si bien
hasta el momento los datos han demostrado que los lideres de estos
sectores muestran muchas diferencias entre si en estos respectos, por
otra parte ello no significa que no hayan podido establecer una rela-
¢ion de colaboracién.

De hecho desde mediados de los afios cuarenta, aparentemente entre

“Fyernon, £l dilema, p. 169,

i Robert A. Daht, A Critique of the Ruling Elite Model™, Domhoff v Ballard
Op. Cie., pp. 25-36.

i Mills, p. Cie, p. 2R Traduceidm.
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los empresarios y los politicos mexicanos existe un acuerde por lo menos
en cuanto a dos lineamientos basicos que guian fa politica econdmica
del gobierno. Uno de ellos sosticne que el estado debe permitir ¢l in-
greso de capital extranjero deseable, pero al mismo tiempo proteger a la
industria nacional frente a la excesiva competencia internacional, princi-
palmente a través de controles a la importacién y de ta reglamentacion
sobre la inversién extranjera.® El otro lineamiento afirma que le co-
reesponde al estado el papel de contrelar & las masas y, en caso nece-
sario, de reprimirlas: esto es, a los obreros, a los campesinos y a los
pobres. Tomadas conjuntamente estas guias de la accién politica se han
canstituido en preceptos que de manera razonable permiten proteger y
mantener coherente y practicamente el sistema capitalista vigente en
México.

Dentro de este consenso general, sin embargo, algunas medidas espe-
cificas han propiciado frecuentes y profundos desacuerdos. En primer
lugar, el propio gobierno ha seguido algunos pasos por él mismo dise-
fados, que han suscitado una amplia oposicidén en el seno de la comu-
nidad empresarial, algunos de cuyos miembros mantienen vigorosas
convicciones librecambistas.™ En segundo lugar, aunque probablemente
mas impertante que el anterior, el sector empresarial ha distado mucho
de ser monolitico lo que es bueno para el indusirial A no siempre es
bueno para el industrial B (por ejemplo, una proteccion arancelaria
para A, podria elevar los costos de produccion de B). Para ilustrar
estas afirmaciones recurri 2 las respuestas que dieron los informantes
inctuidos en la muestra de Derossi al preguntarsetes su opinién acerca
de las politicas del gobierno, tos resuttados aparecen en el cuadro 7-4.
Claro estd que los industriales con frecuencia han estado refiidos con
el estado (aunque no precisamente por cuestiones de politica laboral);
casi cor la misma frecuencia con que han estado refidos entre si. La-
mentabiemente Derossi no examind las relaciones entre las respuestas,
de modo que ne podemos saber si los empresarios considerados indivi-
dualmente, tendieron a apoyar o a oponerse al gobierno en todos los
casos y sin excepcion, o bien si sustentaban opiniones especificas con
respecto a determinadas dreas de debate, no sabemos coOmo juzgaron las
politicas mas directamente relacionadas con sus propias empresas; ni

*7 El que los controles sobre las empresas exiranjeras hayan side suficientes o efi-
caces es, desde luego, otro problema. Para una evalvacion positiva véase Weinert,
“The State and Foreign Capitat™.

¥ Vease Robert ). Shafer. Mexican Business Organizadions: Hisrory and Analysis,
Syracuse, N.Y.: Syracuse University Press, 1973, cap. 1V v Merle King, A Mexican
Inierest Group in Action, Englewood Cliffs, N. J.; Prentice-Hall, 1961, cap. VIL
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tampoco es posible apreciar la intensidad de las respuestas. A pesar de
estas limitaciones, ¢l mensaje sigue siendo inequivoco: existe un conflicto
bastante importante entre el sector publico y el sector privado.

Desde el punto de vista de los empresarios, los casos de desacuerdo
se han visto exacerbados por el caracter discrecional y provisorio de las
decisiones gubernamentales. Una vez concedidos, licencias y permisos

CUADRO 74. OPINIONES DE LOS EMPRESARIOS
RESPECTO A LAS POLITICAS DEL GOBIERNO

Evaluacidn (por ciento; N = 143)

Politica Favorable Neutral Desfavorable Toral

Crédito 46 23 k]| 100%
Fiscal 40 24 36 100%
Precios de bienes finales 33 36 3 100%
Precios de materias

primas 19 27 54 100%
Importaciones 27 33 40 100%
Aranceles aduaneros 20 30 50 100%
Exportaciones 25 45 kL 100%
Trabajo 41 35 24 100%

FUENTE: Derossi, Op. Cit., p. 72,

siempre pueden ser revocados, en virtud de lo cual los inversionistas
privados dependen del estado. Escuchemos por ejemplo, la queja de este
empresario:

El precio de los recipientes, tanto de metal como de cartén, es
excesivo en México. En México, los recipientes de metal para los
alimentos cuestan aproximadamente el doble de su precio que en
los Estados Unidos. En determinado momento me permitieron im-
portar latas con control aduandl, pero no renovaron el permiso y
tuve que comprar los articulos del mercado nacional a un precio
muy alto... Si el gobierno permitiera la importacion de hojalata
del Japén, el precio de las latas se reduciria a la mitad. (El sub-
rayado es mio).*?

39 Derossi, Op. Cit., p. 73.
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En més de una ocasion ese tipo de discusiones se han centrado en
torno a la aplicacion de la ley existente, mds que en la formulacion
de nuevas leyes, y el estado se apoya en sus reglamentos como fuente de
fuerza. “Lo importante™, segin afirmé Raymond Vernon hace algunos
afios, “‘es que el sector privado opera en un medio en el cual el sector
publico esta en posicidn de contribuir decisivamente al éxito o al fracaso
de cualquier empresa privada”.*" Los industriales han recurrido a varias
maniobras para defenderse incluido el soborno, con tal de mnfluir sobre
la opinion de burdcratas v de politicos,

Si se combina con los datos que aparecen en el cuadro 7-4, el aspecto
discrecional de la toma de decisiones implica un patrén cambiante de
conflictos y alianzas, Con el fin de presentar un panorama simplificado
de esta situacion, la grafica 7-1 describe cuatro patrones factibles de
alineacion entre cuatro conjuntos de actores: dos grupos en el seno del
sector publico, Publico, y Pdblico., mismos que podrian representar
cualquier par imaginable (los politicos y los técnicos, el banco central
y la Secretaria de Hacienda, la Nacional Financiera y Pemex, etc.); y
dos grupos en el seno del sector privado, asimismo indefinidos en tér-
minos de Privado, y Privado, (importadores y exportadores, banqueros
y corredores de bienes raices, etc.). En los diagramas las lineas continuas
representan lineas de conflicto y las flechas, que conectan un grupo con
otro, alianzas,

El patrén A retne a ambos grupos publicos contra ambos grupos
privados en una confrontacién total entre el estado y la iniciativa privada,
Sin duda esta situacion se ha presentado en un momento dado, sin
embargo vista la fragmentacion de las respuestas empresariales segin
aparece en el cuadro 7-4 (a mds de las consabidas rivalidades entre
algunos organismos y dependencias gubernamentales) seguramente no
ocurre todo el tiempo. El patron B, por otro lado, permite que las
divisiones se manifiesten en la union entre Publico, y Privado, contra
Publico. y Privado,. El patron C amplia la gama de posibilidades al
representar la guerra de todos contra todos, y ningin tipo de alianza;
esto muy bien puede suceder en las primeras etapas de una determinada

decision, pero las predilecciones innatas hacia ¢l acomodo (mas, nue-
vamente, los datos del cuadro 7-4, sugieren que este caso seria una fase

mas bien transitoria), Por aitimo, el patrdn D presenta el reverso de la
medalla del patrén B: en este caso Pablico, y Privado, se han unido, y Pi-
blico, esta vinculado con Privado,.

Mi conjetura seria que todos los patrones mencionados se han pre-
sentado en la realidad. Si esto es asi, entonces el siguiente paso consistiria

it Vernon, op. cit., p. 44.
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Grdfica 7-1. Patrones hipotéticos de conflicto entre el sector piblico
y el sector privado

Patrén A: Patrén B:
Piblico, Publico, Pdblico, Publico,
Privado, Privado,
u Privado, Privado,

Patrén C: Patrén D

Puablico, Piblico,
Publico, Pdblico,

Privado, Privado,  vad
Privado, frivado,

e cONflicto

iy, coalicién

en determinar cudles alineaciones tienen lugar cudndo y bajo qué condi-
ciones, pero ese tema habria que investigarlo mas detalladamente. (La
presencia del capital extranjero afiade otra dimension a esta situacidn,
puesto que crean la posibilidad de que se precipiten luchas triangulares
y coaliciones mdas complejas—las cuales, por otra parte, aparentemente
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si se dan)*' Por ahora, parece que las élites econdmicas participan en
el proceso de “pluralismo limitado™ mexicano desde afuera de la esfera
politica y no desde dentro; que muchas veces se hallan en conflicto con
las élites politicas; y que, en la promocion de sus intereses, traban
alianzas fluidas y temporales.®*

Las multiples interacciones que se establecen entre empresarios v
titulares de cargos piiblicos estan ademds condicionadas por ia rotacion
acelerada y periddica det personal politico. Por un lado, la elevada tasa
de rotacion ha incrementado el elemento de riesge en que incurren los
mndustriates. En la medida en que sus inversiones dzpenden de algun
tipo de permiso, o de alguna alianza pasajera, los industriales en cuestion
asumen la probabilidad de que el futuro ocupante del cargo respectivo
prorrogue o no la licencia en cuestién {o la coalicién}. De tal manéra
que con el objeto de prevenir cualquier cambio desfavorable, la esirstegia
logica para los empresarios seria identificar y ganarse los favores tanto
de los politicos en ascenso como de los que estdn en ejercicio de un
cargo publico. Este tipe de actividad requiere habilidad, tacto, vy por
o general alguna informacion interna. Es una area en donde los antiguos
politicos pueden jugar un papel importante en calidad de intermediarios.

De manera paraddjica, la rotacién dei persona! politico en algunos
casos también podria signmificar una ventaja significativa para los indus-
triales. En virtud de que el personal de nivel superior de la industria
privada e¢s estable (o parece serlo),*” los empresarios han podido des-
arrcllar demandas relativamente coherentes, unificar sus fuerzas, reunir
la documentacion técnica apropiada y mantener un curso regular en la
consecucion de concesiones incrementales y de ganancias. A diferencia
de ellos, come los peliticos cambian de puesto tan a menudo se han
enfrentado a grandes dificultades para acumular una experiencia com-
parable, aunque este problema es menos severo para los téenicos alta-
mente especializados que para otros. Mds importante autn es el hecho
de que cada nuevo conjunto de titulares de cargos publicos tiene que
concertar su propio pacto con los empresarios. Cuando los politicos

41 Weinert, “The State and Foreign Capital™.

42 Véase también Robert T. Aubey, Nacional Financiera and Mexican Industry: A
Study of the Financial Relationships between the Government and the Private Sec-
tor of Mexico, Los Angeles, vcLa Latin American Center, Latin American Studies,
Vol. 3. 1966, pp. 76-78.

47 Susan Kaufman Purcell encontrd tasas bastantes altas de rotacion entre los dJi-
rigenles de ta CoNCAMIN, pero no es muy claro el efecto que esto puede tener sobre
la politica de la organizacion, De cualquier modo, yo tiendo a creer gue el liderazgo
de firmas individuales es ciertamente muy estable, Purcell, The Mexican Profit-Shor-
ing Decision: Politics in an Authoritarian Regime, Berkeley v Los Angeles, Univer-
sity of Calfornia Press, 1975, p. 29.
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parecen favorables a la iniciativa privada los lideres de este sector pueden
aprovechar esta oportunidad para formar una alianza, subir el tono de
sus demandas y luchar para obtener concesiones cada vez mayores.
Mas si la predisposicion de los politicos parece ser desfavorable, entonces
los dirigentes del sector privado tienen la opcitn de rehusarse a negociar
y esperar a que el obstdculo desaparezca; al menos a corto plazo, el
tiempo esta de su parte. Este tipe de ventaja estratégica es probable
que aparezca Unicamente en ciertas areas de conflicto especificas que:
a) son poco visibles a la opinion piblica y b) involucran a segmentos
cohesivos del sector empresarial. Como aparece en ¢l cuadro 7-4, el sector
privado puede sufrir divisiones internas con respecto a problemas mas
amplios de la politica gubernamental, lo cual permite a los politicos
contraponer a los empresarios entre si.

Dada fa importancia de las facultades discrecionales individuales en
la toma de decisiones politicas resulta revelador y un tanto sorprendente,
que los industriales hayan tendide a corregir agravios casi siempre a
través de mecanismos ipstitucionales. Segtin lo demuestra et cvadro 7-5,
la mitad de los informantes de la muestra de Derossi afirmaron que para
contrarrestar politicas desfavorables recurririan a las asociaciones for-
males de industriales (CONCAMIN, COPARMEX, CANACINTRA, efc.y Una
minoria bastante reducida (12 por ciento), y aparentemente insatisfecha,
estima que no seria posible tomar ninguna accion realmente significativa,
Cerca de la cuarta parte, para ser exactos el 23 por ciento, recurria a
algiin grupo de presion informal. Solamente el 15 por ciento opind que
la accion individual podria ser wil.

Hasta cierto punto la tendencia a recurrir a las asoctaciones es ente-
ramente racional. Las organizaciones empresariales en México estin
reguladas por una ley federal y cuentan con muchos recursos. La per-
tenencia a una u otra de las agrupaciones mds importantes es obligatoria
(hav ademds organizaciones voluntarias). En parte como resultado de
eske requisito, las organizaciones nacionales cumbre disponen de recursos
financieros muy solidos mediante los cuales pueden mantener personal
permanente. Sus dirigentes mantienen entre ellos contactos informales
y en ocasiones actuan en forma coordinada. Mds atn, a menudo los re-
preseniantes de estas asociaciones también forman parte de los consejos
de administracién de empresas estatales, mantienen consuitas con lderes
politicos v han desarrollado diferentes canates de comunicacion con los
funcionarios responsables de las decisiones politicas.*!

+t Shafer, Organizations, cap. V. Pareceria muy razonable que los empresarios que
estdn establecidos a gran distancia del Distrito Federal se apoyaran en las organiza-
ciones de los grupos de imterés. Por desgracia, Derossi no dividié por regiones las
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Aun asi, las respuestas a la encuesta de Derossi transmiten dos men-
sajes adicionales. Uno de ellos es la hipbtesis que se funda en los
nimeros que aparecen en el cuadro 7-4 y en los diagramas de la grifica
7-1, de que sus relaciones con los politicos a menudo podrian ser re-
laciones de adversario. El segundo es el sentido de distancia soctal que
_separa a los empresarios de los politicos. Un total combinado de un 62
por ciento de los informantes opinaron que una accién eficaz era im-

CUADRO 7-5. MODALIDADES DE ACCION PARA CON-
TRARRESTAR POLITICAS GUBERNAMENTALES DES-
FAVORABLES, SEGUN LOS PERCIBEN LOS

EMPRESARIOS
%5 de respuestas

MODO Por ciento

fN=136)
Ninguna accion posible 12
Accidn posible sobre base individual 15
A través de grupos de presién informales 23
» A través de asociaciones de industriales 50
TOTAL 100

FUENTE: Derossi, Op. Cit., p. 46.

posible o bien accesible solamente a través de una institucién formal.
Solo el 38 por ciento crey6 que los acercamientos informales funcio-
narian, principalmente a través de un grupo de presion colectivo, e
informalidad, nétese, no siempre corresponde a armonia: el soborno es
necesario primeramente para amertiguar [a discordia. Aun cuando la
gran mayoria de los.empresarios (el 88 por ciento) expresd sentimientos
de eficacia al referirse a su trato con los politicos en general, el tono
seguia siendo el de una relacidon entre adversarios.*®* No hay ningan

respuestas acerca de las maneras de contrarrestar una determinada politica de manera
que en este caso no podemos analizar este problema.

8 Shafer, Op, Cir., cap. V. Adviértase también que mientras Kling afirma que sus
empresarios de mentalidad conservadora tenian “accese fécil a funcionarios guber-
namentales clave”, de hecho aporta evidencia en el sentide de que los miembros
del Institute de Investigaciones Sociales y Econdmicas cumplian funciones politicas
y gubernamentales con cardcter mds bien formal. Kling, Op. Ciz., pp. 41-43 y 46,
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dato que permita imaginar un cuadro en el que politicos y empresarios
conversen ¢émoda ¢ intimamente como viejos amigos de la infancia.
Como prueba adicional de la distancia social que separa a las dos
élites, puede sefialarse que los empresarios mexicanos parecen iener
una muy pobre opinién de los funcionarios politicos. Uno de los puntos
de Ia encuesta de Derossi pedia a los entrevistados sus puntos de vista
acerca del prestigio relativo de varios grupos ocupacionales. Las res-
puestas manifestaron un considerable aprecio hacia los banqueros, los

CUADRO 7-6. JERARQUIA DE GRUPOS DE PRESTIGIO
SEGUN LOS EMPRESARIOS

Jerarquia de Jerarquia de
mayor presiigio menor presfigio
GRUPO (N respuestas—= {N respuestas=
136) 129)
Por ciento Por ciento
Banqueros 42 2
Industriales 26 1
Intelectuales y profesionistas 18 7
Politicos y funcionarios
plublicos 9 34
Sacerdotes 4 7
Generales del ejéreito 1 20
Terratenientes 0 8
Lideres sindicales 0 18
Comerciantes 0 3
TOTALES 100 100

FUENTE: Derossi, Op. Cit.. pp. 231-236.

industriales (es decir, jellos mismos!) los intelectuales vy los profesio-
nistas, en ese orden. Unicamente para el 9 por ciento de los encuestados,
los politicos y los funcionarios pablicos gozaban del mayor prestigio, v
el 34 por ciento colocé a los titulares de cargos gubernamentales en el
nivel mas bajo de la escala de prestigio. (Véase el cuadro 7-6 para un
compendic completo de los datos). Actitudes de esta naturaleza no
corresponden al tipo de relaciones entremezcladas y de gran confianza
y familiaridad que impera entre las cligues que toman las decisiones y
que C. Wright Mills detectd en el seno de la élite del poder en Estados
Unidos.
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Desafortunadamente no sé de ningin estudio que contenga datos
seguros acerca de las percepciones que los politicos puedan tener de los
empresarios mexicanos. Es evidente que los responsables de las politicas
gubernamentales han considerado la existencia de un sector privado vi-
goroso, esencial para el crecimiento econdémico del pais y como un
baluarte frente a las excesivas incursiones de los intereses de los oligo-
polios extranjeros. Pero con todo, los términos de esta colaboracidn con
la comunidad empresarial —lo que Clark Reynolds ha llamado una
“alianza para beneficios y utilidades”**— parecen reflejar mas bien
suspicacias. En mas de una ocasién los discursos premdenc:a]es y lds
declaraciones oficiales han instado a los capitalistas mexicanos, con
exhortaciones que mas bicn suenan a acusaciones (o viceversa), a actuar
por el bien de la nacién haciendo a un lado la ganancia personal (siendo
esto ultimo el presupuesto de base).*” A principios de los afios 1960,
Vernon describia un panorama generalizado de los empresarios como
“oportunistas inescrupulosos, codiciosos, totalmente exentos de una con-
ciencia social, sin cultura o refinamiento, imitadores de Io peor de la
sociedad norteamericana, extravagantes sin limite”. Incluso los técnicos,
comprometidos con el desarrollo de una economia mixta y por lo tanto
en principio amistosos hacia el sector privado, tendian a considerar que
los empresarios eran ineptos, que su mentalidad era muy estrecha, vy,
ante todo, que no estaban capacrtados 3

Alguna evidencia circunstancial sugiere ademas que la separacion de
las élites econdmicas y politicas se extiende igualmente a sus vidas
privadas. Mexicanos bien informados repetidamente me aseguraron que
hay relativamente pocos matrimonios entre miembros de los dos sec-
tores: por regla general, los lideres de la economia y de la politica no
recurren a la unidén de sus hijos e hijas para concluir alianzas entre si.
Y no parece tampoce que familias participen paralelamente en el mundo
de los negocios v en el de la politica, con un hijo que por ejemplo
llegue a gobernador, mientras otro dirige una de las grandes corporacio-
nes. (Sf es probable que el hermano del gobernador emprenda algin
negocio lucrativo, aunque, una vez mds, sin por lo tanto integrarse a
los nicleos mds elevados del sector privado). Esta por demas decir
que las funciones sociales y politicas de la familia y del parentesco
constituyen en si mismas el tema de una futura investigacion.

48 Clark W. Reynolds, La economia mexicana, pp. 222-229.

41 Véase por ejemplo, la declaracién del Secretario de Hacienda Mario Ramdn
Beteta en Excélsior. 11 de marzo de 1976.

't Vernon, Ef Dilema, p. 174. Para ilustrar el resentimiento del politico hacia el
sector privado, véase Braulio Maldonado, Baje Calfiornia, comentarios politicos, Mé-
xico, Costa Amic, 1960, 3a. ed., pp. 36 y 55-57.
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Por consiguiente a pesar de su acuerdo e¢n torno a determinadas cues-
tiones, derivado del hecho de que indiscutiblements se necesitan el uno
al otro, v de que comparten un compromiso con un patron capitalista
de crechmiento, aparentemente los empresarios y los politicos interactian
en un clima de incertidumbre, desconfianza, suspicacia, e incluso desdén
mutuos. Estdn inmersos ¢n una lucha por la supremacia. Los industriales
por una parte han estado tratando de ampliar sus ganancias, de acumular
capital y de mantener fas medidas reglamentarias del gobierno en el
nivel minimo (st bien critico)} necesario. los politicos por su parte, han
procurade ganar y afirmar su control sobre el sector empresarial. Con
este objetive en perspectiva, los politicos han establecido (y también
reglamentado) agrupaciones empresariales, han creade una formidable
gama de arreglos en materia de licencias y permisos——y, un tanto simbo-
licamente, han mantenido a la gran empresa al margen del pri, guar.
dandose asi la capacidad para poder ¢jercer una presiéon autonoma frente
a la comunidad de empresarios industriales. '

En resusnen, las relaciones entre los emprosarios v los politicos han
descansado sobre tres premisas tacitas: 1) hay que mantener bajo control
a las grandes masas populares, en particular a los obreros, 2} a menudo
los sectores privado y publico tienen que actuar en coordinacién ex-
plicita; vy dadas estas condiciones, 3) los empresarios y los politicos
todavia pueden competir por una posicién de relativa superioridad. Estos
tres presupuestos, paraddjicamente relacionados entre si, se expresan de
multiples maneras, siendo uno de los ejemplos mejor conocidos ia
decisién que se tomé en 1961-1963 en torno a la participacion de.uti-
lidades. Esta ley constitufa el cumplimiento tardio de una clausula clave
#n la Constitucion de 1917, y a primera vista parecia una gran victoria
del movimiento obrero, va que a partir de su entrada en vigor los
trabajadores participarian dircctamente en las utilidades de los duefios
de la empresa. Sin embargo, para que la medida fuera aceptable para
fos patrones, el monto de utilidades que seria repartido era muy pequeio,
y ademds la ley nunca fue aplicada en forma estricta. De modo que el
movimiento obrero obtuve un triunfo en el papel mientras que la
iniciativa privada defendié con éxito sus intereses. No obstante, al pro-
poner la legislacién sin antes haber consultado a fos lideres empresariales,
los politicos manifestaron su desco y su capacidad para emprender una
accion automoma. Y con consignar la ley en los tbros. los politicos
adquirieron otra arma con la cual podrian ¢n el futuro amenazar o
retar al capital privado.* Un juego, mas bien sutil, digamos.

# Shafer, Op. Cir., p. 135.
5 Yéase Susan Kaufman Purcell, “Decision-Making in an Auhoritarian Regime:
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Conclusion

Una gran parte de los contactos que se establecen entre las élites poli-
ticas y econdmicas en México permanece invisible, al menos a ojos de
los académicos, asi que resulta imposible sacar conclusiones definitivas
acerca de la supuesta existencia de directorios entrecruzados. El tema
necesita ser investigado, necesitamos informacion definitiva acerca de los
tipos especificos de relaciones que existen a nivel de la é€lite: patrones
de socializacién, asociaciones informales, redes de parentesco, procesos de
toma de decisiones. No obstante, dentro de los limites de los datos
dispenibles podemos concentrarnos en la pregunta: ;Tiene México una
élite del poder?

La respuesta parece ser que no. Esto no quiere decir que México sea una
sociedad igualitaria. Por el contrario, los datos sobre ocupacién del padre
(cuadro 7-1) indican que personas cuyo origen social es de clase baja
practicamente no tienen la menor oportunidad de acceder a los circulos
superiores de influencia y de autoridad. Mas aiin, como lo muestra el
cuadro 7-2, la formacién universitaria constituye un cuasi requisito para
ingresar tanto en la élite econdémica como en la élite politica, de lo
cual resulta que el poder estd restringido a una fraccion diminuta de
la poblacién. A pesar de la herencia retdrica de la revelucién, México
sigue estando bajo el control efectivo de una minoria pequefia y vinculada
con una clase social.

Una caracteristica que define a la élite del poder, sin embargo, segin
los términos del propio Mills, era la existencia de cligues que se traslapan,
las cuales en virtud de que comparten origen social y formacion comunes,
se entremezclaban las unas con las otras. Esta observacidn no parece
ajustarse a los empresarios y a los politicos mexicanos. Los miembros
de ambas élites provienen de segmentos distintos de la clase alta v de la
clase media, si no es que de clases diferentes, como lo sugeririan los
datos acerca de [a ocupacién del padre, asi como el predominio de
personas de origen extranjero en el seno del grupo industrial. Asistiercsn
a escuelas distintas, aun cuando hubieran alcanzado niveles comparables
de educacién. Iniciaron respectivamente sus carreras en edad relativa-
mente temprana y, una vez emprendida la trayecteria tendieron & con-
centrarse exclusivamente en sendas esferas de accidn. Los empresarios
casi nunca entraron en la politica y lo mis que sabemos es que los
titulares de cargos publicos (posiblemente a excepcion de algunos téc-

Theoretical Tmplications from a Mexican Case Study”, World Politics 26, nam. 1,
octubre de 1973, pp. 28-54; Purcell, Mexican Profit-Sharing Decision; y Shafer, Op.
Cit., pp. 167-168.
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nicos) no pasaron a la industria privada {cuadro 7-3) antes de retirarse
de la politica -y si acasa entonces. A lo largo del trato mutuo que a
menudo se ha desarrollado bajo el signo del conflicte {cuadro 7-4),
los industriales y los politicos parecen haber mantenido un sentido de
distancia social (cuadro 7-5), aunado a una dosis de mutuo desdén
(cuadro 7-6).

En lugar de una €lite del poder unificada, Meéxico per tanto parece
tener una estructura de poder fragmentada desde cuyos niveles superiores
dominan dos élites distintas y competitivas. Ambas comparten intereses
especificos en comin, entre los que destaca el de mantener la subor-
dinacion y la manipulacion de las masas populares y la promocién de
la acumulacion de capital, Pero aparte de este consenso tacito y de la
colaboracidbn que supone su preservacion, estas élites al mismo tiem-
po estdn luchando por ganar el control sobre el procese de desarro-
ilo del pais y por la supremacia de la una sobre la otra, tal y como
lo ilustran las tensicnes que se registraron entre el sector pablico
y el privado durante el sexenio de Echeverria.™ Si bien de este modo
los lideres del estado mexicano se esfuerzan por estimular el crecimiento
y el cambio dentro del marco de una sociedad capitalista, por otra parte
ello no significa gue actiien primordialmente en beneficio de la clase
capitalista (para no mencionar a los empresarios particutares), Después
de todo, desde el punto de vista del estado el sector privado representa
la principal fueate de apovo de un poder rival

Pareceria ademds, que los procesos de reclutamiente del personal
politico en M#éxico pueden haber propiciado la articulacién de un “interés
de estado” relativamente autonomo. Los titulares de cargos publicos
comparten un origen social mds o menos uniforme y se han labrado
sus carreras juntos en el ambito de la vida politica. Por lo tanto, seria
muy natural que tdentificaran sus intereses con los del estado, como
distintos de los de cualquier otro sector social. Hasta ahora se ha visto
que lo que ha sido bueno para el estado ha sido bueno para los capita-
listas del pais. Pero la competencia entre ambos grupos es mads una
consecuencia de la politica gubernamental, que su motivaciéon. En prin-
cipio esa relacién podria cambiar en cualquier memento, de grado si
ne es que de naturaleza, vy la amenaza de ese cambio constituye una
de las principales armas con que cuenta el sector publico para enfrentarse
al sector privado.

En su funcionamiento, el régimen autoritario de México refleja de
esta manera constante interaccion entre el interés de estado relativamente

“LCarlos Arriola, “Los grupos empresariales frente al estado (1973-1975)", Forn
Internacional 16, nam. &4, abril-junio 1976, pp. 449-495.
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coherente y un conjunte menos coherente de intereses cmpresariales.
Una consecuenvia de dicha situacion ha sido un considerable grado de
flexibilidad en la formulacién de la politica del estado; y, a su vez la
capacidad para oponer a un actor {0 empresario, incluyendo al inver-
sionista extranjero)} contra otro ha reatzado la estabitidad y la fortaleza
del régimen. En décadas recientes las élites econdmicas y politicas han
mantenido una alianza implicita, si blen incdmoda en parte debido a
una ausencia de alternatjvas plausibles. Es muy posible que la activa
consecucion de los intereses de estado aumente en ¢l futuro ¢! nivel de
conflicto.

A la larga, esta bifurcacién de la estructura del poder en el pais
acaso constituya una de las consecuencias mas importantes de la revo-
lucidon mexicana. La evidencia con que contamos indica que el régimen
de Diaz cred una auténtica élite del poder, una relacion gntremezcelada de
los dominios politico y econémico, en la que familiss que pertenecian
al sector privado pasaban cen gran facilidad al gobierno y las familias
del sector publico hacian el movimiento en direccion inversa,” En el
Meézxico contemporineo esto sencillamente no es el caso y, a falta de
informacién adicional, me inclino a atribuir este resultado ante todo a
los cambios sociales y politicos que acarred la revolucion: el desplaza-
miento de la élite porfirista, la elevacion al poder de segmentos insa-
tisfechos de la clase media, )a formacidn de carreras politicas de tiempo
completo. El curso posterior que siguidé el desarrollo econdmico de
México, uno de cuyos pilares ha sido el apoyo de la participacién del
estado en las inversiones de capital en gran escala, serfa a mi juicie
una causa de orden secundario. E independientemente de su origen, la
separacion de las élites economicas v politicas destaca como una carac-
teristica central y definitiva del régimen autorttario del pais.

A Vease, por ejemplo, James D. Cockroft, Losc precursores intelectuales de la re-
verlucin mexicana (1900-1913) cap. 1, pp. 27-28.
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Al servicio del sistema:
diputados y sectores del PRI

Al igual que la mayoria de otros sistemas autoritarios, gran parte
de la estabilidad y de la fucrza del régimen mexicano deriva del fun-
cionamiento de sus instituciones intermedias, En términos generales.
los organismos de esta naturaleza tienden a servir y a apoyar la distri-
bucién del poder a través de todo el sistema en ocasiones aplicando
decisiones politicas que fueron adoptadas en la cumbre, ¢n otras pro-
porcionando apoyo simbolico, v a veces de otras muneras. Dado que
s6lo una pequefia minoria logra acceder a los peldatios superiores de la
escala de prominencia politica, es precisamente en los niveles bajo v
medic de¢ Ja burocracia que necesariamente actia la mayoria de Jos
politicos. De acuerde con lo anterior la distribucion de recompensas en
el nivel intermedio cumple un papel critico en la satisfaccion de las
ambiciones entre los estratos politicos activos, y en consecuencia plantea
fa siguicnte pregunta: ;Quiénes tienen acceso a los cargos pihlicos de
nivel medio? Este capitulo constituye un esfuerzo empirico por responder
a ella, y para hacerlo concentra su atencion sobre una sola jnstitucidn
de nivel medio: ta Cidmara de Diputados de! Congreso de la Union.

Funciones de la Camara

Conforme a las estipulaciones formales de la constituciébn mexicana,
la Gimara de Diputados es la camara baja de la legislatura bicameral,
y la camara alta es el Senado. los diputados son elegidos cada tres
aflos para representar distritos electorales locales, y el tamafio de las
delegaciones estatales varia de acuerdo con el tamano de la poblacion:
entre 1951 a 1973 habia un diputado por cada 200 000 habitantes o por
de mas de 100 000 —de modo que el nimero de distritos electorales
del Congresc ha variado en el tiempo, llegando a un total de 178 en
1970,' Cada diputado propietario que tiene una curul en la Camara
tiepe asimismo un suplente. De conformidad con el principio de la
“ne reeleccion’’, gue empezd a aplicarse al Congreso de fa Umén

tEp 1973 se modific esta disposicion y a partir de entonces una diputacion re-
presenta a 250 600 habitantes o fraccidn de mds de 125000 —sin embargo, dado el
crecimiento de lz poblacion, el namero de distritos ascendio a 196.

353



254 TERCERA PARTE: SISTEMA AUTOR[ITARIO

en 1934, los diputados no pueden ser reelegidos para un segundo periodo
consecutivo,

A pesar de las muy elaboradas disposiciones. destinadas a asegurar la
representacion popular v (es de suponer) la expresion de los puntos de
vista de la oposicién, la Cdmara en realidad ha sido parte integral
de la coalicién gobernante. Desde mediados de los afios cuarenta los
candidatos del pri, han triunfado invariablemente recurriendo o no al
fraude electoral, en algo asi como el 95 por ciento de las elecciones
que se han celebrado, 1952 marcé el punto culminante para la oposicion.
En ese anc los partidos disidentes conquistaron un total de 10 escaiios—
de 162.2 En 1963 se introdujo una enmienda constitucional que esta-
blecia una férmula compleja para asignar a los partidos de oposicién
diputaciones de acuerdo con su participacién en el total del voto de
todo el pais. Esta nueva medida fue aplicada por primera vez en 1964,
y gracias a ella el paN obtuvo 20 curules, ¢! pps 10 y el PARM 5—
mientras que el PRI tetuvo 173 para si.? Patrones similares han persistido
desde aquel entonces. La Camara de Diputados ha estado constante-
mente dominada por las fuerzas del gobierno, sin que haya habido
ninguna interrupcién importante.

Pero mas que la presencia de la oposicioén, lo que realmente importa
es la distribucién de curules entre los tres componentes o “‘sectores™
del pri. Tal y como su nombre lo sugiere, el sector campesino esta
formado por campesinos, organizados principalmente a través de la
imponente ¢N¢ (Confederacién Nacional Campesina). El sector obrero
representa a los trabajadores y a sus centrales sindicales, de las cuales
la c™ (Confederacion de Trabajadores de México) es con mucho la
més grande. El tercero es el llamado sector popular, organizado fun-
damentalmente por la cNor (Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares), una institucién que se apoya sobre una base muy amplia
y que tiene una circunscripcion muy ecléctica puesto que incluye a
funcionarios publicos, maestros, pequefios propietarios rurales, pequefios
empresarios, profesionistas, intelectuales, militares, organizaciones feme-
ninas, grupos juveniles y otros. La distribucién de las curules del Fri
entre los diferentes sectores amerita un escrutinio cuidadoso, no porque
refleje las preferencias populares (que no las refleja) ni porque sus
respectivos voceros entren en conflicto abierto en torno a cuestiones
legislativas (lo cual no hacen). Mas bien, el significado de las curules

2 Donald J. Mabry, “Mexico’s Party Deputy System: The First Decade”, en four-
nal of Interamerican Studies and World Affairs 16, nim. 2, mayo de 1974, p. 222;
¥ un memorindum sobre '"Diputados de mayoria™ que me proporciond wn funcio-
nario de la Camara de Diputados en 1970

3 Mabry, Ibid.
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reside en la manera en que constituyen una evidencia indirecta acerca
del pese relative de cada uno de los sectores dentro del aparato guber-
namental.

En este contexto es importante entender que los diputados mexicanos
no son electos sino designados. Segiin una fuente de informacion, desde
los afios cuarenta hasta principios de los setenta el control de las
diputaciones se mantuvo constante. El presidente escogia personalmente
a cerca del 20 por cienio de los diputados. Los gobernaderes y los
caciques regionales nombraban al 15 por ciento. A los partidos de
oposicion se les concedia el 5 por ciento. ElI 60 por ciento restante
provenia directamente de los sectores del PrRi.' No se sabe a ciencia
cierta cémo se deciden los nombramientos en el seno de las juntas del
partido. Cabe presumir que algunas de las centrales sindicales mas
importantes controlan algunas curules en la Camara: los trabajadores
petroleros han reclamado con regularidad por lo menos una curul para
Tamaulipas estado productor de petréleo, los actores de cine v los lo-
cutores de radio han obtenido curules por el Distrito Federal, los
mineros tienen diputados por estados del norte como Zacatecas y San
Luis Potosi, y los voceros campesinos han salido de estados predominan-
temente rurales. Aparte de distribuciones de esta naturaleza, pareceria
que ¢l resto de las curules han side adjudicadas por favoritismo y por
negociacion.

Cualesquiera que sean los procesos de toma de decisiones, los resultados
son bastante consistentes— y constituyen el tema central de este capitulo.
El cuadro 8-1 presenta datos acerca de la afiliacién por partido v por
sectores de cada una de las delegaciones estatales y regionales que
participaron en el periodo legislativo de 1970-73,% la mayoria de las
delegaciones ha mostrado una mezcla de sesgo v equilibrio, Casi
ninguno de los estados importantes ha sido totalmente captado por
alguno de los sectores del PrI, mas bien de los ires han surgido dipu-
tados para cada uno de los estados, y €l equilibrio entre las agrupa-
ciones en el interior de las delegaciones estatales ha variado en el tiempo,
Por otra parte, surgen tendencias concretas. El Distrito Federal, por
ejemplo, ha tenido delegaciones muy fuertes formadas casi todas por
elementos de los sectores popular y obrero. Guanajuato, Sinaloa y el
Estado de México han estado consistentemente representados por el
sector campesino. Los sectores popular y campesino han nutrido en
buena medida la representacion del estado de Michoacan, mientras

+ Frank R. Brandenburg, The Making of Modern Mexico, p. 155.

5 A lo largo del presente capitulo utilizo los datos referentes al periodo de sesio-
nes de 1970-1973; el apéndice C contiene informacion similar para la Legislatura de
1964-1967.



CUADRO ¥-1. CIRCUNSCRIPCION POR PARTIDO Y POR
SECTOR, 1970-73

PARTIDO
PRI

E.fm{_i? ¥

reglon Campesing Ghrerg Popular PAN PARM PPS Desconocido Totales
Pacifico Norie

BC Narte i } i o ] 0 0 3
BC Sur 1 0 [t} 0 0 0 0 1
Navarit 1 } i 1] 0 ] 0 2
Stualoa 2 ] ] 0 0 t] 0 4
Sonora 4 1 2 &0 0 0 0 4
Subtotales 6 3 5 0 0 0 0 14
Narte

Chihuahua 2 1 3 it 0 0 0 6
Coahuila 0 i 2 0 0 0 1 4
Durango 3 0 1 0 0 0 0 4
Nuevo Ledn 1 t 3 0 0 0 0 5
San Luis Potosi i 2 1 ] 0 0 1 5
Tamaulipas 1 2 2 0 0 0 0 5
Zacateeas L 12 o9 o 9o 4
Subtotales 9 8 id 0 0 0 2 KX]
Centro

Aguascalientes I 0 1 0 o 0 0 2
Guanajuato 2 P 5 0 0 0 0 9
Hidalgo 2 0 3 0 0 0 ) 5
Jalisco 3 3 6 0 0 0 0 12
México 4 3 2 0 0 )] 0 9
Michoacin 3 0 6 0 ¢ 0 0 9
Morelos 1 0 l 0 t] 1] 1] 2
Puebla 3 4 3 0 0 0 0 10
Querétaro 1 G 1 0 0 0 0 2
Tlaxcala 1 1 0 o 0 o0 o 2
Subtotales 21 13 28 4] 0 0 0 62
Distrito Federal 1 8 13 0 0 0 2 24
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CUADRQO 8-1. CIRCUNSCRIPCION POR PARTIDO Y POR
SECTOR, 1970-73 {continuacién)

PARTIDO
Esmc_la by PRI
region
Campesing Obrero Popular PAN PARM PPS Desconocido Totales

Golfo

Campeche ! 1 0 0 0 ] 0 2

Quintana Roo 0 0 1 0 o0 0 0 1

Tabasco 0 0 2 0 0 0 0 2

Veracruz 3 3 8 0 0 0 0 14

Yucatén 2 0 1 0 0 0 o 3

Subtotales 6 4 12 ¢ 0 0 0 22
Pacifico Sur

Chiapas 1 0 5 0 0 0 0 6

Colima 1 0 1 0 0 0 )] 2

Guerrero 0 0 5 0 0 0 1 6

Oaxaca 2 1 _1_5_ o 0 O 0 9

Subtotales 4 1 17 0 0 ] 1 23
Sin circunscripcién 0 0 0 20 5 10 0 35
Totales 47 37 89 20 5 10 5 213

que Puebla y Veracruz han favorecido continuamente al grupo obrero.
En cierta medida estos patrones se ajustan a estructuras sociceconémicas
regionales y locales— los diputados del sector campesino provienen de
estados con una poblacién campesina muy numerosa, los diputados
del sector obrero provienen de estados cuya poblacidn obrera es también
muy numerosa y los diputados del sector popular provienen de entidades
federativas que presentan economias y estructuras sociales complejas.

Pero sélo en cierta medida, pues la seleccion de diputados al Congreso
de la Unién responde mas a preferencias de arriba, que a manifestacio-
nes de apoyo masivo de la base. Segiin Manuel Moreno Sanchez, € mismo
antiguo diputado y senador, la designacién de legistadores por sectores
tiende a favorecer la centralizacion a costa de los intereses locales, ya
gque no es preciso que los diputados sean vecinos de los distritos electo-
rales que representan, segin Moreno Sanchez:
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La manipulacion de los “‘sectores’’ ha permitido repartir las candida-
turas para puestos electives en dimension nacional, postergando
a los intereses locales. Poco ha importado, por ejemplo, que un
diputado “enviado™ por el instituto para participar en las elecciones
de un distrito, pertenezca al sector popular, obrero o militar,
aunque el distrito sea preponderantemente campesino, o a la
inversa. El uso de los *‘sectores” ha sido un magnifico medio para
llevar a cabo las designaciones de los candidatos sin tomar en
cuenta su situacidén o ascendiente local, a Ia manera en que, du-
rante el porfiriato, individuos originarios de una entidad federativa
representaban en el Congreso a otra o a una regtdn que ni cenocian
o con la que no tenian vinculo alguno. En ocasiones la manipu-
lacién de los sectores fue criticada como un **paracaidismo™ po-
litico, pues los candidatos caian sobre jos distritos electorales como
bajados del cielo, a menudo poco antes de las elecciones. El
poder politico central encontrd en el sistema de los sectores una
oportunidad mas de dominio mediante el regateo del nimero de
candidatos asignables a cada uno y su distribucion en el pais. Ese
sistema ha acabado por construir, en ¢l PRi, un simple medio para
facilitar la distribucion de los politicos secundarios en los cargos
electivos conforme a los descos personales o con la aguiescencia del
verdadero jefe del instituto —que es el presidente de la Repu-
blica—, y de ese modo también abatir cualquier signo de insurgencia
en la politica local™®

Ademids de lo que supone la imposicidn de extrafios a los distritos
electorales, el proceso de reclutamiento también puede funciomar en
perjuicio de los intereses locales de manera precisamente a la inversa:
mediante la captacién de lideres en ascenso que cuentan con bases lo-
cales de apoyo en el sistema de promocion. Para estar en la Camara
de Diputados, hay que ir a la ciudad de Meéxico, y el hacerlo supone
perder ¢l contacto vital con la base local de apoyo popular. El princi-
pio de la “no reeleccion™ impide realizar una carrera dentro del mismo
Congreso, como lo sefiala el propio Moreno Sanchez, de manera que
poco tiempo después de haber liegado a la Cdmara el diputado nedfito
tiene que empezar a buscar una nueva posiciéon en el gobierno.” Como
se vio en el capitulo 6, para obtener una nueva posicion por lo general
hay que ascender, y esto sdle es posible con el beneplicito de los que
estdn més arriba. En consecuencia, la mayor esperanza de sobreviven-

% Manuel Moreno Sdnchez, México: 1968-1972. Crisis y perspectiva, Austin, Ins-
titute of Latin American Siudies, University of Texas, 1973, pp. 4-5. Dehido a los
estrechos lazos que mantiene el gobierno con el partido, Moreno Sanchez a menudo se refiere
al rri N0 COMO un partido sino como un *“instituto®’.

T Ibid., pp. 7-8.
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cia politica, reside en congraciarse con las élites de arriba y no en la
representacion de los intereses de los de abajo. Asi, las diputaciones se
convierten en instrumentos de cooptacién de lideres locales, pues a
través de ellas se establece una dependencia con respecto a la jerar-
quia nacional, y se intensifica la centralizaciéon del poder politico real.

En parte en virtud de los vinculos muy amplios que la unen con el
grupo en el poder, la Camara desempefia un papel totalmente pasivo
en el proceso legislativo. La mayoria de las iniciativas de ley se ori-
ginan en el Poder Ejecutivo, y la mayoria son aprobadas sin haber sido

3. ENLA CAMARA
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efectivamente debatidas o sometidas a una revision de fondo. Como
Pablo Gonzidlez Casanova comprobd hace aigin tiempo, por lo general
la Camara aprueba cerca del 95 por ciento de las propuestas que le
envia el Presidente.® Recientemente Rudolph O. de la Garza encontrd
que la actividad legislativa habia aumentado discretamente sobre todo
gracias a los voceros de la oposicion, si bien no lo suficiente como para
producir cambios importantes en el resultado final.®

Ahora bien, ;qué hace la Camara? Una de sus funciones primordia-
les es la de proporcionar un ritual de ratificacién a la estructura del
poder y a las decisiones que emanan de la misma. En las palabras de
Gonzalez Casanova:

“Aparentemente el Legislativo tiene una funcion simbolica. Sancio-
na actos del Ejecutivo, Les da una validez y una fundamentacion
de tipo tradicional y metafisico, en que los actos del Ejecutivo
adquieren la categoria de leyes, o se respaldan y apoyan en el or-
den de las leyes, obedeciendo a un mecanismo simbdlico muy
antiguo, aunque de tipo laice. En efecto, asi como los antiguos
gobernantes decian gobernar a nombre de la Ley v que la Ley
estaba respaldada por fa Divinidad, lo cual tenfa un sentido fun-
cional simbdélico-religioso, en nuestra cultura cumple esa misma
funcion la Camara de Diputados, cuyo significado tedrico apa-
rece en la comunidad como “‘creencia legal™.””

Con relacion a esto, un propasito fundamental de la enmienda de
1963 era dar al Congreso un aspecto més ‘“‘democritico”, mejorando
¢l desempefio de la funcién ceremonial de los partidos de oposicion.
Es evidente que la Cdmara juega un papel central en la legitimacion
del sistema. "

Asimismo, la Camara proporciona un vinculo de comunicacién entre
el pueblo y el gobierno., Una de las funciones de las campafas elec-
torales para el Congrese de la Unién en un contexto en donde la
oposicidn casi nunca gana, es el intercambio de informaciéon.'® A través

¥ pablo Gonzalez Casanova, gp. ¢it., 3a. ed. p. 31,

® Rudolph O. de la Garza, “The Mexican Chamber of Deputies and the Mexican
Political System™, tesis doctoral, Universidad de Arizona, 1972, cap. 2. La explica-
cion parcial de la decadencia de la funcién legislativa, segin Moreno Sanchez, ha
side la reduccién sostenida de la duracién y de la frecuencia de las sesiones del
Congreso: Mévico, 1968-1972, pp. 9-10.

1 Gonzilez Casanova, Op. Cit, pp. 32-33.

1 Mabry, Op. Cit.

12 Karl M. Schmitt, “*Congressional Campaigning in Mexico: A View from the
Provinces”, Journal of Inter-American Studies 11, nitm. 1, enero de 1969, pp. 93-110.
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de mitines, de conferencias, y de conversaciones personales, los can-
didatos se enteran de las preocupaciones de sus distritos electorales;
este procedimiento adquiere importancia en particular a la Juz del
hecho de que muchos de los candidatos nunca han vivido en las areas
que van a representar. A cambio, tratan de explicar las politicas nacio-
nales (y, desde luego exaltar los Jogros del gobierno de la revolucion).
Una vez elegidos, los diputados del PRri pasan buena parte de su tiempo
transmitiendo las peticiones y demandas de su§ distritos a las oficinas
gubernamentales pertinentes. En su caricter de gestores, se convierten
en cabilderos informales, que juegan el papel de intermediarios politi-
cos entre el pueblo —en particular las clases bajas— y el estado.?®

Ademads de desempefiar funciones de esta indole la Camara de Dipu-
tados también es una fuente importante de apadrinamiento politico.
Una curul en el Congreso significa un ingreso nada despreciable, pres-
tigio, emolumentos, y la oportunidad de lanzarse en otras empresas
lucrativas.'* También para algunos hay la posibilidad de avanzar en su
carrera hacia un cargo mas elevado. La Cdmara resulta particularmente
eficiente en la distribucién de estos beneficios porque los reparte en
todas direcciones. Desde 1961 el pri ha tenido entre 172 y 192 diputados
en cada periodo de sesiones del Congreso. La Cdmara ha sido renovada
cada tres aftos, y la reeleccidén estd prohibida (aunque algunos han
recuperado sus curules después de un intervalo de tres afios). Cada
diputado propietario tieme un suplente, el cual como sea deriva cierto
tipo de satisfaccién personal de esa designacion. En total en el lapso de
25 afios que va de 1946 a 1971 el vinculo con la Camara ha suminis-
trado una gratificaciéon directa a aproximadamente 1070 miembros ac-
tivos del PRI {quiza 2 000, si contamos a los suplentes).

En general pareceria como si la mayor parte de estas curules fuera

i De la Garza, Op. Cir.,, cap. 3. Susan Eckstein hace un anilisis escéptico y con-
vincente, de la relacién entre diputados y votantes de clase baja, The Poverty of
Revolytion: The State and the Urban Poor in Mexico, Princeton, LUniversity Press,
1977, pp. 8§2-83.

1+ En 1970, los diputados recibian 33,000 pesos para gastos efectuados durante su
periodo de tres anos, v que recibian en abultada suma al iniciarse el roismo. Su
sueldo mensual era de 10,000 pesos, cantidad que percibian durante tode el ado
aun cuando, por lo general, la Camara sesiona sélo durante cuatro meses. Los
diputados miembros de la Gran Comisién y de la Comisidn Permanente recibian
un sucldo extra, ¥ muchos diputados tenian doble remuneracién porgue sus orga-
nizaciones locales les concedian licencias con goce de sueldo. Para los miveles me-
xicanog ésta era una suma de dinero apreciable (el tipo de cambio era 12.50 pesos
por dolar}. De la Garza, Op. Cir., pp. 156-158. Véase también la fascinante discu-
sidn en torno a salarios y emolumentos financieros para miembros del Congreso, en
Excélsior, |7 de enero de 1978,
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otorgada como recompensa a los leales del partido después de afios de
fidelidad (especialmente, segin se vio en el capitulo 4, a personas con
antecedentes ocupacionales o educativos relativamente modestos). Por
lo tanto, la expectativa de obtener una diputacion se coavierte en un
incentivo para mantener la disciplina dentro de las filas del pri. Algu-
nos politicos jdvenes en ascenso reciben curules y en ese caso la Camara
representa una prueba de introduccién previa al ingreso en la élite na-
cional; sin embargo, como se demostrd en el capitulo 5, fa Cimara baja
no ha sido una ruta particularmente eficiente para llegar a un cargo
piblico mas elevado. Por iltimo, algunas posiciones quedan disponibles
para la cooptacion. A menudo son en particular los disidentes potencia-
les quienes terminan en la Cdmara.'” M4is atn, aquellos que pudieron
haber empezado a desarrollar bases de poder independiente, por ejem-
plo en movimientos obreros locales, frecueniemente reciben una curul
y en ella pierden el contacte con su circunscripcién basica, lo que
mas bien desarrollan es una dependencia con respecto a los traficantes
del poder en la cindad de México. A través de todos” estos caminos
la Cdmara de Diputados desempefia las que muy bien puede que sean
sus funciones primordiales, al desempefiar actividades mutuamente rela-
cionadas de reclutamiento y de apadrinamiento politico.'s

Debe notarse, entre paréntesis, que las tareas que realiza el Senado
son distintas. Al igual que la Cdmara de Diputados, su impacto sobre
el proceso legislativo es minimo. Apoya la legitimidad del sistema, pero
no a través de la incorporacidn de miembros de la oposicion. Todos
los miembros del Senado pertenecen al Pri y en afios recientes la Ca-
mara alta ha proveido representacién simbolica para toda faccidn dis-
cernible de la revolucion y de sus sucesivos gobiernos —el carrancismo,
el zapatismo, el callismo, el cardenismo, el alemanismo y demds, Por
ejemplo en el periodo 1964-70, eran miembros del Senado tres antiguos
diputados de la Convencidn Constituyente de 1916-17 (Juan de Dios

13 N6tese que la referencia es a disidentes potenciales; por lo general los disiden-
tes activos se enfrentan a la coercion. Como aparente excepcidn a esta regla puede
citarse el caso de algunos miembros del movimento estudiantil de 1968, que fueron
cooptados a través de curules en la Cdmara de Diputados, asi como de otros puestos
de mayor importancia {como ocurrié con Francisco Javier Alejo).

1% Ntese €] contraste con Argentina, donde en varias ocasiones la Cimara de
Diputados ha sido un organismo de critica de las politicas gubernamentales asi
como area de entrenamiento para los miembros del gabinete: Peter H. Smith, Ar.
gentina and the Failure of Democracy: Conflict among Political Elites, 1904-1955,
University of Wisconsin Press, Madison, 1974, pp. 16-22. Para reflexiones adiciona-
les acerca del papel que desempefian comparativamente las legislaturag en América
Latina, véase Weston H. Agor ed., Latin American Legislotures: Their Role and
Influence, Praeger, Nueva York, 1971.
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Bojorquez, Jesis Romero Flores y Alberto Terrones Benitez); un ca-
rrancista simbdlico (Hermenegildo Cuenca Diaz, quien siendo un joven
cadete acompafid a Carranza ¢n 1920 en su huida de los obregonistas);
¢l hijo de un destacado convencionista (Eulalio Gutiérrez Trevifio, cuyo
padre fungio como presidente en 1914-15); un connotado callista {Luis L.
Leén, quien fue con Calles al exilio en 1935); un conocido cardenista
{Salvador Corona Bandin): y un antiguo colaborador del gabinete ale-
manista (Andrés Serra Rojas). Otro senador, Ezequiel Padilla, de joven
también habia luchado en el ¢jército villista, pero en 1964 se le recor-
daba ante todo por su papel como candidato de oposicidn contra Ale-
min en la campafa presidencial de 1946. En 1970, cuando accedid al
feudo Martin Luts Guzman, se incorpord explicitamente a un repre-
sentante del villismo, afamado escriter quien fuera en otro tiempo se-
cretario particular de Pancho Villa. De esta manera ¢! Senado subrava
la unidad y la continuidad de la herenciz revolucionaria, vinculando el
actual régimen con un pasado heroico, y por lo tanto funciona como
una especie de museo politico.

En vista de lo reducido de su talla, en 1970 tenia solo 60 miembros
(ademas de suplentes) que son elegidos cada seis afios, el Senado dis-
tribuye menos proteccion politica que la Cidmara. El hecho de que fun-
ciome come museo significa que las posiciones estdn en manos de
hombres de cterta edad, que las rectben con frecuencia a titulo de recom-
pensa después de haber realizado carreras largas y productivas, o en
ocasiones como premios de consolacidn para quienes no pudieron ac-
ceder a un nivel més elevado. Pero, como también se apuntéd en el
capitule 4, el Senado ha funcionado mds activamente que la Camara
como campo de entrenamiento. Cuando los senadores pasan a ocupar
otros cargos piblicos, con frecuencia se trata de puestos de mucho
prestigio, en particular de gubernaturas estatales,

En resumen, uno de los papeles centrales que desempefia la Céamara
de Diputados, como seria de esperarse de cualquier institucién inter-
media en un sistema autoritarie, supone las funciones conexas de reclu-
tamiente v de apadrinamiento politicos. Pero ;quién obtiene esas
recompensas? jcuiles son los sectores predominantes en el PrI? (quién
prosigue una carrera hacia cargos mas elevados? ;cudl es la composicion
social de las delegaciones sectoriales?

17 Se puede retacionar la funcién de la cdmara alta como terreno de entrenamien-
to con ¢l hecho de que, normalmente, ha sido el mismo presidente quien ha esco-
gido cerca del 60 por ciento de [os senadores: Brandenburg, Op. Cit., p. 155. Por
lo tanto, los senadores tienden a estar asociados con el presidente y, dado que €l
elige a los pobernadores, es natural que busque dentro del Senado a los candidatos
apropiados.
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Para empezar a indagar esos problemas es necesario determinar el
tamafie real y la composicion del PRI y esa tarea no es nada facil.
Con el afdn de enfatizar el consenso nacional y de engrosar la pobla-
¢cion de afiliados que pagan cuotas, los funcionarios del partido afirman
que cuentan con la adhesion de upa gran cantidad de seguidores en
todo el pais. Para la mayorta de los obreros sindicalizados la mem-
bresia en el PRI es automdtica y obligatoria. A principios de los afios
sesenta el PRI pretendia tener alrededor de 6 millones de afiliados,
hombres v mujeres (jel censo de 1960 registra tan solo 15.9 millones
de adultos en todo México!). De la membresia total, cerca del 40 por
ciento pertenecia al sector campesino, el 32 por ciento al sector obrero
y el 28 por ciento al sector popular.’™ Se ha dicho que para el afio de
1970 la afiliaciéon del partido aumentd a mds de 12 millones, vy que
hubo un aparente desplazamiento en ¢l tamaifio relativo de los sectores.
De acuerdo con un vocero del Pri {quien puede haber estado exage-
rando la fuerza del partido entre las grandes masas populares), alre-
dedor del 50 por ciento de los miembros pertenecia al sector campesino,
el 30 por ciento al sector obrero y el 20 por ciento al sector popular.’
Desde entonces, el prI ha mantenido supuestamente altas tasas de cre-
cimiento,

Independientemente de cuvales sean las verdaderas proporciones de la
membresia de! partido, resulta evidente que el sector popular —que tam-
bién puede suponerse que es el mds pequeio de todos— ha dominado
las delegaciones del pri en el Congreso de la Unidn, Segin el cuadro
8-2, que presenta los datos disponibles respecto a ciertos afios de elec-
ciones desde 1943 hasta 1976, generalmente el sector popular ha recibido
mas de la mitad de las diputaciones. En afos recientes el sector cam-
pesino ha obtenido cerca de una cuarta parte de las curules, comparado
con el 30-40 por ciento que le correspondia en la década de los cua-

15 Los porceniajes estdn calculados con base en los datos de Robert E. Scott,
Mexican Government in Transition, ed. rev. Urbana, University of I[llinois Press,
1964, pp. 166-167. Las cifras de Scott muestran una membresia total del PRI de
6.6 millones; aunque no se da la fecha, a juzgar por el afio en que se publicd el
libro podria suponerse que la estimacidén corresponde al principio de los sesentas.
De ser asi, ]a cifra es un poco més alta que la que aparece en un memorandum gque
sobre el nimero de miembros del prI entre 1958 y 1970 me proporciond un fun-
cionario del partido (quien pudo haber tratado de disminuir el tamafio de la mem-
bresia en 1960 para hacer mds dramaticos los resultados de la campaiia de afiliacién
que tuvo lugar hacia fines del decenio}). Como ejemplo de las dificultades que hay
para calcular la membresia del partido, véase el intercambio entre Daniel Cosio Vi-
llegas ¥y Miguel Alemin, en Miguel Alemdn contesta, Institute of Latin American
Studies, University of Texas, 1975, pp. 12-13.

1" Entrevista personal, Ciudad de México. 21 de agosto de 1970.
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CUADRO 8-2, REPRESENTACION SECTORIAL DENTRO
DE LAS DELEGACIONES DEL PRI ANTE EL CONGRESO,

1943-1976
SECTOR
Afio de designacidn
Campesino Obrero Populaer
% %
1243 (N = 147y 313 15.6 53.1
1949 (N = 147)¢ 422 16.3 41.5
1952 (N = 16l) 224 21.7 55.9
1964 {N = 178)¢ 270 19.7 534
1967 (N = 173 25.4 22.0 526
1970 (N = 177)p 26.6 20.3 53.1
1973 (N = 192) 271 19.8 53.1
1976 (N = 196» 28.6 206 41.8

FUENTES:

* Raymond Vernon, El dilerta def desarroiffo en México: papeles reprosentudos por_
fos sectores priblica v privado, México, Ed. Diana, 2acd., 1967, p. 147,

b La Repiiblica, 15 de julio de 1949, p. 9.

¢ William P, Tucker, The Mexican Government Today, Minneapolis, Uni-
versity of Minnesota Press, 1957, p. 100,

1 Estimaciones de informantes particulares.

¢ Rudolph de la Garza, “The Mexican Chamber of Deputies and the Mex-
ican Political System™, tesis doctoral, Universidad de Arizona, 1972,
p. 146, Cifras ligeramente diferentes para 1970 aparecen en Bertha Lerner
Sigal, **Partido Revolucionario Institucional”, en Antonio Delhumesu A.
et al., México, realidad politica de sus pariidos, Instituto Mexicano dz
Estudios Politicos, México, 1970, p. 80.

I Excélsior, 12 de febrero de 1976.

# Excélsior, 10. de marzo de 1976.

renta. El sector obrero, en cambio, ha incrementado su participacién
relativa, pasando de alrededor del 15 por ciento en los afios cuarenta
al orden del 20 por ciento en los cincuenta. Los datos sugieren por im-
plicacién al menos una reestructuracion de las fuerzas del partido du-
rante el gobierno de Aleman (1946-52), en la cual el sector obrero
aumentd su importancia a costa de los campesinos y el sector popular
afirmé su supremacia.” Desde entonces, y por lo menos hasta mediados

La tendencia de Alem#n a favorecer a la CNOP se menciona en L. Vinceni
Padgett, The Mexican Political System, Houghton Mifflin, Boston, 1966, p. 125.
y en Bertha Lerner Sigal, “‘Partido Revolucionario Institucional”, en Antonio Del-
humeau A. er al., México: realidad politica de sus partidos, Instituto Mexicano de
Estudios Politicos, México, 1970, p. 78.
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de los afios setenta, la composicion de las delegaciones de diputados ha
permanecido notablemente constante. {L.a ligera desviacion que se re-
gistra en 1976 sera tratada en el capitulo 10).

Resulta evidente, que la distribucién de las diputaciones no refleja
la composicion de ia membresia. El sector campesino ha estado severa-
mente subrepresentado; puesto que aunque constituye el 40 & 50 por
ciento de los miembros afiliados, ha estade obteniendo solo et 25
por cignto de las curules. El sector obrero también ha estado subrepre-
sentado, aungue tal vez en menor grado, pues de) 30 al 40 por ciento
con que contribuye a la membresia total, obtiene s6lo 20 por ¢iento de
las curules. El sector popular ha surgido triunfante, recabando casi el
doble de las posiciones en la Camara de lo que le corresponderia de
acuerdo con su participacion. Del 20 at 30 por ciento que aporta a las
filas de afiliados de! pry, por lo general ha controlado del 50 al 55
por ciento de las curules. Puede decirse sin temor a exagerar que la
distribucién de recompensas ha tenido un sesgo muy marcado.

Esta situacioén estd sujeta a diversas interpretaciones. Se podria ale-
gar que los mecanismos internos del PRt han conducido a la continua
y sistemdtica negacidén a una representacion justa de los campesinos y
de los obreros. Se podria decir que los miembros del partido pertene-
cientes a los sectores campesino y obrero tienen tan sdlo una afiliacion
pro forma con respecto al PRI, en vista de sus obligaciones sindicales,
mientras que en el sector popular hay un nimero mayor de gente que
tiende a afiliarse al partido por conviccién, por consiguiente, son cllos
quienes dominan la membresia efectiva o participante del partido, v
las delegaciones del Congreso representan de manera justa v exacta
ese hecho. Se podria alegar que los Lideres del sector popular han side
mds aptos que los voceros del sector obrero v del sector campesing,
quienes no han sabido aprovechar sus recursos poljticos en las reu-
niones internas del partido.” Si adoptamos una postura un tanto ma-
quiavélica, se podria decir que en realidad los obreros y lov campe-
sinos dominan el partido, y que las diputaciones que recibe el sector
popular son un mere soborno. Finalmente, por supuesto, se podria alegar
que la distribucidén de curules no revela absolutamente nada: la Camara
de Diputados carece de sentido y de la misma manera carece de sentido
la distribucion de curuies.

A mi modo de ver, es relativamente clare que la distribucion de
diputaciones revela un sesgo sistemético en el interior del PRI a favor del
sector popular v a expensas del sector obrero, pero especialmente del sec-

21 8obre esta hipGtesis véase Padgett, Qp. Cir,, p. 125,
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tor campesino, aun cuando Jos mecanismos que producen ese resul-
tado no son de ninguna manera evidentes. Las curules en la Camara
gozan de un prestigio considerable en los circulos politicos, son muy
apreciados, vy como he tratado de demostrarlo, el cuerpe legislativo des-
empefia funciones importantes en beneficio del régimen.

Este patron de preferencia oficial se expresa no dnicamente en el
tamafio relativo de las delegaciones del #ri ante el Congreso, sino que
también se manifiesta en el papel que desempefian en [a asamblea. Para
ilustrar este punto el cuadro 8-3 presenta datos acerca de la distribucion
de posiciones en la comision mds poderosa de la Camara, la Gran Co-
mision, en el periodo 1970-73.% La Gran Comisién controla la distribu-
cién de los apadrinamientos politicos que proporciona el poder legislativo:
designa lay tareas de cada comision. asi como a sus presidentes, contrata
al personal administrativo y fija sus salarios, Cada delegacion estatal
elige a uno de sus propios miembros para que trabaje en la Gran Comi-
sion; de modo que los diputados de tos estados pequefios tienen mayores
probabilidades de figurar en la Comision que los legisladores de estados
grandes (si bien Quintana Roo y Baja California Sur tenian un solo
diputado cada uno, éste automaticamente era miembro de la Comision).
Por esta razon, el cuadro 8-3 clasifica [a membresia en la comision de
acuerdo con el tamafto de las delegaciones estatales.

Una vez mas, los datos demuestran la preeminencia del sector popular.
De los 29 miembros de fa Gran Comisién que en el periodo de 1970-73
tenian una afilincion sectorial conocida, 19 -—casi dos terceras partes—
eran miembros del grupo popular. El sector obrero colocd unicamente
a uno de sus miembros en la Comisidon. El sector campesino corrié con
mejor suerte, al contar con 9 voceros en la Comision, si bien casi todos
ellos provenian de estados pequefios o medianos, (Segin los datos det
cuadro -2, en el apéndice C, el periodo 1964-67 revelé un patron si-
milar: el predominio del sector popular, que s¢ habia asegurado 19 de
28 plazas; el sector obrero estaba marcadamente subrepresentado puesto
que solamente tenia tres posiciones; y el sector campesino tenia una
participacién medianamente baja). De manera que los miembros del
sector popular, no unicamente gozaban de una ventaja desproporcio-
nada en su lucha por curules en la Camara, sino que una vez en el
Congreso, gozaban de una ventaja igualmente desproporcionada en la

2 Los totales de los delegados por sector en este cuadro y en los cuadros poste-
riores, inclusive los que aparecen en ¢l apéndice C, difieren ligeramente de los que
registran las fuentes que se utilizaran para analizar las designaciones de 1964 y 1970
en el cuadro B-2. Las discrepancias se deben: @) a los datos faltantes y 4) a la
dificultad para deflinir la afiliacion sectorial; pero son muy pequefias ¥ en general
Ja proximidad entre mis datos y los de las otras [uentes es sumamente alentadora.
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CUADRO 8-3. MEMBRESIA EN LA GRAN COMISION POR
PARTIDO Y POR SECTOR, 1970-73

PARTIDOS

Sratus PRI
del Comité

Campesinoe Obrere Popular PAN PARM PPS Desconocido Torales

No miembro 36 36 70 20 5 10 3 182
Miembro de delega-
cién de un estado
pequeiio® 4 0 6 0 g 0 0 10
Miembro de delega-
¢idn de un estado
mediano® 2
Miembro de delega-
¢ién de un estado
grande®

[u—
==l
=
=
=
—

1t

0 1 10

g 0 1 10
5

10 5 13

300 6 9
47 37 89 20

a Delegaciones de | o 2 miembros.
b Delegaciones de 3 a 5 miembros.
¢ Delegaciones de mis de 5 miembros (gama real de 6 a 24)

competencia por ingresar en la Gran Comision, Por ejemplo, en 1970-73
de los 89 delegados identificables como miembros del sector popular, el
21.3 por ciento accedié a la Comision; la cifra correspondiente para
el sector obrero fue 2.7 por ciento, y para el campesino la cifra fue de
19.1 por ciento.

Las desigualdades van todavia mds lejos: una vez en la Cdmara las
perspectivas de los delegados del sector popular de ascender hacia pues-.
tos mas elevados son mejores que las de los demds. Este patrén se
manifiesta a partir de los datos del cuadro 84 acerca de los logros
politicos que conquistaron casi 500 miembros de la cohorte de titulares
de cargos piiblicos de 1946-71 una vez terminada su gestion. en la Ca-
mara, segin su filiacidn sectorial conocida. Como aparece en el cuadro,
“nivel de realizacién’ se refiere al nivel del carge pdblico mds elevado
que llegd a ocupar uma persona en la jerarquia nacional: algunes pa-
saron a puestos superiores, algunos méas a otras posiciones, pero la
mayoria nunca fue mas alld de la misma Cadmara. Las cifras revelan
que delegados de los tres sectores pasaron a cargos piblicos mas elevados
(ya sea a puestos de alto nivel o a otros de importancia nacional) en
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CUADRO 84. REALIZACION POLITICA, POR SECTOR DEL
PRI, 1946-71

Secror
Ni;jel N - e
de realizaciin (_i:_:ﬁe_ Obrero P?:ru- /: é‘:‘i:g:;:!n Totales
desconocida

Cargo de nivel superior® 2 | 6 174 183
Otra posicion de nivel

nacional® 15 18 33 497 563
Camara de Diputados 112 116 183 829 1240
Otro® 0 0 0 24 24

Totales 129 135 222 1524 20101

 Incluye posiciones con valores de 7 y B en la escala para la variable cargo mds
elevado alcanzade. (Véase apéndice A, cuwadro A-3).

b Incluye posiciones con valores de 2 a 6 en la escala para la variable cargo mds
elevado alcanzado. {Véase apéndice A, cuadro A-3).

+ Posiciones (esto es embajadas) con valores 0 en la escala para la variable cargo
mds elevado deanzado. (Véase apéndice A, cuadro A-1).

dLa suma excede el nimero 1otal de funcionarios de la cohorte 1946-71
(N = 2008) porqu: se sabe que dos individuos representaron a més de un sector
del PRI en distintos momentos de sus carreras,

proporciones casi iguales, aunque la participacion del sector popular
fue ligeramente superior 4 .176 (ya que 6 + 33 = 39y 39/222 = {76},
que la del sector obrero (.141) y la del campesino (.132)*" Sin embargo
la disparidad se acentiia en lo que se refiere al acceso a las posiciones
cumbre a nivel nacional: de 9 que accedieron al nivel superior de la
élite 6 provenian del sector popular.

Habria que sefialar incidentalmente que los datos que aparecen en
el cuadro 8-4 transmiten otro mensaje: la actividad en el dambito elec-
toral, va sea en el Congreso o ¢n el PRI, no constituye necesariamente

24 Nétese que. el cuadro 8-4 se refiere a realfizaciones politicas en determinada
momento a lo Jargo de una carrera, y no s6to a los cambios efectuados a partir de
la Camara de Diputados. También hay que sefiaiar que algunos de los delegados
de sector que registra el cuadro eran miembros de la Jegislatura del periodo 1970-
1973, por lo tanto hay escasas probabilidades (e que hayan logrado acceder a un
catrgo posterior antes de que Hegara a su fin la fase de recopilacion de datos para
este estudio, lo cual produciria un ligero sesgo hacia abajo en la proporcidn de
diputados del sector popular que pasaron a cargos superiores, dado que esle Tue
el predominante en fa Legislatura del periode 1970-1973.
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un canal de ascenso hacia los nivetes superiores de la administracion
publica. De las 174 personas cuya afiliacion sectorial es desconocida
y que accedieron a cargos publicos mads elevados, solo la mitad, (¢l
49.4 por ciento para ser precisos) jamas ocupd ninguin tipo de posicion
en el PRI, y no pocos de los otros unicamente desempeiiaron empleos
temporales, ad hoc, en el partido. Este resultado corrcbora plenamente
las inferencias que se desprenden de la grafica 2-2 del capitulo 2, v
apoya algunas de las conclusiones del capitulo 5. En México el partido
no controla al estado; es por el contrario un instrumento del estado,
instrumento que estd en manes de quienes verdaderamente rigen el
aparate gubernamental.

De manera que dentro de estos limites, pareceria que los procedi-
mientos de reclutamiento y de seleccion del prr estén sistematicamente
sesgados a favor del sector popular. Los miembros del partido gue per-
tenecen al sector popular tienen una proporciéon mayor que la que les
correspenderia en términos relativos de probabilidades de acceso al
Congreso de ta Unidn, también es desproporcionado el control que
ejercen sobre el funcionamiento de fa Camara, asi como las posibili-
dades que tienen de conquistar un cargo de nivel superior {(en par-
ticular los mds elevados). Si tomamos estos resultades conjuntamente
entonces se debilita la multicitada deduccidon de Frank Brandenburg
en ¢l sentido de que la influencia del pri sobre e] proceso de la toma
de decisiones es minima, porque si fuera muy grande entonces los
obreros y los campesinos recibirian mds beneficios, porque ellos cons-
tituyen la mayoria entre los miembros del partido.*! Lo gue nuestros
datos indican es que a través de una serie de mecanismos internos el
PRI ha elevado al sector popular a la posicion de mayor prominencia
—vy que en términos de liderazgo, el partido se ajusta perfectamente
a las politicas favorables a la clase media que emanan de otros orga-
nismos del aparato gubernamental.*® El partido oficial no parece de
ninguna manera una institucion dominada ni por los obreros ni por
los campesinos, la cual esté continuamente luchando contra la buo-
rocracia. Mas bien pareceria utilizar todos los medios a su disposicion
para restringir, controlar y manipular a la gran mayoria de sus propios
miembros.

A este respecto, el antiguo presidente Miguel Alemdan definié muy
claramente (tal vez sin quererlo) las funciones del partido y de sus
sectores, Recordaba ¢l que en las décadas inmediatamente posteriores

24 Brandenburg, Op. Cit,, p. 144,
23 C'omo Yo sefiala el propio Brandenburg (pp. 281-28)), tos niicleos superiores de
liderazgo del partido han sido conirolados por el sector popular.
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a la revolucion hubo algunos intentos de crear una poderosa coalicion
de clase bajz formada por obreros y campesinos, una perspectiva que
él interpretaba como una grave amenaza al sistema, y el sector popular
fue creado para prevenir esa contingencia. Segun las propias palabras
de Ateman:

“Se pretendid fusionar las organizaciones campesinas con aquéllas
de los abreros, Con cllo, practicamente hubiera desaparecido el
equilibrio politico de México. (Quién lo hubiera conciliade? Se
hubicra producide asi un movimiento de masas dirigide por un
solo sector. ;Hubiéramos podido conservar el equilibrio dentro de
esa situaciéon? Lo mas probable era que la marcha del pais se
hubiera detenido. Dadas aquellas circunstancias, la clase popular
debié ser la conciliadora, para encauzar a las fuerzas sociales y
politicas. .. Jué hubiera sido de México de no haberse creado
esa estabilidad? No hubiéramos tenido prosperidad econdmica. . .
No existia una conciencia politica suficiente para que esos grupos
obreros o campesinos pudieran dirigir al pais. En cambio, los
campesinos ¥ los obreros han recibido todos tos beneficios, todos
fos programas han sido fundamentalmente para mejorar su con-
dicion en lo colectivo v en lo individuaf’ "

Es decir, ¢l mantener separados los sectores obrere y campesino tenia
como obietivo impedir la formacion de upa coalicién de clase baja,
prevenir el estimulo al desarrollo de una conciencia de clase, y pre-
caverse contra los peligros del conflicto de clases. Como *‘conciliador™
de los intereses nacionales, el sector popular —esio es, la clase media—
determinaria el cauce de las politicas a seguir. Los obreros, los cam-
pesinos y en general la clase baja casi no ejercerian ninguna influencia
directa sobre el proceso de toma de decisiones, aunque por otra parte
recibieran los heneficios que desde arriba les serian dispensados {los
cualcs, por cierto, atin estéan por recibir}.”” Para decirlo muy breve-
mente: México tendria un estado corporativo, cuyos pilares fundamen-
tales serian el PRI y sus sectores,

Con e} fin de obtener una visidn mas penetrante de este proceso y
de sus implicaciones, es preciso entender la composicidn social de las

26 Aleman, Op. Cir., pp. 32-33.

27 Al escuchar la declaracién de Alemin, Danicl Cosfo Villegas expresd (con su
buen humor caracteristico) su inconformidad: “Me parece algo dudose que este
sector popular hava introducide un elemento de conciliacion, a menos que uno crea
que cuando hay una pelea e¢ntre nifios por el reparto de un pastel, se pueden solu-
cionar jas cosas travendo otro nifio que fome un pedazo para él; en otras palabras.
la rebanada del pastel es menor™” en-Aleman, op. cif. p. 31
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delegactones sectoriales. Los representantes de los respectivos sectores
del pr1 jprovienen de medios sociales diferentes? jdcaso tienden a
reflejar el origen social de sus supuestas circunscripeiones electorales?
O acaso los voceros de cada sector tienen la misma procedencia? (Y
coma comparan ¢n todos estos aspectos los partidos de oposicidn?

Diferenciacion social

Para empezar a responder a cstas preguntas, el coadro 8-5 compara da-
tos acerca de los origenes urbanos y rurales de las delegaciones en
la Legislatura del periodo 1970-73. A partir de ellos se confirma quc
existe una correlacion aungue no muy fuerte entre el origen social de
las delegaciones y la composicidon de sus circunscripciones. Cerca del
66 por ciento de los diputados del sector campesino cuyo lugar de
nacimiento se conoce, provenian de Areas rurales, frente al 45 por
ciento de los representantes del sector obrero vy 33 por ciento de los
delegados det sector popular. Como fa mayoria de los miembros del
sector campesino, el grupo de diputados que envid a la Cidmara en
esos afios fue el menos urbano, pues sélo 9.F por ciento era originario
de comunidades urbanas o altamente urbanas. A diferencia de ellos,
el 36.4 por ciento de los delegados obreros provenian de estas ciudades.
asi también el 259 por ciento de los del sector popular.

Los partidos de oposicidn revelan patrones contradictorios e impre-
cisos, Los lideres del PARM, provienen muy claramente de areas rurales,
como lo demuestra el origen de 3 6 4 delegados en la Legislatura de
1970-73 cuyo lugar de nacimiento es conocido. La composiciéon urbana-
rural de la diputacion del PAN muestra variaciones muy marcadas, si
bien una mayoria era originaria de un medio urbano o altamente urbano.
Y el pPs —un tanto inesperadamente, dada su posicion favorable al
movimiento obrero— reclutd a 8 de sus 10 miembros en medios rurales.

Resulta entonces que en esta dimensidn de origen urbano las dife-
rencias entre los delegados sectoriales del pr1 reside en la composicidn
de sus supuestas circunscripciones. Los lideres del sector campesino
tienden a ser originarios de Areas rurales, donde por definicidon habitan
campesinos, al mismo tiempo son mucho menos rurales que los cam-
pesinos nismos; la presencia de delegados agrarics que muestran ante-
cedentes urbanos o altamente urbanos, confirma una vez mds gue Ja
imposicion de diputados en ciertas circunscripciones obedece al fiat
centralizador. Los voceros del sector obrero provienen mavyoritariamente
de las ciudades, donde estd la base del movimiento obrero. Y, como
reflejo de la diversidad de su circunscripcion, la delegacion del sector
popular varia a este respecto, aunque muesira una tendencia a favor
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CUADRO 8-5. URBANIZACION DEL LUGAR DE NACIMIENTO,
PORPARTIDO Y POR SECTOR, 1970-1973

PARTIDOS

Nivel de PRI

Urbanizacion

Campesing Obrero Popular PAN PARM PPS Desconocide Totales

Rural 29 15 46 6 3 8 1 108
Semirrural® 4 5 4 0 0 0 0 13
Semiurbano® 7 1 15 2 0 0 0 25
Urbano® 3 5 14 7 1 2 2 34
Altamente urbano® 1 7 9 3 0 o 0 20
Desconocido 3 4 1 2 1 0} 2 13

47 37 B9 20 5 10 5 213

a Comunidades con menos de 10000 habitantes hacia 192 (segin el Departamento
de Estadistica Nacional, Resumen del censo general de habitantes del 30 de
novieathre de 1921 Mésico, 1928, pp. 166-182.

b Comunidades con 10000- 19 999 habitantes hacia 1921.

¢ Comunidades con 20 000 - 40 999 habitantes hacia 1921

1 Comunidades con 50 000 - 499 999 habitantes hacia 1921,

¢ Comunidades con 500000 o mas habitanies hacia 192),

de [as ciudades (como lo demuestra el cuadro C-3 del apéndice C, este
fue el caso en particular en ¢l periodo 1964-67). Es mas dificil inter-
pretar a las delegaciones de los partidos de oposicion, ya que como se
trata de diputados de partido, sus circunscripciones no estan claramente
definidas.

En términos de nivel de educacién las discrepancias entre las de-
legaciones del Congreso son muy fuertes. Como aparece en el cuadro
8-6, los lideres del sector popular han sido en forma consistente los
que tienen un nivel superior de educacién, pues el 73 por ciento de la
cohorte de 1970-73 asistid a la wniversidad. El sector obrero ha tenido
los representantes con menor nivel de educacién pues s6lo 7 de los 36
miembros cuyos antecedentes educativos se conocen (el 19.4 por ciento)
habian asistido a la universidad.®™ Tal vez sean mais reveladoras las
proporciones de voceros del sector obrero de quienes se sabe que tu-
vieron una formacién educativa modesta: el 44.5 por ciento del grupo

% La cifra correspondiente para 1964-67 fue considerablemente mas alta (43.8
por ciento), pero es posible que esto sea resultado de datos faltantes. Véase apén-
dice C, cuadro C-5.
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de 1970-73 nunca superd la escuela primaria. De manera por demas
interesante, los diputados del sector campesino, cuya base de apoyo
es ciertamente la de menor nivel educativo, ocuparon una posicion
intermedia en lo que a escolaridad se refiere, ya que una proporcion
bastante alta de ellos (el 46.5 por ciento) asistio a la universidad.

CUADRO 8-6. NIVEL EDUCATIVO, POR PARTIDO Y FPOR
SECTOR, 1970-1973

PARTIDO

Nivel PRI

Campesing Obrero Popular PAN PARM PP Desconocido Totales

Ninguno 0 1 I 0 0 0 0 2
Primaria 7 15 3 1 2 0 0 28
Secundaria 2 3 1 1] 0 0 0 6

Especial, comercio
o escuela normalr 12 5 15 2 0 6 0 40
Preparatoria 2 5 3 0 1 1 0 12
Universidad® 20 7 66 15 1 3 4 116
Desconocido 4 1 6 2 1t 0 1 9
47 37 89 20 5 10 5 213

—

a Escuelas de comercio, agricultura, tecnologia y muisica; y escuelas normales,
b Incluye a todos aquéllos que se cree asistieron a la universidad, independiente
mente de gue se sepa o no si recibieron el titulo.

Si bien los diputados del sector obrero parecen tener mayores simi-
litudes con la circunscripcion obrera que la que tienen los dirigentes del
sector campesino con el campesinado, de cualquier manera no hay
que olvidar que ambas delegaciones tienen un nivel educativo muy
superior al de los grupos que representan. Segiin se sefialé en el capitu-
lo 3 (cuadro 3-5), en 1960 en todo el pais s6lo el 3 por ciento de la
poblacién masculina adulta alfabetizada habia asistido a una universidad
—mieniras que esa cifra por lo que respecta al sector obrero, que ecra
con muche la mas baja de todas, era de casi el 20 per ciento. En pocas
palabras, las variaciones entre los perfiles educativos (y, por ende, de
las ‘“‘oportunidades de vida™) de las delegaciones de los sectores obrero
y campesino han ocurrido dentro de limites restringidos, y ninguno de
los dos grupos de diputados ha reflejado con precision a las clases que
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representan. De hecho la delegacion mas representativa, en este sentido,
es la del sector popular-— y esto no en virtud de que el proceso de
reclutamientio muestre algin tipo de aspecto democritico, sino porgue
el nivel educative de la circunscripcion del sector popular es relativa-
mente alto.

El cuadro 8-7 también presenta una variacion limitada entre los
diputados en términos de origen social a partic de la distribucién de
titulos profesionales por partido y por sector, en el periodo 1970-73.

CUADRO 8§-7, TITULO PROFESIONAL, POR PARTIDO Y POR
SECTOR, 1970-1973

PARTIDO

Titulo
Profesiona! PRI

Campesing Obrero Popular PAN PARM PPS Desconocido Totales

Licenciadoe en

derecho (abogado) 16 3 34 8 1 0 2 64

Licenciado (otro o
desconocido) 1 0 ] 0 0 0 1 10
Doctor (medicina) 0 0 14 3 0 0 0 17
Profesor 7 2 5 2 0 6 0 22
Ingeniero 3 0 2 1 0 2 1 9
Otro 2 | 3 2 a o 0 8
Ninguno 18 31 23 4 4 2 1 83
47 37 g8y 20 5 10 5 213

A Tncluye algunos doctores en derecho.,

Como en el caso de la educacion, en este respecto encontramos dife-
rencias sustanciales entre las delegaciones sectoriales. Sélo el 16.2 por
ciento de los diputados del sector obrero ostentaba titulos profesionales
de cualquier tipo, frente al 61.7 por ciento de los diputados del sector
campesinoe, Como era de esperarse en vista de los datos referentes al
nivel educative, el sector popular tuvo la mayor frecuencia de titulos
profesionales, el 75.6 por ciento en 1970-73.

Tgualmente significativa es la naturaleza especifica de los titulos pro-
fesionales mismos. La mayoria de los lideres del sector obrero ostentan
un titulo de abogados, lo cual muy bien puede obedecer a la im-
portancia de los abogados laboralistas. Los delegados del sector popular
han sido profesionistas de varias especialidades, lo cual refleja tnica-
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mente la diversidad de su circunscripcion —derecho (con mucho lo
mds frecuente), medicina, educacién, ingenieria y otras disciplinas de
importancia secundaria. Sin embargo, mucho més reveladores son los
datos acerca del sector campesino. Ha habido algunos ingenieros, por
lo general agrénomos; algunos maestros o profesores, que pueden o no
haber ensefiado en areas rurales; solo un par de médicos; y, con mucho
los mas numerosos han sido los jabogados! En el periodo 1970-73 por
lo menos 16 de los 29 titulados representantes del sector campesino se
habian formado como abogados {pafrén que segin aparece en ¢l cuadro
C-6 es similar al que mostré el periodo 1964-1967). Desde luego que
algunos de estos abogadcs acaso pudieron haber estado defendiendo
activamente los intereses campesinos, si bien la mera magnitud de su
nimero cancela esta posibilidad. En cualquier caso una cosa estd clara:
quienes accedian al Congreso no eran ni campesinos ni agricultores,
eran politicos— y éstos podian tener o no una auténtica experiencia
en el medio rural mexicano.

Algunos datos fragmentarios acerca de las ocupaciones apoyan si
bien circunstancialmente estas observaciones. Por lo menos 21 de los
31 diputados del sector obrero en la Legislatura del periodo 1964-1967
habian trabajado efectivamente en fabricas o habian sido miembros
activos de alguna central sindical, y por lo menos 17 de los 37 voceros
del sector obrero de la Legislatura de 1970-1973 también tenfan esa
experiencia practica previa. A diferencia de ellos, solamente uno de
los voceros del sector campesino en sendas Legislaturas, afirmaba haber
sido campesino; aunque aparentemente varios habian sido agricultores.
La informacidon es exigua y la inferencia que de ella se deriva no es
muy firme, pero la conclusién evidente ¢s que el sector obrero ha tendi-
do con mayor frecuencia que el campesino a elevar a sus propios traba-
jadores y miembros de su circunscripcién a la Cimara de Diputados.
Para decirlo de otra manera: ambos grupos parecen burocratizados y
jerarquizados, pero el sector obrero pareceria estar mds abierto —o
menos cerrado— que el sector campesino.

Los datos que representa el cuadro 8-8 en torno a la estructura de
edad del partido y de los sectores que lo componen nos proporcionan
indicios adicionales. Muchos de los diputados del sectot campesino
tendieron a ser relativamente jévenes: 17 de los 44 delegados de edad
conocida, (el 38.6 por ciento) miembros de la Legisiatura de los afios
1970-1973 atin no habian cumplido 40 afios al iniciarse el primer pe-
riodo de sesiones, y un total de 26 (el 59.0 por ciento) ain no habta
cumplido los 50 afios de edad. El sector obrero era ligeramente mayor:
s6lo 6 de 35 (el 17.1 por ciento) era menor de 40 aiios en 1970, y el
42.9 por ciento menor de los 50 afios. (Como aparece en el cuadro C-6
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la Legislatura del periodo 1964-1967, muestra diferencias similares).
Aunque no es muy facil interpretar los datos, una implicacién se des-
prende de ellos: algunos miembros muy activos del sector campesino
recibieron curules en la Camara de Diputados, mientras que para los
miembros del sector obrero que accedieron al Congreso, el cargo puede
haber sido un pago después de afios de servicio constante {y por eso
eran mayores). De la misma manera que con otros indicadores, ¢l
sector popular se ubica en el centro, pues el grueso de sus diputados
accedieron a la Cdmara entre los 30 y los 50 anos —relativamente ha-
blando, ni jovenes ni viejos.

CUADRO 8-3. EDAD, POR PARTIDO Y POR SECTOR, 1970-73

PARTIDO

Edad* PRI

Campesino Gbrero Popular PAN PARM PPS Desconocide Totales

20-29 3 4] 4 0 0 0 0 7
30-39 14 6 28 6 0 2 1 57
40-49 9 9 29 3 0 5 2 57
50-59 13 13 24 9 2 1 1 63
60-69 5 6 3 ] 0 2 0 16
70 & mas 0 1 1 0 3 D 0 3
Desconocida 3 2 0 2 i _0_ I 8

47 37 89 20 5 10 5 213

* Para 1970.

El significado de las estructuras de edad es un poco mas claro en el
cuadro 8-9, que proporciona datos acerca de la relaciéon entre edad y
titulo profesional por grupos clasificados por secter y por sartido (no-
tese que las categorfas han sido aglutinadas para facilitar la presenta-
cién). Vista desde esta perspectiva la delegacion del sector campesino
estaba formada por tres tipos netamente distintos: jévenes (menores
de 40 afios) que ostentaban titulos profesionales, sobre todo de abogado,
un grupo de personas de¢ edad madura (40-59), divididos de manera
bastante equilibrada entre los profesionistas titulados y los no profesio-
nistas; y una cohorte de mas edad (60 afios o mas). la mayoria sin
titulo profesional. En la delegacidn obrera no hubo ninguna cealicion
de esta naturaleza: independientemente de su edad, en general los
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diputados de este sector no eran profesionistas. En cambice los repre-
sentantes del sector popular mostraban la tendencia contraria: indepen-
dientemente de su edad, los voceros de la cNop eran en general todos
profesionistas titulados. (Este mismo tipo de patrén prevalecio en el
periodo 1964-1967, como aparece en ¢! cuadro C-8 del apéndice C),

CUADRO 8-9. EDAD Y TITULO PROFESIONAL, POR PARTIDO
Y POR SECTOR, 1970-1973

Sector Campesino Sector Obrero
Edad
Ninguno Leyes" Ohro Totales Ningunoe Leyest Otro Totales
Menos de 40 1 10 6 17 5 1 0 6
40-59 10 6 6 24 19 2 i 24
60 & mas 4 0 1 5 6 0 1 7
Desconocida 3 0 0o 3 1 0 1 __2_‘
Totales 18 16 13 47 31 3 3 37
Edad Secror Popular PAN, PARM y PPS
Ninguno Leyes Otro Torales Ninguno Leyes Otro Totales
Menos de 40 7 16 9 32 I 3 4 R
40-59 14 20 19 53 4 5 11 20
60 6 més 2 o 2 4 3 1 i 5
Desconocida 0 0 0 0 2 0 0 2
Totales 23 36 30 89 10 3 16 135

NOTA: En este cuadro no aparecen cinco individuos cuya filiacion sectorial es
desconocida.

a Incluye algunos licenciados que no se sabe con cerieza, si eran efectivamente
abogados.

Una tabulacion cruzada entre la edad v el nivel de educacién {que
aqui no aparece) arroja un resultado casi idéntico. Todo parece indicar,
nuevamente, que la delegacion del sector campesine ante el Congreso
ha sido muy permeable, que muchas veces acoge en sus circulos a
profesionistas jovenes y ambiciosos que muy posiblemente han tenido
muy poco contacto directo con el campe. La delegacion obrera ha sido
algo mds auténoma y ha contade con mas recursos propios, puesto
que a través de ella sus miembros mas fieles han podido ser recom-
pensados después de muchos afios de servictos. Resulta dificil caracterizar
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al sector popular a este respecto. Mi conjetura es que dada la natu-
raleza relativamente poco organizada y ecléctica de su circunscripeion
ha sido permeable, pero que sin embargo ¢l tipo de personas que accede
al Congreso constituye un facsimil fiel de la membresia del sector
popular en su conjunto.

Resumen

La Camara de Diputados mexicana es una institucién intermedia que
aunque no desempefia ningin papel de importancia en el proceso de la
ioma de decisiones politicas, ha sido un instrumentc de la estructura
politica nacional y la ha apoyado de diversas maneras. Aun cuando sus
miembros son designados y no elegidos, la Camara le aporta un barniz
de apariencia democratica y representativa a un sistema autoritario. Le
presta un aura de legitimidad a los actos del Ejecutivo, Facilita la comuni-
cacién entre el piblico y el estado (en provecho de los intereses de ambos).
Funciena como un campo de entrenamiento, si bien en menor grado
que algunas otras instituciones, Pero quiza lo mas importante es que la
Camara es una fuente de padrinazgos politicos, un medio para recom-
pensar la lealtad al régimen. También es un instrumento para cooptar a
disidentes potenciales y a lideres locales independientes. Las curules en la
camara baja confieren prestigio, emolumentos y otras oportunidades; son,
en pocas palabras, una forma de retribucion politica.

Al igual que la mayoria de las cosas en México, dichos beneficios
son distribuidos principalmente entre los miembros de la clase media.
A pesar de la composicién de la membresia total del Pri, es el deno-
minado sector *“popular” el que domina las delegaciones ante el Con-
greso v el que recoge la porcién mds grande de las recompensas.
Conforme a un patrén que ha persistido desde los afios cuarenta, el
movimiento obrero y el sector campesino han estado severamente sub-
representados en el Poder Legislativo. Mas todavia, la superioridad del
sector popular se extiende al control sobre el funcionamiento de la
Cédmara (a través de la Gran Comision) asi como, a las oportunidades
de logro politico posterior. A todos los niveles, el sistema de recluta-
miento del Prt funciona a favor del sector popular —a expensas de las
agrupaciones obrera y campesina del partido.

Estos resultados adquieren todavia mayor significacién si considera-
mos la diferenciacién social entre las delegaciones sectoriales ante el
Congreso. Cada uno de los grupos comporta una vaga semejanza con
su circunscripcion, En general los voceros del sector campesino pro-
vienen de 4reas rurales, los lideres obreros de ciudades, y los diputados
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del sector popular tienen origenes urbanos-rurales diversos. Los dele-
gados obreros v campesinos tienen un nivel educativo inferior al de
sus colegas del sector popular. Y resulta, en general, a excepcion de los
jovenes diputados del sector campesino, que antes de ocupar una curul
los diputados de los tres sectores se han labrado su ascenso a través de
sus respectivas organizaciones sectoriales. Si consideramos los datos
de edad, y la relacién entre edad y titulo profesional, parece confir-
marse en particular la hipétesis de que el sector obrero premia a sus
miembros por los afios de actividad que han consagrado a las centrales
sindicales y a otras instituciones afines,

Aun asi, estas variaciones se manifiestan dentro de limites severa-
mente restrictivos. Los delegados de los sectores obrero y campesino,
para no mencionar a sus colegas del sector popular, muestran un nivel
educativo muy superior al de la poblacién adulta en general. Muchos
de ellos han obtenido grados universitarios, sobre todo en derecho, que
no es precisamente una profesion de clase baja, v tan solo un nimero
moderado de ellos ha trabajado realmente entre aquéllos a quienes
Ppretenden representar. En consecuencia los trabajadores urbanos y los
‘campesinos rurales tienen una participacién muy infertor a la que le-
gitimamente les corresponderia en términos de representantes ante el
Congreso; y sus voceros no provienen de sus propias filas. En otras
palabras, el sistema de reclutamiento y de seleccién del Congreso re-
dunda consistentemente en beneficio de la clase media, por heterogénea
que ésta sea: cerca de la mitad de los diputados viene del sector popular,
y un nimero considerable de los delegados de los sectores obrero y
campesino comparten e¢llos mismos origenes de clase media. Como
corresponde a un estado corporativo, los ciudadanos de clase baja no
se Tepresentan a si mismos, sino que, estdn sometidos al liderazgo de
grupos que estin situados arriba de ellos en la escala social. La Cdmara
de Diputados, al igual que el resto del sistema mexicano, ofrece pocas
oportunidades para una auténtica movilidad social hacia arriba. Cons-
tituye una institucion de, por y para la élite gobernante.
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9
Las reglas del juego

Hasta ahora me he concentrado casi exclusivamente en las carac-
teristicas estructurales del proceso de reclutamiento y de seleccién del
personal politico en México en el siglo XxX. Los diferentes capitulos
han examinado los patrones de comportamiento y los cambios que han
ocurrido en los requisitos que supone ¢l ingreso a la élite, las condicio-
nes para progresar en ella, la duracién de las carreras politicas, y las
relaciones entre los grupos de poder econdmico y los de poder politico,
y los sesgos internos que se manifiestan en el seno del prr. Es el mo-
mento de plantear otra interrogante: (Como afectan estas estructuras
el comporiamiento de los politicos mexicanos? Como una extension
Iogica de esta investigacidn este problema establece una relacidn
directa entre mis datos empiricos acerca de las élites con las maneras
como actuan, como disefian las diferentes politicas que adoptan, y c6-
mo se relacionan con el pueblo en general.

En este capitulo trataré especificamente de derivar una serie de
“reglas’” que norman el progreso individual en el contexto del régimen
tutelar autoritario que se sstablecié en México desde los afios cuarenta.
En consecuencia me refiero exclusivamente a los miembros de la
cohorte postrevolucionaria, v al hacerlo parto de tres premisas bdsicas,
Primero, en México los titulares de cargos publicos han ambicionado
escalar fos peldaiios del poder v del prestigio. Segundo, han desarrollado
wna percepcion bastante acertada (aunque a veces inconsciente)} de las
estructuras que han sido expuestas en los capitulos anteriores —que es
una manera de decir que siempre han sabido lo que yo pretendo haber
descubierto mediante procedimientos estadisticos. Y tercero, que han
sabido ajustar su comportamiento a esas percepciones. Para justificar
el recurso a esos presupuestos me fundo, siempre que haya la posibilidad,
en el testimonio de los propios actores politicos.

El principal proposito de este andlisis no es ofrecer una asesorja
practica ni mucho menos sustantiva a los politicos en ciernes. Soy un
académico no un politico, y ademds norteamericano, por lo tanto seria
totalmente inapropiado que me diese aires de superioridad omnisciente
y condescendiente. Utilizo la nocidén de “las reglas del juego™ como
un recurso lierarie, como una especie de metafora, y no como una
lista de instrucciones que deban seguirse al pie de la letra; algunas de
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las reglas que expongo pareceran triviales y en si mismas evidentes,
sobre todo a los avezados politicos mexicanos. Mis bien, es necesario
insistir en que mi finalidad consiste en analizar las relaciones entre ¢l
comportamiento de la élite v el medio ambiente estructural dentro del
cual actitan los politicos. Asi pues, me he preguntado: dada una carac-
teristica X o Y del sistema de reclutamiento, ;jcémo deberian logica-
mente proceder los titulares de cargos piblicos (o bien los aspirantes
a cargos publicos en lo individual? ;y realmente han reaccionade de
esa manera? Asi pues, estoy tratando de descubrir modalidades racio-
nales de comportamiento y no de prescribir las que considero deseables.
La distincién es muy importante.

En la medida en que las condiciones basicas de la vida politica
mexicana han experimeniado cambios, resulta evidente que las reglas
del juego, sean éstas cuales fueren, también se han modificado con el
paso del tiempo. Con el fin de situar a la cohorte postrevolucionaria
en una perspectiva historica, seria 0til presentar algunos apuntes breves
acerca de las circunstancias y de las normas que guiaron a las genera-
ciones prerrevolucionarias y revolucionarias.

Patrones anteriores

Durante los ultimos afos del porfiriato, como qued6d demostrado en
el capitulo 3, el haber asistido a la universidad, que era el caso de los
cientificos, constituia una gran ventaja, asi como lo era el haber acom-
pafiado a Diaz en sus printeras campanas militares. La élite prerrevo-
lucionaria exhibié un pronunciado sesgo generacional, dado que las
gubernaturas importantes y las posiciones de alto nivel estaban contro-
ladas por hombres que (al igual que Diaz) tenian entre 60 y 70 afios
de edad. Para quienes reunian los requisitos para ingresar en la élite,
la regla basica de la supervivencia politica era muy sencilla: granjearse
el favor del viejo. Habia muy poco movimiento de una posicién a otra,
seglin lo revela el capitulo 5, de modo que era dificil valerse de cierto
cargo piblico como trampolin para saltar a un cargo superior. Desde
fines de los afios 1880 Diaz mantuvo un control estricto sobre ¢l proceso
de seleccion y de reclutamiento del personal politico y todo progreso
individual presuponia su aprobacién personal. Porfirio Diaz hacia gala
de su poder, él mismo escogia a ministros, a los gobernadores, y hasta
a senadores y diputados. **Su sistema electoral”, escribe Luis Lara Pardo,

era una maravilla de precision en sus numerosos y complicados
detalles. Las listas se¢ hacian en su secretaria particular, cuyo jefe,
don Rafael Chaussall tenia mas influencia que la mayoria de los
ministros, Los candidatos se los presentaban sus amigos, sus mi-
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nistros, sus gobernadores, sus altos jefes militares, sus favoritos.
Cada gobernador podia contar con uno o dos asientos en las cdma-
ras, y generalmente eran los hijos o parientes cercanos quienes los
ocupaban. Con ciertos de sus ministros Diaz era mds generoso. Ha-
bia diputados y senadores que €l mismo designaba entre sus viejos
y mas fieles partidarios, A cada eleccion habia que renovar las re-
comendaciones y solicitades, y Diaz tenia por principie invariable
no comprometerse de una manera firme y cierta, sino ofrecer que
*haria lo posible”.

Naturalmente los candidatos eran mucho mas numerosos que los
puestos y era él mismo, con ““Chaussalito”, quien dictaba las
listas definitivas. Las hacia a su entero arbitrio, sin seguir otra
norma gue Jlas conveniencias de su sistema. ..

Hechas las listas, su distribuciéon quedaba a cargo del Ministro
de gobernacion gue las hacia llegar a los distritos electorales res-
pectivos, La fecha de las clecciones pasaba completamente inad-
vertida. Nadie votaba. Nadie obstruia. D¢ los distritos partian con
toda regularidad las actas electorales y las credenciales, sin el mas
leve error.!

Reclutados de esta manera los miembros del Poder Legistativo o la
“‘caballada™, como popularmente se le llamaba —eran completamen-
te dociles. Habian conseguide su posiciébn mediante la subordina-
cion a Diaz, y su unica esperanza de continuar en ella o de pro-
mocion, yacia en mas subordinacion (lo cual era por demas bastante
frecuente, a juzgar por las elevadas tasas de continuidad que revela el
capitulo 6). L.a regla era clara, Hlana y ampliamente conocida: “cada
uno de estos nombramientos se debia a don Porfirio, y el agradeci-
miento, por lo tanto, a €l se [e debia”. Quienes la quebrantaban tra-
tando de establecer bases de poder independientes, como fue el caso
de Bernardo Reyes, eran castigados. Otros pagaban un sutil precio, como
lo demuestra, por ejemple esta dolida carta que dirigié a Diaz en 1900
don Francisco M, Arredondo, magistrado de la Suprema Corte.

Mi hija Concha estd deshecha en llante porque no ha vista el
nombre de su esposo, el ingeniero Manuel F. Villasefior, en ninguno
de los distritos electorales para diputados... Mi esposa ¢ hijos
creen que he caido de ta gracia de usted. . .®

t Luis Lara Pardo, “Un sistema electoral a la Porfirio Diaz”, Excélsior, 5 de mayo
de 1934,

? Las citas son de Daniel Costo Villegas, Historia maoderna de México: El porfi-
riato. La vida politica interior, parre segunda, México, Edilorial Hermes, 1972,
pp. 424 y 425; las pp. 404 a 49} contienen un anilisis completo de! sistema elec-
toral del porfiriato.
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En este régimen, las perspectivas de un yerno podian depender inte-
gramente de las relaciones personales entre su suegro (que también se
llama y muy adecuadamente padse politico) y ¢l hombre que esta en
la cumbre,

La revolucién no nada mas expulsé a Diaz, sino que también, tras-
tornd las reglas del juego. Segin quedd demostrado en los capitulos
3 vy 4, las condicionantes sociales para el ingreso y la promocion ex-
perimentaron algunos cambios. El origen urbano perdié alge de la
ventaja que antes representaba, y la cohorte revolucionaria premiaba en
cierta forma a la juventud. El sistema también ampli6 las oportunidades
para la gente de origen humilde (segiin los datos de los cuadros 3-4 y 3-7),
pero esias alteraciones tenian ciertos limites. Una formacidén universi-
taria seguia siendo considerada como un bien politico preciado, las
licenciaturas en Derecho permitian una movilidad excepcional, y los
profesionistas mantuvicron una posicion dominante en los estratos méas
altos de la jerarquia (véanse los cuadros 4-5 y 4-6}.

A pesar de estas continuidades en la composicidn social de la élite,
la revolucidén trajo consigo un cambio drastico en lo que respecta a los
mecanismos de distribuciéon de las posiciones politicas. Como aparece
en los capitulos 5 vy 6, las carreras se volvieron mucho maéas flexibles
y un poco cortas. L.a gente podia pasar facilmente de un cargo a otro, ¥
sus aspiraciones no enfrentaban casi ninguna restriccion estructural.
Para la cohorte del periodo 1917-1940, ta vida puiblica era una ruleta,
y sin duda la Unica regla bésica era: estar dispuesto a desplazarse
rapidamente.

E! poder estaba fragmentado, no centralizado como bajo el régimen de
Diaz. asi pues, la primera tarea de todo aspirante a politico era la
de identificar a los verdaderos detentadores del poder. El grupo més
fuerte de todos estaba formado desde luego por el presidente y su
cligue interna. Otro conjunto de poderosos incluia a militares, antiguos
generales revolucionarios que lograron mantener ejércitos personales
aun hasta los afos veinte y treinta. Como quedd demosirado en la
grafica 3-4, en esta época los militares mantuvieron la mayor partici-
pacién que han logrado asegurarse en todo el periodo posterior a 1917,
en términos de puestos de nivel superior, a veces a cambio de promesas
tacitas de desistir de todo intento de derrocar al gobierno. Un tercer
grupo importante de poder estaba constituido por los hombres fuertes
regionales, caciques locales y jefes estatales, en ocasiones también
militares. Segun se indicé en el capitulo 5 los gobernadores ocuparon
posiciones clave en la época 1917-40. Los mas poderosos entre ellos
—hembres tales como Adatberto Tejeda en Veracruz, Tomas Garrido
Canabal en Tabasco, ¢ Gonzalo Santos en San Luis Potosi— no sélo
- gobernaban sus estados como feudos, sino que ademas podian colocar
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a sus favoritos en posiciones de prestigio dentro de la jerarquia nacional.

La cohorte revolucionaria luché en una época en la que los instru-
mentos politicos eran bastante primitivos: los bienes mds preciados eran
la fuerza, el dinero y las relaciones personales. El poder de los caudillos
militares residia en €l tamafio y la fuerza de sus ejércitos, intercambia-
ban cargos ptiblicos por dinero en efectivo, dispensaban nombramientos
politicos ejerciendo apadrinamientos politicos de hecho y de derecho,
favorecian abiertamente a sus amigos y a sus parientes.® Las reglas del
juego eran inequivocas: acércate por cualguier medio a un poderoso,
mantente junio a él durante el mayor tiempo posible y estdte listo a
abandonarlo cuando empiece a perder fuerza.

Como se vera mds adelante, algunos de estos preceptos siguen vi-
gentes para la cohorte postrevolucionaria, pero el estilo v el contenido
de su aplicacion han experimentade algunos cambios importantes. Una de
las ilustraciones més graficas de estas modificaciones nos la ofrece un
apunte de los gobernadores escrito por Fernando Diaz de Urdanivia. La
cita es larga pero las imagenes son muy vividas.

“Cierto dia esperaba a un amigo en uno de los hoteles méas tran-
quilos de la capital. Acomodaba yo mi aburrimiento en una butaca
del vestibulo. Pero he ahi que de pronto empezaron a surgir unos
sujetos inquietantes, con el peculiar sombrero gris a media cabeza,
cargando unas maletas misteriosas. Cuando se hallaron reunidos,
empezaron a deshacer los bultos extrafios sacando de ellos una
bella coleccién de subametralladoras. Me levanté con prudente
recelo y me refugié en la administracion, tratando de inquirir: ¢De
qué se¢ trata? Es, repuso la empleada, que va va a salir el sefior
gobernador de Jalisco. Y, en efecto paco después el ascensor
vomitd a otro grupo de individuos de pésima catadura, con las
caderas hinchadas por las pistolas. Uno de e¢llos era, claro,e] sefior
gobernador. Cruzé rapidamente el vestibulo v abordé su automovil.
Tras €l se precipitd, atropellante, la pavorosa pandilla, Y cuando
la sangre volvié a mis venas, pensé en ¢l pobre y admirable Jalisco
bajo aquella férula ignominiosa”.*

Luego, en lo que parece corresponder a la era de la cohorte postre-
volucionaria.

s Sobre este periodo, véase Emilio Portes Gil, Autobiogrefia de le Revolucicn Me-
xicana. Un tratado de interpretacion histérica, México, Instituto Mexicano de Cul-
tura, 1964, et clasico de Ernest Gruening, Mexico and Its Heritage, Nueva York,
D. Appleton - Century, 1928; v John W. F. Dulles, Yesterday in Mexico, Austin.
University of Texas Press, 1961. Un anilisis breve pero interesante aparece también
en Gustavo de Anda, “La carreta burocritica de ta Revolucién™, Excélsior, 25 de
septiembre de 1938.

i Fernando Diaz de Urdanivia, “'Pausas del camino. Los sefores gobernadores™,
Excélsior, 10. de octubre de 1954,
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“Afios mas tarde, las circunstancias me llevaron a un sarao que
en un centro social metropolitano ofrecian a un sefior gobernador.
Yo nto le conocia sino en retrato, debo proclamario en descargo de
mi conciencia. Cuando la gran sala estaba pletorica de concurrencia
avida, hizo el agasajado su espectacular llegada. Aparecid luciendo
el sombrero mdés estrafalario que pueda imaginarse: de inmensas
alas levantadas al frente y por detrds, al modo napolednico; de
sus hombros caia una capa indefinible, demasiado corta para ser
la clgsica capa espafiola v demasiada larga para pasar por una de
aquelios Hamados alguaciles que encabezan el paseillo en las co-
rridas de toros; tenia las vueltas de terciopelo morado. Los cor-
tesanos, que en tropel le pisaban los talones, se la quitaron y
recibieron, con veneracion, et maravilioso sembrero. Y alli quedé
de cuerpo gentil el serior gobernador: vestia una especie de smoking
azul y pantalén perla; sus manos parecian un escaparate de joyeria,
segdn estaban llenas de deslumbrantes sortijas. La concurrencia
estalld en aplausos. {Menos mal! Y en lo poco que pude soportar
aquella fiesta, en que los cortesanos se perecian por hablar con el
héroe y por conquistar una sonrisa suya, y por hacerse retratar
cerca de él, pensé en la pobre provincia, con sus pueblos misérri-
mos, con sus calles polvorientas, con sus habitantes descalzos. ..
;Para esto se hizo la revolucion?”

Como lo sugiere este pasaje, para la generacién postrevolucionaria
la politica se ha convertido en un arte sutil. Las apariencias son gentiles,
los “‘sefiores gobernadores” adoptan aires de elegancia, la hegemonia
del pri se mantiene impertnrbable —y sin embargo existe una pugna
por el progrese individual, por el poder y por el prestigio. Ahora bien,
icudles han sido las reglas de este juego?

Como tener éxito en politica

En el analisis empirico que hemos hecho en los capitulos anteriores
han quedado establecidas varias caracteristicas basicas de la movilidad
y ¢l reclutamiento del personal politico en México a partir de 1946. En
primer lugar como se mostré en el capitulo 3, el ingrese a la élite po-
litica nacional presupone requisitos sociales mas rigurosos. Como sucedia
en la era de Diaz, después de 1946 en ¢l proceso de reclutamiento el
grado de urbanizacién del lugar de nacimiento y el nivel educativo han
actnado comeo filtros sociales; a este respecto ha sido importante en
particular la asistencia a la uNaM. Los datos sobre ocupacion tanto
de los titulares de carges publicos como de sus padres (cuadros 3-3 y
3-6}, claramente indican el caricter de clase media de los origenes de
la élite. No obstante, para quienes accedieron al interior de la élite, el
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origen social ha tenido un impacto relativamente menor sobre sus pers-
pectivas de logro politico, puesto que las determinantes mis fuertes del
éxito han sido la posesion de un titulo profesional y —otra vez— el
que este titulo sea de la unam (véase el capitulo 4). En segundo Tugar,
una posicién estratégica en la cadena institucional de cargos publicos
ha tenido una repercusion perceptible sobre las probabilidades de logro
politico propiamente dicho, mds en este caso que en el de fa generacién
revolucionaria y los miembros del gabinete de la cohorte posirevolu-
cionaria, han tendido a acceder a lo largo de la red “‘ejecutiva™ (véase
el capitulo 5). Pero aun existe la posibilidad de pasar de¢ una cierta
posicidon en el tablero politico a casi cualquier otra y, en vista de las
probabilidades estadisticas, las predicciones serian poco fiables. En tercer
lugar, uno de los movimientos mds comunes ha sido hacia el retiro, o
bien hacia una sinecura honorifica, a una edad relativamente joven. En
general, segin lo ha demostrado el capitulo 6, para mantenerse en la
élite ha sido necesario ascender —y luego prepararse a salir.

Todas estas condiciones se combinan para crear un tipo de medio
ambiente pelitico, que tiene profundas implicaciones sobre las normas
y los lineamientos del comportamiento de la élite contempordnea. Lo
que indican dichas condiciones es que los aspirantes a los cargos pitblicos
—o sea, los *buscachambas™, como suele llamérseles— han estado lu-
chando en una atmésfera de perpetua incertidumbre. No hay recetas
explicitas para el éxito y los politicos activos han estado perfectamente
conscientes de este hecho. Uno de mis informantes insistia ante mi
incredulidad inicial: “i{No hay reglas, seitor! {No hay reglas!”. Otro
mas, un hombre de gran experiencia, me dijo que las carreras politicas
dependen enteramente de los antojos y de los caprichos del presidente
en turno. Un viejo politico me dijo lo mismo pero con otras palabras:
“La unica regla”, dijo él, “es que no hay reglas”. Y en una entrevista
reciente, un diputado federal tomd nota de la impredictibilidad del sis-
tema, asi como de las proclividades culturalmente determinadas de los
cientificos sociales norteamericanos: “Los investigadores estadounidenses
sOn muy acuciosos en su trabajo; son muy precisos, pere nunca llegan
a entender las intimidades reales. Por ejemplo, acabo de decirle lo que
yo tendria que hacer para continuar con mi carrera, pero lo mismo podria
hacer todas esas cosas y, a la postre no tener éxito. Sobre €l desarrollo
politico individual intervienen muchos otros factores. Es casi of azar”®

Bajo tales circunstancias, por lo tanto, lo més que uno puede hacer
es maximizar las oportunidades. Pero, ;como? ;cudles son los precepios?
svarian?

5 Rudolph O. de la Garza, Op. Cit., p. 168; el subrayado es mio.
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Hasta cierto punto Ia maximizacién de las oportunidades depende
necesariamente del desempefio pasado y de la ubicacion presente
—esto es, de donde estd uno y de donde ha estado. Esto plantea el
espinoso problema de la diferenciacién de las reglas. Por ejemplo, como
aparece en el cuadro 9-1, a priori seria razonable distinguir: «) la red
institucional donde se encuentra el cargo publico que actualmente ocupa
el titular en cuestidn, con base en la clasificacién establecida en el
capitulo 5, &) el nivel del cargo en esa red, y ¢) el tipo de educacién
y el anterior desempefio, segin como ésta se refleje en la tan sefialada
diferencia entre los politicos y los técnicos, Podria suponerse con base
en esta tipologia, que lo que mas le conviene a un politico de nivel
medio en la red electoral, no necesariamente es lo que mds le conviene

CUADRO 9-1. UNA TIPOLOGIA DE TITULARES
DE CARGOS PUBLICOS EN MEXICO

RED INSTITUCIONAL

Nivel Electoral Administrotiva Ejecutiva
de cargo
ocupudo Politico Técnice Politico Técnico Politice Teécnico

Alto _ — —_ — _ —
Medio _— — — — — _
Bajo — —_ — _ . _

a un técnico de nivel bajo o superior en el aparato administrativo.® Por
consiguiente, siempre que sea necesario trataré de introducir las distin-
ciones apropiadas aunque quizd no tantas como seria de esperarse. Yo
creo que las reglas del juego tienen una amplia aplicacion en México.
que los legisladores y los administradores actian en forma similar e¢n
muchos aspectos y que con frecuencia los técnicos se asemejan a los
politicos.

Por razones de estilo presentaré mis puntos de vista en forma de
“recomendaciones”. Como se ha dicho mds arriba, estos enunciados no
expresan en modo alguno mi opinién personal respecto a lo que es
deseable para México o para cualquier otro pais. Tampoco se trata
de preceptos que intenten normar el comportamiento futuro de la élite,
ya que es muy posible que en el sistema politico mexicano s¢ operen
cambios significativos en los afios por venir. Las recomendaciones ex-
ponen mas bien el tipo de consejo que yo me imagino que un obser-

5 Tal ¥ como aqui se considera, el nivel “bajo” no incluye empleados de “‘base”
cuyos puestos estan bajo la proteccidn de sindicatos.
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vador o politico mexicano sagaz hubiera podido darle a un joven am-
bicioso alid por el afic de 1940, (Pero ndtese que, a este respecto me
muevo en el tiempe hacia atrds y hacia adelante. Las reglas en si des-
criben lincamientos de accion para el futuro. La derivacion y la ex-
plicacion de las reglas se funda en materiales y en patrones vistos con
la ventaja que ofrece una perspectiva histérica de treinta afios, es decir
desde los afios setenta).

Para arrancar
1. Estudie una carrera universitaria, de preferencia en la UNAM.

En ¢l capituto 3 claramente se destaca el hecho de que una carrera
universitaria se ha convertido en una condicién practicamente indispen-
suble parz ingresar en la élite politica nacional, en particular en su
nivel superior. De acuerdo con los daios del cuadro 3-5, las tres cuartas
partes del total de la cohorte postrevolucionaria de titulares de cargos
publicos habian asistido a la universidad, al igual que el B6.8 por ciento
de los niveles superiores de la misma. Quedo demostrado que la UNAM
es un campo de entrenamiento particularmente importante. Como mu-
chos funcionarios prominentes recordarian mas tarde, la universidad
nacional cra un terreno propicio para cstablecer contactos y amistades
y para formar alianzas-en particular, en los afios veinte y treinta, cuando
los grupos de estudiantes ain eran pequefios. Profesores y estudiantes
tenian la posibilidad de juzgar el talento de cada uno, 4 menudo se
reunfan de modo informal, se presentaban mutuamente a amigos y a
conocidos en el gobierno e intercambiaban “*palancas™ que mds tarde
podrian ser de utilidad.” El cuadro 3-5 resulta de nueve muy ilustrativo;
casi la mitad del total de la élite de 1946-71 estudiéd una carrera en Ja
UNAM, y es posible que la cifra se elevara al 70 por ciento por lo que
respecta a los titulares de cargos piblicos de nivel superior,

Una vez en la unaM, o en'la institucion que sea, elija cuidadosamente
una disciplina. Tradicionalmente ha sido la carrera de derecho la que
ha ofrecido perspectivas optimas para quienes aspiran a una carrera
politica (como lo sugiere -et cuadro 3-6), pero con el tiempo la de
economia ha ido ganando importancia. La carrera de ingenieria puede
ser 0til, pero sobre todo si busca labrarse una carrera técnica en alguna
secretaria de estado. La profesion médica también ha abierto la entrada

" Sobre este tema véase Roderic Ai Camp. Mexico's Leaders Thejr Education and
Recruinnenr, Tucson, the University of Arizona Press, 1980, 259 p. Es posible que
la uNasr esté perdiendo (o haya perdido) su importancia como drea de -entrenamien-
to de los lideres futuros, en parte por la expansién de la poblacion estudiantil, pero
Ios efectos de este proceso estdn aln por verse.
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a ciertas areas limitadas de la vida politica, ante todo en ramas del
seguro social y de la salubridad publica.* Desde luego no todos podian
ingresar a la UNam, dadas las tendencias de clase media de esta insti-
tucién, v no todos podian estudiar en una universidad: para quienes
partian de un medio social desfavorable, la carrera de normalista ha
sido la ruta mds segura hacia la vida politica,

Por supuesto parte de le anterior no es mds que pura suerie. Si por
casualidad entre sus compafieros de clase se encuentra un futuro pre-
sidente, tiene usted grandes probabilidades de alcanzar un cargo de
alto nivel. Por ejemplo, segin Roderic Ai Camp casi el 20 por ciento
de los condiscipulos de Miguel Aleman de la Facultad de Derecho de
la UNaM accedieron a un cargo publice elevado de importancia nacional,
frecuentemente a través de la intervencion del propio Aleman." Se ha
visto, por otra parte, que algunos compaiieros de clase de Luis Echeverria
en la UNaM han conseguido posiciones prominentes —incluso José Lopez
Portillo. Pero en el caso de otros grupos de clase que ne produjeron
ni presidentes ni otros exalumnos poderosos, serian menores las ven-
tajas politicas que supone para el progreso de una carrera politica la
formacién en la UNAM.

2. Ingrese al PRI

La hegemonia del PRI permanece incontestable hasta la fecha. Este
paso es esencial para quienes se lanzan a la red ¢lectoral, y a menudo
la jerarquia del pr1 ha dispensado curules en ¢l Congreso de la Unidn
como premio después de afios de fidelidad al partido (véase el capitulo
8). Por otro lado, la afiliacién activa al PRI no constituye un requisito
categérico, como lo demuestra la grafica 2-2. Esel caso de los técnicos
que ascienden por los carrites administrativos o ejecutivos. Tomemos
como ejemplo a Sealtiel Alatriste, quien accedid a varias posiciones de
importancia, inclusive un cargo de nivel superior, la direccién del Ins-
titutoe Mexicano del Seguro Social (el IMSS) sin nunca haber ocupado
ninguna posicién formal en el partido.' De manera que si se puede
progresar aunque no se tenga mninguna relacidn visible con el pri, y la

* Como ejemplo de una carrera tipica de un doctor que tuvo éxito como politico,
véase José Baez Villaseiior, et af., Doctor Salvador Zubirdn, 50 adios de vide pro-
fesionaf, México, Asociacién de Médicos del Institute MNacional de la Nutricidn.
1973.

" Roderic Ai Camp, “Education and Political Recruitment in Mexico: The Ale-
man Generation”’, Journal of Interamerican Siudies and World Affairs 18, nim. 3,
agosto de 1976, pp. 295-321,

t Entrevista con Roderic Ai Camp, 23 de julic de 1974. Al parecer el presidente
a veces designa diputados a personas que no son miembros del prl y los introduce
en el sector popular. De la Garza, Op. Cit., p. 139
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asociacion con ¢! partido puede ser mas un acto simbdlico que un com-
promisc active. Habria, sin embargo, que recordar que el PRi muntiene
un monopolic efectivo sobre la politica electoral y que los vinculos con
el PaN, el PARM o el PPS no llevan muy lejos (a no ser una diputacion
de partido, como se vio en el capitulo 8). Por consiguiente, la regla
respecto a ingresar al PRr tiene un corolario: haga lo que haga, #xo
ingrese a ningtin partido de oposicion!

3. Acepte cualquier cargo que pueda obtener en la politica o en el
gobierno, y cuanto antes mejor.

Como aparece e¢n el capitulo 5, especificamente ¢n el cuadro 5-4, hay
una gran flexibilidad para pasar de una posicidn a otra aungue menos de la
que habia para la cchorte de 1917-1940, En la medida en que los patrones
de las carreras se han estrechado, el carril electoral se ha alejado de las ru-
tas hacia los cargos de alto nivel de los carriles administrativo y ejecutivo;
asi pues, los politicos ambiciosos deben ser muy precavidos frente a la
red que vincula cargos en el partido con organismos funcionales de
la Cdmara de Diputados (véase grafica 5-3). Aunque como alguna vez
dijo un legislador, persiste siempre la esperanza:

“Yo no quise ser diputado. No es algo que se quiera. Si la politica
consiste en conseguir lo que usted quiere, la cosa seria muy facil.
El ser diputado es un paso en mi carrera. Yo considero que la
politica es una carrera, v ser diputado es una parte de esa carrera.
Es como ser doctor. Usted no le pregunta si acaso quiere operar
una apéndice. Usted no le pregunta a un politico si quicre estar
en la camara. Usted juega con diferentes posibilidades a medida
que su carrera se va desarrollando. Usted adquiere madurez politica
y ello le proporciona una serie de opciones, que usted acepta o
rechaza. Toda la historia de mi vida politica es una de tratar de
ebtener siempre posiciones mds elevadas sin fijarme en ningin
puesto especifico. Eso es lo que yo creo que es una carreru politica.
(El subrayado es nuestro)"

Lo mds importante es introducirse en el sistema, donde uno puede
establecer contactos y empezar una carrera.’® Recuerde ademds que la
po]ftica en México no es un juego de viejos. El tiempo apremia y lo
mejor es arrancar pronto,'®

' De Ia Garza Op. Cit., pp. 153-154.

2 Igid., p. 154,
'*La cohorte postrevolucionaria registra una correlacion ligeramente negativa (r e
Pearson == — 109, N = 384) entre la edad a la que se empieza una carrera v el

pucsio mds elevado olvanzado para 1a cohorte postrevolucionaria,
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4, Ya que esté en la politica, prepdrese a competir.

El titulo universitario que lo ayudard a introducirse en el sistema no
necesariamente le sirve para acceder a un cargo de alto nivel. Hay
muchos mas aspirantes a cargos elevados, segtn lo refleja la estructura
de oportunidades que aparece en el cuadro 5-4 (v también las cifras
del cuadro A-3 del apéndice A). La lucha es intensa: las posibilidades
para la movilidad se amplian conferme uno asciende *‘de [os niveles
bajos™ a posiciones de "mediana importancia™, pero luego empiezan a
contraerse a medida que uno se acerca al nivel “superior”™ v aqui la
competencia es mas fuerte. En la opinién de un funcionario publico bien
colocado “‘es una batalla sanguinaria, una pelea constante del uno contra
el otro™.**

5, Estudie el sistema.

Una vez que esté usted en un carge publico, calcule las probabilidades
de su siguiente movimiento y trate de maximizartus. De hecho los politi-
cos mexicanos estan constantemente entregados a esa tarea, como si es-
tuvieran implicitamente calculando las probabilidades de cada movimien-
to de cargo a cargo, tal y como aparecen en el cuadro 5-4, Casi cualquier
discusidn en torno a alguna figura piblica se orienta hacia una des-
cripcidn de su curriculum vitae, mismo que por lo general conocen de
memoria tanto titulares de cargos puiblicos bien informades como ob-
servadores. Segin me explicé un colega mexicano: los politicos tienden
a ser verdaderos archivos politicos, empapados en los movimientos ¢
intrincados cambios de sus compaieros y de sus superiores. A fuerza de
dicha practica los miembros de la élite han desarrollado percepciones
definidas (y por lo general correctas) de las oportunidades que ofrece
cada cargo, Un legislador describié el valor de su curul en ¢f Congreso
en estos términos: “Si tiene uvsted ambiciones politicas, es mejor ser
diputado que asesor técnico. Mucho mejor”.'” Otro miembro de la
Camara que intuéa que el Senado le habria ahierto mas oportunidades,
confesd su decepcion: “Yo no queriz ser diputado. Originalmente a mi
me habian candidateado para senador, pero intervinieron otros intereses

1" Merilee Grindle. “*Patrons and Cliemis in the Bureaucracy: Career Networks
in Moxico”, Latin America Revsearch Review 12 nam. 1, 1977, p. 42, La mavor
parte ¢del material de este articulo aparece tamhbién en el cap. 3 de Merilee Sernill
Grindle, Bureaucrars, Polivicians and Peasants (n Mexico, Berkeley v Los Angeles,
University of Calhforma Press, 1977

Ve la Garza, Op. Cir, p. 154, De hecho este no dice mucho. puesto gue lx po-
sicion del asesor téenico s considerada por 1o general como un puesto de baja mo-
vilidad.
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politicos mas importantes y otro fue designado candidato. Entonces el
gobernador me amé a su despacho y me pidié que fuera diputado. A
mi lo que me interesaba era ser funcionario del partido en el estado,
pero como ya temia ese puesto acepté”.'® Este hombre habia hecho sus
cdlculos en torno al papel relative de cada camara y sus conclusiones
eran similares a las que sugiere ¢l cuadro 5-4 en el capitulo 5.

6. Siempre que haya la posibilidad trate de cobtener un puesto en la
ciudad de México.

Al vive el presidente de la repiblica, es la sede de la burocracia
nacional (y de las instituciones que engloban las redes ejecutiva y ad-
ministrativa), es el centro de las decisiones criticas. Un diputado priista
lo ha expresado sucintamente: “FEstar en la Gamara le permite a uno
establecer contactes. Para comparar yo he vivido 20 aifios en la politica
en . i yo hubiera estado en la ciudad de México es muy probable
que a estas alturas tuviera una posiciéon de importancia nacional de
mas categoria. Estoy aqui porque aqui puedo conocer a quienes parti-
cipan activamente en la politica nacional vy, lo que es mds importante,
porque aqui tengo la oportunidad de que me conozcan. Venir aqui
constituye en realidad el primer paso hacia una carrera de alcance na-
cional”.’” Lo que se mide no es la distancia geogrdfica; sino una especie
de espacio politico y social que se cuenta en unidades de proximidad con
respecto al presidente. Mientras mas cercano se esté del favor presi-
dencial, tanto mayores son las probabilidades de tener éxito politico. Y
para acercarse al presidente, o por lo menos al circulo presidencial, hay
que ir a la ciudad de México.

7. Haga todos los amigos que pueda, sobre todo entre sus superiores,

Esto es crucial porque los empleos se distribuyen con base en un
criterio personal. Los contactos adquiridos en la UNAM, si es que los
tiene, pueden convertirse en puertas abiertas de gran utilidad para in-
troducirse en el sistema. Como un ¢jemplo de estas conexiones, un
funcionario de CONASUPO obtuvo su puesto a través de un antiguo com-
paftero de escuela: “Don Roberto v yo somos compadres’”, decia éL
“Hemos sido amigos desde los dias de la preparatoria— pero legamos
realmente a conocernos en la universidad. Trabajamos juntos en el PRI
y luego don Roberto me pidid que colaborara con él aqui”.' Otros

16 fhid,
17 1bid., pp. 154-155.
1% Grindle, Op. Cit., p. 43,
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politicos se han valido de contactos distintos, por supuesto, pero lo
importante es que todo el mundo necesita de ese tipo de apoyo. Un
estudio reciente de Merilee Grindie ha demostrado que ninguno de los
funcionarios de alto nivel de coNnasupro fue designado sin que interviniera
algun tipo de introduccién o “palanca”, y s6lo el 19.5 por ciento de los
adminstradores de nivel medio consiguieron su empleo a través de
un procese de reclutamiento abierto, los deméas en cambio se colocaron
gracias a vinculos personales directos o indirectos.®

Es sobre todo con respecto a esto, ¢reo yo, que se desarrollan las
similitudes enire los técnicos y los politicos. No cabe duda que los
aspirantes a ocupar posiciones técnicas necesitan tener la preparacion
y la formacién suficientes para el trabajo: para hacer obras de ingenieria
hay que ser ingeniero. Pero la pericia técnica es tan sélo una condicién
necesaria para conseguir el empleo, de ninguna manera suficiente. Sigue
habiendo m#s candidatos que puestos vacantes, la competencia existe,
y €] ganador —en la mayoria de los casos— es aquél que cuenta con
los mejores contactos personales.”” Los técnicos necesitan amigos tanto
como los politicos.

8. Capitalice sus relaciones familiares,

Seglin un estereotipo muy difundide, las relaciones familiares juegan
un papel central en la politica mexicana, y en general en la sociedad
mexicana, y hasta ahora una de las principales deficiencias en el analisis
es producto de mi incapacidad para identificar datos sélidos, empiricos
a cste respecto. Afortunadamente, sin embargo, Roderic Camp ha com-
pitado informacion muy Gti] sobre aproximadamente 1,000 titulares de
cargos ptiblicos desde 1935, un grupo a grandes rasgos analoge a mi
cohorte postrevolucionaria. De acuerde con los cajculos de Camp, cerca
del 25 por ciento de los politicos de nivel nacional han tenido parientes
consanguineos o adquiridos a través de alianzas matrimoniales en algin
puesto piblico. De estas relaciones de parentesco, el 60 por ciento eran
intergeneracionales, puesto que el patrén mas frecuente ha sido de padre
a hijo (sobre todo, hijos hombres), que representaba el 40 por ciento
del total. Las relaciones restantes involucraban a miembros de la misma
generacion, siendo el vinculo mas ficuente el de hermano-hermano,

w bid., p. 49,

2 Véage Martin Harry Greenberg, Bureauc-acy and Development: A Mexican
Case Study, Lexington, Mass., D. C. Health, 1970, p. 100; v el ejemplo de Susan
Kaufman Purcell, The Mexican Profit - Sharing Decision: Politics in an Authoritar-
ian Regime, Berkeley v Los Angeles, University of Califrrnia Press, 1975, pp. 95-96.
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ya que representaba un tercio del total.*' Estas cifras revelan por un
lado, la preminencia de las relaciones familiares, las cuales constituyen
una base inmediata y automdtica para la formacion de alianzas y la
creacion de lealtades. Pero por otro lado, también indican algunas limi-
taciones que actiian sobre las redes de parentesco. La mayoria de los
politicos prominentes no han estado relacionados con otros politicos,
aungue algunos han podido ampliar sus relaciones a través de la ins-
titucion del “compadrazgo™,” y mas bien han sido pocos los que han
obtenido ventajas sobre otros gracias a sus padres.*® De lo anterior, se
desprende un corolario: no se fie exclusivamente de las relaciones fa-

miliares.

Para quienes no tienen ninglin parentesco con politicos destacados,
consanguineos o de otra naturaleza, queda otre recurso: ganarse la
confianza de alguien que si lo tenga. Paru apoyar la validez de este
principio, las memorias de Prixedis Balboa nos ofrecen un ejemplo.
Segun €l, la interaccidon de la madre.de! presidente cancelé temporal-
mente sus esperanzas de ser designado subdirector de PEMEX,

dofia Tomasita Valdés, la madre del Presidente Aleman, le
pidid a don Antonio Bermudez, el entonces director de PEMEX que
le echase una mano a don Juan Gray, quien ocupaba una posicién
de mediana importancia; don Antonio, quien estaba muy deseoso de
complacer a la sefiora, decidid que seria 1til para sus propios
intereses personales el designar a Gray al cargo de subdirector, aun
cuando no tenia ni la formacién ni la capacidad para el puesto. ..
sin embargo, don Antonio logrd su propoésito, y yo tuve que aban-
donar aquellas ilusiones que me habia hecho.*

A la postre Balboa fue nombrado, pero hasta después de que la in-
competencia de Gray fue puesta publicamente en evidencia.

21 Roderic Ai Camp, “El sistema mexicano y las decisiones sobre el personal
politico™, Foro Internacional 27, nim. 1, julio-septiembre de 1976, pp. 75-78; y
Camp, Education. En virtud de la dificultad que supone rastrear las relaciones fa-
miliares, es posible que los datos de Camp subestimen la incidencia de las relaciones
de parentesce en ¢l interior de la ¢lite politica, Por otro lado, Camp centralizd los
titulares de cargos piblicos con relaciones matrimoniales como porcentaje de todos
los miembros de la élite, en lugar de calcular la frecuencia de las relaciones fami-
liares como porcentaje <lel total de relaciones de parejas de politicos, ¥ su procedi-
miento podria tender a elevar la cifra final.

=2 Estos también son dificiles de rastrear: cuande Hugo Cervantes del Rio anun-
cié en 1976 que ¢l v Leandro Rovirosa Wade, otro miembro del gabinete eran com-
padres desde aifios atrds, la noticia fue una sorpresa. Excélsior, 30 de abril de 1976,

#3 Por lo general el nepotismo en México es indirecto, v los parientes quedan co-
locados en dependencias disrinras de aquéllas en donde estd empleado el ““coloca-
dor”. Véase Greenberg, p. Cit., pp. 129-130.

24 Praxedis Balboa, Apuntes de mi vida, México, sin editorial, 1975, p. 178.
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Incidentalmente también podria notarse el efecto de las alianzas ma-
trimoniales sobre las carreras politicas. En la mayoria de los casos,
contraer matrimonio con la hija de un funcionarto prominente puede
significar el ingreso instantdneo en la politica, puesio gue al novio se
le abre la puerta de acceso al capital politico que ha acumulado su
suegro. Pero las alianzas de este tipo han sido poco frecuentes (repre-
sentan menos del 3 por ciento en las relaciones identificadas por Camp),
y ademas también pueden resultar contraproducentes: si el suegro cae
de la gracia de sus superiores, ¢s posible que el joven marido se hunda
con €l Si tal cosa sucedid bajo el porfiriate, igualmente podria suceder
tiempo después.

9. 5i ha decidido formar parte de un equipo o de una camarilla, elija
con mucho cuidado a su jefe.

El destino de su jefe puede muy bien ser el suyo, de modo gue es
imperativo ¢legir a un ganador. Calcule Ias posibilidades que éste tiene,
evalie sus recursos, haga entonces una eleccion prudente. Un conocedor
de dentro de estas situaciones la describio en estos términos:

Si alguien tiene un jefe capaz y con un futuro prometedor, entonces
esa persona probablemente pensard: “Tal vez pueda yo irme con
€l el proximo sexenio™; v en orden inverso ocurre lo mismo, si
alguien tiene un jefe que no es especialmente capaz pero que tiene
amigos influyentes, algunos querran seguirlo. Hay muchos cambios
que afectan nuestre programa, scbre tode cuando la gente deja
de trabajar para construirse un futuro.*”

La eleccidn de un jefe tiene consecuencias importantes sobre todo
para los funcionarios de niveles bajo y medio, quienes ¢s posible que
nunca logren un ascenso, a menos de que hagen una eleccidon acertada.

Este proceso se magnifica e intensifica hacia el final de cada sexenio,
cuando los funcionarios piblicos de todo género —a todos los niveles,
pere mas visiblemente en los niveles superiores— tratan de adivinar
quién es el “tapado™, o sea,la persona destinada a convertirse en el
proximao presidente. El objetivo prioritario de gran parte de la actividad
politica durante esos periodos consiste en identificarse con el ganador
definitivo antes de que su nombre sea dado a conocer piiblicamente,
capitalizar esta temprana lealtad, y conseguir un puesto lucrativo; mu-
chos optan por un camino cauteloso v no declaran su apoyo al candidato

2% Grindle, Op. Cir, p. 3.
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sino hasta que el tapado es destapado. Por regla general, cuanto més
tarde se adhiera usted al movimienio de apoyo, menor serd a posibilidad
de obtener un buen empleo. Como s¢ ve en las caricaturas de Rail C
Arreola quienes se equivocaron en la apuesta también salen perdiendo.

10. No se enemiste con nadie.

Sea leal a su jefe —o por lo menos demuéstrele siempre lealtad pero
no exagere su compromiso con €l, a menos de que esté dispuesto a
correr los riesgos. Siempre existe la posibilidad de que quede fuera del
juego en la siguiente vuelta, como se vid enr el capitulo 6, de modo
que hay que tratar de establecer vy de mantener una red de contactos
sociales independiente. Segin el razonamiento de un funcionario de la
CONASUPO: “iQué tal si el director generai se “‘enferma’” y tiene que
dejar coNasuro? Yo tengo que pensar en esa posibilidad, y estar pre-
parado por si ocurre’.?®

La manera mds eficiente de hacer frente a esa perspectiva seria
por supuesto, mantener buenas relaciones con otros grupos. Aun en
una de las dependencias del gobierno mexicano cuya orientacion es
mas técnica, la Secretaria de Recursos Hidrdulicos (srRH), ese tipo de
politiqueria ¢s intenso v estd ampliamente difundido. De acuerdo con
un estudio,

... los cambios de posicidon y de coalicienes son tolerables aunque
quien abuse de ese privilegio puede ganarse una reputacidén de ser
“amigo en la prosperidad”. Pero una vez que un politico, que
cuenta con un grupe de seguidores grande, cae claramente en
desgracia en términos de la estruciura de poder, los miecmbros de
su grupo pueden abandonario ante mejores perspectivas, sin por
lo tanto incurrir en un acto desieal. Cambiar 1a casaca mientras
la cuestion sigue indecisa ocurre, pero supone muchos riesgos. La
actividad politica en la Secretaria es constante, pere no pasa al
rojo vivo sino hasta el final de cada sexenio presidencial. La
identidad del futuro presidente es de fundamenta! importancia
para los miembros de la burocracia, pues seran los amigos de
alto nivel de este hombre en la srRH los que muy probablemente
seran nombrados en los puestos cumbre. Pocos nombramientos
sorprenden. .. [pero] los administradores de alto nivel a menudo
cambian tnmediatamente después de iniciado el nuevo sexenio, y
por ello es primordial para un hombre ambicioso afiliarse a mds

LR

de un “jefe”.

=6 1bid., p. 39
27 Greenberg, Op. Cit., pp. 118-119,



INFORMANTES POLITICOS

UN PRIMO
DE UN aMico
DB UNTIO MiID
QUIERE QuUE LE
INFORME .,..

" Y AUM No ME HA

INFORMADO ELCOMPADRE

DEL AMIGO DE UN SQBRINO
MID-

S CONOCIERA
AL sosrRiNg

DEL AMIGO DEL
COMPADRE CELTIO
DEL HERMANO DEL

..LEPEDIRIA EL WESTO
DE AYUDANTE DEL MOZO
DEL SURSECRETARIO
DEL SECRETARIO OEL
SECRETARIO DEL JEFE
DE INTENDENCIA.




LO QUE ESTA EN JUEGO

of FQUE FELIZ ESTOY
—\ 1 ES UNA MAGNIFICA

/QUE HORRIBLE
TRAGEDIAS




BIENAVENTURADOS LOS MISERICORDIOSOS

DELE UN CARGO
DE MOQzZQ TEL AYUDANTE
DEL SECRETARIO DEL
SECRETARIO

i YA VAN DOS
SEXENIQS GUE SE
EQUIVOCA! TENGALE
COMPASION, POBRE.




302 TERCERA PARTE: SISTEMA AUTORITARIO

La inferencia es clara: si quicre usted seguir circulando siga buscando.

El truco consiste en hacerlo sin buscarse enemigos. Afios después de
que Praxedis Balboa rompid con el jefe original de su camarilla, Emilio
Portes Gil quien desde entonces lo considerd su enemigo personal, aguél
descubrié que el antiguo presidente ya no tenia la capacidad de colocar
a sus amigos en puestos influyentes pero “no carecia ni de medios ni
de recursos para impedir que sus enemigos llegaran ahi”. Siendo él
mismo un politico astuto, Batboa sobrevividé gracias a gue supo cultivar
la amistad y el respeto de Adolfo Lépez Matcos. Finalmente, fue pre-
miado con {a gubernatura de Tamaulipas.®

11. No hunda el barco.

Esta es la regla de oro de la politica mexicana, tiene muchos co-
rolarios, y varias de las reglas que han quedado expuestas en este
capitulo son meras variaciones sobre el mismo tema. El poder se origina
en la presidencia, las designaciones vienen de arriba, la estructura es
jerdrquica, y una advertencia parece en si misma evidente: No provoque
ni dificultades ni problemas a sus superiores jerarquicos, ellos contro-
lan su destine.

Fste mandamiento es mas que cualquier otro, un acicate para el
eficaz desempefio de un empleo. Para los técnicos que ocupan puesios
administrativos ¢ ejecutivos, la eficacia significa la realizacién satis-
factoria de una tarea especilica. Si un ingeniero disefia un puente,
éste debe mantenerse en pie; si un economista calcula un indice, sus
calculos deben de ser exactos. El fracaso y la crasa incompetencia
pueden afectar y poner en aprictos al jefe, pues él es responsable de
los actos de sus subordinados. Si el puente se derrumba, es él quien
tiene que responder ante sus superiores jerarquicos— vy si usted le crea
un problema a él, usted se ha creado un problema a si mismo.

En ocasiones, sin embargo, los técnicos deben tener posiciones con-
trarias a su propio juicio profesional. Si lo que estd en debate es un
problema técnico (digamos, los términos -de un crédito agricola o la
localizacién de un puente} un técnico altamente calificado puede im-
poner el peso de sus credenciales intelectuales sobre ia decisién que
se adopte y con ello se gana la gratitud de la persona cuya posicion
apova y la enemistad de aquél a quien se opone. Bajo estas circuns-
tancias, el técnico tiene que hacer su eleccidn, no tanto de acuerdo con
los méritos reales del caso, sino mas bien con base en un calculo

28 Balboa, Op. Cit., p. 175,
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politico.? Entre los técnicos, al igual que en otros circulos, la lealtad es;
uh bien muy preciado.

Para los politicos, sobre todo para aguellos que ocupan puestos de
eleccidon popular, la definicion de lo que es un desempeiio eficaz
varia con el cargo. Por ejemplo uno de los papcles que deben jugar
los diputados, es el de establecer un canal de comunicacién con los
habitantes det distrito, “*El partido le pide a usted que sea un gestor’,
explicaba un legislador, **pero no lo hace de manera explicita. .. Quienes
no cumplen esta misidén no son castigados, simplemente ya no siguen
avanzando™.™ Los senadores tienen otro tipo de obligaciones, a veces
actdan como intermediarios entre {os gobiernos estatales y la burocracia
nacienal, Los gobernadores por su parte ticnen otro conjunto de res-
ponsabilidades formales e informales.®!

Pero 1a principal tarea de todos los politicos mexicanos, cualquiera
que sca su posicién, es la de contener, controlar ¥ mediar el conflicto
a fin de no distraer la atencidn o despertar la preocupacion de sus
superjores, en particular del presidente. De acuerdo con este criterio
un politico eficaz es aquél que no deja que las crisis rebasen los limites
de control.™ En este sentido los gobernadores ocupan una posicién es-
pecialmente vulinerable, va que puede achacdrseles responsabilidad por
los levantamientos masivos o por los movimientos populares que ocurran
en sus estados: de los 27 gobernadores gue entre 1940 y 1964 se vieron
obligados a renunciar casi siempre a raiz de que el presidente de la
replblica criticd su gestién, 11 perdieron su posicion al menos parcial-
mente por su incapacidad para conteper protestas, motines o disturbios.®
La funcién de los politicos es mantener el control a como dé Tugar,
y tal vez este es el significado del consejo gue se cuenta que le dio
Ramon Beteta, antiguo catedratico y antiguo secretario de estado, a
Sealtiel Alatriste en sus dias de estudiante: “No importa qué tan grande
sga un problema, mantén la calma™® Si la plerde, es posible que
también pierda la chamba.

* Greenberg, Op. Cit.,, p. 118.

M De la Garza, Op. Cit, p. 97,

* Wéase Roger Charles Anderson, “The Functional Role of the Governors and
Their States in the Political Development of Mexico, 1940-1964" . tesis doctoral, Uni-
versidad de Wisconsin, 1971,

s Anderson, Jfbid., cap. V1L,

* En el ejemplo hipotético presentado por Kenneth F. Johnson, un joven politico
aspirante s¢ gana cl Tavor de sus superiores —y un lugar en la Camara de Dipu-
tados— controlando exitosamente una manifestacion estudiantil en fa universidad
nacional. Johnson, Mexican Democracy: A Critical View, Boston, Allyn and Bacon,
1971, p. 80

3 Entrevista de Roderic Ai Camp con Sealtiel Alatriste, 23 de julic de 1974,
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12. Evite los errores.

La gestién en el cargo es breve e insegura, como se vio en el capitulo
6, v un error flagrante —sobre todo uno que sea publico— puede
significar el fin de una carrera. Antes que arriesgarse, muchos politicos
prefieren mantenerse alejados del publico, a diferencia de sus homalogos
norteamericanos que buscan llamar la atencién. Como sefialaba un
diputado “hacer uso de la palabra en la Camara es peligroso. Uno se
puede equivocar. Hay otras maneras en que uno s¢ puede promover.
Si uno comete una equivocacion alld arriba, eso puede ser el fin”.*

De hecho la publicidad constituye una forma de insubordinacion,
puesto que es una amenaza para la distribucidn jerdrquica de la auto-
ridad. ““Por eso”, segin Manuel Moreno Sanchez,

“se ha vuelto obligatoria para los politicos la veda de no hablar v
de procurar obrar siempre en tono menor y sin relieve. Mientras
mas destacada sea la actuacion de algiin miembro de las cdma-
ras, mas seguro es que esa caracteristica constituird el primer incon-
veniente para la continuacion de la carrera politica. El politico
difuso, confuso, callado, disciplinado, ““agachado™ como dice la ex-
presion popular, es el que lleva la delantera para aspirar a otras
situaciones, pues ha probado su capacidad de obediencia y acata-
miento’”

Si usted muestra conformidad. obedczea las 6rdenes, y quédese ca-
llado, asi no puede cometer errores. St usted no comete errores, entonces
no pone en aprietos a su jefe -—ep lugar de eso gana puntes por lealtad.
Este axioma es universal, y se aplica a todo tipo de politicos a todos
los niveles en todo género de cargos publicos,™

13. No haga declaraciones controvertibles.

Esta es una forma especifica de la regla anterior, va que las decla-
raciones puiblicas pueden convertirse en errores catastréficos. Si existe
alguna posibilidad de que una declaracion a los medios de comunicacién
pudicra molestar a algin superior, mejor no ta haga. A principios de
1976 ocurrié un patético incidente que jtustra este priacipio, cuando el
general Eliseo Jiménez Ruiz, candidato del pri al Senado, espontanea-

4 De la Garza, Op. Cit., p. 165

# Manuel Moreno Sanchez, México: J958-1972 Crisis v perspectiva, Austin, Insti-
tute of Latin American Studies, Universily of Texas, 1973, p. 8.

“7 Yeéase Grindle, Op. Cit., p. 42,
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mente respondié a las inesperadas preguntas de un reportero respecto
a la campafa anti-guerrilla del ejército en el estado de Guerrero, la
cual Jiménez Ruiz habia dirigido dos afios antes. Todo este asunto
habia suscitado el furor piblico, puesto que el lider rebelde, Lucio
Cabafias, se habia convertido en un héroe popular para los radicales,
y existia la creencia generalizada de que habia sido asesinado a sangre
fria, tal vez por érdenes provenientes de Palacio Nacional. Después de
relatar detalles acerca de cémo sus tropas combatieron a las guerrillas,
rescataron a un politico secuestrado, localizaron la mayor parte del
dinero que se habia entregado, y mataron a Cabafias {quien supuesta-
mente murid peleando, sin que siquiera se le hubiera dado el tiro de
gracia), el general concluyé la entrevista.

Hubo un momento de confusion., Al final [e] general] estaba ner-
viose. Su rostro redondo, muy moreno, se veia un poco pilido.
Entre sonrisas, comenté:

“Yo no crei que me iban a poner esta trampa. No debia haber
hablado”.

“Pero ya hablé”, respondié el licenciado Rodolfo Echeverria
Zuno [el hijo del presidente, y una persona clave en el PRI].

“Y ante diez testigos calificados”, concluyd el enviado. (el sub-
rayado es mio)

Una vez que la noticia fue transmitida, Jiménez Ruiz tal vez tendria
que responder por esa declaracidén, Y si como €l mismo se dauba cuenta,
la revelacidén llegaba a producir consternacién en los altos circulos
politicos, tendria que pagar. Al final, Jiménez Ruiz accedié al Senado,
pero de todos modos fue evidente que esa declaracidn habia puesto en
peligro su carrera.

14, Si tiene que hacer una declaracién puablica, utilice el lenguaje
adecuado.

El legado retérico de la revolucién contiene una coleccidn rica en
simbolos, héroes, y mitos —la Constitucién, Madero, Zapata, Cardenas
y demis. La invocacién de estas imagenes es parte esencial del discurso
publico en México, ya que constituye un medio para identificar cualquier
posicion actual frente a una determinada politica con una tradicion
heroica e inexpugnable. Declaraciones que pueden ser materia de con-
troversia instantdneamente dejan de serlo. Por ejemplo, cuando Adolfo
Lépez Mateos declaré en 1960 que su régimen seria ‘‘de extrema izquier-

3% Exedlsior, 26 de abril de 1976,
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da”, rapidamente aitadié que su posicion estaria “‘dentro de la Constitu-
cidn’’.% ;Quién podria desafiarlo?

La deferencia hacia el presidente también es obligatoria. Cuando
José Lopez Portillo inauguréd formalmente su campata presidencial, en
octubre de 1975, utilizd de manera muy eficiente ese simbolismo. El
mitin tuvo lugar en Querétaro, sede de la convencion constitucional
de 1916-17, y asistieron a ¢l en calidad de invitados de honor cuatro
miembros sobrevivientes de ese Congreso. Lopez Portillo improvisé una
complicadisima exégesis de la Constitucion, para luego referirse al pro-
ceso electoral que se desarrolla bajo el control del pri: “El Partido de
la Revolucion Mexicana” —dijo, Namando al partido por su nombre
anterior— “‘et que llevo a Cardenas y a Echeverria al poder™ —identi-
ficando de este modo a Echeverria con Cardenhs el reverenciado po-
pulista *‘quiere seguir recorriendo los caminos mexicanos para poner
sus banderas mas arriba v mas adelante™ —hacténdose asi eco del lema
de la campaia electoral de Echeverria que tuvo lugar en 1970, “arriba
y adelante”— vy, los esfuerzos del partido en esta ¢leccién confirmarian
el compromiso nacional con la justicia, con la libertad, con la paz y
con el progreso.™ ;Seria muy dificil votar contra un candidato y contra
un partido que luchan por esos cbjetivos!

15. Turne las decisiones dificiles a sus superiores.

Estu regla es otro corolario mas que se deriva del mandamiento contra
las equivocaciones, y puede cumplir dos objetivos: primero, es una
buena oportunidad para que usted demuestire deferencia y lealtad; y
segundo, si la decision fuera errdnea —esto es, si provoca el disgusto
de los niveles superiores de la jerarquia— usted puede evadir Ja res-
ponsabilidad, Existe un freno implicito a tomar iniciativas. En los tér-
minos de un ambicieso funcionario: “Si usted hace mas que su jefe,
entonces se mete en un lio serio”.** La aplicacién de esta regla con-
tribuye a explicar algunas de las demoras que suelen ocurrir en la
burocracia mexicana, ya que las decisiones delicadas tienen que ser
turnadas hacia arriba hasta que llegan al nivel donde pueden ser ma-
nejadas, aguardan su resolucion, y tuego se filtran nuevamente hacia
abajo al nivel donde serdn ejecutadas.

Es muy dificil encontrar ejemplos de cOmo las decisiones son turnadas
a4 otros funcionarios, ya que casi todas las figuras pablicas prefieren
hablar, si es gue hablan, mas de las decisiones que adoptaron que de

a4 Fxcélsior. 2 de julio de 1960,
 Excélvior, 10 de octubre de 1975.
11 Susan FEckstein, The Poverty of Revolution, p. 87.
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las que eludieron. Durante mi trabajo de investigacién ocurrid un in-
ctdente que ilustra anécdoticamente este tipo de comportamiento. Un
colega me habia dicho que una dependencia gubernamental poseia un
fichero biografico sobre un grupo de titulares de cargos publicos. Cuando
te pregunté al jefe del archivo por ese material, él negd terminante-
mente su existencia; yo insisti y él sigui¢ negando, hasta que me di por
vencido. Poco después, por medio de otro contacto, trabé amistad con
el oficial mayor de esa dependencia. Un dia platicando le pregunté
acerca de las biografias, me contestéo que existian, y me llevé a que
conociera al jefe del archivo {como si no nos hubiésemos conocido
antes), v le ordend que trajera la informacién —y asi lo hizo el ar-
chivista, cortés vy afablemente, sin parpadear ni dar la menor seifal de
reconocimiento, Lo interesante de esta anécdota no es que el archivista
haya mentido, eso seria terriblemente injusto. Lo que quiero sefialar
es que el archivista habia actuado con cautela, y que no estaba dispuesto
@ tomar ciertas decisiones sino hasta que la orden viniera de arriba. Al
fin v al caho nada ganaba con avudar a un investigador extranjero, y,
posiblemente si tenia mucho que perder en el caso de que algin politico
se opusiera a la divulgacion de csos datos biograficos.

16. Evite errores, cvada los medios de comunicacion y la excesiva res-
ponsabilidad, pero trate de destacar.

Esta puede ser una empresa delicada. Para prosperar, es necesario
captar la atencién de los que estan arriba —sin que por lo tanto se
sientan desafiados o amenazados. Esto es, hay que labrarse una reputa-
cién de capacidad excepcienal— al mismo tiempo que la de una buena
disposicion a obedecer ordenes.

En la practica, esta restriccion leva a los titulares de cargos publicos
a buscar proyectos

a. que tienen mucha visibilidad, y que por ende puedan realzar la
reputacion del titular que ocupa el cargo;

b. que se puedan realizar con bastante rapidez, antes de que se ter-
mine la gestiébn en el cargo;

¢. que no exijan soluciones dificiles o controvertibles, tales como tener
que favorecer a un grupo o sector frente a otro, ya que esto pro-
vocaria conflicto y publicidad adversa;

d. que ofendan a algin politico de alto nivel; y

€. que no cuesten mucho dinero.

Estos criterios estimulan tipicamente, sobre todo en los niveles mas
bajos (o en los locales) esfuerzos dirigidos al “embellecimiento” —par-
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ques publicos, fuentes, adoquinados y cosas por el estilo. Es posible que
semejantes proyectios no contribuyan mucho al desarrollo, pero sa-
tisfacen todos los requisitos que supone labrarse una carrera politica,
y ademds le ofrecen al titular en ejercicio la oportunidad de ganarse
la voluntad de alguien, bautizando con su nombre alguna plaza (o por
lo menos incluyendo su nombre en placa conmemorativa). En realidad,
esta practica es tan general, que dos investigadores la han llamado:
plazismo**

Este sindrome adquiere formas diferentes para los burdcratas y Jos
técnicos que quizd no tengan muchas posibilidades de ceder a la ten-
tacién de las obras publicas. Una de las manifestaciones mas frecuentes
es la publicacién de numerosos y voluminosos informes que exaltan las
realizaciones del departamento del titular en ejercicio, al mismo tiempo
que alaban la inspiradora (jrevolucionaria!) direccién del sefior presi-
denre ' El PRI brinda otra véalvula de escape para el talento literario
con ld publicacion de varias revistas y anuarios, y de tiempo en tiempo
de los mas diversos voliimenes. La oratoria es otro recurso para los
aspirantes a cargos publicos ambiciosos: muchos politicos se inician
como campeones escolares de oratoria, después se les invita a pronunciar
discursos para un candidato, y durante la campafia pueden exhibir sus
aptitudes y comenzar a establecer contactos utiles. Otro recurso més
consiste en escribir un libro, por lo regular sobre un tema inocuo
(aunque la historia es adecuada), para entonces ganar prestigio y re-
nombre como intelectual (Mario Moya- Palencia, quien en 1976 estuvo
a punto de ser designado candidato a la presidencia, atrajo primero la
atencién con, entre otras cosas, la publicacién de un libro sobre la re-
forma electoral de 1964).** De tal manera que es posible combinar
muestras de talento y pericia con pruebas de sagacidad politica.

Por consiguiente, una visibilidad discreta es premiada y su bisqueda
puede tener muchas formas. Los titulares de cargos plblicos y los as-
pirantes a serlo asisten a innumerables ceremonias y funciones, de las
cuales tal vez el mas notorio sea ¢l desayuno politico. Durante los aiios
de campafia luchan por posiciones en el equipo del candidato, donde
puedan captar la atencién de quien ocuparéa el cargo (o por lo menos

i Richard R. Fagen y William S. Tuohy, Pelitics and Privilege in a Mexican
City: pp. 28-29 y Tuohy, “Centralism and Political Elite Behavior in Mexico™, en

Clarence E. Thurber y Lawrence 5. Graham, eds. Developmeni Adminisiration in
Latin America, Durham, N. C., Duke University Press, 1973, pp. 260-280 y en
especial pp. 273-274,

+ Véase Greenberg, Op. Cir., pp. 51, 54,

i Mario Moya Palencia, La reforma electoral, México, Ediciones Plataforma,
1964,
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de sus subordinados). Por ejemplo, después de una gira de un dia
con €l grupo de Lopez Portiflo en 1976, le pregunté a uno de [os par-
ticipantes por qué todos habian soportado de tan buena gana, el pro-
grama de 20 horas: “Es importante”, dijo él, “ver y ser visto. Eso es
muy importante’’. Muchos afios antes Frank Tannenbaum registré un
incidente parecido:

Habia una vez un hombre que era uno de los del grupo grandc
que siempre acompafaba al Presidente en sus giras por el pais.
Este hombre sufria por el calor y por los inconvenientes que su-
ponia vivir en un tren o viajar a caballo por las montafias. Estaba
evidentemente incdmodo. Pregunté: “,Qué estd haciendo aqui?”.
La contestacion fue: “Esta haciendo méritos”. **;Para qué quiere
méritos?”’, “Quiere ser gobernador de¢ Chihuahua’, Pero este hem-
bre no hizo suficientes méritos y nunca llegd a ser gobernador. '

Sin embargo, jamds existieron dudas acerca de la logica o de la pro-
piedad de su comportamiento: simplemente fue derrotado por alguien
que tenia mas méritos”.

17. Trabaje rdpido.

Existe un mandamiento para todos los titulares de cargos publicos
por igual, independientemente de su nivel o de su posicion. Los cargos
publicos locales y las diputacicnes federales tienen periodos de solo tres
afios, e incluso la duracion de la gestion de seis afos de la mayoria de
los cargos publicos ejerce presién scbre los funciomarios en ejercicio
para que desempefien su trabajo. “Usted sabe come todos nosetros en-
tramos y ¢dmo nos echan cuando se termina el sexenio™, sefialaba un
funcionario del gobierno federal. Otro explicaba que “Qucremos acabar
los programas que estdn sujetos al sexenic™, y un tercero expresaba su
determinacion de “poner en marcha este programa antes de que empiece
el proximo sexenic para que realmente sea llevado a cabo™.** Ademais,
los burdcratas entienden perfectamente gue sus posiciones dependen
enteramente de la benevolencia de sus superiores jerdrquicos, y saben
que pueden ser despedidos en el acto.®” Los politicos no sole tienen
que destacar dentro de los limites que permite el sistema, sino que
también tienen que hacerlo rapide. (Hay que notar que la prima sobre
rapidez, se contrapone totalmente a todo tipo de planificacion de largo

+5 Frank Tannenbaum, Mexico: The Struggle for Peace and Bread, p. 86.
1¢ Girindle, Op. Cir.,, pp. 37, 41,
17 Greenberg, Op. Cit., p. 130.



310 TERCERA PARTE: SISTEMA AUTORITARIO

plazo. Se exalta la prontitud y la eficiencia de corto plazo a expensas
del propésito, la perseverancia y la vision de largo plazo).

18. En vez de perder ¢l ticrnpo en el cargo que ocupa, siga haciendo
amigos.

Mas alld de la necesidad de trabajar rdpido y de evitar errores, en
realidad no es necesario tratar de dominar plenamente las técnicas es-
pecificas que exige el cargo gue ocupa. Para conquistar una posicidn
son necesarios los contactos, mas que los méritos y {como lo indica el
cuadro 5-4) hay poquisimas probabilidades de que la pericta que exija
su siguiente puesto tengan mucho que ver con la naturaleza de su
cargo actual. Un funcionario de alto nivel del sector paraestatal des-
cribié sus propias aptitudes en los sigeientes términos:

Si viera mi curriculum vitae encontraria pocas razones para que
esté yo aqui. Pero st usted viera mi curriculum politico, entonces
se daria cuenta claramente por qué estoy en este puesto. ;Que
¢clase de politica? Bueno, ta politica de partidos no es Lan impor-
tante ya gue en realidad se {rata de un sistemaz unipartidista. Lo
que cuenta es la politica de grupos y la politica de relaciones per-
sonales. ™

Pe manera similar, cuando un diputado quiso detallar las ventajas
de pertenecer a la Comision Permanente, que es la gue dirige los asuntos
del congreso en el periodo de receso de la Legislatura, lo hizo en tér-
minos de la posibilidad de hacer contactos. “*“Durante 1a sesién ordinaria
las actividades de la Camara las desempenan cerca de 200 diputados;
aqui las realizan 15. Eso le da a usted una respuesta matematica. Tiene
usted contacto mds estrecho cen individuos y con otros rarmos del go-
bierno™ *

No obstante ta calidad de su formacion y de sus empleos, los técnicos
también tiemen que concentrarse en cultivar amistades. En general son
individuos de una gran movilidad, cambian frecuentemente de empleo.
Comeo Martin Harry Greenberg lo sefiald, “a los ingenieros mexicanos
se les forma como generalistas y no como especialistas como se hace en
Estados Unidos. De tal suerte que los ingenicros pueden ser trasladados
de una posicion a otra dentro de ia burocracia, otorgandoseles asi una
gran flexibilidad, al mismeo tiempo gque adquieren la seguridad de que
encontraran una posicién en aleuna parte dentro del sistema”. ™ A decir

“3 Grindle, Op. Cit., p. 51,
+# De la Garza, Op. Cit., p. 167,
" Greenberg, Op. Cit, p. 53,
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verdad, es posible que los titulares de cargos piblicos que se desen-
vuelven en las rutas ejecutiva o administrativa inviertan menos tiempo
en establecer contactos y cultivar amistades que los politicos que estdn
comprometidos en el carril electoral, v, como se afirma en el capitulo 5,
parece haberse operado una cicrta profesionalizacion en términos de
los putrones de las carresas polilicas. Pero esta es una cuestion de grado,
y no de naturaleza. EI hecho es que todos los titulares de cargos pu-
blicos en México estan obligados a dedicar una buena cantidad de
energias a cultivar sus redes sociales.

19. Respete la ley de la ineficiencia productiva.

Fste principio cstipula que un organismo gubernamental ineficiente
puede ser un instrumento atil parg trabar amistades y acumular capital
politico. Yo defino un cargo pablico cliciente como aguél que cumple
todas las fabores que le son formalmente asignadas, y al mismo tiempo
satisface las necesidades vy las demandas de la clientela gue le corres-
ponde. Un organismo gubernamental ineficiente no puede cumplir con
todas las funciones que se le asignan v esa situacion le permite al di-
rector decidir cudles son los trabajos que habran de realizarse —y, lo
que s mas importante, le permite tomar las decisiones con base en
el favoritismo. Con frecuencia se oye decir a los funcionarios: “Serd
dificii pero tratandose de usted baré un esfuerzo especial”. St no en-
tonces ¢n ocasiones los titulares de cargos publicos aceptan dinero, mas
que la promesa de un pago politico, a cambio de que hagan un trabajo.

El principio de la ineficiencia productiva se aplica frecuentemente en
organismos con amplios poderes discrecionales, en particular los que
tramitan licencias y permisos. Las aduanas son verdaderos invernaderos
de ineficiencia productiva. Pero funcionarios piblicos de nivel medio
también tienden a aplicar plenamente este principio: tienen poder su-
ficiente como para tomar decisiones clave, pero no son tan visibles
como para correr muchos riesgos de recibir una publicidad negativa.
Clare que no todos aplican csa ley, pero casi todos la respetan. Asi
que si usted ve a alguien comprometido en la ineficiencia productiva,
no lo denuncie recuerde que es parte del juego.

De como aceptar 1a derrota
20. Si no obtiene el cargo que pretende, sea paciente.
No haga publico su descontento. Espere. En este sistema la rotacion

del personal politico es muy frecuente y prento tendrd una nueva opor-
tunidad. Como quedd comprobado en el capitulo 6, mas de uno ha
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logrado ser rehabilitado politicamente. Como lo dijo Ramoén Beteta,
el tnico pecado politico imperdonable ha sido la afiliacion al régimen
reaccionario de Victoriano Huerta (1913-1914). “Todo lo demas lo
hemos perdonado: unos hemos estado al lado de Carranza, otros al lado
de Villa, otros al lado de Zapata; unos estuvieron con Obregon, otros
estuvieron contra Obregén’’, pero esas son cosas del pasado. Podian
haber sido partidarios de cualquier bando pero —a excepcion de los que
fueron parte del grupo de Victoriano Huerta— después todos pudieron
trabajar juntos y en completa armonia.*’ En periodos recientes, también,
fos politicos han seguido demostrando una gran capacidad de recupera-
cién, “Yo empecé vendiendo periodicos en las calles”, recordaba un
destacado funcionario pitblico ‘“‘y subi con esfuerzo hasta llegar a ser
gerente de tres empresas del gobierno. Luego perdi y me vi reducido a ser
un simple jefe de departamento... luego fui subgerente y ahora he ascen-
dido de nuevo a gerente,,. En México acontece lo que usted pudiera [lamar
una intensa accién capilar’ 32
Por otra parte, las oportunidades sélo se vuelven a presentar a quienes
sepan aceptar la decepcidn en silencio y con estoicismo, Segdn Braulio
“Maldonado, antiguo gobernador de Baja California, el precio de una
violacion a esta regla puede ser muy alto: “iDios lo libre de la rebelién,
porque entonces su relegacidon politica estara sellada por muchos afios!
Asi que no le queda al sacrificado otro camino que conformarse con
su suerte y sacar las mayores ventajas de su desinterés y ‘disciplina’ ”.**
Es a la luz de lo anterior que se entiende mejor el terrible aprieto en
que se encontraba Carlos Armando Biebrich, ¢l joven gobernador del
estado de Sonora que fue obligado a dimitir en octubre de 1975, por
presion de las auntoridades federales en la ciudad de México. Muchas son
las explicaciones que se han dado del disgusto del presidente Echeverria
con Biebrich. Una de ellas es que éste ultimo habia incurrido en una
corrupcion escandalosa (violando asi la regla 21, que s¢ menciona mas
adelante); otra es que no fue capaz de controlar la violencia que pro-
yoctd la invasion de tierras que rtealizaron los campesinos (véase regla
11); otra explicacion habla de un altercado personal entre Echeverria y Bie-
brich; y una cuarta interpretacidn, que es la que a mi me satisface, es que
Bicbrich se equivocé de tapado presidencial, y que apoyé a Moya Pa-
lencia en vez de a José Lapez Portillo (véase regla 9), y su escarmiento
servia como adveriencia para otros “moyistas” (véase el capitulo 10).

a1 James W, Wilkie y Edna Monzdn de Wilkie, Mdéxico visto en ef siglo xx:
enrevisia de Msroria oral, México, Institulo Mexicano de Investigaciones Econd-
micas, 1969, p. 27.

2 Grindle, Gp. Cit.. p. 39

»* Bravlio Maldonado, Baja California: comentarios polificos. México. Costa-Amic,
1960, p. 16.
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Cualquiera que haya sido el origen del problema, Biebrich sellé su
suerte al conceder una entrevista muy notoria al periédico Excélsior.
En ella se presentaba a si mismo como la victima “de una embestida
demagogica a todas luces maniputada”, Biebrich acus6é al dirigente
de la Reforma Agraria, Augusto Gomez Villanueva de fomentar en su
nombre 1a violencia y el desorden que condujeron a su renuncia. Hizo car-
gos contra Celestino Salcedo, presidente de la Confederacion Nacional
Campesina (la ¢NC), porque, segin €l, era complice en esas maniobras,
refiriéndose a €l como *“‘un inepto dirigente campesine y un irresponszble
demagogo”. Afirmé igualmente que tanto Salcedo como Gémez Villa-
nueva estaban conspirando con los grandes latifundistas, Pero tal vez
lo més importante fue que no exculpara al presidente —“La historia
habrd de emitir su juicio sobre el Presidente Luis Echeverria” aunque
si volcd todo tipo de alabanzas sobre el futuro sucesor, José Lépez
Portillo, por su “clare sentido de la historia” y por su compromiso para
con la “transformacion revolucionaria™ (véase regla 14).** Pero el dafio
estaba hecho. Con esta entrevista Biebrich habia roto varias reglas del
juego: hizo declaraciones publicas que provocaban controversia, (13),
hizo enemigos (10), hundié el barco (11). En desgracia Biebrich perdi6
buena parte de su fortuna asi como la gubernatura, y durante algtn
tiempo existi6 una orden de aprehension en su contra. Las perspectivas
de que algin dia se recupere de esta transgresion multiple parecen a lo
sumo dudosas.

Para la gente que no consigue ninglin cargo, una de las alternativas
mas prometedoras ha sido la de obtener una cétedra en la UNaM, incluso
de tiempo parcial. Alli usted puede cultivar entre los estudiantes a un
grupo de seguidores, renovar sus credenciales de intelectual, mantener
sus contactos en ¢l gobierno y esperar.

21. Una vez que esté en la élite politica, preparese a salir de ella.

Existe una fuerte posibilidad de que su primer puesto a nivel nacional
sea también el tltimo. Las probabilidades de que con otro presidente
usted ocupe un puesto de nivel similar no son mas de una a tres. Es
mas, nunca puede usted estar seguro de que podra quedarse: no importa
cudntos presidentes le hayan conferido cargos en el pasado, lo mais
probable es que no vuelva a ocupar un cargo similar en el futuro (véase
cuadro 64).

La moraleja aqui es obvia: llévese lo que pueda mientras esté ahi. El
autoenriquecimiento a través del cargo piblico es una rancia tradicién
mexicana; no se espera menos de los funcionarios piblicos, y constituye

** La entrevista aparece en Excélsior, 13 de noviembre de 1975,
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una especie de autoproteccion o seguro. Pero también hay limites, tanto
en cuanto al método como en cuanto a la cantidad. Como lo describié
Ramén Beteta, el autoenriquecimiento (por no llamarlo corrupcién) se
ha convertido en un arte sutil:

No sé como creen las gentes que el ministro de Hacienda, o el
Presidente de la Republica, o cualquier otro ministro pueda un dia
decir:

“Bueno, de esas partidas del presupuesto mandenme a mi casa
la mitad”.

iHay quien lo cree! le advierto a usted, hay quien. Cuando sa-
limos nosotros del gobierno [en 1952] se nos acusé {a mi perso-
nalmente, por ejemplo), de haberme llevado la reserva del Banco
de México en oro a Europa cuando fui como embajador.

Digo que es absurdo; pero hay quien piensa que es cierto, ;jno?
Como usted dice, ni siquiera hay necesidad de hacerlo en esa forma
que es, digamoes, la mas burda para obtener un provecho.

Hay muchas formas cémo un funcionario pueda hacerse rico sin
gque necesariamente sean ilegitimas, aunque tampoco sean éticas.
Por ejemplo, un funcionario que sabe que van a abrir una nueva
carretera, o ¢l constructor que la va a hacer, o el que la va a
ordenar; éstos pueden, va sea directamente o por trasmano, com-
prar terrenos gue van a ser afectados con esa carretera y asi
obtener un provecho. Esto éticamente no es correcto; pero legal-
mente tampoco es un delito. Y estas cosas existen en un niimero
mucho mayor de lo que la gente cree. ..

En los niveles muy inferiores, digamos en las aduanas, o de
parte de los inspectores fiscales, o de los inspectores que si reciben
lo que en México se llama “mordida”, o sea un “bribe’, 0 una
gratificacién por hacer o no hacer determinada cosa. Esto tiene
varios grados: hay la mordida para que se haga violentamente
aguello a que tiene una persona derecho a pedir, y eso mas bien
constituye una propina; luego hay la mordida para que alguna
cosa se haga lentamente, que no se haga de prisa, y eso si ya
es cosa seria; luego tenemos la tercera clase de mordida que se hace
para algo a lo que una persona no liene derecho, como por
ejemplo pasar mercancia sin pagar derechos.

Esto desgraciadamente si existe, pero no es México el Unico pais
que lo tiene, v no se hace a la altura ministerial; es decir, no hay
ningin Presidente, ningin ministro, digamos de los altimas cinco
0 seis regimenes, que haya obtenide una ventaja importante para
él en formas verdaderamente ilegales.®”

35 En Wilkie v Wilkie, México viste, p. 67. Para una traduccidn ligeramente dis-
tinta de este pasaje, véase James W. Wilkie, La revolucidn mexicana, pp. 8-9.
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Pero las oportunidades son tan amplias como diversas, y la tentacion
adquiere diversas formas: dentro de las secretarias de estade puede
haber comisiones sobre adquisiciones, compensaciones, contratos, mor-
didas infernas y “aguinaldos” de fin de afio como pago por servicios
especiales.™ En vista de la probabilidad de un inminente retiro en la
edad madura, parece natural que los tituladores de cargos puablicos
aprovechen las ventajas antes de que desaparezcan.

Una de las consecuencias de este patrdn persistente de autoenrigue-
cimiento es el aumento del contrel v de la disciplina en ¢l senc de lo
¢lite politica. Si un politico poderose quiere atacar a un rival, o jus-
tificar la remocién de un subalterno, por To general puede esgrimir
acusaciones de ““corrupcion” {(como sucedid en el caso de Biebrich).
Lo mis probable es que haya una parte de verdad en la acusacion,
pero aun cuando no la hubiese, la mayoria de la gente cree que la
denuncia es justa {como lo seria si se hiciera contra la mayoria de los
titulares de cargos publicos) y de todas maneras algin dafo sufre el
acusado. Por eso las oportunidades de autoenriguecimiento se convierten
en una fuente de chantaje tacito. Y no es de extrafar que esto tienda
a desalentar la insurgencia politica.

22. Aun en la clspide de su carrera, sea siempre amable con sus
subordinados.

Lo mas probable es que usted se retire de la vida piblica nacional
antes de cumplir 60 afios de edad, y necesitara de la ayuda de sus subor-
dinados que entonces habran accedido a cargos prominentes, Del ca-
pitulo 7 pareceria desprenderse gue el sector privado no ofrece muchas
oportunidades de trabajo a los antiguos politicos. Por consiguiente, ten-
dra que recurrir a favores y nombramientos, tal vez tendrd que con-
vertirse en uno de los muchos “asesores’” de los funcionarios pidblicos.
(Esa practica se ha institucionalizado en la Secretaria de Recursos
Hidraulicos, donde la oficina del *‘asesor técnico™ gue esta ¢n el piso
dieciocho es conocida como *e] nido de las aguilas caidas™).* En caso
de que se dedique a los negocios, elija alguno en el que sus contactos
en ¢l gobierno le resulten Gtiles (la industria de la construccidén es muy
recomendable). La abogacia es un campo prometedoer. “Como abogado”,
decia un diputado “habré conocido a todos los funcionarios publicos
en el Distrito Federal, Cuando me entero de que estan haciendo algin
trabajo en mi estado puedo llamarlos y pedirles que me lo den. Podrian

“ Véase Greenberg, Op. Cir., pp. 70-77.
5T Ihid., p. 68.
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darmela”.™ Los abogados también pueden actuar como intermediarios
entre la iniciativa privada y el sector pablico.

Pero haga io que haga, seguramente necesitara de la ayuda de sus
subalternos, y nunca se puede predecir cuande fructificardn esos con-
tactos. Uno de los ingenieros mas distinguidos del pais, Antonio Dovali
Jaime, ocupd un puesto en el subgabinete del gobierno de Aleman, v
en 1952 regresd a su cdtedra en la UNaMm. Ahi acumuld honores vy re-
conoctmiento pero no volvié a ocupar cargos publicos sino hasta 1970
—cuando, se cuenta, uno de sus antiguos estudiantes se acordd de él
vy lo propuso para una posicién imporiante en el nuevo régimen de
Echeverria.™ La recomendacién tuvo eco y, de repente a los 65 afios,
Dovali Jaime fue designado director de peMEX. La moraleja es: nunca
pierda las esperanzas.

Agustin Garcia Loépez, en cambio, no fuvo tanta suerte. Siendo un
hombre de humilde extraccién, pudo obtener una licenciatura en De-
recho ‘de la unaMm, adquirio fama como brillante profesor de la facultad
y llegd a ser secretario de Comunicaciones y Obras Piiblicas en el gobierno
de Aleman en 1946-52. Se decia que durante esos afios habia acumulado
una gran fortuna, pero una vez fuera del gabinete, empezaron sus desven-
turas, Primero, invirtié en unas minas en el estado de Tamaulipas, mismas
que el gobierno de Ruiz Cortines nacionalizé de inmediato y sin com-
pensacion al parecer por antagonismo hacia los alemantstas., Segundo,
Garcia Lépez invirtié en tierras en ¢l estado de Colima; mismas que
también fueronm nacionalizadas. Tercero, comprd un enorme terreno,
casi toda una moniafia, en las afueras de la ciudad de México donde
pensaba desarrollar un conjunto habitacional de interés social pero no
pudo cbiener la autorizacidon para construir y perdié su inversion. Aun
siendo antiguo miembro del gabinete, v una figura de gran presencia
y de prestigio, Garcia Lopez no pudo a pesar de su amistad personal
con Aleman conservar palancas politicas efectivas.

Hasta aqui mis recomendaciones, 22 en total. Estan exageradas y
sobresimplificadas, v ni siquiera constituyen ua primer pasc en la com-
prension de la complejidad de la vida piblica en México. Lo que quiero
sefialar basicamente, segin dije antes, es que estos lineamientos de accion
constituyen una respuesta absolutamente racienal, aunque ne del todo
deseable, al medio ambiente estructural dentro del cual actdan los po-
liticos mexicanos.

Una de las mas obvias implicaciones de este patrén de comporta-

A% De la Garza, Op, Cit., p. 158
M Entrevista de Roderic Ai Camp con un antiguo miembro del gabinete, 28 de
julio de 1974,
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miento es la de que, ocupados en labrar sus carreras, los politicos

mexicanos prestan poca atencidén a sus circunscripciones (salve cuando
se trata de controlarlas). Estan continuamente en tratos unos con otros,
buscande congraciarse con sus superiores y comunicandose en un len-
guaje exageradamente cortés. A veces la busqueda de un cargo se
convierte en una actividad totalmente degradante; Braulio Maldonado
ha escrito una conmovedora descripcion de ese proceso de autohumi-
Hacién. Aunque es cierto que el presidente designa a los principales
titulares de cargos publicos, comienza Maldonado, conscguir la desip-
nacidn es un proceso en si mismo penoso ya que

“. .. para figurar como candidato amarrado a un puesto pablico,
pues se requiere un procedimiento un tanto chusco, pero riguro-
samente cierto. El presunto candidato tiene que librar una verda-
dera batalla previa, tiene que maver amigos ¢ influencias politicas;
convertirse en “‘antesalero” empedernido y esperar horas y horas,
dias v dias. para lograr ser recibido por altos y bajos funcionarios;
sufrir incontables humillaciones; sonreir y hacerle caravanas, desde
el conserje de la oficina, hasta el jefe de ia misma. A esia tarea
previa, es a lo que se llama vulgarmente, ‘picar piedra’.

También es indispensable para el presunto, figurar en el “fichero
politico™, es decir que el nombre del interesado aparezca en la lista
de los aspirantes, con una larga y precisa infermacién de sus ante-
cedentes: donde nacid, quiénes fueron sus pdres, cudles fueron sus
origenes revolucionarios o reaccionarios, cual la faccién o partido
en que haya militado; quiénes pueden ser sus padrinos politicos y
qué interés pueden tener en su “caso”. Tales informaciones, mas
bien parecen una ficha policizca, de criminal. Esta ingrata tarea de
“antesalero y picapedrero”, requiere pactencia y resignacion durante
semanas, meses y hasta afios.

También es requisito necesario, que e} sedor Presidente en turno
conozca al presunto, o que sea amigo o pariente. Si hay familia de
por medio que avale su conducta, entonces el aspirante se va acer-
cando a su meta. Pero cuando esto sucede, es decir, cuando esta
en el umbral de su designacion, ya tiene el pobre presunto com-
prometida hasta la camisa, va hizo promesas, muchas veces hasta

_a costa de su propia dignidad. Ya fue esquilmado sin piedad por

" centenares de politicos, lideres obreros, dirigentes campesinos y
por campesinos mercenarios. Ha tenido que hacer gala de una linea
de conducta revelucionaria, sin paralelo. La Hactenda Publica o las
dietas, en su caso, ya las ha comprometide por todo el periodo que
fe corresponda.

Solamente después de haber sufride este calvario, el aspirante
obtiene Ja decision presidencial. De ahi en adelante, la cosa es
sumamente facil, la batalla estd ganada, la victoria la obtuvo en
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las antesalas gubernamentales. Ahora, las centrales obreras, los
campesinos organizados, el sector popular y el partido, lo declaran
Candidato Oficial, y es asi como ¢! presunto se convierte en el
hombre del dia, en persona de talento, honrado a carta cabal v
de grandes merecimientos revolucionarios.” %

Después de asimilar un pasaje como éste, uno s¢ pregunta cuales son
las presiones emotivas y las tensiones que acompafian a los procesos de
reclutamiento v de promocién del personal politico.

Otra inferencia de mi analisis teside en la extensién de su premisa
fundamentat: a ssber, que dado el medio ambiente institucional preva-
leciente en Meéxico, los titulares de cargos publicos se han ajustado a
estas reglas como medio racional para maximizar el poder y el éxito.
Yo mismo soy escéptico respecto de los intentos de explicacién de los
patrones de comportamiento politico vigentes en México puramente
como funciones del *caracter nacional”, los impulsos machistas u otras
inclinaciones de origen cultural. Muchas veces esas interpretaciones son
tautolégicas (los mexicanos actiian como mexicanos porque son mexi-
canos), y en ocasiones sugieren, aunque solo sea en forma indirecta,
que el comportamiento que se estd estudiando es en cierta forma quijo-
tesco o irracional. Antes al contrario, lo que se impone como conclusién
de este andlisis es que los aspirantes a cargos piiblicos y los titulares de
cargos publicos han adoptado modalidades funcionales, ¥ en este sentido
enteramente racionales, para responder a la estructura de oportunidades
que confronian. No cabe duda que las normas cufturales son tmportantes.
ya que proporcionan una codificacion sistematica de las reglas, formulan
guias de comportamiento y pueden ejercer un impacto independiente
sobre los patrones de accion y respuesta. Lo que estoy tratando de decir
es que “cultura™ es en este caso meramente un agente causal de orden
secundario. El fundamental es el medio ambiente politico, o sea la estruc-
tura formal e informal de oportunidades.® _

Ademds la existencia y la aceptactén de esas reglas corroboran otra
proposicion basica: que la prosecucion larga v ardua de un cargo pablico
ejerce una poderosa influencia sobre la socializacion de los politicos
mexicanos y constituye una clave para responder adecuadamente a cuaiquier
conjunte de indicios. Es en este sentido que el origen social, o el origen

® Maldonado, (p. Cit., pp. 14-15. Para una descripcidn critica de Maldonado v
de su gubernatura, véase Johnson, Op. Cir., pp. 134-130.

& Nitese el reconocimiento de los factores institucionales en James E. Payne v
Qliver H. Woshinsky “Incentives for Political Participation™, Warld Politics 24,
nim. 4, julio de 1972, p. 546. El problema del enfoque Payne-Woshinsky es quc
subrava solamente los #ipos de incentivos, sin decir mucho sohre los origenes o las
COEsaEy,
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de clase, tiene un impacto relativamente leve sobre los valores o las
premisas a partir de las cuales actian los funcionarios phiblicos de alto nivel
en México. Después de haber sobrevivido a los rigores de la promocion,
esa gente ha atravesado por un proceso extenso ¢ intenso de entrena-
miento, y conquistan el éxito respetando las reglas del juego, El con-
senso prevalece en los pindculos del poder, y esto es en parte conse-
cuencia de la socializacién a través de la institucionalizacién,

Es dificil saber, cuando no contamos con datlos comparativos riguro-
sos, qué determina las reglas det juego. No cabe duda que los codigos
de conducta mexicanos discrepan det procedimiento normal en entidades
politicas democraticas y abiertas, donde por lo general los aspirantes al
poder tratan de construirse una base de apoyo popular, en ocasiongs
explotande algin tema muy combativo (como hizo Joe McCarthy en
Estados Unidos). Los codigos mexicanos también difieren de los sistemas
jerarquicos, como los que prevalecen en instituciones militares que pre-
mian la conducta profesional; una de las razones de que Juan Carlos
Ongania fuera en 1966 el lider indiscutible de la ltamada “Revolucton
Argentina’ fue que gozaba de una amplia reputacién como “un soldado
a los ojos de los soldados™. Es posible, por otra parte, que los sistemas
totalitarios, cuyas economias son completamente planificadas, le con-
cedan mas importancia que en México a las técnicas relacionadas con
tareas especificas.

Pero también hay similitudes, sohre todo con otros paises del Tercer
Mundo. Para no tomar sino un solo ejemplo, el sistema de “camarillas™
de México comporta una extraordinaria semejanza con el sistema brasi-
lefio de panelinhos que ha descrito Anthony Leeds. Con el fin de dar
una explicacién estructural al fendémeno brasilefio, Leeds sostiene que
éste resulta de la yuxtaposicion de sociedades “estatico-agrarias™ y “‘ex-
pansivo-industriales”, una situacién que (a) conduce al uso simultdneo
de modos de conducta tradicionales (personalistas) y modernos (buro-
crdticos), y, (b) amplia y complica la gama de oportunidades, provo-
cando que los individuos adquieran numerosas técnicas (o generaliza-
das) y que se reinan en grupos (camarillas o panelinhas). Existen di-
ferencias entre Brasil y México y no deben ser ignoradas, pero la hipotesis
principal de Leeds es que los sistemas de tipo camariffa estin asociados
con patrones especificos de desarrollo socioecondmico, que son precisa-
mente los que se identifican en paises del Tercer Mundo.® Sdlo un and-

62 Anthony Leeds, “Brazilian Careers and Social Structure: A Case History and
a Model”, en Dwight B. Heath v Richard N. Adams eds. Contemporary Cultures and
Societies of Latin America, Nueva York, Random House, 1965, pp. 379404, A
diferencia de tas camarillas mexicanas, las panelinhas brasileias incluyen nor lo gene-
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lisis comparativo puede confirmar o refutar dicha idea, pero México es un
caso que la confirma.

Un factor determinante adicional pageceria ser el estilo y la estructura
de los regimenes autoritarios, tal vez elios mismos relacionados con la
existencia de estructuras soctales en las que los sectores expansivos ““mo-
dernos”, estdn tratando de contener y de reprimir a los sectores estiticos
“tradicionales”. El autoritarismo es enteramente compatible con las re-
glas mexicanas —personalizadas v corteses— las cuales a la vez limitan
el alcance de la agenda politica y recalcan la necesidad de cohesion de
fos grupos gobernantes. En este caso es dificil aislar el proceso causal
para tratar de descifrar si es el autorttarismo el que produce esas reglas,
con el objeto de mantener el patron de “'pluralismo limitado™, o si esas
reglas son las que producen [os regimenes autoritarios. Probablemente
ambos factores se refuercen mutuamente, si bien vo tiendo a considerar
que el sistema politico en si es el agente causal mas poderoso. Los
regimenes tienden a imponer sus propias reglas.

Tal y como han sido expuestas en este capitulo, las reglas del juego
mexicano se refieren especificamente a la generacion postrevolucionaria
de 1946-71. En 1970 después de la inauguracién del régimen de Eche-
verria se hablaba mucho de la necesidad de un cambio estructural, y de
los medios 2 que se podia recurrir para modificar el ambito institucio-
nal de la potitica. El capitulo 1Q intentard discutir la repercusién del
sexenio de 1970-76 sobre la sucesidn presidencial de 1976.

ral tanto a empresarios como a politicos, y los participantes tienen a menudo varios
trabajos al mismo tiempo, en tanto que los mexicanos tienden a hacerio secuencial-
mente.
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Retrospectiva y perspectiva:
de Echeverria a Lopez Portillo

La sucesién presidencial es el acontecimiento predominante en la
politica contemporénea mexicana. Supone la transmision del cargo pu-
blico mds elevado de 1a nacidén de una persona a otra, pera su significado
va mucho mas alld. Puede conllevar la renovacion de la orientacion
politica, dentro de los generosos limites que prescribe la retorica revolu-
cionaria, e incluso desviaciones mds o menos bruscas con respecto al
pasado reciente. En forma mas directa, y necesaria, esa transmision del
poder implica una nueva distribucion del poder y del prestigio por todo
el pais, un reacomodo de las posiciones relativas de cfiques y de camari-
llas: quienes estan cerca del nuevo presidente se aproximan a la cispide,
quienes no, descienden. De manera que la sucesion presidencial impone
el ritmo de la vida politica, ¢l tiempo en consecuencia se mide por
sexenios. La transicién del poder ha sido objeto de un sinfin de especu-
laciones y debates y estd imbuida de un profundo valor simbélico. Desde
el dia en que Madero lanzé su desafio contra Diaz, la sucesion presi-
dencial ha sido considerada el indice del estado de salud politica en que
se encuentra la nacion; una transmision pacifica del poder significa que
el sistema estd funcionando, que el principio de la “no reeleccion™ esta
en vigor y que el gobierno obedece a los objetivos heredados de la revo-
lucién, asi como a sus mandatos. En cste capitulo analizo y describo la
sucesion presidencial de 1976, la transicion de Luis Echeverria a José
Lopez Portillo. Mi intenrcién consiste en explorar el funcionamiento del
sistema a través de una reconstruccidn bastante detallada de los acon-
tecimientos relacionando al mismo tiempo [as caracteristicas estructura-
les del régimen {(fueron descritas en los capitulos anteriores) con una
serie inmediata de lecclones v de decisiones —pasando del macroand-
lisis al microanalisis, ilustrando tendencias generales mediante el estudio
de un solo caso. Me centro en particular en el proceso de reclutamiento
politico, y las maneras como la formacion de élites puede afectar (y
reflejar) la capacidad de adaptacion, de absorcién, y de cambio del siste-
ma. En virtud de las limitaciones de tiempo y de espacio, la narrativa
gita en torno a los acontecimientos ocurridos hasta el mes de diciembre
de 1976, inclusive.

Parto del supuesto de que el presidente saliente elige a su propio
sucesor, después de haber consultado con los lideres de los grupos de
poder, que en México reciben el nombre eufemistico de “opinion publi-

3
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ca”. Esto significa que el presidente puede imponer a un candidato
verdaderamente impopular. También significa que, entre aquéllos gue
son considerados aceptables, el presidente hace la eleccidon ultima vy defi-
aitiva. Come dijo alguna vez Alfonso Corona del Rosal —un politico
capaz, experimentado y podercso—, el presidente es el que “‘selecciona
su sucesor, lo apoya y lo encauza por el buen camino.”* Considero que
esta apreciacion es correcta.

Cuandg el lao. de dictembre de 1970 Luis Echeverria asumio la presi-
dencia parecia incorporar todas las caracteristicas de la élite politica
mexicana. Habia seguido al pie de la letra las reglas del juego. Nacido
en la ciudad de México en 1922, estudio en la UnNaM la carrera de
derecho y obtuvo el titulio de abogado, ¥ como muchos de sus colegas
también impartié clases. Se casd con la hija de una prominente familia
politica de Jalisco. Ingresé desde muy joven al PRI y, tal vez lo que es
mas importante, entré a formar parte de la camarilla de Rodolfo San-
chez Taboada, un general revolucionario que era una vieja figura politica.
En 1946 Sanchez Taboada accedio a la presidencia del PrI y Echeverria
fue nombrado secretario de prensa del partido; en 1952 Sanchez Taboa-
da fue designado Secretario de Marina vy Echeverria jefe de departamento
en la misma Secretaria., Sanchez Taboada murié en 1935 vy entonces
Echeverria, gque en ese momento ocupaba un puesto en la Secretaria
de Educaci6n, tuve que ampliar su red de contactos. Dos afios después
se reincorpord al pri como Oficial Mayor, trabajo intensamente durante
la campaiia presidencial de Adolfo Lépez Mateos y en 1958 llegd a una
posicion crucial: la Subsecretaria de Gobernacién, cuando el titular de
esa dependencia era Gustavo Diaz Ordaz, y el propio Echeverria fue
nombrado secretario en 1964, fecha en que Diaz Ordaz asumio la presi-
dencia de la republica. Seis afios mas tarde, Echeverria hizo el mismo
movimiento que antes que él habian hecho Aleman, Ruiz Cortines y
Diaz Ordaz, para pasar de la Secretaria de Gobernacion a la presidencia.
Parecia ya una tradicion.?

Durante toda su carrera, Echeverria trabajé intensa y continuamente
entre bastidores. Aparte de los puestos que ocupo en el PRI, s¢ mantuvo
decididamente en el carril de una carrera politica “ejecutiva”™ (capitulo

1 Véase la discusion de este tema en Excélsior, 14 de septiembre de 1975, Anilisis
recientes del tema incluyen Roderic Ai Camp, “El sistema mexicano y las decisio-
nes sobre el personal politice”; y Daniel Cosio Villegas, La sucesion presidencial,
México, Joaquin Mortiz, 1975.

*Un bosquejo de Echeverria aparece en John Womack, Jr., “The Spoils of the
Mexican Revolution”, Foreign Affairs 48, nim. 4, julio de 1970, pp. 677-687, en
esp. 684-686; sobre el movimiento estudiantil de 1968 véase Ramon Ramirez, Ef
mavimiento estudiantil de México: julio-diciembre de 1968, 2 vols., México, Edi-
ciones Era, 1969, y Elena Poniatowska, La noche de Tlatelolea, México, Ediciones
Era, 1971,



324 TERCERA PARTE: SISTEMA AUTORITARIO

5). Fue el primer presidente constitucional del periodo postrevoluciona-
rio que antes de serle nunca habia ocupado un cargo de eleccidon popular.
Con los afios Echeverria llegd a ser un maestro de la maniobra buro-
critica. Un solo acontecimiento -—la masacre de los estudiantes en 1968—
o lanzé a la luz publica, y aunque muchos lo hicieron responsable del
desenfrenado despliegue de fuerza que se hizo en esa ocasién, nunca
quedé claro cudl fue el papel que realmente jugd en esa crisis. Hombre
austero y ambicioso, mostraba entonces una calvicie incipiente, anteojos,
y una apariencia deportiva exenta de vicios, Echeverria constituia la
expresion mds acabada de la nueva casta mexicana: pero no fue sino
hasta que se convirtié en presidente de la repiblica que empezd a
revelar el poder de su personalidad. Impaciente y enérgico, se entregd a
su trabajo con pasién y vehemencia, exhortando a sus conciudadanos
a trabajar con “‘angustia creativa”. Queriendo aparentemente ser un
Cérdenas moderno, Echeverria iba a todas partes, veia a todo el mundo,
pronunciaba discursos, hacia declaraciones y hablaba y hablaba incesan-
temente, Como Daniel Cosio Villegas decia con gran mordacidad, para
Echeverria hablar parecia ser una “‘necesidad fisioldgica™ que tenia que
ser periodicamente satisfecha. De manera por demas irdnica, el estilo
de gobernar de Echeverria no era ni institucional, ni burocratico. Era
extremada, urgente e intensamente personal.®

En el terreno de la politica internacional Echeverria queria hacer de
Méxice el lider de los paises del Tercer Mundo, y €l misme actuar como
su principal portavoz, Muchas veces (aunque no siempre), criticd justi-
ficadamente a Estados Unidos. Viajé extensamente, en {973 llego hasta
China. Intercambid visitas con Salvador Alilende, recibid a cientos de
exiliados chilenos después del golpe de Estado de 1973 (inclusive a la
viuda de Allende) para finalmente retirar el reconocimiento a la junta
militar. En Naciones Unidas promovié upa Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados y, en [975, instruyé al embajador mexicano
para que apoyara la mocién anti-israeli que denunciaba al sionismo
como una forma de *‘racismo’. Al acercarse el término de su pericdo
presidencial Echeverria, sobreestimando en exceso su prestigio, se pre-
sentd como candidato para la secretaria general de las Naciones Unidas.

Internamente, Echeverria adopté una politica econdmica de intensa
actividad estatal y orientada hacia el crecimiento. De acuerdo con sus
declaraciones tercermundistas se aprobaron nuevas leyes tendientes a
regular —pero de ningin modo a eliminar— las actividades de las em-
presas extranjeras, en particular de las empresas multinacionales. Durante
su gobierno se amplié sustantivamente el papel del Estado, ya de por

2 Daniel Cosio Villegas, E{ estilo pe.sonal de goberngr, México, Joaquin Mortiz,
1975; la cita es de la p. 3L
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st importante {(véase capitulo 2); el ingreso total del gobierno federal
aumenid de alrededor det 8 por ciento del producto interno bruto en
1970, a aproximadamente el 12.5 por ciento en 1975, principalmente
como resultado de una serie de reformas tributarias.® El gasto piblico
fluyé hacia la educacidn, la construccién de viviendas populares y otros
programas de desarrollo, El crédito agricola se incremento. Aumentd al
doble la capacidad del pais para producir petrdleo crudo, electricidad,
hierro y acero. Todo lo cual permitié que en 1976 Echeverria se ufanara
de que la tasa media anual de crecimiento del pie era del 5.6 por ciento.”

La expansidon de la actividad estatal tuve que enfrentarse a muchos
problemas. El primere de ellos fue un conflicto permanente con el sector
privado nacional, ¢l cual a su vez se sentia ahogado entre las corpora-
ciones multinacionales y €l estado mexicano.® De las empresas locales
unicamente las mds fuertes podian scbrevivir, y el gobierno tuvo que
comprar muchas de las mas débiles (en el transcurso del régimen de
Echeverria el numero de empresas estatales aumentd de manera casi
increible de 86 a 740). Entre 1970 y 1976 el circulante crecid a un
ritmo anual de cerca de 18 por ciento, en comparacion con tasas del
12 por ciento de afios anteriores, y el déficit federal se multiplicéd seis
veces, Esto contribuyd a generar una espiral inflacionaria, ya que los
precios aumentaban a un ritmo cercano al 22 por ciento anual, y este
aumento tan elevado de precios eliminaba a los productos mexicanos
de los mercados internacionales. Por consiguiente, entre 1973 y 1975
se triplico el déficit en la balanza de pagos; —traduciéndose todo ello
en una presion en Ultima instancia insostenible, sobre el valor del peso.’

Asi como el estado incrementd su papel en la economia, también Eche-
verria fortalecié y consolidd su propio poder politico. Desde el principio
se propuso aislar y desmantelar algunas camarillas rivales, sobre todo
viejos grupos politicos. Por ejemplo fue notorio que no nombrara como
miembro del gabinete a Alfonsc Corona del Rosal experimentado vete-
rano de la politica nacional., En el mes de junio de 1971, una manifesta-
cién estudiantit fue victima de un sangriento ataque por parte de un
grupo paramilitar v este hecho le brind6é a Echeverria la coportunidad de
deshacerse de Alfenso Martinez Dominguez, a la sazon regente del Dis-
trito Federal, en lo que algunos observadores han interpretado como “el

1Nétese la ligera discrepancia entre estas cifras vy las del cuadro 2-9. Un ana-
lisis breve de [a reforma fiscal est4 en John F. Purcell y Susan Kaufman Purcell,
“El estado y la empresa privada”, Nueva Politica 1, nim. 2, abril-junio de 1976,
pp. 230-232.

5 Véase su sexto y diltimo informe de gobiermo, cuya transcripcidén aparecié en
Excélsior, 2 de septiembre de 1976.

" Carlos Arriola, “Los grupos empresariales frente al Estado (1973-1975)", Foro
Internacional 16, nim. 64, abril-junic de 1976, pp. 449-495,

7Richard A. Shaffer en el Wall Street lournal, 23 de noviembre de 1976.
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gran golpe politico” del sexenio. Echeverria expulso de su cargo a no
menos de cinco gobernadores (de lfos estados de Guerrero, Nuevo Leon,
Puebla, Hidalgo vy Sonora), e hizo frecuentes cambios en su gabinete:
para ¢l mes de noviembre de 1976, solamente 6 de los 17 secretarios gue
habian sido originalmente nombrados a Secretarias de Estado, se man-
tenfan en sus cargos.®

Para ampliar su base de apoyo politico, Echeverria buscod el respaldo
principalmente de dos grupes. Uno de ellos estaba formado por un
elenco de hombres jovenes, en su mayoria entre los treinta y los cuarenta
afios de edad, quienes fueron nombrados a puestos politices de nivel
superior v particularmente delicados: Francisco Javier Alejo, Juan José
Bremer, Ignacio Ovalle, Fausto Zapata, se convirtieron en ejemplos
representativos del grupo que al final del sexenio habia recibido el mote
de ““efebocracia’. Segin Manuel Camacho, esta ers una “‘nueva gene-
racién™ que se definia tanto por su actitud como por su edad, que
habia sido entronizada en el poder por el presidente mismo, de suerte
que en principio estaria en deuda con él por muchos afios. El segundo
apoyo lo buscé Echeverria en el movimiento obrero organizado. En los
primeros dos afios de su periodo. ¢l presidente y su grupo trataron de
coartar el poder del jefe maxime del sindicalismo oficial, Fidef Velaz-
quez, alentando el ¢recimiento de un movimiento obrero independiente,
pero con el tiempo el gobierno dic marcha atrds: los “independientes”
fueron reprimidos, se otorgaron aumentos de salario y Veldzquez siguié
reinando supremo. En Ja opinidén de un lider sindical “El movimiento
obrero ha recibide un gran impulso y un gran apoyo del régimen”, y
segun otro la politica obrera de Echeverria era “extrzordinariamente
avanzada”.

También hubo indicios de que Echeverria se proponia extender y
perpetuar su influencia. Cince de sus secretarios de estado dimitieron
de su cargo para ocupar las gubernaturas de diferentes estados, y un
sexto inicié su campafia para gobernador poco después de finalizar el
sexenio.'” Varios miembros del subgabinete también accedieron a di-
ferentes gubernaturas. Casi todos los observadores captaron el mensaje:
estos politicos, echeverriistas todos, estarian sélidamente instalados en
las capitales estatales mucho después de terminado el sexenio.

En este contexto en un acto sin precedentes Echeverria piblicamente
llamoé la atencién sobre la sucesion presidencial. “Es atil”, afirmé hacia
fines de 1974, “que la opinién pablica [;!] analice a los hombres y los

% Procese 1, nim. 1, 6 de noviembre de 1976, p. 7.

" ibid., pp. 79.

1 Sobre las salidas véase Miguel Angel Granados Chapa, .“Por qué se fueron los
que se¢ fueron™?, Excélsior, 3 de diciembre de 1975 El sexto secretario de estado.
Hermenegildo Cuenca Diaz, murié repentinamente en 1977.
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critigue en relacion a la sucesién presidencial, y esta bien que asi sea. ..
yo creo que a lo largo del segundo semestre del afio entrante, la opinion
publica nacional comenzarad a definir sus inclinaciones; pero mientras
tanto todo mundo debe ser objeto de estudio, de observacidn, de critica.
Es democraticamente saludable”. V' En ocasiones posteriores volvid al
tema y llegd incluso a describir las cualidades que exige el liderazgo
politico. En enero de 1975 dijo que el futuro presidente de México
“debera ser muy madrugador y muy desvelado, esto es, una persona
muy trabajadora y con gran capacidad de trabajo...” Al mes siguiente,
abundd en este tema, afiadiendo que su sucesor tenia que haber “escalado
lentamente oportunidades politicas o administrativas”, para tener una
comprension plena del funcionamiento del gobierno, y, por lo demas,
también deberia tener la capacidad de tomar decisiones rapidamente.’®
De entre todos les posibles aspirantes, desde luego, nadie mejor que el
propio Echeverria encajaba en esa descripcion.

La especulacion subia de punto y en abrit de 1975, Leandro Rovirosa
Wade, Secretario de Recursos Hidraulicos, azor6 a la prensa nacional
cuando anuncié los nombres de quienes podrian contender por la silla
presidencial, identificando a los “tapados”. Fue tan extraordinario el
hecho que parece evidente que solo Echeverria podia haberla propi-
ciado; tal vez para hacer alarde del control que ejercia sobre el proceso
de seleccion. Presentados de este modo ante la “‘opinién piblica™, los
Hamados “tapados™ eran siete:

Mario Moya Palencia, 42 afios, sucesor de Echeverria en la Secretaria
de Gobernacion." Licenciado en derecho de la uNam donde trabd
amistad con el hijo de Miguel Aleman,'* se lanzé de inmediato en una
carrera politica. Durante la campaiia de Lopez Mateos, en 1957-58, cred
su propia base de apoyo politico estableciendo la Plataforma de Pro-
festonales, una rama de la cNor. En 1964, ocupd ¢l cargo de director de
departamento en Gobernacién, en 1968 asumio la direccion det monopalio
federal de papel de prensa (la Pipsa) en 1969 fue nombrado Subsecre-
tario de Goberpacion y, en 1970 titular de esa dependencia. Moya
Palencia era un politico capaz. que logré introducir diversas reformas
electorales, v que parecia haberse conquistado la confianza y el respeto
de Echeverria. Era considerado el favorito tal vez en parte debido a que

"1 EL texto es de Andrés Montemayor H., Los pridessinados, Monterrey, N L,
Avance Editorial, 1975, p. 8, aunque Montemavor da una fecha equivocida para
la declaracion; la fecha correcta esta en Daniel Cadena Z., E! condidato presidenciol.
1976. México, s.e., 1975, p, 20.

12 Montemayor, op. ¢it., p. 7-8.

13 El cilculo de las edades de los tapados corresponde a la fecha de la declaracion
de Rovirosa Wade,

1 Montemavor, op. cif., p. 12,
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cuatro de los cinco presidentes anteriores habian salido de gobernacién,
y en parte debido al apoyo que tenia de los lideres politicos.

Hugo Cervantes del Rio, 49 afios, Secretario de la Presidencia. Li-
cenciado en Derecho de la UNAM y posteriormente catedratico, entabls
amistad con Echeverria a fines de los afios cuarenta, cuando los dos
pertenectan al equipo del General Sanchez Taboada. Un hombre de
considerable experiencia administrativa, antiguo gobernador del territorio
de Baja California Sur (cargo al que se accedia por nombramiento),
procuré mantener una presencia politica discreta. Cuando hablaba en
piiblico, cosa que hacia rara vez en general citaba o parafraseaba a sus
superiores.’® No tenia ningin enemigo visible, y si una estrecha relacién
con Echeverria, cualidades ambas que hacian de €l un contendiente
importante.

José Lopez Portilla, 54 afios, Secretario de Hacienda y Crédito Piiblico.
Otro Licenciado en Derecho y catedratico de la uNaM, amigo de la
infancia de Echeverria. Cuando eran estudiantes de leyes hicieron un
viaje juntos becados a Santiago de Chile, y su amistad era bastante
intima. Lopez Portillo ingresd al sector publico en 1959 y hasta 1968
desempeiié una serie de puestos relativamente menores, entonces fue
promovido a Subscretario de la Presidencia. No obstante que su lider
y jefe, Emilio Martinez Manautou, fue el rival mas cercano de Echeverria
en la precampaifia de 1969, en 1970 Ldpez Portillo fue designado nueva-
mente subsecretario pero esta vez de Patrimonio Nacional. De ahi, pasé
en 1972 a ser Director General de la Comision Federal de Electricidad,
y de ahi en 1973 a titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
En esta ultima capacidad, fue responsable de la politica cambiaria de
Meéxico y ayedd a instrumentar la reforma tributaria, gandndose con
ello cierta oposicion del sector privado. Ldépez Portillo era una persona
afable, desenvuelta, inteligente y enérgica, considerada como un hombre
bien dotado para ser presidente pero carecia de base politica.

Porfiric Mufioz Ledo, 41 aiios, Secretario de Trabajo y Prevision
Social, Era abogado farmado en la UNAM vy profesor bien conocido de
ciencias politicas e historia, hasta 1966 desempefié una serie de cargos
menores y de asesoria, luego fue nombrado a una posicidn importante
en el I[nstituto Mexicano del Seguro Social. No fue sino hasta la cam-
pafia de 1970 que se incorpord al circulo intimo de Echeverria, prin-
cipalmente en culidad de escritor de discursos y de idedlogo.' En 1970
fue nombrado Subsecretario de la Presidencia siendo Cervantes del Rio
el titular, y repentinamente en 1972 Mufioz Ledo fue designado Secre-

t* Daniel Cosio Villegas., La sucesion: desenlace y perspectivas, México, Joaquin
Mortiz, 1976, pp. 29, 104,
v Montemayor, op. cit., p. 103,
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tario del Trabajo v Prevision Social. Después de haber tenido algunas
desavenencias iniciales con Fidel Veldzquez, logré ganarse un apoyo
importante entre los sindicatos.

Carlos Galvez Betancourt, 54 anos, Director del Instituto Mexicano
del Seguro Social. Un graduado mas de la Facultad de Derecho de la
UNAM, en donde habia conocido a Echeverria, en 1945 ingresé al PRI
Gilvez Betancourt empezé a colaborar con Echeverria desde 1957, de
1964 a 1968 fungidé como oficial mayor de Gobernacion, en ese dltimo
afio se convirtié en gobernador del estado de Michoacén. Cuando se
introdujeron una serie de reformas a la ley sobre el seguro social, tra-
bajé tanto con el movimiento obrero como con el sector patronal, v
aparentemente logrd el respeto de ambos, empero, debide a su posicién
en el IMSS no tenia la estatura institucional de un miembro del gabinete,
de manera que tenia pocas posibilidades de ser candidato.

Augusto Gémez Villanueva, 44 afios, Secretario de la Reforma Agraria.
Licenciado en Ciencias Politicas (no Derecho) de la uNnaM, donde habia
destacado como lider estudiantil, Gémez Villanueva era tante un pro-
fesor universitario como un avezado politico. Se integré a la camarilla
de Enrique Olivares Santana, gobernador de Aguascalientes, y desem-
pefid el papel de secretario particular (1962-64), obtuvo una diputacion
federal (196467}, v paso al PRI cuando Qlivares Santana fue designado
secretario general del partido. Tanto en el PRI como en el gobierno, Gémez
Yillanueva estaba estrechamente identificado con ¢l sector campesino,
En 1969, en su cardcter de lider de la cNC, fue el primero en proclamar
ptiblicamente el apoyo a la candidatura de Echeverria, un acto gue se
supone le gand la gratitud presidencial.

Luis Enrique Bracamontes, 51 afos, Secretario de Obras Publicas. Un
ingeniero (titulado de la UNAM) ¥y técnico que se habia incorporado a
esa Secretaria en 1956 y ahi habia permanecido desde entonces. A los
29 anos ocupaba una subsecretaria y se le constderaba un funcionario
sumamente capaz pero, la estrechez de su carrera, limitaba las probabi-
lidades de que fuera destapado como candidato presidencial. “‘Cualquiera
es bueno”, concluyé Rovirosa Wade después de enumerar los nombres.
“Cada quien en su rama ha sabido cumplir ampliamente las tareas que
le ha encomendado el Presidente Echeverria’.'’

Precisamente en la misma época en gque Rovirosa Wade hizo este
anuncio, Jesis Reyes Heroles, presidente del pri, dio a conocer la in-
tencion del partido de elaborar un *“Plan Bdsico de Gobierno™ para el
periodo 1976-82, La idea era formular un programa, una serie de linea-
mientos politicos que orientaran la accion gubernamental. Esta decision
contaba evidentemente con la aprobacién de Echeverria, Reyes Heroles

'" Hispano-Americano, 21 de abril de 1975, p. 7.
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manifestd que el plan estaria listo para fines del mes de septiembre y
que entonces seria sometide al liderazgo del partido para su ratificacion.
FEl candidato seria seleccionado en el mes de octubre, y en principio
seria aquél que mostrara las mayores capacidades para llevar a efecto
el Plan. El lema era: “{Primero el programa; después el hombre!” A
instancias de Echeverria, un gobernador incluso sugirié que los siete
candidatos ‘“‘confrontaran” publicamente ¢l Plan, para que entonces
fuera posible Hevar a cabo una evaluacién cabal de sus puntos de vista.’®
Parecia, a juicio de algunos, que Echeverria habia encontrado una ma-
nera original para atar las manos de su sucesor.

La tension aumentaba conforme transcurrian los meses. En mas de
una ocasion los miembros del sector privado demostraron su ineptitud
politica al interpretar las declaraciones de Echeverria respecto a la
“opinidn publica” en su significado literal. En abril un grupo de voceros
del sector privado emitieron una “Declaracién de Principios™, que pro-
vocd la ira y el desdén del munde oficial.** Y en una singular demos-
tracion ya sea de malevolencia o bien de ingenuidad, jotra organizacién
privada llegé hasta levantar una encuesta de opiniébn respecto a la
sucesion!*® Unos cuantos politicos hicieron comentarios cautelosos acerca
de los atributos que idealmente debian caracterizar al sucesor de Eche-
verria, pero, en general, la actitud era méis bien de expectativa. En
las palabras de David Gustavo Gutiérrez, lider de la cNoP, no era opor-
tuno entrar “al debate de los nombres. .. Por el momento, los dirigentes
del PRt deben asumir una actitud de observacién, de estar viendo y
examinando, sin manifestarse”.?* ;Quién era realmente el elegido, el
verdadero “tapado”? ;Cuando se pronunciaria Echeverria?

De la Seleccién a la eleccién (septiembre, 1975-julio, 1976).

En la mafiana del 22 de septiembre, tal y como habia sido progra-
mado, Jesis Reyes Heroles presidia una reunion del pri sobre el “Plan
Basico” cuando recibié una llamada urgente por la “*red” de la residencia
oficial de Los Pinos. Después de contestar al telefonazo regresé a la
sesién, un tanto desconcertado y sorprendido, y a mediodia fue precipi-
tadamente a una breve visita a Los Pinos. Por la tarde, tres de los
aspirantes a la presidencia —Moya Palencia, Cervantes del Rio y Galvez
Betancourt— asistieron con Echeverria a una comida oficial. En un

18 Cosio Villegas, La sucesion: desenloce, pp. 81-86.

19 Ihid., pp. 64-78.

2 Véase Excélsior, 7 v 10 de diciembre de 1974, v 8 de mayo de 1975, Para uno
de los comentarios desdefiosos acerca de la encuesta véase Cadena 7.. op. cif.
pp. 220-221.

21 Cosio Villegas, Lo sucesion: desenlace, p. 43.
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momento dado, segiin el relato de un testigo, Moya Palencia fue inte-
rrumpido por un edecdn, que dio una noticia que lo hizo palidecer y
levantarse ripidamente de la mesa.??

Lépez Portillo era el bueno.

En el centro de la ciudad, Fidel Veldzquez estaba anunciando publi-
camente el apoyo del movimiento obrero en favor del Secretario de
Hacienda y Crédito Piblico, y otros al vuelo se unfan a las filas de par-
tidarios. Para algunos el destape fue una sorpresa, en cambio para otros
fue una conmocién desagradable. A Celesting Salcedo Montedn, lider
de la cNC, se le preguntd si el sector campesino también daria su apoyo:
“¢A quién?” preguntd. Al mostrarsele la primera plana de la segunda
ediciébn de Ultimas Noticias, con el nombre de: *“José Lopez Portillo”,
simplemente hizo un movimiento afirmativo con la cabeza y afadid
“Claro”. Fidel y otros lideres del partido se presentaron en Hacienda
para felicitar al elegido y a las 6:10 p.m. un Meya Palencia cabizbajo
se presentd a manifestar su propia capitulacion: *“José Lépez Portillo
es €l mejor hombre que tiene la Revolucién Mexicana. Creamos en é1”.*

Entonces empezaron las adhesiones a la candidatura del triunfador, y
miles de personas se empujaban para entrar en el edificio de Hacienda
y unirse a la *cargada”. Las manifestaciones de apoyo provinieron de
todas partes, incluso de los otros tapados, y Lopez Portillo —que hasta
ese momento habia sido un candidato de transaccidon— se convirtié en
el hombre del momento. Sara Ornelas, lider del sindicato de vendedores
de la loteria nacional, llegd ataviada con una chamarra gue llevaba
bordado el nombre de Lopez Portiilo en la espalda, como para demostrar
que siempre habia favorecido a este candidato, inclusive mucho antes
de que fuera destapado. Para los comentaristas era obvio gque: Sarita
Ornelas tenia siete chamarras diferentes, y s6lo estaba esperando que
llegara el dia senalado, para lucir la adecuada.

Por un lade el mundillo politico clamaba su lealtad a Loépez Portillo,
pero por otro se preguntaba: ;jpor qué Lopez Portillo? A lo largo de
su trayectoria relativamente breve, jamds habia ocupado ninguna po-
sicién que le permitiera congraciarse con el movimiento obrero o con
el sector campesino; en todo caso, las reformas fiscales que habia
emprendido le habian ganado cierta hostilidad entre las agrupaciones
“populares” o de clase media. Si bien es cierto que era amigo intimo
de toda la vida del presidente, es poco probable que el “amiguismo”
se antepusiera a cualquier otra consideracion. Para Cosio Villegas entre
Echeverria y Lopez Portillo habia muchas similitudes —“se parecen

22 Estos detalles se dan en Ibid., pp. 91-93; y Latin Amenm 9, nim. 41, 17 de
octubre de 1975, p. 323,
2s Excélsior, 23 de septiembre de 1976.
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mucho, muchisimo, fisica, mental y quizas hasta moralmente”— una
aseveracion muy discutible, pero que si fuera cierta, seria una explica-
cibn apenas parcial.’*

A mediados del mes de noviembre el propio Echeverria dio algunos
indicios, cuando hizo la siguiente declaracidn: —nuevamente sin pre-
cedentes— Lopez Portillo habia side el ganador “porque era el que
menos compromisos politicos tenia, ¢l que no habia celebrado ningin
compromiso secreto o discreto, v el que se dedicd, sin hacer politica
barata, a servir al pais”.?* La acusaciéon respecto a una politica barata
fue interpretada por muchos como una respuesta a Moya Palencia, que
era ampliamente considerade como el tapado que contaba con el apoyo
politico mas amplio. Pero incluso si se considera literalmente esa de-
claracién es en si misma reveladora. La mavor ventaja de Lopez Portillo
era también su principal inconveniente: no tenia un equipo propio.?
Desde el punto de vista de Echeverria, este rasgo hacia de él la persona
mias ficil de controlar, manipular, o en palabras de Corona del Rosal,
“orientar”’.

De muchas maneras se manifestd la intencidon de Echeverria de man-
tener en sus manos el predominio del escenario politico. El hecho de
que el destape haya ocurrido precisamente el mismo dia en que el Prt
estaba por finalizar el “Plan Basico™,*” no podia ser visto sino como
una humillacién para Reyes Heroles y para los demas lideres del partido;
y como para darle mayor énfasis a esta intencidan, Echeverria transfirid
a Reyes Heroles de la presidencia del pri al Instituto del Seguro Social.
Munoz Ledo, que era Secretaric del Trabajo y uno de los precandidatos,
pasé a ocupar el cargo de presidente del partido. Gémez Villanueva, de
ia Reforma Agraria, asumié un puesto en el PRI segundo en importancia.
Cervantes del Rio fue designado responsable de la organizacion del pri
en el Distrito Federal. Estos cambios produjeron, entre otras cosas, mani-
festaciones de preocupacioén por las elecciones programadas para el mes
de julio de 1976; en la campaiia para las elecciones del Congreso en 1973,
el PaN habia demostrade una fuerza politica sorprendente,”® y en 1975 el
PPS estuvo a punto de ganar la gubernatura del estado de Nayarit.*” Eche-

2 Cosio Villegas, La sucesion: desenlace, p. 106,

v Excélsior, 13 de noviembre de 1975,

# Como lo sefiala Miguel Angel Granados Chapa en Excélsior, 26 de septiembre
de 1975

27 Un resumen del *‘Plan Badsico” aparece en Excélsior, 23 de septiembre de 1975,

2% Rafael Segovia, “La reforma politica: el Ejecutivo Federal, el MRl v las elec-
ciones de 1973, Foro Internacionaf 14, nim. 3, enero-marzo de 1974, pp. 305-3130.

" Miguel Angel Granados Chapa, “'Nayarit: consolidacion del monopartido™, Fore
Internacion~! 16, ndm. 64, abril-junio de 1976, pp. 419448,
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verrfa, inquiete por semejantes sefiales, y alarmado ante la posibilidad de
que ‘el PAN nominara al mismisimo nieto de Francisco Madero como su
candidato a la presidencia de la republica, quiso poner la maquinaria elec-
toral del pri en manos de los mas capaces, con el fin de lograr una amplia
movilizacién del voto. Pero estos movimientos tenian una implicacion
bastante perturbadora; no seria Lopez Portillo quien condujera su propia
campafia electoral, la cual quedaba bajo el control de sus antiguos rivales,
todos ellos, pese a su desencanto, todavia muy ligados a Echeverria.
{(Como dijo Mufioz Ledo al tomar posesidn de su cargo en el partido,
la tarea del futuro seria la de “‘profundizar, ampliar, y continuar la labor
del Presidente Echeverria.””)* Lépez Portillo a la postre colocd a un
nimero de sus colaboradores mas cercanos en el Instituto de Estudios
Politicos, Economicos vy Sociales, dependiente del pRri, pero si bien el
irpes desempefid un papel central en la campafia de Lapez Portitlo, no
era de ninguna manera un bastion tradicional de fuerza politica.

En este contexto puede ser mas comprensibie el asunto Biebrich. Segun
se describié en capitulo 9 Carlos Armandc Biebrich, otre miembro de fa
efebocracia, fue depuesto de la gubernatura de Sonora a raiz de la vio-
lenta represion de algunos campesinos que llevé a cabo en su entidad. Es-
tos acontecimientos tuvieron lugar en el mes de octubre, un mes después del
destape, y Biebrich era conocido como un moyista entusiasta. Muchos
interpretaron la destitucién de Biebrich, no como un reflejo del interés
oficial por los campesinos, sino como una advertencia a los moyistas:
acepten a Loépez Portillo, que si no... El mismo Echeverria exigia
abiertamente una ‘‘elemental lealtad'’ de sus colaboradores, *aun cuando
a partir def 22 de septiembre haya habido muchos desencantos politi-
c0s.”"*! Decepeidn si, perc ni oposicion ni subversion. Mas le valia a
Moya Palencia y a sus seguidores, que todavia controtaban Gobernacion
y que por lo tanto tenian en sus manos la organizacion de las elecciones,
mantener la disciplina.

Plenamente consciente de la fragilidad de su posicion, Lépez Portillo
inauguréd su campafia presidencial a principios de octubre, casi nueve
meses antes de la eleccidon. En las ultimas décadas las campafias electo-
rales han sido cast todas largas ¢ intensas, en parte un rito, en parte un
aprendizaje, ¥ en parte una oportunidad para que ¢l candidato pueda
seleccionar a los miembros de su equipo, desde secretarios de estado
hasta presidentes municipales. En el caso de Lépez Portillo esta tltima
funcién era especialmente urgente y él aludié a lo mismo en su discurso
inaugural:

# Citade en Samuel 1. del Villar en Excéfsior, 30 de septiembre de 1976.
31 Excélsior, 13 de noviembre de 1975,
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“No necesitamos abrevar en ortodoxias ajenas, en geometrias dis-
paratadas, tenemos nuestro camino para realizar nuestro afan vy
vocacién de justicia; tenemos nuestra propia forma para moldear
nuestro future, con un condicion: que el proceso de distribuciaon sea
por la via legal, para evitar todo riesgo de dictadura o de gobierno
de tecnécratas, porque la Constitucidn, nuestra sabia Constitucidn,
expresa que para regular o para distribuir es necesario que el Con-
gresa legisle para establecer la condicidon general, porque nuestra

»

revolucion popular y justiciera es democratica ...’

En otras palabras, no obstante su falta de experiencia legislativa, Lopez
Portillo respetaria al Congreso, trabajaria con politicos, v no se rodearia
de un pequeiio grupo de técnicos.®® Y aunque el lenguaje fuera muy
complicado, el mensaje —y el llamado— era bastante claro.

A medida que la campaiia iba progresando, Echeverria siguié demos-
trando su dominio de la situacién. A diferencia de transiciones anteriores,
en que un presidente ya a medias permitia al presidente entrante elegir
a los candidatos del pri al Congreso, en esta ocasion Echeverria parecio
controlar el proceso de selecciéon que tuvo lugar a principios de 1976.
Dos designaciones fueron espectaculares —Cervantes del Rio para el
Senado, Gomez Villanueva para la Cimara de Diputades— los dos anti-
guos aspirantes a la presidencia, *“‘echeverriistas” comprometidos, que
ahora estaban en condiciones de dominar un Congreso al cual Lépez
Portillo habia prometido respetar. Muchos otros titulares de cargos pi-
blicos del régimen de Echeverria fueron igualmente reclutados para
ocupar curules en el Congreso, donde permanecerian de tres a seis afios.
Sea cual fuere la composicion exacta de las cémaras, o sea el peso
relativo de los “echeverriistas” y de los *lépezportillistas” (que para
empezar eran poquisimos), el proceso de reclutamiento parece haber
estado mas centralizado que antes.® Segin una anécdota, un destacado
gobernador estatal estaba discutiendo las diputaciones con Muioz Ledo,
y le pregunté al lider del pri cudl seria el momento mds oportuno, para
que ¢l expresara sus propias opiniones respecto de las candidaturas.
Mufioz Ledo contesté: “Ya Jo hizo usted”,

Como en afios anteriores, la participacion del sector popular en térmi-

32 Excélsior, 10 de octubre de 1975,

33 Tema que repitié en mis de wna ocasién, como por ejemplo en una entrevista
publicada en Excélsior, 20 de junio de 1976.

3 Para un anélisis de los nombramientos véase Jorge Herndndez Campos en Ex-
célsior, 23 de febrero, 1o y 8 de marzo de 1976; Manuel Morene Sanchez, “Seleccio-
nes y ratificaciones, las formas y los precedentes: el partido y sus listas™, Siempre,
nam. 1123, 25 dg febrero de 1976, pp. 18, 70; y Daniel Cosio Villegas, “Los llamados
v los escogidos del pri, Plural 5, ndm. 6, marzo de 1976, pp. 47-49.
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nos de diputaciones siguié siendo desproporcionada, pues obtuvo 41.8
por ciento del total. Es cierto que hubo una cierta disminucién con
respecto a la prictica tradicional, cuando el sector popular por regla
general recibia mas del 50 por ciento (véase cuadro 8-2), v es revelador
que esa pérdida haya sido captada por el sector obrero —el cual obtuve
el 29.6 por ciento, proporcidon ligeramente superior a la del sector cam-
pesino (28.6 por ciento)}. De este modo Echeverria seguia cultivando el
favor de los lideres sindicales, sin por lo tanto debilitar la prominencia
politica de la clase media. (Este rasgo era mas acusado en el Senado,
donde el sector popular obtuvo ¢l 56.3 por ciento de los nombramientos,
frente al 20.3 por ciento del sector obrero y al 23.4 por ciento del sector
campesino).** Lo que cambid, pues, fue no tanto la distribucidn por sectores
de los nombramientos sino mas bien, la manera en que se hizo,

Tal situacion se mantuvo hasta el dia de la eleccion: Echeverria en
el candelero y Lopez Portillo en la sombra, La eleccion resultd ser un
paréntesis, en parte porque una escision interna del PAN impidi¢ el lanza-
miento de un candidato panista, La votacién se convirtié en una lucha entre
Lépez Portillo y el abstencionismo, y st es cierto que efectivamente el
69 por ciento de los electores acudid a las urnas, y que el 94 por ciento
de ellos votaron por el candidato del PRi, este hecho seria en si mismo
un triunfo para Lépez Portillo.* Este ultimo demostré durante toda la
campaifia, que era un hombre de trato fécil, amigable, sincero, *“‘simpa-
tico™ en toda la extension de la palabra. Aparentemente algunos electores
& quienes inquietaban las intenciones de Echeverria, acudieron a votar
simplemente para darle a Lopez Portillo un mandato que le fuera propio.

Pasada la eleccion, la mayoria de los comentaristas politicos se concen-
traron en una actividad que es algo asi como una obsesién sexenal
—"gabinetitis” o “gabinetomania”—, que podria definirse como la espe-
culacion febril en torno a cudl serd la composicion del gabinete y las ince-
santes predicciones al respecto. Los intereses en juego son muchos, puesto
que los nombramientos de titulares de cargos publicos de alto nivel reve-
lan el resultado fundamental de la sucesién presidencial: quién esta den-
tro, quién esta fuera, qué camaritla esté situada en los niveles superiores de
la escala y cudl quedd abajo. En realidad, segin se ve en la caricatura
de Quezada de septiembre de 1975, la especulacién se inicié tan pronto

% Las cifras sobre representacion sectorial entre los nombramientos de candida-
tos al Congreso aparecen en Jorge Hernindez Campos en Excéfsior, 1o. de marzo
de 1976. Datos biograficos de la mitad de los nuevos diputados aparecen en Excélsior,
pp. 20-31, agosto de 1976.

3 Facts on File, num. 1861, 10 de julio de 1976, p. 498 y nim. 1870, 11 de sep-
tiembre de 1976, p. 677, también una piitica personal con Rafael Segovia.
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como sobrevino el destape.®” Las conjeturas se prolongaron durante mds
de un afo, alcanzando su punto culminante poco antes de la toma de
posesion, el to. de diciembre de 1976. Algunas de las predicciones resul-
taron completamente equivocadas —por ejemplo uno de Jos rumores mas
persistentes era que el general Corona del Rosal volveria a ocupar una
posicién prominente como Secretario de la Defensa— sin embargo, la
mavoria de las suposiciones fueron hasta cierto punto atinadas. Esto es,
casi siempre los nombres que se barajaban eran los correctos, las equi-
vocaciones eran en cuanto a Jos puestos (en particular los de segunda
importancia).’® Por lo tanto, las perspectivas de ser reciutado no tenian
nada que ver con una preparacion especifica para realizar un determi-
nado trabajo, lo importante era estar dentro o quedar fuera. Seplin se
vio en el capitulo 3, un aspirante a politico podria pasar de casi cualquier
posicién a casi cualquier otra, los sintomas de la *““gabinetitis” confirman
ese patron. Las especulaciones continuaban, se hacian apuestas, y hacia
mediados de julio de 1976, todo parecia seguir los cauces de la normalidad.
No por mucho tiempo.

iCrisis 1 (julio-noviembre 1976)

A mediados de julio empezd a extenderse una sensacidn de malestar,
de que algo andaba mel. A principios del mes estalld una rebelién en
el seno del personal de “Excélsior”, ¢l principal diario de ia ciudad de
Meéxico, que era propiedad de una cooperativa. Los incanformes recu-
rrieron a numerosas tdcticas ilegales, pero las autoridades gubernamen-
tales —de Echeverria para abajo— se abstuvieron completamente de
intervenir. E! movimiento tuvo éxito y la direccion del periddice cambib
de manos, vy la que fuera voz critica, independiente, orgullosa, quedd en
silencio.® Por si solo, ¢l desenlace fue desalentador, sobre todo para los
intelectuales mexicanos. El golpe también eliminaba una fuente potencial

17 Es revelador que ocho de las 26 personas de la lista de Quezada a la posire
recibieron puestos de “‘alto nivel” en el gobierno de Lépez Portillo, mientras que
otros pasaron a ser asesores del presidente. Esto supone gue el circulo inmediato de
colaboradores mis cercanos de Loépez Portillo era visible desde el principio; o que
faltaba era ver como formaria una coalicién en forng a este nfcieo central.

3k Algunos ejemplos de prondsticos aparecen en la revista ;[Ya/ mim. 294, sep-
tiembre-noviembre de 1976; Excélsior, 2 de noviembre y 26 de noviembre de 1976;
Proceso 1, num. 4, 27 de noviembre de 1976; pp. 20-23; Ef Universal, 29 de no-
viembre de 1976; v EI Heraldo, 29 de noviembre de 1976.

* La secuencia completa de acontecimientos es descrita en Proceso 1, nam. I,
6 de noviembre de 1976, pp. 12-14, aunque debe entenderse gue Froceso es publi-
cado por aguéllos gue salieron de Excélsior. Sin embargo, como lo muestran las no-
tas de pie de pagina de este capitulo, Excélsior sigue siendo una fuente bastanie unii
y confiable de informacidn.
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de oposicion al aparente propdsito de Echeverria de mantenerse en el
poder, ejerciendo un “maximate” como lo habia hecho Calles en 1928-34.
Las implicaciones de lo que sucedié en Excélsior tomaron un giro siniestro
cuando empezé a rumorarse que Echeverria se habia convertido en accio-
nista mayoritario de un nuevo grupo de periddicos que controlaba 37
diarios.**

El 11 de agosto, una organizacion terrorista no identificada, tal vez el
grupo izquierdista Liga 23 de Septiembre, atacéd el automoévil que trans-
portaba a Margarita Lépez Portillo, hermana del presidente electo. Ella
resulto ilesa, pero uno de sus guardaespaldas murid, otros tres quedaron
heridos, v el jefe de los atacantes murié acribillado. Visto aisladamente,
el incidenie era en si mismo bastante perturbador, pero tal vez mas
inquietantes eran las preguntas que quedaban sin respuesta: ;Quién esta-
ba realmente detrds del atentado? [Qué tal st Margarita hubiera muerto?
¢Qué tal si Lopez Portillo hubiera sido el verdadero objetivo? ;Cémo
pudo suceder esto en plena luz det dia en la ciudad de México?

Luego sobrevino un golpe devastador. El 31 de agosto, después de meses
de negativas oficiales, el gobierno devalud el peso por primera vez en 22
afos. La pérdida de las reservas monetarias extranjeras habia alcanzado
limites intolerables, habia habido huidas de capital en gran escala desde
abril del afio en curso. y el precio de las exportaciones estaba sobrevalua-
do. En consecuencia, ¢l gobierno decidié “hacer flotar” el peso, para
gque encontrara mas o menos su nuevo nivel —que ¢l Banco de México
fijo en 19.90 pesos por dolar el dia 12 de septiembre, lo cual significd
una disminucion de 37 por ciento del tipo de cambio que se habia
mantenido desde hacia mucho tiempo en 12.50 pesos, Como si esto no
fuera suficiente, el gobierno de nueva cuenta dejd flotar el peso, el dia
26 de octubre, y el tipo de cambio rédpidamente pasé a 26.50 pesos por
détar. En dos meses, la cotizacidn internacional del peso se habia redu-
cido en un 50 por ciento. Esa medida era verdaderamente un trago
amargo para quienes el valor internacicnal del peso es sefial de fuerza
y estabilidad, una manifestacion del “*milagro mexicano™ y una muestra
de orgullo nacional.

Mis o0 menos en esta época empezaron a intensificarse los rumores.
En huena medida, el mismo Echeverria contribuyd a propiciarlos. En su
ultimo informe de gobierno, que rindié el dia lo. de septiembre, en
repetidas ocastones fustigd a los opositores (sin nombrarles) del régimen.
y lanzé advertencias en contra de complots instigados por fuerzas mal-
intencionadas. “En la realizacidon de esta noble empresa.” Declaré en
determinado momento,

10 Como o informé Alan Riding en The New York Times, 16 de mayo de 1979,
y como se sabe en los circulos politicos mexicanos,
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hemaos arrostrado el ataque injusto v superficial, la calumnia v el
denuesto. Poderosos intereses econdmicos han financiado desde
México v contra México, esos ataques insidiosos,

Pequeiios grupos dentro del pais, alejados de los grandes pro-
hlemas y aspiraciones nacionales, han festejado las agresiones del
exterior v participado activamente en el vano empefio de vulnerar
las decisiones independientes de la Nacién.”"

Echeverria se presentaba a si mismo v a México, comao blancos de una
conspiracion internacional, victimas de la traicidn, fuerzas inocentes del
bien contra las fuerzas siniestras del mal, ;Qué pasaria? ;Quién haria qué?
;Cuiando?

Las respuestas a estas preguntas eran muy variadas. Se hablaba de un
atague contra la esposa de Echeverria. Se decfa que la atacada seria la
esposa de Lépez Portillo, que alguien intentaria matar a Hermenegildo
Cuenca Diaz, el Secretario de Defensa de Echeverria; que un cacique de
Jalisco habia puesto precio a la cabeza de Marcelino Garcia Barragan, el
Secretaric de Defensa de Diaz Ordaz.*?

Pero el rumor mas importante, el que captd la imaginacion popular: era
el mas improbable: que habria un golpe de estado militar. La primera vez
que circulé ese rumor, se decia que el golpe ocurriria el 16 de septiembre,
fecha de aniversario de la independencia de México. Después de ese dia,
1a segunda fecha en que se fijé la atencion popular fue €1 20 de noviembre.
aniversario de la revolucién, apenas 10 dias antes de que el periodo de
gobierno de Echeverria tocara a su fin. Desde una perspectiva histérica.
parece imposible evocar un escenario con algunos visos realistas de que
semejante aconiecimiento ocurriera, en vista de la posicion subordinada
del ejército v de su debilidad. pero hubo ouienes guisieron imagindrselo,**

Durante el mes de noviembre en particular, los acontecimientos en el
norte del pais generaron mas tension y exacerbaron la credulidad popular.
Alrededor de mediados del mes, grupos de campesinos invadieron tierras
de proepiedad privada en los estados de Sonora, Sinaloa v Durango. Las
acciones reflejaban viejas injusticias, que habian mantenido latente el re-
sentimiento campesino durante muchos afios; lo que resultaba novedoso
en cuanto a las confrontaciones y las amenazas de violencia era el mo-
mento, apenas unos cuantos dias antes de que terminara el régimen.
El dia 20 de noviembre, Echeverria, que estaba dispuesto a conservar
¢l poder hasta el dltimo minuto, repentinamente decidié expropiar casi

#1 Excélsior, 2 de septiembre de 1976.

12 La multited de rumores es descrita por Jorge de la Garma Lopetegui en la re-
vista fmpacto, nim, 1397, 5 de diciembre de 1976, p. 9.

1 Véanse los comenlarios de Alberto Domingo en Siempre, nim, 1223, lo. de di-
ciembre de 1976, pp. 32-13; y Abraham Zabludovsky: “iLa historia oculta detras
del rumor del golpe!™”, Sitempre, nam. 1224, 8 -de diciembre de 1976, pp. 17, 86.
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100 000 hectareas de terrenos privados y muy ricos en €l estado de
Sonora, en beneficio de ejidos colectivos. Indignados por esa accién, los
terratenientes protestaron, y, en el estado de Sinaloa, 28 000 propietarios
anunciaron un paro en los campos de cultive. Como una manifestacion
de solidaridad para con los terratenientes, los empresarios y los comer-
ciantes de Puebla, de Chihuahua y de Nueve Ledn se sumaron a la
protesta realizando breves paros. Por otro lado, estimulados por el
resultado de las invasiones en Sonora, grupos de campesinos ocuparon
otras tierras en Durango y Jalisco, esperando gue hubiera expropiaciones
similares.

Los rumeres del golpe fueron adquiriendo credibilidad a medida que
se acentuaba el enfrentamiento en ¢l norte del pais, Lo que se decia
no era que los militares decidirian por si mismos intervenir, ni mucho
menos que organizarian un cuartelazo en favor de Echeverria, Mas bien,
lo que se afirmaba era que Echeverria decretaria el estado de excepcion
y que esto le permitiria recurrir a una cldusula constitucional en virtud
de la cual podria permanecer en el poder dos afios mas. Esta altima
intencién se explicaba afirmando que el propio Echeverria habia provo-
cado todos esos problemas, y en su propio beneficio habia jugado con
la ansiedad popular incitando a las invasiones de tierras. Ahora si que
todo encajaba. Salvo un pequeiio problema: la constitucién no contenia
tal clausula.*

Hacia fines de noviembre, cuando parecia que no habria golpe de
Estado, corrieron rumores acerca de los rumores. (Quién los habia
lanzado? ;Por qué? Echeverria parecia tener una respuesta: el grupo de
industriales de Monterrey, a quienes el 15 de octubre habia acusado
de ser “malos cristianos™.** La Camara de Diputados formuld una se-
rie de acusaciones en contra de Andrés Marcelo Sada, presidente de la
COPARMEX y uno de los lideres del grupo Monterrey, afirmando que él
habia iniciado los rumores (tal vez con objeto de beneficiarse de la
especulacion en contra del peso). Al pedirsele que hiciera algin comen-
tario respecto de esas acusaciones, Echeverria contestdé “Si algo dijo,
algo habra”. Luego continué censurando a ‘‘esos grupos neofascistas”
que estaban utilizando en México las mismas tdcticas que habian sido
empleadas contra ¢l gobierno de Allende en Chile: “son intereses, a

11 La confusion pudo surgir del articulo 84 de la constitucién que establece los
procedimientos para nombrar un presidente provisional en el caso de que el pre-
sidente electo no pueda asumir ¢ cargo durante los primeros dos afios de su man-
dato; por otro lado, €l articulo 85 establece claramente que el presidente saliente
debe renunciar de cualquier manera, incluso si ef presidente entrante no puede asu-
mir el cargo, asi que el rumor carecia por completo de fundamenio censiitucional.

45 Latin America 10, nim. 43, 5 de noviembre de 1976, p. 341,
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veces econdémicos muy cuantiosos, pero moralmente muy pequefios. ..’

Por su parte, Lopez Portillo no pudo hacer nada para disipar la atmés-
fera de crisis y tensién. Echeverria se habia de tal modo aduefiado de
la escena, habia tomado tantas decisiones tan sorprendentes, que el pre-
sidente electo solo podia esperar. Entre el dia de su eleccion y el dia
de la toma de posesidn Lopez Portillo no pronuncié un solo discurso.
Una de sus raras declaraciones, que le era atribuida por otro politico,
no era nada reconfortante: *Corremos el riesgo de la sudamericaniza-
cién; yo no quiero que el pais lo corra. No queremos el fascismo.”*
De un medo indirecta, st no es que directamente, ésta era una respuesta
a Echeverria. Segiin muchos comentaristas, habia muchas tensiones en
esta amistad de toda la vida.

Conforme se acercaba el fin del sexenio, Echeverria miraba hacia atras,
y en alguna ocasion respondiendo a la pregunta de un reportero, tratd
de dar una tazén a su régimen, sobre todo, quiza, a los iltimos meses:

“Tuvimos que elegir entre una estabilidad, que en épocas inflaciona-
rias vy de escasez favorece a los mas fuertes, o elegir la crisis, con
todas sus consecuencias, para colocar a la nacion ante la absoluta
necesidad de su propia transformacion.

Elegi 1a uiltima via porque pensaba, y hoy lo crec mas firmemente
que nunca, que con ello trabajaba para el future del pais v para
hacer mas fecundo el camino de los gobiernos que sucediesen al
mio. Mis objetivos mayores, por tanto, no se han cumplido...”*

En la opinién de Echeverria, su régimen era de “transicién”. Con él
el pais se habia visto forzado a atravesar por una crisis necesaria, pero
también €] habia establecido las condiciones para llevar a cabo un cambio
estructural. El futuro lo absolveria.

A juzgar por las opiniones que atin prevalecen, la reivindicacién de
Echeverria tendrd atn que esperar alglin tiempo. Los acontecimientos
de los ltimos tres meses lo despojaron de su popularidad. Hacia afios
que la confianza piblica no se hallaba en un nivel tan bajo; en los circu-
los politicos constantemente se hablaba de “crisis”. La revista conser-
vadora Impacto al final acusaria, si bien de manera un tanto absurda,
a Echeverria de “complicidad secreta pero efectiva con la subversién
comunista internacional”." Manuel Sanchez Vite, antiguo gobernador
de Hidalgo y antiguo presidente del pry, saco la conclusién contraria:
el régimen de Echeverria era “fascista”, “FASCISTA CON MAYUS-

6 Excélsior, 27 de noviembre de 1976; y véase el articulo de Renward Gareia
Medrano, Ef Sof, 29 de noviembre de 1976,

17 Excélvior, 27 de noviembre de 1976.

1% Excélsior, 30 de noviembre de 1976,

H Impacte, nom. 1397, 8 de diciembre de 1976.
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CULAS” escribio en una declaracion publica casi increible. Y Gustavo
Diaz Ordaz, el antiguo presidente que eligidé a Echeverria como su suce-
sor, pronuncid una critica mordaz pero sensata,”™ La situacion actual de
Meéxico “es sumamente grave”, expreso, “en lo econémico, en lo politico,
en lo social, en lo juridico, en lo administrativo . . . En todos los ordenes™,

La pregunta candente era si Echeverria scria capaz de mantener su
influencia, es decir, si sus esfucrzos para perpetuarse en el poder ten-
drian éxito, Muchos creian que Echeverria habia estado maguinando otro
“maximato”. Algin chistoso decia que Echeverria no seria capaz mas
que de un ““minimato’.% Pero el problema persistia, y los comentaristas
politicos se mantenian atentos, a cualquier indicio de continuidad y
cambio. Ifiigo Laviada, entre otros, urgia a Lopez Portillo a que rom-
piera totalmente con el grupo de Echeverria, que excluyera por com-
pleto a los ‘“‘echeverriistas’™ de los puestos mdas impartantes —*“por la
crisis de confianza que vivimos, el rumor de un nuevo intente de maxi-
mato y la necesidad de un cambio espectacular que obre efectos magicos
en la opinidn publica... El cambio de gobierno del lo. de diciembre
¢s la oportunidad Unica para lograr un impuiso irresistible de confianza
y apoyo popular, basado en la concepcidn magica del gobierno...”*

La noche del 29 de noviembre, una serie de explosiones sacudieron
edificios comerciales en varias partes de la ciudad de México, causando
extensos dafios y lesionando por lo menos a una persona. Al fin, se
terminaba el mes de noviembre.

La vueita a la normalidad (diciembre de 1970)

La ceremonia de la toma de posesion estaba programada para el 1°
de diciembre. Muy de mafana, los invitados y los espectadores, entre
quicnes se encontraban Henry Kissinger v Rosalynn Carter, empezaren
a entrar al Auditorio Nacional. A las 10:50 a.m. llegé Echeverria y
recibid una respestuosa ovacion. A eso de las 11:00 Lopez Portillo se acer-
caba al Auditorio y la muchedumbre estalld en aplausos in crescendo.
Con el brazo derecho en alto, sonriente, Lépez Portillo agradecid el
recibimiento, y, momentos después reiné el silencio. Auguste Goémez
Villanueva, que en ese momento era lider de la Camara de Diputados,
tomé la protesta al nuevo presidente. Echeverria hizo entrega de la banda
presidencial, y la muchedumbre dejé escapar un suspiro de alivio. Gomez
Villanueva le dio la tribuna a Lopez Poriillo, y el presidente se dirigio
a la multitud.®

50 Slempre, nam. 1222, 24 de noviembre de 1976, pp. 20-21.

M1 Excéfsior, 2 de diciembre de 1976,

At Fxcélsior, 29 de noviembre de 1976,

% La descripeidn estd tomada de la revista Tiermpo 70, nitm, 1805, & de diciem-
bre de 1976,
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El discurso fue un golpe de fuerza. Al principio, Lépez Portillo anun-
cié su intencién de gobernar por si mismo, “Por voluntad del pueblo de
México”, proclamé, “asumo el cargo de Presidente de la Repiblica v
con ello, mi propia e indivisible responsabilidad ante su historia y su
futuro’.** Pudiera pensarse que éste era un principio bastante inocuo,
pero el significado inmediato era evidente. Lopez Portilio habia recibido
su mandato- de gobierno no de Echeverria, sino del *‘pueblo’” —una afir-
macién dudosa en cuanto a su exactitud, pero no en Jo que se refiere
su intencién— vy su responsabilidad era “indivisible”. No habria ningin
“maximato” ni siquiera un minimato. Un nuevo régimen habia llegado
al poder.

Habiendo afirmado su autoridad, Lépez Portillo quiso restablecer la
confianza. Estaba de acuerdo en que Ja devaluacién del peso habia sido
un duro golpe, pero no debia dérsele excesiva importancia: *“No es ni
desastre ni panacea. Expresa objetivamente, nuestra relacion de inter-
camibio con el resto del mundo . . . México necesita reafirmar sus valores,
su fuerza, y la seguridad de que su destino no depende de veleidades
monetarias o de alguna cifra magica que establezca la paridad del peso
con monedas extranjeras”. Al sector privado, al que Echeverria tanto
habia fustigado, Lopez Portillo ofrecia un ramo de olivo, refiriéndose a
las “expectativas legitimas™ de los empresarios dentro de un régimen de
econontia mixta. En una conmovedora conclusidn, pidié “perdén” a los
pobres y a los desposeidos, v se comprometié a redoblar los esfuerzos
para liberarlos de su postracién. A todo lo largo de su exposicidén man-
tuvo un tono moderado. “De los mexicanos todos, solicito que crean en
mi buena fe. Mi capacidad y mi razén tendré que acreditarlas con mi
servicio. Para ello necesito tiempo. Concédanmelo”.?* Puso énfasis en la
colaboracion de todos y no en las divisiones, en la armonia ¥ no en el
conflicto, su discurso fue una exégesis elocuente del lema de su campafia:
“La solucion somos todos™,

Aun méas importante que el discurso de la toma de posesion fue la
composicién del nuevo gobierno. El nombramiento de Jos funcionarios
de alto nivel, seria una sefal tangible de la intencién, seria una de las
primeras decisiones de Lépez Portillo, que tendrian repercusiones de
largo alcance. Por otra parte, esta vez los nombramientos comportaban
una urgencia especial, ya que en general se sabia que Lépez Portillo no
disponia de una camarilla propia de tamaito suficiente. Si es que no iba a
depender de los “‘echeverriistas”, ¢donde reclutaria a sus colaboradores?
A medida que la respuesta a esas preguntas se fue articulando, no sélo
despejé dudas y ansiedades del momento; sino que también ofrecié una

31 E] texto completo del discurso estd en Ef Necional, 2 de diciembre de 1976.
5 Ihid.
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vision de conjunto extraordinariamente didfana del proceso de recluta-
miento del personal politico en México.

La carrera politica de Lépez Portillo aportd una fuente importante
de partidarios, gente con quien él habia trabajado en el curso de su vida
en ef sector publico. El grupo mas notoric de este tipo fue el equipo
formado en la Secretaria de la Presidencia entre 1965 y 1970, donde él
mismo fue subsecretario. Ese grupo incluia a Rodolfo Moctezuma Cid,
a quien Lopez Portillo designé Secretario de Hacienda y Crédito Pubti-
co; a Carlos Tello, que fue nombrado Secretario de la Presidencia; a Fer-
nando Solana, que fue nombrado Secretario de Comercio: a Emitio
Mujica Montoya, Secretario de Comunicaciones y Transportes; a Enrique
Velasco Ibarra, Secretario Privado del Presidente. Maric Ramén Beteta,
el Secretario de Hacienda saliente sufrio tal descrédito con las devalua-
ciones que sélo podia ddrsele un puesto en el sector paraestatal, y no
exactamente de nivel superior; vy, otros funcionarios recibieron cargos
publicos de menor importancia. Muchos de ellos habian seguido a Léopez
Portillo a Hacienda en 1973-75, y Carlos Tello también habia trabajado
con él en 1960-653 en la Secretaria de Patrimonio Nacional

Fue este grupo, el micleo lopezportillista, el que recibié el control de
la politica econdmica. {Otro miembro del equipo, José Andrés de Oteyza.
de 34 afios, primere se asocio con Lépez Portillo en Patrimenio Nacional
a principios de los afos setenta). Con marcadas diferencias en términos
ideologicos, pragmaticos con una inmejorable preparacidn técnica. quie-
nes quedaron a carge de la economia nacional -—Moctezuma, Tello.
Solana y Oteyza— compartian un atributo basico: la lealtad a Lépez
Portillo.™

Entre los nombramientos de antiguos titulares de cargos piblicos el
mas sorprendente fue la designacion de Emilio Martinez Manautou como
Secretario de Salubridad y Asistencia Piblica. En 1969, siende titular de
la Secretaria de la Presidencia y jefe inmediato de Lépez Portillo, Mar-
tinez Manautou fue uno de los candidatos mas fuertes a la presidencia
—1la cual perdié frente a Echeverria. En consecuencia a lo largo del
sexenio 1970-76 Martinez Manautou habia quedado por completo “que-
mado”, vy totalmente excluido del sistema. Pero algunos de sus partida-
rios, come por ejempio el propio Lapez Portille, habian colaborado con
Echeverria, y ahora regresaban. En cierto modo, esto significaba que el
“martinezmanautouismo”, ahora bajo la direccién de Lépez Portillo,
habia accedido al poder; mientras que el “echeverriismo” ya iba de
salida.™

a6 Yéanse las columnas de José Luis Mejias en Ff Universal, 30 v 31 de diciem-
bre de 1976.

57 Un analisis excelente en esta linea hace Carlos Sirvent, en Excélsior, 11 de di-
ciembre de 1976.
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Ademads de sus antiguos colegas, Lopez Portillo echd mano de otro
recurso consagrado: amigos personales, algunos de los cuales habia cono-
cido en sus afios de estudiante en la uNnam. Arsenio Fareil Cubillas, el
nueve director general del ass, por ejemplo, habia conocido tanto. a
Echeverria como a Lépez Portillo, en la escuela primaria y ¢n la
Facultad de Derecho. Después de recibirse, Farell empezd a ejercer un
bufete juridico en sociedad con el hermano de Echeverria, Rodolfo, al
mismo tiempo que mantenia una estrecha relacién personal con Léper
Portillo. Cuando Lépez Portillo fue designado director general de la
Comisiéon Federal de Electricidad en 1972, nombré a Farell como uno
de sus principales colaboradores; cuando Lépez Portillo pasé a Hacienda.
Farell tomé su lugar en la direccién general de fa cre. Casos igualmente
claros fueran el de Jorge Diaz Serrano, director general de rEMLEX; Jesis
Reyes Heroles, Secretario de Gobernacion, y Pedro Ojeda Paullada, que
también habia trabajado con Lopez Portillo en Patrimonio Nacional a
principios de [os afios 1960 fue nombrado secretario del Trabajo y Pre-
vision Social; pero el nombramiento sorpresa fue la designacion de
Santiago Roel como Secretario de Relaciones Exteriores, puesto que se
trataba de una persona que no tenia ninguna experiencia previa en los
asuntos internacionales, pero que en cambio tenia una larga vy estrecha
asociacién con Lépez Portillo,

Para ilustrar estos patrones, la grafica 10-1 describe varios aspectos
de la vida politica y personal de Lépez Portillo como una serie de circu-
los —su generacion de la UNAM, su red de contactos sociales, v Ta suce-
sion de los cargos puablicos que ocupd. Algunas personas pertenecian a
mas de uno de estos circulos, y las flechas indican esos vinculos: Velasco
Ibarra, por ejemplo, estuvo en la UNAM en la misma época que Lépez
Portillo (aunque no son de la misma generaciéon) y mias tarde estuvo
con €l en la Secretaria de la Presidencia (1966-70). Pero otras personas,
solo coincidieron con él en un salo punto de su trayectoria: Gustavo
Romero Kolbeck, el nucvo director del Banco de México, habia sido su
centemporaneo en la UNaM,™ y Guillermo Rosell de 1a Lama, Secretario
de Turismo, solamente habia trabajado con Loéper Portillo en Patrimonio
Nacional (1959-64). A pesar de su economia y simplicidad, estos circulos
representan los principales recurses en términos del reclutamiento del
equipo de Lopez Portillo: en total constituyen aproximadamenie el 47
por ciento de las posiciones de nivel superior del inicio de su gobierno.™

* Aungue Romero Kolbeck estuve en constante relacidon con Lopez Portilio en
anos anteriores, puesio que era director del Banco de México cuando ¢l nuevo pre-
sidente era Secrelario de Hacienda.

' Fl calculo excluye al propio Lopez Portillo ¥y también a Mario Ramoén Beteta.
presto que SOMEX no era una posicion de nivel superior, esto es, una con valor de
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Otro recurse tradicional al que acudid Loépez Portillo fueren las rela-
ciones de parentesco, sobre todo para puestos menores. Margarita Lopez
Portille, la hermana gue habia sido victima del atentado ¢n el mes de
agosta, fue designada directora de Radio, Television y Cinematografia
de la Secretaria de Gobernacién. Guillermo, un prime hermano, fuc
designado director def Instituto del Deporte en la Secretaria de Educa-
cion Pitblica. Enrique Loaeza, un sobrino {(aunque bastante lejano) quien
habia colaborado con Lépez Portillo desde fines de los afios sesenta fue
designado director general de Aeropuertos v Servicies Auxiliares. José
Antonic Ugarte, otro sobrino mds cercano, vy antiguo secretario privado
de Ldpez Portillo, fue nombrado jefe de asesores econdmicos del pres+
dente. Sin embargo, seria del todo incorrecto interpretar esos mombra-
mientos como un signo de nepotismo, o incluso como una preocupacion
paternalista por el porvenir de la parentela presidencial. En algunos casos,
tales como el de Loaeza y el de Ugarte, los lazos familiares probable-
mente fueren menos importantes que los afios de colaboracion con Laper
Portillo. Mas bien, el efecto acumulativo de ¢sas designaciones fue la
transmision de un mensaje: el presidente estaba colocande a su gente,
aquélla con la que podia contar, en posiciones clave de la jerarquia gu-
bernamental.

Al recurrir a este nacleo de amigos, colaboradores y parientes, Lopez
Portillo consiruyé una camarilla cuyo comiin denominader era la lealtad
personal hacia él, Pero en cambio en lo que se refiere a otros nombra-
mientos, si partié de criterios diferentes como por ejemplo lograr un
equilibrio politico. Para satisfacer a los viejos alemanistas, que todavia
constituian un grupo poderoso, Lopez Portillo elevd la categorfa insti-
tucional del Consejo Nacional de Turismo, el cual, sin embargo perma-
necid en manus de Miguel Aleman, como hasta entonces habia estado.
Varios miembros del nuevo gobierno en particular Reyes Heroles, en el
periodo [958-1964 habian sido identificados como lopezmateistas. No
pocos de ellos —como por ejemplo Carlos Hank Gonzalez, gque fue
nombrado Jefe del Departamento del Distrito Federal, v Oscar Flores
Sanchez, Procurador General de la Repdblica habian colaborado con el
gobierno didzordacista en los afios de 1964 a 1970. (Flores Sanchez tam-
bién habia sido subsecretario en el subgabinete de Alemén). Y algunos,
por supuesto eran echeverriistas, el caso mas notorio fue el det joven
y muy capaz sobrino de Echeverria, Rodolfo Echeverria, quien fue nom-
brade subsecretarto en la Secretaria de Gobernacion. En todo lo anterior,
Loépez Portillo siguié la practica de todos sus antecesores inmediatos al

7 u 8 en la escala para la variable cargo mis elevado alvanzado (apéndice A, cua-
dro A-3). Estos mismos circulos explican 1ambién varios nombramientos fuera de
los puestos de “*nivel superior’.
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abrir a las principales facciones algin tipo de acceso a la alta jerarquia
institucional, pues asi expresaba a nivel simbolico, la continuidad y la
armonia del régimen politico postrevoliucionario.®”

Lopez Portillo fue particularmente cuidadoso en.el trato a los echeve-
rrifstas. Como i estuviera respondiendo a la peticion de Tiigo Laviada
que hemos citado, en términos de llevar a cabo una amplia purga, Ldpez
Portillo no mantuvo a ningin secretario de estado en el mismo cargo.
Aunque por otro lado si confirmé ¢l nombramiento de dos funcienarios
en ¢l sector paraestatal —Luis Gémez Z. en la gerencia de los Ferrocarri-
les Nacionales de México, v Antonio Padilla Segura en Altos Hornos de
Meéxico. Algunos otros colaboradores de Echeverria, incluse miembros
de la “efebocracia”, fueron designados a puestos de nivel intermedio.
Por ejemplo Francisco Javier Alejo fue nombrado director del Combi-
nado TIndustrial de Ciudad Sahagin, y Juan José Bremer director del
Instituto Nacional de Bellas Artes. Desde luego que no se trataba de
posiciones muy elevadas, e incluso desde varios puntos de vista resultaban
casi degradantes. Tal vez la mejor ilustracién de la actitud de Lopez
Portillo es su reaccion al enterarse que Abel Quezada, el talentoso cari-
caturista que habia sido designado director del canal de television estatal,
en su discurso de toma de posesion habia criticado al gobierno de Eche-
verria. Quezada fue despedido en veinticuatro horas, v la advertencia
cundié: no se aceptaria ninguna denuncia piblica contra Echeverria.
Si bien los echeverriistas no estaban del todo en el poder, tampoco esta-
ban del todo fuera del poder.

De manera similar, Lépez Portillo fue muy cauteloso con los otros
tapados que habian participado en la competencia, siendo que casi todos
ellos eran de una u otra manera echeverriistas. Mufioz Ledo fue nombrado
Secretario de Educaciéon Piablica y Cervantes del Rio director de la
Comision Federal de Electricidad, Aunque se trataba de puestos impor-
tantes, son posiciones muy peligrosas, la Secretaria de Educacién siempre
estd bajo la amenaza de huelgas estudiantiles y de vielencia en las uni-
versidades, y la CFE tiene que enfrentarse constaniemente a la insurgen-
cia del poderoso sindicato de electricistas. Gdmez Villanueva se quedo
temporalmente como lider de Ja Camara de Diputados (poco tiempo
después seria enviado como embajador a Italia), y entonces Lopez Portillo
hizo una pequefia jugada: nombré a Enrique Olivares Santana de Aguas-
calientes director de un banco estatal de primera importancia, quien
habia sido el primer ‘‘patron™ de Gomez Villanueva, queriendo con’
ello satisfacer a toda esa camarilla. Moya Palencia en cambic no re-

% ¥éase José Luis Mejias en Ef Universal, 3 de diciembre de 1976, ¥ Enrique Ledn
Martinez, “Caracteristicas del nuevo gabinete”, Siermpre, nam. 1226, 22 de diciem-
bre de 1976, p. 56.
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cibid nada, tal vez por la posicion que tenia como rival mas fuerte de
Lopez Portillo, obtuvo entonces una catedra en la UNaM para después
convertirse en director general de una cadena de periddicos gque se decia
que estaba controlada por Echeverria —lo cual ademds destacaba la
importancia de Moya Palencia en términos de la clique *‘echeverriista®’
Los otros dos precandidatos, Galvez Betancourt v Bracamontes, quedaron
totalmente fuera, probablemente porque no eran tan fuertes como para
tener gue ser cooplados.

Otra dimension que explica la composicién del nuevo gabinete es la
misqueda del equilibrio entre “politicos™ y “técnicos”. Este &{timo grupo
quedd claramente al frente de la politica econdmica, vy, de hecho, dos
tercios de los funcionarios nombrados por Loépez Portillo para ocupar
los cargos de nivel superior jamds habian sustentado ninguno de eleccién,
En cambio para otros puestos clave, recurrié a los politicos. El popular
Carlos Hank Gonzalez, antiguo gobernador del estado de México, ejer-
ceria gran poder en calidad de regente del Distrito Federal. Jesis Reyes
Heroles, Secretario de Gobernacion, se habia distinguido come idedlogo
del prt. El propio partido, y las delegaciones ante el Congreso quedaron
en manos de politicos de la vieja escuela: Carlos Sansores Pérez, Joaquin
Gamboa Pascoe y Gomez Villanueva.™

Un aspecto mas de esta busqueda del equilibrio se refiere a orientacion
politica. Habia por ejemplo, divergencias ideoldgicas entre los consejeros
econémicos de Lopez Portillo: un reportero calificé a Tello y a Oteyza
de “marxistas” (un juicio bastante apresurado, en particular en lo que
respecta a Oteyza) v a Moctezuma de Keynesiano, en tanto que a Fer-
nande Solana resultaba dificil encasillarle.® Jorge Rojo Lugo, el nuevo
titular de la Reforma Agraria estaba estrechamente ligado con el movi-
miento campesino; en cambio Oscar Flores, el Procurador General, era
41 rico ranchero nortefio que tenia fama de ser muy enérgico. El sector
obrero recibid una serie de nombramientos de nivel medio, el liderazgo
del Senado inclusive, si bien el hombre que Lépez Portillo designd Secre-
tario del Trabajo y Prevision Social, Pedro Ojeda Paullada, durante el
régimen de Echeverria habia demostrade ser un Procurador General
muy tenaz.

En una area Lopez Portillo fue inequivoco: expulsd a todos los “efo-
bécratas’”. De los funcienarios que nombro para ocupar cargos de nivel
superior, Unicamente Otevza, el economista graduado de Cambridge,
tenia algo mas de 30 anos. Mas de la mitad, sobrepasaba al igual que

51 Proceso 1, num. 7, 18 de diciembre de 1976, pp. 6-11.

%2 Véanse, en particular, loy articulos de José¢ Luis Mejias en El Usiversal, 30 y
31 de diciembre de 1976, Mejias llamé a Solana “funcionalista™ pero José J. Caste-
llanos se refirio a él como “izquierdista™ en Ef Heraldo, lo. de diciembre de 1976.



RETROSPECTIVA Y PERSPECTIVA 351

Lopez Portillo los 50 afios de edad, y ¢l promedio de edad de todo el
grupo era 52 aiios. De acuerdo con ef cuadro 10-1, las esiructuras de
edad de la élite de Echeverria y de Lopez Portillo respectivamente eran
de hecho bastante similares, dado que una gran proporctdon de ambos
grupos pertenecia a la misma cohorte de edad que los presidentes, (1920-
1924). Sin embargo, habia una diferencia notable entre ellos: el papel
gue desempefiaban los muy jévenes. Mientras que la sexta parte de la
¢lite “echeverrtista”™ saliente habia nacido en los afos cuarenta, de los
32 hombres de Lopez Portillo sélo uno estaba en ese caso (o lo que es
lo mismo, el 3.1 por ciente). Durante el nuevo sexenio, los novatos
tendrian que esperar su turno.

Al buscar con tanto empefic armonia y equilibrio politicos, Lopez
Portillo formé un grupo cuya composicion se ajusta perfectamente a los
patrones historicos derivados de épocas anteriores. Cerca del 30 por
ciento de sus colaboradores de nivel superior habian ocupado posiciones
de primera importancia en el gobierno de Echeverria —una tasa de
permanencia un tanto superior g la de afios previos, cuando era de cerca
del 20 por ciento (véase el cuadro 6-2), aunque todavia era bastante
baja, y, como se subrayd mas arriba, algunos ‘echeverriistas’ fueron colo-
cados en posiciones algo incémodas. E]l 36.4 por ciento habia sustentado
puestos de alto nivel en otros gobiernos, una cifra que se aproxima a las
tasas globales de continuidad del cuadro 6-1.%* Lopez Portillo no rompid
las tendencias anteriores, y tampoco tuvo que recurrir a los llamados
“emisarios del pasado”: mds bien hizo casi exactamente lo mismo que
otros habian hecho antes que él.

Las tendencias en cuanto a origen social fueron confirmadas o acele-
radas. Aproximadamente 40 por ciento del grupo de Loépez Portilio
nacié en la ciudad de México, casi el doble de la cifra correspondiente
al total de la cohorte de 1946-71 (cuadro 3-1), esta cifra que ademas
demuestra claramente la constante urbanizacién de la élite politica y el
papel preponderante del Distrito Federal."' Cerca del 95 por ciento habian
recibido los beneficios de una educaciéon universitaria, una proporcién
que resulta plenamente conforme con la tendencia generalmente ascen-
dente de los ultimos 40 afios (gréfica 3-3). Para los afios setenta, el
grado universitario se habia convertido en un requisito fundamental para
el ejercicio del poder a nivel nacional.

& Niotese, sin embargo, que las cifras del cuadro 6-1 se refieren a un conjunto de
cargos pGblicos que es mds grande que ¢l de los puestos exclusivamente de nivel
superior, cuya tasa media de continuidad era ligeramente inferior, (alrededor de 30
por ciento més 0 menos, dependiendo de los regimenes incluidos en el caleulo).

#t El predominio de capitalinos fue advertido por Enrigue Ledn Martinez en
Siempre (citado arriba) y también por Victor M. Salinas en Ultimas Noticias, lo.
de diciembre de 1976,
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CUADRO 10-1. ESTRUCTURA DE EDAD DE LAS ELITES
DE ECHEVERRIA Y DE LOPEZ PORTILLO

Echeverrig Lipez Porilic
Aao de Toda la élite Elite salienre Toda ta éfire
nacimiento por ciento por cienio por ciento
(N =34p (N =24)° (N =: 32)
1900-1904 59 83 0.0
1905-09 59 4.2 6.3
1910-14 2.9 4.2 6.3
1915-19 14.7 16.7 12.5
1920-24 353 20.2 281
1925-29 5.9 4.2 18.8
1930-34 17.6 16.7 18.8
1935-39 0.0 0.0 6.3
1940-44 11.8 16.7 3.1
Totalese 100.0 100.2 100.2

Nota: Séla el nivel superior de la élite (personas con puestos con valor de
7 a & en la escaln para la variable cargo mds elevedo alcanzado en
el cuadro A-3, apéndice A).

4 At 30 de noviembre de 1976 (incluido Echeverria y, comao casos especia-
les, Bremer, Cervantes del Rio y Ldpez Portillo).

b Incluye sdlo aquellas personas de edad conocida que no recibieron posi-
ciones de nivel superior en el gobierno de Lopez Pertillo,

r Puede no sumar a 100 debido al redondeo.

Pero como antes, no cualquier escuela, Cerca del 71 por ciento de la
élite ‘lopezportillista’ habia estudiado en la UNAM; el 45 por ciento eran
egresados de la Facultad de Derecho, donde muchos entablaron su rela-
cién con el futuro presidente. Resulta igualmente notable que mas de
la mitad de Ia élite (el 54.5 por ciento) habia impartido cursos en Ia
universidad, como el propio Lépez Portillo. Estos datos confirman de
manera definitiva el papel decisivo que desempeia la UnaM en la forma-
cion de las élites politicas, al menos en lo que se refiere a la generacién
que estd actualmente en el poder. La universidad ha sido un lugar clave
para establecer contactos, formar alianzas y forjar carreras politicas.

La configuracién de estas carreras también se ajusta al molde pre-
establecido. Aproximadamente la mitad de los miembros del nuevo grupo
eran abogados, 1o cual significa que habian sido entrenados en técnicas
utiles para los mas diversos propésitos, pero particularmente aptas para
la negociacién y el ajuste y reajuste politicos que son Haves esenciales
de! éxito, ademas la profesién de abogado brinda oportunidades suple-
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mentarias para cuando llega a su fin el periodo de ejercicios del cargo
piblico. Casi todos ellos habian ingresado en la politica poco después
de haberse recibido en la universidad, escalando los peldafios de los
carges publicos con dedicacion y profesionalismo; s6lo dos, Farell y
Lépez Portillo, habian ejercido en bufetes privados antes de pasar al
sector piblico —pero, una vez dentro, ahi se habian quedado. Ademas
la mayoria de los funcionarios de nivel superior del nuevo régimen
habian labrado su carrera a lo large de la red “ejecutiva™ de posiciones
institucionales; muy pocos eran los que lo habian hecho en el carril
“administrativo™, Solamente un tercio habia ocupado algin tipo de cargo
de eleccion popular, lo cual ilustra la dificultad sostenida que supone
acceder de ese tipo de puestos al gabinete (véase capitulo 5) —y eso a
pesar de los esfuerzos de conciliacién que hizo Lépez Portillo con los
“politicos™ .

Por lo demis, hubo algunos desarrollos nuevos, Uno de ellos fue ¢l
creciente nimero de mujeres en posiciones de importancia —no sélo en
la Camara de Diputados, sino también vy, de modo mds notorio, en curgos
en el subgabinete. Luisa Maria Leal, Rosa Luz Alegria, Emilia Téllez
Benoit y Maria Lavalle Urbina, fueron nombradas subsecretarias y, como
ya se advirtio, Margarita Lépez Portillo también obtuvo un puesto pd-
blico de importancia crucial. Este patron aceleréd una tendencia que se
habia iniciado con el gobierno de Echeverria, y era un indicador de
los tiempos. Segin observd: Beatriz Reyes Nevares “es un signo de evo-
lucién no solamente politica, sino social. Indicar [los nombramientos]
que han desaparecido muchos de fos viejos escollos; pero también que
nosotras, las mujeres, no hemos estado desprevenidas™™ De manera por
demas evidente, la participacién politica de las mujeres en Meéxico era
aln modesta, pero iba claramente en ascenso.

Un elemento mas pudiera o no ser nuevo: la notoria aparicion de
dinastias politicas. Segin se vio mas arriba Lépez Portillo nombrd para
ocupar cierios cargos publicos a algunos de sus familiares, los lazos de
parentesco siempre han desempefiado un papel central en la politica
mexicana. Pero como se advirtié en el capitulo 9, muchas de esas rela-
ciones habian sido intrageneracionales entre hermano y hermano o primo
y primo, por ejemplo. En cambio en el grupo de Lépez Portillo se mani-
festé un numero bastante grande de lazos intergeneracionales, en su

4% Entre los que habian ocupado cargos de eleccion popular, varios se habian ini-
ciado en la legislatura de 1976 sobre todo en el Senado, que parece haber jugado
un papel de “sala de espera’ durante el periodo de transicion, Véase la columna por
Cirino Pérez Aguirre en Novedades, 3 de diciembre de 1976.

&6 Bl Nacional, 3 de enero de 1977. Véase también Roderic Ai Camp, **Women
and Political Leadership in Mexico: A Comparative Study of Female and Male Polit-
ical Elites”, trabajo no publicado.
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mayoria de padre-hijo. Como aparece en el cuadro 10-2, por ejemplo.
Rojo Lugo era hijo de un antiguo lider campesino, y siguid los pasos de
su padre cuando antes de convertirse en Secretario de la Reforma Agra-
ria, accedié a la gubernatura del estado de Hidalgo. Al igual gue Rojo
Lugo, Carlos Tello, Manuel Tello y Gustavo Carvajal —eran hijos de
antiguos secretarios de estade, Cuauhtémoc Cérdenas era hijo de un ex-
presidente, Rodolfo Echeverria y Mario Calles eran sobrinos de expre-
sidentes. Joaquin Gamboa Pascoe, el lider de la Camara de Seaadores.
ademds de ser un aliado de Fide! Velazquez eraz su yerno. Fernando
Solana hizo un nombramiento que ejemplifica bien este aspecto: habiendo
sido un colaborador muy cercano del antiguo rector de la UNaM, Javier
Barros Sierra, designo al hijo de este ultimo como su secretario privado.
Desde un punto de vista politico, fue muy significativo ¢l nombramiento
de subsecretario gue recibié Carlos Armando Madrazo Pintado para un
puesto piblico subministerial: su padre, Carlos Madrazo, habia tratado
de promover reformas politicas durante su breve gestion come presidente
det PRI (1964-65), y desde entonces el nombre de Madrazo se- ha iden-
tificado con las fuerzas del cambio. .

Yo suponge que la formacién extensiva de dinastias politicas multi-
generacionales constituye un fenémeno relativamente reciente, que se
desprenderia en parte, de los procesos de institucionalizaciéon y de esta-
bilizacion que desde los afios cuarenta se han establecido. Aungue no
fuera sino por los lapsos de tiempo aqui supuestos, la tranquilidad politica
pareceria ser una precondicion para la transmisién regular de los cargos
publicos de una generacién a otra, en particular de padre a hijo. Pero
por lo general esa transmision no es ni automitica ni mucho menos
directa: Manuel Tello vy Javier Rojo Gémez, amhos muertos, dificilmente
pudieron haberle impuesto a Lépez Portiilo a sus hijos. La prominencia
del padre més bien favorece a los jovenes aspirantes a funcionarios con
relaciones instantdneas, con una visibilidad inmediata, y con un “factor
de reconocimiento™ que constituye un recurso 1itil para la construccién de
una carrera politica pero no mucho mas. (Es posible que Gamboa
Pascoe y Rodolfo Echeverria, por ejemplo, se hayan beneficiado de una
intervencién mas directa, pero no seria sino una excepcion a la regla),
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CUADRO 10-2. VINCULOS FAMILIARES EN EL REGIMEN
DE LOPEZ PORTILLO

Funcionario

Vinculo Familiar

I. GABINETE

Torge Rojo Lugo. Secretario de
ta Reforma Agraria,

Carlos Tello, Secretario de la
Presidencia.

I1. SUBGABINETE

Rosa Luz Alegria, Subsecretaria
de Programacion y Presupuesto
(antes Presidencia).

Maria Calles, Subsecretario de
Salubridad y Asistencia.

Gustavoe Carbajal Moreno, Sub-
secretario del Trabajo.

Cuauhtémoc Céardenas, Subse-

cretario de Agricultura,

Rodolfo Echeverria Ruiz, Se-
cretario de Gaohernacion.
Maria Lavalle Urbina. Subse-

cretaria de Educacion.

Carlos Armando Madrazo Pin-
tado, Oficial Mayor de Obras
Publicas.

Alfonso Rosenzweig-Diaz. Sub-
secretario de Relaciones Exte-
riores.

Joaquin Gamboa Pascoe. lider
del Senado y portavoz obrero,

Biic de Javier Rojo Gdomez. antiguo
Gobernador de Hidalgo (1937-40), Re-
gente del Distrito Federal (1940-46)
y lider de la ¢Nc,

Hijo de Manuel Tello, Secretario de
Relaciones  Exteriores  (1948-1952,
1958-64) y Embajador en Estados Uni-
dos (1952-58}.

Antigua nuera de Luis Echeverria:
divorciada de Luis Vicente Echeve-
rria Zuno.

Sobrino de Plutarco Elias Calles, Pre-
sidente de México (1928-28),

Hijo de Angel Carbajal, Secretario de
Gobernacion (1952-58).

Hijo de Lazaro Cardenas, Presidente
de México (1934-40).

Sobrino de Luis Echeverria.

Hermana de Eduardo J. Lavalle Ur-
bina. antiguo Gobe¢rnador de Campe-
che (1944-49).

Hijo de Carlos Madrazo, Gobernador
de Tabasco (1959-64) y lider del PRI
(1964-65).

Miembro de la familia Rosenzweig
involucrada en el servicio Diplomili-
€O por generaciones.

Yerno de Fidel Velazquez, lider de Ta
CTM,
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Enrique M. Loaeza Tovar, Di-
rector de ASA (Aeropuertos y
Servicios Auxiliares).

Guillermo Lépez Portillo, Direc-
tor del Instituto Mexicano del
Deporte, dependiente de la Se-
cretaria de Educacion Publica.

José Ramén Lépez Portillo, Di-
rector General de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto
(aptes Presidencia).

Manuel Lépez Portillo y Ra-
mos, Subdirector del ISSSTE.

Margarita Lopez Portitlo, Direc-
tora de Comunicaciones depen-
diente de la Secretaria de Go-
bernacion.

Manuel Tello Macias, Embaja-
dor en Inglaterra.

Javier Barros Valero, Secreta-
rio Privado del Ministro de Co-
mercio.

Jorge Tamayo, Subsecretario de
Industria y Comercio.

Maria Téllez Benoit, Subsecre-
taria de Relaciones Exteriorcs.

1. OTROS

Mario Ramoén Beteta, Director
de SOMEX (Sociedad Mexica-
na de Crédito Industrial),

Alejandro Carrillo Castro, Ase-
sor del Presidente.
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Sobrino (distante} de José Lopez Por-
tillo.

Primo de José Laopez Portillo.

Hijo de José Lopez Portillo.

Primo de José Lépez Portillo.

Hermana de José Lopez Portillo.

Hijo de Manuel Tello, antiguo Secre-
tario de Relaciones Exteriores y her-
mano de Cartos Tello (véase arriba}.

Hijo de Javier Barros Sierra, anliguo
Rector de la unam y jefe de Fernan-
do Solana, Secretario de Comercio.

Primo (distante} de José Lépez Por-
tillo,

Hija de Manuel C. Téllez, antiguo Se-
cretario de Gobernacion (1931-32) vy
de Relaciones Exteriores (1932).

Hijo de Ignacio Beteta, Jefe del Esta-
do Mayor Presidencial bajo Cardenas
(1934-400), vy sobrino de Ramdén Be-
teta, antiguo Secretario de Hacienda.

Hijo de Alejandro Carrillo Marcor,
antiguo Diputado Federal (1940-43,
1964-67) y Senador (1970-76).
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Si mi hipétesis acerca de la relacion entre dinastia y estabilidad es
correcta, ¢l surgimiento y el fortalecimiento de lazos muliigeneracionales
en el periodo postrevolucionario seria consistente con mi argumento
acerca de la separacién de las élites politicas y de las élites econdmicas
(capitulo 7). En cada caso los hijos tienden a seguir las huellas de sus
padres, mas que pasar de una esfera a otra. Los dos grupos se mantienen
aparte tanto socialmente como desde cualquier otro aspecto.

Dentro de los limites de estos cambios, procesos y continuidades, Lopez
Portillo dio un golpe maestro al nombrar a Reyes Heroles Secretario de
Gobernacion, puesto que independientemente de que se frataba de un
hombre particularmente inteligente, por el hecho de que su padre era
espaiiol, estaba constitucionalmente incapacitado para ser Presidente de
la Republica. De tal suerte, que el funcionario que ocupaba la posicidn
institucional que mas ventajas brindaba en términos de la siguiente
campafa sexenal no podria aprovecharlas, en consecuencia gobernacién
no habria de convertirse en centro de intrigas politicas. Como coinciden-
cia, Hank Gonzilez, regente del Distrito Federal, también gquedaba
descalificade por el mismo motivo, pues era hijo de aleman; Oteyza
estaba en ¢l mismo caso, pues era hijo de padres espaiioles. Por consi-
guiente, el panorama para 1982 era poco claro, vy, durante algunos afios
no tendria sentido lanzarse a maniobras, especulacion o politiquerias, en
pocas palabras al futurisme.”” Todos tenian los ojos puestos en el pre-
sente vy el presente pertenecia a Lépez Portillo,

Con esta tictica cristalizaban los esfuerzos de Lopez Portillo tendien-
tes a crear un equipe politico propio y a establecer una autoridad auté-
noma. Pero también obedecia a una vieja tradicién cuando uiilizé los
nombramientos de nivel superior para hacer manifestaciones simbodlicas
de unidad y de continuidad, vy para construir cuidadosamente coaliciones
y alianzas. No obstante algunas criticas aisladas,* las reacciones iniciales
sefialaban que su arquitectura politica habia tenido gran éxito, Segun infor-
mo el periddico Novedades, la impresién general sobre el gabinete era
que - habia sido “inteligentemente encuadrade” y que habia provocado
reacciones “‘muy positivas y aun de extensa satisfaccion™.® El Nacional
cbservé que la composicién del grupo de funcionarios de nivel superior
habia causado “buena impresidn en la opinidén piblica™, agregando que
su significado seria el de “el dinamismo politico dentro de una basica

4T Awun asi, Fue dificil resistir la tentacion del juego de las adivinanzas. Las prime-
ras apuestas giraban en tormo a Ojeda Paullada, Martinez Manautou, Muiioz Ledo
o —en el supuesto de una enmienda constitucional | Hank Gonzilez.

it Véase, por ejemplo, la critica al nombramiento de Martinez Manautou por
Trene Talamas, “Decepcion en el gremio médico™, Excélsior, 3 de diciembre de 1976.

i Novedades, lo. de dictembre de 1976,
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armonia ideoldgica™.™ Pero fue tal vez un encabezado en El Universa!
el que captd el estado de animo general que prevalecia en aquellos
momentos: “‘Ni Golpe de Estado, ni Maximatos, ni Futurismo™.™

Con su discurso de toma de posesion y a través de sus nombramientos,
Lopez Portillo Hleva a cabo un intento concertade hacia el restablect-
miento de la confianza publica y, al hacerlo, gand tiempo para su
gobierno. Actuaba respetando todas las reglas del juego, cosa gue Eche-
verria no habia hecho en los meses anteriores y esto era en si mismo
suficiente para tranquilizar a mucha gente. Los capitales que habian
abandonado el pais empezaron a regresar. En una reunidn de empresarios,
Andrés Marcelo Sada, que habia sido tan duramente censurado a fines
del mes de noviembre, manifesté que la inversion aumentaria gracias al
clima de calma vy tranquilidad.”™ Para mediados del mes de diciembre,
el valor del peso mexicano en délares habia aumentado de 3.47 centavos,
a cinco centavos de dolar. Era bien claro que Lopez Portillo estaba con-
quistando la confianza de los circulos peliticos y del sector privado.

Este patron se mantuvo a lo largo de los meses posteriores. A princi-
pios de 1977 Lépez Portillo reafirmé su contrel personal al mombrar
como embajadores en el extranjero a sus antecesores Diaz Ordaz y
Echeverria, desplazando a ambos del escenario politico. Si bien la desig-
nacion de Diaz Ordaz como el primer embajador mexicano en Espafia
desde 1939 tropezé con una oposicion sustantiva, por ejemplo Carlos
Fuentes renuncid a su puesto de embajador como protesta al nombra-
miento, se trataba de una jugada calculada en su ambivalencia, que reco-
nocia y aislaba a la vez la fuerza politica del grupo diazordacista. (Diaz
Ordaz complicod todavia mas la situacién cuando abandon6 el puesto poco
tiempo después de haber presentado sus cartas credenciales, pero esta deci-
sibn mal habria de robustecer su prestigio politico). De manera similar el
nombramiento de Echeverria como embajador primere ante el Tercer
Mundo y después ante la UNESCO, le brindaba la oportunidad de promover
activamente su candidatura a la Secretaria General de Naciones Unidas,
un cargo al que habia aspirado en 1976, y que ademis tendria la ventaja
de disminuir la importancia de su presencia politica en México.

Si en el manejo del personal politico Laopez Portillo logré un cierto
equilibrio para el régimen, y esto incluiria algunos cambios a nivel de
gabinete a fines de 1977, los problemas en torno a las decisiones de po-
litica a seguir resultaron tremendos. En cuanto a la reforma agraria ¢l
nuevo primer mandatario parecia seguir una ruta errdtica; ¢n el mes de

" El Nacional. 3 de diciembre de 1976.
'V Encabezando ta columna de Ortega, El Universal, 6 de diciembre de 1976,
ED Universal, 3 de diciembre de 1976, v E! Sol, 3 de diciembre de 1976,
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diciembre de 1976 un juez federal fallé que la expropiacion que Echeverria
habta llevado z cabo en el estado de Sonora habia sido inconstitucional,
Lépez Portitlo manifesté su interés por el respeto a la ley, y a mediados
de 1977 anunci6é que seria imposible restituir las tierras a los propietarios
originales. En términos politicos Lopez Portillo parecid optar por ¢l
cambio, cuando amnistié a los prisioneros politicos y cuando encomendo
a Reyes Heroles y a otros asesores la elaboracién de un programa de
reformas politicas ——al mismo tiempo que mantenia relaciones con poli-
ticos mas conservadores. En reconocimiento de las necesidades econd-
micas del pais, restaurd las relaciones con Estados Unidos y estimuld
la inversién extranjera, procurando simultineamente salvaguardar el
orgullo nacionalista. En las universidades se produjeron nuevas olas de
protesta. En todo momento, acechaba el espectre de la inflacién, el
desempleo y el subempleo. El descubrimiento de enormes yacimientos
petroliferos despertd nuevas esperanzas vy dio fundamento al optimismo,
pero las repercusiones socioecondomicas proyectadas derivadas de los
ingresos en gran escala del petrdleo eran muy confusas.”® Muchos pro-
blemas cruciales parecian insolubles,

Plus Ca change...

Al superar el problema de la sucesidn presidencial, y sobrevivir la pe-
culiar crisis de finales del afio de 1976, el sistema autoritario mexicano
reveld una vez mds su capacidad para la adaptacién y el cambio. Siguié
siendo como antes un régimen en el que la verdadera competencia por
el poder estaba vestringida a un pequefic grupo de origen urbano, de
clase media y altamente educade. La élite politica se mantuvo separada
de la élite econdmica, un rasgo que Echeverria destacéd draméticamente,
aun cuande un acuerdo entre ellas todavia era posible, como lo demostrd
Lopez Portillo. Las reglas del juego politico permanecieron intactas,
como lo manifesté la misma designacidén de Lépez Portillo y mas clara-
mente la eleccidn de sus colaboradores. Era un régimen en el cual la
clase media predominaba, tanto en el personal politico como en lo que
se refiere a la orientacién de las politicas a seguir.

Por 1ltimo, y tal vez mds importante, el régimen mexicano siguid
siendo uno en el que las crisis podian afrontarse y resolverse en términos
simbdlicos. La angustia del mes de noviembre y los temores de un golpe
de estado eran preocupaciones ante todo politicas. Nunca se hablé de
revolucion social ni de medidas drdsticas tendientes a paliar los problemas

“*Para una evaluacion sumamente controvertida de algunas posibilidades véase
George W. Grayson, “Mexico’s Opportunity: The OQil Boom™, Foreign Policy, mim.
29, invierno 1977-78, pp. 65-89.
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estructurales mas profundos. La ausencia Jde contenido social en estos
temores le permitio a Loper Portillo disipar estas angustias a través de
medios simbolicos, esto es, a través de su discurso de toma de posesion vy,
muy en particular, mediante una habil composicién de una camarilla y
de un gabinete. Irénicamente, es posible que la crisis del mes de noviem-
bre haya facilitado la transicion, porque fij6 la atencion en si, la suce-
stén tendria lugar o no y en quiénes accederian al poder —-en vez de
centrarla en el programa de las politicas que se adoptarian. Tan solo
por ¢l hecho de llegar al cargo Lépez Portillo tenia asegurado un gran
triunfo personal.

A medida que pasaba el tiempo empezd a aparecer que a la larga,
tanto Lopez Portillo como ¢l sistema tendrian que enfrentarse con los
pavorosos problemas de pobreza, desigualdad v sufrimiento que hay en
el pais.”! Politicas radicales de redistribuctén exigirian readaptaciones
muy violentas para el régimen, la eleccion de nuevas prioridades y de
nuevas formulas. La alternativa bdsica para abatir las alteraciones del
orden publico parecia ser la represion, el uso creciente de la fuerza,
Cualquiera de los dos resultados alterarian a la postre el cardcter del
régimen autoritario de México.

71 Para algunos pronésticos dtiles véase Susan Kaufman Purcell, “The Fut_ure‘ of
the Mexican System” en José Luis Reyna y Richard S. Weinert eds., Authoritarian
istt in Mexice, Philadetphia, 1SHI, 1977, pp. 173-191.
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Apéndice A

La definicién de la élite politica

El alcance ultimo de este libro depende del grado en que los procedi-
mientos para definir la “élite politica™ mexicana del siglo XX sean ade-
cuados. No obstante su uso generalizado, o tal vez por eso mismo, el
concepto de ‘“‘élite” ha perdido precision, en vista de lo cual me vi
obligado a tomar numerosas (y angustiosas) decisiones metodoldgicas,
que debo explicar con cierto detalle debido a la importancia que tienen
para este estudio.

En términos abstractos, defino como ‘‘élite politica’” a aquéllos grupos
que ostentan la proporcion decisiva del poder politico. Como se dijo en el
capitulo 1. empleo el término de un modo descriptivo ¥ no normativo.
No creo de ninguna manera que los que gobiernan sean los “elegidos™
(como el término implica), ni que poseen cualidades superiores, o que ne-
cesariamente merecen el poder de que disponen. Tampoco creo que
los miembros de ese grupe estén unidos por una conciencia comun, por
caracteristicas compartidas (ademas del ejercicio del poder}, o que obe-
dezcan a una voluntad coherente en beneficio de intereses comunes.
De hecho, como se demostrd en mds de una ocasién a lo largo del texto,
yo creo que por lo general las élites estdn divididas y casi siempre estra-
tificadas. Al hablar de una “élite” simplemente me refiero a los pode-
rosos. Pero incluso en esta acepcidn relativamente neutral, el concepto
plantea problemas operativos graves —por ejemplo tratar de definir
cuanto poder es “decisivo”, o indagar quién ejerce poder sobre quién
con respecto a qué problemas en particular y evaluar las repercusiones
del cambio en el tiempo.' Pues bien, queda en pie el reto: ;jcomo
identificar a los miembros de una élite?

Fxisten tres maneras préacticas de enfocar este problema. Uno de ellos
es el método de reputaciones, cuyo iniciador fue Floyd Hunter, quien
identificé a un estrato superior de lideres de la comunidad en Atlanta,
Georgia, con bas¢ en las evaluaciones de un grupo de "‘jueces”, en prin-
cipio calificados, que eligieron a las personas mas importantes en la
ciudad.* Una segunda técnica se funda en criterios de posicién quienes

' Para una discusion excelente en torno al concepto de poder véase Robert A. Dahl,
Modern Political Analysis, Englewoad Cliffs, N. J., Prentice-Hall, 1964, cap. 5 y
los numerosos ensayos en Roderick Bell, David V. Edwards v R. Harrison Wagner,
eds., Political Power: A Reader in Theory and Researclt, Nueva York, The Free
Press, 1969,

t Floyd Hunter, Community Power Structure: A Study of Decision Makers, Chapel
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ocupan los “‘puestos de mando” de una sociedad constituyen su “*élite
del poder”, segtin el analisis de C. Wrigh Mills, de modo que ta investi-
gacion en torno a este tema consiste en localizar las organizaciones clavey
¢ identificar a sus lideres.® El tercer procedimiento estd asociado con
Robert A. Dahl. y consiste en analizar ¢/ proceso de la toma de decisiones.
Dahl afirma que al distinguir entre [a posesidn de instrumentos de poder
y su utibizacion, las relaciones de poder sélo eran evidentes a traveés del
analisis cuidadose de conflicios politicos especificos —quiénes participa-
ron, guiénes lucharon, gquiénes tomaron las decisiones, y gquidnes ganaron.

Todos estos métodos tienen sus deficiencias. El enfoque de reputaciones
depende demasiado de la percepcién de los informantes, quienes pueden
o no estar bien informados y quienes puedan tender a dar un énfasis
exagerado a los simbolos visibles del liderazgo, para no mencionar el
chismorreo potlitico, siendo gue existe la posibilidad de que el poder real
se ejerza tras bambalinas. El enfoque institucional hace demasiado hin-
capié en las organizaciones ¥ hace caso omiso de las fuentes informales
de poder. Por otra parte, independientemente de sus méritos, el enfoque
que se funda en el proceso de la toma de decisiones, tiende a concen-
trarse lnica vy exclusivamente en casos de conflicte abierto, no se refiere
a los problemas gue nunca llegan a la arena politica, y que tal vez por
eso mismo, sean los cruciales,® No hay manera alguna de evitar las
probabilidades de error: lo Gnico que se puede hacer es identificar cudl
seria el punto débil de la investigacion. Aunque estos diferentes métodos
parecen conllevar riesgos también diferentes, al menos en principio, en
la practica muestran similitudes importantes. Segin ha observado Frank
Bonilla, ninguna de estas técnicas

...se presta a procedimientos de seleccién inequivocos y que se
puedan reproducir con facilidad, y menos ain permiten una cla-
sificacién por rangos bien definida de individuos. Aunque a pri-
mera vista la identificacion de posiciones conforme a las escalas
de las organizaciones parece realizable de acuerdo con criterios
objetivos, se puede mostrar gque més alla de un pufiado de posi-
ciones de primera importancia e] trabajo en realidad queda redu-

Hill, University of North Carolina Press, 1953, en esp. pp. 262-271. Hunter aplicé tam-
bién esta técnica en su estudic posterior sobre Top Leadership, US A | Chapel Hill.
University of North Carolina Press, 1939,

1C, Wright Mills, La élire defl poder, Nueva York, Oxford University Press. [959,
Trad.

+Robert A. Dahl, “A Critique of the Ruling Elite Model” en G. William Dom-
hoff v Hovt B. Ballard, eds.. C. Wright AMilly and the Power Elire, Boston, Beacon
Press. 1968, pp. 25-36. v Dahl, Whe Governs? Democracy and Power in gn Amer-
fean City, New Haven, Yale University Press, 1961

3 Véase E. E. Schattshneider, The Semisovereign Peaple: A Realist's View of De-
mocracy in America, Nueva York, Holt, Rinehart y Winston, 1960; ¥ Peter Banch-
rach ¥ Morton 8. Baratz, “Two Faces of Power”, American Political Science Review
56, nam. 4, diciembre de 1962, pp. 947-952.
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cido a una eleccion de posiciones segin su repuracicn. Asimismo,
el andlisis de cualquier listade que hava elaberado un grupo de
jueces en términos de poder, de inmediato revela que las posi-
ciones que cada persona ocupa incide en el nivel en que es colocada.
Nuevamente, aun en los estudios mas acuciosos de ciertas decisiones
v que pretenden identificar a individuos influyentes, parecen nulas
las posibilidades de considerar toda la gama de observaciones.
En este caso también fas inferencies que se derivan de las posiciones
formales y de la reputacion personal inevitabiemente influyen
sobre las evaluaciones del significado del comportamiento de los
participantes.®

Una de las implicaciones de esta perspectiva que ademads resulta bas-
tante consoladora, es que no existe ningupa técnica libre de errores.
Perc de manera un tanto perversa, otra de ¢sas implicaciones es alen-
tadora. Si los métodos comparten defectos comunes, a lo mejor también
comparten virtudes comunes —y en resumidas cuentas, la eleccion de
un enfoque frente a otros puede ser irrelevante.

Lo anterior seria agradable si fuera cierto, pues al estudiar México
en el siglo XX, me he encontrado con opciones limitadas. Como resulta
logico, la frontera cronoldgica del libro me impidié consultar a un
jurado: los informantes directos para los primeros decenios del siglo
han fallecide, y no pueden ser reemplazados por una literatura primarta
y secundaria demasiado parca, y por otra parte muchos mexicanos con-
temporaneos bien enterados, en términos generales sospechan (a menudo
justificadamente)} de Jas ciencias sociales norteamericanas y de gquienes
las practican. Tampoco ha sido factible concentrarse en un solo conflicto
d la Robert Dahl. En el sistema autoritario mexicano, la lucha no se ha
desarrollado a la luz publica, sino que ha ocurrido a puerta cerrada,
y participantes y triunfadores s6lo son conocidos para si mismos. En ese
contexto, resultaban totalmente imposibles tanto el enfoque por repu-
taciones, como el de la toma de decisiones.

En parte a falta de algo mejor, resolvi identificar a la élite politica
nacional mexicana como el grupo formado por aguélios que han ccupado
un cargo piiblico de importancia nacional. Una de las ventajas que ofrece
este criterio es que me ha permitido aplicar reglas uniformes en cuanto
a la designacion de la élite v a la recoleccion de datos a lo largo de un
periodo extenso y en ocasiones turbulento de la historia mexicana.
Otra ventaja es la de que este tipo de criterio me permitid reunir un
amplio numero de individuos (N = 6 302), de tal manera que pude
rastrear patrones generales en los procesos de reclutamiento, al mismo
tiempo que pude analizar las élites a diversos niveles. No obstante su
aparente simplicidad, la validez del enfoque por posiciones depende de

% Frank Bonilla, The Failure of Elites, vol. 2 de The Politics of Change in Vene-
zuela, Cambridge, m.LT. Press, 1970, p. 15,
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una pregunta bdsica e intrigante: ;Cudles son las posiciones gue deben
estar incluidas en el anélisis?

De manera por demés significativa, tuve gue hacer esta eleccidn con
base principalmente en reputaciones. Lo primero que hice fue consultar

la obra de Frank R, Brandenburg, guien describe al sistema politico
mexicano como una vasta y compleja red que se mantiene bajo el control

y la dominacién de la llamada “Familia Revolucionaria™. Ultilizando
aparentemente el criterio de reputacion (esto es; a través de entrevistas
ne estructuradas, informales, vy mas de diez afios de experiencia profe-
sional) Brandenburg disefié una jerarquia formada por doce niveles o
peldafios diferentes, que en un acto de pura audacia intelectual, ordend
conforme a rangos.” Fl esquema de Brandenburg abarcaba desde el jefe
de la Familia Revolucionaria hasta los consejeros municipales, y ofrecia
una lista preliminar de posiciones —algunas formales, otras informales—
que podia ser usada para seleccionar una élite. Con esto en mente.
y en ocasiones también a mano, pedi la opinion de académicos v de
politicos mexicanos que a veces por motivos personales, consideraron
que algunos cargos eran ‘‘importantes”. Asimismo, también lei todo lo
que pude de literatura primaria y secundaria sobre politica mexicana.
Finalmente, decidi identificar a la élite politica nacional para 1900-1971
como aquellos individuos que hayan ocupado cualesquiera de las siguien-
tes posiciones en cualquier momento durante ese periodo:®

a. Presidente (y vicepresidente, en caso de que existiera el cargo).

b. Miembros del gabinete (secretarios de estado, jefes de departa-
mentos auténomos, regentes del D. F., procuradores generales. y
embajadores en Washington).

¢. Miembros del subgabinete (subsecretarios y oficiales mayores de
secretarias de estado, jefes de estado mayor, y directores del depar-
tamento de fdbricas militares).

d. Directores de organismos descentralizados y empresas estatales,
seleccionadas atendiendo al tamafio de sus presupuestos (Comision
Federal de FElectricidad, Ferrocarriles Nacionales, Instituto Mexica-
no del Seguro Social, Instituto de Servicios y Seguros Sociales de Tra-
bajadores del Estado, y Petréleos Mexicanos; Altos Hornos de
Meéxico, Banco de México, Banco Nacional de Crédito Eiidal, Banco
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, y Nacional Fi-
nanciera.?

? Frank R. Brandenburg, The Moking of Modern Mexico, pp. 158-159. Sobre los
peligros de un trabajo de este tipo véase el excelente articulo de resefia de Carolyn
y Martin Needleman, “Who rules Mexica? A Critique of Some Curreént Views on
the Mexican Political Process”, Journal of Politics 31, nim. 4, noviembre de 1969,
pp- 101E-1034,

8 A menos que se indique otra cosa, los titulares de cargos piblicos incluyen a los
fitulares en ejercicio ya sea que hayan sido provisionales a interinos.

¢ Las cifras de presupuestos fueron tomadas de Roberto Santillin Lopez ¥ Aniceto
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e. Miembros del Comité Ejecutive Nacional del partido gubernamen-
tal.""

f. Gobernadores de estados y territorios federales.

. Senadores.

Diputados federales (incluyendo a los delegados, a la Soberana Con-

vencion Revolucionaria de 1914-15 y los Diputados al Congreso

Constituyente de 1916-17).1

i. Embajadores en el exterior (dnicamente aquéllos con rango de
embajador o bien de enviado extraordinario y ministro plenipoten-
ciario),

=gk

El cuadro A-1 compara mi seleccién con el esquema de Brandenburg

y presenta su versién de la jerarquia —y los cargos publicos que vo he
escogido en letra cursiva. Una diferencia, por supuesto, es que yo no
" traté de identificar a quienes detentan informalmente el poder (tales co-
mo los “miembros del circulo interno y los lideres de facciones de la
Familia Revelucionaria™). Por economia de dinero y de tiempo, omiti
algunas élites de organizacidn, con la esperanza de que figurarian en otro
punto de la red institucional (como es el caso con muchos dirigentes
obreros) o bien porque estaba plenamente convencido de que la infor-
macidn necesaria era inaccesible (como fue el caso con los jefes de zonas
militares}.”® Aun asi, traté de incluir un espectro bastante amplio de
cargos publicos, desde el punto mas alto de la jerarquia de Brandenburg

hasta casi ¢l mas bajo (peldafios, de 2 al 9)."

El apoyarse en ¢l hecho de ocupar una posicion, pudiera parecer
indebidamente engafioso en México porque, por definicién, no incluye
el liderato informal que es sin lugar a dudas importante. En defensa de
mi enfoque vo enfatizaria dos puntos. Primero, ¢l mimero relativamente
pequefio de lideres informales —pequeiio incluso de acuerdo con el es-
quema de Brandenburg— tendria un impacto minimo sobre la compo-
sicién estadistica de los grupos objeto de estudio. Segundo, a pesar de

Rosas Figueroa, Teoria general de las finanzas piblicas y el coso de México. Mé-
xico, Universidad Nacional Auténoma de México, 1962, Anexos 18, 20 v 2[. y Secre-
taria de la Presidencia, Direccidn de Inversiones Publicas, México. Inversicn Publica
Federal 1925-63, México, Talleres Graficos de la Nacion 1964, cuadro 11, pp. 111-
118. Adviértase que alguncs organismos que han adquirido gran importancia en los
filtimos afios, tales como coNasuro, fueron omitidos de mi lista.

19 Conocido sucesivamente como Partido Nacional Revolucionario, Partido de fa
Revolucién Mexicana y, desde 1946 Partido Revolucionario Institucional.

1! Los senadores y diputados no incluyen a los suplentes (alternos) a menos que se
sepa que ocuparon el cargo.

2 Yo hubiera querido incluir a los Jefes de Zonas Militares pero la Secretaria de
la Defensa Nacional Yo impidié y ocufté nombres de los comandantes de zona por-
que la informacién era “de cardcter oficial™.

1 Como lo senala el propio Brandenburg, el jefe de la Familia Revolucicnaria es
*“generalmente™ el Presidente de México —o, st no, un antiguo presidente— de modo
que el rango | se incorpora de hecho al rango 2. Brandenburg, Making, pp. 3-4.
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la frecuente ausencia de una autoridad que tome decisiones, en México
los cargos politicos pueden ser considerados como una especie de trofeo
o recompensa, Los titulares de cargos publicos, han sido los triunfadores
en ¢l juego, ellos son los “ganadores™, vy en esa medida constituyen una
élite propiamente definida. (En términos técnicos, parto de la premisa

CUADRO A-1. CARGOS ESCOGIDOS A PARTIR DEL
ORDENAMIENTO DE BRANDENBURG

Nivel de range

en ef exquema POSICTIO N
de Brandenburg

1 El jefe de la Familia Revelucionaria,
2 El presidente de México.

Miembros del circulo interno y lideres de faccio-
nes de la Familia Revolucionaria.

4 Miembros del gabinete, incluidos el regente del
Distrito Federal; el jefe de Estado Mayor Presi-
dencial, el secretario particular del presidente; los
directores de las grandes empresas pubiicas y los
directores de organismos paraestalales, comisio-
nes, bancos y consejos,

5 Gobernadores de los estados grandes y de los
territorios federales, embajadores en puestos de
prestigio, hombres regionales fuertes que sin em-
bargo no pertenecen al circulo interno, lideres de
ambas Cdmaras del Congreso; comandantes de
zonas militares y el presidente del partido oficial.

6 Jueces de la Suprema Corte; senadores; subse-
cretarios y directores adjuntos de grandes empre-
sas publicas, comisiones, consejos y dependencias;
el secretario general y lideres de los sectores del
partido oficial, lideres de los principales partidos
de oposicion; y los secretarios generales de la
CTM, CNC ¥ FSTSE,

7 Directores y administradores de empresas publi-
cas medias; directores de juntas federales secun-
darias, comisiones y organismos; gobernadores
de estados medianos y pequefios; embajadores,
ministros y consules generales,
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CUADRO A-1. (continnacién)

Nivel de range
en el esquema POSICIONn
de Brandenburg

Presidentes municipales de ciudades grandes.

9 Diputados federales; jueces federales; :-3] p::esi-
dente y los miembros de los consejos ejecutivos
regionales del partido oficial; lideres de los par-
tidos menores de oposicion; directores de bancos
de crédito obrero, agrario y federal a nivel es-
tatal y funcionarios del gabinete estatal.

10 Diputados estatales, jueces esta!a]es,_oficia]es de
distrito del partido oficial, funcionarios federales
en los estados y caciques locales.”

11 Presidentes municipales, comandantes militares
locales y funcionarios estatales v federales a ni-
vel local.

12 Funcionarios locales del partido y consejeros mu-
nicipales.

a La lista completa de posiciones estd tomada de Frank R. Brandenburg, The Making of
Modern Mexico, Englewood Cliffs, N. 1., Prentice-Hall, 1964, pp. [58-159. Los puestos
elegidos para ser incluidos en este estudio estén en cursiva,

b Eltérmino cacique es equivalente al de *'patrén’’,

de que existe una correlacién fuerte y positiva entre cargo politico y
poder politico, pero claramente la relacién es imperfecta). A pesar de
sus obvias desventajas, creo que la aplicacion de esta técnica de posi-
ciones ha producido una muestra solida de la élite politica nacional en
el México del siglo xx.™

Ademds de identificar a la élite como un todo, también traté de ana-
lizar la jerarquia interna. En varias partes de este texto me concentré
en los “niveles superiores” de la élite, y los capitulos 4 y 5 se refieren a
las correlaciones del éxito relativo dentro del sistema. Para poder llevar
a cabo éstos y otros aspectos del analisis tuvo que ordenar los cargos
conforme a importancia o prestigio.

El enfoque general que utilicé consistié en apegarme a la escala de
rangos, qu¢ hizo Brandenburg (véase cuadro A-1) introduciendo sin
embarﬁo algunas modificaciones importantes. En primer lugar, agrupé

' Adviértase la similitud entre mi élite politica y la lista de titulares de cargos
piblicos descrita como la “'burguesia politica de México, en Alonso Aguilar M.,
“Problemas y perspectivas de un cambio radical”, en Fernando Carmona er ol , El
milagro mexicano, México, Editorial Nuesiro Tiempo, 1970, p. 3t1.
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a los miembros del gabinete v del subgabinete de manera un tanto dife-
rente. Segundo, en vista de la composicidn y de las realidades de los
recursos peliticos existentes en México, decidi designar como “‘estados
grandes™ (el peldafio 5} conforme al tamafio de sus presupuesios mas
que conforme a su peblacién. En virtud de que la importancia econémica
relativa de los estados ha variado muchisimo a través del tiempo, elegi
tres conjuntos distintos de “‘estados grandes”: uno para 1910, uno para
1930 y uno para 1960; entre los tres hay un cierto traslape, como aparece
en el cuadro A-2, aunque el nivel individual del rango exhibié una
variacion substancial. Pero lo que interesa es que la vision de la impor-
tancia de una gubernatura dependeria: a) de la amplitud del presupuesto,
y b) de la proximidad cronolégica de la toma de posesion del gobernador
con los afios 1910, 1930, 6 1960.'" Tercero, decidi omitir los cargos de
embajador (con excepcion de la embajada en Washington) de la mayoria

CUADRO A-2. ESTADOS CON MAYOR PRESUPUESTO
EN 1910, 1930 Y 1960

Rango 1910 19300 1960-
1 Jalisco Veracruz Chihuahua
2 Yucatin Baja California  Sonora
Norte
3 Puebla Jalisco Veracruz
4 Michoacéin Yucatan Méxica
5 Qaxaca? Puebla Baja California
Norte
6 México Sonora Jalisco
7 Veracruz México Yucaidn
8 Durango Hidalgo Nuevo Leén
9 Guanajuato Tamaulipas Puebla
10 Chihuahua Chihuahua —
11 Hidalgo — —

a FUENTE: Secretaria de Economia, Direccidn General de Estadistica, Estadisticas sociales
del porfiriato, 1877-1910, México, Talleres Graficos de la Nacion, 1956, p. 38.

b FUENTE: Secretaria de la Economia Nacional, Direccidn General de Estadistica, Anwario
estadistico de fos Estados Unidos Mexicanos, 1939, México, Talleres Graficos
de la Nacion, 1941, pp. 678-680.

¢« FUENTE: Secretaria de Industria y Comercio, Direccidon General de Estadistica, Cor-
pendio estadistico, 1960, México, Talleres Graficos de la Nacion, 1960, p. 143

d FUENTE: No hay datos para 1910; en 1878 Oaxaca ocupd el cuarto lugar en los presu-
puestos estatales.

13 En un ensayo anterior utilicé tamafio de 1a poblacién en lugar de presupuestos
como criterio para ordenar a los estados por categoria. Véase Peter H. Smith, “La



374 APENDICES

- del éxijto publica dentro del sisteria, en buena medida
debido a que los nombramientos diplomaticos han sido ambiguos: pueden
representar una promocion importante, ¢ como ha sucedido con tanta
frecuencia, pueden ser una forma sutil de destierro politico.

Estas dos ultimas modificaciones apuntan hacia la dificultad bdsica
que supone todo esquema de ordenamiento por rango. Diferentes cargos
publicos pueden desempeiiar diferentes funciones en diferentes momen-
tos, y, sobre todo,en una sociedad que atravesé por un periode revolu-
cionario, los cargos pueden ostentar rangos distintos en la escala del
prestigio politico. Aun asi, el esfuerzo por analizar la centinvidad y el
cambic en los factores determinantes del éxito politico exige una defi-
nicién consistente de la variable dependiente, el éxito politico, que en
gste caso se mide en términos del nivel de cargo pablico mds alto alcan-
zado a lo largo de la carrera politica. De acuerdo con este criterio,
elaboré una escala estratificada de cargos publicos de nueve niveles a la
cual asigné valores numéricos. Como aparece en el cuadro A-3 la variable
resultante, denominada cargo mds efevado alcanzado, tiene valor de § en
el primer nivel y valor de 0 en el dltimo nivel.

Una consecuencia técnica de este procedimiento de escalonamiento es
la de que, como es dificil conquistar el éxito, la mayor parte de la gente
se apifid en la base de la escala. Por ejemplo, segiin el cuadro A-3, mas
del 60 por ciento de la totalidad del agregado estratificado de politicos
nunca superé fa Camara de Diputados. Como es natural, esta concen-
tracién produio un severo sesgo hacia abajo en el valor de la variable
cargo mds elevado alcagnzado.

Cuando se tratd de analizar los atributos asociados con el éxito potitico,
muy especialmente en el capitulo 4, se produjeron mas distorsiones a
partir de la disponibilidad de los datos referentes a origen social. Para
ilustrar este problema, la grafica A-1 representa la relativa incidencia de
datos personales que puedan ser medianamente *confiables™® en cuanto
a: a) todos los titulares de cargos publicos considerados en los regimenes
presidenciales sucesivos entre 1900 v 1971, y b) les titulares de tos
cargos de “nivel superior”, que son aquéllos cuyo valor en la escala del
cuadro A-3 es de 7 u 8. Como confirmacion de la validez de la ley del eli-
tismo documental, que sostiene que las fuentes de la historia sélo con-
servan los datos biograficos de los personajes mas prominentes,) ha

movilidad politica en el México contemporaneo™, Foro Imternaciona 15, nim. 3,
energ-marzo de 1973, pp. 379413, en esp. 412-413.

16 Los juicios acerca de la *confiabilidad de los datos” fueron impresionistas, y se
referfan a la presencia v a la consistencia de la informacidn sobre origen social
{aunque no a qué tan completa era); una persona aue contaba con entradas creibles
para sélo tres o cuatro atributos personales fue clasificada como si tuviera datos
“confiables” aunque faltara informacién en todos los demas rubros.

17 Aunque como aparece en la bibliografia, para rastrear datos bicgraficos utilicé
fuentes tanto publicadas como no publigadas.
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CUADRO A-3, CARGOS, VALORES EN LA ESCALA
Y DISTRIBUCIONES DE FRECUENCIA PARA LA VARIABLE
CARGO MAS ELEVADO ALCANZADO

Valores en la escolu Distribucion de

C " para la varfable cargo los titulares de
argos miés elevado alcanzado cargos publicos o
N o

Presidente y miembros

del gabinete 8 454 7.5
Presidentes del partido

del gobierno mas

directores de organismos

descentralizados

seleccionados v

empresas estatales 7 60 i0
Gobernadores de los es-

tados mas importantes” 6 292 4.9

Comité Ejecutivo
Nacional del partido

gubernamental 5 89 1.5
Subgabinete 4 kligd 5.0
Senadores 3 581 9.7
Gobernadores de otros

estados o territorios

federales 2 412 6.8
Diputados federales 1 3,776 62.8
Embajadores en puestos

importantes® 0 50 0.8
Subtotales 6,016 100.0
Embajadores en otros

puestos {no calificado) 286 —
Totales 6,302 100.0

3 Para listados completos de cargos véase cuadro A-1.

¥ Como se definieron en el cuadro A-2.

¢ La designacion de puestos diploméaticos importantes la hice con base en mis propias impre-
siones, e incluye los siguientes: Argentina, Brasil, Chile, China, Francia, Alemaniz, Inglate-
rra, Guatemnala, Italia, Japon, Liga de Naciones, Rusia o Union Sovietica, Espana, Nacio-
nes Unidas, o cualquier combinacion que incluya estos puestos,

sido mucho mas fdcil obtener la informacion referente a los miembros
de nivel superior de [a élite que para el total de Jas élites. El tiempo
afiadié un sesgo a la informacién: en el caso del periodo de 1900 hasta
1958 pude, por regla general, localizar datos sobre algo asi como et 40
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por ciento del total de los miembros de las élites presidenciales (aunque
hubo por supuesto, variacién substancial en torno a esa cifra): en cambio
en cuanto a los afios posteriores a 1958, la disponibilidad de los datos
mejord constantemente,

Lo anterior obviamente significa que el cuerpo de datos que utilicé
para mi andlisis resultaba lamentablemente incompleto. Lo que es tal
vez menos obvio, aunque desde Iuego mis grave, es gue es evidente que
aquéllos cuvos datos pude obtener no constituyen de ninguna manera una
muestra aleatoria estadisticamente aceptable de la élite politica mexica-
na del siglo xx: sino que se trata de personas que: tienden a ser més emi-
nentes y mas recientes que la poblacidn de titulares considerados como un
todo. Para resolver e] problema del sesgo de la prominencia, aunque no
sea sino a grandes rasgos, traté de suprimir a todos los diputados (valor en
la escala = 1), asi como a los embajadores (valor en la escala = (), de
todas las corridas de los programas de computadora correspondientes al
capitulo 4, v encontré resultados que en términos generales eran idénticos
a los que obtenia si inicamente omitia a los embajadores, También descubrj
que la correlacién entre el cargo mds elevudc aicanzado y la presencia
0 ausencia de datos referentes a origen social tendia a ser bastante débil,
por lo tanto hice este problema a un lado. Para controlar el sesgo de la
cronologia, vy al mismo tiempo para analizar el cambio a través del
tiempo, dividf a los miembros de las élites en cohortes histéricas distin-
tas —como se explica en el capitulo 1.



Apéndice B

Medicion de la continuidad y la rotacién del personal politico

A primera vista la medicion de la continuidad dentro de una élite politica
parece suficientemente directa: se toma a los miembros de una élite en
un momento t,, se indaga cuantos de eitos aiin pertenecian al grupo en un
momento t;, y entonces se calculan los porcentajes (o bien las pro-

porciones) para entonces establecer las tasas de continuidad o de rotacion
del personal politico. Sin embargo, vista mas de cerca la aplicacién préc-
tica de esta técnica supone algunas decisiones dificiles. En el apéndice A
expuse las razones que me indujeron a emplear la ocupacion del cargo
politico como criterio para definir la pertenencia a la élite politica
nacional mexicana, y es asi como el material del capitulo 6 analiza la
continuidad y la rotacién del personal entre las élites de titulares de
cargos publicos. Aun dentro de estas limitaciones, en si mismas impor-
tantes, subsisten multiples preguntas. ;Cudles cargos? (Continuidad de
qué a qué?

Para ilustrar algunas de las ramificaciones de estos problemas el
cuadro 3-1 expone una gama de preferencias. Una dimensién denominada
“de alcance institucional” se refiere a la seleccion de los cargos publicos
estudiados: pueden ser posiciones individuales (tales como la Secretaria
de Gobernacién), un agregado de posiciones (tales como el gabiente
presidencial) , o todo un sistema (que incluya fodas las posiciones poli-
ticas). Como la continuidad necesariamente supone transiciones a través
del tiempo, una segunda dimension se refiere a posibles cambios en el
nimero total de las pesiciones disponibles: pueden aumentar, mantenerse
iguales o disminuir. Este factor puede tener implicaciones operativas ¢
interpretativas cruciales. Supongamos que el nimero absoluto de fun-
cionarios que permanecerdn en el cargo desde t, a t, a t2 a... 1t fuera
constante. Calculada como una proporcion de una cantidad estable del
total de las posiciones disponibles, la cifra produciria un conjunto rela-
tivamente uniforme de porcentajes, que a su vez sugeririan muy poco
cambio histérico. Por otro lado, si se calcula como proporcidn de un
nimero creciente de posiciones, la cifra produciria porcentajes en dismi-
nucién con la implicacién concomitante de una continuidad descendente
—lo cual seria parcialmente engafioso, ya gue la expansion de cargos
publicos disponibles (de hecho un patrén generalizado) podria reflejar el
recurso a una estrategia de cooptacion institucional de parte de un
pequeiio grupo. Pero si el nimero de funcionarios que permanecen entre
dos o mds momentos se calcula como una proporcién de un nimero
decreciente del total de posiciones, el nimero inalterable de titulares de

378
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cargos publicos de este tipo daria una serie de porcentajes ascendentes
—a su modo también ¢ngafiosos, ya que no reflgjarian tanto el aumento
de la continuidad como de una contraccién en el sistema (tal vez a causa
de alguna purga de algdn tipo).

Dentro de cada una de las nueve posibilidades resultantes, que apare-
cen en las celdillas del cuadro B-1, caben algunas interrogantes adiciona-
les. En primer lugar, icontinuidad de qué? ide individuos o de grupoes?
Una cosa es estudiar el destino personal de actores politicos individuales
v otra cosa muy distinta es analizar continuidades o discontinuidades en
la representacién de grupos {(cligues, familias, facciones, partidos, incluso

CUADRO B-1. CLASIFICACION DE LOS MARCOS PARA
EL. ANALISIS DE LA CONTINUIDAD Y DE LA
ROTACIGN DENTRO DE ILLAS ELITES POLITICAS
(a = anterior p = posterior)

Aleance Mhsiitacional

N Posiciones

disponibles Dentro de un Dentro de un Denire de
sola cargo agrepado de cargos toda ef
sefeccionados sistema
Creciente a/p a/p a/p
Estable a/p a/p a/p
Decreciente a/p a/p a/p

clases sociales) en el sistema politico. Los resultados varian dependiendo
de la eleccion del foco de atencion: la continuidad del grupo puede ser
alta mientras que la continuidad individual puede ser baja, si diferentes
miembros de cada grupo se rotan en los cargos publicos a través del
tiempo; la continuidad del grupo pudiera ser baja mientras que la con-
tinuidad individual puede ser alta, si los politicos modifican sus alianzas,
por supuesto, la continuidad de grupe y la continuidad individual pueden
variar conjuntamente.

Una segunda pregunta se refiere a4 la direccion cronoldgica: ¢conti-
nuidad con respecto al pasado, o continuidad con respecto al futuro?
Este es, la continuidad podria concebirse como la proporcion de un grupo
en un tiempo t, que siguid sustentando posiciones en un tiempo posterior
t,, v la tasa de continuidad ‘“‘subsecuente” (CR,y podria representarse
matematicamente de la siguiente manera:

N titulares que permanccen de t, a t,
CR, =

N total de titulares de cargos publicos en t,
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y que en cada una de las celdillas del cuadro B-1 aparece como p. Pero
podria igualmente concebirse la continuidad como la proporcién de Litu-
lares de cargos piblicos en un t, que habian permanecido de una élite
“anterior” (digamos en un t-,}, segin io indica la letra p en ¢f cuadro
B-1, en cuyo caso la formula de calculo seria:

N de titulares que permanecieron de t-; a t,
C‘Ra ] . - - S
N total de titulares de cargos publicos en t,

Evidentemente todos estos métodos se refieren a los mismos fendmenos.
la continuidad y la rotacién del personal politico, pero también se pueden
derivar de ellos diferentes dimensiones.

Ademas se plantea otra pregunta: ;cudles son las unidades de tiempo
apropiadas? Por definicion el estudio de permanencia (como por ejemplo
en el interior de una élite} y de tendencias cronoldgicas tiecne que estar
basado en la comparacion entre unidades de tiempo especificadas. Es po-
sible que los periodos varien segiin el problema de gue se trata —-dias.
aftos o siglos, - pero tienen que ser comparables en algdn sentido estricto,

En mis andlisis de dichas cuestiones he procurade moderar mi pro-
pio afan de rigor metodologico con la preocupacidn por las realidades
de la historia y fa politica mexicanas. En ef capitulo 6, me concentré
en las carreras de individuos, haciendo a un lado el problema de la repre-
sentacion de los grupos. Esta eleccion es en parte producto de la nece-
sidad, va gue no pude identificar a los miembros de grupos del tipo mas
pertinente: Ja camarilla. Pero también refleja una decision deliberada de
considerar el sistema politico desde el punto de vista del individuo pro-
piamente dicho, como se ve en el capitulo 9; a todo esto, también podria
aftadir que son los individuos los que eligen sus camartllas, que con fre-
cuencia pasan de un grupo a otro, de tal forma que concentrarse en la
continuidad de los individuos vy dejar a un lado la de los grupos €s una
decision que tiene también un fundamento empirico (si bien, en ¢l
capituto 3 v en otras partes del libro. también examino la continuidad
de las clases sociales y de ofras categorias amplias).

En cuanto a unidades de tiempe he empleado el periodo presidencial
como el gbjcto basico de andlisis, partiendo de la base de que el presi-
dente es la autoridad ultima en lo que se reficre a la distribucion de Jos
cargos publicos a nivel nacional (aunque puede decidir no ejercerla todo
el tiempo}. Al mismo ticmipo un periodo presidencial se considera que
existe en tanto un individuo efectivamente ejerza el poder de la presi-
dencia. La aplicacion de este criterio ha supuesto algunos juicios delicados
(como por ejemplo excluir el gobicrno de Carranza en Veracruz en
1914-15, o reunir las presidencias de 1928 a 1934 en una sola umidad),’
y una desventaja fundamental consiste en que los lapsos que comprende

t También traté de considerar la presidencia de Cardenas come si ésta datara de
mediados de 1935, fecha en que rompié con Calles, ¥ no a partir de la toma de po-
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cada periodo presidencial de 1900 a 197! no son iguules en extension.
No obstante, me concentré en 19 periodos presidenciales distintos, cuya
duracién fluctia entre varios meses y seis afios (véase la lista en el
cuadro 1-1},

En términos generales, los titulares de cargus pablicos en ejercicio
tomados individualmente han sido identificados con el periodo presiden-
cial durante el cual accedieron al cargo estudiado, aun cuando su gestién
pudiera haberse prolongade hacia el siguiente periodo presidencial (esto
ha sido, sobre todo, en el caso de algunos gobernadores estatales), Otra
de las razones que me condujeron a agluotinar algunos periodos presi-
denciales en grupos cronologicos fue la incertidumbre en torno al alcan-
ce efectivo de la autoridad presidencial y el consecuente control que
ha ejercido sobre los cargos plblicos en determinados momentos, como
por ejemplo durante la Convencién (1914-15) y durante el maximato.?

La determinacién del alcance institucional, a que se refiere el cuadro
B-1 obedece a diversas razones, En vista de la regla de la “no reeleccidn™
(ademads de los importantes resultados del capitulo 5, respecto a patrones
de movilidad interposicional), descarté la posibilidad de concentrarme
en la continuidad dentro de un sclo cargo publico. Frente a la necesidad
de elegir entre trabajar con un agregado de cargos pablicos o con “todo
el sistema”, opté por un método totalmente empirico. A partir del
esquema de estratificacion para la variable cargo mis elevado alcanzado
{cuadro A-3), formé nueve agregados distintos de cargos piiblicos. El mas
pequeno y el mds exclusivo de los cuales abarca las posiciones con los
valores mis altos en la escala de cargo mds elevado alcanzado, y son
casi todas posiciones en ¢l gabinete, El siguiente agregado estd formado
por cargos piblicos cuyos valores en la escala son de 8 a 7, y que por lo
tanto incluye a directores de ciertos organismos descentralizados y em-
presas estatales. A este grupo el agregado que sigue afiade cargos que
tienen un valor de 6, a saber: las gubernaturas de los estados mas impor-
tantes. Asi sucesivamente hasta el dltimo agregado, gue corresponde a
cargos con valores de 8 a 0 en la escala, y de modo que asi quedan

sesion formal en 1934, De hecho el periodo 193540 muestrz una continuidad me-
nor respecto a regimenes anteriores que el periodo 1934-1940, pero la diferencia no
€s muy grande.

z Contabilicé a los legisladores que fueron nombrados después del destape de un
nuevo candidate presidencial —y a los gobernadores que tomaron posesion al mismo
tiempo que el nuevo candidato— como parte del régimen del candidato entrante,
aunque sin duda el presidente saliente tiene cierta influencia sobre la eleccion de
estos funcionarios. Para una buena discusion al respecto -~y una justificacion de mi
procedimiento en relacién con la Cimara de Diputados— véase Rudolph O. de ia
Garza, “The Mexican Chamber of Deputies and the Mexican Political System”,
tesis doctoral, Universidad de Arizona, 1972, p. 139, nota 18. Si mi procedimiento
da lugar a alguna distorsién, adviértase que deberia producir un sesgo que eleve la
tasa de continuidad— razén por la cual resultan mucho mds sorprendentes las lasas
relativamente bajas descubiertas en el capitulo 6.



382 APENDICES

incorporados casi todos aquéilos que entre 1900 v 1971 han osientado
algun cargo piblico de importancia nacional en México, - lo cual repre-
senta, dentro de los fimites de mis datos, la opcidn de “todo ef sistema™,

Después calculé para cada uno de estos nueve agregados, y para ca-
da uno de los 19 periodos presidenciales, un indice de continuidad
de élites a partir del porcentaje de funcionarios publicos en ejerci-
cio en cada periode, que hayan ocupado algin cargo dentro del mis-
mo agregado institucional durante cualguiera de los periodos presi-
dencigles previos, y no unicamente en ¢l inmudialamente anterior, para
entonces obtener una medida de la incidencia relativa de las “mismas
caras conocidas™ en el escenario nacional.” {Técnicamente, esto significo
una variacion de la formula para obtener CR,. ya que ahora ¢l nume-
rador era N de titulares que habian permanccido desde t<,, a t,, en lugar
de los que permanecicron de (-, a L). Como se¢ dijo en el capitulo 6
éste s el cdleulo en que se apoyan los Jatos del cuadro 6-1. La pregunta
gue entonces se planteaba eru jeual agregado es ¢l mas apropiade? Las
tasas medias de continuidad a través de los 19 puntos en el tiempo Tueron
bastante stmilares, variando de 27.3 por ciento para el conjunto mas
elevado de cargos {con un valor en la escala de 8) a 35.1 por ciento
para todo el sistema (valores de 8 4 en la escala 0). Pero, glas tendencias
siguieron siendo las mismas a través del tiempo?

En lo fundamental si lo fueron, Para ilustrar lo anterior el cuadro B-2
presenta una matriz de coeficientes de correlacion producto-momentio
(la r de Pearson), que muestra bas relaciones entre las tendencias crono-
iégicas en la continuidud segan fueron medidas para cada uno de los
nueve agregados institucionales. Como estos fueron elaborados por adi-
ciones sucesivas, seria de esperar que las correlaciones fueran en general
positivas, como lo han sido. Sin embargo lo que resulta particularmente
HNamativo, es la fuerza de lfas asociaciones. La correlacidon mas débil en
toda la matriz corresponde a los agregados B-7 y 8-0, y es de 723, la
mitad de las correlaciones es del orden de .90 o mas.

La implicacién practica es inequivoca: todos los agregados muestran
la misma tendencia fundamental, de suerte que para hacer un andlisis
minucioso podemos elegir cualquiera de ellos. A fin de establecer las
tasas generales de continuidad, que describen el cuadro 6-1 vla graf_lca
6-1, opté por concentrarme sobre la tendencia que tiene la correlacién
media mds alta con respecto a todas las demds tendencias y que por lo
tanto representa la mas “‘tipica”. Esta regla me ha llevado a escoger el
agregado con valores del 8 hasta el 2 inclusive (el coeficiente aritmético
medio = .917). Este agregado tiene la ventaja adicional de que ofrece un
nimero bastante estable de posiciones, las cuales oscilaban entre 100 y

% Pero adviértase que este indice mide la continuidad dentro de los agregados, Una
persona que ingresa en un agregado exclusive (por ejemplo, el 8-7 en la escala) desde
un agregado inclusivo (digamos el 8-3) no se cuenta como una persona que repite en
¢l agregado exclusivo, pero si en el inclusivo.
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CUADRO B-2. CORRELACIONES ENTRE TENDENCIAS EN LA
CONTINUIDAD (MEDIDAS PARA DISTINTOS AGREGADGOS)

Valores en .
Valores en la escala para los agregadost

la escala

para los

agregadost & 8.7 8-6 8-5 8-4 &-3 8-2 8-1 3-0
- 978 —_

- 808 934 —

885 927 088 —

Sl16 922 932 934 —

896 886 B4 844 898 —

G918 921 922 915 954 97 —

J78 752 865 836 .B20- B32 876 —

749 723 842 813 805 819 857 997 —

1

OQWWOO?QOOOODOW
Lol S L I SN T R

&

NOTA: r de Pearson para 19 obsérvaciones (siendo cada observacién un régimen
presidencial).

% Los valares en la escala corresponden a los de variable carge mds elevado alcan-
tado (véase cuadro A-3).

200 por periodo. Para otros propdsitos he utilizado otros agregados.

Ademds de analizar {a continvidad entre élites anteriores y élites
actuales (CR,}, en el capitulo 6 también traté de medir tasas de conti-
nuidad entre élites actuales y ¢lites subsecuentes. A este respecto recurri
a la opcion ‘“‘todo el sistema”™, que incluye cargos con valor de 8 a 0,
con ¢l fin de obtener un cuadro tan completo como fuera posible, de
la repeticion de los miembros de las élites y la duracion de las carreras.
Los cuadros 6-4 ¥ 6-5 muestran los resultados de este esfuerzo, los cuales,
dado el nimero de veces que aparece un funcionario en el agregado de
8-0, indican la probabilidad estadistica de reaparecer dentro del agregado
en un momento posterior.

De manera por demads triste, este problema planteé el tema de la
mortalidad, ya que la probabilidad de obtener una posicién subsecuente
dependia jnaturalmente! de [a probabilidad de vida en el transcurso del
periodo presidencial en cuestion. De manera igualmente triste, tengo
datos muy esporadicos respecto a las fechas de defuncidn, de manera que
me fue imposible ¢liminar a nadie segin este criterio.

Para empezar a resolver este problema opté por ir excluyendo perso-
nas segin la edad en que ingresaron en la élite nacional. En experimentos
sucesivos que llevé a cabo ep cada una de las cohortes de titulares de
cargos plblicos, eliminé a los que ingresaron por primera vez a la élite
a los 60 afios de edad o mas, sobre la base de que dado lo avanzando
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de su edad dificilmente sobrevivirian muchos regimenes posteriores.
Después exclui a los que accedieron al cargo a los 50 afios o mas.
Por dltimo para asegurarme de que hubiera un poco de juventud, suprimi
a quienes obtuvieron el cargo publico a los 40 afios ¢ mas.

Los resultados de estos ejercicios, aparecen en los cuadras B-3, B4 ¥y
B-5, que comparan las probabilidades de reingreso de los titulares de
cargos publicos incluidos en el agregado 8-0, por cohorte, con las proba-
bilidades de los miembros de grupos de edad especifica. Los contrastes
son asombrosos. Por ejemple, una vez que una persona habia lograde
conquistar un cargo a nivel nacional durante el gobierno de Diaz, la

CUADRO B-). PROBABILIDADES DE REINGRESO A LA ELITE POLITICA,
CONTROLANDO LA VARIABLE EDAD: COHORTE PRERREVOLUCIONARIA,

(1900-1911)

N de régimen Todos los titwleres  Excluidos los que  Excluidos aquéllos Erxefuidos los gue
presidencial en el de cergos miblicos  ingresaron a la que Ingresaron g s¢ sabe ingresaron
que s ocupd una  sin constderacion élite o la edad fa éfite a la edad a la dlire o fa edad
posicion en la élite de edad de 60 o mds 005 de 30 o mds uios  de 40 ¢ mdr afos

N = 61) N = [300) feon N — 35% feon N = 149}

1 698 887 .B39 924
2 578 790 46 869
3 304 581 602 585
4 435 508 547 .581
5 475 548 552 .556
6 316 235 188 100
7 500 500 667 —_=
] 333 500 500

A Mingin miembro de esle prupo aparecid en mds de siete regimenes presidenciales.

probabilidad de que repitiera en el puesto era de .698 para el grupo en
su conjunto sin considerar la edad por individuo, pero se eleva brusca-
mente hasta .887 para aquellos que ingresaron a la élite antes de cumplir
60 anos y era de .924 para los que ingresaron antes de los 40 afios de
edad. Pero son aun mas sorprendentes las cifras para la cohorte 1946-71
{cuadro B-5), segun el cual ta probabilidad de reingrese era de .356
para el grupo en su conjunto sin considerar la edad, v de .614, 666 y
B15 para cada grupo de edad especifica.

¢ Qué sucedia? ;Acaso la mortalidad tenia efectos desastrosos sobre los
lideres politicos de México? Yo lo dudo. Como los cuadros 1o demuestran,
al controlar el factor edad se reduce en forma muy pronunciada el
namero de casos observados (esto es, de individuos) objeto del analisis.
Por ejemplo, si se suprimen los que ingresaron a la élite a la edad de
60 o mas afos disminuye la N disponible para la cohorte prerrevolucio-
naria de 610 a 150; para la cohorte revolucionaria, la N disminuye de
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CUADRO B-4. PROBABILIDADES DE REINGRESO A LA ELITE POLITICA,
CONTROLANDO LA VARIABLE EDAD: COHORTE REVOLUCHONARIA,

(1917-1940)

N ode rigimoen Todos fos rwlarex Excluidos ot gree  Fecluwdos aguellos que Excluidos los gue
procudenciel en el de curgns pidlicos ingresaron a la wotabe etIraren a ingresaron o lo
Gue w DClpu una sin ronstderaciin dlipe g {a edwd g éfice o la pdad Flite a le edad
posiciun £n fa elire de edad de 86 ¢ mds whins de S0 o mds ados de 40 o mds gdios

N = 2,282 foon N _ 505 fcon N = 559} feon N = 4%
i 330 590 612 668
2 (382 544 556 600
3 87 435 432 435
4 306 161 354 329
5 285 267 276 333
6 g1 125 125 A25

2242 5 595, vy en cuunio a fa cohorte postrevalucionaria, la ™ disminuye
de 1 23% a 500 Es decir, o que se controla no es anicamente la edad,
sino que taminién se controla fa probabilidad de que la edad de ta persona
seq o ae conacide Dudo que ol tipo de fuenles con que contabz — diccio-
narios biograficos, periodicos v otros materiales por el estilo— {endian
a proporcignar datos dnicamenle sobre los politicos mas destacados, por
consiguiente ¢l conocimiente de la edad se convierte en un indicador

CUADRO B-5. POSIBILIDADES DE REINGRESO A LA ELITE POLITICA,
CONTROLANDO LA VARIABLE EDAD: COHORTE POSTREVOLUCIONARIA,

{1946-1971)

N de régimen Tordas fos tittfares Exciuidos tny que  Exclpidos los que  Excluidox los que
presidencial o ol de vargos pablica. ingresaron a la ingresaron o lo ingresaron o 1@
que St GCUPd 1 s canstderocion #ite a ta sdad iite a la cdod #lite a la 'edm_f
pesteidn e fa élire de edad de 61 o mdx alox  de 3 o mds aftos e de 4 o mds afor

iN = 121 feon N .- SN feon N .- 422) {eon W = 423
1 356 614 666 B15
2 374 417 443 520
3 424 430 437 437
4 329 346 346 56
5 261 263 263 31
6 167 00 .200 L200

1 Com on olras instancias, he excluida de 1oda consideracian a todos aquéllos que:
u} ingresaron a la éliee por peimera ve? en £l gobierno de Diaz Ordaz, o &) ocupa-
ron algin puesio en ¢l gobierno de Echeverria.
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sustitutivo de la prominencia. Necesariamente los politicos mas promi-
nentes ocuparon més posiciones, y también figuraron en més regimenes
que los menos eminentes, De ahi la distorsién en los resultados.

A fin de remediar esta situacién me remiti al Cuadro de Vida, un
instrumento basico de andlisis demografico que contiene datos sobre las
expectativas de vida, controlando sexo v edad. Afortunadamente Eduardo
Arriaga ha publicado un extenso conjunto de cuadros de vida de la
poblacién latincamericana en los siglos XIX y xx,% aparte de este estudio
tomé los cuadros referentes a la poblacion masculina mexicana en tres
afios censales distintos: el de 1900, que utilicé en el caso de la cohorte
prerrevolucionaria; el de 1930, para la cohorte revolucionaria; y el de
1960, para la cohorte postrevolucionaria. Para edades de mas de 5 afos
los datos sobre las expectativas y fa supervivencia en los cuadros aparecen
por intervalos de cinco afios.

Para utilizar los cuadros, parti del supuesto de que las tasas de morta-
lidad eran uniformes en los intervalos de cinco afios, con el fin de obtener
las tasas afio con afio de supervivencia para la poblacién masculina mexi-
cana en conjunto. Luego tomé las edades promedio de ingreso en ¢l agre-
gado 8-9 del conjunto de miembros de edad conocida en cada una de las
cohortes cronoldgicas (45 afios en el caso del grupe prerrevolucionario,
36 afos en el del grupo revolucionario y 43 afios para el grupo post-
revolucionario) y di por sentado que éstas representaban adecuadamente
la media aritmética de las edades de ingreso de los miembros de cada
cohorte. Después, supuse que la extension promedio de un periodo presi-
dencial durante las carreras de los miembros de las cchortes se podia
aproximar a Ja extension promedio de las gestiones presidenciales com-
prendidas dentro del periodo de la cohorte que lo define (cuatro arios
de 1900-1911, cuatro afios de 1917-40 y seis afios para la era posterior
a 1946). Por poco s6lidos que sean en si mjsmos esos supuestos, ellos
me sirvieron para calcular la proporcién de titulares de cargos piblicos
que, iniciandose a una determinada edad, normalmente hubieran fallecido
en el transcurso de una presidencia promedio. Esta proporciéon me per-
miti6 calcular un nmero estimativo de supervivientes y, utilizar esta cifra
como denominador, para finalinente obtener una probabilidad ajustada
de reingreso a la élite, considerando al mismo tiempo Ja mortalidad.
{Los cuadros B-6 a B-8 exponen con todo lujo de detalle los procedi-
mientos que utilicé para obtener esas probabilidades ajustadas).

Debe quedar claramente asentado que las probabilidades ajustadas son
estimaciones, v no mediciones exactas. De hecho, como se demostrd en
el capitulo 3, los lideres politicos mexicanos han proventdo de manera
consistente de las capas favorecidas de la sociedad, asi que es casi seguro
que la tasa de mortalidad de este grupo no sea igual a la tasa promedio

» Eduardo E. Arriags, New Life Tables for Laiin American Populadions in the
Ninetcenth and Tweatieth Cenruries, Berkeley, Institute of International Sindies,
University of California, 1963,
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CUADRO B-6. PROCEDIMIENTOS PARA CALCULAR LAS
PROBABILIDADES NETAS Y AJUSTADAS DE REINGRESO A
LA ELITE POLITICA:; COHORTE PRERREVOLUCIONARIA, 1900-1911

A B [ D
M de regimenes pre- N toral de individuos N de individuos cuyas N de individuos que
sidencigles durante que ocuparon carrerar concluyeron se manfuviercn én
las cuales xe ocupd posiciones en ef régimen en el régimen regimenes presiden-
una ﬂoffﬁdn enr la presidencial N presidencial N ciales subsiguientes
£lte
1 610 184 426
2 426 180 246
3 246 154 92
4 92 52 40
5 40} 21 19
[ 19 13 6
7 6 3 3
B 3 2 1
9 I 1 1
E F G H
Probabilidad rera N de individuos N de individuos que Probabilidad ajustada
de reingreso a ln fen la columna B) que  se supone que podign de reingreso a la
glite pofitica (D} B) se supone murieron ocrpar posiciones élite politica {P/G)
durante el régimen en regimenes
presidencial N subsiguientes B-F
698 85 525 811
578 69 357 .689
eyl 46 200 460
435 20 72 356
475 10 30 633
316 6 i3 462
500 no se hicicron mds ajustes
333

nacional {que registran los cuadros de vida}." Al sobreenfatizar el im-
pacto de la mortalidad, es muy posible que las probabilidades ajustadas

% También es posible que ¢l patron de martalidad de la élite politica de 1900-1911
sea mas cercano & la tasa que muestra ¢! 1otal de bz poblacion en 1960 que la de la
poblacién en {90. Aungue las diferencias en la esperanza de vida al nacimiento son
asombrosas (25 para (900, 33 para 1930, 56 para 1960}, las tasas de morialidad en
el grupe de 35 a 63 afios muestran una variacion mas bien pequefa, de modo que
las implicaciones de la seleccion de coadros de vida sobre las probabilidades ajustadas
50N IMenores,
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representen una acentvada tendencia hacia arriba de la continwidad: de
manera similar, al ignorar la moertalidad, las probabilidades netas repre-
sentan una tendencia hacia abajo.” Como tan a menudo sucede en materia
de estadistica. es muy probablie que la verdadera respuesta esté en algin
punto intermedio,

CUADRO B-7. PROCEDIMIENTOS PARA CALCULAR LAS
PROBABILIDADES NETAS Y AJUSTADAS DE REINGRESO A
LA ELITE POLITICA: COHORTE REVOLUCIONARIA, 1917-1940

A B c D
N de repimenes pre- N roral de individuos N de individues cuvas N de individuos que
sidenciales durante GuUE BCLPAron cerreras concluyeron L maniurivron en
Ios chalex s ocupd  posiclones en el régimen en el régimen regimenes presiden-
una PU-"{;-'_!'!;" en la presidencial N presidencial W citdes subniguientes
élite
i 2,282 1,530 752
2 752 465 287
3 287 176 111
4 11l T 34
5 34 25 9
& 9 8 ]
7 1 1 0
E F o H
Probabilidad neia N de individuos N de individuns que Probabifidad ajustada
de retngreso a la fen fa codumna B) gue se supone gque podian de reingrese a la
élite politica (D/H) se supone murieron orupar POSICIoNes élire politice (/)
durante el régimen en regimenes
presidencial N subsiguientes 8-F
330 1) 2118 355
.82 60 692 415
387 26 261 425
306 12 X9 .343
265 4 30 300
RS no se hicieron mas ajustes

" lgnerar la mortalidad equivele casi a suponer que los politicos mexicanos estan
entre la gente mds sang del munde. Adviérianse las extraordinarias tasas de sobre-
vivencia dentro de fos grupos de edad pertinenles en el cuadra de vida del modelo
“Occidental”™ Nivel 24, en Ansley J. Coale y Paul Demeney, Regionol Model Life
Tables and Siable Populaiions, Princeton, Princeton University Press, 1966, pto. 11,
p. 25.



MEDICION DE LA CONTINUIDAD

CUADRO B-§. PROCEIMMIENTOS PARA CALCULAR LAS
PROBABILIDADES NETAS Y AJUSTADAS DE REINGRESO A
LA ELITE POLITICA: COHORTE POSTREVOLUCIONARIA, 1%46-1971

A B [s b
N de regimenes pre. N total de individuos N de individuos cuyus N de individuos que
sidenciales durante que oorparon cerreras concluyeron se manrtuvieron en
los cuales se peupd  posiciones en el régimen en el régimen regimenes presiden-
una po_sflf_fdn en la presidencial N presidencial W ciales subsiguienies
elife
1 1,239 798 441
2 441 276 165
3 165 935 70
4 70 47 23
3 23 17 6
5 6 5 1
7 1 . 1 0
¥ F 4] H
Probabilidad neta N de individuos N de individuos que Probubilidad ojustada
de reingreso a lq fen la columna B que se supone que podian de reingreso a lo
élite politica {D/8) & SUPORE WINFICron ocupor posicioneas dire politica §D/G)
durante el régimen en regimenes
presidencial N subsiguientes H-F
356 77 1,162 380
374 '] 405 407
424 19 146 479
329 11 59 390
.26l 5 18 313

167 no se hicieron mas ajustes




Apéndice C

Partidos y sectores en la Cémara de Diputados
del Congreso de Ia Unidn, 196467

Gracias a la cooperacion de las autoridades del Archiva de la Camara
de Diputados de la Nacion de la ciudad de México, logré obtener infor-
macion referente al origen social de los diputados por partido ¥ por sector,
para los periodos legislativos de 1964-67 y de 1970-73. Sin embargo, dado
que las relaciones entre las variables tienden a ser las mismas para
ambos, el capitulo 8 dnicamente presenta los datos del grupe 1970-73,
que son mds completos que los de 1964-67. Los siete cuadros que apare-
cen a continuacion tienen por objeto apoyar mi afirmacién acerca de la
similitud de los patrones, asi como poner el material al alcance de los inves-
tigadores interesados a través de los datos pertinentes, correspondientes al
periodo legisiativo 1964-57,

CUADRO C-1. CIRCUNSCRIPCION, FOR PARTIDO Y POR SECTOR,
1964-1967

PARTIDO

Esrado
PRI

¥
Regidn
Campesino  Obrero Popular PAN PARM PPS  Desconocido  Torafes

Pacifico Norte:

B. C. Norte 1 0 1 1 0 0 1 4
B. C. Sur [} 0 i Q ¢ 0 G 1
Nayarit 0 | 1 0 U] 0 G 2
Sinaloa 3 0 0 0 1] 1 ¢ 4
Sonora 1 1 ] 0 0 1 1 5
Subtotales 5 2 4 1 t] 2 2 16
Narte:

Chihuahua 1 0 2 1 G 0 2 i)
Coahuila i 1 2 0 1 V] ] g

3%



CUADRO C-1. (Continuacién)

Estado PARTIDO
b PRI
Regidn

Campesing  Obrero  Popular PAN PARM PPS Desconvcide Totales
Durango | 0 2 0 0 0 1 4
Nuevo Ledn 0 i 3 1 1] 0 1 &
San Luis Potosi i ] P i 1 ] 1 7
Tamaulipas o 1 2 0 1 0 2 6
Zacatecas 0 1 2 0 0 0 1 4
Subtotales 4 5 15 3 3 o 8 38
Centro:
Apuascalientes i U] 1 0 0 0 0 2
Guanajuato 4 | 3 2 0 H 0 It
Hidalgo 1 0 3 0 0 o 1 5
Jalisco 1 2 4 1 0 0 5 13
México 2 3 4 0 ¢ 0 0 9
Michoacin 3 1 3 1 ] i P 11
Morelos 1 1 0 0 0 V] 0 2
Puebla 1 3 5 [ 0 1 1 11
CQuerétaro 0 U] 1 1 0 0 | 2
Tlaxcala 1 i 0 0 ] 0 0 2
Subtotales 15 12 24 4 (] 3 10 68
Distrito Federal 1 7 13 1t 1 3 3 k)Y
Golfa:
Campeche 0 I 1 1] 0 0 0 2
Quintana Roo 0 0 1 0 1] 0 ] i
Tabasco 1 0 1 0 Q 0 0 2
Veracruz 3 3 7 0 0 1 1 15
Yucatan 0 [ 2 1 0 ] § 4
Subtotales 4 4 12 i 0 1 2 24
Pacifico Sur:
Chiapas 2 0 4 0 1 0 o 7
Colima 1 1 0 0 0 0 0 2
Guerrero 2 t] 3 0 0 0 1 6
Oaxaca 4 0 4 0 0 ! 1 10
Subtotales 9 | 11 0 1 1 2 25
Totales 38 31 79 20 5 10 27 210




CUADRO C-2. MEMBRESIA EN LA GRAN COMISION, POR PARTIDO
Y SECTOR, 1964-1967

Starus- en PARTIDO

el

Comité PRI

Campesing brere Populer PAN  PARM PPS Desconocido  Totales

No miembrao 32 28 60 20 5 10 22 177
Miembro de una

delegacion estatal

reducida® 2 2 6 0 0 0 0 10
Miembro de una

delegacion estatal

media® 2 0 6 0 [¢] 0 4 12
Miembro de una

delegacion estatal

grande” 2 1 7 0 4 0 1 1

Totales 38 3 79 20 5 10 27 210

o Delegaciones con 1 0 2 miembros,
b Delegaciones con 3 a 5 miembros.
¢ Delegaciones con mas de 5 miembros (gama real: de 6 a 24).

CUADRO C€-3. URBANIZACION DEL LUGAR DE NACIMIENTO,
POR PARTIDO Y PFOR SECTOR, 1964-1967

PARTIDG
Nivel do
Lirbanizacion PRI
Campesine  Qbrero Populer PAN  PARM PPS Desconocide  Totales
Rural* 19 11 35 2 4 2 H 84
Semirrural® 2 4 13 1 0 o 2 22
Semiurbano® 5 3 8 2 1] 2 2 22
Urbanot 2 3 12 2 ] 1 4 24
Altamente
Urbano® 1 1 1 4 0 0 2 9
Desconocido 9 9 9 9 1 5 6 48
Totales 38 31 79 20 5 e 27 210

s Comunidades que en 1921 1enian menos de 10,000 habilanees,  Depariamento de la Estadistica
Macional, Resumen def cenin peneral de habitantes de 30 de noviembre de 1921, México, Tallg-
res Graficos de la Nacidn, (925, pp. lo6-182.

B Comunidades con 10.0060-19.999 habilsntes para 1921,

¢ Comunidades con 20.000-49 959 habitantes para 1921,

4 Comunidades con 50.000-499 999 habitantes para 1921,

¢ Comunidades con 500,000 o mas habitantes para 1921



CUADRO C-4. NIVEL EDUCATIVO POR PARTIDO Y POR SECTOR,
1964-1967

PARTIDO

PRI

Nivel Campesing OQbrero Papular PAN PARM PPS  Desconocido Totales

Nulo ] Q 0 0 0 ] ] 0
Primaria 2 6 1 0 0 0 0 9
Secundaria 2 0 2 0 1 0 0 5
Especial, comercio

o escuela normal fi 3 12 2 1 1 2 27
Preparatoria 0 0 4 0 1 0 Q 5
Universidad® 22 7 53 14 1 4 18 119
Desconocido 6 15 7 4 1 5 ? 45
Totales 38 31 79 20 5 10 27 210

8 Escuelas de comercio, agricultura v tecnologia; academias militares y escuelas normales,
®fncluye todos los que se cree asistieron a {a universidad, va sea gee havan obienido o no el
titulo,

CUADRO C-5. TITULO PROFESIONAL, POR SECTOR Y POR PARTIDO

1964-1967
PARTIDO
PRI
Tirulo
Profesional Campesing Obrero Popular PAN PARM  PPS Desconocido Totales

Licenciade en

Derecho

(abogado¥ ¢ 2 32 9 1 0 10 64
Licenciado (otro

o desconacido) 2 0 2 1 Q o L 6
Doctor

{medicina) 2 1] 8 i 1] 2 3 16
Profesor 2 0 10 2 1 0 3 18
Ingeniero 7 1 3 1 0 2 2 16
Otro | 1 2 0 (] i 0 5
Ninguno 14 27 22 6 3 5 8 85
Totales 33 31 79 20 5 10 27 210

* Incluye algunos: doctores en derecho.



CUADRO C-6. EDAD, POR PARTIDO Y POR S5ECTOR,

1964-1967

PARTIDO

PRI
Edodn Campesino Obrere Popular PAN PARM PPS Desconocide Totales
20-29 4 1 2 0 1] 0 1 8
30-39 a 3 8 2 0 1 8 26
40-49 14 1% 34 12 1 3 7 82
50-59 14 Il 33 4 i 4 8 75
60-69 i 4 2 0 | 1 1 10
70 y mas 1 I 0 1] 2 1 1 6
Descenacida 4] 0 0 2 0 0 1 3
Totales 32 31 79 20 5 10 27 21}

" Para 1964,

CUADRO C-7. EDAD Y TITULO PROFESIONAL, FOR FARTIDO
Y POR SECTOR, 1964-1967

Sector Campesing Sector Qbrero
Edad
Ninguno Derecho’ Otro Towales  Ningune Derechod Oftro  Totales
Menos de 40 1] 5 3 8 2 1 1 4
40-59 13 5 10 28 20 1 1 22
60 o mas 1 0 1 2 5 0 0 5
Desconacido 0 )] 0 0 0 0 0 o
Totales 14 10 14 3B 27 2 2 31
Menos de 40 2 7 i 10 2 0 1 3
40-59 19 27 21 67 9 9 7 25
60 o mas 1 0 1 2 2 1 2 5
Desconocido ] 0 0 ] 1 | 0 2
Totales 22 14 23 19 14 11 10 35

NOTA: Veintisiele individuos con aliliacién sectorial desconocida fueron omitidos.

*In¢luye algunos licenciados que no se sabe a ciencia cierta si eran abogados.
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Bibliografia

Seccion A.Tras la huella de las élites politicas

La tarea de localizar los datos biograficos de las élites politicas mexi-
canas no fue nada facil. En 1969, cuando emprendi la investigacidén. no
existia ningun directorio completo de politicos mexicanos; ninguna inves-
tigacion que sirviera como modelo; y tampoco indicio alguno respecto a
donde empezar. Con el tiempo, por supuesto, a base de persistencia v
de suerte pude obtener los datos que contiene este libro. Esta bibliografia
estd dirigida a los estudiosos de México, como una guia selectiva de fuen-
tes; aunque en términos mds generales también estd destinada a los
académicos inmersos en empresas de biografias colectivas de cualquier
género; a todos ellos les ofrezco este ensayo como testimonio de simpatia,
de solidaridad y de estimulo. _

Una vez definida la élite politica mexicana, segin qued6é explicado
en el apéndice A, mi primer tarea fue la de encontrar los nombres de
todos los que habian ocupado los cargos publicos especificados. En, prin-
cipio esto parecia muy sencillo; en la préactica no lo fue,

Para identificar a los miembros del gabinete. y a los titulares de
algunos otros puestos, recurri principatmente a Ef Imparcial (1900-1914)
y, en particular, Excélsior {de 1920- al presente), ambos publicados en
la ciudad de México. Una de las fuentes de mayor utilidad, la Enciclo-
pedia de México, vols. 1- (México, D.F.: Instituto de la Enciclopedia de
México, de 1966- al presente), contiene una lista de los miembros def
gabinete desde 1871 hasta 1971, pero el tomo pertinente no aparecid
sino hasta mucho después de iniciada mi investigacion. Por lo que toca
a afios recientes, Roderic Ai Camp ha publicado registros de los miembros
del gabinete (y de muchos otros titulares de cargos publicos) en su
excelente obra titulada Mexican Political Biographies, 1933-1975, Tucson:
University of Arizona Press, 1976. Para rastrear los movimientos de los
secretarios de estado y de otros politicos también fue de gran utilidad
el fascinante e informativo libro de Mariano Galvan Rivera, Coleccion
de las efemérides publicadas en el calendario del mds antiguo Galydn
desde su fundacion hasta el 30 de funio de 1950, México, D. F.: Antigua
Libreria de Murguia, 1950,

Para localizar los nombres faltantes de algunos de los funcionarios
revisé las Memorias que publican algunas de las Secretarias de Estado,
en particular en cuanto a los primeros decenios del siglo. Algunas fuentes
especializadas proporcionaron ayuda adicional, ademds de algunos deta-
lles biograficos sobre los secretarios de estado: los dos libros de Rafael
Carrasco Puente, Datos histéricos e iconografia de la educacion en Méxi-

397
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co, México, D. F. Secretaria de Educacién Publica, 1960, e Jconografia
de Hacienda: Secretarios y Encargados del Ramo, desde que se inicié la
Revolucidn Mexicana de 1910 hasta fa fecha. México, D. F.: Secretaria
de Hacienda Publica, 1948; la obra anénima, “‘Biografias e iconografias
de Secretarios de Hacienda”, Boletin Bibliogrdfico de la Secretaria de
Hacienda, 3, 20 de noviembre de 1954; México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, Funeionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores desde
el afio 1821 a 1940, México, D. F.: 1940; v el utilisimo articulo escrito
por Francisco Naranjo, “México en la historia: gobernadores del Distrito
Federal”, Novedades, 18 de mayo de 1949.

Con el objeto de complementar las fuentes que aportan informacién
con relacién al gabinete, asi también para localizar a miembros gue
hayan formado parte del subgabinete (subsecretarios y oficiales mayores),
por lo menos a partir de los afios cuarenta pude consultar una serie de
directorios oficiales, publicados primero por la Secretaria de Bienes
Nacionales e Inspeccion Administrativa bajo el titulo de Directorio det
Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1947. México, D. F.:
1947, Edictones posteriores del Directorio del Gobierno Federal, en oca-
siones con subtitulos variables fueron publicadas en 1949, 1951 y 1956,
En 1961 la Secretarfa del Patrimonio Nacional publicé un Directorio del
Poder Ejecutivo Federal, ¢l cual fue reeditado con revisiones actualizadas
en 1963 y 1968. El siguiente afio la Sccretaria de la Presidencia produjo un
Manual de Organizacién del Gobierno Federal, 1969-1970. México, D.F.
1969, y poco tiempo después el Directorio del Poder Ejecutivo Federal 1971.
Meéxico, D.F.: Secretaria de la Presidencia, 1971,

La identificacién de los lideres del partido oficial, esto es, el comité
ejecutivo del PNR-PRM-PRI- resultd ser relativamente sencilla, La obra en
dos volumenes de Miguel Osorio Marban, E/ partido de la Revolucidn Me-
xicana fensayo). México, D.F.: Impresora del Centro, 1970 proporciona
mucha de la informacién necesaria, sobre todo por lo que hace al periodo
que va desde 1929 hasta los afios cuarenta. Otras fuentes de informacién
buenas han sido dos revistas del PRI, La Repiiblica {1949-66) vy Polémica
(1969-72), las cuales ocasionalmente ofrecieron bosquejos biograficos de
los dirigentes del partido.

Para identificar a los altos funcionarios del secror paraestatal, o sea los
administradores de los principales organismos descentralizados y de las
empresas de participacion estatal mas importantes, recurri al principio, a
muchas de las fuentes mds utiles en cuanto al gabinete, ya que algunos
de estos puestos de hecho son considerados como equivalentes a Posicio-
nes de ese nivel. En algunos casos consulté los informes anvales que se
presentan ante la asamblea geperal de accionistas.  Ferrocarriles Na-
cionales también tenia una publicacidén periddica Ferronales, la cual con-
sulté para el periodo 1944-63, v Benito Coquet escribio un compendio de
cinco volimenes sobre La seguridad social en México, México, D.F.:
IMSS, 1964. Dos directorios contienen registros completos de funcionarios
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para ciertos afios: Secretaria de Bienes Nacionales ¢ Inspeccion Adminis-
trativa, Directorio del Gobierno Federal: organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal, 1951, México, D.F.: 1951, y Secretaria
del Patrimonio Nacional, Anuario de los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal, 1965. México, D.F.: 1965, Ademais,
algunos funcionarios de los organismos y de las empresas estuvieron en muy
buena disposicion de proporcionarme las listas de sus directores anteriores
y actuales, siempre que fue necesario.

No tuve ninguna dificultad para encontrar los nombres de los senadores
y de los diputados, para elio utilicé el Directorio de la Cdmara de Diputados.
Meéxico, D.F.: Imprenta de la Camara de Diputados, 1900-1970, Sin embar-
go, en lo que se refiere al Senado no pude hallar ningan directorio regular,
pero afortunadamente si pude conseguir, que un modesto y andnimo fun-
cionario del Archivo de la Camara de Senadores, me proporcionara una
lista de nombres escrita a maquina, a él quisiera expresarle mi mas efusivo
agradecimiento. Para identificar a los miembros de la Convencion de
Aguascalientes, que también incluyo en mi élite, iei el periddico La Con-
venrcion (1914-15). En cuanto a la convencion constituyente de 1916-17.
usé el Diario de los debates del Congreso Constituyente, 2 vols. México,
D.F.: Imprenta de la Camara de Diputados, 1922, y cotejé los datos con
una edicion posterior que patrociné ia Comision Nacional para la Celebra-
cién del Sesquicentenario de la Proclamacion de la independencia Nacional
y del Cincuentenario de la Revolucion Mexicana, también en 2 vols, Mé-
xico, D.F.: Instituto Nacional de Estudios Hisidricos de la Revolucion
Mexicana, 1960.

Casi no hubo ningiin problema con los embajadores, ya que sus nombres
{(asi como alguna informacion complementaria) se publican regularmente en
el Boletin Oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores (de 1900 al pre-
sente).

Pero si por un lado los diplomaticos me trataron bien, por el otre los
gohernadores de los estados y de los territorios no tuvieron la misma con-
sideracidn, Las listas que contenian los nombres de los ejecutivos estatales
se convirtieron en materiales sumamente raros y preciosos. Muy amable-
menie Roger C. Anderson me facilitdé un catilogo de nombres para el
periodo 1940-64, y la Oficina de Informacion de Asuntos Econdmicos de
los Estados y Territorios de México, sita en la ciudad de México, me pro-
porciond una lista para los afios 1969-79. Desde entonces Camp ha publi-
cado los nombres de los gobernadores a partir de 1935 en adelante en su
obra, Mexican Political Biographies. Pero aun asi, los datos para afios
anteriores siguieron siendo extremadamente escasos sobre todo en el caso de
periodos de turbulencia. Aunque la Secretaria de Gobernacion, tiene a su
cargo las relaciones con los gobernadores, y sin embargo me fue de muy
poca ayuda,
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De tal manera que me vi obligado a buscar fuentes alternativas de infor-
macién. Los peridgdicos en particular Ef Imparcial y Excélsior, frecuente-
mente contenian boletines de informacion provenientes de los estados. Asi-
mismo, las resefias de las tomas de posesion de los presidentes a menudo
contenian una lista de los invitados, v en general incluia a los gobernado-
res, Cada gobierno estatal publicaba un Periddico Oficial; y dado que las
leyes y los decretos exigian la firma del gobernador estas publicaciones
demostraron ser fuentes sumamente valiosas. Ademas casi todos 10s esta-
dos han i1enido historiadores locales, aficionados dedicados en su mayoria,
cuyo amor por su tierra ha producido una literatura rica, abundante, e in-
formativa, Organizadas por el estado, estas obras son las siguientes:

AGUASCALIENTES
Jesis Bernal Sanches, Apuntes histdricos, geogrificos v estadisticos del Extado de
Aguascafientes, Aguascaliontes: A. E. Pedroza, 1928,

BAJA CALIFORNIA
Pablo L. Martinez. Historia de Baja California, México, D. F.: Librosx Mexicanos,
1956.

CAMPECHE
Juan de Dios Pérez Galaz, Diccionario geogrdfice e historico de Campeche, Cam-
peche: Talleres Linotipograficos del Ciobicrno del Estado, 944,

CHIHUAHUA
Francisco R. Almada. Geografia del Estado de Chiliuahua. Tmpresora Ruiz San-
doval; Chihuahua, 1945, y, de manera més explicita, Almada, Gobernadores del
Estado de Chihuahua. México; Imprenta de la Cimara de Diputados, 1950,

COAHUILA
Pablo C. Moreno, Galeria de coghuilenses distinguidos, Torreén, Coah.; Imprenta
Mayagoitia, 1966.

COLIMA
Daniel Moreno, Colima y sus gobernanies {un siglo de historia politiva). México:
Ediciones Stadium, 1953; José Maria Rodriguez Castellanos, “Lista de goberna-
dores del Estado de Colima™, Memorias de la Academia Mexicana de la Historia
16, no. 3 julio-septiembre 1959: 281-306: y Felipe Sevilla del Rio, “Los goberna-
dores del Estado de Colima®, Memorias de la Academia Mexicana de la Historia
16, no. 4, octubre-diciembre 1957: 361-365.

DURANGO
Pastor Rouaix, Diccionario geogréifico, historice y biogrifico del Estado de Duran-
g0, México, Instituto Panamericano de Geografia ¢ Historia, 1946,

GUERRERO
Héctor F. Lopez Mena, Diccionario geogrdfico. hisidrico, biogréfivo y lingiistico
del Estado de Guerrero, México, La Piuma v Lapiz, 1942, v Moisés Ochoa Cam-
pos, Historia del Estado de Guerrero, México, Porrita, 1968.

GUANAJUATO ) .
Jests Rodriguez Frauste, Guig de gobernantes de Guanajuato. Guanajuato: Uni-
versidad de Guanajuwato, Archivo Histdrico, 1965,
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JALISCO
Gabriel Agraz Garcia de Alba, Jalisco ¥ sus hombres; compendio de geografia.
historia v biografia jalisciensey. Guadalajara: n.p.. 1958, tomado de la obra de
muchos volumenes del mismo autor. Qfrenda ¢ Méxivo: compendio de grografia,
historia y bivgrafia mexicana, Guadalajara: np. 1958, Anonimo, “Cronologia
de los gobernantes del Estado de Jalisco™, Memorias de o Academia Mexicana
de la Historia, 20, no. 3, julio-septiembre.

MICHOACAN
José Bravo Ugarle, Historia sucinta de Michoacidn, 3 vols. México, Editorial Jus.
1964, v Jesiis Romero Flores, Diccionario michoacano de historia y geogrofia.
Morelia, Edicion del Gobierno del Estado, 1960,

NUEVQ LEON
Ricardo Covarrubias, Gobernantes de Nuevo Ledn, 1583-196/, Monterrey, nup..
1961,

OAXACA .
Jorge Fernando iturribarria, Oaxace en la historia (de ia época precolombing a

los tiempos actuales). México, Editorial Stylo, 1955,

PUEBLA
Enrigue Gomez Haro, Enrique Juan Palacios y Enrique Cordero y T., Numera-
cion cronologica de fos gobernantes del territorio poblano y presidentes munici-
pales de la heroica Puebla de Zoragoza, 4a. ed. Puebla, Publicaciones del Grupo
Literaric Bohemia Poblana, 1961,

SAN LUIS POTOSE
Isaac Grimaldo, Gobernantes potosinos, 1590.1939, San Luis Potosi: Tip. Esc.
Hijos del Ejército, no, 10, 1939, v Primo Feliciano Veldzquez, Mistorie de San
Luis Porosi, vol. 4, México: Sociedad Mexicana de Geografia v Estadistica, 1948,

SINALOA
Amado Gonzilez Davila, Diccionario geogrdfico, historico, biogrdfico y cstadis-
tico del Estado de Sinaloa, Culiacian, Sin., Gobierno del Estado de Sinaloa, 1959,

SONORA
Francisco R. Almada, Diccionario de historia, geografiea y biografia sonorenses.
Chihuahua, Gobierno det Estado de Sonora, 1952: Eduardo W, Villa, Hisroria del
Estade de Sonora, 2a, ed. Hermosillo, Editorial Sonora, 1951, y Villa, “Némina
de los gobernantes de Sonora desde la época colonial hasta el presente™. Divulga-
cidn historica 2, no. 8, 15 de junio de 1941:; 383-390.

TABASCO
Manuel Mestre Ghigliazza, Apuntes pore una refacion cronologica de los gober-
rantes de Tabasco, Mérida, Carlos R. Menéndez, 1934,

TAMAULIPAS
Juan Manuel Torrea, Diccionario geogrifico, histdrico, biogrdfico y estadistico de
ia Republica Mexicana: Esrado de Tamaulipas. México, Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica, 1940.

VERACRUZ
Juan Zilli, Historie sucinta de Veracruz, 2°. Ed. México. Edilorial Citlaltepen,
1962.

YUCATAN
Abelardo Barrera Osorio, Prdceres yucarecos: sintesis biogrdficas, Mérida: (Talle-
res Graficos del Sudeste). v Carlos Echanove Truiillo, ed., Enciclopedia yucarense,
8 vols. México, D, F., Ediciones Oficiales def Gobierno de Yucatan, 1944,
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Supe de la existencia de muchos de estos directorios gracias a dos tesis
de Maestria en Bibliotecologia y Ciencias de la Informacién de la Uni-
versidad de Texas en Austin: La de Vicente Javier Sdenz Cirlos, “Guia
de obras de consulta sobre México, en el campo de las ciencias sociales”,
1968; v la de José Adolfo Rodriguez Gallardo, “Guia de materiales de
referencia sobre las humanidades mexicanas”, 1970. Quisiera expresar
mi agradecimiento hacia ambos.

Esas fuentes me permitieron identificar a los 6 302 individuos que
accedieron a cargos publicos —desde la presidencia de la Republica hasta
las diputaciones y las gubernaturas— en el periodo entre 1900 y 1971.
Al cotejar las diferentes informaciones acerca de cada uno de los fun-
cionarios considerados, como se explicd en el capitulo 1, pude (consi-
derando errores naturales) elaborar expedientes completos sobre la mo-
vilidad interposicional deniro de este conjunto de cargos de toda la
poblacién incluida en el estudio.

Pero ésta no era mds que una parte del trabajo. Una vez identificada
la élite mexicana, tuve que enfrentarme a la tarea de obtener informa-
cién personal acerca de sus miembros —fecha y lugar de nacimiento,
educacién, ocupacién, ocupacién del padre y otros. Algunas de las fuen-
tes que han sido citadas anteriormente proporcionan informacidn de este
tipo, pero, como se ha visto repetidamente a lo largo del texto, no pude
obtener esos datos mas que para la mitad de los individuos considerados.
No fue por no tratar.

Varias fuentes generales fueron de gran ayuda, muy especialmente el
monumental Diccionario Porriia de historia, biografia y geografia de
México, 3a. ed., 2 vols. México, D. F., Editorial Porrida, 1971. Ya he
mencionado con anterioridad la Enciclopedia de México. Una tercera
fuente de esa indole, y de las mds informativas, es la publicada por la
casa editora Revesa, el Diccionario biogrdfico de México, 2 vols, Mon-
terrey, Editorial Revesa, 1968. El Diccionario Enciclopedico UTEHA, 10
vols. México, D. F., Upién Tipografica Editorial Hispano Americano,
1950, y me fue igualmente de gran ayuda: asi como la obra de Juan
Lopez.de Escalera, Diccionario biogrdfico y de historia de México. Méxi-
co, D. F., Editorial del Magisterio, 1964,

Ademds de estas obras de referencia, existen muchisimas otras colec-
ciones biograficas. La mas sobresaliente es la serie de articulos de JYesis
Romero Flores, “Mil biografias en la historia de México™, publicada
por el periédico El Nacional entre 1946 y 1947. Otras fuentes generales,
aunque tal vez no tan ricas fueren:

Antonio Bustillos Carrillo, Apuntes histdricos y biogrdficos, México, D. F., Editorial
Turanzas del Valle, 1954,

Ricardo Covarrubias, Los 67 eobernantes def México independiente, México, D. F,,
Partido Revolucionario Institucional, 1968,

Manuel Garcia Purén, México y sus gobernantes {biografias}, 2a. ed., México, D. F.,
Porria, 1964,

Heriberto Garcia Rivas, 130 biografies de mexiecanos ifustres, México, D. F., Diana,
1964,
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Felipe Morales, Doscienios personajes mexicanos, México, D. F., Ediciones “Ajeneo”,
1952,

Miguel Angel Peral, Diccionario biogrdfico mexicano, 2 vols., mis apéndice, México,
D. F., Editorial P.A.C., 1944,

Otras fuentes estdn especializadas por periodo. El orgullo en el porfi-
riato, sobre todo con ocasién de la celebracidn del Centenario de 1910,
produjo algunas obras conmemorativas acerca de Diaz y de sus colabo-
radores. De entre éstas, las mds utiles fueron: Ireneo Paz, ed., Album
de la paz y el trabajo, México, D. F., Imprenta de Ireneo Paz, 1910, y
Los hombres del cenienario: obra consagrada al Excmo. Sr. General
Porfirio Diaz, México, D. F., n.p., 1910; Alberto Leduc et al., Diccio-
nario de geografia, historia y biografias mexicanas, México, D, F., Libre-
ria de la viuda de C. Bouret, 1910; y, de modo un tanto sorprendente,
Mary Robinson Wright, Mexico: A History of lts Progress and Develop-
ment in One Hundred Years, Philadelphia, George Barrie & Sons, 1911.
También hay algunos directorios biograficos referentes a la élite de
Diaz anterior a 1900: el de Federico M, Fusco, M. Félix Iglesias, y
sobre todo el de Lézaro Pavia, estas obras me permitieron analizar la
composicion social del régimen del porfiriato a partir de 1876, que es
un estudio importante que ain esta por hacer.

El gobierno de Huerta, breve e impopular, no propicié ningin impetu
comparable de autocongratulacién. Conozco Gnicamente una fuente vitil:
Gregorio Ponce de Ledn, La paz y sus colaboradores, México, D. F.,
Secretaria de Fomento, 1914,

Como era de suponer la revolucion creé toda una tradicién de hagio-
grafia, y esto, a su vez, ha lHevado a la publicacién de varios directorios.
Sin embargo, éstos son desiguales en términos de alcance y de calidad, v
ningunc es realmente sobresaliente, Incluyen:

Juan de Dios Bojorquez, Forjadores de la Revolucion Mexicana, México, D. F.
Biblioteca del lnstituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexi-
cana, 1960,

Juan de Dios Bojorquez, Hombres y aspectos de México en la tercera etapa de Ia
Revolucion, México, D. F., Biblioteca del Instituto MNacienal de Estudios Histo-
ricos de la Revolucidn, 1963,

Luis F. Bustamante, Perfiles y bocetos reveluciongrios, México, D. F., Tipogr. de
“El Constitucional™, 1917.

José Fernandez Rojas y Luis Melgarejo Randolf, Hombres y hechos del constitucio-
nalismo, vol. 2, México, D. F., Ediciones Vida Mexicana, 1916,

Arture Langie Ramirez, Vocabulario, apodos, seuddnimos, sobrenmombres, y heme-
rografia de la revolucion, México, D. F., Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 1966,

Alberto Morales liménez, Hombres de la Revolucion Mexicana: cincueita sem-
blanzas biogrdficas, México, D. F,, Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios
Historicos de la Revolucién Mexicana, 1960,

Daniel A. Moreno, Figuras de fa revolucion mexicana: antologia ¥ breves semblanzas
politicas y Hterarias, México, D. F., Ediciones de Andrea, 1960

Daniel A. Moreno, Los hAombres de Iz revolucion: cuarenta estudios biogrdficos,
México, D. F., Libro-Mex, 1960,
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Francisco Naranjo, Diccienarip biogrifico revolucionarie, México, D. F., Imprenta
Editorial “Cosmos™, 1935

Nuranjo posteriormente escribié una serie de articulos, iconociastas
e informatives, menos ‘ricos en contenido que en su titule: “Los millo-
narios de la revolucidn™, Digric de Yucatdn, julio-septiembre de 1948

Paraddjicamente las fuentes publicadas para afios mads recientes son
escasas. El libro de Marvin Alisky, Who's Who in Mexican Government,
Tempe, State University, 1969 es superficial y breve. Jestis Romero Flores
incluyd los curricula de sus colegas en el Senado durante el sexenio
1964-1970 én su obra titulada, Mis seis afios en el Senado, México, D. F.
r.p., 1970. Sergio Serra Dominguez v Roberto Martinez Barreda incluyen
datos sobre algunos otros legisladores en su Mérxico y sus funcionarios,
México, D). F.: Litografico Cardenas, 1959 No fue sino hasta 1976, con
la publicacidén del libro de Roderic Ai Camp, Mexican Pelitical Biogra-
phies, 1935-1975, que pudo contarse con una obra de referencia general.
Afortunadamente, Camp fue tan gentil como para de antemano enviarme
su manuscrito hace varios afios, y constantemente hemos intercambiado
notas ¢ informacion; es mas, nuestra colaboracion ha side fuente conti-
nua de estimulo y motivo de salisfuccion.

Aparte de los diccionarios biograficos, los periodicos me proporciona-
ron grandes cantidades de informacion, no nada mas Ef imparcial y Ex-
célsior, sino también E! Demdcrata de la ciudad de México, 1916-20; ¢l
Diario del Sureste, de Mérida, 1936-49; el Diario de Yucawdn, de Mérida,
1933.38; E! Nacional, de la civdad de México, 1916-58; Novedades de
la ciudad de México, 1943-55; La Prensa, de la ciudad de México, 1936-
1939; Todo, de la cindad de México, 1934-53; El Universal, de la ciudad
de México, 1917-76; el Universal Grdfico, de la ciudad de México, 1933-
1960; mas aigunos otros, de fos que por lo general fueron consultados
unc o dos articulos. Stanley Ross me ofrecié unz inestimable orienta-
cién a ese respecto: Stanley Ross, ed. Fuentes para la historia contem-
pordnea de México: periodicos v revistas, 2 vols. México, D. F.: El
Colegio de México, 1965-67. El semanario de informacion, Tiempo que
se publica en la ciudad de México, y que en el extranjero se publica con
el nombre de Hispano Americano, resulto ser otra fuente muy valiosa.

Varios archivos fueron de gran ayuda. En e} Archivo de la Camara
de Diputados tuve acceso a dos directorios biograficos, uno correspon-
diente a la Legislatura del periodo 1964-67 y ¢l otro correspondiente
al periodo 1970-73, y gracias a ¢llos pude escribir el capitulo 8. En [a
biblioteca de la Asociacion de Diputados Constituyentes de 1917, el Tte.
Corl. Tgnacio Suarez me autorizé a consultar un fichero biografico sobre
los hombres que redactaron la Constituciéon. En el Departamento de
Archivo e informacion, del periédico Fxcélsior. José Matdonado Flores
me dic acceso a los ficheros de datos que eran minuciosos sobre todo
en €l caso de los lideres de fos afios cincuenta y sesenta. Por iltimo en
1971, los colegas del Instituto Mexicano de Estudios .Poli'tlfzos, A C,
me dieron acceso completo a la amplia informacién biografica que ha-
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bian compilado sobre el grupo de la primera época del tégimen de
Echeverria.

En 1970, cerca del final del sexenio de Difaz Ordaz, envié por correo
un breve cuestionario a cerca de 300 titulares de cargos publicos, expli-
cdndeles mi proposito v solicitdndoles sus datos biograficos. Respondieron
alrededor de 80 de eflos que no e¢s un nimero abrumador, pero si son
79 mds de lo que algunos colegas escépticos me habian pronosticado.
Muchos de los informantes me respondieron con palabras de aliento,
pero uno de ellos se negd a responder a las preguntas, con el argumento
de que los funcionarios pablicos no deberian de buscar “publicidad™, v
otro que a la suzdén ocupaba el cargo de Secretario de Gobernacion —me
invitd a su despacho y me dio una entrevista. En resumen, sin embargo
encontré que la encuesta por correo era una técnica sumamente 1t
(podria anadir que Roderic Ai Camp es de la misma opinidn: véase su
propia discusion en cuanto a fuentes en las paginas 463-468 de su libro,
Mexican Political Biographies).

A fines de 1971 completé la mayor parte de la recopilacion de datos
sobre los 6 302 titulares de cargos publicos desde 1900 hasta 1971, La
investigacidn supuso mucho esfuerzo innecesaric y muchas duplicacicnes
pero ¢so mismo era parte de mi objetiva: abtener tantos datos como se
pudiera, de fuentes diferentes e independientes. La confirmacidn y el
reforzamiento de la informacion constituiaz una parte esencial de este
trabajo, y me permitid juzgar criticamente la validez y la seriedad del
material bajo estudio.

Con los datos basicos en la mano, en el verano de 1972 me dedigué
a la codificacién de mas de 25 000 tarjetas de computadora. En el otoiio
de ese mismo afio perforé y “limpié™ et conjunto de los datos recogidos,
y las primeras corridas de los programas de computadora tuvieron lugar
en la primavera de 1973. Desde entonces, a intervalos, he estado traba-
jando en el proyecto.

Como utilicé ampliamente ¢! cuerpo de datos de la computadora, creo
que son fidedignos y exactos. Copias de las cintas magnéticas y ¢l manual
de codificacion que tiene una extension de alrededor de 300 paginas,
estdn archivadas y a disposicion del piblico en el Data and Program
Library Service de la Universidad de Wisconsin en Madison. En El Cole-
gio de México y ¢l Instituto de Investigaciones Sociales de 3a uNaMm,
también cuentan con copias adicionales.

La investigacion sobre los cambios en la élite a partir de 1971 hasta
1976, y sobre la sucesion presidencial de ese afio fue desarrollandose a
medida que los acontecimicntos evolucionaban. En este caso tuve suerte
porque, siguiendo el consejo de un amigo, solicité y ripidamente recibi.
copias de los curricula de los nuevos micmbros del gabinete, que habian
sido distribuidos a la prensa local alrededor del dia de la ceremonia de
la toma de posesion: lo cual simplifico bastante las cosas.
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Seccion B. Lista de Obras Citadas

Ademas de recopilar los datos cuantificables de la manera como he des-
crito en la Seccidn A, también he consultado muchas otras fuenies. La
siguiente lista es sumamente selectiva, y solo incluye las obras citadas
en ¢l texto. La bibliografia esta organizada por: a) libros y tesis, &) ar-
ticulos y ponencias y ¢} periddicos y revistas.
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;Altero la revolucion de 1910 la composicion socwal de las élites politicas
mexicanas? La respuesta a esta pregunta contiene en si misma una
explicacion dinamica del funcionamiento del sistema politico mexicano,
que Smith nos ofrece con el apoyo de una enorme cantidad de datos
empiricos y de un esfuerzo cuantitativo sin precedentes.

Los laberintos del poder es de hecho una biografia colectiva de mds de
sets mil funcionarios publicos que han ocupado posiciones politicas de
niwvel nacional entre 1900y 1971, desde la Camara de Diputados hasta el
gabinete y la presidencia de la Republica.

Las conclusiones del estudio son muy reveladoras en cuanto al
funcionamiento y naturaleza interna del sistema politico mexicano con la
inmensa wirtud de que el autor no recurre a las tan frecuentes
explicaciones culturalistas que simplifican nuestra historia partiendo del
lugar comun de que los mexicanos son asi porque asi son los mexicanos.
Smith descubre la racionalidad de las carreras politicas y su relacion con
el marco estructural dentro del cual estan insertas.
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