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PRESENTACION

Este libro retine un conjunto de ponencias y comentarios presen-
tados en el seminario que organizé el Centro de Estudios Sociolé-
gicos en 1992 como parte de sus actividades académicas. Fl semi-
nario que giré alrededor del tema “Transformaciones sociales y
acciones colectivas: América Latina en el contexto internacional de
los noventa”, se llev$ a cabo entre los dias 11 y 13 de noviembre.
En las distintas sesiones participaron especialistas nacionales y
extranjeros sobre temas relacionados con el comportamiento de
actores sociales y politicos en un escenario en €l que se proponen
reglas econdmicas y formas de expresidn politica distintas a las
tradicionales.

La nueva correlacidn de fuerzas internacional producida por
fa desaparicién del blogue socialista ne se limita a redefinir la
insercién de América Latina en la economia mundial o a plantear
desafios sobre ¢l contenido de un orden democritico. Contribuye
también a recomponer ¢l juego politico interno de sus sociedades v,
probablemente, a reelaborar las identidades de importantes secto-
res politicos y movimientos sociales que, en numerosos paises de
la zona, se habian inspirado en el modelo socialista,

Teniendo como teldn de fondo las transformaciones del con-
texto internacional, el seminario, cuya estructura coincide con las
partes en que se divide este libro, se organizé alrededor de los
siguientes temas: 1) Las grandes transformaciones sociales a fina-
les clel siglo xx; 2) cambios sociopoliticos y movimientos sociales en
América Latina; 3) formas de expresidn politica en la construccion
de un orden democritico; 4) el reto de las democracias: entre la
necesidad de acumulacién y legitimidad, y 5) México: recomposi-
cion de la sociedad civil y del Estado.

La comisién formada por Arturo Alvarado, Viviane Brachet-
Mirquez, Fernando Cortés y Maria Luisa Tairés, profesores del
Centro de Estudios Sociolégicos, tuvo a su cargo la preparacién
académica y la coordinacién del evento. La realizacién del semina-
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rio y del libro que se presenta se deben al respaldo de las autoridades
de El Colegio de México, de Orlandina de Oliveira, entonces directo-
ra del Centro de Estudios Sociolégicos, y a la colaboracién de
colegas y personal de apoyo académico y administrativo. Mencién
especial merecen Julieta Moreno y Guadalupe Luna, encargadas
de la labor secretarial durante el evento, asi como Lidia Judrez,
quien contribuyé con la revisidn de los manuscritos que forman
este volumen. Finalmente, es preciso reconocer el apoyo financiero
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) que hizo
posible cl seminario y la publicacién de este libro.

Maria Luisa TARRES



INTRODUCCION

Maria Luisa TARRES
Centro de Estudios Socioligicos
El Colegio de México

Cuando imaginamos este seminario, apenas se estaba desmoro-
nando la Unidn Soviética. El afo de 1991, con sus doce cortos
meses, fue saficiente para que terminara un imperio y una socie-
dad. Gorbachev tuvo que abandonar el camino transitorio que
llevaba hacia la economia de mercado y hacia un sistema politico
demeocritico, debido a la presién del ejército y de los conservado-
res. Boris Yeltsin, fuerte después de una eleccién popular y conven-
cido de que el sistema cornunista debia ser suprimido de raiz y no
transformado lentamente, toma en sus manos el poder apoyado
por una sociedad agobiada que se suma al desmoronamiento del
sistema. Se suprime el partido comunista. Se decapita la kcs. La
URSS se suprime mientras Ja economia se hunde y funciona
mediante el trueque y la corrupcién. El desarrollo de los aconteci-
mientos posteriores es conocido y puede resumirse en un proceso
de desorganizacién en las distintas sociedades regionales o nacio-
nales de Europa del Este, en intensos enfrentamienios entre diversos
sectoves sociales por controlar los recursos bdsicos y entre los
gobiernos que recién se instauraban en las antiguas repiblicas. En
fin, por una violencia que atin no termina, quizas porque el sistema
politico se esfumé; pero también porque la violencia y la domina-
cién aparecen en su cardcter brutal cuando el mundo piblico se
difumina. Los enfrentamientos basados en identidades tradiciona-
les, raciales, religiosas y comunitarias son, quizds, uno de los rasgos
més impresionantes, si se piensa, por ejemplo, que en esos paises
la educacién fue universal. Las consecuencias de estos aconteci-
mientos no fueron las esperadas por Occidente. 5i bien se podfan
predecir conflictos, en general se imaginé un transito suave hacia

11
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la democracia, quizds patrocinado por la clase politica que se
suponia era una clase dirigente. La idea de una democratizacién
por la via autoritaria, similar a la de los procesos politicos de los
anos veinte y treinta de América Latina, permeé los andlisis del
momento. Hoy, la desaparicidn de la URSS y la transformacién de
los regimenes politicos de los paises de Europa Oriental plantean
una serie de problemas y desafios a las ciencias sociales.

En primer lugar, nos encontramos ante la tarea ineludible de
pensar los grandes acontecimientos politicos desde la sociedad. Si
bien hubo andlisis, normalmente parciales, realizados desde la
perspectiva de la ciencia politica, no existieron trabajos globales
anclados en estudios sociolégicos que dieran cuentia, no sélo de
las condiciones que propiciaron la caida de los regimenes socialis-
tas, sino, sobre todo, de su tejido social, de la légica oculta de una
sociedad que resistia los aparatos de dominacién apoydndose en la
tradicién, en la religiosidad, en la defensa de identidades comuni-
tarias.

En segundo lugar, la fuerza de los acontecimientos obliga a
revisar los paradigmas establecidos, especialmente aquellos que sc
orientan a analizar las transformaciones estructurales y que, desde
la perspectiva de la accién social, se preguntan por la relacién entre
dominacién, legitimidad y puesta en duda de un régimen social y
politico. Quizds la observacién més banal, pero no por cllo obvia,
sea que la caida de los regimenes socialistas no ha significado que
en estas sociecdades hayan surgido los actores sociales y politicos de
la democracia, capaces de generar reglas o métodos para la formu-
lacién y toma de decisiones en el dmbito cstatal o formas de
relacion cotidiana que regulen y orienten Ia convivencia en una
comunidad. Por el contrario, en la mayoria de esas sociedades
impera la desorganizacién econémica y social, la guerra o la
regresion hacia los espacios privados, produciéndose un vacio que,
algunas veces, ocupan sectores retrogrados o autoritarios, y otras,
los que lograron algun tipo de organizacién previa. Los actores
sociales que resistieron la dominacién y contribuyeron a derribar
un orden probablemente no sean los mismos que, en ¢l corwo plazo,
construyan un orden democritico.

En tercer lugar, el fin de la URSS y del socialismo en los paises
de Europa del Este también plantea la necesidad de pensar en los
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regfimenes politicos que se proponen una modernizacién volunta-
vista, en los proyectos que, en sus diversas modalidades, proponen
una sociedad nueva. Radicalizando la idea, se podria afirmar que
apelar a la historia y a la nacién como elementos fundadores de Iz
legitimidad politica para llevar a cabo transformaciones revolucio-
narias o proyectos reformistas puede constituirse en una ideologia
que dcrivaria necesariamente en comportamientos arbitrarios por
parte de la élitc politica que se adjudica la misién de administraros.

$i pensamos de esta manera, no hay duda de que la confianza
en la modernidad y en el desarrollo econdmico, politico y cultural,
tan entronizada en América Latina, desapareceri por largo tiem-
po. El fracaso de los proyectos de Estado-nacién que habian cons-
truido esas sociedades ha producide un vacio. Hoy, en nuestro
continente ¥ en la mayoria de las sociedades el mercado sustituye
a la planificacién, y la democracia a la revolucién; pero, hasta ese
razonamiento es optimista. El liberalismo, que tan ficilmente se
confunde con la democracia, no fue siempre democritico y la
democracia no ha sido siempre liberal. En efecto, la democracia
liberal es un producto tardio de la sociedad de mercado, pues el
Estado liberal operd hasta hace muy poco con sistemas de partici-
pacion limitada, censitarios, alejados de las mayorias por medio de
la competencia entre partidos responsables ante electores no de-
mocriticos.

La democracia representativa, con sufragio universal, surge
por la presién de grupos de intelectuales, de rrabajadores v de
otros actores producidos por la industrializacién y el desarrollo del
capitalismo, que exigen ser integrados en la competencia politica.
La integracidn de las mayorias —es decir, de las clases populares—
al sistema politico institucional no fue un proceso pacifico, y
muchas veces hubo avances y retrocesos; de ahi que sea necesario
subrayar, simplemente, que el mercado y el liberalismo no son por
naturaleza compatibles con la democracia representativa y con las
ideas de igualdad y justicia social. Su conjuncién ¢s producto del
conflicto y de una accién colectiva de larga duracion.

Si bien no es el momento de matizar estas ideas, no hay duda
de que un orden social que se concibe como producido natural-
mente por el mercado y organizado por un gobierno reducido,
alrededor de unas pocas leyes que protegen la vida privada del
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individuo, se enfrenta a presiones, a demandas, a la desigualdad
de oportunidades. Ello tiene consecuencias asociadas con la desa-
paricién o la reduccién de la politica a un problema técnico
administrativo, a una forma de organizacién del poder que
representaria a una escasa proporcién de la poblacién, y olvida
que la democracia es una practica histérica que, por el conflicto y
la negociacién, posibilita la conformacién de actores, los cuales,
desde la diversidad y la diferencia, actiian en el ambito de las
decisiones piblicas.

Vale la pena aclararlo, porque si bien la democracia o el
liberalismo han asumido formas y desarrollos distintos, de acuerdo
con los paises y sus procesos histéricos, su conjuncién ha sido
dificultosa en la medida en que ha estado signada por el conflicto.
En consecuencia, la idea de una democracia politica liberal pura,
concebida como un sistema de reglas minimo que asegure el
reconocimiento de los derechos individuales esconde, por lo me-
nos, dos hechos bdsicos: que no siempre estuvieren unidos merca-
do v democracia y que la aplicacién del proyecto liberal y de
mercado ¢n sociedades histéricas produjo tanta pobreza, desigual-
dad ¢ ignorancia que en estas mismas sociedades se generaron
proyectos a futuro, utopias de distinto signo, modernizacioncs que
dualizaron la sociedad y autoritarismos que, en nombre del progre-
so, negaron el hombre real, cotidiano, asf como su tiempo biogra-
fico. Ello significa que la democracia como. sistema de reglas de
convivencia ha operado siempre mezclando valores y practicas
relacionados con formas de representacién politica con précticasy
valores asociados a reivindicaciones sociales. La historia ensena
que la democracia, definida desde la experiencia histérica, mezcla
y funde temas de naturaleza politica con asuntos propios de la
esfera social.

En América Latina, algunas de estas ideas han contado con
mas fracasos que logros y se anclaron en ideologias que adquirie-
ron modalidades y matices de acuerdo con la naturaleza de la
organizacién particular de las sociedades o con el cardcter de las
idiosincrasias nacionales. El concepto histérico de democracia en
nuestro continente mezcla valores y practicas sociales y politicas
en la medida que se le concibe como una forma de representacion
de intereses colectivos definidos desde la sociedad. Surgen y se
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desarrollan las formas de organizacién politica y las ideologfas
lamadas populistas; pero también las ideas, los partidos y movi-
mientos socialistas que influyeron en la elaboracién de interpreta-
ciones que tuvieron un fuerte efecto en las ciencias sociales.
Como contraparte a esta tradicién, hoy, en nuestro continente,
el liberalismo y el mercado permean el andlisis econdémico y las
ideas de democracia liberal, las interpretaciones de cientificos
politicos y sociélogos. Esto llama profundamente la atencién cuan-
do se establece cierta distancia. Las cicncias sociales y los progra-
mas politicos en nuestras sociedades estin profundamentc interre-
lacionados. Hoy desechamas una serie de perspectivas en bloque
porque no tuvieron los resultados esperados y, sin detenernos,
estamos dispuestos a asumir enfoques radicalmente diferentes,
olvidando procesos estructurales o culturales de Jarga duracion.
De ahi que, antes de asumir otra perspectiva analitica o interpreta-
tiva, sea prudente revisar y evaluar lo dicho. Ello se hace necesario,
sobre todo, si se considera la condicién socioeconémica en que se
fundamentaria la construccién de una participacién politica demo-
critica desligada de la satisfaccién de las necesidades bisicas. Basta
sélo recordar a los 195 millones de personas de la zona que, segin
la Comisién Econémica para América Latina {cepaL), viven en la
marginacién, ya sea por exclusién ancestral, por una exclusién
debida a las mutaciones econémicas generadas por la globalizacion
del mercado, o por una exclusién politica producida por la crisis
del socialismo que, bien o mal, organizaba a los sectores populares
en partidos, sindicatos y otros organismos de mediacion politica.
Asi, esta problemitica, desde la perspectiva del dmbito latinoa-
mericano lieva a constatar un patrén conmin en las ciencias sociales
del drea: la discontinuidad de los temas en el tiempo. Una revisién
superficial de la produccién sociolégica permite comprobar, por
ejemplo, la abrupta desaparicién de la nocién de clase cn los
analisis sobre América Latina, a pesar de que, paralelamente, se
resefia una inmensa desigualdad en la zona. En esta drea, llama Ia
atencién la ausencia de un debate sobre el tema, el cual se transfor-
ma en una especie de taby, posiblemente porque su tratamiento
estuvo intimamente ligado con el marxismo; sin embargo, es
obvio que el fracaso de esta perspectiva no elimina las clases
sociales ni todos los enfoques tedricos que las han tratado, Baste
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recordar que un socidlogo tan cldsico y actual como Max Weber
traté el terma y que su enfoque marca los primeros estudios socio-
l6gicos de la zona. En lo que se refiere a los temas de accién
colectiva, constatamos que la vasta literatura sobre movimientos,
actores y sujetos sociales desarrollada en los afios ochenta alrede-
dor de la crisis, la recesién econémica y la lucha en contra de los
regimenes autoritarios ydictatoriales estd a puntode desaparccer,
pese a los esfuerzos invertidos por los cientificos sociales de los
paises latinoamericanos, al potencial teérico de los distintos enfo-
ques que permiten analizar la accidn colectiva, y 2 toda lariqueza
empirica que los estudios hanaportadoal conocimiento de lavida
social y cultural de la zona. Es probable que este tema tan intere-
sante desde el punto de vista teérico y sustantivo no tenga continui-
dad, porque su auge obedecié mds a cuestiones politicas que a
razonesasociadas conla curiosidad cientifica.

La evaluacién de las investigaciones sobre el tema permite
suponer que una configuracién compleja de elementos influye en
esta situacion; sin embargo, es muy probable que la hipétesis mas
plausible sea que los investigadores, por medio de este tipo de
anilisis, o buscaban el sujeto social que se perdié cuando el modeto
de clases marxista cay6 en desuso, o el andlisis de los movimientos
sociales se constituy6 en un camino, casi clandestino, para analizar
la cuestidn politica desde la sociedad, debido a que muchos de esos
trabajos fueron realizados en situaciones dictatoriales o autorita-
rias. Se hace necesario un debate y una reflexién alrededor de
estos temas, con el objetivo de separar los problemas coyunturales
de los sustantivos asociados con el asunto de la accidn colectiva y
los movimientos sociales en la zona.

Finalmente, es importante recordar que, en su lugar, aparecie-
ron esas ideas de mercado y liberalismo; esas ideas que definen a
la mayoria de la poblacién como pobre y, en el mejor de los casos,
como objeto de politicas piblicas. En América Latina, pareceria
que va no existen las clases sociales ni los movimientos sociales;
incluso, ya no se habla de sectores populares.

El liberalismo y los enfoques que definen la democracia como
una cuestién técnica, como un problema de ingenieria electoral y
publicitaria, no sélo excluyen la poblacién cuando se crean las
politicas, sino que, en el nivel analitico, la separan en categorias;
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por un lado, las élites, los sectores dirigentes orientados hacia el
mercado externo y el consumo ostentoso, interesados en la socie-
dad sdlo cuando se trata de mantener la calma; por el otro, los
pobres, los que se encuentran en la extrema pobreza, los informa-
les, las mujeres jefas de hogar aisladas con sus hijos. El problema
politico, desde esta perspectiva, pareceria reducirse 2 la adminis-
tracién de estos sectores, porque constituyen una amenaza para el
orden social. En el Brasil de Collor de Mello, por ejemplo, la
pobreza rompe el tejido social y las élites sin proyecto descuidan
la administracién de este aspecto llegando, asi, a una especie de
jungla donde todo se vende y cada quien le cobra a otro lo que cree
merecer. En Perd, 1a respuesta subversiva organizada alrededor de
Sendero Luminoso y de otros movimientos no puede ser sdlo
claborada como producto del proyecto de un grupo de faniticos
arcaicos. En parte, esto responde a tensiones sociales antiguas y
a una dominacioén incapaz de integrar el mestizaje y de constituir
la nacién.

La amenaza del desorden producido por el desborde popular,
entonces, existe realmente, y uno de los costos de la administracién
del proyecto liberal, que paradéjicamente por definicién no con-
templa subsidios, es la inversién en politicas piblicas que aseguren
la gobernabilidad. Y éstas, aunque no siempre funcionen como
mecanismo de creacién de confianza y legitimidad, st operan como el
mas tradicional de los mecanismos de clientela y de control politi-
co, tan propios de nuestra tradicién y tan lejanos de las ideas
liberales o de una ciudadanfa democritica.

Los resultados no deberfan Iltamar la atencién. En América
Latina los proyectos sociales y politicos son siempre hibridos,
heterogéneos. Las categorias y conceptos no se corresponden casi
nunca con la realidad. Hoy se trata de llevar a la prictica proyectos
orientados a definir las relaciones sociales como relaciones de
mercado y a remplazar las entidades colectivas por el individuo. Se
borra el obstdculo de la exclusién, toda una historia social y
politica. Y, de manera voluntarista, se supone que un mercado
politico abierto, que por lo demds a las élites les cuesta crear,
producird democracia. Se olvida que, ademids de esa condicion, la
democracia supone estabilidad, principios de igualdad reconoci-
dos socialmente, para asi compensar la desigualdad por nacimien-



18 TRANSFORMAGIONES SOCIALES Y ACCIONES COLECTIVAS

to. Sin estos ¥ otros presupuestos relacionados con la recuperacion
de un espacio ptiblico que permita el debate, la ciudadania es una
palabra vacia. . : ' '
Los acontecimientos sucedidos con posterioridad a la caida de
los regimenes comunistas nio terminan con los temas cldsicos de las
ciencias sociales; por el contrarie, nos muestran con una nitidez
que 1o siempre es posible en la historia social y politica problemas
que se suponfa superados; generan dudas, ideas e interpretaciones
sobre las relaciones entre sociedad, Estado, sistema politico institu-
cional, cultura y las mildples formas que asume la accién social.
Quizas ahora, cuando ain impera el desconcierto frente a lo que
ocurre en esas sociedades, sea posible discutirlos con mayor clari-
dad y soltura en las nuestras. Desde esta perspectiva, los articulos
y comentarios producidos en el seminario, que forman parte de
- este libro, pueden ser vistos como la contribucién de un grupo
de personas interesadas en esos lemas a esta tarea que, sin duda,
s6lo puede sercolectiva. :



- SESION 1

LAS GRANDES TRANSFORMACIONES SOCIALES
A FINALES DEL SIGLO XX






SOCIALISMO Y SOCIALDEMOCRACIA

ADAM PRZEWORSKI
Departamento de Ciencias Politicas
Universidad de Chicago

Los socialistas de todas las tendencias critican el capitalismo —~com-
binacién de propiedad privada sobre los medios de produccion
con una distribucién descentralizada por medio de mercados—
argumentando que este sistema no puede simultineamente alcan-
zar una racionalidad en la distribucién de los recursos escasos
hacia usos alternativos y la justicia en la dotacién del bienestar
material. Sin embargo, los diagnésticos especificos y los remedios
propuestos han sido suficientemente diversos como para haber
generado por lo menos tres alternativas de proyectos socialistas: el
comunitario, el marxista y el socialdemécrata, El socialismo comu-
nitario emergié en la década de 1830-1840 y se desvanecié como
alternativa seria cuando la ideologfa socialista se fundié con la
teorfa marxista y el movimiento de la clase trabajadora alrededor
de 1890. La Segunda Internacional se diluyd en las secuelas de la
Primera Guerra Mundial dentro de la opcién de la democracia,
pero el socialismo marxista continué vigente en el terreno econd-
mico hasta mediados de la década de los treinta, cuando los
sccialdemécratas suecos formularon por primera vez su estrategia.
Entre la Segunda Guerra Mundial y 1989, el socialismo dominante
y la socialdemocracia ofrecieron proyectos alternativos y amplia-
mente antagdnicos. Con la caida del soctalismo dominante en
Europa Oriental y la oclusién del modelo socialdemécrata de
Escandinavia, los socialistas sélo pueden preguntar: <Qué queda?

Debido a que esa preguntz.articula mi trabajo, el enfoque que
adopto no es histérico. En efecto, para armar el marco del anidlisis,
inicio, en la primera seccién, reformulando las criticas socialistas
al capitalismo en un lenguaje deliberadamente anacrénico respec-
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to de la teoria econdémica contemporanea. En la segunda seccién
reseflb brevemente los aciertos y las debilidades del socialismo
dominante, la socialdemocracia y el socialismo de mercado. En la
parte conclusiva aventuro respuestas.

CRITICAS SOCIALISTAS AL CAPITALISMO

Permitaseme primero exponer los argumentos fundamentales de
Marx, Engels y sus seguidores, relativos al capitalismo. La conclu-
sién principal de sus andlisis, que se convertirfa en la teorfa guia de
la Segunda Internacional, es que el capitalismo era tan irracional
como injusto. Irracional, porque necesariamente inhib{a el desa-
rrollo de los recursos productivos y causaba regularmente pérdidas
de bienes ya producidos; injusto, porque distribuia el bienestar
material en funcién de la riqueza inicial, en lugar de tomar en
cuenta las contribuciones o las necesidades.

Vistas en retrospectiva, las criticas socialistas frecunentemente
parecen extrafias, incoherentes y a veces bizarras. Llevan el sello
del siglo xp<: la nocién misra de que cualquier sistema social des-
centralizado puede funcionar de una manera ordenada todavia
desconcierta la imaginacién de muchos criticos del capitalismo. Y
ellos permanecen alarmaniemente ignorantes: manejan argumen-
tos sobre el capitalismo con mucha ligereza. Sin embargo, paradé-
jicamente, cuando todas las variantes de socialismo existentes se
hunden en ¢l desprestigio, algunos argumentos centrales a propé-
sito de la irracionalidad del capitalismo estin reconquistando
fuerza.

Para formular las criticas socialistas de una manera moderna,
es necesario reconstruir el punto de partida fundamental del
capitalismo. El modelo es simple: los individuos saben que tienen
necesidades, tienen propiedades, intercambian y se enganchan a la
produccién cuando quieren. Por otra parte, en el equilibrio, todos los
mercados se liberan. Por lo tanto, los precios, por medio de
los cuales los individuos realizan sus intercambios, reflejan sus
preferencias y carencias relativas; estos precios muestran a los
individuos todas las oportunidades que desaprovechan. Como
resultado, los recursos estin distribuidos de tal manera que todas
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las ganancias del intercambio se han gastado, nadie puede mejorar
si alguien mis no empeora y la reparticion del bienestar resultante
no seria alterada bajo una regla unanime.,

Las criticas socialistas razonables de este modelo convergen
todas en la afirmacidn de que el capitalismo genera “desaprovecha-
miento”. No obstante, invocan razones diversas, a saber: 1) la
“anarquia” de la produccién capitalista; 2) la “contradiccién” entre.
la racionalidad individual y la colectiva, y 3) la “contradiccién”
entre las fuerzas productivas y las relaciones de produccién. Por
otra parte, el desaprovechamiento, implicito en cada una de estas
explicaciones, es diferente: la anarquia causa desperdicio de los
recursos cxistentes e incluso de los bienes ya producidos, en tanto
que la pérdida causada por las dos contradicciones restantes es de
oportunidades. Mi punto de vista es que la primera de cstas criticas
cs vilida, aunque no sabcmos st puede resolverse dentro de un
sistema econdmice, y que la segunda critica falla al dibujar algunas
distinciones importantes y estd mal dirigida una vez quc éstas se
cfecttian, en tanto que la tercera es vilida y fundamental.

-La critica sobre la anarquia implica que la eficiencia del equi-
librio competitivo, asi como la factibilidad de un.ajuste sin costo
para un Esiado en el cual las expectativas dentro de las cuales los
agentes individuales toman sus decisiones sean simultineamente
satisfechas. Ambos son asuntos complicados.

Primero, a la luz de desarrollos recientes de la teoria neocldsi-
ca, no se puede esperar que los mercados generen una distribucién
cliciente de recursos. Aun cn condiciones de competencia perfec-
ta, el trabajo y el capital son subutilizados y los productos finales.
no son liberados dentro de los mercados en equilibrio, debido a
quic los patrones, los prestadores de servicios y los consumidores
tienen que pagar rentas para asegurar que, respectivamente, los
patrones, los deudores y los vendedores entreguen bienes y servi-
cios de cierta calidad. El capitalismo e¢s, por ende, ineficicnte
incluso en un equilibrio competitivo. '

Segundo, aun si ¢l equilibrio competitivo fuera eficiente, al
sostenerse el punto clave del capitalismo, un ajuste sin costo a este
equilibrio podria resultar inpracticable, ya sea porque las econo-
mias descentralizadas nunca estdn en equilibrio o porque el ajuste es
gradual. El propic Marx parece haber vacilado acerca del primer
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punto y se adhirié firmemente al segundo. Sobre el primero,
acerté en que los mercados capitalistas algunas veces se liberan,
pero solo accidentalmente, y desarrolié una elaborada teoria sobre
la crisis de sobreproduccién y subconsumo, que se convirtié en el
soporte principal de la teoria econdémica de sus seguidores. En
estas crisis, capital y trabajo permanecen ociosos y las mercancias no
son expedidas por los mercados. La pérdida se registra en los
factores de produccién y en niveles de bienestar con los que ya se
contaba.

La critica de “anarquia” parece ser reivindicada por desarro-
ilos recientes de la teoria econdmica. Sin embargo, que esta critica
establezca o no la irracionalidad del capitalismo depende de la
medida en que la caracteristica anarquica de los mercados capita-
listas pueda ser remediada por alguna alternativa de organizacion
econémica; y puesto que dudo que pueda sostenerse, no veo esta
crilica como crucial,

El argumento de que bajo el capitalismo tas acciones indivi-
duales racionales conducen al menosprecio de la colectividad
confunde dos situaciones; es falso acerca de lo primero y erritico
respecto de lo segundo. Marx pensé que la competencia obliga a
las empresas individuales a invertir de tal manera que ¢l margen
general de ganancia disminuye. Este argumento, en particular, se
ha demostrado falso. En general, si el consumo es competitivo,
no hay determinaciones externas, ni ganancias en escala creciente, ni
miopia, de modo que no existe conflicto entre la racionalidad
individual y Ia colectiva. S6lo si cualquiera de estas premisas es
violada, la racionalidad individual diverge de la colectiva.

En las economias reales, estos preceptos son violados: en
este punto nadie difiere. Pero todo lo que ello implica es que
cualquier punto de apoyo razonable del capitalismo debe tener
algunas maneras de lidiar con situaciones cn las cuales los
margenes individuales y sociales de ganancia divergen y, a partir
de las secuelas de Pigou, todos esos aspectos bésicos abordan tal
situacién. Una manera cs introducir la intervencién fiscal co-
rrectiva; otra es reasignar los derechos de propiedad. No obstan-
te, aun en el capitalismo, los mercados pueden hacer sélo lo que
hacen bien, y el Estado interviene donde los mercados fallan.
Esta observacién proporciona alivio a muchos socialistas, quiencs
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observan jubilosos que el capitalismo no puede existir sin Ia inter-
vencién del Estado. Pero de hecho mitiga la critica: el capitalismo
no €s menos ¢ mas capaz que el socialismo para resolver todas las
situaciones en las que los indices sociales de retribucién divergen
de los privados.

Una vez despejada 1a maleza, llegamos al argumento de que el
capitalismo conduce a la subutilizacién sistemitica del potencial
productivo. Mi versidn sobre este argumento concibe que el capi-
talismo es irracional porque no puede dar acceso a algunas dota-
ciones de bienestar técnicamente posibles, aun cuando éstas sean
normativa y politicamente deseables, Podemos tener medios tecno-
légicos y organizativos para alimentar a todos los habitantes de la
tierra, y sin embargo, somos todavia incapaces de hacerlo bajo el
capitalismo. Tal es el argumento.

Imaginese una economia en la que hay dos agentes: los capita-
listas y los trabajadores. Si los resultados no dependen de los
rangos de rentabilidad de los fondos controlados por estos agentes,
entonces, dado un desarrollo de la tecnologia, todas las dotaciones
de bienestar que se suman a este nivel de preductividad son
accesibles. Pero dentro del capitalismo, los resultados dependen de
los rangos de retribucién sobre los fondos. Si los capitalistas
reciben el monto completo del capital y los trabajadores el del
trabajo, entonces los recursos estardn eficientemente repartidos y
la distribucién de las retribuciones reflejard Ia productividad mar-
ginal de los dos factores. Pero si los capitalistas o los trabajadores
no obtienen el monto completo —esto es, si la distribucién del
ingreso difiere del mercado competitivo—, retirar:in el capital o el
trabajo y tos recursos estardn subutilizados.

Bajo el capitalismo, los fondos —capital y fuerza de trabajo—
son poseidos de manera privada y los agentes que deciden en qué
y cémo utilizartos lo hacen por su interés particular. La propiedad
privada implica que los poseedores tienen el derecho de retirar sus
fondos de usos productivos si no ¢speran recibir un rango adecua-
do de retribucion. Entonces, cuando la distribucién final del bene-
ficio diverge de la asignacion de los recursos —generados por
medio de los mercados competitivos—, éstos serian subutilizados y
el capitalismo conduciria a una asignacién ineficiente; es decir,
colectivamente irracional.
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Supongamos que en vez de desperdiciar los alimentos ya
producidos los distribuyéramos a los pobres. Entonces, €l precio
de los alimentos caerfa, los agricultores obtendrian vna cuota
menor de recuperacién y producirian menos. Mas ain, mucha
gente que produce alimentos para sf misma encontrarfa mas pro-
ductivo dedicarse a otra cosa y conseguir alimentos gratuitos, O
supongamos que pagamos a los agricultores para producir, mante-
nemos los precios agricelas libres de impuestos y distribuimos
alimentos a los pobres. El margen de recuperacién descenderia
entonces y abarcaria a toda la economia, con lo que el suministro
de ciertos bienes declinaria. De hecho, hacemos algo de ambas
cosas, por compasién o por otras motivaciones. Pero bajo el
capitalismo lo hacemos a costa de reducir la productividad por
debajo de su nivel potencial. '

Por lo tanto, €l capitalismo es irracional en e sentido de que
en cste sistema no podemos utilizar todo el potencial productivo
sin recompensar a aquellos que controlan los fondos productivos.
La distribucién del bienestar, técnicamente factible, es inaccesible
en ¢l sistema capitalista. $i una sociedad decide que la asignacién
de los recursos o la distribucién del ingreso deben obedecer a
criterios distintos al de la maximizacién de la ganancia, los recursos
serdn subutilizados o permanecerin subdesarrollados.

EL sOCIALISMO "DIRIGIDO™

A la luz de los andlisis de Marx, Engels y sus seguidores de la
Segunda Internacional, 1a irracionalidad y la injusticia del capita-
lismo son intrinsecas a la combinacion de la propiedad privada y la
distribucién mercantilista. El capitalismo no pucde ser reformado.
En cambio, estos efectos nocivos del capitalismo —igual que mu-
chos otros, que incluyen desde la guerra hasta el prejuicio y la
prostitucién— serian automaticamente eliminados con la abolicién
de la propiedad privada. Por ello, cuando el marxismo, el socialis-
mo y el movimiento laboral se fusionaren brevemente en Europa,
entre 1891 y 1914, el programa econdmico de los partidos socialis-
tas consistfa en una demanda: nacionalizar los medios de produc-
cién, de tal manera que todos los recursos disponibles en la
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sociedad pudieran ser racionalmente adminisirados para satisfa-
cer las necesidades humanas,

Al mismo tiempo, es importante recordar que hasta 1319 los
marxistas no habian desarrollado ninguno de los fundamentos
basicos para implantar este sistema. S6lo después de la Primera
Guerra Mundial, cuando el trinnfo de la Revolucién soviética y la
insurgencia masiva de los trabajadores en varios pafses europeos
enfrentaron al movimicnto socialista con la posibilidad real de
‘poner en prictica sus idcas, aparecieron diversas propuestas deta-
lladas para administrar el desarrolio de las economias socialistas.

La divisa central del modelo “dirigido” era que el potencial
dindmico podia ser completamente desarrollado sélo si los recur-
sos eran administrados centralmente para satisfacer las necesida-
cles humanas. Este modelo estaba basado en varias aseveraciones
explicitas: como copropietarios de los medios de produccién,
los “hombres socialistas™ descubrirfan verdaderamente sus nece-
sidades humanas y su potencial productive y se esforzarian,
independientementc- de la recompensa, mientras los planificadores
sc comportarian como agentes perfectos de la sociedad, resol-
viendo simplemente los problemas para lograr una distribucion
dptima. '

Para analizar cudl fue ef error, necesitamos primero exponer
¢l punto de partida socialista. Los hogares tienen necesidades. Las
empresas tienen la capacidad de producir objctos que satisfacen
necesidades. El planificador aprende sobre las necesidades de los
hogares v la capacidad productiva de las empresas y calcula cémo
asignar los recursos a las empresas y cémo distribuir la produccién
sobre los hogares para satisfacer las necesidades hasta el punto que
lo permitan los recursos. El resultado es la administracién racional
de las cosas para satisfacer las necesidades.

Las criticas a este modclo caben cn tres categorias: 1) aun si el
planificador tuvicra informacion confiable, la aguda complejidad
del problema lo haria inmanejable; 2) si los individuos se interesan
por-su beneficio particular, sin un mecanismo de mercado el
planificador no puéde aprehender las verdaderas necesidades de
los hogares ni la capacidad real de las empresas, y 3) no contempla
incentivos ni mecanisimos de control que fuercen al planificador a
promover el bienestar general.
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Aun si el problema del planificador puede ser resuelto en
principio, la tarea que enfrenta es enorme. Los economistas sovié-
ticos visualizaron hace pocos afos que, bajo el sistema de reformas
a los precios, entre 1500 y 2 000 precios de productos bdsicos
serian fijados por el Gosplan, otros 20 000 a 30 000 serian adminis-
trados por agencias especializadas, y los restantes, mediante con-
tratos entre los abastecedores y los consumidores. Es dificil imagi-
nar cémo tantos precios pudieran ser “correctamente obtenidos”,
incluso con el uso de computadoras.

Pero si el planificador es capaz de resolver el problema del
céiculo, la factibilidad del socialismo pende de la premisa de que
una vez que los agentes —hogares, empresas y planificadores— se
conviertan en copropietarios de los bienes de produccién, actua-
rdn espontdneamente de manera que sostengan el bienestar colec-
tivo. Especificamente, los micleos familiares revelan con veracidad
al planificador sus necesidades; y las empresas, sus capacidades
productivas, mientras los planificadores actian como perfectos
servidores puiblicos.

Ninguna de estas suposiciones ha operado en el socialismo
existente. Este podria no ser un argumento decisivo, ya que es facil
razonar que la naturaleza no democritica de la toma de decisiones
ccondmicas en los paises socialistas subvirtié la nocién misma de
propiedad social. Pero es obvio que esta nocién ignora los proble-
mas generados por conductas tipo free rider; es decir, a los indivi-
duos que tratan de evadir el pago de la cuota que les corresponde
del costo por gozar de los bienes miblicos.

Si los individuos persisten en la actitud de actuar por interés
personal, aun cuando compartan el bienestar productivo, las uni-
dades familiares inflan sus necesidades. En realidad, el planifica-
dor no necesita reparar en las preferencias declaradas para decidir
qué producir y cémo distribuir. En una nacién pobre, la urgencia
de atender algunas necesidades es visible para cualquier obser-
vador. El planificador puede sustentarse en alguna teoria sobre
las necesidades para decidir que el consumo de un minimo de
calorias debe asegurarse a todos primero, seguido del techo, la
atencion médica, la educacién, etc. Esta fue la intuicién original
sobre la que descansaba la planificacién médica. Pero tales méto-
dos no operaran, de cualquier manera, una vez que las necesidades
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se hagan mds difercnciadas. Y si el planificador descansa sobre
preterencias declaradas, las unidades familiares tendrdn un incen-
tivo para distorsionar sus necestdades.

Del mismo modo, las empresas tienen poderosos incentivos
para ocultar algunas de sus capacidades productivas y los indivi-
duos pueden evadir sus responsabilidades en la produccién. En
ultima instancia, hasta aqui, los argumentos a favor de la factibili-
dad del socialismo deben descansar en la premisa de que la
socializacién de los medios de produccidén encauza a los individuos
a adoptar las preferencias socialistas y este supuesto es irreal.
Puesto que la propiedad colectiva crea problemas de actuacién
tipo free rider, la esperanza de modificar las preferencias es tenue.
Entonces, ¢l socialismo dirigido no es factible.

Cuando los planificadores estdn mal informados y egoistamen-
te interesados y los productores directos fallan, cuatquier distribu-
cién de bienestar o de riqueza puede resultar inferior a la del
capitalismo.

SOCIALDEMOCRACEA

La premisa fundamental de la socialdemocracia es que la naciona-
lizacién de los medios de produccién no es necesaria para superar
tanto la irracionalidad como la injusticia del capitalismo. Los
gobiernos que qguieren erradicar la pobreza, minimizando las pér-
didas de eficiencia, no se encuentran desvalidos en las economias
capitalistas. Pueden contrarrestar las luctuaciones econdmicas,
canalizar la inversién, propiciar la movilidad laboral, ofrecer servi-
cios de bienestar y sostener los ingresos. El grado de irracionalidad
del capitalismo no estd dado: los gobiernos adoptados por eleccion
para garantizar la seguridad material de todos cuentan con instru-
mentos para lograr su misién. Pueden implantar el “socialismo
funcional”, aun cuando la propiedad de los recursos productivos
se mantenga privada,

Debido a que esta idea emergidé gradualmente, como una
reflexion sobre los aciertos pricticos, en lugar de estructurarse
sobre las ideas anteriores, puede ser itil trazar sus origenes. Desde
la década de 1890-1900, los socialistas pensaron que su irreversible
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progreso electoral culminaria algiin dfa con una mayoria parlamen-
taria que los conduciria a la toma del poder y a legalizar ¢l
socialismo. Ellos no estaban preparados para lo que sobrevendria.
En varios pafses, los partidos con etiquetas socialdemdéeratas, labo-
ristas o socialistas fueron invitados a formar gobiernos by default,
sin haber obtenido la mayoria que habria sido necesaria para
lograr el programa de nacionalizacién, porque los partidos bur-
gueses estaban muy divididos como para mantener sus coaliciones -
tradicionales. En efecto, el primer gobierno socialista elegido en el
mundo esiuvo formado por el Partido Socialdemdécrata Sueco en
1920, precisamenté cuando padccmn la primera contrariedad elec-
toral en la historia.

Una.vez en el poder, los socialistas se encontraron a si mismos
en la embarazosa situacidn de no estar capacitados para cumplir el
Unico programa que tenian —la nacionalizacién—, sin ningin otro
que los diferenciara de sus opositores burgueses. Estaban en con-
diciones de tomar —y de hecho, lo hicieron— medidas ad hoc
diseniadas para asegurarse la continuidad electoral: el desarrolio
del programa de vivienda piiblica, la institucién para la beneficen-
cia publica, la introduccién de salarios minimos, impuestos sobre
la renta y la herencia, asi como pensiones para la vejez. Pero tales
medidas no difieren de la tradicién, de las reformas conservadoras
asociadas a Bismarck, Disraeli o Giolitti. Los socialistas se compor-
taron como todos los demds partidos: con algunas vias distributi-
vas favorables a sus bases electorales, pero llenos de respeto por los
principios dorados de una cuenta piblica equilibrada, deflacién,
paridad con el oro, ctc. Formaron comisiones para estudiar la
factibiiidad de la nacionalizacién, y ahi se detuvieron.

Hacia la década de los treinta el problema consistia en que los
recursos habian quedado inactivos: las miquinas se mantuvieron
paradas mientras la gente se quedaba sin trabajo. En ninguna
época fue la irracionalidad capitalista mds evidente. Mientras las
familias padecfan hambre, los alimentos —ya producidos— fueron
destruidos; el café fue quemado'; los cerdos sacrificados, y las
miquinas se herrumbraron. Y de acuerdo con la ortodoxia econd-
mica de la época, este estado de cosas era simplemente natural; el
inico recurso que quedaba cra el de reducir los costos de produc-
cién; es decir, los salarios. Algunos programas de beneficencia
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publica para atender a los desempleados resultaban obviamente
urgentes, pero tales medidas no se consideraban aconsejables
desde el punto de vista econémico. En Gran Bretaiia, el gobierno
laborista propuso, de hecho, reducir la compensac10n por desem-
pleo: ésta fue la condicién que hubo que cumplir para obtener
crédito del pvi de la época, donde la “M” significaba Banco Mor-
gan. Pero en Suecia, el Partido Socialdemndcrata, habiendo ganado
las elecciones de 1932, rompié la coraza de la politica monetaria
ortodoxa. Mientras el desempleo se agudizaba en el escenario de
la Gran Depresién, sorprendieron con una idea realmente nueva:
en lugar de asistir a los desempleados, los socialdemdcratas suecos
los emplearon. :

Cuando esta politica parecié tener un éxito espectacular, se
volvié teorfa. Los pariidos socialistas habfan adquirido una razén
para estar en el poder bajo el capitalismo. Habifa algo que hacer: la
economia no se estaba moviendo de acuerdo con leyes naturales;
la crisis econémica podia ser atenuada: el desaprovechamiento de los
recursos y las privaciones materiales se reducian si el gobierno logra-
ba politicas anticiclicas. El pleno empleo se convirtié en una meta
realista que podia alcanzarse en cualquier época. Mds adn, cuando
la economia fue estimulada por medio de la distribucién de impues-
tos sobre la gente con mayor consumo, la via distributiva de Ia izquierda
encontré la racionalizacién técnica en una teorfa econémica.

Fue Keynes quien pudo reconciliar la propiedad privada de los
medios de produccién con el manejo democritico de la economia.

‘Independientemente de que los socialdemécratas siguieran o no
los planteamientos de Keynes cuando lanzaban sus politicas, éstos
se habfan convertido en el credo de la socialdemocracia. La cues-
tién practica que los soctaldemdécratas habian tratado de resolver
desde siempre era c6mo regular simultinecamente el ingreso y la
inversién. Una politica gubernamental adecuada, que combinara
el sistema impositivo corr una politica social, generaria un nivel de
bienestar equivalente al que podrian alcanzar los trabajadores en
pmptedad comin del capital. : :

Lo mds cerca que estuvo esta postura de convertirse en punio
clave explicito fue con el célebre Plan Rehn-Meider, que se desarro- -
116 en Suecia entre 1951 y 1958. Con este modelo, los sindicatos
trataban de mantener sus salarios privados al nivel competitivo
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dado por el aumento de la productividad y el nivel de inflacién en
naciones receptoras de exportacion, y de reducir diferencias sala-
riales, en parte para presionar a las empresas menos productivas.
El papel del gobierno consistia, en cambio, en mantener ¢l pleno
empleo, devaluar la moneda cuando el movimiento de los salarios
los colocara por encima del nivel competitivo, facilitar la movilidad
del wabajo mediante una politica activa en el mercado laboral y
proporcionar politicas sociales sobre una base universalista. El
sistema de impuestos, que combinaba altas tasas de gravacién al
consumo con incentivos selectivos a la inversién, era el instrumen-
to programitico principal.

No hay duda de que este modelo ha sido exitoso en Ja prictica.
El anilisis estadistico sobre pafses capitalistas desarrolladoes mues-
tra reiteradamente que la enorme desigualdad en la distribucién
del ingreso, que requicre de politicas que otorguen scrvicios de
bienestar social mds extensivos, un intercambio mas favorable
entre el empleo y la inflacién, asi como entre los salarios y la
inversion, el crecimiento y los programas sociales, podrdn encon-
trarse en aquellos paises que combinan sindicatos fuertes con el
control socialdemécrata del gobierno. Para plantearlo en términos
simples, los vnicos pafses en el mundo donde casi nadie es pobre
debido a los impuestos y a las transferencias son los que han
impulsado politicas socialdemocratas.

Sin embargo, existen varias indicaciones de que el modelo
socialdemdécerata ha dejado de ser viable. En el nivel institucional,
parece que las dos piedras fundamentales de su estrategia —admi-
nistracién centralizada bajo €l dominic continuado del partido
socialdemécrata— se ha desmoronado. La centralizacién formal de
la administracién en Suecia se desintegrd y es mantenida sélo por la
insistencia de los gobiernos de Noruega, mientras que el soporte
electoral de los partidos adheridos a esta corriente ha declinado en
forma dristica, forzdndolos a abandonar el poder. En el nivel
econdémico, pucde apreciarse que el rendimiento de los paises
socialdemocratas se deterioré en términos relativos durante la
década de los ochenta.

Debido a que no es sencillo separar las causas de los efectos,
pueden citarse algunas deficiencias endégenas del modelo social-
demdcrata para explicar la decadencia, entre otras: 1) un alto
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grado de regulacién e intervenciones discrecionales de los gobier-
nos distorsionaron el sistema de precios y debilitaron los incentivos
de ahorro y trabajo; en particular, los gobiernos tendieron a
nmantener el pleno empleo mediante el trabajo improductivo en el
sector piblico; 2) los programas de bienestar universal condujeron
a un exceso de demanda sobre la oferta y, por lo tanto, a racionar
el acceso por medio de regulaciones administrativas; 3} las altas
tasas de impuestos suplementarios condujeron a la fuga de capita-
les, y 4) los aumentos salariales que no correspondian a las condi-
ciones econdémicas deterioraron la administracién centralizada.

Algunos factores exdgenos pueden también dilucidar la deca-
dencia de la socialdemocracia, entre otros: 1) la cambiante compo-
sicién de la estructura de clases, y especialmente la disminucién de
los trabajadores manuales, que deterioré tanto la base electoral
tradicional de los partidos socialistas como su habilidad para
captar votantes en otros sectores de la sociedad, y 2) la creciente
competencia internacional, que alteré la racionalidad inicial de la
administracién y forzé a los gobiernos a equiparar sus politicas
{iscales a las de sus competidores.

No obstante que las explicaciones sobre el colapso abundan, el
desmantelamiento de las politicas socialdemdcratas tradicionales
ha sido limitado. Se registra en el abandono del programa de pleno
empleo, en la adopcién de modelos deflactados de aplicacién de
impuestos en las politicas fiscales y monetarias, aunque, a fin de
cuentas, no se ha extendido a los programas de bienestar o las
politicas de mercado de trabajo.

SOCIALISMO DE MERCADO

La combinacién del pleno empleo con un nivel razonable de
inversién y de seguridad material es posible sélo cuando los sindi-
catos centralizados en conjunto cooperan con los gobiernos socia-
listas que disfrutan de una larga permanencia en el poder. Si estas
condicicones politicas estin ausentes, los esfuerzos de grupos parti-
culares de trabajadores por aumentos salariales desembocan en
descmpleo y desigualdad, en tanto que los gobiernos carecen de
incentivos para garantizar la seguridad material a todos.
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El caso del “socialismo mercantil” —un sistema en el que los
trabajadores poseen sus empresas, pero los recursos son distribui-
dos por mercados— es el de un sistema politico, no econdémico. Esto
es: todavia no sabemos si las formas de propiedad tienen conse-
cuencias para el rendimiento de la empresa, ni si la distribucién
observada de formas de propiedad, en particular la escasez de
cooperativas en propiedad de los empleados, se deba a su rendi-
miento. A pesar de la popularidad de la idea del socialismo mer-

.cantil, todavia no tenemos una teorfa sobre la empresa que justifi-
que esta preferencia.

En‘adelante, esas ventajas putativas del socialismo de mercado
descansan sobre consideraciones relativas a la distribucién, que en
el pasado han proporcionado ~y en muchos paises contimian
constituyendo— un impulso importante al socialismo de algin
tipo. Una manera de abordar el costo distributivo del capitalismo
hacia los asalariados —sugerida hace mucho tiempe por Paul Sa-
muelson-— es fa de gravar la proporcién de ingreso neto consumida
por los propietarios del capital. La productividad neta de cualquier
economia capitalista puede ser dividida entre el consumo de los
asalariados, la inversion y el consumo de los capitalistas. La viltima
parte estd perdida para siempre para los asalariados: es el costo que
pagan por la propiedad privada sobre la riqueza productiva. Este
costo varfa enormemente en los paises capitalistas. En 1985, por

_ cada délar de valor anadido a la manufactura, el consumo de los
capitalistas alcanzé desde 10 centavos en Austria y Noruega a
menos de 40 centavos en Gran Bretana y Estados Unidos, cerca de
" 60 centavos en Brasil, y 70, en Argentina. Por lo tanto, en términos
puramente -distributivos, el asalariado austriaco o noruego tiene
poco que ganar con la socializacién o la nacionalizacién. Puesto
que la nacionalizacion tiene ciertos costos inevitables, los asalaria-
dos obtienen mejores resultados cuando dependen sélo de su
~fuerza en el mercado y de su influencia electoral. Los trabajadores
britanicos y estadunidenses, por ¢jemplo, tienen mds posibilidades
de ganar comprimiendo las ganancias o posesionindose de la
riqueza productiva directamente: terminan por hacer mds huelgas.
En canbio, el efecto distributivo de la nacionalizacién en. Argenti-
na y Brasil seria enorme. Si las diferencias de ingresos entre el
ingreso méximo y el quintil mds bajo fueran limitadas al factor de
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cinco en un Brasil socialista, ¢l ingreso del 20% mas pobre aumen-
tarfa diez veces. Por lo tanto, en Argentina y Brasil la nacionaliza-
ci6n es atractiva para los asalariados, debido a razones puramente
distributivas.

No obstante, la paradoja es que los movimientos de la clase
trabajadora que pueden tener la musculatura politica para conse-
guir alguna forma de socialismo por medio de la legalidad no
cuentan con incentivos para hacerlo, ya que dichos movimientos,
que tienen mucho que ganar transfiriendo la riqueza productiva al
dominio piiblice, no cuentan con “la fuerza” para hacerlo. Por lo
tanto, el socialismo como programa de apropiacién piiblica de la
riqueza productiva es el proyecto politico sélo de aquellos movi-
mientos que no pueden hacerlo nacer.

En tltimo andlisis, el socialismo mercantil aparece atractivo
por sus bondades distributivas. Aun si no podemos anticipar con
exactitud sus efectos sobre el empleo, la inversién y la productivi-
dad laboral, una combinacién dé cooperativas con mercados seria
superior al capitalismo en la equidad de la distribucién del ingreso.
Si pensamos en el socialismo mercantil como un sistema en el que
existe un mercado bajo la modalidad de trabajo con capital, —esto es,
ser un accionista en una cooperativa constituye simultineamente
un derecho y una obligacién a trabajar en ésta, y estos derechos-
obligaciones pueden ser intercambiados, entonces, en equilibric—,
el nivel de retribucién sobre las rentas totales serd uniforme a lo
largo de toda Ja economia. La distribucién del ingreso asociada con
este equilibrio serd mds igualitaria que bajo el capitalismo, puesto
que los empleados reciben la ganancia neta completa de la empresa.

De cualquier manera, la presuncién de que el socialismo
mercantil serfa un sistema de democracia industrial, en el sentido
de que el proceso de produccién seria democritico, parece infun-
dada. Si las empresas en propiedad de los trabajadores compiten y
aparece un modo de organizacién para lograr las mayores utilida-
des en la produccién, entonces ellos se verdn forzados a escoger
esta organizacién. En cambio, si mds de una forma de organizacion
para la optimizacién de la produccién ticne éxito, entonces los
capitalistas permanecerian indiferentes entre si, y si los trabajado-
res prefirieran sélo una, los capitalistas la adoptarian. Por lo tanto,
las cooperativas de trabajadores no tendrian nada que cambiar.
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Por otra parte, puesto que en el socialismo de mercado la
utilizacién de los recursos dependeria de los niveles de retribucién,
este sistema sufrirfa por la inaccesibilidad técnica a la distribueién
de bicnestar posible; es decir, padeceria la misma irracionalidad
que caracteriza al capitalismo. Por lo tanto, el socialismo mercantil
estaria todavia en conflicto con la democracia. El principio de que
cada uno tiene los mismos derechos econdmicos no es suficiente para
la democracia, ya sea en la produccién o en la economia global,

¢QUE QUEDA?

La economia capitalista en la que los propietarios de la riqueza y
de la capacidad de trabajo toman decisiones descentralizadas sobre
¢l destino de sus rentas genera regularmente una cantidad de
efectos que son experimentados como profundas privaciones para
grandes segmentos de la sociedad. La combinacién de mercados
con la propiedad privada limita la soberania colectiva, no garantiza
la seguridad material de quienes no son propielarios de alguna
riqueza y genera desigualdades drésticas, incluyendo la de oportu-
nidades. Esta ha sido la critica tradicional de los socialistas al
capitalismo, los cuales se han preguntado permanentemente me-
diante distintas versiones, sobre las posibilidades de hacer algo al
respecto. Y, como lo demuestra este articulo, ninguna de las
respuestas sobrevivié intacta la prueba del tiempo.

Qué queda entonces? Con esta pregunta quiero interrogar si
cualquiera de los idearios socialistas contimia: 1) conforme con los
cometidos normativos tradicionales del socialismo; 2) presentindose
como opcién econdmicamente factible, y 3) si interesa a movimientos
o partidos capaces de realizarlos.

La imposicidn de estos tres imperativos a las respuestas potencia-
les invoca el sentido de una paradoja. Si se pidiera a un marciano
que seleccionara el sistema econdmico mds eficiente y humanitario
de la tierra, seguramente no elegiria a los pafses de mercado libre.
Estados Unidos es una economia estancada en la que los salarios
reales han sido constantes por mas de una década y el ingreso real
del 40% mds pobre de la poblacién decliné. Es una sociedad
inhumana en la que 11.5% de Ia poblacién, unos 32 millones de



SOCIALISMO Y SOCIALDEMOCRACIA 37

personas, incluyendo 20% del total de la poblacién infantil, viven
en extrema pobreza. Es un sistema politico con el mas bajo porcen-
tajc de votantes entre las democracias, y el mas alto per cipita en
presos. Sin embargo, el mensaje sobre las virtudes de la economia
de mercado que propaga encuentra ecos receptivos en todo el
mundo. Esto ¢s alin mds sorprendente cuando observamos que la
vuelta en todo el orbe a la confianza en la economia de mercados,
lejos de la intervencién del Estado, durante los ochenta, lia venido
acompanada por una amplia paralizacidn econdémica y desigualda-
des crecientes entre y dentro de Ias naciones.

Aun mas, la fe en las virtudes de la economia de mercados
liberados se debilita crecientemente a partir de los recientes desa-
rrollos de la propia teoria econémica neocldsica, que solia proveer
los fundamentos para respaldar la creencia en que los mercados
distribuyen los recursos eficientemente. Mientras esa creencia fue
aceptable, las justificaciones del socialismo estuvieron limitadas, ya
a aquellos casos en los que los margenes de retribucidn sociales o
privados difirieron, ya a los cuestionamientos de que la distribu-
cién por medio del mercado, aunque eficiente, conduce hacia
otros resultados indeseables. Hoy dia, la observacién de que una
dependencia completa de los mercados no es factible y de que la
informacién es inevitablemente imperfecta coloca a las institucio-
nes politicas en el centro mismo de cualquier debate sobre los
sistemas econdmicos. No obstante, de nuevo, a pesar de estos
desarrollos tedricos, la ideclogia mercantilista estd disfrutando
ahora de una hegemonia sin precedentes y casi sin criticas.

A pesar de los desarrollos de la teoria econdmica y de la
abstrusa diferencia entre las realidades y las ideclogias econdémicas,
no es ¢l momento de especular sobre el futuro del socialismo. Las
criticas a la dependencia exclusiva de la economia de mercados no
pueden ser utilizadas como una vindicacién de los modelos socialistas
tradicionales antes analizados. Con todas sus fallas, los mercados
son el inico mecanismo que conocemos ahora para promover la
difusién de la informacién del cirenito empresarial privado y para
proporcionar incentivos de esta naturaleza. El socialismo dirigido
ha muerto. Mas ain, mientras la socialdemocracia tuvo un éxito
incuestionable, las condiciones que lo hicieron posible se han
deteriorado por su propia dinamica y debido a los cambios en Ja
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economia mundial. Por lo tanto, ningiin retorne a los modelos del
pasado cs factible. Permitaseme entonces limitar esta conclusion a
las consideraciones normativas que rinden relevancia continua al
socialismo.

La motivacién fundamental del socialismo es el ideal de 1a
soberania colectiva, El pueblo, que consiste en los individuos
actuando sobre la base de sus preferencias corrientes, son colecti-
vamente soberanos si las alternativas abiertas a ellos como una
colectividad son limitadas sélo por condiciones independientes de
sus capacidades colectivas y por los derechos individuales, Especi-
ficamente, el pueblo es soberano sélo si existen algunos procedi-
mientos por medioc de los cuales puede transformar las institucio-
nes existentes, incluyendo el Estado y la propiedad, v si pucde dotar
de recursos accesibles para todos los usos posibles.

Pero, épor qué yuxtaponer los individuos y la sociedad? {No es
la opcidén por la “sociedad” la misma que la opcién por los indivi-
duos en competencia? El fundamento para denunciar que el capi-
talismo es irracional emana del hecho de que los individuos son
simultidneamente agentes del mercado y ciudadanos. La distribu-
cién de recursos que prefieren como cindadanos no coincide en
general con aquélla a la que tienen acceso por la via del mercado.
El capitalismo es un sistema en el que los exiguos recursos son
poseidos privadamente. Sin embarge, bajo ¢l capitalismo, la pro-
piedad cs institucionalmente distinta de Ia autoridad. Come resul-
tado, existen dos mecanismos por medio de los cuales los recursos
pueden ser destinados hacia usos especificos y distribuidos a las
unidades familiares: el mercado v el Estado. El mercado es un
mecanismo en ¢l que los individuos emiten votos para lograr
distribuctones con los recursos que cllos poseen, y estos recursos
son siempre distribuidos sin equidad; el Estado es un sistema que
asigna recursos que no posee, y con derechos distribuidos de
manera diferente a la que opera para el mercado. Entonces, los dos
mecanismos conducen al mismo resuitado sélo por casualidad.

La democracia en el terreno politico exacerba esta divergencia
igualando el derecho de influir en la asignacién de recursos. En
efecto, las distribuciones del consumo generadas por el merca-
do y por aquellos que han sido colectivamente preferidos por los
ciundadanos deben diferenciarse, puesto que la democracia ofre-



SOCIALISMO Y SOCIALDEMOCRACIA 39

ce a aquellos que son pobres, oprimidos —cuande no miserables,
como consecuencia de la distribucién inicial de las rentas—, una
oportunidad deobtener ciertacompensaciénporlaviadel Estado.

Por lo tanto, si el pueblo es soberano, puede preferir una
asignacién y una distribucién de recursos que se diferencie de
aquellas que emergen como los efectos del mercado. Es esta prefe-
rencia la que no puede alcanzarse cuando las rentas son asignadas
de una manera descentralizada. Inclusive, cuando los individuos
expresan como ciudadanos su preferencia colectiva por una distri-
bucién de las rentas en particular, y cuando todas las condiciones
materiales estdn presentes para implantar esta preferencia, la asig-
" nacién democriticamente escogida es inalcanzable bajo el capita-
lismo. La sociedad, término al que defino siempre como la totali-
dad de los individuos dentro de un proceso democritico, puede
decidir colectivamente que requiere resultados diferentes de aque-
llos que la economfa de mercado ofrece. Satisfacer esa demanda
tendria que ser la meta del desarrollo. Es esta insistencia en que la
asignacién de los recursos y la distribucién de los ingresos deberia
estar bajo el cantrol colective Ia que rinde continua relevancia al
socialismo. .

Con todo, la nocién de “cl” socialismo, como el fin de la
historia, es insostenible. El proceso democritico en el que todos los
individuos tienen poderes iguales para tomar decisiones colectivas
¢s necesariamente principio y final y sus veredictos son continua-
mente reversibles. No puede basarse en presunciones sobre la
naturaleza humana, ni ésperarse que conduzca a fines predetermi-
nados. El resultado de los conflictos politicos —y el conflicto es
de lo que trata la politica— pucde referirse a la direccién sobre
los recursos sociales para maximizar el tiempo libre, €l consumo o
huscar 12 belleza. Es mis, los continuos desacuerdos sobre los
maodos como puedan obtenerse cualesquiera de estas metas, inclu-
yendo la organizacién de los estados y los mercados, son inevitables
y deseables.

Dado que vivimos en una era de incertidumbre, no solo a
propdsito de los mecanismos descentralizados, sino también de los
mecanismaos colectivos para la toma de decisiones, ni el disefio de
los mercados ni el de las instituciones ‘democraticas son obvios.
Todavia en el nivel de las politicas pricticas, esta interrogante sobre
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la soberania colectiva tiene dos consecuencias inmediatas, ambas
concernientes a la condicién de la ciudadania. Una es el énfasis
tradicional en Ia igualdad respecto del acceso al proceso democri-
tico, acceso que conlleva el poder real de los individuos para
participar en los asuntos publicos con conocimiento de causa. Ello
constituye una llamada tanto a las instituciones politicas que abren
un espacio parala deliberacién, como a lasinstituciones educativas
que no limitan el conocimiento sobre los asuntos piblicos a aque-
llos que disfrutan de una posicion privilegiada dentro de la estruc-
tura econémica. La segunda es la insistencia en que una membresia
completa dentro de una comunidad politica abarca a la ciudadania
social: la seguridad y las oportunidades para todos. Estos dos
principios pricticos siguen distinguiendo al socialismo.

Traduccién: Armando Castellanos

BIBLIOGRAFIA

Bardhan, Prnab y John Roemer, Market Socialism: A Case for Rejuvenation,
East-South System Transformations Working Paper, nim. 9, Univer-
sity of Chicago, 1991.

Barry, Brian, Democracy, Power and Justice: Ensays in Political Theory, Oxford,
Oxford University Press, [985.

Burawaoy, Michael, The Polityes of Production: Factory Regimes under Capita-
lism and Socialism, Londres, Verso, 1981.

Cohen, G.A., Karl Marx's Theory of History: A defense, Princeton, Princeton
University Press, 1978.

Dobb, Maurice, Welfare Economics and the Economics of Socialism, Cambridge,
Cambridge University Press, 1969,

Elster, Jon y Karl Ove Moene (eds.), Alternatives to Capitalism, Cambridge,
Cambridge University Press, 1969.

Marx, Karl, Capital (3 vols.), Nueva York, Universal Publishers, 1967,

Murell, Peter, “Can Neoclassical Economics Underpin the Reform of
Centraly Planned Economies?”, en feurnal of Economic Perspectives, 5,
1991, pp. 59-76.

Nove, Alec, The Economics of Feasible Socialism, Londres, Allen y Unwin,
1983,

Przeworski, Adam, Capitalism and Social Democracy, Cambridge, Cambridge
University Press, 1985



COMENTARIO A LA SESION 1
UNA RESPUESTA DE INSPIRACION AUSTRIACA
AL PROFESOR PRZEWORSKI

Francisco GIL VILLEGAS
Centro de Estudios Internacionales
El Colegio de Meéxico

Al final de su ilustrativo e interesante ensayo, ¢l profesor Adam
Przeworski sefiala que el “socialismo de mercado” es susceptible de
caer en la misma tendencia irracional tradicionalmente denomina-
da capitalisme, y que, ademds, el socialismo de mercado contimita
estando en contraposicion con la democracia. Con ello, el profesor
Przeworski se sitia en el manejo de tres conceptos clave que
constituyeron el titulo del célebre libro de Joseph Schumpeter:
Capitalismo, socialismo y democracia (1947).

La revista Newsweek del 9 de noviembre de 1992, en un articulo
de Roberto Samuelsen intitulado “Schumpeter: El profeta” recono-
ce por qué, supuestamente, este economista austriaco predijo
muchos de los problemas que acabarfan caracterizando al capita-
lismo, al socialismo y a la democracia contemporineos. Samuelson
considera, de esta manera, que “vivimos ahora, la era de Schum-
pcter", en funcién de que los dilemas planteados en su libro
respecto al capitalismo, ¢l socialismo y la democracia son los
mismos que vivimos hoy en dia en el horizonte de la alborada del
siglo xxI.

Considero asi que la mejor manera de comentar el trabajo del
profesor Przeworski seria comparar algunas de sus principales
aportaciones con la forma en que Schumpeter abordé ese mismo
problema. Podriamos iniciar tal comparacién preguntando, ¢cudl
es la relacién de la democracia con el capitalismo y el socialismo?
Para Schumpeter, la auténtica democracia en el mundo contempo-
rineo es la democracia liberal y ésta es claramente un producto

41
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histdrico que acompafa, en una “conexién causal”, el surgimiento
del capitalismo. La democracia liberal refleja el sistema de compe-
titividad del capitalismo y, si es necesaria una definicién, podria
decirse que, en términos realistas, “la democracia tan sdlo significa
que ¢l pueblo tenga la oportunidad de aceptar ¢ rechazar los
hombres que van a gobernarlo™ por medio de un método especifi-
co, €} democritico, consistente en la “competencia libre entre los
lideres potenciales por el voto del electorado”. Al ser bdsicamente
un métode, la democracia no puede ser considerada como un fin
en si misma, pues sus decisiones pueden tener contenidos muy
diversos. En muy buena medida, esto es ¢l resultado de c6mo la
“voluniad del pueblo” es el producto y no la causa del proceso
politico. Desde una perspectiva realista, Schumpeter establecié asi
la similitud entre la competencia politica por los votos y el funcio-
namiento econdmico de una sociedad de mercado: los votantes, al
igual que los consumidores, eligen entre los distintos programas
politicos que les son ofrecidos como bienes y servicios por parte
de los empresarios politicos en competencia; los partidos politicos
regulan la competencia de manera similar a como lo hacen las
asociaciones comerciales en la esfera econémica de una sociedad
de mercado, de tal forma que:

Las maneras en que las cuestiones electorales y la voluntad popular
scbre cualquier cuestiéon son manufacturadas resultan exactamente
analogas a las formas de la publicidad comercial. Encontramos los
mismo intentos de contactar el subconsciente. Encontramos la misma
técnica para generar asociaciones favorables y desfavorables, las cua-
les, mientras mas efectivas son, también son mas irracionales. Encon-
tramos las mismas evasiones y reticencias, asi como el mismo truco
de crear opinién con la afirmacién reiterada, lo cual es exitoso
precisamente en la medida en que evade el argumento racional y el
peligro de despertar las facultades criticas de la gente [Shumpeter,
1947, p. 263].

A pesar de estas limitaciones, el método democritico basado
en la lucha competitiva para ganar los votos del electorado estable-
ce una relacién, no necesariamente garantizada, entre democracia
y libertad. Esta relacién se basa en un principio capitalista del
liberalismo econémico en una sociedad de mercado: la competen-
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cia pluralista. Puesto que la esencia de la democracia liberal
consiste en que diferentes aspirantes de las élites politicas deben
entrar en una competencia abierta por la preferencia del electora-
do, de alguna manera, la ciudadanfa queda protegida frente al
despotismo, incluido el de la “tiranfa de la mayoria”. En otras
palabras: ¢l elemento de libertad incluido en el arreglo de procedi-
miento de la democracia liberal proviene de su herencia liberal de
pluralismo competitivo, y no de su herencia democritica. La
virtud implicita en la democracia liberal, tal y como es analizada
por Schiumpeter, no consiste tanto en estipular que la competencia
entre las élites es una condicién suficiente de la libertad, sino, mds
bien, en que tal competencia puede ser la mejor forma de obtener
una condicién necesarta para la libertad: a saber, que el grupo
gobernante es susceptible de ser retirado de sus funciones y
sustituido por otro que responda mejor a los nuevos intereses
configurados, y hasta cierto punto manipulados, de la mayorfa del
electorado: “El principio de Ia democracia sélo significa, entonces,
que las riendas del gobierno son puestas en manos de aquellos que
consiguen mds apoyo que cualquiera de los otros equipos o indivi-
duos de la competencia” (Shumpeter, 1947, p. 273).

La preocupacién central de Schumpeter, sin embargo, consis-
tia en tratar de ver si el arreglo institucional de la democracia
liberal tan intimamente vinculado con el capitalismo podria sobre-
vivir y funcionar en un sistema socialista, dado que, para €l econo-
mista austriaco, era indudable la eventual desaparicién del capita-
lismo y su sustitucién por el socialismo. A final de cuentas, pensaba
Schumpeter, algunos elementos ¢ instituciones de la democracia
liberal podrian sobrevivir en un sistema socialista, aun cuando, en
vez de aumentar aquf el ambito de la libertad individual, tuvieran
la tendencia a disminuirla. En todo caso, algunas de esas preocu-
paciones de Schumpeter se vieron rebasadas por los acontecimien-
tos de 1989 que desembocaron en el colapso del socialismo “real-
mente existenie”. El capitalismo liberal probé ser mucho mis
fuerte, virtuoso y resistente que el socialismo real; el electorado de
los paises que vivian bajo ese ultimo sistema, y que no estuvo
inicialmente socializado en las (écnicas de la propaganda electoral,
decidié libremente optar por un sistema de libre competencia,
tanto en el dmbito politico, como en el econémico. Pero, en cierta
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forma, mds que una victoria del capitalismo o de la “"democracia”,
en 1989 se gestd una victoria del liberalismo pluralista, el cual ha
probado ser el mds fuerte y resistente ante las dificiles pruebas
histdricas por las que ha pasado ¢l mundo moderno. Por ello, el
titulo original del fructifero libro de Schumpeter, Caopitalismo,
socialismo y democracia, podria actualizarse por el de “Capitalismo,
liberalismo v democracia” en el cual la cuestién central ante el
derrumbe del socialismo real y el agotamiento de la socialdemocra-
cia consistiria mds bien en el problema de cémo consotidar una
sociedad abierta basada en principios democriticos y liberales, por
un lado, sin caer en las exageraciones y limitaciones del neolibera-
lismo sin freno, y por el otro, hacer frente a las necesidades sociales
y de distribucién equitativa de recursos en una poblacién; en otras
palabras, y parafraseando las férmulas kantianas, la cuestién cen-
tral serfa cémo hacer posible el liberalismo social en el contexto de
una sociedad abierta y democritica.

El primer elemento que hay que considerar es el de la demo-
cracia, en el sentido de pedir al pueblo que tome decisiones para
lograr que funcione eficientemente un sistema econdmico. “Noso-
tros, el pueblo” es una férmula de ilusiones democriticas que ha
llevado en muchas ocasiones a proponer una invitacién a usurpa-
dores y nuevos monopolios para que interpreten el sentido de la
“voluntad popular”. Karl Popper (1992: 65-87} ha afirmado asf,
recientemente, que expresiones tales como “iniciativa popular” o
“gobierno del pueblo por el pueblo y para el pueblo” no son mds
que meros lemas propagandisticos y demagdgicos, sumamente
peligrosos, porque introducen una clara discordancia entre la
teoria y la realidad. Hay que formular la pregunta sobre quién debe
mandar en la mejor forma de gobierno de una manera radicalmen-
te distinta, a saber: ¢Cdmo podemos formular la constitucién del
Estado, de tal modo que podamos librarnos de malos gobiernos
sin derramamicnto de sangre? Después de todo, Popper considera
que podria demostrarse histéricamente como la democracia ate-
niense, “al menos con Pericles y Tucidides, no era tanto una
soberania del pueblo sino mds bien un intento de evitar a cualquier
costo la tirania” (1992: 85). Como nadie esta libre del error,
ninguna forma de gobierno es infalible, incluida aquella en la que
supuestamente hay una “soberania colectiva” y el pueblo detentala
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soberania. La teorfa de la “soberania popular™ es peligrosa en
muchos sentidos, pero posiblemente el mayor peligro deriva de la
consideracién irracional y autoritaria de que el “pueblo” (o la
mayoria) estd libre del error y no puede actuar injustamente
(Popper, 1992: 87},

Como ejemplo de esta posible situacién, el jurista austriaco
Hans Kelsen ya habia resaltado tal problema de la democracia
cuando sefialé como la muerte de Jesus fue decidida “democriti-
camente” en un plebiscito, por el cual el pueblo eligié que muriera
en la cruz antes que preferir liberar a un malhechor como Barrabas
{Kelsen, 1984, pp. 158-159). Por ello, resulta necesario sustituir la
dudosa, peligrosa y supersticiosa doctrina de la soberania popular
por la mds modesta, realista y critica “teoria de la necesidad de
evitar la dictadura, por ser ésta insoportable y moralmente insos-
tenible” (Popper, 1992: 87}. La democracia, como bien ha dicho
Ralf Dahrendorf, es un mérodo de gobierno, no un bafio de vapor
de sentimientos populares. Necesita tanto de quienes puedan diri-
gir un proceso socioeconémico como de los que puedan poner un
alto a los abusos administrativos y a la arrogancia del poder.

Ahora bten, de todas las ideas puestas a prueba por la expe-
riencia histérica, posiblemente ninguna ha tenido resultados tan
positivos como la de la sociedad abierta, un descubrimiento funda-
mental de la modernidad. Los seres humanos son falibles y nadie
conoce todas las respuestas, ni puede decir con plena certeza, y de
anlemanao, si las respuestas que se ofrecen son correctas o equivo-
cadas. Debemos tratar de aproximarnos a la verdad sabiendo que,
si nos equivocamos, podemos volver a probar. No hay mayor
peligro para Ia libertad que el dogma, el monopolio de un grupo,
de una idcologia o de un sistema. Por ello, el neoliberalismo no
pertenece propiamente al dmbito de la sociedad abierta, pues es
una férmula sistemadtica que considera tener la vinica respuesta
adecuada a los problemas de la organizacién socioeconomica con-
temporinea. Como no tiene una disposicién falsacionista, debe
verse tinicamente como una mera solucién tentativa susceptible de ser
modificada para llegar a una nueva reformulacién del problema.

Los paises que han dejado “el socialismo realmente existente”
no deberfan pasar de un sistema cerrado a otro sistema como el
del capitalismo, sino mis bien elegir una orientacién hacia la
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sociedad abierta, en la cual puede haber miles de caminos diferen-
tes hacia la libertad, aunque en un momento determinado parezca
que sélo hay unas cuantas opciones. Por ello, concuerdo plenamen-
te con el “espiritu de 1989” que parece emanar del articulo del
profesor Przeworski. En su ensayo afirma que “la nocién de ‘el
socialismo como el fin de la historia es insostenible. El proceso
democritico en el cual todos los individuos estdn igualmente
capacitados para la toma colectiva de decisiones es un proceso
necesariamente abierto y sus veredictos son susceptibles de rever-
tirse constantemente. No puede basarse en suposiciones (¢funda-
mentalistas?) sobre la naturaleza humana y no puede esperarse que
lleve a resultados predeterminados. Mds ain, los desacuerdos
constantes [...] son inevitables y deseables.”

Toda esta iluminada perspectiva pareceria orientarse hacia una
adecuada concepcién de sociedad abierta, pluralista y tolerante, la
cual, sin embargo, puede entrar en contradiccién con los supuestos
tedricos subyacentes a una soberania colectiva,
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Como historiador, si bien especialista en historia moderna, partici-
po en esta reunion de politélogos con cierta ansiedad. Por defini-
cidn, los historiadores se preocupan del pasado, no del presente, y
mucho menos del future. Por costumbre, eligen temas particulares
que pueden investigarse en los archives, mds que grandes genera-
lizaciones que requieran de sintesis de estudios publicados, De
acuerdo con la jerga académica, la historiografia, el estudio de la
historia, es una prdctica ideogrifica, mis que nomotética. Por
supuesto, hay excepciones, pero esos historiadores excepcionales
que se niegan a especializarse y que ceden a la tentacion de
generalizar son a veces victimas del “juicio de sus pares” que
Hexter considera la regla dominante —el superego colectivo— del
gremio de historiadores (Hexter, 1971: 82). De hecho, para ciertos
criticos severos, toda tacha de sociologia es sospechosa; solamente
los historiadores idiotas rechazan ¢l método ideogrifico (Coob,
1969: 120-121). Comeo, al mismo tiempo, los historiadores que
arriesgan generalizaciones no siempre reciben la aprobacién de los
politélogos —que tienen que defender su propio terreno— aqué-
llos pueden convertirse en victimas ante un fuego arrollador
enfilado: por un lado, de otros historiadores, bien dotados de
municiones empiricas que apuntan a sus generalizaciones, y por el
otro, de politélogos rigurosos, que bombardean el eclecticismo y
la ingenuidad teéricos del historiador.

Frente a estos peligros, el historiador estd tentado de retirarse
a su bunker —ese pequefio ¥ cémodo refugio, cavado dentro del
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terveno hostil—, donde puede mantener fa cabeza baja. En mi caso,
por cjemplo, yo estaria dispuesto a limitar esta ponencia, y i
papel en esta discusion, a ka Revolucién mexicana de 1910-1920, et
tema de mi investigacién amcrior, v al régimen cardenista de
1934-1940, mi investigacidn actual; sin embargo, Jos requisitos para
esta reunian son diferentes, ademds de que es concebible que la
reunion puede sacar provecho de un enfoque mds amplio y ambi-
closo, En primer lugar, porque la historia a veces puede servir para
modificar las generalizaciones o teorfas demasiado comprensivas
o infundadas (y, si bien una sola excepcion no condena una teoria,
~toda una serie de excepciones sf fo haria); y en segundo, porgue
una perspectiva historica puede Huminar las continuidades y los
ciclos que podrian quedar oculios ante los observadores demasia:
do concenirados en el presente. Asi, tendencias que se consideran
muy novedosas o permanentes, A veces —no siempré—son de hecho
hastante tracicionales, ciclicas o efimicras. Y si bien serfa erréneo
proclamar que “no hay nada nuevo bajo ¢l sol”, no es menos
Importante resistir fa tentacion de cada generacién de volver a
descubrir, con mucha fnfarria, ¢l Mediterranco. '

En fa basqueda de un balance entre las oportunidades y los
peligros de fa generalizacion, decidi concentrarme en et fenéme-
no/conceplo de populismo, vinculdndolo con una breve discusisn
historica sobre el Estado y la sociedad civil en América Lating,
especialmente en México, en el sigio xx. {Por qué el populismo? En
primer lugar, porgue cs un fenémene ubicuo y un concepto
controvertido: “elusivo y recurrente”; “la experiencia mis notable”
clel periodo 1930-1970, “la crcacton mis original de Amnérica
Latina en cl siglo xx”, “uno de los enigmas no resucltos de la
historia y Ja sociologia latinoameticanas” (Laclau, 1977: 142; Tanni,
1975: 9; French, 1992: 4; Grugel, 1992: 170). Como tal, deberia
estimular cierto grado de debate. En segundo lugar, en la actuali-
dad, ¢l populismo ¢s unu pa]abra grosera, “cl vocablo mas infeliz
de fa época”, segiin dice Cordera; y quizds para los (que nunca han
dejado de ser jévenes, las palabras groseras poseen cicrto encanlo
{Cordera, 1991: 142; Grugel, 1992: 170).! En tercer lugar, actual-

! T 28 connotaciones negativas del populisime na son (etahnente nuevas; véase
L 1
I3]] ’]‘(‘1121, 1969 4%,
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mente muchos expertos consideran que el populismo estid muerto
y enterrado (Drake, 1982: 217); y si en Estados Unidos la mucrte y
los difuntos son cosas que se prohibe mencionar en la buena
sociedad, no sucede lo mismo en México, sobre 1odo en ¢l mes de
noviembre. Ademds, los historindores pasan sus dias asocidndose
con los muertos y no ticnen ningdn remordimiento en intentar
—podriamos decir— la resurreccién de Lazaro. En cuarto y uliimo
lugar, 1enemos aqui un punto teérico importante ¢ Interesante.
Quicnes condenan el populismo y afirman con toda confianza su
muerte a veces van mds lejos: niegan la utilidad de la historia y
abrazan “lo nueve”, “lo moderno”, “la medernidad” —las supuestas
antitesis del populismo (Villa, 1991: 213). La marcha de la moder
nidad, nos dicen, ha dejado muy aurds la politica primitiva el
populismo; asi, dejan que sus huesos, bien roidos por una bandada
de criticos zopilotes, se conviertan en polvo en los cementerios y
muscos, y aun cuando hoy dia fenémenos de apariencia populista
salen a Ja luz, tos descartan por ser atavismos, o los aclaman come
algo nuevo, “moderno”, que no tiene nada que ver con el
populismao {Knight, 1992a). De una u oira manera, se niega o se
inalinterpreta fa historia, y tlenemos frente a nosotros una exurana
y estridente légica hegeliana que, en su forma mds extrema (con
Fukuyama), proclama el fin de la historia, el triunfo del capitalismo
liberal, “moderno”, y la inconsecuencia del pasado, tanto para ¢l
presente como para el futuro humano (Fukuyama, 1989). Aunque
solo sea por defender su humilde gremio, el historiador tiene que
poner en duda esta conclusién y olrecer una breve reconsideracion
(si no una rehabilitacién)? del controvertido fenémeno del po-
pulismo.

Como otros comentaristas —mds expertos— el fendmeno,
creo que es esencial una breve discusién de definicion, para evitar
¢l riesgo de entrar en el debate con premisas diferentes en vez de
compartidas. Como punto de partida, podemos tomar una defini-
¢i6n amplia y bastante tipica: el populismo es “un movimiento
politicof...] que sc basa [..Jen amplias movilizaciones dc masa

£ No propongoe en esta ponencia hacer recomendaciones politicas y normati-
vas, sino mds bien analizar el pasado, y de una manera tentativa, sacar algunas
conclusiones para el presente.
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extensas a partir de una retérica de contenido fundamentalmente
emocional y autoafirmative, centrado en torno a la idea del ‘pue-
blo’ como depositario de las virtudes sociales de justicia y morali-
dad y vinculada a un lider, habitualmente carismdtico, cuya henes-
tidad y fuerza de voluntad garantiza el cumplimiento de los deseos
populares” (Torres Ballesteros, 1987: 171). Mds breve y concreta-
mente, con frecuencia se ve el populismo como una especie de
politica latinoamericana “urbana, basada en coaliciones policlasis-
tas, jerdrquicas, cooptativas, ad hoc y no revolucionarias” (Wirth,
1982: ix).

Estas definiciones ofrecen puntos de partida iitiles; sin embar-
go, por lo menos por tres razones, seria erréneo reificar el popu-
lismo; es decir, establecer una definicién sencilla pero, inevitable-
mente, arbitraria, y dividir los posibles populismos entre los que
satisfacen tal definicién y los que no lo hacen. En primer lugar, las
definiciones varfan; distintos comentaristas enfatizan diferentes crite-
rios. Existen, sin duda, rasgos compartidos dentro de las definiciones
rivales, pero todo intento de extraer estos rasgos y erigirlos en
criterios candnicos probablemente produciria un denominador
comiin mfnimo, carente tanto de precisién como de poder heuris-
tico.? Quizds seria mas 1til repasar los posibles casos y dividirlos,
segun su percibida composicién genética, en subespecies, en reco-
nocidas “familias populistas”, tales como los populistas “agrarios”
y “politicos” de Canovan; o utilizar la tipologifa tripartita de Drake:
estilo politico, coalicidén social y politicas radistributivas (Canovan,
1981: 8.9: Drake, 1982: 218).

En segundo lugar, aun si se llega a un acuerdo sobre los
criterios, habri considerable desacuerdo respecto a su aplicacién
empirica. ¢Cudn “nacionalista” tiene que ser un supuesto populis-
mo? ¢Cudn “policlasista® <Hasta qué punto tiene que basarse en
un vinculo carismatico entre lider y adherentes? Cuando menos,
los criterios acordados deben entenderse como un continuo, de
acuerdo al cual determinados casos alcanzan una puntuacién “mdas
alta” o “mds baja”; es decir, tenemos que evitar una simple clasifi-

TA mi juicio, no hay definiciones o modelos “correctos”; estos conceptos se
justifican solamente en términes de su poder heurfstico, es decir, por su capacidad
para ayudarnos a organizar y entender los datos empiricos.
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cacién “positiva/negativa” y hablar, en su lugar, de grados de
populismo (si bien, grados que tampoco es ficil calcular).

En tercer lugar, los fenémenos histéricos que analizamos no
son homélogos. Tenemos que distinguir, como lo han hecho otros, en-
tre los diferentes aspectos del populismo: “actores, politicos, acti-
tudes, estilos, reacciones” (Drake, 1978: 7). Seria perfectamente
posible concebir un lider “populista” —populista en virtud de su
cstilo politico, de su retérica y relacién con sus partidarios— que
no sigue politicas econdémicas “populistas”; o, por otra parte,
politicas econdémicas “populistas” llevadas a cabo por un lider de
lo mds gris y menos carismatico, como José Sarney.

En consecuencia, hay una amplia gama de posibilidades que
pueden coexistir y entretejerse en diversas permutaciones. Algu-
nos analistas deseardn conservar una definicién mds rigurosa y
exigente y aceptar sélo a los candidatos que satisfagan todos los
criterios (supuestos).? Otros preferirin condicioncs de entrada
mis relajadas. A fin de cuentas, poco importa: la rosa con otro
nombre es igualmente aromatica. La tarea importante es estudiar
y comparar populismos supuestos, ver cuiles son los elementos comu-
nes que comparten (0 no) y sacar cuintas conclusiones ttiles
podamos de cste ejercicio analitico. Detris de este intento, sc
encuentra la suposicién —o intvicion— de que ¢l conceplo de
populismo tiene cierta utilidad; que, a pesar de su imprecision, no
es simplemenie una quimera; que, como dice Worsley, “cs posible
que la existencia del humo verbal indique que por algin lado hay
un incendio” (Worsley, 197(: 219).

La abundante literatura sobre ¢l populismo revela varios enfo-
ques analiticos que manifiestan premisas, definiciones y métodos
distintos. Mencionaré cuatro, sin pretender que csta lista sea minu-
ciosa en su alcance o profunda en su presentacion. Primcero,
tenemos los anilisis que, auncue no siempre utilizan la palabra, se
concentran en el discurso. Para ellos, el populismo ¢s un estilo y
una retérica politicos, que recalcan la virtud del pucblo y postulan,

* Esto nos lleva al problema de como decidir si tal caso “satisface™ o no cierra
definicién: qué grado de correspondencia se necesita, qué grado de discrepancia
se permite?, y generalmente, €stas no son preguntas que se puedan contestar en
1énininos estadisticos precisos.
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tanto una polarizacién entre “ellos” y “nosotros™ (a veces, extranje-
ros y compatriolas), como un vinculo cstrecho entre lideres y
puchlo. Estos andlisis pueden ser relativamente sencillos, volviendo
a la crimologia de la palabra “populismo”, o pueden ser engalana-
dos con los adornos de la teoria del discurso (Laclau, 1977} En
ambaos casos, no ¢s que estén cquivocados, sino que son minimalis-
tas; admiten demasiados candidatos a su club, sin discriminar entre
cllos. Como dijo Marx en una ocastén, no le gustaria pertenccer a
un club que aceptara come miembros a gente como 6.5 Despucés
de torlo, estos criterios del discurse populista podrian incluir no
s6lo, por ejemplo, a Cardenas, Perdn y Vargas, sino tambicn a
Obregon, Haya de la Torre, Castro, Mao Zedong, Hitler, Joe
McCanrthy, Mahatma Gandhi y la sefiora Thatcher (por mencionar
s6lo unoes cuantos), Insisto, esto no es un error; puede tener interéds
el quo lideres politicos y movimientos de gran disparidad compar-
tan determinados rasgos que los distinguen de sus rivales —no
menos dispares— que carcecen de rasgos populistas {por ejemplo,
Calvin Coolige, Adolfo Ruiz Cortines, Miguel de la Madrid, Ragi
Alfonsin, Edward Heath, Sidney y Beatrice Webb, etc.). Y claro,
podriamos intentar colocar a los “populistas” a lo largo de un
continuo, de acverdo con la intensidad, sinceridad o tenacidad de
su discurso populista. Pero seria arriesgado establecer divisiones
arbitrarias basaclas sélo en el discurso, convirtiéndolo en el [unda-
mento del andlisis; por eso, los andlisis que sc concentran excesiva-
mente en el discurso —si bien son un punto de partida ttil—,
gueneralmente ofrecen pocas conclusiones pr{)ductivas.('

Un segundo enloque es, desde ciertos puntos de vista, un
rellejo exacto del primero; pero, micntras que aquél le da gran
prioridad al discurso, éste hace lo mismo con ¢l concepto de clase.
De esic modo, ¢l populismo se define otra vez en (érminos minima-
listas: como movimiento/ coalicion/régimen que abarca una gama
de clases y no representa la organizacion auténoma de una sola
clase (Di Tella, 1969: 47; Hennessy, 1970: 29; Drake, 1978: 9). Ei
problema mids evidente con este enfoque es que la gran mayoria de
los mavimicentos/coaliciones/ regimenes politicos abarcan varias

* Me reliero a Groucho, no a Carlos,
* Mi conchision en cwanto a Laclau v (ain peor) MacRac,
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clases; pocos —si hubiera alguno— corresponden al supuesto este-
rectipo uniclasista que, adin en las formas cldsicas citadas (como el
Partido Laborista Britdnico), es bastante dudeso. Es verdad que
algunos analistas de clase construyen tipologias complejas de alian-
zas de clase que pueden hacer avanzar nuestro conocimiento (Di
Tella, 1969); pero las tipologias son muy amplias, poco discrimina-
doras y, a veces, erréneas, Alegremente clasifican una gama enor-
me de fendémenos, poniéndolos en casillas; y en caso de duda,
agregan algunas casillas mds, hasta que toda la estructura empieza
a tambalearse bajo ¢l peso de la proliteracidn e casillas.

tn tercer enfoque, histérico y estructural en su énfasis y muy
conocido en la literatura latinoamericana, evita algunos de cstos
cscollos “minimalistas™ y considera ¢l populismo como un gran
proyecto sociopolitico, “populista” desde ¢! punto de vista de su
discurso y retdrica; pero que también incluye politicas especificas
y una coalicién cspecifica de intereses, productos ellos mismos de
circunstancias historicas determinadas, que empezaron entre las
dos guerras mundiales. Segin esta imagen del populismo “cldsi-
co”, el populismo quedé asociado al surgimiento del modclo de
Indusirializacién por Sustitucion de Importaciones {(is1) y de un
Estado intervencionista v regulador, adherido a un claro proyecto
econdmico que generd una retdrica populista v recibid ¢l apoyo y
otorgd a su vez beneficios a ciertos grupos sociales, especialmente
a los obreros urbanos organizados y a la burguesia nacional {Tanni.
1975; Wetfort, 1978). Asi, por un tiempo, o populismo se convirtio
cn un paradigma predominante —quizds ¢l paradigma predomi-
nante— cn América Latina; establecid pricticas econdmicas y poli-
ticas que duraron tenazmente desde los afios treinta hasta los
sesenta v que no desaparccicron de la escena hasta los Glimos veinte
anos, a medida que se mermaron el modelo de 18ty las relaciones
politicas asociadas con él. Debido a esto, algunos comentaris-
tas, adoptando la terminologia de los arquedlogos mesoamerica-
nos, hablan de populismo “temprano”. “clisice” v “tardio”, corres-
pondientes, aproximadamente, a los periodos de alrededor de
19010-1930, 1930-1970, y después de 1970 {Drake; 1991: 38-30). Y
cn forma mis general, esta interpretacién histérica estructural del
populismo encaja nitidamente en ¢l “patrén modal” mds amplio de
desarrollo politico y econdmico -de América Latina que Roxbo-
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rough considera (y, creo yo, con razén) como el paradigma domi-
nante en la literatura reciente (Roxborough, 1984).

En la medida que este modelo de populisino combina criterios
politicos, econémicos e ideolégicos entrelazados con hipotesis
sobre la causalidad histérica, ésta es una teoria poderosa, al mismo
tiempo falsificable y heuristicamente provechosa. Evita el minima-
lismo de la teoria del discurso y las tipologias sencillas de los
andlisis de clase; ademds, tiene cierto atractivo para los historiado-
res, porque involucra tanto la comparacién como la causalidad (no
s6lo dice en qué consiste ¢l populismo, sino que también trata de
cxplicar su razén de ser). Sin embargo, tiene dos desventajas que
pueden preocupar al historiador y ai politélogo, respeciivamente.
En primer lugar, no esti claro que sea empiricamente valida. Aqui,
permitanme retirarme a mi bunker ya preparado. El cardenismo es
muy distinto de los otros populismos “cldsicos” con los que se le
compara —en vez de contrastarlo— frecuentemente (lanni, 1975:
19, 107). Ei cardenismo tenia una fucrte base rural; ni el peronismo
ni el varguismo lIa tuvieron.” Girdenas realizé expropiaciones a
una gran parte de la clase terrateniente; Perdn sélo antagonizé (y
luego apacigud) a los estancieros argentinos; Vargas coexistié
pacificamente con la élite terrateniente brasileiia, La afirmacion
frecuente de que el populismo latincamericano es fundamental-
mente urbano, por lo tanto, no convence facilmente al historiador
del cardenismo (Connif, 1982: 3, 15; Drake, 1991: 39). Ademas, el
retrato del cardenismo como una alianza policlasista, basada en
la sumersién de los intereses de clase, es discutible {(sobre todo para
el periodo 1934-1938), como 1o es la aseveracion de que €l lideraz-
go cardenista provenia de “una clase media o clase media alta
descontenta y desarraigada” o que el régimen respondia a los
intereses de los “estratos mds altos de la burguesfa” (Hennessy,
1975: 153). La mayer parte de la burguesia mexicana y una gran
parte de la clase media urbana aborrecfan a Céardenas. El afio
milagroso de 1938 vio cierto cambio; pero fue una medida tdctica
de parte del gobicrno y de sus antiguos enemigos; no constituyb
ina tierna comunidn nacionalista y policlasista (Knight, 1993).

7 Sin embargo, cf. French (1992: 317 n.41).
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Lo mismo ocurre, hasta cierto punto, con el peronismo, sobre
todo hasta finales de los afios cuarenta. El peronismo desperto una
vigorosa oposicién por parte de Ia élite y la clase media y, si bien
no revoluciond la sociedad argentina, desafié —y no simplemente
reprodujo— el statu quo sociopolitico (James, 1988). Algunos tam-
hién pondrian en duda la imagen del varguismo como una forma
de manipulacién controlada, de arriba hacia abajo, de los obreros
urbanos, en beneficio del Estado y de la burguesia nacional, y
subrayarian, por el contrario, la gestién auténoma de los obreros
y su capacidad de extraer verdaderas ganancias del Estado
“populista” (French, 1992). En parte, el problema aqui se debe
a una tendencia a la dicotomizacidén simplista, que descarta todo
desafio politico no abicrtamente revolucionario o socialista,
calificindolo de mero reformismo, que en realidad apoya al
statu quo. Una critica histérica de esta tendencia advertiria a) que
con frecuencia la gente de la época no pensaba asi y, en efecto,
a menudo vefa al “mero reformismo” con grandes esperanzas o
con puro horror; ) que con frecuencia el “mero reformismo”
trajo cambios significativos, aunque incrementales, y ¢) que las
imagenes opuestas entre las masas manipuladas de América
Latina —los peones del populismo— y las clases auténomas y
conscientes de Europa —los soldados del socialismo— son exage-
radas y probablemente basadas en una interpretacion errénea de
la historia europea.

Dentro del contexto latincamericano, la investigacién reciente
“revisionista” (o posrevisionista?) ha tendido a poner en duda las
nociones de manipulacién por parte de la élite y de alianzas de
clases armoniosas, subrayando la dindmica interna e inestable de las
coaliciones populistas, €l papel auténomo relativo de la clase
trabajadora (y en México, del campesinado), los limites de la
manipulacién de arriba hacia abajo y, por lo tanto, la fragilidad de las
alianzas nacionalistas y policlasistas que se suponc apuntaian
los regimenes populistas cldsicos (Knight, 1990). Si aceptamos las
investigaciones recientes, tendriamos dos opciones: por un lado,
tolerar ciertas desviaciones sustanciales del patrén modal; por ¢
otro, reconsiderarlo a fondo.

Aparte de estos debates esencialmente histéricos, queda el
problema del politélogo. Muchos anélisis, como dije, consideran
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el populismo clésico como artefacto de museo.® Segun ellos, fue
perdiendo gradualmente su dinamismo, su razén dec ser y su
capacidad de autorreproduccion; acabd en la intervencidn militar,
en el desmoronamiento del ciclo de 151, el neoliberalismo y 1a
democratizacién de los anos ochenta. Cuando mucho, fue “una
solucion logica pero transicional a las crecientes presiones socia-
les”, durante un periodo histérico concreto (Wirth, 1982: xi). De
ahi, los frecuentes obituarios del populismo “clasico”; las afirma-
ciones terminantes que acabaron irrevocablemente en cl basurero
de la historia. De esta forma, c! populismo no tiene futuro y sigue
siendo un objeto de curiosidad anticuaria. Los historiadores puc-
den preocuparse por lo que pasé, digamos, en los afios treinta o
cuarcnta; pero, st ¢l propio animal estd extinto y sobrevive solamen--
te como trofeo disecado que adorna las salas neoliberales y demo-
criticas del continente, entonces los politdlogos pierden su tiempo
tratando de cazario. ¢0 no? La teorfa mas conocida del populismo
clisico es una teoria kistdricn y estructural, que coloca su objcto en
los afos treinta y cuarenta. Recientemente, se ha propuesio otro
madelo, mas estrictamente econdmice y coyuntural, Me refiero al mo-
delo de Darnbusch y Edwards, que —cualesquicra que sean sus méri-
tos— al menos tiene la ventaja de preocuparse por fenémenos mds
o menos contemporaneos; ¢s decir, por animales vivos en vez de
por trofeos disecados. Segun Dornbusch y Edwards, las politicas
macroecondmicas Imuestran un comportamiento constante que
incluye “presupuestos deficitarios, controles generalizados y un
desprecio de equilibrios econémicos”; estas politicas pasan por
etapas distintas y culminan en crisis nsacroeconémicas que perjudican
a los pobres —los supuestos beneficiarios del proyecto populista—
y “muchas veces son acompanadas por cambios politicos importantes,
incluso por el derrocamicnto del gobierno”, como en Brasil en
1964 y en Chile en 1973 (Dornbusch y Edwards, 1991: 1-13}. 51 <l
populismo “clisico”, tradicionalmente inicrpretado en términos
de factores econdmicos, fue ¢! producto de crisis, el populismo
“tardio” es productor de crisis. Por afiadidura, podemos ir mas tejos
y, comparando los populismos “cldsico™ y “tardio” (por cjemplo,

Lizaro Cardenas y Luis Echeverrfa), citar ¢l viejo adagio de Marx,

¥ Vivos en el pasado reciente.
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que dice que la historia se repite, la primera vez como tragedia, la
segunda como farsa (Basurto, 1982). Ademas de su énfasis en
la coyuntura,.en la politica economica, y de ahi el voluntarismo
{que contrasta con los determinantes estructurales de la teoria del
populismo cldsico), este enfoque también nos trae al preseate; la
administracidn de Alan Garcia seria un caso ejemplar de la econo-
miia populista y de su rotundo {racaso (Lagos, 1991). Sin embargo,
como gran parte de la literatura anterior, esta nueva corriente de
interpretacion cs muy critica, no 1anto de la manipulacién maquia-
vilica por parte del populismo, como de su afan ingenuo de
soluciones ficiles, su expectativa utépica de que ¢l crecimiento
ripido y la redistribucion real pucden realizarse por medio del fiat
oficial.

In otros tres aspectos, csta nueva interpretacion econdmica
comparte rasgos con las otras teorias. En primer lugar, sugiere que
el populismo ya dejo de ser 1itil, no por motivos de cambios
cstructurales en la sociedad latinoamericana, sino debide a un
proceso de aprendizaje lento v doloreso por parte de los lideres
latinoamericanos y sus votantes; asi, al empezar la décacda de los
noventa, “la mayor parte de fos gobiernos han abandonado cf
populismo” (Kaufman y Stallings, 1941: 19) y, “no obstante quien
fuese clegido, las politicas populistas fueron desprestigiadas y
descartadas en la mayor parte del hemisferio” (Drake, 1991: 39).
Quizis el populismo no estd exrinto, pero cstid claramente deterio-
raclo. En segundo lugar, aungue esta interpretacién es, en ciertos
aspeclos, muy concreta (por cjemplo, en cuanto a las ctapas del
prevecto populista), también podria aplicarse —mutatis mutandis—
a muchos otros eslados y economias. Las politicas de expansidn y
resiriccidn (stop-go) que han caracterizado a Gran Bretana en la
posguerra no responden a las metas igualitarias que, dicen, empu-
jan al populismo: pero la historia de las sucesivas “carreras para cl
crecindento” (dashes for growth), con sus breves boeoms, crisis de
halanza de pagos y resultados deflacionarios, ofrecen un modesto
paraleto con el populismo econdmico paradigmitico; es decir, si el
concepto de populismo picrde su contenido politico v se define
cspecilicamente en 1érminos de politica econdmica, se encuentra
olra vez en un vasto universo alternativo, en compaiifa de otros
fendmenos bastante extraiios. Ya sea discurso, clase o politica
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econémica lo que se enfatiza, si se depende de un solo criterio de
“populismo”, se acaba inevitablemente ante este probiema analiti-
co. En tercer lugar, y quizds el mds importante, existe un problema
empirico constante. Otra vez vemos que los populismos “clisicos”™
no se ajustan bien al modelo. El gobierno de Cirdenas no cuadré
con el sindrome populista: los déficit no fueron excesivos; la
administraciéon se esforzd en contrarrestarlos; no hubo ninguna
“aceleracién extrema de inflacién”; los salarios no “cayeron masi-
vamente”; no ocurriéd ninguna recesién deflacionaria, ni ninguna
crisis politica (Dornbusch y Edwards, 1991: 11-12; Bazdresch y
Levy, 1991 228; Cdrdenas, 1991: 260). Se podria decir lo mismo
respecto al régimen de Vargas (Rabello de Castro y Ronci, 1991;
156, 168). Por supuesto, los andlisis del populismo econémico se
interesan mas por el populismo “tardio” que por el “clisico”; por
lo tanto, por populismos que parecen corresponder a su modelo.
Pero, a menos que queramos convertirnos en viglentos iconoclas-
tas semdnticos, seguramente debemos poner en duda una teorfa
que, por ejemplo, considera a José Sarney mds populista que
Lizaro Cdrdenas o que nicga la existencia de un populismo colom-
biano, no obstante la importancia clave del gaitanismo (Urrutia,
1991). En breve, mientras puede ser util e instructivo analizar una
clara politica econémica populista, no debemos caer en el reduc-
cicnismo econdmico, ni elevar este criterio mds que cualquier otro
—ya sca discurso, clase o etapa histérica—, a un rango canénico
sobresaliente. Como historiador, creo que todos estos enfoques
contienen algo de verdad (es decir, algo de poder explicativo), pero
ninguno contiene toda la verdad.

Este resumen escueto de interpretaciones y deliniciones —que
no pretende ser exhaustivo—, al menos nos ayuda a explicar por
qué ¢l populismo no estd de moda en la actualidad. El populismo
clisico estd muerto; el populismo tardio, dicen, estd moribundo vy
pocos lo lloran. Aunque la historia no haya llegado a su fin, parece
haber bastante consenso respecto a que el populismo —que
todavia cn los afios sesenta podia considerarse el movimicnto
reformista mds prometedor de América Latina (Di Tella, 1969: 74)
—no tiene ningun futuro. Como el comunismo, es cosa del pasado,
una reliquia de la fase 1s1 de desarrollo, invocada hoy dia solamente
por un grupo menguante de politicos a su vez considerados (aun por
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los que simpatizan con las metas igualitarias del populismo} peli-
grosamente equivocados (Cardoso y Helwege, 1991; Thorp, 1992).

¢Pero es este fallecimiento, como el de Mark Twain, algo
exagerado? No es la primera vez que el populismo ha sido declara-
do vencido para levantarse otra vez del suelo (Wirth, 1982: ix).
Permitanme ofrecer dos argumentos en contra. Primero, ni siquie-
ra el populismo “clasico” estd muerto; es decir, América Latina
todavia tiene movimientos y partidos que invocan al pueblo; lucen
su nacionalismo; confieren al Estado un papel econémico impor-
tante (mds importante que el que aceptaria el neoliberalismo);
enfatizan el mercado doméstico; ofrecen cierto grado de redistri-
bucién, y apelan a los obreros y campesinos, entre otras cosas. Dos
ejemplos obvios son €l rr de Lula en Brasil y el prp de Cuauhtémoc
Cidrdenas en México (Kaufman y Stallings, 1991: 33). Estos lide-
res/partidos no solamente encajan en los criterios populistas (y no
me refiero, por supuesto, a los criterios minimalistas), sino que
también tienen una importancia innegable. En 1988, el pT gané las
alcaldias de 36 ciudades, incluso la de S4o Paulo, y un afio después,
con un llamamiento policlasista y mds moderado (éergo, populis-
ta?), consiguié 38% de la votacién en la eleccién presidencial. En
1988, Cardenas recibié (oficialmente) 31% del voto, contra 51% de
Salinas; pero los cardenistas reclamaron 41-42% (Cornelius, Gen-
tleman y Smith, 1989: 19-20).

Por supuesto, es verdad que sus programas no son meras
copias de sus predecesores (o padres) populistas. Lula ha declarado
que representa una ruptura con la politica laboral tradicional
(French, 1992: 1). Cirdenas no ofrece un retorno a las politicas de
los afos treinta. No abogan por un simple regreso a la 11, al
proteccionismo, a la intervencién estatal generalizada; pero, en
este contexto, vale mencionar dos puntos. Primero, ninguna tradi-
cién politica es inmutable. Aun los Borbones ~no obstante el
célebre dicho-- aprendieron algunas cosas y olvidaron otras. En
vista de los paralelos manifiestos, es licito ver, por ejemplo, el
neocardenismo de 1988 en adelante como una versién moderniza-
da —pero todavia reconocible— del populismo que florecia en la
década de los treinta y que resurgié esporddicamente en los anos
posteriores, por ejemplo, en los setenta. Y seguramente, muchos
partidarios neocardenistas ven su afiliacidn en estos términos. En
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el caso brasileno, French sostiene que existen claras continuidades,
aunque a veces disfrazadas y hasta negadas (French, 1992: 282-
283). Segundo, es importante recordar que aun los populismos
cldsicos de los anos treinta y cuarenta no satislacen perfectamente
fos supuestos criterios de populismo. La politica macroeconémica
de Cardenas fue bastantc ertedoxa; incluso su nacionalismo cco-
némico, muy evidente en el caso célebre, pero no tipico del
petréleo, fue pragmitico, y en algunos scctores (por ¢jemplo, en
ka mineria), tanto suave como moderado. Vargas también “com-
prendid que tenia que regir la economia dentro de los limites de
las realidades financieras” (Rabello de Castro y Ronci, 1991: 168).
Como sehala Frieden, las politicas “clasicas” de 151 fueron producto
no de los anos treinia, sino de ia época de la posguerra, en el caso
mexicano, de la época del alemanismo y del desarrollo estabiliza-
dor (Fricden, 1991: 48); es decir, ta falia de responsabilidad econo-
mica que se atribuye al populismo es en parte mitica; aun si fuera
un cargo legitimo en contra del populismo tardio de hoy (el de
Garcia, por ejemplo), no se puede generalizar a los populismos
clasicos dc ayer, cuya irresponsabilidad econdmica, a veccs, se
acepta automiticamente, en lugar de ser examinada criticamente.
Un examen de esta naturaleza podria ilegar a la conclusién de que
el populismo sociopolitico y la politica cconémica ortodoxa no son
totalmente incompatibles.

Ademis de sugerir el significado persistente del populismo de
hoy, también debemos considerar su potencial. <Tratamos con
escoldos moribundos o con un fuego que un dia podria encender
la selva? Otra vez, Ja tendencia del historiador ¢s desconfiar de las
conclusioncs definitivas y de las auroras nuevas y preferir interp;re-
taciones mis ciclicas.” Durante la década de los afios veinte la
disciplina y fas oportunidades del mercado fueron enfatizadas por
los politicos latinoamericanos; diez anos después prevalecia un
paradigma muy distinto. Entonces, por supuesto, el desarrollo

* Ha side sugeride que los historiadores —como el griego Polibio o quizds el
prepie Maquiavelo— que vivieron en culturas que se percibfan en decadencia,
preferian interpretaciones ciclicas {y aleatorias) de fa historia; micnuras que los que
tenian mds confianza en el progreso y el futuro —cldsicamente, los listoriadores
“whig” de la Inglaterra decimonénica— optaron por filosofias evolucionistas y
teleologicas.
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hacia adentro prometié un crecimiento real —y lo cumplié, El
pertodo desi fue, de hecho, uno de rdpido crecimiento per cipita
de las principales economias latinoamericanas (Albuguerque Llorens,
1992}). No sorprenderia que la moda actual de Jibrecambismo, de
desregulacion y privatizacién, de adelgazamiento del Estado, tam-
bién llegara a su fin;'® especialmente si el mundo desarrollado
quedara estancado, los booms frigiles de México y Argentina se
agotarian y el optimismeo actual (Latin America cheers up: Latins ride
high)!! resultaria ilusorio. Esto no significa que se necesite, o se
espere, un regreso a las politicas rigurosas de s1; podemos imagi-
narnos una forma de populismo —un “neopopulismo”, quizds—
vinculado con un proyecto economico diferente, menos estatista,
menos prédigo; pero, ademds, esie argumento puede ser vilido
aun si uno concede la ldgica economica del neoliberalismo (que es
otra cuestidn), es decir, un rechazo del neoliberalismo y un resur-
gimiento de} populismo, incluso ciertos rasgos del populismo
clisico o delllamado populismo econémico podrian ocurrir adn
careciendo de racionalidad econdmica, o de lt:gitimidad', para el
gremio de los economistas. La experiencia de aprendizaje (learning
experience) del populismo peruano bajo Garcia quizds inoculd tanto
al gobierno como al pueblo contra una repeticién rapida de ese
fenémeno; pero la experiencia de aprendizaje del neoliberalismo
—en Brasil, por ¢jemplo— también tiene su aspecto negativo. Y
{quizés porque vivi en Estados Unidos de Rcagan y Bush y en la
Inglaterra de Thatcher y Major} no estoy convencido de que los
proyectos de gobierno son determinados por una nitida racionalidad
econdinica,

Existe otra —tilttma— consideracién mis interesante. Podemos
conceder que la experiencia del pasado —el agotamiento del mode-
lo 151, los defectos del hinchado sector estatal, los estragos de la
inflacién— hace que un regreso a las politicas populistas (ya sean
estructurales o coyunturales) sea improbable y/o poco aconseja-

" Un solo ejempio: “las soluciones del mercado libre son una receta para el
fracasn™: “Gran Brewfal..] necesita un programa esiatal desarrollista (séate-led
detielpment approack) de palitica indusrrial y financiera dentro de un marco macro-
ccoudmico keynesiano™ The Guardian, 19 de octubre de 1892, p. 15.

" The Economist, 18-24 de abril de 1992, 1824 de julio de 1992,
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ble; pero, como sugerf antes, el populismo no debe definirse
solamente en términos econdmicos, pues también significa un
estilo politico, una retérica, una relacién entre lider y adherentes,
una respuesta a las crisis, un medio de movilizacién, una forma de
mediacidn polilica; como dice Wiles, “un sindrome, no una doctri-
na” (Wiles, 1970: 166). Implica, no tanto un proyecto econémico o
una alineacién de determinadas clases, sino una combinacién de
ideas, de estilos, de relaciones politicas que muestran cierta cohe-
rencia funcional. Estos diversos elementos pueden encajar en una
mezcla determinada de politicas econémicas, o en una etapa de
desarrollo econdmico, como la 1s1, pero seria equivocado encade-
nar el populista a una teoria “etapista” de la historia, a un patréon
modal que, como dice Roxborough, es bastante dudoso {Roxbo-
rough, 1984). De hecho, podriamos concebir —y hasta dar ¢jem-
plos— fenémenos populistas que se apartan de este patrén histéri-
co. Con todo, los grandes “ismos” ~las ideologias clave de la
historia~ se han mostrado muy flexibles. El liberalismo, tradicio-
nalmente, se ve como la ideologia de los nuevos grupos comercia-
les e industriales europeos; pero también como la de los terrate-
nientes exportadores de América Latina. El fascismo se nutrié de
la clase terrateniente italiana, de los votantes de la clase media
provinciana alemana y de los campesinos rumanos. El comunismo
soviético tenia su base en el proletariado industrial; el chino, en Ia
guerrilla campesina; y, como sugiere este tlimo caso, €l naciona-
lismo —muchas veces el vehiculo de una burguesia creciente que
busca }a integracién nacional y un mercado unificado— también
puede ser apropiado por un campesinado en plena pugna con
invasores extranjeros {Worsley, 1970: 214-217; Knight, 1992: 125-
126). En cada case, no sclamente la base social, sino también el
contexto histérico y el paso del “tiempo mundial” determinaron
una manifestacién muy distinta de una ideologia compartida.

Es posible pensar en el populismo en términos similares.
Recuérdese que, muchos afios antes de que surgiera el populismo
(temprano/ clisico/tardio) de este siglo, existieron otras versiones
(¢formativas?), al menos segin determinados historiadores: los
caudillos “populistas” de la época de la independencia y del siglo
XIX, tenfan una autoridad carismitica sobre fuerzas genuinamente
populares, ofreciéndoles beneficios tanto materiales como psiqui-
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cos: por ejemplo, Hidalgo, Artigas, Juan Alvarez (Lynch, 1992: 43,
44, 76, 332). Mis recientemente, los populistas “tempranos” de las
primeras décadas de este siglo se adhirieron al librecambismo, y ni
trataron ni lograron introducir politicas econdmicas centralizadas
y redistributivas: Madero, Obregén, Calles, Irigoyen, Alessandri
(Drake, 1982: 237-238; Tamarin, 1982; Cérdova, 1973; Collier y
Collier, 1991: 202-219).12 Me remito a estos ejemplos para sugerir
que, a lo largo de los afios, el populismo aparece en varios periodos
asociado con varios proyectos y que, si bien el populismo y la 151
tenian una relacién légica de apoyo mutuo, esa relacién no era
inevitable ni necesaria (Kaufman y Stallings, 1991: 21). Una rela-
ci6én entre el populismo y un proyecto econémice ortodoxo, inclu-
so hasta neoliberal, es al menos concebible; quizds podria ayudar
a contestar la pregunta lastimera: ¢“Cémo pueden popularizarse
Jas férmulas liberaies”? (Rabello de Castro y Ronci, 1991: 168).
Entonces, écémo podra construirse un neopopulismo corres-
pondiente a una época neoliberal? Dos escenarios —tomados de la
realidad, no de la imaginacién— se presentan. Primero, la recesién
de los afios ochenta, junto con la decadencia de la izquierda
tradicional y el atractivo —al menos para los politicos— del proyecto
neocliberal han ayudado a producir una nueva generacién de lide-
res latinoamericanos que practican lo que O'Donnell llama “la
democracia delegativa”; es decir, la democratizacién aparente de
los dltimos afos —en Argentina, Perd, Brasil, quizds México— en
realidad se ve muy comprometida por el estilo politico de lideres
que, si bien han sido elegidos en las urnas, optan por gobernar de
una manera arbitraria y autocratica, pretendiendo personificar a
la nacién y el pueblo, sin hacer caso a las instituciones —sean
tribunales, congresos o partidos— quc estorban a la imperiosa
voluntad presidencial (O'Donnell, 1992). Las credenciales populis-
tas de estos lideres son, desde cierto punto de vista, muy escasas.
Algunos, como Fujimori, se dan a conocer rechazando los excesos
populistas de sus predecesores —por ejemplo, Alan Garcia—; otros,
como Carlos Menem o CGarlos Andrés Pérez, son los que Drake
itilmente llama “populistas que lanzan el anzuelo y cambian”
(bait-andswitch populists); es decir, populistas tradicionales de anta-

12 Tengo muchas dudas acerca del “populismo” de Francisco [. Madero.
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fio, apoyados por partidos populistas, los cuales, una vez en el
poder, han roto con su pasado y se han adherido a un proyecto
necliberal (Drake, 1991: 36).

Sin embargo, dejando de lado el proyecto econémico, se ve que
su estilo y su retérica politicos hacen pensar en precedentes popu-
listas: lanzan llamamientos al pueblo; denuncian los intereses poli-
ticos creados; prometen cortar con el pasado corrompido, y ofre-
cen una alternativa nueva, “moderna” y popular. El populismo
chileno clasico, por ejemplo, se esmeraba en “elogiar las virtudes
del puchlo y censurar los fallos de las antiguas capas dirigentes del
pais”; Carlos Ibdiiez, uno de sus protagonistas principales, pugna-
ba en contra de los partidos en nombre del pueblo chileno (Drake,
1978: 8; Grugel, 1992). Después de Gaitdn, el gran campeén del
populismo colombiano, vino Rojas Pinilla, que se enfrentd a los parti-
dos, imité a Peron y traté de establecer una llamada Tercera Fuerza
~popular, pero autoritaria— en contra del sistema bipartidista
tradicional (Collier y Collier, 1991: 459-461; Di Tella, 1969: 66-67).
Tipicamente, los populistas cldsicos eran indiferentes ~incluso
hostiles—a fos detalles de la democracia representativa (Tanni, 1975: 138).
Mientras que los criticos atribuyen esto al hambre populista de poder
y al odio populista contra cualesquiera de los “limites al poder del
gobernante que las instituciones robustas podrian proveer” (Rabello
de Castro y Ronci, 1991: 168; Krauze, 1987}, también debe tenerse
€n cuenta que, en ciertas circunstancias, hay gente —no necesaria-
mente adinerada— que racionalmente prefiere un autoritarismo
populista a una democracia elitista (Canovan, 1981: 160-164).

Dentro de los lideres de esta “democracia delegativa”, algunos
-—~como Menem o Fujimori— parecen tener cierto éxito con su
plataforma politica; otros, como Carlos Andrés Pérez, que apenas
se agarran al poder, y Collor, por supuesto, que ya se fue. Sin
embargo, la cuestién del éxito o el fracaso debe separarse de la
cuestion del cardcter y de la ldgica de estos regimenes. Miargumen-
to es sencillo: es posible concebir un nuevo populismo —el Gltimo
de la serie histérica— cuyo atractivo para ¢l pueblo estribe en su
rechazo del populismeo cldsico, especialmente de sus fallos econd-
micos, pero que comparta con su supuesto adversaric un sabor
autocritico, arbitrario, plebiscitario y antiinstitucional. Asi, el pre-
sidente Salinas, cuando derroca a unos atrincherados caciques
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laborales como La Quina o Jonguitud Barrios, los pilares de un
antiguo populismo corporativista, o cuando requiere la renuncia
de gobernadores priistas electos, probablemente va mds alld de sus
poderes constitucionales; pero pretende actuar en nombre del
pueblo y aparentemente logra convencer a gran parte de la opi-
nién piblica. De la misma manera, Fujimori, que en su subida
metedrica a la presidencia recibié un apoyo electoral sustancial de
sectores pobres, tradicionalmente izquierdistas y apristas, ahora
disfruta de bastante aprobacién publica depués del fujimorazo
contra el Congreso nacional.

Por supuesto, pegar la etiqueta de “populista” a la democracia
delegativa de O’'Donnell es bastante dudoso; significa un rechazo
de la teorfa “etapista”, del patrén modal, segun los cuales el
populismo es algo del pasado ligado a estructuras econdmicas
agotadas; da prioridad al estilo, a la retérica y a las relaciones
politicas mds que a otros factores como el proyecto econémico y las
alineaciones de clase, y por supuesto, conlleva el riesgo de diluir
excesivamente el concepto de populismo, pues si el mero hecho de
invocar al pueblo fuera prueba suficiente de populismo, los popu-
lismos serfan muy abundantes (Canovan, 1981: 150, 261-288).

Personalmente, dudo que el populismo de Fujimori dure mucho
tiempo; las lamadas para purgar y purificar los sistemas politicos —en
términos norteamericanos, “echar a patadas a los bribones” (kick the
bums out}— son bastante frecuentes, sobre todo en épocas de recesion
econdmica, y generalmente despiertan esperanzas que no se cumplen
(recuérdense las campanas presidenciales y los gobiernos de Jimmy
Carter y Ronald Reagan). Sobre todo, tal populismo, con su llama-
miento sencillo, negativo, anti stafi quo, es demasiado vago y mal
definido; los movimientos, partidos y regimenes fuertes no se cons-
truyen, pienso yo, sobre los cimientos de una indignacion efimera;
deben tener bases mids concretas, que se establecen solamente por
medio de la lucha, la confrontacién, la movilizacién y el sacrificio. La
legitimidad duradera —en este caso, de tipo populista— necesita
politicas genuinas de redistribucién, beneficios materiales y psiqui-
cos reales, movilizaciones de clase y comunidades; es decir, un
populismo de hueso colorado. El atractivo del populismo debe ir
mis alld de la retérica; es una cuestién, como decian las pancartas
en México en 1988, de hechos y no de meras palabras.
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Ahora vuelvo a mi segundo escenario. El gran éxito de los
populismos clasicos de las décadas de los treinta y los cuarenta
—especialmente el cardenismo y el peronismo— radicé en que
juntaron un discurso emotivo, psiquico y retérico con una redistri-
bucidn real de recursos, con la lucha popular y con los intereses de
clase (James, 1988).!%3 La naturaleza de estos movimientos no era
igual, como ya dije: el cardenismo tenfa una base rural y campesi-
na, mientras que ¢l peronismo dependia principalmente de la clase
obrera urbana; que no era —como algunos andlisis influyentes han
sostenido— una clase obrera desarraigada, manipulada, disponi-
ble, que “apenas despertaba de su suefio de siglos” (Germani, 1978;
Di Tella, 1969: 51; Murmis y Portantiero, 1971). Ambos movimien-
tos forjaron una unién poderosa entre ideologia e interés material.
Cirdenas destruyé las grandes haciendas y distribuyé mds tierras
que todos los presidentes anteriores; en un golpe audaz, expropid
las compaiias petroleras y establecié la primera compaiiia petrole-
ra estatal del Tercer Mundo. No obstante los problemas que tanto
ejidatarios como petroleros tuvieron que enfrentar en los anos
siguientes, fueron los verdaderos beneficiarios de las reformas
cardenistas y sus lealtades echaron raices hondas. Cincuenta y dos
anos después del gran reparto de 1936, los laguneros festejaron la
visita de Cuauhtémoc Cardenas; y correspondientes —a veces mids
entusiasmados que letrados— comunicaron a Coauhtémoc su esti-
macién y apoyo a la antigua causa cardenista (Gilly, 1989). Asf
sucedié con el peronismo. No obstante su base social distinta, o ta
situacién mds desarrollada de Argentina, el peronismo trajo, no
solamente beneficios concretos —mejores salarios, reconocimiento
de sindicatos, ingresos accesorios—, sino también premios “afecti-
vos™: segin una perspectiva, alcanzé una forma de revolucién
cultural (Tamarin, 1982: 41). La conclusién —que “Perén era un
gran amigo de la clase obrera, el mejor que jamds haya tenido”
(Schoultz, 1983: 39)— es, entonces, bastante razonable, y no el
producto de una ilusién irracional de las masas. Después, no

" pienso que Laclau expresa mAs o menos o mismo cuande dice, en su estilo,
que, en casos como el peronismo, €l populismn “ronsiste en la presentacién de
interpelaciones popular-democriticas como un complejo sintético- antagonista
respecto a la ideologia dominante”™; 1977; 172-173 y passim.
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obstante las vicisitudes y la represién, ¢l peronismo mantuvo una
influencia en la clase obrera fuerte y duradera (James, 1988).
Como sugieren estos casos, ¢l populismo no debe considerarse un
truco que engaid a un pueblo ingenuo, ni una movilizacién
manipulada de masas desarraigadas por parte de una élite maquia-
vélica; menos ain, un vestigio atavistico del patrimonialismo colo-
nial (Connif, 1982: 7, 12, 13, 21). Los lideres populistas no podian
engaiar a todo el pueblo todo el tiempo. Los motivos de los lideres
cardenistas y peronistas, sin duda, fueron diversos y a veces cinicos:
pero, mas importante, la presidén apremiadora de las circunstancias
los impulsé a ofrecer —o conceder— beneficios, tanto materiales
como psiquicos, que a su vez sostuvieron un populismo duradero,
Esta no fue una simple imposicién “desde arriba”, ni, por supuesto,
una insurgencia espontinea “desde abajo”; sino una combinacion
de las dos, con lideres y seguidores influyéndose mutuamente, por
medio de un proceso dialéctico y dindmico (Collier y Collier, 1991;
Knight, 1990; Ianni, 1975: 18-19). En menor grado, podria decirse
lo mismo del populismo brasilefio (French, 1992). En contraste, los
populistas que no cumplieron lo prometido, que intentaron controlar
sin representar, gue comerciaron en retérica, en “palabras, no en
hechos”, y que desa- tendieron —algunos dirfan, traicionaron— los
intereses de sus seguidores, sufrieron pérdidas y derrotas, como,
por ejemplo, el MNR en Bolivia en los aifios sesenta (Mitchell,
1977).

Por eilo, el populismo retérico no puede aspirar a tanto poder
y tenacidad. Pero, ahora como en el pasado, 1a retérica puede
combinarse con la politica, aun en el nuevo ambiente neoliberal;
un ejemplo interesante es el Programa Nacional de Solidaridad.
La realidad del Pronasol es compleja y proteica, y no me atreve-
ria a resumirla ni a evaluarla en breves piginas finales.!? Sin
embargo, sostendria que la ideologia oficial del Pronasol, si fuera

4 Mi timitado conacimiento del Pronasol deriva principaimente de mi parti-
cipacion en la conferencia organizada por Wayne Cornelius en el Centro de
Estudios de México-Estados Unidos, en la Universidad de California, San Diego, en
febrero de 1992: "Transforming State-Society Relations in Mexico: The National
Solidarity Campaign” y €] panel siguiente en ka conferencia de 1.asa, Los Angeles,
en septiembre de 1992, “The Recomposition of One-Party Dominaice in Mexico,
1988-1992. The “National Sclidarity Strategy™.
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puesta en practica de una manera acabada y honesta (jluna condi-
cién muy exigente!), ofrecerfa lo que una critica bien informada
llama “soluciones neopopulistas a problemas neoliberales” (Dres-
ser, 1991). El Pronasol implica un rechazo radical de subsidios
estatales generalizados, que, se dice, son prédigos, costosos e
indiscriminados; de tal manera, representa la antitesis del populis-
mo econdémico tradicional. En lugar de eso, Pronasol ofrece bene-
ficios para los mds indigentes. Puede coexistir, por lo tanto, con un
proyecto macroecénomico necliberal; simbélicamente, los ingre-
sos de 1a venta de Mexicana de Aviacién son destinados al Pronasol.
Esto promete —y, en cierto grado, trae— verdaderos beneficios:
escuelas, becas, clinicas, alcantarillas, agua potable, clectricidad.
Por supuesto, éste no es el primer programa de obras publicas
bdsicas, ni en México ni en el resto del continente; han sido una
pieza clave del populismo del pasado: con Cirdenas, Perdn, Odria
y otros, El populismo chileno, por ejemplo, se notaba por su
“capacidad para movilizar e integrar sus clientes” por este medio; como
también lo hacia el partido oficial mexicano de antafio (Drake,
1978: 4). La diferencia —al menos, teéricamente; tal vez, en la
prictica—, es que Pronasol se ufana de haber roto con el Estado
rector, con el “Estado papd”; se vincula con una politica de libre
cambio, y busca (otra vez, teéricamente) devolver las decisiones a
la comunidad local. Al proclamar este proyecto, Pronasol puede
alejarse del populismo clasico y alinearse con elecmentos distintos:
con la solidaridad catélica (notése no solamente cl nombre, solida-
ridad, sino también el actual acercamiento entre la Iglesia y el
Estado); con el concepto —ahora muy de moda, cspecialmente en
Europa— de subsidiaridad (otro concepto de origen catélico); con
los lamados “nuevos movimientos sociales”, que enlatizan la auto-
gestidn y una desconfianza marcada hacia cl Estado central; aun
con algunos grupos radicales, gue ven Pronasol come una alterna-
tiva, 1anto al izquierdismao quijotesco, como al dinosaurisino del pri
(Sigmund, 1992; Craig v Foweraker, 1990). Tedricamente, al me-
nos, el Pronasol ofrece una ideologia ecléctica de esfuerzo comunal,
autogestién, mejoras materiales y devolucion del poder al pueblo
(empowerment), una ideologia que se aleja del populismo cldsico,
dtatiste, corporativisia, pero gue retiene un atractivo popular y, me
alrevo a decir, populista. Hasta podria sostener gue este neopopu-
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lismo de hoy, no obstante, o quizds debido a sus rasgos casi
catolicos, se acerca mds a las actitudes populares que al populismo
cldsico de ayer (Hennessy, 1970: 50-51).15

Todo esto, por supuesto, es muy especulativo; implica, no sola-
mente tomar en serio la retérica (cosa bastante riesgesa), sino
también enfatizar algunos aspectos del Pronasol a costa de otros.
Lo que no se puede negar, en términos practicos y no meramente
tedricos, es que Pronasol fue concebido como respuesta al desafio
neocardenista de 1988 y ha contribuido bastante a reforzar el pres-
tigio del presidente, y algunos dirfan, a darle algo del carisma
populista que, irénicamente, disfrutaba el célebre padre de su
contrincante de 1988, Es demasiado temprano decir si este “neo-
populismo” va a durar; sin duda, dependera de factores imponde-
rables importantes: del comportamiento de la economia, del trata-
do de libre comercio; de la sucesidn presidencial. Sin embargo, las
reacciones inicialcs sugieren que no es imposible que un pelitico
hibil, dotado de recursos suficientes,1¢ logre una fusién del neoli-
beralismo y el neopopulismo (y, quizds, de la democracia delegativa
también); una fusién, por lo tanto, de un proyecto macroeconémi-
co basado en el mercado y una estrategia politica basada en
iniciativas locales, en la autogestidn colectiva, en las intervenciones
presidenciales, la solidaridad y la subsidiaridad. En este contexto,
vale la pena recordar que algunos populismos del pasado —como €]
sonorense de los afios veinte- florecieron sin recurrir a dosis
masivas de intervencién econémica por parte del Estado.

5in duda, esta fusién, este matrimonio del neopopulismo y ¢l
neoliberalismo estd cargado de tensién; pero asi son muchos

I Pensando en el populismo catélico, hay que recordar que hubo inovimientos
catélicos populares (y, en cierto grade, populistas) de gran envergadura; pero no
ticnen nada que ver con la teologia de liberacion ni con las comunidades de base
dc hoy; me refiero, por supuesto, a los cristeros y a los sinarquistas.

% 1 punto clave, por supucsto. El éxito de Cardenas y, aun mds de Perdn,
dependia de recursos econdmicos susianciales. No quiero reducir ¢l populismo a
un mero clientelisma material, pero creo que ciera disponibi]idad de recursos es
esencial; constituye wina condicion nrecesarie, pero no suficiente, de un populismo
exitoso; de ahi surge la cucstion de §os recursos actuales disponibles, los cuales a mi
juicio, aunque son menores que e tietnpos de auge econdmico, no son tan exiguos
comn para imposibilitar una estrategia populista —como ¢l ejemplo del Pronasel
surere.
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matrimonios que logran durar y multiplicarse. Y tiene una ventaja
importante: con el derrumbe del comunismo soviético y el despres-
tigio de la vida cubana, hay pocas alternativas radicales. Ei neopo-
pulismo, entonces, puede ser el vehiculo mds apropiado para una
politica de movilizacién, redistribucién y legitimacién. Sin embar-
go, para tener €xito, tal populismo tiene que cumplir, tiene que
hacer una realidad la tantas veces afirmada afinidad entre el
mercado, la democracia y la descentralizacién. Comparado con
populismos anteriores, esta versiéon pondria menos énfasis en los
sindicatos y, en el caso mexicano, en la antigua institucién corpo-
rativa del ejido, y mds énfasis en la autogestidn, los comités de
vecinos, los grupos comunales, las mujeres y los consumidores.
Mostraria, también, alguna preocupacién por el ambiente y
menos entusiasmo por proyectos prestigiosos, Comeo tal, correria,
si no con la marea de la historia, al menos con la moda contem-
porinea.

A corto plazo, €l Pronasol parece un éxito palitico, comparado,
por ejemplo, con el fracaso relativo de los programas antipobreza
en Argentina (Midré, 1992), Aun sus criticos reconocen que facilité
¢l triunfo electoral del rri en 1991 (Dresser, 1991: 23-24) y segura-
mente contribuyé a la nueva popularidad {legitimidad?) del presi-
dente, Pero, para que este experimento tenga éxito a mediano o
largo plazos, tendri que cumplir sus promesas y evitar la tendencia
histérica segiin la cual los programas de reforma social y contrala
pohreza han caido en el caciquismo y la burocratizacidn, sirviendo
a los intereses de la casta politica o de la clase media urbana
(Knight, 1992a). Es decir, debe llevar a cabo los ideales proclama-
dos y alcanzar el supuesto matrimonio feliz entre Ia racionalidad del
mercado y la solidaridad social. Es una cuestién de hechos, no
de palabras. Si no cumple, si se queda en un proyecto retérico que
sirve a los intereses de un neoliberalismo regresivo, entrari al fin
en ese superpoblado circulo exterior del purgatorio reservado
los populismos fracasados, ésos que, errdneamente, pensaron que
podrian engafar a todo el pueblc todo el tiempo.

Y es aqui que encontramos, por fin, el abrigo de Arturo
Alessandri, que menciono como 1iltimo ejemplo aleccionador, En
una oportunidad, cuando el gran orador populista chileno dirigia
la palabra a una multitud de mineros en un helado campamento
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en el norte del pafs, uno de ellos grit6é que tenfa mucho frio. Con
gesto de galanterfa, Alessandri tiré un bello abrigo desde la plata-
forma a sus oyentes. iQué generosidad populista! Pero hay que
notar que un abrigo no servia para tantos mineros; en la rebatiia,
se hizo pedazos, y lucgo, que el abrigo regalado no era, después de
todo, el abrigo de Alessandri.
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Este artfculo se apoya en los resultados de un proyecto de investiga-
cién levado a cabo por el ner de México, sur de Chile y el Instituto
de Sociologfa de la Universidad de Hannover sobre el papel de los
movimientos sociales en las pugnas por la democracia en Chile y
México.! Todo proyecto de investigacidn Gene circunstancias histori-
cas (ue orientan sus ohjetivos y percepciones de la realidad. Conscien
tes de la especificidad de cada uno de los casos nacionales que se
expresa, entre otros aspectos, en una historia institucional distin-
ta; en las formas particulares que adquirié ¢l componente autoritario
en ambos regimenes; en el papel diferenciado de los respectivos
sistemas de partidos nacionales, y, por supuesto, en la existencia de
culturas y practicas politicas también particulares, los participantes
estimaron que la alta visibilidad y la sincronia de los procesos que
tomaban lugar en ambos pafses justificaban el esfuerzo de compara-
cion. En el verano de 1988, la intensidad de las movilizaciones
que caracterizaron a la ola de impugnaciones de los resultados
de la eleccién presidencial mexicana y el clima de entusiasmo que
precedié al plebiscito constitucional chileno constitufan un mo-
mento privilegiado para llevar a cabo un estudio comparado.
Inmersos en el ambiente intelectual de las ciencias sociales
latinoamericanas que buscaban reencontrar a los sujetos perdidos

"1a investigacién fue financiada por la Fundacién Volkswagen. En el ILET, el
proyecto estuvo a cargo de Victor Manue! Durand, con la participacién de Javier
Farrera, Esperanza Tufidn y el autor. La interpretacién que aqui se presenta de los
resultados es responsabilidad del autor.
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de ln sociologia y de 1a ciencia politica ¢ imaginar el contenido y las
formas de un orden democritico deseado, enfocamos la investi-
gacitn, en un primer momento, hacia el problema general de
traduceion del orden social al orden politico. Por ¢llo, nos centra-
mos en el andlisis del papel de los movimientos urbanopopular,
femenilfeminista y sindical en el proceso de cambio politico. Desde
convicciones ¢ intereses naturalmente diversos en un grupo de traba-
jo amplio, formulamos preguntas acerca de los factores que
alentaban el surgimiento de demandas democriticas; la posibili-
dad de mantener una autonomia supuesta o declarada de los
movimientos estudiados; los procesos de creacién de identidades
sociales restringidas; la capacidad de articulacién entre demandas
heterogéneas; el efecto sobre la transformacién del marco institu-
cional de las estrategias desplegadas por nuestros actores, y final-
mente, las modalidades de convergencia de dichos movimientos en
un proyecto politico alternativo.

Esta breve enumeracion de los objetivos del trabajo refleja tos
grandes temas que permeaban la reflexién sobre actores sociales y
democracia en América Latina. Hacfamos énfasis en el actor y le
adjudicibamos una pureza, una voluntad, una capacidad de cam-
bio e innovacién social y politica que tendian a hacer caso omiso
de la tradicién y del contexto social ¢ institucional en el cual
actuaba. Me parece importante mencionar este prejuicio favorable
inicial, porque permite ilustrar un proceso por el cual han transi-
tado muchas investigaciones sobre el tema en los ltimos afos; y
me es mds ficil hacerlo, porque las circunstancias propias a nuestro
universo de investigacion nos obligaron rdpidamente a cambiar el
enfoque de estudio, haciendo énfasis en las relaciones que se
establecen entre movimientos sociales y el dmbito de la institucio-
nalidad politica, poniendo en evidencia la multiplicidad de légicas
de accién colectiva que estaban en juego.

La primera seccién de este articulo revisa brevemente algunos
aspectos de la discusién en torno a los movimientos sociales en
América Latina. La segunda caracteriza a grandes rasgos los mo-
vimientos sociales estudiados en Chile y México, mientras que la
tercera trata de recrear la dindmica de sus relaciones con el mundo
de la politica institucionalizada, en el marco de las pugnas por la
democratizacién de los sistemas politicos.
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DEL ACTOR A LAS LOGICAS DE ACCION COLECTIVA

Desde mediados de la década de los afos setenta, tanto en las
sociedades postindustriales como en América Latina, el tema de
los (nuevos) movimientos sociales ha dado lugar a profusas y ricas
elaboraciones teéricas en torno al problema de la accién colectiva.
Esta reflexién tedrica se da a partir de la influencia de fenémenos
visibles en, por lo menos, dos 4reas de la vida social. Por un lado,
el cambio en los sistemas de valores observado en el dmbito
privado de la vida cotidiana ha dado lugar a la aparicién de nuevas
formas de accién colectiva y organizacidn, y a la creacién de temas
politicos sobre problemas que parecian limitados al universo de la
vida social; por el otro, el relativo declive de la capacidad de
articulacién y agregacién de los intereses, ejercida tradicienalmen-
te por los partidos politicos y grupos de intereses especializados,
hacia pricticas mds visibles de movilizacién que se daban en la
periferia del sistema politico. Como telén de fondo, estaba el
siempre ineludible y evasivo problema del cambio social y politico.

En Europa y Estados Unidos, los trabajos de Touraine (1978),
Offe (1983), Melucci (1989), Tilly (1978), Tarrow (1983}, McAdam
(1988) v Snow (1986) han abordado el tema de los movimientos
sociales desde distintas perspectivas, haciendo énfasis en dimen-
siones particulares, tales como el cambio en el sistema de orienta-
¢ién histérica de las sociedades; las relaciones con un mundo de la
politica formal que mostraba signos de agotamiento; las modifica-
ciones en ¢l sistema de valores y su vinculacién con la vida cotidia-
na; la c¢reacién de identidades colectivas, y la movilizacién de
recursos estratégicos en relacién con la estructura de oportunida-
des politicas, entre otras.? En América Latina, sobre todo bajo el
impulso de los programas de investigacién de cLACSO, el estudio de
los nuevos movimientos sociales estuvo estrechamente vinculado
con la creacién de un nuevo orden democritico en un contexto de
cambio econdmico adverse a amplios segmentos sociales (véase
Calderén (1986) y Calderén y Dos Santos (1987)). Resulta dificil
resumir en pocas lineas la riqueza y variedad de resultados a que

? Para tener un panorama general de los distintos enfoques véase Melucci
{1989) y McChurg Mueller {1992).
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llegaron los numerosos investigadores dedicados a estudiar el tema
en el continente. Como en todo proceso de investigacién, las
premisas iniciales, los presupuestos implicitos, los hallazgos parcia-
les, asi como la evolucién de la dindmica social, contribuyeron a
crear un campo reflexivo cambiante, sometido a una viva y estimu-
lante discusién académica. No obstante, es posible aislar algunas
dimensiones que caracterizaron el ambiente en el cual se inicié la
investigacién del tema.

De manera general, la investigacién sobre los movimientos
sociales en América Latina, a lo largo de la década pasada, tendié
a apoyarse en premisas que idealizaron a los actores populares para
luego ceder a cierto desencanto (véase, por ejemplo, Zermeiio
(1989} y Tironi (1986)). Esta idealizacidn tiene, por supuesto, una
explicacion que reside tanto en las situaciones concretas que atra-
vesaban varias sociedades latinoamericanas que vivian procesos de
democratizacién, como en el contexto de incertidumbre e innova-
cidén que marcaba ¢l desarrollo de las ciencias sociales,

En primer lugar, la tan aludida crisis de los paradigmas propi-
cid una bisqueda del sujeto perdido. Los cambios que afectaron a
las estructuras productivas formales, asi como la negacién de la
actividad politica en muchos pafses, restaron visibilidad a los
sujetos predilectos de la sociologia y las ciencias politicas: las clases
sociales y los partidos politicos con proyecto ideoldgico. En segun-
do lugar, las luchas contra el orden autoritario pusieron en eviden-
cia a actores sociales cuyas estrategias se apoyaban mds en la
movilizacién y en la participacién que en su desempenio en el
sistema politico formal. Dichos actores fueron calificados como
nuevos, en parte porque respondian a cambios eu las condiciones
sociologicas de las sociedades estudiadas; pero también porque
adquirfan visibilidad. Lo cambiante en las situaciones de transicidn
fue la importancia que tomaron en el proceso de movilizacién
contra el orden autoritario: esto se explica parcialmente por la
ruptura de las mediaciones existentes entre el sistema politico
formal y los grupos sociales organizados. En tercero, el papel
protagénico correspondiente a esos nuevos sujetos sociales se
insertaba en una visién particular de la democracia. El orden
democritico deseado se basaba en una visién un tanto rousseau-
niana de la democracia; es decir, habia que reinventar una nocién
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pura de pueblo que, casi sin mediaciones, expresara su voluntad
general en un nueve orden democritico. Esos movimientos, apa-
rentemente espontdneos y desvinculados de los aparatos politicos
tradicionales y de la institucionalidad formal, se presentaban como
vehiculos ideales de expresién politica de nuevas formas de socia-
bilidad. En muchas interpretaciones de su accién colectiva subya-
cia una cierta idea de pureza, de esencia popular. Constitufan una
alternativa frente a una clase politica desacreditada y se erigian
como pilares de la democracia deseada (véase por ejemplo, Calde-
ron: 1986). De alli, la insistencia en su autonomia y la novedad de
sus précticas politicas.

Finalmente, en ¢l reconocimiento de su diversidad expresada
en identidades restringidas (Zermeno: 1987), el problema de la
articutacién de sus demandas y practicas culminaba en el de la creacién
de un nuevo proyecto politico global; es decir, la aceptacién de una
pluralidad de colectividades o comunidades terminaba de nuevo
en la bisqueda de la totalidad; mds adn, se intentaba pensar a
partir de ellas la produccién de grandes proyectos politicos nacio-
nales y la “reconstruccion de sujetos histéricos” {Calderén, 1986:
331).* Ademas, las identidades restringidas aparecian como dadas
sin que se indagara mucho sobre sus procesos de produccion de
sentido y la relacién entre individuo y movimiento por medio de
la integracion organizativa. Esta breve presentacion de un paradig-
ma gestado en la década de los ochenta no hace totalmente justicia
al cardcter innovador ni a la complejidad y riqueza de los proble-
mas estudiados en torno al tema de los movimientos sociales en
América Latina.

Muchos de los temas aqui mencionados siguen siendo de alta
relevancia y contintan permeando la investigacién sobre movi-
mientos sociales y democracia; sin embargo, para los fines de mi
exposicion, me limito a of recer esta sintesis un tanto reduccionista.
El cambio reside mis en ¢l hecho de que €l optimistmno ha cedido
lugar a programas de investigacién que toman en consideracion
una mayor gama de variables y ponen en evidencia las inercias

4 En este sentido, la critica de Guido y Fernandez (1989, p. 49) en ! sentide
de quc los estudios sobre nuevos movimientos saciales rechazaban tas visiones
globalizadoras erraba el blance.
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propias de los fenémenos de continuidad social y la ineludible
realidad de las relaciones politicas; en este sentido, muchas espe-
ranzas falsas sobre el potencial redentor de los “nuevos movimicn-
tos sociales” y su relacion con el sistema politico han perdido fuerza
ante el universo de los hechos. Por lo tanto, subrayo la relacién que
se establece entre los movimientos sociales y el marco institucional.
Boschi {1987), Foweraker {1990), Escobar y Alvarez (1992), entre
otros, han insistido en la importancia de esta dimensién en el
estudio de los movimientos sociales. Karl y Schmitter (1991) tam-
bién llamaron la atencion sobre el papel condicionante del marco
institucional en el andlisis de los procesos de transicién. Esta
perspectiva permite plantear el problema de la autonomia de los
movimientos sociales de manera relativa y situar sus perspectivas
de accién estratégica dentro de un campo en el cual intervienen
otros actores. El hecho mismo de entrar en relacién con el Estado
o con el sistema politico formal para lograr la satisfaccién de
demandas tiene efectos de institucionalizacién de las relaciones
que repercuten, tanto en la organizacién interna, como en las
estrategias de los movimientos sociales. En sentido inverso, los
actores participantes en el sistema politico formal (agencias del
Estado, partidos politicos, etc.} también tienen que adecuar sus
estrategias al tipo de accién desplegada por los movimientos
sociales. Esta situacién de interdependencia institucional plantca
directamente el problema de la autonomia de los movimientos
sociales que se halla estrechamente vinculado con las formas de
accion colectiva y con lo que calificaria de recursos institucionales
de los sistemas politicos. (Sobre este dltimo punto, véase Ducaten-
zeiler y Oxhorn, 1992: 33.)

La cuestién de Ia autonomia merece una pequefia digresion.
En la literatura sobre nuevos movimientes sociales, la nocion de
autonomia parece estar estrechamente vinculada con el caricter
novedoso de los movimientos y de los actores que en ellos partici-
pan; pero varios autores han argumentado con certeza que muchos
de los movimientos estudiados no son tan novedosos: en otros
periodos de la historia de los paises latinoamericanos se dieron
movilizaciones con caracteristicas similares a las que presentan los
“nuevos movimientos sociales” (Craig {1990); Knight (1990); Gun-
der Frank y Fuentes (1989)}. Por otro lado, sus procesos constituti-
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vos dejan ver la importancia de la participacién de cuadros politi-
cos “profesionales” en su gestacion: la novedad residiria mds en el
campo de accién de dichas organizaciones y en su caricter parapo-
litico que en la irrupcién de nuevos actores surgidos de un mundo
social independiente del universo politico. Finalmente, habria
que preguntarse sobre los componentes de continuidad y cambio que
marcan su desempeiio: la pregunta es importante porque incide
directamente sobre las posibilidades de mantener un cierto grado
de autonomia.

Una solucién al problema de la continuidad y del cambio
reside en privilegiar la nocién de “accién colectiva” sobre la del
actor va constituido! mas especificamente habria que asumir que
el movimiento social encierra varias légicas de accién colectiva en
las cuales se expresan continuidades y rupturas respecto a las
concepciones del mundo y las pricticas existentes. Esas légicas de
accidn colectiva que pueden coexistir en el seno de un mismo
movimiento no se definirfan sclamente a partir de un cilculo de
costo y beneficio (Olson, 1967), sino también a partir del mundo
de la subjetividad de los actores involucrados: Escobar (1992)
insiste en la necesidad de vincular la accién colectiva con la produc-
cién de sentido, mientras que Craig (1990) llama a explorar la
dimensién de la cultura politica asociada con los movimierntos
sociales. De esta manera, el sujeto asi constituido aparece como
menos “puro” y esencialista y, por lo tanto, menos propenso a ser
portador de esperanzas maximalistas en cuanto a su capacidad de
incidir en el cambio; a la vez, corre menos riesgos de ser poriador
de grandes desilusiones.

En sus estudios recientes sobre la consolidacién de las demo-
cracias latinoamericanas, O’'Donnell (1992) puso en evidencia la
existencia de una geografia diferenciada de las relaciones politicas
en América Latina, que corresponde a lo que se podria calificar
como “zonas crométicas”. En un mismo sistema politico, coexisti-
rian campos distintos de mediaciones que atravesarian horizontal
(i.e. relaciones sociales) y verticalmente {i.e. relaciones territoria-
les) los dominios del Estado-nacién, produciendo distintos tipos de
legalidades y, por supuesto, de integracién en el orden politico.
Asi, el Estado podria ser pensado como una institucién en la cual
“los componentes de Ia legalidad democritica y, por lo tanto, de
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publicidad y cindadania se desvanecen en las fronteras de varias
regiones y de las relaciones clasistas y étnicas” (/bid.: 18). Podria-
mos, entonces, pensar en la existencia de campos especificos de
relacién con el Estado en los cuales imperan o predominan tipos
particulares de relaciones politicas. La particularidad de dichos
campos se ve reforzada por la naturaleza misma de los tipos de
accion colectiva desarrollados por los actores sociales que en
cllos participan. En el caso mexicano, por lo menos, hemos
identificado tres légicas de accién celectiva que coexisten, no sin
tensiones entre ellas, en cada movimiento social estudiado. A
reserva de precisar con mas exactitud la tipologia, las denomina-
ré patrimonial, corporativa y ciudadana. La légica de accién
patrimonial se apoyaria en una cultura holista que privilegia al
grupo en detrimento del individue; supone la negociacién de
derechos particulares siempre renegociables (favores) y se des-
pliega mediante redes interpersonales de poder {véase Dc la
Pefia, 1986). La logica de accién corporativa tendria como base
una cultura también holista: privilegia al grupo integrado en
sistemas formales de accién; supone la negociacién de derechos
grupales sujetos a un proceso de institucionalizacién y se des-
pliega por medio del reconocimiento como interlocutor vilido
por parte de la autoridad publica (véase Schmitter, 1977). Final-
mente, la Iégica de accion ciudadana se asienta en una cultura
individualista que tiene por horizonie el principio de igual-
dad ante el derecho: privilegia al individuo asociado volunta-
riamente en grupos de accién colectiva; supone la biisqueda
de derechos universales y homogéneos, y se desarrolla en la
competencia en condiciones de igualdad entre grupos y/o
individuos (véase Marshall, 1973). Estas ldgicas de accién
colectiva tienden a complementarse a veces en funcién del
dambite de accién de los movimientos. Varias dimensiones cuen-
tan en su determinacion: 1) la naturaleza misma de las demandas
o de los intereses que justifican la accién de los movimientos; 2} el
tipo de sociabilidad a partir de la cual se constituyen las respec-
tivas identidades; 3} las formas de organizacién politica interna;
4) el campo del sistema politico hacia el cual se orienta la accién,
y 5} los recursos institucionales de los que dispone el sistemna
politico {ormal con €l cual entran en relacién.
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MOVIMIENTOS SOGIALES Y AGCION COLECTIVA EN MExico v CHILE

En este apartado, expongo a grandes rasgos las principales carac-
teristicas de los movimientos sociales estudiados en México y Chile,
haciendo énfasis en sus aspectos constitutives, as{ como en las
l6gicas de accién colectiva que fos permean. No pretendo ir mds
alld de una descripeidn sintética.

El movimiento urbanopopular

En América Latina, ¢l movimiento urbanopopular ha sido, quizds,
cl arquetipo mds cspecificamente continental del “nuevo movi-
miento social”. Varios factores explican que haya adguirido ese esta-
tus, Contiene un fuerte componente popular ubicado fuera de las
relaciones productivas directas; surge a raiz de un proceso de urbani-
zacién acelerado asociado a una modernizacién truncada; da fugar
a formas nuevas o hibridas de produccion de sentido y sociabilidad
situadas en el dmbito de la vida cotidiana; desempctia un papel
altamente visible en ciertos procesos de transicidn a la democracia,
por el hecho de radicar en los espacios geogrificos de concentracion
del poder politico (las cindades), y el principio de territorialidad
que lo sustenta permite la confluencia de demandas de naturaleza
diversa. Pero, al mismo tiempo, sus objetivos constitutivos asociados
a la consecucién de bienes materiales y servicios It colocan en una
relacion muy directa con las autoridades piiblicas: sus exigencias
de reproduccién, garante de su autonomia, lo obligan a conseguir
bienes tangibles negociados con las autoridades publicas. Esta
situacién lo hace vulnerable a la cooptacién y a ciclos de vida estre-
chamente vinculados con la satisfaccion de las demandas basicas.
En México, el movimiento urbanopopular cobrd auge en la
década de los setenta, dando lugar a un patrén particular de relacion
con el sistema politico formal. Si bien la participacién de los grupos
populares urbanos es un fenémeno recurrente de la vida politica
mexicana moderna, su relacién con cl sistema politico formal era

* Esta parte sc inspira fundamentalmente en el trabajo de Javier Farrera
{1992).
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principalmente de cardcter secundario: existian pocas organizacio-
nes consolidadas y prevalecian intercambios coyunturales entre
grupos de colonos ¢ intermediarios asociados con el partido del
gobierno (Cornelius, 1974). El auge de demanda de vivienda y
servicios urbanos en los anos setenta dio lugar a un proceso
creciente de organizacién dc los residentes de las colonias popula-
res y a la conformacion de un aparato institucional, siempre mds
claborado, de respuesta a dichas demandas, generando una rela-
cién de clientelismo directo con el Estado que operd casi al margen
de los canales corporativos existentes.

El proceso de organizacion del mundo urbanopopular pone
en cvidencia la existencia de varias organizaciones: en este sentido,
resulra dificil hablar de un movimiento homogéneo. Por un lado,
se constituyen las organizaciones auténomas, terreno de opera-
cidn de cuadros de la izquierda extraparlamentaria, en las cuales
prevalecieron dos lineas de accién: la primera, mas ideologi-
zada, hacia énfasis en la consecucién de bienes politicos tan-
gibles, pere insistia también en la cducacién politica de sus
scguidores, y la segunda desplegaba una accién mds orien-
tada a la gestién de demandas por la via de la negociacion politica
con las autoridades piblicas. En ambos casos, €l trabajo ¢n ¢l medio
urbano estaba subordinado a los objetivos politicos de las organi-
zaciones de izquierda que en €l actuaban. Por otro lado, el partido
dominante alentaba también la creacidn de organizaciones, sin
quc esto implicara incorporarlas formalmente a su estructura
corporativa. _

La crisis econdmica de los aftos ochenta, la reduccion del gasto
social y los efectos desastrosos del sisimo de 1985 en la zona central
del pais favorecieron un crecimiento de las organizaciones auréno-
mas que constituyeron una base de apoyo y movilizacién visible
para ia campafia del candidato de oposicidn, Cuauhtémoc Carde-
nas. Sin embargo, el restablecimiento de mediaciones directas
entre el imundo popular y el Estado, por medio del Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol), y la iégica misma de incorpo-
racién de cuadros del movimiento al recién creado Partido de fa
Revolucion Democridtica y al Partido del Trabajo se tradujeron ¢n
cierto retroceso del movimiento durante el gobierno del presidente
Carlos Salinas de Gortari.
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Culturalmente, el movimiento urbanopopular en México ope-
ra sobre la base de redes sociales de intercambio y reciprocidad
entre vecinos que se prestan al establecimiento de relaciones de
intermediacién de corte clientelar con las autoridades piblicas. El
principio constitutivo de consecucién de bienes politicos tangibles
da lugar a una cultura politica pragmidtica que tiende a fortalecer
dicha relacién clientelar. Por lo tanto, las 1égicas de accién colectiva
que predominan en las bases de los movimientos son de tipo
patrimonial y, eventualmente, en el caso de las organizaciones
oficiales, podrian adquirir rasgos de tipo corporativista: ambas
légicas serfan compatibles con mediaciones y formas de participa-
cién politica de corte populista (véase Valenzuela, 1991). En el seno
de las organizaciones, la relacién que predomina entre bases y -
direcciones tiende a reproducir ¢l mismo patrén, aun cuando en
la actualidad resulte dificil medir €l efecto de nuevas concepciones
de la prictica politica; sin embargo, la democracia interna no ha
avanzado mucho en el seno de las organizaciones; el modelo de
organizacion de los movimientos sigue definido mas en funcién de la
participacién y de la relacidn empaitica con los lideres que por el
principio de representacién. En Jo concerniente a las direcciones
de las organizaciones auténomas, sus estrategias hacia el exterior
oscilan entre discursos y pricticas de caricter radical y orientacio-
nes ciudadanas. En el caso de las organizaciones afiliadas al parti-
do gobernante y al Partido del Trabajo, la 16gica de accién predo-
minante en las direcciones tendria una orientacién mds bicn de
tipo corporativo. Por lo tanto, en ¢l caso mexicano, el mundo
urbanopopular organizado sigue siendo un terreno predilecto de
lucha entre organizaciones politicas que en la actualidad se hallan
integradas en el sistema politico formal y el propio Estado: de ahi
se puede explicar su fragmentacién. En términos de autonomia del
movimiento, la naturaleza del vinculo existente entre sus organiza-
ciones y los distintos componentes dcl mundo de la politica formal
desempena un papel fundamental: el hecho de que encuentre su
raison d ‘¢tre en la consecucion de bienes tangibles y se apoye en una
sociabilidad basada en redes sociales de intercambio dificulia el
surgimnicnto de una légica de cardctér ciudadano. Las condiciones
mismas de funcionamiento del sistema politico acentian esta difi-
cultad. Paraddjicamente, la garantia de una mayor autonomia del
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movimiento urbanopopular pasa por un cambio del funcionamien-
to del sistema politico formal. Mientras tanto, tenderan a reprodu-
cirse en él 16gicas hibridas de accidn colectiva en las cuales parece
predominar una légica de accién colectiva de cardcter patrimonial.

En el caso de Chile, el movimiento urbanopopular ha estado,
desde sus origenes, muy marcado por los ciclos de la vida politica
nacional. Mientras que en México la relacion con el mundo de
la politica suscité una competencia entre las agrupaciones de la
izquierda extraparlamentaria y €l Estado, en ¢l caso chileno, los
partidos de izquierda integrados en el sistema politico formal
desempenaron tempranamente (en los afios sesenta) un papel de
intermediacién entre el gobierno v el mundo urbanopopular orga-
nizado (véase Espinoza, 1992). El golpe de estado militar de 1973,
con la prohibicién de actividad partidista, vino a romper este
sistemna de mediaciones, mientras que €l desmantelamiento progre-
sivo del aparato de asistencia social y €l cardcter excluyente de la
politica econémica incrementaron el aislamiento del sector urba-
nopopular. Paradéjicamentc, esta exclusién combinada con el reti-
ro cel Estado dio lugar a una repolitizacién de los pobladores. En
electo, uno de los pocos espacios que quedaron abiertos a la accion
social fue ¢l de la vida cotidiana: organizaciones asistencialistas
de defensa de los derechos humanos o de origen religioso empren-
dicron un trabajo de fomento de sistemas de autoayuda en las
poblaciones. La reduccién a su expresién minima de los canales de
articulacion y agregacién de los intereses en un contexto de paupe-
rizacion de amplios segmentos de la poblacién favorecié la con-
fluencia de las demandas sociales en el espacio territorial de la vida
cotidiana. Esto explica, en parte, la alta visibilidad que adquirio el
movimiento urbanopopular en las jernadas de protesta contra
el régimen pinochetista en 1983-1986. Pero también, como lo han
mostrado Tironi y otros (Tironi, 1990: 215 y ss). Detrds de la
aparenie homogeneidad del movimiento se perfilaban cuatro légi-
cas de accién colectiva: revolucionaria, comunitaria, reinvindicati-
va y populista. Su coexistencia en la movilizacién popular explica-
ria en parte la dificultad, después de 1986, para hacer converger
Jas luchas en un solo movimiento social. Resulta dificif adecuar esas
categorias a las que hemos utilizado para el estudio del caso
mexicano: no obstante, las logicas comunitaria y populista cubren
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aspectos que corresponden a nuestras definiciones de la patrimo-
nial y corporativa, mientras que la reivindicativa se acerca a nues-
tro uso de fa ciudadana.’ Después de 1986, la creciente centralidad
que adquieren los partidos politicos en el proceso de transicién
que culmina con el plebiscito de 1988 y las elecciones de 1939
corresponde a un declive del movimiento urbanopopular. Segiin
Valenzuela, la recomposicién del nexe entre pobladores y sistema
palitico remplaza al movimiento por la via de la recuperacién de
la organizacién vecinal y la apertvra del poder municipal, permi-
tiendo la posibilidad de recrear el antiguo sistema de clientelismo
partidista. (Valenzuela, 1992: 39). Pero, a la vez, el cambio en las
formas de hacer politica de los partidos chilenos en ¢ste momento
de consolidacion democritica limita las posibilidades de restaura-
cidn del sistema: las relaciones tienden, mis bien, a darse directa-
mente entre pobladores y burocracia municipal, dando lugar a la
creacién de muiltiples grupos de intereses (Espinoza, 1992: 31).
Vale la pena mencionar un iltimo elemento, en cuanio a la estruc-
tura organizativa interna del movimiento urbano chileno: tal como
en el caso mexicano, la distincidn entre base y direccién es impor-
tante. La solidaridad entre las bases se expresa por la creacién de
pequenas redes vecinales de apoyo, con bases territoriales muy
restringidas, que agrupan a cinco o seis familias, mientras que la
separacion entre bases y dirccciones (los “refercntes politicos”™)
parece incrementarse; por lo tanto, las posibilidades de ejercer la
intermediacién en el sistema politico formal se reducen. Asi, en el
caso chileno, por condiciones propias a la naturaleza del régimen
autoritario y a la dindmica de la transicidén a la democracia, el
movimiento de los pobladores parecié haber adquirido un alto
nivel de autonomia, para luego entrar en un rdpido proceso de
latencia. La coexistencia de varias légicas de accién colectiva en su
seno ha llevado a la fragmentacidn, y por el momento, las nuevas
formas de expresién aiin no toman cuerpo. En cierta manera, la
reconstitucién del sistema politico chileno parece haber influido

® Aqui, el problema mayor de comparacién que tenemos no reside tanto en fa
coexistencia de varias logicas de accidn colectiva en un mismo movimiento, 5ino en
el hecho de que, en el caso chileno, esas logicas coexisten de manera separada,
micntras que nosotres hacemos énfasis en su cardcter hibrido.
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fuertemente en el estado delatenciaen el cual entré el movimiento
" urbano. Retomaré este punto en el proximo apartado,

El movimiento femenilfeminisia

De los tres tipos de movimientos sociales contemplados en este
estudio, el movimiento fernenilfeminista es el que mads se acerca a
la concepeidn contemporinea del “nuevo movimiento social”. Si
bien se puede discutir lo novedoso de su existencia —la lucha
femenilfeminista no es un fenémenc tan nuevo—, la centralidad
que adquirié a partir de los afos setenta y su fuerte crecimiento en
los afos ochenta son innegables. Su principio constitutivo alrededor
de la promocién de demandas articuladas en forno a la nocién de
género incide en su penetracién multifacética en varios dmbitos
de la vida politica y social y apunta mds hacia el cambio cultural
que hacia la consecucién de bienes tangibles: su carga de referente
simbdlico es fuerte; conlleva horizontes de universalidad, e incide
en el cambio de mentalidades y practicas, tanto en la esfera privada
de las actividades sociales como en la piblica. Por lo tanto, sus
expresiones organizativas son variadas, asi como las logicas de
accién colectiva reproducidas en su seno son miiltiples: su poten-
cial democratizador es grande. En América Latina, las luchas
femenilfeministas suelen combinar, por lo menos, dos grandes
frentes de accién: uno, en contra de la opresién genérica que
apunta hacia el cambio de valores y de practicas, y otro, por €l
mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres de los
sectores populares, que supone también la consecucidn de bienes
politicos tangibles. Esta combinacién da lugar a formas innovado-
ras de hacer politica, pero no se halla exenta de tensiones.

En ¢l caso mexicano, €l movimicnto femenilfeminista cobra
fuerza en los anos setenta en torno a la accién de grupos feministas
y se consolida en los afos ochenta.® La multiplicidad de organiza-
ciones y orientaciones originadas en el seno del movimiento se
expresan en el referente simbélico del Movimiento Amplio de

 Esta seccién retoma los principales elementos de andlisis del wabajo de
Esperanza Tufion (1992).
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Mujeres (MAM) que, en algunas coyunturas, cobra una existencia
tangible y, en otros, actia como “horizonte” para la accién de
algunos de sus componentes. Dentro del MaM es posible identificar,
de acuerdo con el trabajo de Esperanza Tufidén, a manera de tipos
ideales, tres conjuntos de actores (o “actoras”) con sus formas de
accién colectiva correspondiente. El primero se halla representado
por las mujeres de los sectores populares, que podrian ser caracte-
rizadas por su condicién de marginacién y garantes de la reproduc-
cion de la vida cotidiana. Las condiciones de marginacién socice-
condmica en las cuales viven tienden a orientar sus demandas
hacia la resolucién de sus problemas matertales vy a la toma de
conciencia en el mundo de la necesidad de su condicién genérica;
por lo tanto, la funcién de gestoria de bienes politicos tangibles
tiende a predominar en su accion y las vuelve propensas a una
nscilacién clientelar entre varias opciones politicas. El tipo de
accién colectiva que generan tiende a asumir formas patrimoniales
y corporativas que reproducen una cultura politica de corte popu-
lista. Esta tendencia general no excluye que fas demandas de tipo
genérico estén asociadas con otras, aunque la mayoria de las veces
se encuentran subordinadas a las segundas. El segundo es el de las
militantes de los partidos politicos. Desde mediados de los anos
ochenta, varias militantes del movimiento femenilfemninista han cana-
lizado sus intervenciones al seno de los partidos politicos. Su lbgica
de accién tiende a ser subordinada a los imperativos de la compe-
tencia partidista; por lo tanto, reproducen tres tipos de accién
colectiva: la patrimontal, sobre todo en las militantes de base, la
corporativa y la ciudadana, en la medida que pugnen por la democra-
tizacion de los partidos politicos, a partir de la promocién de
demandas asociadas con la representacién genérica. En este caso,
aun si ¢l fendmeno se manifiesta de manera transpartidista, el
predominio de una légica sobre otra depende, en gran parte, de
las caracteristicas de la fuerza politica en Ia cual militan. Finalmen-
te, el tercer conjunto lo constituyen las militantes feministas. Desde
una postura auténoma, buscan incidir en la esfera pablica a partir
de la problematizactén politica de las demandas de géncero: su
accion se basa fundamentalmente en la promocién de deman-
das de caracter ético y sc halla orientada hacia la consolidacion de
la democracia politica v la constituciéon de una ciudadana amplia.
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La coexistencia de estas logicas de accidn colectiva en el MAM
da lugar a la produccién de formas hibridas de “actuacién colecti-
va” que tienden a tomar cuerpo en funcién de los objetivos de
lucha y de los campos sociales e institucionales en los cuales se
desarrollan: este proceso de hibridacidn no estd exento de tensio-
nes. En la década de los afios ochenta, dos coyunturas favorecieron
la convergencia de los diversos sectores del MamM en movilizaciones
colectivas: la campana electoral de 1988 y los intentos de formacién
de un frente parapartidista de mujeres en las elecciones legisia-
tivas de 1991: la Convencidn Nacional de Mujeres por la Democra-
cia. Hay que destacar que ambas coyunturas estdn vinculadas con
acciones dentro del sistema politico formal y parecen reflejar “un
reacomodo en los sectores del MaM y un traslado de su drea
protagénica, que en los setenta se ubicaba en el espacio comunita-
rio, en la politizacién de la vida cotidiana y en las demandas
sociales a, en los noventa, los espacios legislativos, el campo parti-
dario/ciudadano y las demandas politico-liberales” (Tufién, 1992:
23). No obstante, el cardcter mismo del campo politico presenta
obsticulos que se expresan en el conflicto entre la promocién
de demandas genéricas y demandas populares y en la existencia de
liderazgos y lealtades politicas multiples.

De hecho, 1a relacidn con la institucionalidad politica ha pro-
ducido efectos diferenciados en los tres conjuntos de actores (“ac-
toras”} que integran el mam; la politica secial implantada por el
gobierno de Salinas parcce haber ieactivado vinculos clientelares
con el Estado cn el sector de las mujeres populares; la situacién
particular de competencia partidista de cardcter desigual que vive
¢l pais parece haber frenado los intentos de fomento de estrategias
parapartidistas de las militantes de los partidos (aun si hubo
posihilidad de llevar a cabo acciones comunes en ¢} recinto legisla-
tivo) y contribuido a reducir su presencia en los cargos de repre-
sentacién popular; finalniente, la accion de las feministas parece
haber tenido mds éxito ¢n sus intentos de problematizacion politica
de temas vinculados con el género y de incidencia en la toma de
decisidn publica. Esta situacion refleja la complejidad de las logicas
de accidn colectiva que operan en el movimiento femenilfeminisia
y pone en evidencia los efectos condicionantes de la institucionali-
dad politica sobre su desarroilo, lo que se traduce en tensiones
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entre el mantenimiento de la autonomia y la insercién eficiente en
¢l sistema politico formal. Aun asi, entre los movimientos socia-
les estudiados en México, el de fas mujeres parece tener, por sus
caracteristicas constitutivas y organizativas, mayores posibilida-
des de manejo auténomo e incidencia en la democratizacion del
]pais.

La trayectoria del movimiento femenilfeminista en Chile esta
también muy marcada por su entorno institucional y las caracteris-
ticas del sistema politico.” Histéricamente, las organizaciones de
mujeres en Chile tienen tres fuentes de origen: las organizactones
auténomas que luvieron un papel importante en la consecucién
del sufragio de las mujeres, las organizaciones promovidas y arti-
culadas por el Estado que alcanzaron su expresion maxima con ia
creacién de los centros de madres, impulsados por la democracia
cristiana en los afos sesenta y mantenidos en la época del gobierno
de la Unidad Popular, y los partidos politicos con sus secciones
femeniles —en los anos cincuenta existié un Partido Femenino de
Chile v un Partido Progresista Femenino. De manera general,
hasta 1973, las organizaciones de mujeres estuvieron impulsadas
por estfinulos externos, sobre todo de origen partidista.

La instauracién del régimen militar en 1973, con la ya mencio-
nada prohibicién de las actividades partidistas y I ruptura de los
canales tradicionales de articulacién y agregacion de demandas,
favorecid indirectamente la proliferacién de organizaciones con un
alto grado de participacién femenina: en cierta manera, al ser
prohibida en la esfera publica, la politica invadié el dominio de Ia
vida privada, espacio tradicionalmente ocupado por la mujer (Mi-
res, 1992: 43). Este espacio de la vida cotidiana territorialmente
definido por los Iimites barriales fue €l punto de confluencia de
una serie de demandas vinculadas con el respecto de los derechos
de la persona, la organizacién de sistemas de autoayuda, la promo-
cién de la igualdad de género y la reivindicacién democratica. De
manera general, estas organizaciones tendieron, en un primer
momento, a reproducir el patrén de incorporacién politica de la

7 Esta parte retoma la informacidn proporcionada por el trabajo de Lilian
Mires (1992), si bien la equiparacion con las categorfas utilizadas para ¢l estudio del
caso mexicano responde a mi interpretacién de los datos.
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mujer prevaleciente en los partidos: muy activas en las tareas
internas asociadas con la reproduccién de la vida cotidiana, las
mujcres tenfan poca presencia en las actividades orientadas hacia
afuera de la comunidad; no obstante, la accién concertada de
mujeres asociadas en organizaciones no gubernamentales permi-
1i6 ¢l afloramiento de demandas de género. A partir de 1983, tal
como sucedié en ¢l caso del movimiento de los pobladores, al cual
estaban estrechamente asociadas las organizaciones de mujeres,
estas ultiras desempeniaron un papel relevante en las movilizacto-
nes contra el régimen autoritario. Se crearon varias coordinadoras
de agrupaciones femeniles (Movimiento de Mujeres Pobladoras,
Comité de Defensa de los Derechos de la Mujer, Mujeres de Chile)
que convergieron en la agrupacién Mujeres por la Vida. La deman-
da central del movimiento era, por supuesto, el retorno a la de-
mocracia. Sin embargo, como en el caso del movimiento de fos
pobladores, el liderazgo asumido por los partidos a partir de 1987
produjo una desarticulacién del movimiento de las mujeres: “La
desarticulacién que se produjo en la accién concertada de las
organizaciones de mujeres fue producto del alineamiento partida-
rto que empezaban a asumir las diversas organizaciones, derivadas
del intento de los partidos por homogenizar y liderear el proceso
de oposicién a la dictadura y la futura transicién democritica”
{(Ibid.: 50).

No dispongo de informacién sobre las légicas de accién colec-
tiva HNlevadas a cabo en los largos afos de lucha contra la dictadura.
No obstante, en la actualidad es posible identificar tres conjuntos
de actores en el movimiento femenilfeminista, que corresponden,
a grandes rasgos, a los detectados en ¢l caso mexicano. Por un lado,
se encuentran las feministas politicas que eligieron llevar a cabo su
accidén en el seno de los partidos politicos para promover, con muy
relativo €xito, demandas vinculadas con la promocion de la condi-
cién femenina. Dentro del Partido por la Democracia y el Partido
Socialista consiguieron que se aceptara una cliusula de discrimina-
cién positiva; sin embargo, su presencia en los cargos de gobierno
sigue siendo muy baja. Por otro lado, estdn las feministas auténo-
mas que buscan mantener la pureza del movimiento y que se
oponen a la accién dentro de los partidos politicos. Su accién
se halla dirigida, principalmente, a la creacién de conciencia social
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en torno a la opresién de la mujer y a la canalizacién de demandas
de cardicter ético hacia el Estado. Ambos grupos desarrollan 16gi-
cas de accidén colectiva de caricter ciudadano, aun cuando, en el
primer caso, la autonomia se encuenira subordinada a los impera-
tivos de la vida partidista. Finalmente, las mujeres de las organiza-
ciones populares se encuentran, en su mayoria, en un proceso de
desmovilizacidn, en el cual impera un rechazo a la politica partidis-
ta. Mds especificamente, buscan restablecer una relacién instru-
mental y clientelar con los partidos y el Estado para satisfacer
sus necestidades materiales: en este sector prevaleceria una pre-
disposicién hacia una légica de accién colectiva de caracter
patrimonial.

En el contexto chileno actual, parece que, con contadas excep-
ciones, predomina una desarticulacién entre las diferentes légicas
de accién colectiva que permean el movimiento de las mujeres. No
obstante, esta condicién de latencia del movimiento no debe ser
interpretada como su desaparicién, dado que muchos elementos
vinculados con la condicién femenina en ese pais quedan por ser
resueltos y ofrecen posibilidades de futuras movilizaciones.

Fl movimiento obrero

Dificilmente, el movimiento obrero puede ser calificado de nuevo
movimiento social: su insercién en el proceso productivo lo asocia
mas bien a la categoria de los grandes sujetos perdidos de la
sociologia. Como es sabido, su principio constitutivo ¢s la defensa
de los intereses materiales y laborales de los trabajadores. La alta
visibilidad y centralidad que adquirié en algunos procesos de
transicién a la democracia (Brasil, Polenia) y la capacidad que demos-
tré en esos casos de articular otras expresiones de descontento contra
el orden autoritario justifican su inclusién en nuestro estudio.

En México, €l movimiento obrero organizado ha constituido
uno de los pilares del régimen postrevolucionario.® Su integracién
corporativa al partido hegemonico ha constituido una forma pri-

¥ La informacién para la elaboracién de esta parte proviene del trabajo de
Victor Manuel Durand (1992).
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vilegiada de mediacién entre el Estado y los sectores populares,
que suponia la existencia de modalidades especificas pero restrin-
gidas de intercambio politico. En él predominaban tipos de accién
colectiva basados en los modelos patrimoniales y corporativos. La
relacion entre las bases y las direcciones se apoyaba en la capacidad
de conseguir beneficios materiales y sociales para los agremiados,
mientras que la relacién con el Estado suponia un intercambio de
apoyos politicos (véase Durand, Mirquez y Prud’homme, 1989}. La
ocupacién de un lugar institucionalizado en 1a jerarquia del poder
conminaba a las direcciones de los sindicatos oficiales a reproducir
las reglas de funcionamiento global del sistema politico, y a comba-
lir las manifestaciones de disidencia que se expresaban de manera
episddica.

La década de los aflos ochenta marcéd un retroceso en la
situacién de los sindicatos oficiales: por un lado, 1a crisis econdmi-
ca y las subsecuentes transformaciones en el modelo de desarrollo
afectaron a la base de legitimidad de las direcciones oficiales, a su
capacidad de conseguir beneficios materiales y sociales para los
agremiados; por el otro, el incremento de la competitividad politi-
ca en la esfera electoral puso en evidencia su relativa caducidad
como instrumento de canalizacién de apoyos politicos para el
régimen. De hecho, la actitud del gobierno hacia los sindicatos
durante el sexenio del presidente De la Madrid atraviesa tres fases
que pueden ser resumidas como el intento de reconstitucién del
pacto tripartita, ¢} abandono de las mediaciones populistas y fa
instauracién de una concertacién subordinada. Cada uno de esos
momentos da Jugar a una serie de tensiones entre sindicatos y
gobierno (particularmente en 1983 y 1987) que logran resolverse
dentro del marco de acciones de tipo corporativo. Este periodo
pone en evidencia una situacién de empate en la cual los sindicatos
oficiales asumen un papel defensivo: su presencia es necesaria para
asegurar el control de las bases obreras en un contexto de baja de
los salarios reales y de reestructuracién de las relaciones laborales
y de la economia en general; pero, a la vez, su aportacién a la
legitimacién politica del régimen es negativa, como lo demuestra el
desempefio de los candidatos obreros del Partido Revolucionario
Institucional en las elecciones de 1988. Aun cuando no existen
datos confiables sobre la votacién de los obreros en la contienda
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presidencial de 1988, en varios distritos de predominio obrero, el
candidato presidencial del pri sufrié derrotas por el candidato del
PR Una interpretacién de dicho comportamiento electoral supo-
ne que, mids que expresar una orientacién politica de cardcter
ciudadano, la votacién obrera indicé una nostalgia populista cana-
lizada en favor de ia candidatura de Cuauhtémoc Cardenas.

Durante el gobierno del presidente Salinas, mediante la im-
plantacién del Programa Nacional de Solidaridad se restablecieron
con modalidades distintas ]as mediaciones rotas con los sectores
populares y se estabilizaron las relaciones entre Estado, sector
empresarial y sindicatos oficiales, por medio de mecanismos de
concertacién tripartitas conocidos como Pacto de Solidaridad. En
lo politico, los intentos de reestructuracién del partido oficial
enfrentaron el bloqueo del sector obrero, consagrando una situa-
cién de empate: la 16gica de accién corporativa sigue predominan-
do en el seno del movimiento obrero mexicano. Paralelamente, se
alents Ia creacion de una federacién sindical no muy distante del
régimen, la Federacién de Sindicatos de Empresas de Bienes y
Servicios (Fesebes), que agrupa a los sectores mas modernos del
sindicalismo oficial y podria ser el prototipo de un nuevo modelo
sindical. Democriticos en sus procedimientos internos y corpora-
tivos en su relacidén con el Estado, dichas agrupaciones combinan
formas de accién colectiva de tipo ciudadano con formas de tipo
corporativo. Finalmente, subsiste ¢l Frente Auténtico del Trabajo
que mantiene una postura auténoma frente al Estado: algunos de
sus dirigentes fueron candidatos del rrp en las elecciones legislati-
vas de 1991. En él domina la. accidn colectiva de orientacion
ciudadana. Este breve panorama nos imuestra un movimiento
sindical que sigue teniendo muy poca autonomia respecto del
Estado y en el cual prevalece una légica de accidn colectiva con
cardcter corporativo.

En el caso chileno, los sindicatos han desempenado tradicio-
nalmente un papel importante en la integracién de las clases
trabajadoras en el sistema politico. Dominados por los partidos de
izquierda, los “partidos de trabajadores” que desempefiaban un
papel de intermediacién en el sistema politico constituian un canal
efectivo de articulacién de las demandas obreras. Su accién reivin-
dicativa se basaba en una identidad de clase y encontraba una
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resolucién dentro del sistema politico del conocido “Estado de
" compromiso” (Tironi, 1990: 115). De esta manera, accién de clase
y accién ciudadana se complementaban y el movimiento sindical
chileno constituia el nicleo de la movilizacién social.

La desintegracidn del sistema politico del “Estado de compro-
miso” y la subsecuente toma del poder por los militares se tradujo
en un importante retroceso del movimiento sindical. La clausura
del drea politica institucional, la represién v la promulgacién del
Plan Laboral de 1979 marcaron una ruptura-en la tradicién sindi-
cal chilena. La fragmentacién interna producida por la nueva
normatividad juridica, la declinacién del empleo productivo, el
incremento de la desocupacion y la exclusidon de la politica de la
vida sindical debilitaron las posibilidades de accién de cardcter
clasista. Y si bien es eierto que las protestas nacionales que empe-
zaron en 1983 fueron convocadas por la Confederacién de los
Trabajadores del Cobre, la represién selectiva ejercida por el régi-
men militar limité considerablemente la participacién de los traba-
jadores. organizados en ecllas. A partir de 1986, los sindicatos
abandonaron progresivamente el rol politico que jugaron durante
la crisis econdmica para centrar su atencion en demandas de corte
mds reivindicativo.

Con ¢l retorno a la institucionalidad civil, se da una distension
del vinculo entre los partidos y los sindicatos: por un lado, los
partidos se desprenden de sus referentes de clase y, por el otro,
los sindicatos se constituyen fuera de los partidos, mds como
asociaciones de intereses. La calidad y profundidad de la relacién
con los partidos se ve afectada: el vinculo entre sindicatos y sistema
politico sigue siendo mediado por los partidos politices, pero, de
manera diferenciada y con una relacién de exterioridad creciente,
la mediacién se vuelve mds instrumental que identitaria (Valenzue-
la, 1992: 35). Si bien en la actualidad, a raiz del fin de la luna de
miel con el gobierno de la Concertacidn, sc da una “reconstitucion
progresiva de la capacidad contestataria del sindicalismo chileno”
(Zapata, 1992: 29) y se expresa una voluntad de discusién politica
global con el gobierno, ésta se manifestara més desde una posicién
de grupo de intereses.

En sintesis, el debilitamiento del sindicalismo chileno se tradu-
jo en la conquista de una mayor auvtonomia respecto del sistema
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politico, pero, a la vez, restd centralidad al movimiento sindical en
los procesos de movilizacién social: las posibilidades de llevar a
cabo una accién colectiva sobre la base de una identificacién de
clase parecen canceladas en beneficio de una légica de accidén
cindadana.

Esta breve descripcién comparada de los tres movimientos
sociales en México y en Chile pone en evidencia, quizds, mas las
diferencias entre ambas situaciones nacionales que las similitu-
des en las caracteristicas constitutivas de los movimientos. No
obstante, hay rasgos comunes que merecen ser subrayados:
primero, los “nuevos movimientos sociales” no son tan nuevos
como los quisiéramos ver; segundo, la presencia de “elementos
externos”, como lo sefala el origen de las direcciones, desempe-
fia un papel importante en la orientacién de sus estrategias;
tercero, no actiian como un actor homogéneo, sino que articu-
lan varias logicas de accién colectiva; cuarto, las culturas en las
cuales se apoyan muestran elementos de continuidad y ruptura
propios de cualquier fenémenao de cambio; quinto, su visibilidad
y capacidad de movilizacién estin condicionadas por los ciclos
y las caracteristicas del sistema politico formal, y sexto, en
ambos casos, con especificidades propias de cada situacién
nacional, la autonomia respecto de los partidos politicos o del
Estado sigue siendo un problema de dificil resolucién en el cual
pesa el principio constitutivo del movimiento.

RECURSOS INSTITUCIONALES Y TRANSICION A LA DEMOCRACIA

Insisti al principio en 1a necesidad de tomar en consideracién las
caracteristicas del entorno institucional en el cual se desempe-
fian los movimijentos sociales para entender la naturaleza de las
acciones colectivas que emprenden en los procesos de transi-
cién a la democracia, Este argumento retoma el de Boschi sobre
la relacién dindmica que se establece entre institucionalidad
formal e institucionalizacién de los movimientos; €l de Karl y
Schmitter, respecto al efecto condicionante de la institucionali-
dad sobre la dindmica de transicién, y el de Tilly, sobre la
estructura de oportunidades politicas. En este scntido, conviene
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insistir en la naturaleza del orden autoritario contra el cual actian
los movimientos.

Fl autoritarismo mexicano se caracteriza por ser un sistema
incluyente, en el cual se da un intercambio politico desigual y el
presidente y el partido hegeménico ejercen una tutela sobre
el reconocimiento del status de los actores que participan en el
sistema politico formal. Existe una compleja red de mediaciones
entre ¢l Estado y los diferenies grupos sociales que tiende a
reproducir con sus reglas propias esos dos aspectos nodales del
régimen: las redes clientelares de intermediacién con las autorida-
des priblicas, los espacios institucionalizados de vinculos corpora-
tivos y la esfera electoral con condiciones desiguales de competen-
cia sostienen esta compleja red. No existe una negacién completa
de la actividad politica, sino, més bien, distintos espacios asimétri-
cos de ejercicio de dicha actividad. Por lo tanto, resulta dificil
pensar en una movilizacién social en la cual los movimientos
sociales ocupen un lugar predominante y de convergencia ¢n
cont & del régimen: Ia accién colectiva tiende a discminarse en esas
redes complejas de mediacion.

Por el contrario, el régimen militar chileno clausuré los espa-
cios de actividad politica y rompid, en un primer momento, los
canales de articulacién y de agregacion de intereses, con la conse-
cuencia de que la politica invadié los espacios de la vida cotidiana;
esto permilié, a su vez, una convergencia de la actividad de los
movimicntos sociales en el espacio tevritorial del barrio. Las distin-
tas reivindicaciones sobre cl respeto de los derechos humanos, el
mejoramiento de las condiciones de vida, la consecucién de bienes
politicos-tangibles y las relaciones de género confluyeron en un
mismo espacio y permitieron unificar diversas demandas y légicas
ce accitn colectiva en torno al reclamo democrdtico. En el periodo de
criis de 1983-1986, la casi ausencia de actividad publica de los
partidos politicos lanzé a los distintos movimientos sociales a la
vanguardia de las movilizaciones en contra del régimen, las cuales
no luvieron resultacdos inmediatos.

Por otra parte, e parece importante tomar en consideracion
la dindmica propia del procesn de transicién. En el caso mexicano,
el peso de la continuidad marca el ritmo lento de esta transicién,
en ta cual los partidos politicos no logran asumir el papel protagé-
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nico que les corresponde, aunque no dejan de ser los actores
principales del proceso, como lo muestra la centralidad de los
procesos electorales en la movilizacién social por la democratiza-
cién del régimen. Persiste la imposibilidad de crear un consenso
en torno a las “reglas del juego” y esta misma imposibilidad asume
un lugar importante en la definicién de las estrategias de compe-
tencia interpartidista. Esta situacidén influye dircctamente en la
fragmentacién de los movimicentos sociales, favoreciendo la hibri-
dacion de las estrategias de accién coleciiva. En el caso chileno,
después de 1987, los partidos politicos lograron claborar un con-
senso en torno a las “reglas del juego” y asumir fa direccién del
proceso de transicion. Este protagonismo renovado de los partidos
politicos parece haber desplazado a los movimientos sociales del
proceso de transicién, subordindndolos a los imperativos partidis-
tas: la dependencia de las agrupacioncs politicas ha sido interpre-
tacta como un factor importante en la “desaparicién” de dichos
movimientos en Chile; aunque, quizis, scria mds prudente referir-
sc a un periodo de latencia, dado que su objetivo no es fa toma del
poder politico.

Otro aspecto que hay que tomar en consideracion en el andlisis
de la relacién entre movimicntos y sistema politico formal en los
procesos de transicién son los recursos institucionales de los cuales
dispone el segundo. En ¢l caso mexicano, existe una larga
tradicién de inclusion subordinada de las organizaciones socia-
les en el sistema politico. Esta tradicién estd correspondida por
una sélida y pragmitica cultura popular de gestoria para la
consecucién de bienes y servicios, que se expresa por medio de
relaciones clientelares v corporativas. De hecho, las redes com-
plejas de intercambio politico, a las cuales aludi anteriorment,
constituyen recursos sistémicos importantes cn el manejo de las
l6gicas de accién colectiva: tienen un efecto de reforzamiento
sobre ellas en tuncién del drea del sistema institucional hacia el
cual se encuentran dirigidas, La reactivacién de mediaciones de
tipo clientelar directas entre ¢l Estado y vastos segmentos del
mundo popular, via la aplicacién decl Pronasol, constituye un
ejemplo adecuado del fenémeno. La capacidad del Estado de
cumplir eficazmente su papel de agente del desarrallo serfa otro.
En ¢l caso chileno, el régimen autoritario carecia de recursos



102 TRANSFORMACIONES SOCIALES Y ACCIONES COLECTIVAS

sistémicos oinstitucionales paralimitar o canalizarlaacciéndelos
niovimientos sociales: el recurso sistemitico de la represion tiene
efectos laterales negativos sobre la legitimacién y la gobernabili-
dad. Encambio, laoposicién partidista supo reactivar la imagen de
su funcién de intermediacién entre el mundo popular y el sistema
politico, lo que contribuye a explicar ¢l papel protagdnico que
asumié al final de la hicha contra el régimen autoritario. No
obstante, ¢l cambio experimentado en las formas de hacer politica
de los partidos en la nueva “democracia del consenso” dejé mo-
mentineamente huérfanos a los movimientos sociales: el declive
de los partidos con clientelas estables ha cambiado la naturaleza de
sus vinculos con el mundo popular organizado. Paradéjicamente,
la situacion de latencia en la que han entrado los movimientos
constituye quizds una garantia de surgimiento a futuro de formas
de movilizacién mucho mas auténomas y de précticas orientadas
hacia el cambio social.

Ahora, el uso que hago de la nocién de recursos institucionales
puede parecer enfocade a neutralizar la autonomia de los movi-
mientos sociales; a reducir su papel en los procesos de transicién,
y a integrar sus formas de accién colectiva de manera subordinada
en ¢l sistema politico formal. La conclusién un tanto pesimista a la
cual llegaron las investigaciones sobre el papel de los movimientos
sociales en los procesos de transicién en México y Chile tenderia a
acentuar esta impresién; sin embargo, predomina aqui una concep-
cifin un tanto errénea sobre la naturaleza misma de los movimien-
tos y su ambito de accidén. Los movimientos sociales no son parti-
dos politicos y no tienen como objetivo la toma dcl poder: fa mejor
garantia de su autonomia y sobrevivencia reside en la orientacién
social de su accién que incide sobre las mentalidades y las practicas
cotidianas, y este tipo de accién, no tiene por caracteristica la
movilizacién permanente; puede operar de manera latente. La
eficacia de su accién politica corresponde a su capacidad flexible
de formular pablicamente problemas sociales y hacer que sean
traducidos en decisiones politicas. Asi, la existencia o la creacién
de canales para la circulacién de las demandas sociales influird
sobre el fortalecimiento de los movimientos sociales en la medida
en que permita la innovacién institucional.



ACCION COLECTIVA Y LUCHA POR LA DEMOCRACIA EN MEXICOY CHILE 103

BIBLIOGRAFfA

Boschi, Renato, A arie da associacao: politica de base ¢ democracia no Brasil,
Sio Paulo, Ed. Vertice, 1987,

Calderdn, Fernando, Los movimientos sociales ante la erisis, Buenos Aires,
UNU/CLACSO/IISUNAM, 1986.

——, y Mario Dos Santos, Los conflictos por lu constitucion de un nuevo orden,
Buenos Aires, CLACSO, 1987,

Cornelius, Wayne, Los inmigrantes pobres de la ciudad de Meéxico, México,
Fondo de Cultura Econdinica, 1974.

Craig, Ann, “Conclusion”, ¢n Joe Foweraker y Ann Craig {comps.}, Populur
Movements and Social Change in Mexico, Boulder, Col., 1.ynne Rienner
Publishers, 1990,

Ducatenzeiler, Graciela, y Philip Oxhorn, *Demoaracy and the Prablem of
Gobernability in Latin America”, ponencia presentada en la Confe-
rencia de LASA, Los f‘mueles, 1992

Durand, Victor Manuel, “El movimiento obrero, €l sindicalismo y la
transicién politica en México”, México, ILET, 1992 (mimeografiado).

—, Carlos Mirquez y Jean Frangois Prud'homme, El Partido Revoluciona-
rio Institucional y la clase obreva: crisis y perspectiva de su relacidn, México,
ILET, 1989 (mimeografiado),

Escobar, Arturg, “Culture, Economics and Politics in Latin American
Social Movements Theory and Research”, en Arture Escobar y Sonia
E. Alvarez (comps.), The Meaking of Secial Movements in Latin America.
fdentity, Stmteg)l and Democracy, Boulder, Westview Press, [992.

—— y Sonia E. Alvarez, “Introduction: Theory and Protest in Latin
America Today”, en Arturo Escobar y Sonia E. Alvarez comps.}, The
Making of éorza{ Movements in Latin America: Identity, Strategy and
Demacracy, Boulder, Westview Press, 1992,

Espinoza, Vicente, “Pobladores y participacién: entre los pasajes y las
anchas alamedas”, Santiago, SUR, 1992 {mimeografiado).

Farrera, Javier, “El movimiento popular, la arganizacién de pobladores y
la transicién politica en México”, México, ILET, 1992 (mimeografiado).

Foweraker, Joe, “Popular Movements and Political Change in Mexico”, en
Joe Foweraker y Ann Craig (comps.), Peprular Movements and Politiced
Change in Mexico, Boulder, Lynne Rienner Publishers, 1990

Guido, Rafael, y Oto Ferndndesz, “El juicio al sujeto: un andlisis de los
mavimientos sociales en Amdérica Latina”, Revista Mexicana de Sociolo-
gia, Afo L1, nidm. 4, 1989, pp. 45.76.

Gunder Frank, André, y Maria Fuentes, “Diez tesis acerca de los movimien-
tos sociales”, en Revista Mexicana de Sociologia, aio LI, num. 4, 1989,
pp- 2144

Karl, Terry Lynn, y Philippe Schmitter, “Les modes de transitions en
Amérique Latine, en Europe du Sud et de UEst”, Revue Internationale
de Sciences Sociales, nim. 128, 1991, pp. 286-200.



104 TRANSFORMACIONES SOCIALES Y ACCIONES COLECTIVAS

Knight, Alan, “Historical Continuities in Social Movements” en Joe Fowe-
raker y Ann Craig (comps.), Pepular Movements and Social Change in
Mexico, Boulder, Lynne Rienner Publishers, 1990.

Marshall, T. H., Class, Citizenship and Social Development, Westport, Green-
wood Press, 1973, )

McAdam, Doug, John D. McCarthy y Mayer N. Zald, “Social Movements”, en
Handbook of Seciology, ed. por Neil |. Smelser, Newbury Pork, Sage, 1988.

MeClurg Mueller, Carol, “Buiiding Social Movemnent Theory™, en Aldon
D. Morris y Carol McClurg Mueller (comps.}, Frontiers in Secial Move-
ment Theory, New Haven, Yale University Press, 1992,

Melucci, Alberto, “Um objetive para os movimenios sociais?”, Lug Nova,
num. 17, 1989, pp. 49-66.

Mires, Lilizn, “Las mujeres y su articulacién con el sistema politico”,
Santiago, SUR, 1992 (mimeografiado).

O’Donnell, Guillermo, On the State, Various Crisis, and Problematic Democra-
tizations, 1992, {mimeografiado).

Offe, Klaus, Movimientos sociales y partidos politicos, Madrid, Editorial Siste-
mas, 1988.

Olson, Mancur, The Logic of Collective Action, Cambridge, Mass., Harvard
University Press, 1967,

Pesia, Guillermo de [a, “Poder local, poder regional: una perspectiva
socioantropolégica”, en Jorge Padua y Alain Vanneph (comps.), Poder
incal, regional, México, El Colegio de México-CEMCA, 1986,

Schimitter, Philippe, “Modes of Interest Intermediation and Models of
Societal Change in Western Europe”, Comparative Social Studies, vol.
10, nim. 1, 1977.

Snow, David E., E. Burke Rochford Jr., Steven K. Worden y Robert D.
Benford, "Frame Alignment Process, Micromobilization and Move-
ment Participation”, American Sociological Review, nam. 51, 1986,
pp- 164-481.

Tarrow, Sydney, Struggling to Reform: Social Muvemenis and Policy Change
during Cycles of Protest, Ithaca, Nueva York, Western Societies Program,
Comell University, 1983,

Tilly, Charles, From Movilization to Reuvolution, Reading, Mass., Addison-
Wesley, 1978.

Tironi, Eugenio, “Para una sociologia de la decadencia”, Proposiciones,
mim. 12, 1986, pp. 12-17.

———, Autoritarismo, modernizacion y modernidad, Santiago, SUR, 1990,

Touraine, Alain, La voix et le regard, Paris, Duculot, 1978.

Tuidn, Esperanza, “El quehacer politica del movimiento amplio de muje-
res en México: 1982-1992", México, ILET, 1992 (mimeografiado}.
Valenzuela, Eduardo, “La experiencia nacional-popular”, Proposiciones,

nim. 20, 1991, pp. 1283

~—-, “Sistema politico y actores sociales en Chile”, Santiago, SUR, 1992

{mimeografiado}.



ACCION COLEGTIVA Y LUCHA POR LA DEMOCRACIA EN MEXICOY CHEE 1056

Zapnta, Francisco, “Transicién demucratica y sindicalismo en Chile”, Mé-
xico, El Colegio de México, 1992 (mimeografiado).

Zermetio, Sergio, “La democracia como identidad restringida”, Revista
Mexicana de Sociologia, afio XLIX, nim, 4, 1987, pp. 3-7.

——, “El regreso del lider: crisis, neoliberalismo y desorden”, Revista
Mexicana de Socielogia, ano L1, nim. 4, 1989, pp. 115-149,






COMENTARIO A LA SESION 11
CRISIS, NEOPOPULISMO Y MOVIMIENTOS
SOCIALES, {UNA AGENDA PARA LOS NOVENTA?

OscarR CUELLAR
Departamento de Socinlogia
vaM-Azcapotzalco

INTRODUCCION

El horizonte de preocupaciones de los estudiosos de la politica
latinoamericana de principios de los afios noventa se encuentra
marcado por la experiencia de la “década perdida”. De ella, han
surgido temas como el papel y significado de los nuevos movimien-
tos sociales (véase, por ejemplo, Prud’homme, en este libro; Calde-
rén v Dos Santos, 1989); las nuevas identidades sociales y politicas
{Calderén y Dos Santos, 1989); los procesos de democratizacién
{Garretén, 1991; O'Donnell y Schmitter, 1988), y, en el caso de
México, la reforma del Estado (por cjemplo, Diaz, 1992). Estos
temas se han asociado con la crisis de la denda externa, con €l {fin
del optimismo desarrollista vinculido al agotamiento del meodclo
de Industrializacién por Sustitucidn de Importaciones (1s1) y con el
viraje de los gobiernos hacia orientaciones neoliberales que buscan
la Sustitucion de Exportaciones (Sex).! En particular, se ha sefala-
do el efecto negativo de la crisis y las politicas de ajuste y cambio
estructural en la integracidn social, en el cardcter de las identida-
des politicas, en el funcienamiento del sistema politico y en las
posibilidades de democratizacion {Lechner, 1992; Zermernio, 198%;
1992). Se ha apuntado también el renacimiento de estilos politicos
populistas junto al auge de las politicas neoliberales {neopopulis-

I"I'omo Ias siglas de una comunicacién verbal de Francisco Giner de los Rios.
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mo) (Knight, pp. 51-78 en este libro; Dresser, cit. por Knight;
Zermenio, 1989).

Del complejo panorama mencionado, me centraré en los
fenémenos de los nuevos movimientos sociales y del neopopulis-
mo; es decir, en uno de los primeros y en el Gltimo de los temas
subrayados por la experiencia de los anos ochenta. Tomaré como
base los trahajos de Prud’homme y Knight, que se refieren, el
primero, a las tendencias en el estudio de los movimientos sociales,
y el segundo, a las varias conceptuaciones del populismo y al
resurgimiento de fendmenos populistas en el contexto del modelo
seX. En primer lugar, haré una breve resefia de los textos de estos
autores, asi como algunos comentarios especificos a sus plantea-
mientos; luego, eshozaré algunos apuntes sobre la problematica y
preocupaciones globales de {as que informan los trabajos, tratando
de ordenar algunos puntos para una agenda de temas que deberfan
investigarse con mas profundidad.

Los TEXTOS

En general, el trabajo de Prud’homine se caracteriza por su breve-
dad, cierta despreocupacidn por aclarar los términos que emplea
y el supuesto gencral de que la perspectiva que expone es conocida
—y tal vez, compartida— por sus lectores. En sintesis, problematiza
los enfoques prevalecientes en los afios ochenta, que suponian que
los movimientos sociales constitufan formas por completo novedo-
sas de participacién social de inequivoco significado democratico
y popular, y ofrece algunas recomendaciones para su estudio
futuro. El ensayo de Knight, por ofra parie, es un preciso v
fundamentado recuento de las determinactones conceptuales del
populismo latinoamericano, que plantea el problema metodologi-
co general de la pertinencia de las categorizaciones genéricas para
¢l andlisis de procesos histdricos, asf como una propuesta para
examinar problemas actuales a partir de la revalorizacién critica de
tas conceptuaciones existentes sobre ef populismo.

Es claro que, pese a la diferencia cn los temas abordados, los
dos textos parten situando su problemdtica cn el ambito general
de las relaciones entre economia o, miis especificamente, desarro-
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llo y politica. Asimismo, ambos se preguntan, aunque desde dife-
rentes perspectivas, cdmo la crisis en esas relaciones afecta tanto a
las formas de accién y representacién politicas, especialmente de
los sectores populares, como a las posibilidades del futuro, inclu-
yendo a las posibilidades de una transicién a la democracia. En este
sentido, sugieren temas para una agenda de investigacion futura.
Antes de referirnos a cllos, conviene que examinemos los textos.

MOVIMIENTOS SOCIALES

Prud’homme resume los origenes y desarrollo de un proyecto
comparativo sobre “el papel de los movimientos sociales {urbano-
popular, femenilfeminista y sindical) en las pugnas por la demo-
cracia” en México y Chile hacia fines de los afios ochenta. Bajo el
supuesto de que éstos podian verse como portadores del “conteni-
do y las formas de un orden democrdtico deseado”, en ¢l proyecto
se indagé cémo se traducia el “orden social en el orden politico”
{p. 78}, formulando cuestiones acerca de “los factores que alenta-
ban el surgimiento de demandas democriticas; la {...] autonomia
de los movimientos [...]; los procesos de creacidn de identidades
restringidas; la capacidad de articulacién entre demandas hetero-
géneas; el impacto de las estrategias y formas de accién colectiva
sobre el marco institucional [...], y las modzlidades de convergencia
de dichos movimientos en un proyecto politico alternativo” (p. 78).

Los investigadores buscaron reencontrar el espiritu de “los
sujetos perdidos” en los anos ochenta (“las clases sociales y los par-
tidos con proyecto ideolégico™) en los nuevos movimientos socia-
les. “Nuevos”, seiiala Prud’homme, en parte porque “respondian a
cambios en las condiciones sociolégicas de las sociedades [...Jpero
también en parte porque adquirfan una visibilidad que antes no
habian tenido” (p. 80). Acorde con el ambiente de los ochenta gue,
segiin Prud’homme, tendia a idealizar a los actores populares, el
proyecto supuso que lo que importaba era “el actor” (p. 79) y no el
sistema. El énfasis en el actor y el papel protagénico acordado a los
nuevos sujetos sociales se asociaban con una visién de la democra-
cin que Prud’homme, muy autocriticamente, califica de “un tanto
rousseauniana”, que exigia reinventar una nocién pura de pueblo,
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de esencia popular, que casi sin mediaciones, de manera esponti-
nea, auténoma, y mediante la novedad de sus practicas politicas,
no sélo expresaba nuevas formas de sociabilidad sino ademds, su
voluntad general como deseo de un nuevo orden democritico (p.
81). Por dltimo, sefiala el autor, se¢ pensaba que los movimientos
sociales constituirian un momento del proceso por el cual el
pueblo, a partir de una existencia en identidades restringidas,
caminaria hacia la creacién de un nuevo proyecto politico global, que
realizarfa su identidad como totalidad, sin que hubiera mucha preo-
cupacién acerca de la manera como tales identidades se habian
gestado, ni sobre como ello podria afectar las demandas que expresa-
ban, las estrategias elegidas y sus posibilidades de supervivencia y
transformacién, dado el medio politico € institucional en que se
desarrollaban (p. 81).

El proceso mismo de investigacién llevé a un amplio cuestio-
namiento de los puntos de partida del proyecto, en particular, los
que se referian a la pureza de los movimientos, a su autonomia y al
grado en que se los podria considerar portadores de un orden
nuevo o de un nuevo proyecto politico global. Al fin, se llegé a
privilegiar la relacién que se establecia entre los movimientos y el
marco institucional (p. 82). Naturalmente, esto significé preocu-
parse por la relacién entre movimientos y sistema politico, inclu-
yendo los partidos y el gobierno, y la dindmica de mutuas, aunque
no necesariamente iguales, adaptaciones que surgen en el camino:
asimismo, plantearse preguntas acerca de los determinantes de la
movilizacién, las formas de organizacién que asumen y el tipo de
comportamiento que expresan. En relacién con esto, el autor
menciona una clasificacién de los movimicntos que distingue
entre “l6gicas de accién colectiva populistas, ciudadana ¢ hibrida”
{p. 84)* que, en parte, se explicarian por la naturaleza de las
demandas o intereses; el tipo de sociabilidad a partir de la cual se
constituye la identidad del movimiento; las formas politicas de

% i bien el texto no define qué se entiende por légica de accién ciudadana (o
populista), parece que, mientras 1a iltima remite a formas de relacién pragmiticas,
de tipo clientelar y orientadas a la obtencién de satisfactores materiales, la primera
se caracterizarfa por [a persecucién de bienes simbdlicos, el empleo de un discurso
universalista y el predominio de relaciones igualitarias.
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organizacién interna, y la dindmica de relaciones entabladas con el
sistema politico, incluyendo el papel del liderazgo como mediador
entre las bases de los movimientos y los actores politicos tradicio-
nales.

El articulo termina con algunas sugerencias para la inves-
tigacién futura: a) dejar de lado el idealismo y la ingenuidad que
marcé €l estudio de los movimientos sociales en los afios ochenta,
lo que significaria una mirada mds sosegada, que apueste menos
al protagonismo, la heroicidad, la pureza y el potencial de cambio
que se les atribufa, asi como tomar en cuenta el medio institucional |
en el que surgen y se desenvuelven los movimientos y 8) profundi-
zar cn el estudio de los fenémenos de “produccién de sentido” de
tas identidades sociales, con especial atencién a los tipos de socia-
bilidad, al papel de la tradicién y, en general, a la cultura en la
conformacién de esos movimientos.

Caben algunos comentarios. En primer lugar, que la referencia
a los “cambios en las condiciones socicldgicas de las sociedades”
incluye tanto la supuesta tendencia a la desaparicién cuantitativa
de Ia clase obrera, como resultado de crisis y de politicas econé-
micas de corte neoliberal —con la consecuencia, como dicen
Calderén y Dos Santos (1989), del deterioro de las identidades
sindicales—, como la pérdida de presencia en la arena politica de
los partidos ideoldgicos (en particular, de izquierda), debido a
la represién de las dictaduras militares. La referencia a la
“visibilidad” puede leerse en el sentido de que tanto la “forma
partido”, como la “forma sindicato”, en algin sentido, habian o

"bien obnubilado o bien reprimido. modalidades mds espontineas
de accién popular que se habrian expresado o resurgido en los
movimientos sociales. Asf, una vez deshechas las formas tradicio-
nales de expresién de “lo social” y “lo politico”, los movimientos
sociales serfan la manera como el primero tenderia a expresarse en
¢l segundo.

Se puede sugerir que los supuestos eran que: a) la relacién
establecida entre orden social y orden politico habria entrado en
crisis como resultado de la tendencia a la desaparicién de la clase
obrera y de la pérdida de significado de los partidos ideoldgicos,
debido a la represién y a los cambios econémicos; &) no obstante,
ella tenderfa a reconstituirse de manera espontdnea, y el medio
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para cllo serfa la reconstitucién del pueblo como tal, via la accién
auténoma de los movimientos sociales, y ¢) el resultado, en lo que
se refiere al orden politico, se expresarfa en la forma de un orden
democritico.?

En segundo lugar, esta manera de enfocar las cosas plantea
serios problemas teéricos y metodolégicos. En el plano tedrico,
parece deudora de la clase de planteamientos que, criticando el
marxismo estructuralista de los afios setenta, centraron el eje del
concepto de la politica en la oposicién “pueblo-blogque en el po-
der”, otorgando un papel relevante a lo “discursivo e ideolégico”
en la “constitucion” de “nuevos sujetos sociales” (Laclau, 1978).
Recordemos que con ello se liberé al andlisis politico de toda
determinacién social y econémica para poner en su lugar el
libre juego de la retérica de las convocatorias (para un examen
critico, véase Borén y Cuéllar, 1983; asimismo, Guido y Fernandez,
1989).

En lo que se refiere a los aspectos metodolégicos, el punto de
partida teérico lleva a descuidar la conceptuacién misma de la
accion colectiva y sus determinantes. De hecho, porta el mismo

* De manera mds formal, se podria sintetizar los supuestos del proyecto en tos
signicntes puntos: a) Se parte de la relacién desarrollo y politica, que se clasifica en
términos del par “orden social” y "orden polftien”, la identificacion de actores
principales en ambos 6rdenes {clase y partido) y el supuesto de que la relacion es
tal que ¢l primero se expresa en el segundo via la relacién enire los actores
principales de cada orden; por otro lade, no es claro como el términe depenliente
afecta al Lérmino independiente. b) Se constata la crisis de Ia relacién, que se da por
la desaparicién del actor principat del término principal. ¢) No obstante, se supone
que la relacion se reconstituird oua vez de la misma manera, aunque ahora
“liberada” de la forma que asumia y que se ligaba a las caracteristicas de los actores
principales que Ja expresaban. d) Lo que permite creer en €53 reconstitucion es el
supuesto de que ¢l orden social tiene alguna clase de existencia inmanente, que
puede variar en sus concreciones historicas, pero que tiende siempre a darse
sienipre; la relacién con el orden politico se dard siempre, aunque varfe la forma
que asuma. ¢) En este caso, el supuesto es que la reconstitucion del pueblo se da en
forma pura, que el medio por el que procede son los movimientos sociales
desligados de las formas anteriores, y que necesariamente se acabard en la recons-
titucion del término dependiente de la relacion en forma igualmente pura {es decir,
como orden democritico). Este esquema se parece bastante al del desarrollo de In
autoconciencia. Si bien falta el opositor, “el otro” no resulta dificil nombrarlo: <t
“blogue en el poder” (Laclau, 1978).
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vicio que se habfa criticado al marxismo ortodoxo; es decir, supo-
ner la preexistencia de un sujeto colectivo, que ahora no seria la
clase, sino el pueblo. Al entenderse este tltimo término en el
sentido “un tanto rousseauniano” de que exhibirfa una tendencia
automdaticaasurearticulacién comotal, algunas preguntasnecesa-
riasen el estudio de laaccidén colectiva no seplantean, por ejemplo:
{Cémo se define un sujeto colectivo? ¢Como se “constituyen” los
actores colectivos? {Hasta qué punto y bajo qué condiciones un
proceso masivo de movilizaciones y protestas puede entenderse
como expresivo de un sujeto colectivo o de un movimiento social?
¢En qué condiciones lamovilizacidén puede adquirir permanencia
o, por el contrario, decaer? éQué papel desempehala dindmica de
relaciones que establecen con distintos actores delsistemapolitico
cn ello? ¢Qué resultados puede tener respecto a los deseos (pro-
babilidades) de la democratizacién? Que estas preguntas no se
plantearon —o no con la suficiente claridad— parece indicarlo,
tanto el giro que tomélainvestigacién,* como las sugerencias con
que Prud’homme termina su articulo.

En tercero, y si nuestra “deconstruccién” capta el planteamiento
que expone Prud’homme, se podria decir que, de algtin modo, los
investigadores atribuian un papel positivo a la represién politicay a la
desintegracién econdmica y social de la clase obrera: en efecto,
remover la forma clase y la forma sindicato habrian sido las condi-
ciones que permitirian la reconstitucién del pueblo como tal.

Sefialemos, por ultimo, que no se entiende cémo se pensaba
la relacién entre los supuestos teéricos y el caso mexicano. Es obvio
que la mirada con que se definié €l estudio reposaba en un tipo de
literatura que tenfa como referentes los paises del sur de América,
que poco o nada tienen que ver con la situacién de la historia
reciente de México.

* Prud’homme lestaca que, pese a la conciencia que tenian los investigadores
“de la especificidad de cada uno de los casos nacionales™ (p. 77), los puntos de
partida de la investigacion Hevaron a wna tendencia a “hacer caso omiso de la
tradicién y del contexto institucional” ¢n el que esos movimientos actuaban (p. 78).
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POPULISMO ¥ NEQPOPULISMO

A diferencia de Prud’homme, el articulo de Knight parte ofrecien-
do un par de definiciones generales de populismo. Citando a
Torres Ballesteros (1987), dice: que el populismo es

un moviniento politico [...] que se basa [...] en amplias movilizacio-
nes de masa extensas a partir de una retdrica de contenido fundamen-
talmiente emocional y auloafirmativo, centrado en wirno a la idea de
“pueblo” como depositario de las virtudes sociales de justicia y mora-
lidad y vinculacla a un lider, habitualmente carismitico, cuya honesti-
dad v fuerza de voluntad garantiza ¢l cumplimicnto e los deseos
populares.”

A continuacién, examina criticamente distintas conceptuacio-
nes con base en dos criterios de clasificacién: por un lado, cl tipo
dc aspectos o caracteristicas empleadas para definir lo propio o
csencial del fendimeno {aspectos ideoldgicos, sociales, econémi-
cos), y por ofro, los tipos de conceptos que se estructuran y que
podriamos llamar “tedricos generales” ¢ “historicos especificos”™

El primer criterio le lleva a distinguir entre conceptuaciones
que definen ¢l populismo con base en un aspecto y las que usan
dos o mas. Entre las primeras, “minimalistas”, sefala: ¢ las que “sc
conceniran en el discurso”, es decir, cn aspectos retérico-ideslogi-
cos de la relacién entre lideres y masas (por ¢j., Laclau, 1978); b) las
quc s¢ centran en la composicién de clase, destacando of cardcter
multiclasista del populismo, y que lo diferenciaria del tipo de
movimientos sociales y politicos tipicamente curopcos (aspectos so-
ciales: por ¢j., Di Tella, 1969), v ¢) las que se refieren a aspectos
econdmicos, en particalar, a la politica cconémica previa al auge
del neoliberalismo, caracterizada por “presupucstos deficitarios,
controles generalizados, y un desprecio de los equilibrios econdmi-
cos” que culminarfan en “crisis macroeconémicas que perjudican
a los pobres y que muchas veces son acompahadas por cambios
politicos importantes, incluyendo el derrocamiento del gobierno”

? Agrega que “con frecuencia, se ve al populismie como wna especie de politica
Latinoamericana ‘urbana, basada en coaliciones policlasistas, jerdrquica, cooptativi,
ad hoc y no revolucionaria™ (Wirdy, 1982, citado por Kniglu, p. 52}
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{Dornbush y Edwards, 1991, citado por Knight: p. 58). A estos
enfoques opone la perspectiva histérico-estructural (lanni, 1975; y
Weffort, 1978, citados por Knight, p. 55), que darfa cabida al
conjunto de aspectos mencionados y, ademads, situaria histérica-
mente el fenémeno en refacidn con ol surgimiento det modelo st

En cuanto al tipo de concepto que se¢ estructura, fanto el
enloque histérico estructural como ¢l minimalismo economicista
lo pensarian como denotativo de un complejo temporalmente
definido de relaciones o propiedadces v, por consiguiente, aplicable
a una fase determinada de la historia latinoamericana, que se
caracterizaria por una situacién de crisis. Knight anade que, mien-
tras para el primer enfoque ¢l populismo (clasico) fue “el producto
de crisis”, para el segundo, el populismo tardio “es el productor de
crisis™ (p. 58). Los otros enfoques, por el contrario, mds bien
tenderfan a concebir el concepto come denotative de una retdrica
discursiva v de un estilo de liderazgo (y de relaciones entre lideres
y masas}, que podria emplearse de mancra universal, independicn-
iemente de los fendémenos o etapas histéricas a partir de las cuales
fue determinado. Irénicamente, Knight muestira que no son los
listoriadores, sino mds bien los politélogos, los que mas se apegan
a un concepto de tipo histdrico especifico, y que su propia posicion
es menos historicista que la de éstos.

Del analisis surgen dos sentidos implicitos en los usos corrien-
1es del término, gque se asocian de manera disimil con los enfoques
mencionados, Un uso extendido ve en el populismo un estife politico
o, mis generalmente, un sistema de relaciones entre lideres y masas
(Knight dice “lideres/partidos™).® Un cjemplo lo olrece el trabajo
de Prud’homme que acabamos de resefar. Otro uso refiere a
propiedades o caracteristicas de politicas econdmicas y sociales y. si
bicn generalmente supone ¢l pritner sentido, no sucle clasificario
de manera clara o especifica.

Ls claro que las preferencias del autor se inclinan por et primer
sentido, y es a partir de ello que discute los enfoques que emplean
¢l 1érmino, o bien de modo minimalista, o bien para referise a
momentos histéricos especificos:

" Knight habla de "movimienios/ coaticiones,/régimen politico” (p. 513 “nw-
vimientos y pattidos” (p. 54) y de “lderes/partidos” (p. 53}
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...l populismo [...] significa un estilo politico, una retdrica, una
relacion entre lider y adherentes, una respuesta a la crisis, un medio
de movilizacién, una forma de mediacién politica” [...] “Implica no
tanto un proyecto economico o una alineacion de clases determina-
das, sinc una combinacién de ideas, de estilos, de relaciones politicas
que muestran cierta coherencia funcional” (p. 64}.

Y posteriormente, agrega: [...] “si bien el populismo y la 11
tenian una relacién é6gica de apoyo mutuo, ¢sa relacién no es ni
inevitable ni necesaria {...] el populismo aparece en varios perio-
dos, asociado con varios proyecios” {p. 65). A continuacién, plantea
la vinculacion que podria existir entre estilos politicos populistas y
politicas neoliberales, discutiendo, de paso, el fenémeno de la
“democracia delegativa”, es decir, de:

...lideres que, si bien elegidos en las urnas, optan por gobernar de
manera arbitraria y autocritica, pretendiendo personificar la nacién
o el pueblo, no haciendo caso de las instituciones —sean tribunales,
congresos a partidos— que estorban la imperiosa voluntad presiden-
cial (p. 65).

Schiala que calificar de populistas a Jos lideres que tipifican la
“democracia delegativa” equivaldria otra vez a proponer un reduc-
cionismo centrado exclusivamente en el estilo y Ia retdrica, que
dejaria de lado la significacién de los contextos histéricos y los
aspecios sociales y econdmicos involucrados. Ahora bien, en relacion
con la combinacién neoliberalismo-populismo, Knight dice que:

...no es impaosible que un politico hdbil, dotadoe de recursos suficien-
tes, logre una fusién del neoliberalismo y del populismo (y, quizis, dc
la democracia delegativa también), una fusién, por lo tanto, de un
proyecto macroecondmica basado en el mereado y de una cstrategia
politica basada en iniciativas locales, cn la autogestion colectiva, las
intervenciones presidenciales, la solidaridad y la subsidimidad (p. 71),

Y agrega:
El neopopulismol...] pucde ser el vehiculo mas apropiado para una

politica de movilizacién, redistribucitn y legitimacién. Sin embargo,
para tener éxito{...] tiene que cumplir, tiene que hacer una realidad 1a
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tantas veces afirmada afinidad entre el mercado, la democracia y Ia
descentralizacién (p. 72).

Asi, para Knight, es claro que las condiciones de éxito del
neopopulismo, al igual que del populismo cldsico (y, se podria
decir, para cualquiera de los tipos de cstilo de liderazgo, perso-
nalizado © no), incluirian la capacidad del lider (“lideres/ parti-
do”) de otorgar beneficios materiales y psiquicos a las masas, lo
que supone existencia de recursos suficientes, cuando menos,
para pagar a los sectores cuyo apoyo politico se trata de obtener,

El autor acaba planteando una posicién que podria llamarse
ecléctica: un sistema de relaciones de tipo populista entre lideres
(partido/gobierno} y masas podria presentarse tanto en un con-
texto de politicas macroeconémicas de inicio de la industrializa-
cién ("populismo” en sentido histérico) come de recesién y tran-
sicién al neoliberalismo —o, para emplear la terminologia de
Giner de los Rios, en contextos 1s1 o sex. En este dltimo caso,
podriamos ohservar tanto fendmenos de estilo antiguo (por ejem-
plo, €l cardenismo contempordneo en México), como de nuevo
estilo, como lo sugeriria el caso del Programa Nacional de Solida-
ridad en México {neopopulismo).

Nétese que hay una ambigiiedad en el intento de Knight: el
contexto de orientaciones econdémicas neoliberales permite tanio
variedades de populismo de tipo tradicional, que se caracterizan
por cierta retdrica y estilo politico, como de tipo nuevo (neopopu-
lismo), que se caracterizan por un estilo de retérica que acaba
siendo la negacidn, precisamente, del tradicional. Tal vez exage-
rando, podria decirse que la virtud principal del trabajo de Knight
consiste en que, con el pretexto de discutir los sentidos del térmi-
no, nos senala que no hemos llegado todavia a una teorizacion
consistente acerca de la relacién entre crisis econémica y tipos de
rclactiones entre lideres y masas.

ALGUNOS COMENTARIOS FINALES

Schalamos que detrds de estos trabajos, y pese a las difcrencias en
los temas y enfoques, se puede apreciar una preocupacion compa-
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rable; a saber, cémo entender las relaciones entre desarrollo y
politica y qué puede esperarse para el futuro. Obviamente, lo
ultimo supone que las modalidades tradicionales cn que el orden
social (0 economicosocial} “se traduce” en el orden politico se han
visto afectadas por la crisis —o hien, que se encuentran en una
situacién de crisis—, y que, si bien habria de esperarse una recons-
titncion de la relacién en el futuro, no es claroe hacia dénde apuntan
las cosas ni por qué vias pueden andar.

De hecho, éste es el problema central que nos legd la década
de los ochenta. Para muchos, ¢l legado incluye también el descré-
dite de los enfoques tedricos iradicionales, en especial, del marxis-
ta, lo que deja bastante desarmados a los politélogos a la hora de
definir los ejes centrales de a problemitica y sugerir, no ya solu-
ciones, sino simplemente agendas de trabajo. En la bisqueda de
nuevas maneras de mirar las cosas, se ha recurrido a conceptuacio-
nes no contaminadas por “los paradigmas en crisis”, o bien sc ha
buscado apoyo en la filosofia politica. Como resultado, sc ticne
que, entre los herederos del “clima intelectual de las ciencias
sociales en los ochenta”, no cstd de moda hablar de clases, lucha de
clases y dominacidn, sino mds bicn de actores, ciudadanos, demo-
cracia y gobernabilidad {(Guido y Ferndndez, 1989). Por cicrto, esto
no significa, necesariamente, que sc haya dejado por completo de
lado los supuestos que se le atribuian (y, muchas veces, caracteriza-
ban realinente} a los paradigmas en crisis. En todo caso, resulta
hastante claro que la reflexidon sobre esta problematica se ha
realizado en un esquema que, aunque adimnite variantes a veces
fuertes,” se puede reducir a unos cuantos términos centrales: @)
como resultado de los procesos de modernizacion, en particular,
de las medidas de ajuste y cambio estructural, vastos sectores de
fa poblacién viven una situacién de profunda crisis que se expresa
et fa marginacién, la desintegracién y la pérdida de su idenridad
social; #) esto s¢ relaciona con la crisis del sistema de representacion
politica. Dependiendo de las versiones, ésla se ve como una de las

7 1 a5 variaciones se pueden erdenar, por gjemplo, seguin ol grado de optimis
mo de los autores: asi, inigntras el proyecto que resiine Prud’homme constituye un
extiemo de optimismo, ¢ andlisis de Zermeno (1989 Lo es de pesimismo. B rabaje
de Lechner (1992} se sinia en una posicién de escepticismo moderaclo.
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causas del cambio en la politica econdmica, como efecto directo o
indirecto —al menos, parcial— de clla, o simplemente como fend-
meno concomitante; ¢) s¢ supone o espera quc sc dard una reconsti-
tucidn o normalizacién de las relaciones entre desarrolio {economia,
socicdad) y politica. Ef sentido comuin compartido acepta que la
recomposicién se dari respetando las actuales orientaciones de poli-
tica econdmica y esperando que se traduzea en la democratizacion de
la vida politica. Empero, muchos analistas tienen dudas sobre la
lactibilidad de que la democracia se consolide o, en ¢l extremo,
siquicra pucda iniciarse. Esto pone de relieve que la refiexion se ha
orientado de manera sobre todo normativa. Puede agregarse que se
ha realizado prestando poca atencién a las contribuciones de la
historia y a la investigacién sobre los sistcmas de representacion,

Y en este punto el trabajo de Knight probablemente adquiere
mayor interés. A diferencia del enfoque del optimismo ingenuo que
¢ritica Prud’homme, sugiere la pertinencia de una vision “ciclica” de
las relaciones entre sociedad y politica. Es a partir de ella que plantea
¢l estudio de las formas populistas. Las varicdades de populismo sc
asocian con crisis de participacién politica, ya signiliquen procesos o
intentos de exclusion ¢ de incorporacion de importantes sectores
sociales. Si se generaliza su planicamiento, lleva a poner cl acento en
el papel del sistema de representacion politica. Se trata de estudiar las
caracteristicas de cstos sistemas de representacion, las erisis que los
afectan y las formas como se reconstituyen —lo que no excluye la
hipétesis de que los procesos de emocratizicion sean temporales o
que oiras formas de organizacion politica menos “descadas” sean
viables.

»
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La critica al populismo se ha transformado en la referencia obliga-
da para legitimar la actual postura neoliberal. Critica que oculta la
problemadtica a que se hace referencia con el populismo. Para
avanzar hacia una mayor claridad, debemos distinguir entre el popu-
lismo como proyecto y el populismo como estrategia de legitimacién
del poder. Como proyecto, el populismo ha elaborado un estilo
politico orientado a legitimar la sustentacidn de proyectos naciona-
les con base en el equilibrio entre fuerzas sociales, conformando
asi el espacio para que se puedan desarrollar proyectos que busquen
impulsar un desarrollo con un perfil clasista mds claro; de manera
que, cuando hablamos de populismo, también aludimos a sus poten-
cialidades para desatar fuerzas contradictorias, que, en sus pugnas
hacia el propio bloque de poder, impiden que se lleve con efectivi-
dad ala prictica ninguna politica. En esta acepcion, €l populismo ha
sido desplazado por el neoliberalismo.

Sin embargo, como estrategia de legitimacién, el populismo es
un modelo para crear y reproducir una base social de apoyo
politico caracterizado no sélo por un equilibrio de intereses entre
fuerzas heterogéneas, sino por la subordinacién de amplios secto-
res sociales 2 un grupo hegeménico; fuerzas que pueden encontrar
cxpresion en estructuras como el partido politico; pero que, atn
en caso de ser asi, buscan su legitimacién vinculindose con movi-
mientos sociales mids amplios y heterogéneos, lo que permite la
coherencia ideolégica y orgdnica de un partido. En esta segunda
acepcion, el populismo no ha sido desplazado por el neoliberalis-
ino, en cuanto que éste, en muchos lugares, recurre a mecanismos
de legitimacion de inspiracién populista.
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En este sentido, debemos sefialar la recurrencia del neolibera-
lisrno a rescatar la accidn cudadana individual en detrimento de las
organizaciones politicas lo que se acompana de los esfuerzos por
fortalecer la figura presidencial por encima del juego politice formal.
Es 1o que constituye el fendmeno de la democracia por delegacion.

Esta sttuacidn supone subordinar el sistema politico formal a
las exigencias del discurso de poder, el cual, con basc cn Ia
cxaltacion de la figura presidencial, se coloca por ¢ncima de los
vaivenes de las corrientes de opinidn y de las contradicciones
propias del sistema politico institucional. Con ello se busca alcan-
zar la estabilidad que requiere para ser eficaz; de abi que emerja
coma tema prioriltario el de la sociedad civil, en razén de conside-
rarse como ¢l espacio para el surgimiento de todo tipo de subjeti-
vidades en que se expresa la accién colectiva, misma que se pretende
impulsar y desplegar sin las cortapisas de las estructuras propias
de los viejos actores, los cuales encuentran su mejor definicion cn
la identificacién entre clasc y partido.

Dec o anterior se desprende 1a necesidad de impulsar formas
de pariicipacidn que no estén mediadas por organizaciones esta-
bles, con el argumento de que ¢stas distorsionan el movimiento de
la sociedad; aungue, simultdncamente con este rechazo, se pro-
muevan mecanismos de cooptacion, desde el Estado, con la justify
cacion de que la manifestacion de los intercses sociales, sin desco-
nocer aparcnicmente la pluralidad de las demandas y visiones de
los distinfos grupos, tiecnen gue encauzarse cn los limites del
discurso dominante, de tal mancra que proporcionen la estabili-
dad requerida para el mediano y largo plazos.

En esta logica para recuperar la ciudadania y los movimientos
ideoldgico-orgdnicos sin corsés, el cspacio de la politica pierde
identidad. Se pretende ubicarla en ¢l difuso ambito de la sociedad
civil, que, al ser la vida misma del pucblo, ¢s 1odo; pero que al
quedar subordinada a los centros de decision de las politicas
puablicas, que siguen cstando en la csfera de las institucionces
estatales, no es nada, de manera que se hace desaparccer ideologi-
camente el espacio publico del poder como objelo de disputas para
desarrollar la ideologia de su democratizacion, imponiendo la
percepeidn de que ¢ste se encuentra en el espacio en quc se realiza
la condicion de ciudadanos.
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D¢ lo anterior se desprende la importancia concomitante,
tanto de la descentralizacién del poder, como de la redefinicién de
los sujetos sociales y politicos. Se pasa de los sujclos propios de la
cslera del Estado a los que responden a la naturaleza de los
dinamismos de la sociedad ¢ivil. Y con ello, a una libertad politica
sin eficacia politica, por cuanto no es la que se requiere para
desarrollar proycctos diferentes o alternativos al dominante, sino
fa que sirve para asegurar la legitimidad del orden econdmico y
social que se pretende imponer por medio de las csirategias
neoliberales.!

! Estrateyia neoliberal que responde a wi ciclo de reproduceién del capitalis-
ma periférico desfasado del ciclo de repraduccién que surge en los pafses desnro-
llados. Asi cs como el discurso de las clases politicas latinoamericanas estd comple-
tamente rezagado de los nuevos planteamientos que aswmen los grupos de gobicmo
en dlichos paises. Es lo que represenia la eleccién de W. Clinkon, que. al decir ¢
Alan Blinder, pretende sustituir la economia del chorreo, o del derrame, por la de
L “filtracion hacia arriba™; esto cs, primero v anies que nadic invertic en capital
humano, mediante politicas educativas y de caltlicacion: también, en infracstrucru-
ra v en desarrollo manufacturero y weenologia, Es una recuperacion del papel <del
Estado come factor de desarrollo. Lo que en la discusion alemana ha dado ogar a
expresiones tales como “restriceion al servicio de la flexibilidad” o <le “conperacidn
al servicio de la competencia®
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Al compds de las transformaciones mundiales ocurridas durante
l2 vltima década, en América Latina se observan complejos proce-
sos dle recomposicién social y redefinicién de las estralegias politi-
cas concernientes a la organizacién y relaciones entre el Estado y
fa sociedad. Por su importancia, estos cambios tienen una trascen-
dencia historica de imprevisibles alcances, La vigencia de actorcs,
pricticas y consignas ideoldgicas excluyentes y antagénicos frustra-
ron las esperanzas depositadas en la transicién a la democracia
para consolicar un orden politico fundado en acuerdos que asegu-
raran la gobernabilidad, la cohesién social y el desarrollo, A su vez,
Ia crisis de a deuda, cn el marco de la globalizacién y reconversion
en el cenwro, determiné el agotamiento del modelo econémico
semiautdrquico de sustitucién de importaciones, al que estaban
asociados dichos actores y sus postulados, abriéndose una coyun-
tura {avorable para la aplicacién de medidas de ajuste y liberaliza-
cién de los mercados de acuerdo con el tenor de los organismos de
financiamtento internacional.

I.a incapacidad de los gobiernos para satisfacer simultinea-
mente las scgmentadas demandas sociales y los compromisos inter-
nacionales agudizaren el conflicto politico, generando oleadas
hiperinflacionarias que desorganizaron el entramado institucional
y los referentes de vastos miicleos sociales; promovié6 el cuestiona-
miento de los partidos y sus plataformas e, incluso, la legitimidad
del Estado. La crisis de los “paradigmas” y €l desmoronamiento del
socialismo “real” contribuycron a dar paso al pensamiento y pric-
ticas neoliberales, afadiendo motivos para remover las identida-
des, las lealtades y las autoridades forjadas décadas atrds. En unos
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casos, la represién gubernamental aplasto las resistencias politicas
para la consecucién del ajuste y Ia modificacién del papel del
Estado; en otros, la ausencia de nuevos proyectos verosimiles dio
cabida para que viejas figuras politicas o los llamados “independientes”
las aplicaran tecnocrdticamente en conira del mandato electoral
que habian recibido, generando diversos resultados. 5i bien es
prematuro calificar estas transformaciones como definitivas, cntre
otras razones por las incensantes alteraciones que se observan en
la escena internacional, es indudable que América Latina enfrenta
una recomposicion social y la redefinicién de las practicas y oricn-
taciones politicas que comprometen la organizacion y las relacio-
nes del Estado y el mercado. En este complejo cuadro, Pert es un
caso extremo de las consecuencias de las transformaciones en
curso, lo que confiere especial relevancia a su analisis.

Los mencionados fenémenos han contribuido a la descompo-
sicion del orden y las identidades tradicionales, paralelamente a la
irrupcion de fuerzas que, en un caso, persiguen destruir el Estado
e impedir el desarrollo democritico mediante el ejercicio inusitado
de la violencia, y en otro, buscan la refundacién del orden median-
te la liberalizacion a ultranza de los mercados vy la pacificacién por
vias auforitarias y tecnocriticas. Frente a estas alternativas, las
fuerzas y los planteamientos para enfrentar democriticamente los
multiples desafios que encara Peni son muy débiles; de ahi que el
pais se encuentre en una dificil y crucial encrucijada. En las
siguientes paginas se presentardn, de manera sucinta, los factores
politicos que han contribuido a este desenlace.

E1L LEGADO DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL

La transicién a la democracia en Per en 1980, a diferencia de
ofros casos latinoamericanos, se realizé en una situacién en la que
confluian la ruptura del viejo orden social, la crisis derivada del
fracaso del régimen que lo remplazé y la emergencia de masas
radicalizadas, hasta entonces carentes de los minimos derechos
ciudadanos. Pero, paralelamente a estas sustantivas alteraciones, la
vigencia de organizaciones y orientaciones politicas forjadas en el
antiguo régimen bloquearon la constitucién de un sistema de
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partidos y la canalizacién institucional de los intereses plurales,
frenando la fundacién de una comunidad politica. Estas contradic-
ciones constituyen el trasfondo de las pendulaciones politicas y
econdmicas que han derivado en el continuo deterioro y confron-
taciones que hoy desgarran el pais.

El régimen patrimonial y colonial, fundado en ta concesién de
prebendas que el Estado otorgaba para la explotacion renusta
de las capas subordinadas —campesinos indigenas—a cambio de la
lealtad personal a la autoridad, imprimié un {uerte sello jerdrquico
y corporativo, con claras connotaciones etnorraciales a la socie-
dad. Desde el descabezamiento del pacto colonial, las diferentes
partes del “cuerpo” se encontraron divididas y enfrentadas, sin que
emergiera un eje capaz de centralizar la autoridad y cohesionar
dichas partes. E! tradicional cardcter “invertebrado” del pais seria
motivo para la permanente preocupacién de intelectuales y politi-
cos por la integracién del “archipiélago” peruano y la construccion
de un pais “de todas las sangres”; también para que, salvo contadas
excepciones, persiguieran la concentracién autoritaria del poder
en el Estado, como medio para lograr la unificacién nacional.

Alo largo de las ltimas seis décadas, y de manera pronunciada
desde mediados de los afos cincuenta, ¢l pais ha experimentado
dramdticos cambios en diferentes instancias, que han erosionado
la dominacién patrimonial y colonial. En cada uno de los momen-
tos cruciales —en los anos 1930, 1956, 1968 y 1980, emergicron
sucesivos segmentos desgajados y desarticulados de las divisiones
estamentales, que fueron organizados por partidos centrados en
fuertes liderazgos personalizados que renovaron las relaciones de
patronazgo y clientela. La identificacion y lealtad total de esta
poblacién desarraigada con los jefes dc los partidos les confirié
una autoridad indiscutible, que se perfila de manera extrema en el
culio reverente de los senderistas a Guzman, faro y guia de la
revolucién mundial, manifiesto en las cartas de "sujecién” en las
que de manera devota se someten a la voluntad omnimoda del
“presidente Gonzalo™.

La reproduccién de las divisiones y de los comportamientos
sociales y culturales de indole sciiorial en las organizaciones parti-
distas hicieron que los desafios internos y externos a las jefaturas
desembocaran invariablemente en el rechazo de toda forma de
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conciliacién y prevaleciera el rechazo y la confrontacion; duplici-
dad y desconfianza que vinieron a formar el fundamento de ia
cultura politica. A su vez, por los contrastados origenes e intercses
sociales que los jefes y partidos articulaban, las ideologias y plata-
formas partidistas sc caracterizaron por la variada naturaleza po-
pulista, e hicieron que la conquista del poder, como medio para
controlar en forma excluyente la distribucién de los favores estata-
les, se constituyera en su principal objetivo. Es asi como, paralela-
mente a la tenaz resistencia de los segmentos dominantes a permi-
tir la incorporacién de indios, cholos v mestizos en cl Estado, cl
“segmentado” pueblo fue organizado por varios jefes y organiza-
ciones que apelaban a intereses particulares y excluyentes, derivan-
do en la constitucién de cerradas subculturas politicas que confe-
rian {uertes y totales identidades a contrastados segmentos
sociales. Esta fragmentacidn politicosocial motivé el desarrollo de
una prictica que Alberti ha calificado de “movimientista”, en la
que cada uno de los aclores reclama la exclusiva representacion de
los intereses globales v rechaza la legitimidad de los contrarios,
creando un clima de hostilidad v desconfianza en el que cualquier
muestra de acercamiento v tolerancia era —y sigue siencdo— visto
como traicion y cobardia,

La modernizacién experimentada por el pais a partir de la
segunda posguerra mundial y la creciente incorporacion dc las
masas populares a la politica —en circunstancias que la mayoria de
la poblacién, campesinos e indigenas, seguia sin contar con los
minimos derechos ciudadanos— derivé en el empate politico entre
las fuerzas reformistas y las tradicionales, durante los anos sesenta.
En un ambiente cargado de multitudinarias presiones, este empate
condicions una salida de compromiso en la que, paralelamente al
mantenimiento del régimen de dominacién patrimonial y de las
relaciones coloniales de naturaleza estamental, tos jefes de los
partidlos entraron en una compctencia para redistribuir las preben-
das estatales entre las capas urbanas. En razén del alto grado de
concentracién de la propiedad agraria y de las exportaciones
mineras, los indiscriminados “incentivos” v subsidios se destinaron
a la generacién de nuevas clases via la sustitucién de importacio-
nes, para lo cual se impulsé el gasto piblico, satistaciendo las
demandas de los sectores urbanos allegados a los distintos parti-
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dos. La erisis fiscal que motivé dio paso al estallido de conflictos
por la apropiactén de los escasos recursos priblicos y a la emergen-
cia de comportamientos radicales de las masas excluidas o insatis-
fechas por el parcializado patrocinio partidista y estatal, encabeza-
das por joévenes estudiantes y trabajadores en trance de ruptura
con el vigjo orden social y cultural, precipitando la pérdida de
legitimidad instrumental de los partidos y del régimen oligarquico
dc dominacién. En efecto, el que no se cumplieran las expectativas
de patronazgo de las masas provocé su desapego y rechazo de los
jeles, de sus organizaciones y del Estado y que se inclinaran por
soluciones auntoritarias a cargo de otro hombre “fuerte” capaz de
satisfacer sus demandas. Como es sabido, la legitimidad de los
regimenes fundados en la cooptacién clientelar descansa en fa conce-
si6n de favores de los patrones, a cambio de la lealtad personal de los
dependientes. De ahi la especial importancia de tener “influencias”
{(“vara™) y que sea de sentido comiin la decisiva importancia de contar
con un “padrino™.1

La crisis de gobernabilidad condicioné la autonomia de los
militares, hasta entonces garantes del viejo orden, y ia instauracion
del “gobierno revolucionario de la fuerza armada” (1968-1980} que,
bajo Ia “indiscutida e indiscutible” jefatura del general Velasco, decre-
té sucesivas reformas estructurales, apelando al repertorio populista.
I.a eliminacién autoritaria y tecnocritica de los actores ¢ interescs
wradicionales otorgé al Estado una desconocida concesion que e
permitioé centralizar la autoridad, penetrar la sociedad y reordenar las
instituciones estatales y sociales. El impulso a la sustitucién de impor-
taciones, el incremenso del gasto piblico y los discurses nacionalistas
dc tonalidades radicales se conjugaron para que esta “democratiza-
cién social por la via autoritaria” pareciera realizar la tarea histdrica
de componer el fragmentado cuerpo social y fundar un orden nacio-
nat. Pero, simultdneamentc, el gobierno instaurd mecanismos corpo-
ralivos para controlar que la participacién de los nuevos y movil-

' En canbio, los regimenes de representacion cincladana se fundan cn ka
consecucion de derechos de acuerdo con reglas y procedimientos universales,
organizades en y por el Estade de derecho. De ahi que, mientras Ia dominacién y
el estilo patrimonial se sustentan en la arbitraricdad de Ia autoridad, ¢l Estado de
derecho se funda en instituciones y normas buracraticas.
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zados sectores, liberados del yugo patrimonial, no desbordara su
proyecto de “democracia social de participacién plena”. Sin embargo,
{stos se mostraron inefectivos debido a la naturaleza castrense del
gobierno vy, por lo tanto, rcacios a la organizacién politica. Esra
contradiccion entre movilizacion y control inefectivo, en condiciones
que los actos y las declaraciones del gobierno contribuian al desplaza-
miento de los clientes por ciudadanos, seria determinante para el
{racaso y derrumbe de la revolucién “desde arriba”.

Los restringidos canales de intervencién de la sociedad en las
dccisiones del gobierno y el rechazo de los militares a reconocer la
legitimidad de su participacién politica condicionaron que los
sujetos que habian contribuido a forjarlos se volcaran contra ellos,
abriendo una coyuntura de crisis a mediados de los afios setenta.
Ello dio lugar a desbocadas y tajantes reivindicaciones clasistas;
mientras ¢l movimiento popular, encabezado por organizaciones
politicas revolucionarias, presionaba wmultuosamente por la in-
mediata y total realizacidén de sus postergadas exigencias que cl
gobicrno habia contribuido a legitimar, los emnpresarios presiona-
ban por la imposicién de politicas de ajuste, la eliminacién de las
reformas, la reduccién del dmbite y funciones estatales y, por
tiltimo, fa represion de la presencia v demandas de las despreciadas
y temidas masas de cholos, indios y mestizos, a los que no se les
reconocia su condicién ciudadana. En estas condiciones, las presio-
nes internacionales se sumaron para que los militares se vieran
obligados a retirarse a sus cuarteles de invierno; pero sin que ello
menoscabara su autonomia. Para ello debieron acordar con los jefes
de los partidos, a los que habfan denostado permanentemente, la
convocatoria clectoral para la formacién de una Asamblea Constitu-
yente que culminaria con la devolucion del poder a la sociedad, a
cambio de su respaldo para aplicar una politica de estabilizacién.?

? Desde mediados de la década de los afios setent, y a pesar de la intermitente
aplicacion de cerca de 45 “paquetes” estabilizadores, no ha cesado la crisis y la
Jrermancnte cafda de la economia. Las consecuencias han stde devastadoras: hoy,
70% de la poblacién se encuenua en condiciones de indigencia y el ingreso
promedio ha descendido a los niveles de 1960. Por ello, Peri se encuentra a la cela
en América Latina en 10dos los indicadores. El cierre de los canales de movilidad,
entre los afios cincuenta y hasta los setenta, bloqued la incorporacién econémica y
sacial de las masas populares, condicionando el desarrollo de 1a subversion.
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Este quid pro guo no acallé la movilizacion politica; pero, paraddji-
camente, procuré la division de la sociedad entre las distintas
apelaciones electorales de las contrapuestas identidades politicas
tradicionales y las nuevas organizaciones izquierdistas, que, no por
ello, se diferenciaban de las pricticas y orientaciones de estas
ultimas. Es decir, la recomposicién social no dio lugar a nuevas
formas y estilos politicos y se adapté a las tradicionales, reminis-
centes del viejo orden patrimonial, lo que tendria consecuencias
decisivas para los acontecimientos politicos de la década pasada y,
probablemente, de 1a actual.

DEMOCRACIA, CRISIS DE REPRESENTATIVIDAD Y DESCOMPOSICION FOLITICA

El régimen constitucional se inicié con buenos auspicios: las negocia-
ciones entre jefes politicos y militares, el reconocimiento de las
izquierdas, [a aceptacién de! ¢jército de los resultados electorales de
ambos lados y la inclinacién de la mayoria del electorado por un
candidato del centro del espectro politico eran indicios de la forma-
cion de un escenario y précticas pluralistas. Sin embargo, los gobier-
nos de Belatinde (1980-1985) y Garcia (1985-199() {rustraron estas
expectativas. En la medida que los partidos politicos mantuvieron
incélumes las estructuras, practicas y estilos patrimoniales, se reforzé
la exclusién y el antagonismo politico para la distribucién prebenda-
ria de los recursos piiblicos entre segmentados sectores soctales. Los
jefes siguieron designando las direcciones de Jos partidos y los candi-
datos al Parlamento entre sus fieles seguidores. Los resultados electo-
rales de 1980 y 1985 permitieron a Belatinde y Garcia contar con
domesticadas mayorfas parlamentarias que les otorgaron amplios
poderes legislativos, determinando en los hechos, que €l régimen
fuera eminentemente presidencialista, Estos recursos otorgaron al
Ejecutivo v a las direcciones partidistas, que monopolizaron en cada
periodo las cimaras legislativas los medios para patrocinar a sus
partidarios, aliegados, familiares y amigos en posiciones clave en Jas
distintas instancias de la administracién piblica, el poder judicial,
las empresas publicas ¢, incluso, en las privadas. De csta manera,
ta “vara” era condicién para el acceso a los recursos prebendarios
del Estado, lo que derivaria en corrupcion y cinismo.
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Estos factores se conjugaron para que los gobernantes no se
vieran precisados a dar cuenta de sus actos ni a mantener un
sentido de responsabilidad piblica (accouniabifity), ni se sintieran
en la cbligacién moral de hacerlo. Ni hacia mayor falta, en tanto
contaran con €l sustento personal de sus dependientes. Pero, los
limitados recursos estatales y ta proliferacion de actores y deman-
das incontrolables concurrieron para socavar los gobiernos de
Belatinde y Garcia; ademds, el desarrollo de la subversidn y el
narcotrifico provocaron finalmente la bancarrota del régimen
politico. Belatinde se decidié por una politica tibiamente liberal,
que contradecia frontalmente las promesas y las esperanzas plura-
listas del mandato electoral, produciendoe una reaccién violenta de
diferentes sectores “traicionados”. El deterioro econdmico v la
eclosion del sector informal dieron paso al relanzamiento del
radicalizado movimiento popular, que se vio ineficaz para doble-
gar la voluntad del gobierno. A ello se sumaron fenémenos natu-
rales y la crisis de la deuda, la subversion y la violacién de los
derechos humanos para completar un cuadro de desastre generat,
Un renombrado historiador dirfa que en 1983 el pais vivia el peor
monento de la historia de cien afios; pero, como se veria luego, la
situacién no cesaria de empeorar.

Paralelamente a la masiva desercion de los partidos de gobier-
no, Ia poblacion se volcd en favor de las organizaciones de centro-
izquierda, La permanente competencia y fisuras en la direccién de
la Izquierda Unida y el cardcter corporativo y sectario de cada una
de las agrupaciones que la constituian le impidieron ganar una audien-
cia plural. En cambio, el unificado partido aprista y su nuevo jefe,
Alan Garcia, ganaron el sustento mayoritario en razén de su
proyecto nacionalista y pluralista. Después de diez afios de persis-
tente crisis ccondmica, la puesta en marcha de una politica “hete-
rodoxa”, en contra dec la opinién y voluntad de los organismos
[inancieros internacionaies, tuvo un éxito resonanie que le valid
a Garcia obtener el respaldo casi undnime de la poblacién. La
restriccion del pago de la deuda le proporciond recursos gue
destind a la expansién econdmica, distribuyendo indiscriminada-
mente subsidios € incentivos, satisfaciendo a todos y sin que nadie
tuviera que cargar con ¢l costo. El apoyo universal le permitié a
Garcia volear su irrefrenable voluntarismo en todas direcciones,
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pasando por encima del ordenamiento institucional y partidista,
estableciende una comunicacién directa con las masas. Por esas
medidas v {a clara personalizacién del poder, Garcia se identifico
con los tipicos liderazgos populistas. Pero la defcnsa cerrada del
mercado interno —y el consiguiente freno 3 las exportaciones—
desembocd ripidamente, como en ocasiones anteriores, en el
ripido agotamiento de las reservas internacionales, sin que se
advirtieran signos de reinversion de las utilidades. Al contrario, la
sobrevaloracidn de ta moneda y la incertidumbre por el resultado
de la heterodoxia impulsaron las importaciones v la masiva expor-
tacién de capitales, complicando mas ain la situacion fiscal, Garcia
rechazé las repetidas advertencias sobre el inminente peligro de
rebrote inflacionario e insistié en la politica que tantos réditos
le habia otorgado; su voluntarismo y preferencia por amigos en la
distribucién de favores publicos concité las criticas de los apristas
desplazados y de la sociedad; el masivo asesinato de presos sende-
ristas y fas persistentes violaciones de los derechos humanos crea-
ron varios frentes de oposicion a su irremediable soberbia. Ante
csta situacion, en vez de buscar concordancias con sus opositores,
Garcia optd cn 1987 por una fuite en avant, tipica de los liderazgos
populistas, proponicndo al controlado Congreso estatificar el sis-
rema financiero, con la esperanza de acallar las criticas y agrupar
alrededor suyo a la Alianza Popular Revolucionaria Americana
{arra), la Izquierda Unida y las masas populares. 1.a frontal reac-
cién politica de los afectados produjo un terremoto que acabo
anulando la propuesta y condicions la irrupcion del empresariado
v de fuerzas liberales que trastornaron el cscenario politico. El
lenaz enfrentamiento hizo que la inflacién se deshocara hasta
llegar a 7 000% en 1990 y que ¢l alicaido producto caycra en 22%
cntre 1988-1990, paralelamente al desarrollo de una incontenible
aleada de conflictos “salvajes” y al literal derrumbe de los servicios
publicos, Las organizaciones sociales y politicas, incapaces de
canalizar la atencién de las impostergables y contradictorias de-
mandas, entraron en estado de marasmo, en tanto la kzquicrda
Unida sc fragmentod. Las referencias culturales que dichas institu-
ciones habian otorgado hasta entonces, cspecialimente a los jovenes
de los sectores populares, perdieron validez y contribuyeron al
desconcierto y rechazo de la politica, pero favorecieron la violen-
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cia. Estos factores se conjugaron para que la sociedad rechazara al
Estado, que hasta entonces habia sido considerado como el primum
movens. Los repetidos avisos sobre el peligro de “libanizacién” y
descomposicién del precario orden estatal parecian cumplirse.

Desde ¢l inicio del régimen constitucional, la subversion y ¢l
narcotrifico contribuyeron al desarrollo del conflictivo escenario
politico. Sendero Luminoso (sL) y el Movimiento Revoluciona-
ric Tipac Amaru (MrTa) reflejan vivamente la fragmentacién
politica y social del pais, por su reclutamiento, ticticas y objetivos.
Ambos grupos se arraigan en la juventud; pero el primero se
caracteriza por su origen serrano, rural y “mestizo” —propio del
arcaismo de las regiones donde se concentra la extrema pobreza—
y se proyecta a esas poblaciones en las cindades. El segundo, en
cambio, tiene su fundamento en las zonas costefias, urbanas y
“criollas”. Mientras que el primero se inspira en el maoismo, el
segundo lo hace en el fidelismo. Esos contrastes derivan en una
sangrienta competencia por la "hegemonia” revolucionaria y el
control de los recursos provenientes del triafico de drogas del
Huallaga, lugar donde se produce 60% de la coca del mundo.

Las repetidas y fallidas experiencias de incorporacién de las
demandas populares al Estado, en condiciones de creciente parti-
cipacién politica y cultural de la juventud, condicionaron que
durante los afios setenta se desarrollaran organizaciones izquier-
distas y penetraran en este segmento social. Pero mientras las
organizaciones con bases urbanas se acomodaron a las reglas
constitucionales para la consecucidn de las demandas corporativas
de sus integrantes, los grupos marginales —tanto los de 5L, como
los del MRTA— reivindicaren las consignas revolucionarias levanta-
das durante las décadas pasadas y se aferraron a la pureza doctri-
naria que otros “traicionaban”. A cllo contribuyé la débil presencia
y desatencion del Estado a las regiones periféricas, como es Ia
sierra peruana. Por la misma razén, durante los primeros anos no
se les prestd atencién, en tanto sus acciones se concentraban en el
alcjado medio rural. Pero ¢l incontenible crecimiento del terroris-
mo urbano y la penetracion de esos grupos, y muy particutarmente
de st, en los pauperizados barrios de Lima y de otras ciudades
importantes han sido motivo para que los medios politicos y la
opinién publica reconozcan tardfamente su decisiva influencia.
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Los 25 000 muertos, la destruccién de instalaciones por un valor
equivalente a 22 000 miliones de ddlares —equiparable a la deuda
externa— Y la inseguridad ptiblica se han combinado para hacer de
este tema un asunto de especial relevancia politica y econdmica.

Pero la férrea organizacién de sL para convertirla en una
“mdquina de guerra’, fundada en el total sometimiento a Guzmdn,
¢l uso del terror a todos los que se le oponen y su escoldstico
discurso, que coincide con el arcaismo cultural y la descomposi-
ci6n social que predomina en las capas donde logra penctrar,
constituyen la otra cara de la importancia adquirida por esta
organizacién.

Sin embargo, los dos gobicrnos que se sucedieron durante los
afios ochenta se negaron a desarrollar una estrategia de concerta-
cién politica para enfrentar colectivamente este problema y dele-
garon en las fuerzas armadas la responsabilidad de su represién. El
control militar sobre la mitad del territorio y la consiguiente
restriccion de los derechos constitucionales colaboraron en el
continuo incremento de las violaciones de los derechos humanos,
haciendo que, en los Gltimos cuatro afios, Peri encabece la lista de
los paises por el nimero de desaparecidos. Esto ha llevado a
miiltiples protestas de organismos nacionales y extranjeros, esta-
bleciéndose una permancnte confrontacién politica con los milita-
res. E£s asi como, en el curso de diez anos, la vigencia de las vigjas
formas de hacer y pensar la politica contribuyeron a que Peru
sufriera varias quiebras que acabaron haciendo trizas el débil
entramado institucional y estatal.

LIBERALES, INDEPENDIENTES Y TECNOCRATAS

A mediados de los anos ochenta, Hernando de Soto inicié en El
Otro Sendero una eficaz critica liberal del orden “mercantilista” que,
ante la debacle producida por Garcia, cobré inusitada validez. En
cfecto, entonces se hizo evidente que el acceso privilegiado de
personas e intereses corperativos al Estado frenaban el desarrollo
de las iniciativas individuales, determinando el derroche de los
recursos piiblicos entre los beneficiadoes por el poder y propiciando
la corrupcién de los funcionarios. La irresponsabilidad de los
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gobernantes ante la sociedad, en tanto “dictadores clectos por
cinco afios”, seria causa del desarrollo de actores y comporta-
mientos “informales™ que se distanciaban y rechazaban las forma-
lidades legales impuestas por el Estado. Estas consideraciones en
favor de la reduccién y desregulacidn del Estado se desarrollaron
durante la campana que Vargas Llosa emprendid contra Gareia y,
posteriormente, durante Jas elecciones de 1990. Pero si recibio el
fervoroso respaldo de dos de las tradicionales organizaciones
politicas, los empresarios y las clases medias, elio no se debid ala
impugnacion que hiciera de sus practicas mercantilistas, sino a sus
virulentos y eficaces ataques a las reivindicaciones nacionalistas y
distributivas. Sus tajantes postulados para realizar drasticas medi-
das de ajuste y su clara afiliacién con los "blancos y ricos” repre-
sentados en los partidos que lo acompafaban, por un lado, y cl
desprestigio del apRa y las izquierdas, por cf otro, derivaron en fa
prefercncia popular por un candidato independiente desconocido
que planteaba vagas formuias para sacar al pais del atolladero
—honestidad, trabajo y tecnologia. Mientras Vargas Llosa, con el
abierto apoyo de la Iglesia y los medios de comunicacion, recibié
los votos de los segmentos de altos y medios ingresos, I'ujimori
goza del respaldo de campesinos, “informales” de la ciudad, traba-
jadores, capas medias pauperizadas y evangelistas, 1.a derrota del
insigne y laureado escritor, dio piabulo para que sc desarrollaran
expresiones racistas conira las “ignorantes” masas que habian
preferido a un desconocido hijo de inmigrantes japoneses que,
ademds, no contaba con una clara propuesta y un plantel de
técnicos para sacar el pafs adelante. Estas hostiles reacciones y el
que no contara con mavoria parfamentaria anticipaban situaciones
de profunda inestabilidad politica.

Sin embargo, con una habilidad propia de un tradicional y
experimentado politico, Fujimeori fue creando lazos de apoyo,
mientras se rehusaba a tejer alianzas politicas que lo comprome-
tieran y neutralizaba oposiciones. Ello le otorgé un sorprendente
margen de autonomia, la cual le permitio asumir compor tamientos
tecnocriticos v autoritarios que desembocaron en el golpe de
Estado del b de abril de 1992, La asesoria de un pequenio y secreto
cendculo de amigos y familiares lo vincularon con las {uerzas
armadas. El coincidente aislamicnto y oposicion de Fujimori y la
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oficialidad respecto a los partidos v la defensa que hiciera de
ellas contra los ataques de las organizacioncs de derechos huma-
nos consolidd esa alianza. Simultineamente, el presidente hizo
profesién de fe catolica, dejando en claro su distanciamiento con
los evangelistas y despejando los temores de la autoridad eclesids-
tica. De esta manera, Fujimori gané el respaldo de las instituciones
tutclares.

Frente a las dramiticas restricciones legadas por el anterior
gobierno, las recomendaciones y las propuestas de apoyo de los
gobiernos japonés y estadunidensc, asi como de los organismos
multilaterales, para colaborar en ¢l saneamicnto economico, deter-
minaron que Fujimori decretara un violento paquete de medidas
estabilizadoras, similar a las que Vargas Llosa se habia propuesto
llevar a cabo. Para ¢llo, conté con un gabinete de 1écnicos, entre
los que se encontraban adeptos de Jas izquierdas moderadas, y con
el entustasmado respaldo de los parlamentarios plegados al libera-
lismo y de fos organismos internacionales. Pero, de otro lado,
Fujimori supo acallar la irritacién de la burlada poblacion, respon-
sabilizando a los gobiernos anteriores por la catdstrofe nacional; Ia
liberalidad de la justicia con los acusados de terrorismo y narcotra-
fico fue motivo para que se atacara frontalmente a la administra-
cién de justicia; las denuncias contra altos funcionarios del gobier-
no aprista por estar involucrados en manejos dudosos dicron pie
para que Fujimori atacara el favoritismo politico de la “parudocra-
cia”, Por un lado, las promesas de apoyo externo, y por otro, las
condenas del presidente al ordenamiento partidista y estatal, asi
como su decisién de revertirlo totatmente, concitaron el aplauso
publico mayoritario, rciteradamentie manifiesto en las encuestas
de opinién, a pesar de la dureza de las medidas ccondmicas,
convirfiéndolo en el intérprete de las (rustraciones y esperanzas
det “pueblo”. Estos ininterrumpidos ataques de Fujimori contribu-
yeron a quc fa tan mentada “crisis de la clase politica” y “el divorcio
entre sociedad y Estado”, a los que los intelectuales hacfan constan-
te alusién, arraigaran en la conciencia publica.

A pesar de que Fujimori no contaba con Ia mayorfa parlamen-
tarta, el Legislativo le otorgd sostenidamente los poderes que
solicitaba para avanzar en la reestructuracién liberal. Pero, junto
con ello, el Congreso asumid una desconocida conducta liscaliza-
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dora de la politica econémica y del comportamiento de los milita-
res. El reiterado rechazo del Ejecutivo a las propuestas del Legista-
tivo para establecer coordinaciones que contribuyeran a una rela-
cién constructiva condicionaron el desarrollo de tensiones entre
los poderes, que Fujimori se encargd de agudizar al establecer un
curso de colisién, en la seguridad de que el desprestigio de las
instituciones politicas estaba a su favor. La percepcién de que el
Legislativo, los tribunales, ¢l Banco Central, Ia Controlaria, donde
se encontraran enquistados los intereses de la “partidocracia”,
coactaban la aplicacién de las medidas econdmicas y la pacifica-
cién del pais, acorde con los plantecamientos militares, impulsé a
Fujimoria decretar la suspensidén de la Constitucidn y a emprender
una depuracién de la administracién publica, colocando nuevo
personal incondicional y repitiendo la prictica que criticaba. La
eliminacién de la "partidocracia” para fundar unp democracia
“real” conté con la directa colaboracién de los militares y el
generalizado respaldo de 1a poblacién. Las presiones internaciona-
les y la interrupcién de los flujos econdmicos internacionales,
indispensables para la continuidad de la ortodoxia, obligaron a
Fujimori a convocar elecciones para el Congreso Constituyente
democritico en noviembre de 1992. El relativo éxito de la ucha
contra la inflacién, la creacién de un horizonte de estabilidad
econodmtica y el indiscutido éxito en la captura de Guzmin y de
otros importantes dirigentes de Sendero han determinado que la
popularidad de Fujimori se manienga entre el 65% de la poblacion.
Ello y el abierto apoyo gubernamental a la lista oficial aseguran el
probable triunfo politico de Fujimori, en tanto que las cipulas
partidistas, se abstienen en unos casos de participar en estas eleccio-
nes —puesto que los resultados desnudarian su aislamiento— y en
otros persisten en presentarse fragmentadamente. En estas condi-
ciones, son muy débiles las perspectivas de constitucion de nuevos
actores v de reformulacién de proyectos democriticos. En cambio,
se perfila una suerte de régimen plebiscitario, paralelamente al
mantenimiento del estado bélico, en el que las fuerzas armacas
parecerfan llamadas a hacer las veces de partido oficial, mientras
que los tecnécratas y empresarios asumirian la organizacién de
la economia.



ESTRUCTURA E HISTORIA:
LA VIABILIDAD DE LOS NUEVOS SUJETOS!

(UILLERMO DE LA PENA
CIESAS-Occidente

ESPACIO PUBLICO ¥ CONCIENCIA NACIONAL

En 1920, el antropdlogo Manuel Gamio encontré que, entre la
poblacién indigena que vivia en el valle de Teotihuacin, no
existia vocablo alguno que nombrara a la nacién (véase Gamio,
1922). Ocho anos mis tarde, otro antropdlogo, Robert Redfield,
se topd con una situacién bastante parecida en el pueblo de
Tepoztlan: muchos se reconocian como mexicanos, pero les era
imposible dar un contenido preciso a ese término (Redfield,
1930: cap. xu). El propio Redfield estudié otro poblado campe-
sino —Chan Kom, en la peninsula de Yucatan— durante la década
de 1930; ahi, a pesar de las actividades propagandisticas del
Partido Socialista del Sureste y de la existencia de una escuela
primaria, la idea de la nacién mexicana era virtualmente incom-
prensibie (Redfield y Villa Rojas, 1934). Ahora bien: tanto Ga-
mio como Redfield explicaban este fenémeno en términos de la
incomunicacién de los indigenas mexicanos. En Tepozuan, los
mismos habilantes distinguian entre “los tontos” y “los correc-
tos”; “los tontos” eran precisamente quienes carecian de cual-
quier otra perspectiva que no fucra estrictamente la del pueblo y
su entorno inmediato, mientras que “los correctos” eran quicnes
habian viajado y podian entender el mundo citadino y nacional.
Por ello, era de esperarse que al aumentar los flujos informativos

I Agradezco los comentarios y criticas de los participantes en el seminario que
dio origen a este volumen, en particular, a Viviane Brachet, Alan Knight y Susan
Stokes.
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gracias a la escuela, el alfabetismo, €l transporte y, en general, los
medios de comunicacién, las gentes pudieran tener una compren-
siénn adecuada de lo que significaba ser miembros de un pais
llamado México.

Sin embargo, la pertenencia a una nacién es mucho mads que
una mera idea que se adquiere mediante canales eficaces de
informacién. En su ya clisico libro, Benedict Anderson (1983)
habla de las naciones como comunidades imaginadas: su construc-
cién exige que, merced a un acto de voluntad y afecto, una colecti-
vidad invisible y hasta ese momento amorfa pueda concebirse
como plausible, habitable, acogedora y propia. Mds todavia: la
nacién existe cuando esa comunidad imaginada puede reclamar
lealtades, por lo menos, tan fuertes como las del parentesco, la reli-
gién o Ja comunidad de vecinos. Tal reclamo se legitima por la
visién —o Ja invencion— de una historia compartida que discurre
en un territerio definido —c¢ imaginade— como propio (#bid:
14-19). Andcrson subraya la importancia gue en este proceso
tuvieron el aifabetismo, la creacién deliberada de una “hisioria
patria” y la difusidn de las novelas y, en general, de la narrativa
literaria, asi como la invencién del peridédico como dérgano de
opinién piblica. En el mismo tenor, Eugen Weber (1976) docu-
mmenta la increible translormacion sufrida por Francia durante la
segunda mitad del siglo xix: todavia al comienzoe de fa Tercera
Republica, la mayoria de la poblacion no hablaba francés ni se
beneficiaba del contacto de fas instituciones piiblicas; en contraste,
al cstallar ia Primera Guerra Mundial existia una unificacién
lingiiistica e institucional, asi como un sentimiento patriotico,
causados por la escuela, Ia letra impresa, el servicio militar y Ia
movilidad fisica y social de la poblacion. Tanto Anderson como
Weber, al referirse a fas naciones modernas, resalian la correspon-
dencia ultima entre concicncia nacional y conciencia ciudadana: la
comunidad imaginada va surgiendo en el contexto de la emancipa-
cién del individuo en cuanto sujeto fundamental de derechos v
obligaciones; es decir, la leattad hacia una colectividad invisible
se vuelve viable cuando surge lo que Habermas (1986) ha llama-
do espacio publico (0 esfera de lo fniblico): un conjunto de lugarcs
fisicos e institucionales que, en principio, s¢ encuentran abicr-
tos a la participacién de 1odos los miembros de esa colectividad,
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sin que esa participacién tenga que ser mediada corporativamente.
Asi, lo que en el mundo moderno hemos entendido por nacién se
refiere siempre al consenso de individuos iguales ante la ley, que
pueden sentirse representados en cuanto individuos por fas autorida-
des e instituciones gue ellos mismos van creando y revatidando.
Volvamos al caso de México. Sesenta anos despucs de Gamio
y Redfield, quiencs hemos hecho trabajo de campo entre campesi-
nos o, incluso, entre los moradores de los barrios popularcs urbanos
encontrameos todavia, en el discurso de nuestros informantes, una
gran duda sobre qué significa “ser ciudadanos mexicanos”, a pesar
de la difusién de la escolaridad y de las comunicaciones. Igualmen-
te, la palabra nacidn parece ain tener una consistencia minima al
lado de palabras como familia, barrio, pueblo. Por eso mismao, nNo es
exagerado afirmar que, para muchos habitantes de México, lo que
confiere identidad y sentido de la propia valia no ¢s el ser ciudada-
no, sino el ser miembro de un grupo primario o corporativo: un
grupo protector frente al resto de la colectividad, pues ésta, mu-
chas veces, no se concibe como habitable y acogedora, sino, por cl
contrario, como fundamentalmente hostil (cfr. De la Peria, 1993).
Estamos aun lejos de haber construido un espacio piblico y, por io
tanto, una cultura donde ¢l individuo se defina realmente (y no
s6lo formalmente) como el sujeto bisico del derecho y de la accién
sacial, Mds bien, el t¢rmine individuo tiene connotaciones negati-
vas: ¢l individuo es el que, como dice el refrdn, “no iiene ni padre,
ni madre, ni perro que le ladre”; es decir, el que se encuentra
expuesto a tado tipo de agresiones. £n una sociedad atn signada
por la desigualdad econdmica exirema, el marco institucional
proporcionado por las leyes nacionales es visto como radicalmente
ineficaz o, en el caso de ciertas comunidades indigenas, como algo
que debe ser maniputado y procesado por medio del derecho
consuetudinario para alcanzar efectividad.? Si aceplamos lo ante-
rior, lenemos que reconocer que en México predomina una cultura

2 Sabre la preeminencia del derecho consuetudinario indigena, véase cl
trabajo pionero de Jane Collier (1973}, tl libro de James Greenbery {1988 73-74,
148-153, 218-228) proporciona numerosos cjemplos de la [utilidad (e inciuso
hostilidad) de Ja ley para resolver casos de violencia entre los chatinos de Oaxaca,
Véase otros cjemplos en Romanucci-Ross (1973), De la Pena (198G 310-314),
Friedrich (1986) y Gledhill {1994).
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de tipo holistico o relacional —para usar los conceptos de Louis
Dumont {1967} y Roberto DaMatta (1987)—, en la cual las relacio-
nes preceden a los derechos formales, en donde ¢l grupoe, y no el
individuo, es el sujeto de la accién social, y donde la estructura real
del pais no es la juridica sino la que resulta de negoctaciones entre
grupos corporalivos que reclaman espacios privilegiados (cfr. L.
Lomnitz, 1987).3

£(QJUIENES SON LOS NUEVOS SUJETOS?

Todo esto viene a cuento en la discusidn actual sobre la transicion
democritica y el surgimiento de nuevos sujetos en los escenarios
politicos mexicanos. éHay en la historia reciente un rompimiento
o superacion de la estructura del corporativismo negociado? Si es
ast, ¢nos encontramos ante ia irrnpcién de formas de participacién
cindadana que van mas all de las formulas individualistas o clasistas,
como en los “nuevos movimtentos sociales” que fueron the rage of
the eighties?

En México, no podemos decir que el concepto de ciudadania
basado en la ideologia liberal-individualista esté pasado de moda,
o superado, puesto que dicha ideologia ha tenido vigencia sola-
mente en espacios soctales restringidos. En el siglo xix, los liberales
impusicron una institucionalidad juridica que abolia cualesquiera
derechos corporativos en favor de los individuales; pero en la
prictica, como lo demuestra una obra reciente de Fernando Esca-
lante (1992), los propios liberales fueron los primeros en boicotear
esas instituciones. Surgicron entonces un corporalivismo y un
patrimonialismo informales, justificados por los valores y las prac-
ticas sociales de grupos tanto tradicionales como emergentes, y
amparados por caudillos y caciques que servian de mediadores
y representantes en el ambito nacional. Como es sabido, en el siglo xx

* Estoy consciente de la dificultad y variedad de las definiciones del término
corporativismo. Lo use en el sentido de la inhibicién (formalizada o no) y sustiru-
cidn de la representacion individual por parte de un grupo establecido mediante
criterios particulares. Para una discusion reciente del corporativismo en México,
véase el libro de Jaime Sdnchez Susarrey (1991).
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cl gobierno posrevolucionario en buena medida reforzé y reorga-
niz6 para su propio provecho y estabilidad esta estructura corpora-
tiva y patrimonialista, aunque mantuvo la ficcion legal de la igualdad
y la representacién ciudadana e, incluso, traté de convertir la Consti-
tucién de 1917 —un documento muy poco respetado en la prictica—
en un simbolo del “nacionalismo revolucionario”. Asi, de esta nueva
armazoén ficticia, tal vez pueda decirse lo mismo que Frangois-Xavier
Guerra afirmara sobre la sociedad porfirista:

No habia mis que un “pueblo”, aguél que formaban los raros indivi-
duos que habian interiorizado su condicién de ciudacdanos, No habia
mds que una “nacidn”, 1a que definian las relaciones de fuerza locales,
justificadas después por el discurso. Esta doble ficcién marca toda la
realidad latinoamericana contemporanea; es [a que asigna a las élites
su doble misién: construir una nacioén y crear un pueblo [Guerra
1985, 11: 333].

Por otro lado, tampoco puede sostenerse que en México haya
tenido vigencia corriente la representacién basada en la clase
sacial. El surgimiento de sujetos de clase también supone la descor-
porativizacidn de la sociedad y la emancipacién de los individuos
—que entonces pueden situarse, en cuanto tales, frente al mercado
y asociarse frente al poder. En cambio, nuestros organismos sindi-
cales —para poner un ejemplo obvio— con frecuencia estin monta-
dos en alianzas particulares y protegidos por cacicazgos burocriti-
cos. Existen, por supuesto, intereses de clase que en ciertos grupos
sociales se vuelven conscientes e incluso desembocan en militancia;
pero esta militancia no ha resultado atn en una representacién
clasista persistente y eficaz. Las causas de este fenémeno son
complejas y no es éste el lugar para detallarlas; ya muchos autores
se han ocupado de constatar la fragmentacidn de las organizacio-
nes de trabajadores y campesinos y su necesaria contrapartida: la
fuerza del faccionalismo y de las redes clientelares. Incluso en los
ultimos afios, a pesar del supuesto debilitamiento del sindicalismo
priista y del desmantelamiento del aparato ejidal, no parece
haber cambiadoe radicalmente la situacién fragmentaria de las
clases populares (cfr. Aguilar Garcia, 1992, y Zapata, en este
volumen).
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Resulta por ello paradgjico que se haya puesto de moda refe-
rirse a los syjetos de la posmodernidad que supuestamente han
desplazado a los sujetos individuales y a los sujetos clasistas. Hay,
por lo menos, dos problemas con los enfoques posmodernos en
nuestro pais. Primero, al postular la atomizacion y reorganizacion
de las identidades ciudadanas v de clase, postulan ¢l fracaso deuna
modernidad que sélo ha existido precarimmente. Hay, sin duda,
una proliferacién de nuevas agrupaciones en ¢l campo y la ciudad.
Pero lo que habria que preguntarse, en lodo caso, es si los grupos
sociales emergentes no manifiestan, otra vez, un corporativismo
redivivo, ahora ajustado a una situacién donde la crisis mundial de
las ideologfas importa menos que una crisis econdomica que obliga
a una nueva negociacidn de las relaciones de fuerza (Zermeno,
1991). Segundo, asumen que las lealtades primordiales y las iden-
tidades locales han perdido importancia, disuehas en cl proceso de
globalizacién, cuando —a mi juicio— esos espacios restringidos, y @
menudo corporativizados, siguen siendo necesarios en cuanto
proporcionan refugios frente a Ia hostiftdad de la sociedad mayor.!
Mis todavia: si podemos hablar de una identidad nacional mexica-
na, no es en los términos de la modernidad curopea expuestos
al principio de este ensayo, sino, como trataré de mostrar al
final, ¢n términos de una ampliacién y transposicion de la identi-
dad local.

Seria —por otra parte— {rivolo negar la historicidad de
nuestra estructura corporativo-patrimonialista. Ha podido ir
moditicindose y readaptindose, desde la Colonia hasta nues-
tros dias, porque (mds alld de la modernizacion exclusivista de
las élites) no han faltado situaciones que propiciaran, asf fucra
embrionariamente, la conciencia individual, La libre asociacién
y un determinado espacio publico (en cl sentido de Habermas).
Histéricamente, tales situaciones incluirian, por ¢jemplo, la co-
lonizacién de frontera, la instruccién de tendencia generalizada,

1 Claudro Lonmitz-Adler (102, G061 I criticado la tendencia a reduciv lo
local ¥ lo regional a “iliscursos”™ o “textos” mitificados y mercantilizados por la
cultura capitalista e los medios de comunicacion: eso, uos dice, es ignorar tanto
la consistencia sotiolégica como ka especificidad ¥ funcionalidad simbélica de los
gl'llpf}.‘i‘
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la secularizacion, las logias masdnicas, la expansién ciclica del
mercado, el sufragio universal, las migraciones, [a feminizacién
del trabajo asalariado, asi como ciertos tipos de periodismo,
radio, cine, miisica y asociaciones civicas, politicas e, incluso,
religiosas {cfr. Gareia Canclini, 1989). También las grandes
movilizaciones sociales —y en primerisimo lugar la Revolucién
mcexicana— han sido capaces de crear sus propios espacios
publicos, aungue éstos hayan sido posteriormente subver-
tidos y corporativizados por los sucesivos partidos de la Revo-
lucion {Partido Nacional Revolucionario (pngr), Partido de la
Revolucidn Mexicana (pMr), Partido Revolucionario Institucio-
nal {er1}) (Knight, 1985). Quiero decir que es importante tratar
de entender, ¢n cada momento histdrico —y también, obviamentc,
en ¢l momento actual—, cuil es el sedimento de cambio que nos
queda.

Durante los dltimos afios, hemos presenciadae, por una par-
te, la hancarrota financiera del gobierno priista, la cual ha
minado {si bien no anulado) su fuerza como gran dispensador
de favores y drbitro supremo de la negociacidn; por otra parte,
los intentos de reforma politica demandados por los partidos de
oposicién v anspiciados —hasta cierto punto— por ¢l propio
gobierno. Vivimos, ademads, los efectos de las presiones genera-
das desde abajo: €] movimiento estudiantil de 1968, las movili-
zaciones agrarias de los afio setenta, ¢l sindicalismo indc-
pendiente de los setenta y ochenta, las organizaciones civicas del
terremoto dc 1985 y las respuestas electorales y partidistas
despuds de 1988 (Monsiviis, 1987; Foweraker, 198%). Ademas, si
bien el proceso de globalizacién traido por la internacionaliza-
cién de los mercados de productos y de trabajo y las revolucio-
nes informdticas no han disuelto ni pulverizado las culluras
locales, es innegable que estamos envueltos por €l, lo que con-
tribuye a las presiones multidireccionales de cambio. Para enten-
der tales presiones, es menester escudrinar los rincones e inters-
ticios de la vida cotidiana: llevar la pregunta sobre el cambio
hasta ¢l dmbito de lo aparentemente trivial. En este ambito, mas
que en los discursos politicos, podremos encontrar respuesta a
la pregunta sobre los nuevos sujetos y su viabilidad, y también
sobre el futuro de nuestra estructura corporativista.
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SUIETOS VIEJOS Y NUEVOS EN LOS BARRIOS POPULARES DE GUADALAJARA

En esta tercera seccidn, deseo presentar en forma extremada-
mente resumida alguna informacién derivada de una tnvestiga-
cién de campo realizada entre familias de ios barrios pobres de
Guadalajara entre 1986 y 1989: tres afios cruciales en lo que se ha
denominado “la crisis mexicana”.® La gran mayoria de estas
familias eran de migracién reciente a la cindad y sus miembros la-
boraban, sobre todo, en actividades con caracteristicas de “in-
formalidad”™. Un tema central en la investigacién era el de las
identidades colectivas: cdmo la gente construfa un sentido de
pertenencia y participacién respecto de colectividades de distin-
to tipo. Por medio de entrevistas abiertas e historias de vida, se
tratd, asimismo, de definir la variedad de visiones sobre la capaci-
dad del individuo en cuanto agente social en ¢l contexto de los
distintos grupos de referencia. Sintetizar¢ fa informacion en cuatro
contextos: familiar, laboral sindical, religioso y de vecindario.

£l contexto familiar

Sobre la familia extensa, patriarcal, autoritaria y corporativa de
nuestro pais ha corrido mucha tinta, aunque los analisis no siempre son
muy consistentes (y a veces se cae en estereotipos). Existe consenso
sobre la gran importancia que en el mundo campesino ha tenido la
unidad doméstica ampliada como organizadora, a la vez, de
la produccién y el consumo, e, incluso, de la distribucion de sus
miembros en mercados de trabajo locales y distantes. También nos
consta que, en los procesos migratorios rural-urbanos, la familia
extensa funciona como un guspicie u organizacién puente en la
obtencidn de vivienda y empleo, y que puede reconstituirse como
centro organizador del trabajo productivo y del consumo (Lomnitz

5 Los resultados in extenso de esta investigacion aparecerdn en ym libvo que
preparo en colaboracidn con mi coetnéygrafa Renée de la Torre (La ciudad ambigua.
Insercién urbana y cultura popular en Guadalujnra}. Véase también De la Pefia y De la
Toure, 1990 y 1992, y De 1a Pena, 1990 y 1952,
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y Pérez Lizaur, 1984, Dec la Peiia, 1984). Todo esto apuntaria a la
persistencia de un corporativismo familiar propiciado por la nece-
sidad de cooperacién estrecha en una situacién de recursos esca-
sos; ahi, las opciones de los individuos, y en particular de las
mujeres y los jévenes, se verfan drasticamente limitadas. Sin embar-
go, los datos de Guadalajara muestran que, por el fuerte control
que ha existido sobre la vivienda y el suclo urbano por parte del
capital inmobiliario, los miembros de las familias extensas tienden
a dispersarse por toda la ciudad y a debilitar sus vinculos de
cooperacién. Las excepciones las encontramos en ciertos tipos
de pequefios negocios familiares expansivos —por ejemplo, talleres de
calzado o puestos de fabricacién y venta de alimentos caseros—,
que tienden a reclutar como fuerza de trabajo a los vistagos € hijos
politicos de ambos sexos y, a veces, a sobrinos y prisnos cercanos y
lejanos. Lo interesante ¢s que en €stos negocios no necesariamente
se reproduce la autoridad patriarcal en {orma estricta: se recono-
cen dmbitos de competencia femening; a veces, la coordinacidon
general de actividades estd en manos de una mujer y no es infre-
cucnte que se estimule a los mds jévenes a que estudien y busquen
mejores empleos.

Por otra parte, la mayoria de los hogares nucleares presenta
una fuerte cohesién y erganizacién interna; pero ne son unida-
des de produccién y consumo, sino, fundamentalmente, de consu-
mo, y tienen como una de sus funcioncs apoyar a los jévenes en
su carrera vital; [a expectativa reciproca es que los hijos apoyen
a sus padres en la ancianidad (Gonzilez de la Rocha, 1986). Existe,
en muchos casos, la conciencia de que hijos e hijas pueden tener
alternativas de trabajo interesantes, incluso fuera de Guadalaja-
ra y del pais —ir por délares “al norie”, con o sin papeles, se ha
convertido en una suerte de rito inicidtico para los varones—, y
que tratarlos con excesivo autoritarismo es contraproducente.
Asi, la presencia de una familia consolidada y protectora suele
estar correlacionada en los informantes con una visién relativa-
mente positiva (aunque no idilica o ingenua) de las capacidades
individuales propias; mientras que quicnes carecieron desde
edad temprana del apoyo familiar tienden a interpretar la vida
¢n términos de “la buena o la inala suerte™ o fa presencia o ausencia
de patrones.
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El contexte laboralsindical

En contraste, €]l dmbito laboral —si no estd mediado por la protec-
cién de una familia fuerte— no genera por si mismo, en la mayoria
de nuestros entrevistados, visiones optimistas o individualistas.
Carentes de credenciales educativas y destrezas cspecializadas,
saben que les es muy dificil conseguir un buen empleo en empresas
formales, a4 menos que utilicen mecanismos clientelares. Sus activi-
dades mds frecuentes son como trabajadores eventuales no califi-
cados (en la construccién o en negocios pequenos) y como inde-
pendientes. En ambos casos requieren el patronazgo sindical o
priisia. Los vendedores ambulantes y los tiangueros, por ejemplo,
para tener acceso a un mercado callejero o simplemente para no
ser molestados por la policia, deben afiliarse a una de las centrales
sindicales oficiales 0 a un organismo dependiente del Partido
Revolucionario Institucional; lo cual, en la préctica, significa pagar
cuotas y “derechos” a los delegados y asistir a los actos partidistas.
Igualmente, la continuidad en el trabajo de un albanil depende del
pago de cuotas a un delegado. De mancra semejante, los duenos
de pequerios talleres o tiendas, so pena de ver sus negocios clausura-
dos por huelgas ficticias, deben {irmar un supuesto contrato colectivo
con una central priista y pagar una fuerte suma de dinero.

Normalmente, los vinculos de esta clase no producen senti-
mientos de pertenencia sino de hostilidad, pero, a veces, ¢l acercar-
se amistosamente a un delegado puede reportar beneficios tangi-
bles (aunque quizd mds reducidos cn esta época de “crisis” que en
afios anteriores): desde atencién médica gratuita hasta viviendas
subsidiadas; y un tallerista o pequefio comerciante que tiene con-
flictos reales (vgr. con sus empleados o con acreedores) puede
solucionarlos si cuenta con la benevolencia de los testaferros sindi-
cales. En esos casos puede hablarse del surgimiento cn los dmbitos
laborales de identidades de cufio corporativo y clientelar que
[uncionan como reluerzo de la hegemonia de un grupo gobernan-
te que sigue legitimdndose como benefactor, no de la sociedad en
general, sino de personas y grupos en particular.®

" Véase ¢l andlisis que hace Susan Siokes (1991} de fos procesos hegemonicos
enure los pobladores de una barriada limena.
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El rontexto religioso

Los datos sobre el contexto laboral en Guadalajara no sorprenden
—resultan muy parecidos a los que pueden encontrarse.en muchas
partes de México—; en cambio, el mundo religioso presenta cierta
novedad, por la variedad de grupos y situaciones y por la intensi-
dad de la participacién de la gente. Hablaré de cuatro tipos de
grupos o asociaciones; dos de ellos tienen fuertes caracteristicas
corporativas y autoritarias, micntras cque los otros dos son de
indole voluntaria,

Destacan, en primer lugar, en el perimeiro tapatio, las asocia-
ciones parroquiales de Accién Catdlica, presenies en los barrios
mids viejos. Su vitalidad suele depender de un liderazgo clerical
carismitico, que puede llegar a tener injerencia directa ¢n la vida
social v recreativa de los feligreses e, incluso, en la gestién de
empleos y servicios urbanos. El pirroco, entonces, puede conver-
lirse en una especie de cacique citadino que, mediante sus organis-
mos o directamente, vigila el orden e impone sus opiniones.”
Curiosamente, este tipo de asociacion catodlica tradicional tiene
fuertes similitudes con las asociactones cvangélicas de corte pente-
costal, cuyos liderazgos son igualmente centralizados y prepoten-
tes. En Guadalajara existe una famosa iglesia pentecostal, la Iglesia
de la Luz del Mundo; ésta, con la proteccién explicita del ra,
controla el acceso v la gestidn de servicios en varias colonias
populares. Mis todavia, ejerce un sistema de vigilancia tan eficaz
que esas colonias se convierten en enclaves totalitarios, donde se
controla hasta la forma de vestir de las mujeres (De la Torre y
Fortuny, 1991). Tanto en esta iglesia como ¢n las parroquias tradi-
cionales se crean identidades exclusivistas e integristas: se parte de
la premisa de que la asociacion religiosa y sus autoridades tienen
el derecho v la obligactén de influir ¢, incluso, intervenir directa-
mente en todas las actividades de sus afiliados. Otro es el caso en

7 Estd atin por escribirse la historia de la Accion Catélica en México enla épaca
contempordnea (es decir, después del conflicto religiose de las déeadas de 1920 y
1930). Para Gramsci, en Italia, esa poderosa asociacidu era un verdadero partido
dela Iglesia: un “principe moderno” clerical. En México, creo que debe entenderse
como un organismo corporativa de dimensiones nacionales paralelo al rri y con
funciones anilogas a ¢ste. Cfr. Dinz Salazar (1991: 243.300).



152 TRANSFORMACIONES SOCIALES Y ACCIONES COLECTIVAS

las iglesias protestantes “histéricas” —luteranas, metodistas, presbi-
terianas—, que fomentan la discusién razonada de la Biblia y distin-
guen claramente entre la esfera religiosa y otras dimensiones de Ia
vida, Pero estos grupos protestantes son muy escasos en Guadalajara.

Fl cuarto tipo de grupo al que me voy a referir esta formado
por las comunidades eclesiales dc¢ base. Son también grupos de
discusién biblica; pero con la peculiaridad de que buscan aplicar
las enserianzas de la Escritura a la solucién de los problemas de la
vida cotidiana, y, por lo tanto, los discuten abiertamente: sobre lo
que pasa en las familias, en ¢l barrio, en la ciudad, en el pafs, etc.
Surgieron en colonias populares nuevas e inevitablemente han
desembocado en movilizaciones de protesta y reivindicacion urba-
na. Se organizan por manzanas y vecindarios; pero, en principio,
no rehtsan la admisién a nadie. Permiten y estimulan las opiniones
de todos los asistentes, por heterodoxas que parezcan; como en las
primeras comunidades puritanas de Nueva Inglaterra, la identidad
se construye con la participacién activa y cuestionadora. Me atre-
verfa a decir que son lo mds cercano que encontré en Guadalajara
a un espacio piblico popular; pero el que sean abiertamente catdlicas
les resta universalismo y las vuelve vulnerables a los vaivenes dec la
jerarquia. De hecho, la politica oficial de la Iglesia en los tltimos
diez aftos —preocupada por €l pluralismo que se habia creado en
su propio seno— ha conseguido disminuir la importancia de las
comunidades de base en favor de nuevas variedades de control
parroquial tradicional (cfr. Loaeza, 1991}.

El contexto vecinal

Los grupos religiosos que he mencionado son, en efecto, organiza-
ciones de barrio, y crean una identidad barrial, aunque subordinada
y condicionada por la afiliacidn religiosa; sin embargo, hay organi-
zaciones que logran crear una identidad propia, vilida en si misma.
Eso pas6, al menos temporalmente, cor: algunas erganizaciones vecina-
les derivadas de las comunidades eclesiales de base, que se canstimyce-
ron en alternativas frente a las juntas vecinales propiciadas por el rrr.

Han existido y existen muchas otras asociaciones, sobre todo
cn zonas de poblamiento reciente, que han conjuntado esfuerzos
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de participacién democritica en la resolucién de problemas apre-
miantes: la regularizacién de fa tenencia de la tierra; los frandes en
Ja venta de lotes; la defensa ante amenazas de desalojo violento; la
carencia o escasez de scrvicios. Un simbolo muy importante y
notorio de la participacidn, quizd mds que las marchas cspectacu-
lares de protesta, son las jornadas de tabajo en conmin, Ique
funcionan también como espacios fisicos de encuentro. No es
infrecuente que estas asociaciones sean intervenidas por partidos
politicos, por la Iglesia o, més recientemente, por el Programa
Nacional de Selidaridad; tampoco es raro que se desarrollen en
ellas ciertas pricticas clientelares; pero eso no necesariamente
conduce a su viabilidad externa o a su cooptacién. Hay un caso de
asociacién civil en una colonia que Heva veinte afnos negociando
con el ayuntamiento sobre ¢l uso y administracién de un gran
terreno, y hasta la fecha ha conseguido destinarlo a fines de
beneficio colectivo, que, ademds, han ido cambiando de acuerdo
con los intereses de los propios vecinos. Tras las explosiones del
22 de abril en el Sector Reforma —que destruyeron varios cientos
de viviendas y dejaron un saldo tragico de doscientos muertos y
mis de mil heridos—, aparecieron varias organizaciones y algunas
fueron ripidamente cooptadas; pero otras guardaron su inde-
pendencia y capacidad de critica (Pérez, 1992).

En fin: sin caer en una idealizacién excesiva de Ias asociaciones
de barrio, y reconoaciendo que muchas de ellas se disuelven una vez
conseguidos sus objetivos materiales mds inmediatos, debe valo-
rarse su contribucién a la creacién gradual de identidades parti-
cipativas. No sélo muestran que la defensa del “derecho a la
cindad” puede tener resultados tangibles, sino que, ademads, pro-
porcionan conexiones con grupos y espacios institucionales en los
que, explicitamente, se da importancia al cuamplimiento de la ley y
al respeto a derechos humanos que trascienden las redes de pro-
teccién particular,

REFLEXIONES FINALES

Comencé este ensayo refiriéndome a las caracteristicas de la con-
ciencia nacional en el modelo de la nacién-Estado surgida en la
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modernidad europea.® Sostuve que ese modelo traté de ser
aplicado en México, sin éxito, por los gobiernos liberates decimo-
nonicos. Prevalecteron el corporativismo tradicional, los corpora-
tivismos clientelares y, tras la Revolucidn, los corporativismos
auspiciados por el Estado y el partido oficial. Por ello, a pesar de
que existe el cliché de que los mexicanos somos muy nacionalistas,
el estudio de la identidad nacional en la vida cotidiana de las clases
populares resulta problemilico, sobre todo, si se tiene en cuenta
que ¢l propio discurso oficial vincula a la nacién surgida de la
revolucion de 1910 con la (muy frigil) legalidad constitucional.
Al hablar de identidad en un sentido social, me refiero al
sentido de pertenencia a una colectividad y a la aceptacion préctica
de los valeres que esa colectividad mantiene explicita o implicita-
mente. Ahora bien, me parece oportunce deslindar dos maneras en
que la identidad social puede construirse, con base en la conocida
distincién weberiana entre accién comunitaria y accién societaria
{en cuanto tipos ideales). Un sentido de pertenencia comunitario
implica la accptacion emaocional de los valares del grupo, que se
confunden con las leattades primeordiales y son reproducidos por
simbolos y rituales obligatorios. En cambio, un sentido de perte-
nencia societario conlleva una aceptacién racional de los valores
grupales, resultante del andlisis de las relaciones entre medios y
fines, y reproducida mediante una practica social en la cual esas
relaciones puedan constatarse ¢, incluso, evaluarse. El proceso de
formacion de la nacién —la construccion y valoracidn de fa comu-
nidad imaginada— requiere ambos tipos de aceptacién. Empero,
cuando se habla de nacionalismo en un pafs como México, frecuen-
temente se destacan simbolos de fndole vagamente comunitaria: se
alude a “nuestra gloriosa herencia prehispdnica”, al estandarte de
la Virgen de Guadalupe cnarbolado por Hidalgo v Zapata ¢ a la
difusion del icone de Benito Juirez y del mito cosmogonico de
la Revolucién mexicana. Dejando a un lado el problema de si estos
simbolos realmente son eficaces (apenas si hay estudios al respec-
to),” asi como ¢l de su manipulacién por los grupos dominantes,

® El texto clisico al respecto es el de Reinhard Bendix (1969),
Y Un esfuerzo reciente y loable que redne pumos de vistas de disciplinas
diversas es la compilacidn realizada por Cecilia Noriega Elio {1992).
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[alta examinar en qué podrian consistir los aspectos socictarios del
nacionalismo mexicano, mas alld de los derechos ciudadanos abs-
tractos. En un articulo reciente, Claudio Lomnitz-Adler (199%)
proporciona una clave: inferesa pertenecer a una colectividad
nacional cuande £sta se constituye cn la garantfa fundamental de
ciertos bienes inalienables dotados de utilidad tangible en la vida
cotidiana de la gente. Desde esta perspectiva, la identidad local (y
corporativa) vinculada, por ejemplo, a la propiedad comunal y los
ejidos puede convertirse en una mediacion hacia la identidad
nacional, siempre y cuando la vigencia de esos recursos se legitime
explicita y exclusivainente, en términos de la insercién de la comu-
nidad en la nacién {es decir, en términes no cerporativos}. Ese
puede ser et caso en ciertas comunidades rurales. En contraste, los
corporativismos creados por redes clientelares no implican, nece-
sariamente, el acceso a bienes inalienables, ni tienen otra legitimi-
dad que la dcrivada de la cficacia instrumental de los intermedia-
rios (cfr. Friedrich, 1969; De la Pefia, 1986).1” Del mismo modo, en
¢l México urbano, y en el México rural que presencia el agotamien-
to del populismo agrario, la invencién y recreacién de identidades
locales expresan, tanto la posibilidad de fragmentacién defensiva y
excluyente, como la de transposicién de lo local a lo nacional.

En ¢l estudio de Guadalajara aqui presentado, me intereso, en
particular, examinar las condiciones en «ue la participacion ¢n las
instituciones formales de la nacién —esto es, la construccion de
un espacio piblico como bien inalienable— se llega a definir como un
requerimiento de las propias identidades locales. Una conclusién
de este estudio —que, por supuesto, debe verse como un mero
estudio de caso— es que las familias, las comunidades eclesiales de
hase y las agrupaciones vecinales rcivindicativas ticnen la capaci-
dad de transmitir simultineamente la importancia de la solidan-
dad interna y de la bisqueda de derechos civicos, en la medida en

& Apenas es uecesario decir que ¢l clientelismo caciquil o pocas veees
permea las relaciones formales de los efidos ¥ las comunidades agracias y por ello
subvierte su funcién mediadora universalistica respecto de la nacidn. Inde-
pendientemente de ello, estudios como Jos de Ana Maria Alonsa (1988) y Daniel
Nugent (1989} muestran que las comunidades campesinas posecn sus propias
versiones de la historia y legitiman el acceso a sus bienes en forma radicalmente
distinta de Ia pretendida per el Estado nacional.
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que estimulan la participacién y el desarrollo individual de sus
miembros, precisamente, mediante el apoyo del grupo. Al cumplir-
se esta condicién, la ciudadania deja de ser un concepio abstracto
para encarnarse en beneficios individuales y grupales. El que esto
ocurra, sin embargo, no depende simplemente de decisiones volunta-
ristas y desvinculadas de las experiencias histéricas de los sujetos,
sino de procesos especificos de toma de conciencia que nos remite
—de nuevo-- a nuestra cuenta pendiente con la modernidad.
Defiendo, por ello, que los nuevos sujetos se construiran
“desde abajo”: una tarea lenta, realizada en condiciones precarias
y dificiles; pero quizi de efectos mas duraderos que los cambios
pactados por las €lites politicas. Es significativo que, en nuestro
trabajo de campo, quienes eran capaces de articular respuestas
miis coherentes a la pregunta “équé es ser ciudadano?” eran preci-
samente los miembros de grupos locales cohesivos y participativos,
independientemente del partido politico por el que mostraran
simpatia, También es significativo que nuestros informantes que
declaraban que la pacién era imporiante para ellos tenfan la
experiencia de haber emigrado como trabajadores a Estados Uni-
dos: alld constataban que el ejercicio de ciertos derechos basicos
{al trabajo, a los servicios, a no ser molestado por la policia...) se
vinculaba con la nacionalidad. Pero, entre cllos, los miembros de
las comunidades eclesiales de base usaban esta experiencia para
reafirmar la demanda del gjercicio pleno de los derechos ciudada-
nos aqui en México. Tal vez ahora si estemos en visperas de
inventar una identidad nacional mexicana digna de tal nombre, en
la cual el contexto de la globalizacion sea procesado medianie las
identidades locales abiertas a la biisqueda de la ciudadania.
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REVISANDO EL CAMINO: LAS APUESTAS DE LA
DEMOCRACIA EN SUDAMERICA

Juan CarLos PORTANTIERO
Facultad de Ciencias Sociales
Universidad de Buenos Aires

¢Marca el impeachment a Collor de Mello un punto de inflexién en
el proceso de transicidén-consolidacion de la democracia en el sur
de América Latina? El descrédito publico y el pedido de juicio
politico subsiguiente hacia quien fuera consagrado presidente, a
fines de 1989, en las primeras elecciones verdaderamente demo-
criticas, tras un periodo de tres décadas, han sido vistos por la
mayoria de los observadores como una prueba de la fortaleza del
sistema representativo. En ese sentido, €l juicio, predominantemen-
te institucional, parece ser correcte: una crisis como la que
precipitéd la salida de Collor de Mello habria provocado, muy po-
cos anos atrds, un clasico golpe militar. Esta vez no fue asi y los
propios mecanismos que marca la Constitucién se pusieron en
marcha como correctivos, con lo cual el ejercicio democritico
en América del Sur sorted, con éxito, un riesgoso test en el mds
importante de sus paises. Pero si se quedara alli, la valoracion
resultaria superficial: para el andlisis debe importar tanto ia cura
como los sintomas, sobre todo cuando se manifiestan en estruc-
turas débiles como las sudamericanas, con estados ineficientes y
corruptos, sin un sistema de partidos representativos y con institu-
ciones deslegitimadas, incapaces de disciplinar al poder econémi-
co y satisfacer la creciente demanda social.

Un tépico comin dc fa literatura sociopolitica sefiala que,
hacia 1990, las “transiciones” sudamericanas habfan superado su
fase de maximo riesgo y alcanzado los umbrales de la “consolida-
cién”, definida convencionalmente a partir del momento en que
una sucesién presidencial “normal” tenia lugar. En efecto, entre
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mediados de 1989 v 1994 se realizaron nuevos warnos electorales
en Argentina, Brasil, Bolivia, Perd y Uruguay, mienwras Chile y
Paraguay se incorporaban al lote democritico y Colombia, Ecua-
dor v Venezucla mantenian su mis antigua rutina de secuencia
constitucienal. Entre mediados de 1993 v 1995, nucve de esos diez
paises deberdan renovar sus mandatos presidenciales en un momento
que todas esas sociedades se hallan somctidas a similarcs esirate-
gias de transformacién econémica y atraviesan los puntas social-
mente mids dolorosos de lag mismas. Los sintomas del “mal” brasi-
lefio obligarfan a ser mds cautos {no neccsariamente pesimistas,
pero si prudentes) en relacién con el precoz entusiasmo ante la
consolidacién: ¢l futuro préximo dista de ser seguro, pues ¢l consenso
piiblico que atn estd en juego no sc medird, como al principio del
proceso, por la lealtad aislada al valor genérico de la democracia,
sino por la capacidad de asociar el ejercicio de ella con las dificul-
tades de las reformas econdmicas. Como la “transiciéon” equivalia,
cn verdad, a un complejo proceso de “ransiciones” desplegadas
secuencialmente (primero, la politica; después, la econdmica), esa
asincronia genera problemas para acordar en la convencién capaz
de sefalarnos el momento cn que clia estd readmente consolidada;
pero esta claro que el indicador de un mero recambio presidencial
normal no es suficiente,

Por eso, el sintoma brasilefio preocupa, nids alld de esta prime-
ra resolucidn institucional feliz, porque forma parte de una nueva
saga de amenazas en la que se agolpan, de manera confusa, los
espectros de la corrupcién, del autoritarismo civil, del retorno
militar (a veces con formas neopopulistas}), de la desagregacidn
social y de 1a descomposicién del Estado, Las novedades scbre esos
temas son recurrentes y notorias, desde el intento de golpe de
estado en Venczuela hasta el autogolpe en Perd; pero abarcan
también otras situaciones nacionales que parecen mds solidas
como las de Argentina, Bolivia y Paraguay, ¢n una gradacién de
peligros que tornan todavia fragil la estabitidad democritica. Su-
perados los primeros entusiasmos de la transicion posmilitary ante
la advertencia de que la consolidacion no depende sélo del respeto
a mecanismos eleclorales, se torna urgente un balance que rinda
cuentas, también, de los dilemas de la otra wransicidn, la pospopu-
lista, que es la que nos permitird medir la posibilidad de asociacion
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entre democracia politica y reconversién econémica en las dos
relaciones centrales cn que ella se dirime: democracia y eficiencia;
democracia y pobreza. A esas tensiones alude, precisamente, el
“sintoma brasileno”.

Ha quedado schalado antes que el proceso de transicién-con-
solidacion podria ser lefdo en clave secuencial. La afirmacion debe
ser matizada para no dar hugar a equivocos. En efecto: no se trata
de una prescriptiva sucesién de “ctapas” en las que las dimensiones
no se articulan entre si; lo que ostos paises sudamericanos {como
también los del este de Furopa) deben acometer es un proceso de
reconstruccion de la sociedad que abarque todas las esferas; lo que
en términos de Touraine supone eliminar la tradicional confu-
sién entre Estado, sociedad civil y sistema politico. En ese sentido,
las expectativas puiblicas {ijan las agendas y sefialan las prioridades a
las élites politicas, como articulacién de demandas en fa que algiin
tipo de ellas organiza y subordina a las demds. Visto desde esc
angulo, el proceso de transicion-consolidacién tiene forma secuen-
cial (aunque no unidimensional), en una espiral a la que se van
agregando sucesivas demandas politico-institucionales y sociocco-
némicas, La cxperiencia sudamcricana permite, entonces, hablar
de tres momentos a partir de la articulacién de demandas colecti-
vas que cada vez se vuelven mds complejas. Una primera fase tuvo
un cardcter predominantemente institucional; la segunda debié
atender las presiones de la erisis econdmica, y la tercera —de la que
los sintomas de Venezuela, primero, y ahora de Brasil son testimo-
nio— abre el abanico sobre las promesas incumplidas, de tipo ético
vy social, que se reclaman a las nuevas democracias.

A principios de la década de los afios ochenta, cuando en el sur
de América Latina los autoritarismos militares se manifestaban
{salvo en el caso chileno) como incompetentes para resolver los
gravisimos problemas que la crisis de la deuda habia desatado,
sucesivamente se abrian los llamados procesos de transicién, some-
lidos 2 las modalidades histéricas de cada uno de los paises involu-
crados, auncgue reconocicndo algunos rasgos comunes. E! mas
importante de ellos fue la persistencia de la conviccidn de que Ia
reconstruccién postautoritaria era exclusivamente un hecho polio-
co-institucional. Fl descrédito piblico frente a los fracasos milita-
res alimentaba, como reaccion, un fuerte apetito por fa recupera-
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cién de las libertades cercenadas —que habian sido sacrificadas a
cambio de nada- y de los mecanismos del Estado de derecho.
Quicro expresar con ello que al privilegiar de manera casi exclu-
yente la construccién de un régimen democritico de gobicrno, no
se advertia que el trdnsito debia incluir necesariamente y con el
mismo peso la reorganizacion de la economia, Una consigna em-
blemdtica del entonces flimante presidente constitucional argenti-
no Raiil Alfonsin sintetiza bien ese fugaz clima de la época: “con la
democracia se cura, con la democracia se come, con la democracia
se cduca”. De hecho, todos aguellos primeros turnos de liderazgo
postautoritario subestimaron o encararon con gruesos errores de
calculo las relaciones entre politica y cconomia y pagaron el precio,
al concluir sus periodos, de que sus mandatos no fueran revalida-
dos. Asi, en Argentina, Bolivia, Brasil, Perd y Uruguay, los parlidos
que respondian al oficialismo fueron derrotados inapelablemente
en las urnas.

Durante esta primera fase, preponderantemente “politica”, en
que la democracia aparecia como panacea universal por el colapso
de los autorilarismos, la economia era vista como un subproducto,
Dicho de manera mds precisa: la reforma del Estado era vista de
una forma estrechamente institucional y no articulada como mo-
dalidad de regulacién entre ella y la esfera econémicosocial. La
democracia quedaba como un tema de cultura politica o de marco
juridico counstitucional, sin avanzar demasiado mds alld de esos
limites. En general, la economia aparecia como un tema de distri-
bucion: asi como la politica democritica equivalia a la distribucién
del poder ilegitimamente concentrado por las dictaduras, la eco-
nomia democritica debia ser, del mismo modo, redistribucién de
la riqueza que las dictaduras habian centralizado. Pero esta inocen-
cia inictal no tardé en esfumarse; rapidamente quedé demostrado
que, antes que reparar las inequidades, lo que urgia a los nuevos
gobiernos era gestionar que la crisis mds grave de su historia
reciente —mas atin que la de los afios treinta— tuviera una relativa-
mente rapida superacién, El deterioro econémico se acelers y con
ello los fendémenos de desagregacion social; no por “culpa” de la
democratizacién, ciertamente, pero si por una vision muy unilate-
ral de las tareas que debfan ser encaradas. La “transicion” se
presentaba en la realidad como un emprendimiento con, por lo
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menos, dos dimensiones: ademis de una reestructuracion de la
esfera politica, requerfa una reorganizacién de la economia, por-
que lo que se habia derrumbado junto con las dicraduras era un
modo de regulacién de las relaciones entre Estado y economia, y
io que habfa que reconstruir era un modelo de sociedad, y no sélo
un modelo institucional politicojuridico. En tal sentido, las formu-
las populistas y/ o nacional-desarrollistas, que habfan sostenido las
politicas publicas anterjores al auloritarismo y con las que se
identificaban los nuevos liderazgos democrdticos, resultaban cadu-
cas: no sélo no podian resolver la crisis, sino que formaban parte
fundamental de ella.

La oleada de democratizaciéon mundial —en el sur de Europa,
América Latina y este europeo— expresa sin equivocos la continui-
dad entre liberalizacion de la politica y de la economia; entre
construccién del Estado de derecho y construccién del mercado.
Claramente, a partir de 1989, el tema del “ajuste” y la reconversion
se ha universalizado, como resultado dec la globhalizacién de la
historia a partir de la hegemonia, sin rivales a la vista, del patron
capitalista de acamulacién. Por cierto que eilo no niega las autono-
mias nacionales, ni la existencia de distintas idgicas sociales en la
aplicacién de las reformas en cada una de ¢llas; pero las vuelve lo
suficientemente relativas como para que sus rasgos centrales no
puedan ser eludidos. Durante la primera fase postautoritaria, la
demora en advertir estas restricciones de época significé para los
paises sudamericanos un acelerado agravamiento de la situacion,
de tal modo que los valores taumatiirgicos de una democracia
politica que por sf mismos resolvian todos los problemas sociales
gnedaron mellados en la percepcién colectiva, aunque no tan
profundamente como para que se afiorara una vuclta de las fuerzas
armadas al poder. Las crisis hiperinflacionarias que comenzaron a
surgir como picos amenazantcs en la fradicional megainflacién
sucamericana fueron el indicador més evidente de la descomposi-
cién que se avecinaba. Quedaba claro que, si las democracias
querfan consolidarse, debian hacerlo en una situacién dec emergen-
cia econdmicosocial y, por lo tanto, hacerse cargo de la misma.
Como se ha dicho, esta expectativa no estaba presente en la
concepeion “distributiva” de Ja democracia que acompané los
primeros pasos de la transicién. Asi como se soslayaba el problema
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de la deuda y de sus consecuencias, el de la crénica inflacién
quedaba subestimado en la medida que se le consideraba supera-
ble con recetas que estuvicron en boga en los anos sesenta, pero
que ya habian perdido tolalmente su vigencia. Sin embasgo, la
inflacién era apenas ¢l sintoma de una enfermedad mucho méis
profunda que el desajuste econémico con que se expresaba. Su
perduracién a lo large del tempo indicaba la decadencia irreme-
diable de un tipo de capitalismo asistido, prebendista, gue conti-
nuaba con la antigua tradicién patrimonialista del Estado latinoa-
mericane, reforzada modernamente por las caracteristicas de la
industrializacion protegida y las politicas de inclusion social con
que se encard la superaciém de la crisis de los afios treinta y el
desarroilo econdmico de la posguerra.

L4 megainflacién, como fendémeno de frontera entre econo-
mia y politica, venia a ilustrar el caracter de la crisis como crisis
estatal (dande al calificativo un sentido gramsciano), por lo que ¢l
pasaje del autoritarismo a la democracia involucraba muchos mas
aspectos que los politico-institucionales. La presencia del autorita-
rismo y la posibilidad de achacar a sus excesos toda la responsabi-
lidad de los fracasos sociales opacaba una visidn mas honda de la
situacidén, que remitia, no al desgaste de un régimen politico, sine
a la desagregacion de un modo cstatal de regulacién de la vida
social, vigente desde muchas décadas atras. Le tocaria a Ja demo-
cracia hacerse cargo de ese problema —salvo en Chile, donde la
larga dictadura militar lo habfa asumido a un alto costo—, por
medio de un laboratorio de ensayo y error que todavia no ha
concluido. La reconstruccién democritica debia ir mas alld de la
secuencia liberalizacién (politica)-democratizacion (social), cuyo
unico riesgo era que el paso de la primera a la segunda se quebrara
por un retorno autoritario: debia coexistir con la emergencia
econdémica mds grave, en una etapa de reconversién mundial, y
desde ella acometer la improba tarea de reconstruir las bases del
Estado, no sélo en cuanto a sus formas autoritarias, sino en cuanto
a sus contenidos patrimonial-corporativos. Enfrentados con la
necesidad ineludible de gestionar la crisis econdimica, sin que sus
lideres ni la sociedad estuvieran preparados para ello, los paises
sudamericanos pusieron en marcha distintos planes de reforma:
algunos heterodoxos y moderados (como los planes Austral y
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Cruzado,en Argentinay Brasil, respectivamente); otros, ortodoxa-
mente neoliberales (como el boliviano, bajo el gobicrno del anti-
guo populista Paz Estenssoro), y otros, come el de Peni bajo el
gobiernode AlinGarcia, francamente oriodoxostambién, peroen
sucaso deotraortodoxia: tipicamente sesentista. ¢En qué condicio-
nes politicas?

La coincidencia del derrumbe de las dictaduras con la deca-
dencia terminal de un modo de regulacién politica de la economia
transfirié a las democracias la imperiosa necesidad de acumular
capacidad de gobierno, dada la magnitud de las tareas que debfan
enfrentar. El saldo de la primera fase de la transicion fue esquivo
para casi todos los partidos en cl poder: fracasaron en sus intentos
y al final de los mandatos Ia crisis economicosacial no s6lo no estaba
en camino de resolverse sino que se habia agravado. No habian
logrado construir la fuerza politica necesaria para gobernar la
emergencia. Las dificultades quc sc interpusieron fueron muchas;
subrayar¢ solo aquellas que tienen que ver con la reconstruccion
del sisterna politico. Por cierto, es menester reconocer diferencias
entre paises derivadas cn buena medida de las tradiciones ideold-
gicas y de los modelos de organizacién social hercdados. En ese
sentido, una primera gran distincién debe hacerse entre socieda-
des en las que antes de las dictaduras predominaba un patron
populista de articulacién de la comunidad politica (como Argenti-
na, Brasit o Bolivia) y aquéllas —s6lo Chile y Uruguay— en las que
¢l patron dominante cra liberal-democratico. Es obvio que una de
las condiciones fundamentales para la perduracion de un sistema
poliiico democrdtico consiste en la capacidad que posea para
equilibrar las tensiones entre participacion colectiva y decision
gubernamental, hasta hacerlas compatibles. En los extremos, ia
pura decisién equivale a despotismo, y la pura participacion, a
anarquia. En las condiciones dc “doble transicién” en que se
encontraron las nuevas democracias sudamericanas, presionadas
por las exigencias de ajuste de la economia y jas reclamaciones
distributivas de la ciudadania, la tarea fue enormemente compleja
y frustrante para los primeros liderazgos, asi como condicionante
del futuro desempeno de quienes los remplazaron en el poder.

Un supuesto generalizado, a partir de la teorfa, pero tambien
de la experiencia de algunos paises del sur de Europa, principal-
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mente de Espania, dice que la mejor manera de resolver los proble-
mas de la gobernabilidad democritica (esto es, de articular un
6ptimo de decisién y participacién) es la que logra organizar el
consenso por medio de estrategias de cooperacién en el sistema
politico, estrategias que se expresan en una mecdnica de “pactos”
explicitos o implicitos. Ejemplos recientes de Espafna, como los
llamados pactos de la Moncloa, o mds antiguos, pero mis cerca-
nos, como los de Venemela, entre socialdemécratas y democristianos, o
los de Colombia, entre liberales y conservadores, eran invocados
comao vias de solucién, a medida que los datos de la crisis eran mads
evidentes.

En aquellas sociedades en las cuales las tradiciones politicas
fuertes eran las demoliberales de base contractual y los partidos
constitufan el nicleo principal de agregacién e intereses, las
estrategias del pacto podian tener un camino mds seguro, Tal fue
¢l caso del Uruguay y luego de Chile, mas nitidamente, via la
gran coalicién que sustenté la ltegada a) poder del presidente
Aylwin; pero en las otras, donde predominaba una tradicién
populista, con una visién corporativa y orgdnica de la comuni-
dad politica, la orientacién hacia el acuerdo entre las partes
resultaba mds dificil, porque la propia legitimidad de cada una
de esas partes era cuestionada por las otras. Esto fue claro, en
una cultura politica de tipo “movimientista”, como la argentina,
durante la presidencia de Alfonsin. Vedado el camino de los
grandes acucrdos cooperativos, transformada la retacién entre
oficialismo y oposicién en un juego suma cero, la capacidad de
gobierno de la democracia se recluye en el principio de la decision,
con lo cual, en un circulo perverso, se corroc su legitimidad, solo
consolidable entonces en funcion de sus éxitos. Pero éstos, dado
el monto y la calidad de la crisis, no son ficiles. En rigor, el
sistema politico democratico no se constituye como tal sino
como un agregado de fuerzas centrifugas, en el que entrechocan
los partidos y los grupos corporativos aplicando 1égicas de
confrontacién y el gobierno, aislado, debe hacerse cargo del
sistema como totalidad. El resultado, como en el caso argentino,
no puede ser otro que la ingobernabilidad, como se demostréd
en 1989 cuando el presidente Alfonsin debié entregar el mando
antes de que culminara su periodo constitucional.
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Es cierto que el e¢jemplo de Argentina fue el mas extremo, por
razones que sélo encuentran explicacién en rasgos histéricos par-
ticulares que he intentado desarrollar en otros textos {Portantiero,
1987 y 1988), pero salvo en Chile y Uruguay (en este caso, con
metas y resultados mucho mds modestos), la irresuelta tensién
entre decision y participacién y la consecuente caida en problemas
de gobernabilidad afectaron severamente al Brasil de Sarney, al
Perii de Aldn Garcia y aun a Bolivia, pese al pacto parlamentario
entre Paz Estenssoro y Bdnzer, primero, y entre éste y Paz Zamora,
después. Como ha senalado Torre (1991), a medida que era eviden-
te que la consolidacién de las transiciones requeria mds gobierno
y fallaban las grandes estrategias cooperativas, las jévenes demo-
cracias comenzaban un dificil trdnsito entre el Escila de la ineficacia
y el Caribdis del autoritarismo. Esta primera fase de la democrati-
zacién, culminada hacia fines de la década de los ochenta, colocaba
en la agenda una serie de problemas irresueltos. Por un lado, veia
agravar los datos de la crisis econémica y las demandas sociales;
por cl otro, y aun cuando parecian lejanas las amenazas de retorno
de los militares, no resolvia la ecuacién capaz de consclidar un
estable sistema politico democritico, atenazada por la tensién
entre eficacia y participacién. Al decir de Malloy (1991), el derro-
tero parecia conducir hacia “regimenes hibridos” en los que una
democracia electoral coexistia con un estilo autoritario y tecnocri-
tico de politicas publicas. Todo ello habria de reforzarse en la
segunda fase.

Como ha senalado Adam Przeworski (1991), las transiciones,
tanto en el sur, como en el este, abarcan un proceso que va desde
el autoritarismo hasta distintas variedades de democracia, y de
sisternas econdmicos administrados por el Estado, proteccionistas
y monopélicos, a la confianza en el mercado: ambas rcformas son
radicales e interdependientes. Ista interrelacién solo serd adverti-
da con fuerza en la segunda fase, puntualmente coincidente con cl
remplazo de los turnos electorales iniciales. En varios casos, esa
sucesidn fue traumdtica, con un sistema politico fragmentado, un
Estado debilitado y una creciente movilizacién social. En algunas
situaciones, como la argentina, durante ¢l pasaje de Alfonsin a
Mencem se hizo presente la sombra del derrumbe democratico,
pero cn casi todas (Sarney-Collor en Brasil; Garcia-Fujimori en
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Peri) la crisis econémica devoré a los gobiernos. La bancarrota
fiscal, la hiperinflacion, las vacilaciones entre la imposicion de
decisiones y el consenso como politicas gubernamentales y el
deterioro del nivel de vida que gencraba protestas colectivas ali-
mentaron un circulo progresivo de deslegitimacion, que advertia
sobre la urgencia de cambios de rumbo, a efectos de encarar la
interdependencia de las “transiciones”. Concluia asi el periodo
idilico de la autosuficiencia de la democracia politica.

En un trabajo sobre la transicién democritica en América
Latina, Giorgio Alberti (1991} ha senialado que los regimenes que
sucedieron a los autoritarismos constituyen democracias by default,
en ¢l sentido de que si ellas —pese a no haber resuelto las grandes
expectativas presentes en sus comienzos— no se han desmoronado
totalmente, la razén deberd encontrarse en el hecho de que para
la mayoria de la sociedad no es visible una mejor solucién alterna-
tiva. En tal sentido, la idea de un consenso estable y activo, de
una consolidacién en sentido estricto de la democracia, tendera a
horadarse en lugar de crecer, en la medida que su legitimidad
radica menos en las propias potencialidades que en la quiebra de
las dictaduras que la precedieron. En otras palabras, su legitimidad
de origen no estaria avalada por una legitimidad de desempeno, El
cardcter de esta peculiar democracia “por quiebra”, cuya fortaleza
es la inviabilidad de las alternativas a la vista, se reveld con toda
claridad en el trinsito de la primera 2 la segunda fase de su ciclo
de instalacién en Sudamérica. Si en su etapa inicial, cuando comen-
zaron a advertirse los signos graves de la crisis econdmica, apare-
cieron los rasgos primeros de esa “hibridizaciéon” de la democracia
que combinaba publicidad republicana con secreto tecnocritico,
dada Ia necesidad de gobierno a que obligaba la emergencia, este
proceso habri de acentuarse frente a la bancarrota [iscal del Estado
que precedi6 a los nuevos turnos presidenciales.

La crisis hiperinflacionaria hizo atin mas dramatica la necesi-
dad de gobierno y vincuié de una manera nueva la sensacién de
catastrofe econdmica vivida por la poblacién con los valores de la
democracia, expresando un brusco virzje de las demandas. Si en
un primer moimento, en los albores del proceso democralizador, la
demanda colectiva era predominantemente politico-institucienal,
en el segundo gird hacia lo econdmicosocial. La manera en que esa
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situacién se dio en Argentina y Pert es paradigmdtica. En el
primero de los casos, el presidente Alfonsin se vio obligado a
abandonar el poder seis meses antes, desbordado por una quiebra
cconémica que no pudo controlar. El poder pasd a las nuevas
autoridades elegidas, encabezadas por Menem, quien habia conse-
guido la mayoria popular en favor de un programa nitidamente
populista y nacionalista, entroncado con las mds puras tradiciones
originales del peronismo. En el caso peruano, cl [racaso econémi-
co de Alin Garcia dio lugar al triunfo de un verdadero outsider de
la politica, Fujimori, quien derroté al candidato liberal, Mario
Vargas Llosa, enarbolando también banderas populistas. Ambos,
Menem y Fujimeori, harfan, sin embargo, desde ¢l gobierno, politi-
cas inversas a las que habfan prometido, virtualmente desde el
primer dia de sus gestiones. Esa “traicidn” a sus programas y, se
supone, a la voluntad de sus eleciores, que implicaba la aplicacion
de violentas polilicas de ajuste, no serfa enjuiciada moralmente ni
castigada por la ciudadania, debido a que la magnitud de la crisis
no dejaba, en la percepcion colectiva, otras aliernativas. Tambi¢n
¢n este caso, el ajuste se imponia by default.

En ¢l ¢jemplo brasilefio, con matices, porque en €l serfa el
tema (verdaderamente boomerang) de la corrupcion el ariete de
la campana de Collor de Mello, se da una situacién parccida a la
argentina y a la peruana, en el sentido en que la demanda mayori-
taria apela a la necesidad de gobierno como reclamacion predomi-
nante. Es en cste marco de bancarrota donde opera ¢l segundo
trénsito ¢n el ciclo democratizador, anclado en ¢l tema del ajuste y
la concentracién del poder, del shock econémico y la tentacién del
auloritarismo; es el camino que lleva del ciudadano al consumidor, de
ta demanda institucional a 1a demanda econdmica, de la 16gica
de Ia cconomia, en fin, subordinando la i6gica de la politica; en el
limite, a la retirada de la politica, a la apatia civicay a la desmovili-
zacion.

Los alcances desorganizadores de la crisis no pueden ser
subestimados. El estancamiento y la megainflacién de los anos
ochenta, que configuraron la conocida “década perdida”, y sobre
todo los picos hiperinflacionarios que asomaron hacia su finaj,
descargaron sobre el tejido social la percepeién del derrumbe. Los
vicjos temas durkheimianos de la anomia, de la disclucion de las
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identidades colectivas en las situaciones de crisis, retomaron vigen-
cia analftica. La poblacién, recuperada durante la primavera demo-
cratica del terror padecido bajo la dictadura, perdié la frigil
cohesidn otorgada por el retorno de las libertades, entre las [lamas
del desastre econdmice que Ja condenaba a la incertidumbre,
cuande no directamente a la marginalidad. {Cémo podia consali-
darse la democracia en ese cuadro en el que debia coexistir con la
ineficiencia gubernamental y la pobreza creciente? La respuesta
avanz6 en direccién de una degradacion de la democracia, median-
te un proceso en el que se acentuaron rasgos que ya habfan
apurecido en la primera etapa: sobre la incertidumbre que genera-
ba la crisis hiperinflacionaria, la sociedad extendié el crédito en
favor de la concentracion de poder presidencial. La juridicidad
republicana empezo a asentarse mis sobre la “delegaciéon” que
sobre Ia “representacion” y, en el sofocamiento de la vida politica
consiguiente, la bisqueda del “lider”, del “salvador” aparecié como
el remedio para el desorden, recuperando fas nunca olvidadas
tradiciones del “movimientismo” sudamericano.

Las reflexiones sobre la “democracia delegativa” (O 'Donnell,
1991) como adulteracidn de la democracia representativa o sobre
“el retorno del lider” (Zermeno, 1989) enmarcaron esta incapaci-
dad de las nuevas demaocracias para afrontar los dilemas de la crisis
en los referentes cldsicos del Estado de derecho occidental. La
desagregacion social resultante de la descomposicién del modelo
de regulacién preexistente derivd en fragmentacién, desarticula-
cién y heterogeneidad de los actores histéricos que habian organi-
zado la dindmica politica modernizadora del continente: clases,
Estacdo, movimientos sociales, En ese cuadro de desintegracidn,
¢qué puede recomponer los trozos descentrados, lo que da sentido
y centro a la accién, lo que devuelve un principio de unidad? En
términos de Touraine {1987), para que ia democracia repre-
sentativa funcione, no sélo tiene que darse la existencia de institu-
ciones representativas, sino también la de nactores sociales repre-
sentables; es decir, con un margen alto de avtonomia de conciencia
y accion. Ambas condiciones son cle precaria densidad hist6rica en
Sudamérica: la primera intents ser llenada (pero mucho mas en la
forma que c¢n los contenidos, como veremos mds adelante) luego
de las dictaduras, y la segunda, por efecto de la crisis y la segmen-
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tacidn social, se degradé aiin mds. El resuitado fue el predominio
de los aspectos delegativos y plebiscitarios de la relacién gobernan-
tes-gobernados; la vocacion cesarista del liderazgo democritico; el
refuerzo de una visidn organicista y no liberal-contractual de la
democracia. Su férmula fue la del hiperpresidencialismo, emble-
matizado por los Menem, los Collor o los Fujimmori, el papel
residual de los otros poderes del Estado y la concentracion de la
autoridad en favor de acelerar una politica de reformas que se
confiaban a la sabiduria del lider. La segunda {ase posdictatorial
construia, asi, un camino que se alejaba del que lleva a la consoli-
dacién institucional de un régimen verdaderamente repre-
sentativo. En un primer momento, y teniendo a su disposicién un
alto cridito, los nuevos gobiernos, desentendidos de cualquier
prejuicio antidecisionista, mejoraron la capacidad de gestion y
reforzaron la gobernabilidad del sistema. Bajo el efecto del shock de
politicas publicas en casi todos los casos {salvo en Brasil), la
amenaza del retorno hiperinflacionario fue controlada y el factor
de la estabilidad macroeconémica se incorporé como un sedativo
para una sociedad convulsionada por el desorden. En esc marco se
pudieron colocar en la agenda politica temas hasta entonces tabu,
como las privatizaciones, la desregulacién y la apertura de la
economia: se unificaba el discurse del “ajuste” que presidirfa toda
esta segunda fase, asi como el institucional habia intentado organi-
zar la primera.

Retomando al pie de la fetra los argumentos neoconservadores
procedentes del mundo central, codificados en ¢l ilamado Gonsen-
so de Washington de fines de los ochenta, ¢l postulado central
habria de invertir los términos de la formulacién inicial: ya no seria
la economia el subproducto de la politica, sino al revés, con lo cual
una légica economicista suplantarfa a una légica politicista de la
democracia. Es bien conocida 1a formulacién de esa nueva retdrica:
¢l mercado como organizador de la sociedad, no sélo como mejor
asignador de recursos, sino como dispositivo moral, como ordena-
dlor cultural y sustituto de la politica, en una secucncia que en lo
privado remplaza, no sélo lo estatal, sino, y sobre todo, lo priblico.
Las condiciones que hicieron posible la sélida implantacion de esa
profunda transformacién de valores en una regién donde la tradi-
ci6n de cultura estatal era muy fuerte ya han sido mencionadas. El
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fracaso de la gestién de la economia era tan notoric que la
popularizacién de las viejas consignas de la derecha resultaba
inevirable: cuando menos, apuntaban alguna pizca de esperanza
hacia el future en una sociedad desmotivada y desmovilizada. El
“ajuste”, aunque cruel, promctia una deconstruccion de la realidad
de crisis y una bisqueda de integracion con los cambios que se
producian en el mundo. Y, en ese sentido, su pertinencia resulta
irrefutable. Carece de sentido discutir sus puntos basicos en tanto
que responden a la 16gica vigente en la economia mundial, frente
a la cual todas las alternativas en juego se han desmoronado. Aun su
costo social es insoslayable: mds costoso en términos humanos serfa
¢l mantenimiento del viejo modelo. Lo que si puede y debe ser
confrontado criticamente es el uso neoconservador del ajuste, que
ha predominado en esta segunda fase dc la democratizacién sud-
americana. Para sus voceros ortodoxos, parecerfa que ¢l ajuste es
al mismo tiempo la reconversién, que la deconstruccién equivale a
fa reconstruccion. El mantenimiento del equilibrio fiscal, los pro-
blemas de Jas tasas de cambio, interés ¢ inflacién agotan, en la
visién neoconservadora, los problemas macroeconémicos: el resto
depende de la accién del mercado. Esta ilusion, en un principio
creible porque se asienta sobre el predominio de estrategias indi-
viduales de prosperidad en la percepcidn de actores que fueron
colectivos y que ahora se hallan segmentados, deja fuera el verda-
dero problema que sufren, tanto los estados periféricos, como los
centrales; tanto los capitalismos maduros como los nuevos capita-
lismos que quieren resurgic de las ruinas del socialismo que favo-
rece al Estado. Y ese problema es que el ajuste sélo destruye, pero
deja un vacio de proyecto que sélo desde fuertes politicas cstatales
puede ser llenado.

El caso argentino ¢s, en ese sentido, ilusirativo, parque duran-
te ¢l gobierno de Menem se ha avanzado en esa linea mds que en
ningun otro pais sudamericano, salvo Chile, que inicié este praceso
hajo la dictadura bastantes afos antes. Cusles son los resultados
inmediatos? Se akcanzd ¢l cquilibrio fiscal, via incremento de la
recaudacidn impositiva y disminucién del gasto publico; se estabi-
lizé el tipo de cambio y la tasa de inllacién; se privatizaron
virtualmente todas las empresas que estaban en poder del Estado;
se discipling fuertemente el sindicalisto y también, aunque al
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precio de grandes concesioncs politicas, a ias fuerzas armadas. En
ese sentido, en menos de tres anos, se desmontaron las bases del
populismo estatal que el propio peranismo habia contribuido a
fundar en la década de los afos cuarenta, con lo que los objetivos
ctel ajuste quedaron de alguna mancra colmados. Pero el panora-
ma que quedd tras esa operacion es, en algunos rasgos centrales,
el siguiente: si bien las privatizaciones desmontaron el corporati-
vismo estatal, ¢l monopolie en el que habian medrado burocracia
v sindicatos fue remplazado por un oligopolio de menos de dicz
grapos empresariales que se quedaron con la propiedad de las
empresas y con una capacidad de confrol enorme sobre una
cconomia manejada por ellos. En lo social, en la medida quc la
Inisqueda de equilibrios presupuestarios impuso [a disminucién
del gasto publico en salud, educacion y asistencia social, la pobreza
critica se ha acrecentado notablemente mediante la incorporacion
masiva de “nuevos pobres”, resultantes de fa degradacién econémi-
ca de los cstratos medios y medio-bajos de la poblacién. Argentina
es oy una sociedad dual y, si serfa injusto atribuirlo con exclusivi-
dad a las dltimas politicas, es evidenie que Ia talta de articulacion
entre ajuste y reconversion ha acelerado la marginacién social.

Por fin, en lo politico-institucional, tocdas las acechanzas a la
imposicién de decisiones han finalmente cuajado en una desmedi-
da acumulacién de poder en ¢l Ejecutivo, en una disminucidn del
papel del Parlamento (mediante el uso reiterado de la legisiacion
por la via de “necesidad y urgencia”, al punto dc que en un wienio
se han dictado mds decretos de ese Lipo que en todos los ailos de
vida constitucional sumados) y en una supeditacién politica de la
justicia a la voluntad presidencial, en el mejor estilo de los gobier-
nos autoritarios. El resultado es un ajusie econdémico que no es
reestructuracion; una democracia cada vez menos representativa y
segura juridicamente, y una socicdad crecientemente desigual. La
consecuencia es un Estado que picrde poder frente a los grandes
grupos cmpresariales y que solo gestiona las grandes variables del
equilibrie macroeconémico, mientras crece la pobreza y se vacia cl
espacio de la ciudadania.

Este Gltimo ftem es importante, entre otras cosas, porque ha
de permitir el contraste con la situacién brasilefia. La consolida-
cion de la democracia supone, volviendo a Touraine, ¢l vigor de
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instituciones representativas y de actores representables. La emergencia
econdémica, la crisis hiperinfiacionaria y €l ajuste posterior, tres
hitos por los que ha debido atravesar la democratizacién sudame-
ricana, han corroido —entre la pobreza y la ineficiencia estatal y
entre la crisis de toda idea de progreso social—- esas dos dimensio-
nes imprescindibles. Si la democeracia se resiente cuando descansa
en formas delegativas y no en instituciones representativas,
esa mella forma un solo haz con la pérdida de la autonomia de los
actores v la decadencia del espacio pyiblico, en una situacién de
“salvese guien pueda” y en un clima moral que sélo premia el éxito
individual por via del negocio o el delito. En la ética del recluimien-
to defensivo, la politica, el lugar de la polis se transforma en
especticulo (en un Jugar donde se mira y se oye, pero donde no se
es oido v mirado, parafraseando un tépico arendtiano) y el dgora
donde el especticulo transcurre es la pantalla de televisidn, como
forma de comunidad ilusoria. En el reino del distanciamiento, la
pelitica es videopolitica; pero este distanciamiento no es, sin enn-
bargo, inocente y sin consecuencias para las €lites que creen
beneficiarse de él: puede surgir un eco impensado (y peligroso}, su
interpretacién como escandalo, comao corrupcién v, por lo tanto,
el refuerzo de una mirada ética sobre la realidad.

Lu fortaleza del ajuste sin reestruciuracién reside en el mismo
mecanismo &y defauit que protegid a la democratizacién institucio-
nal. Una sociedad con actores segmentados, no representables, una
sociedad despolitizada, carece de energias para movilizar alterna-
tivas, Aun asi, el ajuste, frente al cual no pueden cncontrarse
opciones en el pasado, muestra sus limites como horizonte de
futuro. Exitoso en la destruccidn, al confiar ciegamente en que la
democracia es un residuo de] mercado, puede cancelar, no solo
la democracia, sino también la viabilidad de un proyecto econémi-
co que sustituya al modelo anterior en crisis terminal. Porque, équé
significa, en verdad, cambiar de raiz el modelo de sociedad, el
paudn de regulacion de las relaciones entre Estado, sociedad y
potlitica vigente, incluso bajo las dictaduras cuyo derrumbe abrié
el ciclo de democratizacién? Si estas nuevas democracias, ademds
de ser postautoritarias, buscan ser también pospopulistas y postna-
cional-desarrollistas, ¢cudles nudos decisivos deberian ser desata-
dos para lograrlo?
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En un trabajo de Cardoso que tiene ya veinte anos {1972), se
inteniaba una respuesta a la pregunta sobre la nueva relacién entre
Estado y sociedad que se planteaba en los paises mds modernos de
la zona, aunque la interrogante, en rigor, estaba planteada puntual-
mente con referencia a Brasil. Cardoso senalaba entonces la pre-
sencia de lo que llamaba “anillos burocraticos”, comao instancias de
mediacion —en el Estado— entre intereses piblicos y privados.
Dichos “anillos”, en buena medida, anularon las fronteras que
deben separar sociedad, Estado y sistema politico y mezclaron
actores y espacios institucionales, desplazando a los vicjos temas
liberal-representativos de la vida politica. Esa forma de organiza-
cién de intereses y representacion politica de los mismos, que
llamaremos patrimonial-corporativa, cnraizada en la tradicién ibe-
roamericana que nunca recibié con plenitud la herencia liberal
anglosajona, se acentué con formas modernas a partir de la reso-
lucién industrializadora de la crisis de los afios treinta, El modelo
“mercadointernista”, estadocéntrico y proteccionisia sond una si-
milar melodia en los momentos populistas o desarrollistas, autori-
tarios o semidemocriticos, en cuanto hace a la inclusién de la
cconomia en la politicay ala consiguiente falta de separacién entre
sociedad civil, sistema politico y Estado. Este 1iltimo sc convirtié
en gestor de la economia y dispensador de privilegtos, lo que lo
convirtié en una fortaleza codiciada en cuyo interior operaban
las presiones por el reparto del excedente. En este marco, ¢l
patron de desarrollo tuvo, en América Latina, la forma predo-
minante de un capitalismo asistido por un estado prebendario
en €l que se volcaban demandas organizadas corporativamente.
Los actores sociales funcionales para este modelo patrimonialis-
1a, incluyendo al sindicalismo cuando el populismo amplié la
capacidad integrativa del sistema, buscaron identificarse con el
Estado para orientar sus decisiones de manera estrechamente
corporativa y perdieron su capacidad auténoma en la medida en
que se transformaban en clientes prebendistas de un territorio
colonizado,

Cuando el desarrollo inflacionario dejé de ser el inecanismo
apto para financiar este modo de regulacién de las relaciones entre
Estado y sociedad, la crisis estallé en un grado terminal. Primero
se supuso que la mera remocién del autoritarismo militar la supe-
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rarfa, v rapidamente se demostré que ello era insuficiente, Lueego
s intentd el camino det ajuste, del shock de mercado, de la privati-
zacion v la apertura; pero éste tampoco alcanza para desatar los
nudos profundoes de la crisis. En buena medida, puede, por el
contrario, afianzarlos, si cree que un mercado oligopolizado frente
a un Estado sin capacidad de regulacidn ni de oricntacién de la
sociedad es remedio suficiente. Ll ajuste vale como desmantela-
iniento: repliega a algunos actores corporativos, como los sindica-
tos ¥ aun las fuerzas armadas; pero no reforma los papeles preben-
distas del Estado. Si lo que debe ser reconvertido es cl caracter
asistido del capitalismo, la politica de reforma del Estado consisti-
ria en “desprivatizarlo™; esto es, en liberarlo de su colonizacién por
los “anillos burocraticos”, Privatizar ¢l capilalismo es mds importante
que “descstatificar” la sociedad; la légica neoconservadora del
ajuste no parece llevar por ese camino.

Retornemos ahora, para concluir ya esta larga revisién, a la
interrogante nicial. ¢Estamos ante el fin de otra etapa, cuyo anun-
cio es ¢l caso de Brasil y, mds embrionariamente, quizis, el de
Venezucla? Los dos casos conllevan, en primer término, una alerta.
Del inismo modo que la primera fase se agoté al no poder resolver
la relacion participacidn-decision v, por lo tanto, la contradiccion
entre democracia y eliciencia, la segunda, que encaré por medio
del apuste la tarca de mejorar los niveles de gestion de la economia,
pucde 1ambalearse frente a los desafios éticos y sociales que plan-
tean la creciente pobreza de los scctores populares y la corrupcién
de la nueva “nomenkiatura” que la democracia generd, Como ha
sciialade Weffort (1992), la democracia en condiciones de apart-
hedd socinl es posible bajo sus cotas de minima, pero su consolida-
cién es improbable.

81 una incégnita que hay que despejar es cudnta ineficiencia
global {(inflacidn, desajuste fiscal, pérdida de competilividad) pue-
de tolerar la corriente democritica, no menos importante es la que
inquicre cuinta inequidad puedec resistir ¢sa misma corriente. A
esas dos dimensiones criticas se le ha sumado, con enorme fuerza,
otra tematica: la de la corrupcién, que subraya los rasgos de
escandalo de la tradicional distribucion desigual de la riqueza
y que lc ha hecho sciialar al Banco Mundial en su informe de
1990 que:
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[...] en ninguna regién del munde los contrastes entre la riqueza y la
pobreza son tan notables [como en América Latinal. A pesar de
ingresos per cipita que son en promedio cinco o seis veces mayores
que los de Asia meridional y Africa al sur del Sahara, casi una quinta
parte de la poblacién latinoamericana sigue viviendo en esiada de pobre-
za ¥ esto se debe a un grado excepcionalmente elevade de desigual-
dad en la distribucion del ingreso.

La corrupcidén de los funcionarios publicos y los niveles de
consuno ostentoso de la porcién mds rica de la poblacidn han sido
¢l detonante mds inmediato de las crisis venezolapa y brasilena y
adquieren en la Argentina de Menem un peso movilizador cada vez
mayor, Si bien Ia descomposicién del vigjo modelo de regulacion y
los rigores del ajuste acentuaron la fragmentacion de los actores
sociales, ¢l ejercicio democritico cred, pese a todos los condicio-
nantes culturales, un segmento critico de “opinidn piblica” que
opera como una masa difusa pero penetrante en la sociedad civil
y sustituye, de alguna manera, la desorganizacion y falta de repre-
sentatividad del sistema politico; es como si a partir de catalizadores
irritables, tales como Ja corrupcion, la sociedad huscara superar su
tradicional fusién con el Estado y ¢l sistema politico, inmodificada
por los proyectes de democratizacion institucional y de ajuste
neoconservador, y constituirse autdnomamente. La misma exist-
encia de una nueva fase de la transicién en Sudamérica y también
su cardcter dependerin de este desarrollo.
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Cotler describe a grandes pincelazos la historia politica de Pern
desde la Segunda Guerra Mundial. En csta cronologia, hace hinca-
pi¢ cn la naturaleza del sistema de partidos, a los que califica de
incapacces de facilitar procesos de conciliacién y agregacién
de demandas en proyectos politicos coherentes. Este sistema que
adopté la distribucién de prebendas como base de su sustento
social y la confrontacién comio tictica de competencia por el poder
desemboca en una crisis politica agravada por la crisis econdmica
desenfrenada en los afios ochenta. En la dlima parte de su trabajo,
¢l autor recorre los eventos que llevaron a Fujimori al poder, v las
circunstancias que le permiticron conservar la popularidad, a
pesar de las medidas drdsticas de ajuste que ha aplicado. Concluye
que en el Peri de hoy, lus expectativas de conformacién de nuevos
actores son muy débiles.

Curlos Portantiero se pregunta como la democracia puede con-
solidarsce en el Cono Sur, dada la dramzidtica situacién econdmica
que enfrenta. Advierte que la prueba del [uego de las democracias
no estd en descechar a un lider corrupto sin interrupceidn autorita-
ria, como en el caso de Collor de Mello en Brasil, sino en conciliar
democracia con reformas econdmicas que provocan la panperiza-
cion de las mayorias. Los procesos de reforma econdmica que se
impusicron en los afios ochenta empujaron a las nuevas democra-
cias hacia formas “delegativas” mds que “representativas”. En una
primera ctapa, los procesos de reconstruccién politica se limitaron
al dmbito institucional: la reintroduccién de elecciones libres,
consideradas como una panacea para lodos los males. En una
scgunda erapa, los gobiernos clegidos democriticamente empren-
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dieron reformas para sanear una situacidon ccondmica desastrosa.
Los pajses que tenian una tradicion partidista lo lograron mejor,
por medio de pactos {Uruguvay, Chile), mientras que en aquéllos
con una tradicién populista (Argentina de Alfonsin, Perd de Garcia
y Bolivia de Paz Estenssoro, Banzer y Paz Zamora) hubo mayores
dificultades. El resultado final es una serte de democracias hibri-
das, con estilo autoritario, que no cuentan con el consenso ciuda-
dano, pero que se mantiencn debido a que no hay a la vista
alternativas in¢jores, dado que los ajustes econémicos que empren-
cden se consideran inevitables. El resultado final es una concentra-
cién del ingreso, un peso desmesurade del poder presidencial y fa
debilidad de las instancias parlamentarias. La sociedad se ve des-
politizada, incapaz de hacer valer actores considerados “no repre-
sentables”. En fin, la democracia perdura by default, pero no se
fortalece.

{Cudles cambios indicarfan para el autor una marcha hacia la
consolidacién de la democracia en el Cone Sur? Un proceso de
reconstruccién de la sociedad que permita la separacién entre
Estado v sociedad civil, que habian sido confundides por los
regimenes militares. El excesivo peso en el Ejecutivo y la naturaleza
plebiscitaria de las elecciones indican que este proceso no se
encuentra en gestacién. Concluye que, a partir de catalizadores
tales como la corrupcién, las sociedades civiles de estas democra-
cias restringidas buscan constituirse en forma anténoma. Esto, sin
cmbargo, contradice su constatacidn inicial de que el piblico
brasilefio no reacciond ante la corrupcion de Collor de Mello {y
tampoco, podriamos anadir, la Argentina ante la del equipo de
Alfonsin).

Guillermo de la Peria, a diferencia de los autores anteriores, nos
ofrece una visidn de los actuales procesos de cambio desde la
sociedad. Plantea que para la mayoria de los mexicanos, el concep-
to de ciudadano como individuo sujeto basico del derecho y de la
accién social carece de contenido real. México estd envuelto en una
historia de corporativismo patrimonial dificil cambiar. En la actual
sitwacién de crisis econdmica, los mecanismos microsociales de
solidaridad del corporativismo familiar se han estrechado. El autor
ilustra estas ideas generales con asociaciones de barrios en Guada-
lajara que demuestran una mezcla de mecanismos patriarcales y
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clientelares como pautas de sobrevivencia en el mercado. Concluye
que la construccién de “io nacional” es una tarca todavia inconclu-
sa en México.

Es dificil encontrar hilos conductores comunes en trabajos tan
distintos. Sin embargo, lo intentaré. L.os mensajes, generalinente,
son poco optimistas. Cotler nos dice que los partidos, atrupados en
la historia de su formacidn, no pueden ceonciliar sus diferencias.
Portantiero, por otro lado, plantea la dificultad de hacer compati-
hle democracia con resolucion de crisis, quedando en su lugar un
simple arreglo politico institucional (las elecciones), sin sentido
real para la ciudadania. Finalmente, Guillermo de la Penia teme que
la ¢risis cconémica nos empuje hacia una recorporatizacion de la
vida cotidiana. En los tres autores, tanto las soluciones, como los
fracasos son autoritarios. La democracia se convierte en el derecho
a clegir sin escoger.

{Cudles son las prescripciones contra estos males que preconi-
zan los autores? En primer lugar, buscar espacios intermedios de
identidades colectivas que no pasen por las redes clientelares, pero
que no se marginen def dmbito institucional al grado de no
desempedar un papel real en la politica nacional. En otras pala-
hras, hay que crear una sociedad civil libre de las ataduras del
corporativismo autoritario —tanto en el nivel micro como cn ¢l
macrosocial— a pesar de que las circunstancias cconémicas hacen
de esta tarea una verdadera “mision imposible™.

En segundo lugar, estos trabajos expresan la exhortacion a no
quedarse en las consecucncias esperadas de las logicas del poder o
de la accién colectiva, Esto puede entenderse 1anto como un
consejo de sabidurfa para aceptar lo inaceptable (by defauft), como
uno para empujar hacia una renovacién de lo social; sélo nos
queda la interpretacién fatalista. El consenso que reunc los tres
trabajos es la proposicién explicita o implicita de que, mientras
haya clientelismo y patrimonialismo en América Latina, no podrd
haber democracia. O sca, estamos entre la espada y la pared: por
un fado, necesilamos una sociedad civil activa y auténoma; pere
por otro, elautoritarismo ¢s la tinica garantia de la gobernabilidad en
medio de reformas que reducen Jas mayorias a la pobreza critica.

Un primer comentario que se aplica a todos los trabajos ¢s el
aplastante determinismo estructural: en vez de proponer una ma-
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gen de la sociedad en Ia cual luchan diversos principios de organi-
zacion social {unos corporativos, pero otros no), nos imponen una
vision monolitica del poder estatal. A esta imagen, yo opondria,
como antidoto, los sucesos de los anos ochenta en México, los
cuales han demaostrade la vigencia y la tenacidad de las moviliza-
ciones populares urbanas, que se transformaron en protagonistas
cfectivos con el poder, mas sin seguir los caminos clientelares de
antano. Esto no implicé un cambio institucienal profundo como
en ¢l caso de los paises del Cono Sur, sino una flexibilizacién de
los mecanismos institucionales, v la creacién de espacios extrains-
titucionales en los cuales se lleva a cabo el aprendizaje societario,
Yo propondria que los autores dejaran su fascinacion tedrica por
las formas hegemdnicas del poder y empezaran a mirar “detras”
de las instituciones, como varios estudiosos de los movimientos
sociales lo empezaron a hacer, Finalmente, buscarfa deshacerme de
la vision tocquevilliana de las democractas que cada autor lleva,
para buscar solaciones en las formas hibridas de la democracia,
que son las dnicas reales. Acaso Jas democracias occidentales se
hicicron cuando los ciudadanos se consideraban como tales, po-
dian libremente conformar asociacioncs y partidos, y habian llega-
do a altos niveles de vida? No lo creo.
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COMENTARIO SOBRE LA PONENCIA DE GUILLERMO DE LA PENA

Guillermo de la Peha liama la atencién sobre una serie de ausencias
en la vida politica mexicana, entre ellas, la ausencia de un “espacio
piblico” en el sentido de Habermas, de espacios abiertos a la partici-
pacion; la ausencia de los individuos como actores, sin la posibili-
dad de surgir puesto que el espacio estd ocupado por “sujetos
corperativos”. Existe, a su vez, una ausencia cde ideologia individua-
lista y ce la nacién como “comunidad imaginada”, signiendo la
frase de Benedict Anderson. En cambio, la comunidad imaginada
de la mayoria de los mexicanos sigue siendo mucho mds inmediata,
local: la familia, ¢! pueblo, el barrio. De la Pefia percibe, en fin,
estructuras corporativas de larga duracién y alcance, estructuras
que aplastan al individuo como sujeto de accidén social o de
participacion politica. Es mds, cstas estructuras corporativas blo-
quean la posibilidad de que surja un sujeto de clase eficaz, dado
que esto depende de una previa identidad individual del sujeto.
Frenic a estas afirmaciones, nosotros planteamos dos pregun-
las. Se puede percibir en su trabajo la idea, muy provocativa, de
que hay caminos, unos mds y otros menos, adecuados entre una
modalidad de participacién y otra. El camino que lleva desde el ser
corporativo al ser clasista pareceria ser mas accidentado gue el
camino que lleva desde el individuo a la clase social. De la misma
forma, De la Pena ve con mayor optimismo el swrgimiemo de la
comunidad imaginada de la nacién basada en una comunidad de
individuos conscientes de si mismos como talcs, y, con cierto
pesimismo, la posibilidad de que la nacién surja de una sociedad
cargada de estructuras corporativas. Nos preguntamos, sin embar-
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go, si olras experiencias nacionales mids alla de la mexicana apoyan
esta idea, Ciertamente, se dan casos de sociedades en las que
predomina el individuo como forma en que la gente se perci-
be; pero en las que el sujeto de clase ha estado casi ausente. Tal es
la situacién, por ¢jemplo, en Estados Unidos, donde el individua-
lismo pareceria cstar inscrito en nucstros genes; pero donde el
sujeto de clase, por lo menos de clase popular o trabajadora, ha
estado relativamente ausente.

La segunda reflexién que me causd el trabajo de Guillermo de
la Pefia tiene que ver con la idea del corporativismo como onmi-
presente, como una estructura de larga duracién. Es una figura
que obviamente tiene mucha relevancia para la sociedad mexicana;
pero también llaman la atencion los existentes —y a veces tragicos—
momentos de brecha de estas estructuras.

(COMENTARIOS SOBRE EL TRADAJODE \’ULIO COTLER

Julio Cotler nos ofrece un panorama debidamente gris det Peru de
los altimos doce afios, luego del retorno de los gobiernos civiles.
La persistencia de prdclicas personalistas, prebendistas y “senoria-
les™ entre los gobernantes y partidos politicos; al mismo tiempeo, el
ocaso del sisterna de dominacién oligdrquica —por lo menos en ¢l
nivel tdeolégico— entre los sectores medios y populares, ha produ-
cido un escenario confuso, cadtico, muchas veces violento.

Vale detenerse en dos puntos que desarrolla Cotler. Primero:
¢l preacupante fendmeno de I desmesurada concentracién de
poder en las manos de los presidentes civiles. Como sintoma de esto,
Cotler sefiala “el control ejercide por Belainde (1980-1985) y
Garcia (1985-1990) sobre la domesticada mayeria parlamentaria”,
lo cual dio a los dos presidentes “amplios poderes legislativos v
administrativos, otorgando al régimen un caricter eminentemente
presidencialisia”. Aunque es verdad que parlamentos mds aucdaces
y eficaces, quizds, habrian podido servir mejor como contrapeso a
los presidentes monarcas, la domesticidad de mayorfas partidarias
parlamentistas frente a ejecutivos copartidarios es un fendémeno
normal cn los sistemas presidencialistas {y mds todavia en los
sistemas de predominio parlamentario). Menos normal ha sido el
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fenémeno de presidentes peruanos (Belatinde y Garcia) que, pese
a gozar de mayorias parlamentarias, han recurrido habitualmente
al mecanismo del decreto legislativo unilateral. No pretendo expli-
car esta patologia, sino sugerir algunos factores que probablemen-
te contribuyen a producirla: una Constitucién excesivamente laxa
en mecanismos disciplinarios sobre el ejecutivo, partidos politicos
incapaces de influir en la actuacién presidencial, la falta de expec-
tativas entre la prensa y la opinién publica, la ausencia de un
comportamiento mds democritico y menos dictatorial, entre otros.

El segundo punto de Julio Cotler que quisiera enlatizar €s la
extrafna historia del neoliberalismo en Perd. Como bien dice,
la crisis de los partidos politicos, entre cuyas manifestaciones se
encuentran las promesas de soluciones a la crisis ccondmica croni-
ca del pais, alternativas a la ortodoxia, asi como el paso feliz del
gobierno de Alan Garcia, prepararon el camino para una nucva
hegemonia neoliberal. Sin embargo, vale subrayar que el progra-
ma de ajuste ortodoxo y de reformas estructurales que introdujo
Alberto Fujimori no deberia leerse como la expresion del triunfo
de la ideologia neoliberal entre la poblacion peruana. Fujimori fue
clegido por sectores populares y medios urbanos y rurales, en
parte, porque su anunciada solucién gradualista y heterodoxa a la
crisis encontré muchisimo eco en estos sectores. Cuando sorpresi-
vamente se produjo ef shock no anunciado en agosto de 1990, la tasa
de aprobacién a Fujimori entre los sectores populares —su anterior
base clecloral— decayd alrededor de 30%. La imagen de Fujimorti
se recuperd mis o menos ripidamente entre estos sectores cuando
vieron que comenzd a bajar la inflaciéon. Pero —como nos explica
Cotler— lejos de significar ¢l triunfo dei neoliberalismo entre tas
masas peruanas, lo que lenemos es la aceptacion muy condiciona-
da de medidas econémicas a cambio de su capacidad para mejorar
la vida material de la poblacién. El neofiberalismo que, bloqueado
cuando intentd ingresar por la pucrta principal se introdujo por la
puerta trasera, hasta ahora ha tenido un gran logro: bajar la
inflacién; pero su incapacidad para superar la recesién, en parte
causada y perpetuada por las mismas medidas antiinflacionanias,
es notable. El apoyo de la poblacién al programa, y dc ahi al
gobierno ahora semidictatorial, no persistird indefinidamente
frente a logros tan limitados.
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LA DEMOCRACIA, ¢ALGO NADA MAS QUE

POLITICO?
NrLsoN MINELLO
Centro de Estudios Socioldgices
El Colegiv de México
INTRODUCCION

Democracia es un (érimino polisémico y la interrogacién sobre su
significado es recurrente, aun para negarta, Como es sabido, los
partidarios del Estado liberal veian la democracia con malos ojos,
aunque propiciaban un esquema de partidos cn competencia y la
cxistencia de libertades v derechos; a partir de las primeras déca-
das del siglo xx, ¢l pensamiento dominante occidental ensalzé la
democracia oponiéndola a los fascismos, pero también al comunis-
mo. Durante mucho tiempo, la mayorfa de la izquierda desdend la
democracia, calificindola con adjctivos excluyentes —hurguesa,
vacta, formal— y oponiéndola a la democracia social {no le faltaba
razaén, pero ¢l error era la oposicién entrc ambas formas}. Durante
y después de los regimenes militares del Cono Sur, la discusion
sobre la democracia politica volvié a tomar impulsa. Ahora, cuan-
do se plantea un cambio radical en ¢l modelo de Estado —de
Estado de bienestar, interventor, desarrollista, industrializador,
protecior de los grupos desfavorecidos, pero a la vez con proble-
mas de corporativismo, burocratizacién y corrupcién, a un
Estado “adelgazado”, no interventor, que deja paso a las fuerzas
que quiérense mégicas del mercado, a un Estado de individuos
privados— contimia habliandose de democracia.

Toda una corriente actualmente redefine la democracia sefia-
tando la centralidad de lo politico, y la analiza como un régimen
politico. Tomo al azar un trabajo cn este sentido. Garretén
{1¢191:2856) sostiene que
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..cualguier andlisis e [os problemas y perspectivas de la democracia
et América Latina debe partir de una definicidn del concepto quce,
acdlemnds de eliminar las ambigiiedades, permita comprender el senti-
do que los diversos actores histiricos le otorgan. Esto obliga a definir
la democracin como wn tipo de végimen politico y no como wun lipo de sociedad.
Cuande hablamos de régimen politico nos referimos a las mediacio-
nes institucionales entre Estado y sociedad, al modo como esa socie-
dad resuelve el problema de su gobierno y ¢l de las relaciones de la
gente con cl Estado, es decir, el problema de la ciudadanta. La
democracia entonces [...] tampoco resuelve todos los problemas del
sisterna politico, que abarca elementos rales como el Estado mismo,
los actores y Ia cultura politica [cursivas del autor].

En otras palabras, una buena parte de los cientificos sociales
latinoamericanos tienen una concepcidn, desde mi punto de vista,
reducida del fenémeno democritico vy, al mismo tiempo, de la
ciudadanfa,

En este trabajo quicro compartir algunas preocupaciones acer-
ca de la necesidad {o no) de ampliar esa visién de la democracia,
para cntender cabalmente lo que sucede actualmente en la zona.!
Veamos primero algunos datos sobre empleo y niveles de vida
durante la década pasada.

ALGUNOS HECHOS

La Comisién Econdimica para América Latina (1:Epa1) sehala cn su
estudio sobre La economia latinoamericana y del Caribe en 1989 que

...l decenio [de 1980] se inicié cuande culminaba un prolengado perio-
do de crecimiento [..] Se cierra con un dramdtico balance que, en
general, arroja un saldo de retrocesos en ¢l dmbito econdmico y social

! Como seiiala Bobbio en su libro E! future de la democraria (México, FCE, 1986,
citaclo por Pereyra 1988:70): “Una vez conquistada la democracia pelitica nos
damos cuenta de que la esfera politica estd comprendida a su vez en una esfera
mucho mids amplia, que €5 Ia esfera de la sociedad en su conjunto, ¥ que no hay
decisién politica que no esté condicionada o incluso determinada por lo que sucede
en la sociedad civil, Fntonces nos percatamos de que una cosa cs la democratizacién
del Estado [...] v otra cosa es la democratizacion de la sociedad™
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[...] alo largo de una década caracterizada por ka recesiin, el deterioro
social, la subutilizacién y aun destruccién de capacidades productivas
y cl desgaste de los aparatos estatales [CEPAL, 1990a: 4-5].

Aunque el producto bruto interno (ps) llegé a crecer 11.7
entre 1981 y 1989, se mantuvo el bajo dinamismo de la zona. Las
1asas fueron negativas en 1982 y 1983, convirtiéndose en positivas,
aungue bajas, en los anos siguientes.

Si analizamos el pIB por habitante, veremos que el panorama es
ain mds grave; en efecto, en 1989 éste era de 1.0, inferior en algo
mis de 8% al de 1980 y equivalente al que se tenfa en 1978; es decir,
retrocedié once afos; en términos de su variacion acumulada entre
1981 y 1989, llegd a un crecimiento negativo de —8.3 porcicnto.

Las exportaciones aumentaron cn los afios ochenta 37% en
volumen; pero su valor sélo se incrementd 24%, dada la disminu-
cion de los precios internacionales de Jas materias primas. Las tasas
de crecimiento de los precios de muchos de los principales produc-
tos de exportacién fueron negativas; por ejemplo, en 1989, la tasa
de crecimiento de los precios del café suave era de —11.8; la del
cacao, ~16.9; la de los plitanos, —19.9, mientras que a de la harina
de pescado era de —25.4. Otros productos tenfan ese mismo ano
una tasa de crecimiento positiva, pero habian sufrido sustantivas
caidas de precios en afios anteriores. Por ejemplo, el estafio tenia
en 1986 una tasa de crecimiento de precios de =51.%; el mineral de
hierro, de —~1.8, y el zinc, de —5.9; otros productos, como el algodon
o la carne de res, en 1989 alcanzaron una tasa de —14.3 y —16.6,
respectivamente.

La industrializacién de la zona, medida por el “grado de
industrializacién promedio [...] bajé de 25.5% a 23.8% entre 1980
y 1989, con lo cual el sector manufacturado contribuyé a agravar
el panorama recesivo” (CEPAL, 1991: 12).

En términos de empleo, la situacién no es mds halagiieha. A
partir de los anos cincuenta y hasta la década de 1970, inclusive, se
habia venido dando en América Latina una tendencia histérica
decreciente en términos de la subutilizacién de la mano de obra.
Tal y como sefialan Infante y Klein, el “cambio en la composicion
del empleo [en la década de 1980] elevé la participacién de las
actividades de menor productividad [...] Ta subutilizacién total de
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la fuerza de trabajo {subempleo més desempleo) [aumentd] de un
40 a un 42% durante el decenio”. {Infante y Klein, 1991: 134).
También muestran que aumentd el proceso de “precarizacién” del
cmpleo, con menor estabilidad laboral, mayor deminio del trabajo
de tiempo parcial y una creciente subcontratacién (idem} lo cual
significa, como se sabe, reduccién o, de plano, climinacion de
prestaciones sociales {en salud, vivienda, etcétera).

El Programa Regional de Empleo para América Latina y <l
Caribe (PREALC) sefiala que en 1990 el nimero de trabajadores del
sector informal latinoamericano era de 32 millones, cuando en
1980 sélo alcanzaban los 16 millones; en otras palabras, en diez afios
se duplicé. Segiin una publicacién del Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo de Espana (mopu, 1990: 158 y nota 309) el presidente del
eI, Enrique Iglesias, en febrero de 1989, estimaba que hasta 60% de
la poblacién econémicamente activa latinoamericana podria estar ¢n
el mercado informal.? El servicio doméstico no quedé a la zaga,
puces cn esa década pasé de cinco a ocho millones.

LLos salarios reales también bajaron, el PrEALC sefala que entre
1980 v 1985 el salario real en la industria manufacturera tuvo un
crecimiento porcentual de —12.2; el minimo urbano, de —16.3; en
fa construecion, de —17.8; en el sector publico, de ~17.1, y en la
agricultura, de —15.2.

Tal panorama lleva a decir a Michel Hansenne, director de la
Ofr, que

..se llegé a niveles de salarios que cn algunos paises solo repre-
sentaban, en 19940, fracciones del nivel prevaleciente en 1980, Tal vez
es ¢l caso de Per, donde el salario minimo se cifrd en un séptimo; de
México, dende fue de 40%, y de Bolivia, Ecuador y El Salvador, donde
[ue un tercio del vigente a comienzos del decenio [citado por Becerril:
20-10-194921.

£ magnitud varfa de pais a pads, pero siempre es considerable. Uno de los
problemas es que el empleo informal estd severamente subrepresentades en las
estadisticas. Las estimaciones dan, en términos de la rEA, 42% en Brasil, 25% en
Eolivia, mds de 30% en Venezuela. En relacién con el vy, ¢l sector informal puece
alcanzar cerca de 40% de aquél en varios paises de Lt zona (more, 1990: 158).
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Esto repercute directamente en la calidad de vida de los
latinoamericanos, y unao de los indicadores mds notables es el
aumento de los pobres. Si en 1980 representaban 35% de la
poblacién total, diez afies mds tarde son 44%; en ndmeros absalu-
tos, significa 183 millones de personas que no pueden alcanzar
minimas condiciones de vida (en términos comparativos, esa cifra
es mayor que todos los habitantes de Brasil, el pais latinoamericano
con mayor poblacién).

Dos sectores de la poblacién latinoamericana han sido afecta-
dos mds profundamente: las mujeres y los jévenes. La recesion
castigd, como se ha visto, cl ingreso familiar. La estrategia de
sobrevivencia de los hogares fuc incorporar al mercado a las
mujeres, especialmente a las mujeres adultas jévenes, en busca de
un trabajo remunerado para compensar la pérdida del empleo
masculino (CEpar, 1990b: 68}).

Las mujeres, sin embargo, se vicron afectadas de diversas
maneras. Una de ellas tiene que ver con el mercado de trabajo;
la otra con el “adelgazamiento”™ del Estado. En términos del
mercado de trabajo, “La crisis ha modificado la composicion
interna de la participacién femenina; han seguido aumentando
—aunque 4 un ritino menor— las tasas de ocupacidn, mientras que
las tasas de desocupacién han experimentado un fuerte credi-
miento” (CEraL, 1990b: 69).

Los ingresos masculinos son siempre mayores quc los femeni-
nos en las mismas ocupaciones. En Sio Paulo, ¢! caso extremo, los
ingresos medios de varones, en el nivel de trece o mis afios de ins-
truccién, es el doble del ingreso de una mujer con igual instruc-
cién. En Caracas, una mujer joven con diez ¢ mds afios de
instruccién tenfa la misma capacidad de un varén que no habia
completado scis afios de escolaridad {ceraL, 1990c, citado en CEPAL,
1991). Por otra parte, los ingresos medios femeninos entre niveles
de imstruccion bajos y altos tienden a acercarse. 5S¢ produce una
baja en los salarios medios femeninos, igualandose hacia los secto-
res mas bajos del ingreso. Las mujerces que trabajan en el hogar
lambién se ven perjudicadas por la crisis, tanto en las tareas
domésticas cotidianas como en la carga de trabajo doméstico. No
hay registro cuantitativo de este sector de mujeres; pero algunos
estudios cualitatives pueden arrojar luz sobre esto.
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En varios pafses, la estrategia de sobrevivencia supone el
aumento de miembros de los hogares, que se convierten asi en
hogares extensos 0 ampliados. Este aumento de integrantes incre-
menta el trabajo doméstico, que también puede aumentar por la
salida al mercado de trabajo de los hijos menores, auxiliares en
algunas tareas domésticas, y la necesidad de bisqueda de ingresos
(sin abandonar el trabajo doméstico) por medio de costuras, lava-
dos, servicio doméstico remunerado por horas, venta de dulces,
refrescos o cornida, ete. El deterioro de los ingresos obliga tanto a
no pagar los servicios (luz, gas, agua, en ese orden) o cocinar con
petréleo o leha, como a vender los bienes domésticos (refrigera-
dor, estufa, vajilla), con lo cual se sobredimensiona la tarea domés-
tica. Los documentos de la cepaL sefialan que este aumento de la
carga doméstica por el exceso de trabajo derivado de la crisis
provoca en muchas mujeres Ja sensacién de no estar cumpliendo
adecuadamente el papel socialmente asignado, por lo quec no es
extrano comprobar fuertes depresiones y cuadros psicosomdticos,
y concluyen: “Queda planteada la duda de cudl serfa la magnitud
real de la crisis st las mujeres no hubieran suplido con un alto costo
personal y de trabajo gran parte de las carencias provocadas por
ésta” (CEPAL, 1990b: 74).

El debilitamiento de la inversién piblica también afectd a las
mujeres en dos planos: cn el del empleo, debido a que el sector
publico era uno de los mayores empleadores de mano de obra
femenina, y en el de los servicios, a las usuarias de los servicios
sociales, especialmente en el drea materno-infantil.* Las politicas
de ajuste, con el llamado “ajuste invisible”, reflejado entre otros
factores en un aumento de las horas trabajadas, y el deterioro de
las condiciones de salud, contribuyeron también a agravar la
situacién de las mujeres.

Con la particularidad de ser muy eclevada en los grupos de
edad con mayor capacidad reproductiva, la tasa de participacién
de mujeres aumento casi un guinio en la década. Al mismo tiempo,
la heterogenetdad de los mercados laborales se hizo mayor, lo que
significa el incremento tanto de la snbutilizacién de la mano de
obra como de los trabajos inestables y precarios. Por iltimo,

* Estos clatos sabre las mujeres estAn tomados de cEpat, 1991,
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digamos que la pobreza tiene cara de mujer, habida cuenta del alto
nimero de hogares con jefes mujeres y la correlacién positiva entre
jefatura de hogar femenina y pobreza.

Otro grupo social que se ha visto especialmente desfavorecido,
como senalé antes, es el de los jévenes, especialmente los de menor
edad, tanto varones como mujeres. Las estadisticas sobre el trabajo
de menores son escasas o sencillamente no existen, pero una
obscrvacion somera nos permite comprobar que los nifios y nifias
laboran como trabajadores familiares no remunerados, lo hacen en
¢l sector informal o, clandestinamente, en las fibricas y talleres.

El informe de la Organizacién Internacional del Trabajo (ort),
El trabajo en el mundo, de 1992, estima que probablemente trabajen
cerca de 26% de los nifios latinoamericanos (Le fornada, 21-10-
1992),* con el agravante de que ahora la explotacién alcanza “un
nimero mayor de nifios, porque son mis las familias que se
ocupan actualmente por un salario, con lo que es mas probable que
los nifnos estén laborando fuera de sus casas, sin fa proteccién de
sus padres” (citado por Becerril, 21-10-1992).

Los nifios y nifias pueden ser una importante fuente de ingreso
para las familias pobres. En Recife, Brasil, se comprobé que los
menores limosneros ¢ vendedores ¢n las esquinas podian ganar
hasta tres veces el salario minimo diario, Esto no sélo habla de que
el salario minimo es bajo, sehala también que una “buena y
racional opcién de mercado” exige que los nifios salgan a trabajar
en ese particular mercado informal de los cruceros principales de
las ciudades latinoamericanas. Por supucsto, el informe de la orr
también menciona la prostilucién de menores, que puede ser un
ingreso importanie del presupuesto del hogar. La FA0, en voz de su
director para América Latina y el Caribe, establece que en esta
zona la tasa de mortalidad anual de nifios menores de 5 afios es de
69 por mil (Guerrero Chiprés, 1-10-1992).

* No se trata de decir que el trabajo de los menores ha comenzado con la crisis.
Desde mucho tiempo atrds es conocido, tanto en el campo como en las ciudades.
Tan conocido y visto como problema que el Estado de bienestar impulsé uua
legrislacién que limitaba el trahaje de los nifios, para permitir que éstos fueran a la
escuela primaria, aprendieran a leer y escribir y un oficio o profesion y, posterior-
mente, se insertaran, desde los 14 o 16 anos, en ¢l mercado de trabajo.
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Como la economia no provee a los jévenes los empleos necesa-
rios, éstos eligen caminos social y legalmente reprobados. El llama-
do “microtrifico” de droga en las dreas urbanas estd casi siempre
a cargo de jovenes y nifios (Giusti, 1991} y los sicarios, es decir, los
asesinos al servicio de los grandes carteles de la droga en Colom-
bia, tienen en su mavorfa alrededor de 20 afios. Estas son dos
muestras del desarrollo perverse de la ocupacidn de los jovenes,
obligados por la no menos perversa conducta cconémica.

Otiro de los problemas que se enfrentan los y las jévenes
latinoamericanos es la desercién escolar, tanto en la escuela pri-
maria, como en la secundaria; desercién que ha aumentado cn
la década de 1980. Esto se halla asociado, por un lado, con la
imposibilidad de las famitias de sufragar los gastos (vestido, ali-
mentacidn, ttiles escelares) v, por el otre, con la necesidad de
enviar a los hijos en edad escolar al mercado de trabajo —muchas
veces vendiendo chicles, limpiando parabrisas y automéviles, ha-
ciendo de payasos o tragafuegos en los cruceros mis concurridos
de las ciudades latinoamericanas— para la sebrevivencia familiar
{cEPAL, 1990DL).

[.A DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA Y EN LOS AROS NOVENTA

Quizds icngan razdn quienes ven un optimismo exagerado en
llamar “década perdida” a la de los afios ochenta,® debido a que la
situacion socivccondémica sigue siendo terriblemente diliciien
la mayoria de los paises latinoamericanos, si no en todos. En estas
circunstancias, me pregunto qud signilicado puede tener la
democracia para las mayorias latinoamericanas.® Tengo dos drde-

* Véase Movy, 1090: 147,

b Sevmour Lipset {1990}, refiriéndose a las naciones curopeas del Este, senala
algo que, con algunas correcciones, puede también aplicarse a nuestros paises:
“...dada la pobreza, el bajo nivel de educacién y/ o de cosmopolitismo, L estructura
piramidal de las clases {donde hay mds personas en la base que en ¢l medic), las
pasibilidades de quc se insticucionalicen la telerancia y la democracia estdn en
dudal] ...] los menos privilegindos quieren unas condiciones adecuadas de vida. 51
las normas democriticas pueden ¢ no estahilizarse en dichas condiciones os algo
que queda por verse.”
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nes de ideas en este sentido. Por un lado, la posibilidad o imposi-
bilidad de elegir en la pobreza; por el otro, qué tipe de democracia
es la inscrita en el imaginario latinocamericano. Me explico: la
nccesidad de sufragar las necesidades primarias {alimentacién,
vesiido, alojamiento) son prioritarias para la vida humana; elegir
cntre este ¢ aquel partide politico —y su(s) candidato(s)— significa
conocer ¢, de alguna manera, compartir el programa o simplemen-
1e las promesas. Pero exige Ia “libertad de pensar”, la ausencia de
temor,” la posibilidad de imaginar la vida, no tinicamente ¢n el
momento inmediato, sino cn un futuroe a mediano o largo plazos.
¢Qué posibilidad de hacerlo puede tener hoy un{a) joven de 18 (o 21)
anos —cuando es polilicamente ciudadano{a), es decir, cuando se
constituye como persona cn ese ambito— st debié abandonar la
escuela primaria para insertarse en ¢l mercado informal, obtener
un empleo con contratos de 28 dias, sin conocer la seguridad
social. 8i quiere formar una pareja —urgido por el afecto y la
scxualidad—, sabe que debera compartir casa con ¢l resta de su
familia, puesto que el sueho del “casado casa quiere” esta muy
fucra de su alcance. O, si después de haber cursado nueve, doce o
mas afnos de instruccién formal,® sabe que su [uturo esta limitado
por las inseguridades del mercado informal. ¢Qué posibilidad
de pensar en libertad tendrd una mujer de 18 {0 21) anos si
advicrte que la violencia sexual estd presente en su trabajo, que
¢l aborto se encuentra penado por la ley y que nunca podrd
alcanzar la suma de dinero que le exige una clinica clandestina pero
scgura, que sélo podra recurrir a las hierbas, ai lavado con
liquidos corrosivos, a la aguja perforante o a las maniobras
chapuceras de una comadrona que 1o observa las mis minimas con-
diciones de higiene?

El segundo orden de ideas se reficre al tipo de democracia.
Es decir, ¢alcanzara ahora con plantearnos la democracia politi-

7 Evoco aqui las libertades que llevaron a Ia constitucidn de Naciones Unidas,
plasmadas luego en la Declaracién Internacional de los Derechos Humanos y pactns
posteriores.

" En 1989, una encuesta del Instituto Municipal de Plantlicacidn (iplan} de Rio
de Jaueire halléd que 7.8% de los informales tenian farmacion universitaria (Mory,
1040 158},
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ca?? {Tendremos que ampliar el concepto e incluir la democratiza-
cidn de las relaciones interpersenales?

Creo que no serd dificil que la democracia politica —una
institucién deseable v que debemos defender en su respeto a la
voluntad politica de los ciudadanos y, por ende, al voto; la separa-
cion de poderes (Montesquicu) y por lo tante la independencia de
los Poderes Judicial,!® Legislativo y, en su caso, del electoral frente
al Poder Ejecutivo; ¢l respeto a la pluralidad y a lIa existencia de
minorfas, y el amplio etcétera que supone esta institucién de la
democracia politica— tenga su complemento en la democracia
social. En América Latina hay una larga tradicién de revoluciones,
movimientos sociales y partidos politicos (en un especiro que va
desde el centro moderado hasta la izquierda franca) que propug-
naron y propugnan una democracia social, entendida como exten-
sién de derechos politicos y sociales, trabajo, vivienda, educacién
y salud para toda la nacién. En la zona se dio un largo proceso por
el cual las sociedades latinoamericanas incorporaron las grandes
masas a la educacién, propiciaron su participacién en la vida
social, generaron mecanismos que compensaban la desigualdad y
buscaron el desarrollo individual y colectivo. Creo que tampoco
serd dificil pensar en la democratizacion de los participantes en

¥ No desconozco la centralidad del régimen politico en la bibliografia actual
—sobre Lodo la fatinoamericana— sobre la democracia, La existencia de dictaduras
rmilitares en los paises del Cono Sur revitalizé 1a preocupacion respecto a este punto
desde mediados de los afios sesenta, y el proceso de transicion dictadura-democra-
cia en los ochenta mantuvo viva la preocupacién. Pero, par un lado, considero que
el reconocimiento de la autonomia refativa de la esfera politica no debe hacerncs
olvidar que la sociedad es una relacion coniradictoria —y quien dice contradiccion
dice conllicto— de varios planos o esferas, y que para comprender —ergo, explicar—
€s necesario ver esa sociedad en su totalidad; por otre lado, Ja legitimidad de las
actuales democracias latinozwmericanas pasa por los espacios econémico y social,
cntendidos en su sentido mis amplio. Creo dificil pensar en la legitimidad de un
régimen de gobierno gue exchiye —por pobreza, desempleo, alimentacion deficien-
te, imposibilidad de educacién bdsica, etc.— a una proporcién importante de sus
habitantes, mujeres y varones.

" Par razones de espacio v, en alguna medida, de oportunidad, no puedo
tratar aqui €l tema de la justicia. Es cormin oir a mucha gente en muchos paises
latinoamericanos que dice no recurrir al Poder Judicial porque es un drgano
corrupto. La idea de justicia es un punto importante en [a teorfa clasica; hay que
retomarlo. Agradezeo a M.T. De Barbieri su sefialamiento sobre este punto.
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lademocraciapolitica;esdecir,endemocratizarelfuncionamiento
interno de los partidos politicos, de los movimientos sociales,
de los sindicatos e, incluso, de las burocracias —en el sentido de
trasparencia de sus actos, posibilidad de control por la sociedad
civil que debe tener recursos legales contra la arbitrariedad de
este o aquel funcionario(a), ya sc trate del policia de crucere o
del presidente de la repﬁblica——” o, cn otras palabras, no serd dificil
pensar en la necesidad de democratizar el funcionamiento de los
actores politicos,

Pero posiblemente serd mas dificii pensar en la pertinencia de
democratizar las relaciones de género, de edades, religiosas, étni-
cas e interpersonales; es decir, en la construccién de una sociedad
no excluyente,

La democracia supone libertad, igualdad y tolerancia (de
alli el respeto a las minorfas, por ejemplo); pero, puede pensar-
se en democracia cuando la sociedad, y nosotros como parte de ella,
dejamos en una situacion de minvridad a las mujercs, los ancianos
y ancianas, los nifios y ninas, los negros y negras, los indios e
indias (a cualquier persona de una minoria étnica), o discrimina-
mos por religién o por preferencia sexual?!2 Junto con este proble-
ma de la minoridad tenemos que incluir, porque oculta momentos
antidemocriticos, la vision del mundo dividida en esfera publica
—en la cual aparece la politica y los varones— y el mundo privado

11 ¥ 5 este respecto, nada mejor que recordar la movilizacién popular en Brasil
que desembocd en el juicio palitica a Fernando Collor de Mello. Creo que es un
buen ejemplo de control sobre los funcionarios.

12 Vease, por gjemplo, y referidos a las mnujeres, los trabajos de Carole
Pateman, The Sexual Contract, Stanford, Stanford University Press, 1988, y “Feminis-
mo y democracia”®, en Debate Feminista, nim. 1, marzo de 1990; en ¢l mismo
ndmero de esta revista, véase también Mary G. Dietz “El contexto es lo que cuenta,
Feminismo y teorfas de la ciudadania™.

Sefialo expresamente textos que analizan la situacion de las mujeres a partic
de una visidn feminista, porque considero que €l movimiento ferninista ha sido, cn
fas vltimas décadas, el que mds congruentemente ha analizado la ausencia de
democracia en sociedades basadas en una visién de “(raternidad patriarcal” {Pate-
man, ]988) de un mundo construido por el esfuerzo de varones y mujeres, pero
apropiade para si por los primeros. No desconozco |a importancia que para la
democratizacién de la sociedad han tenido también movimientos como los de
derechos hurnanos, minorias émicas o los de liberacion gay.
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—moderno gineceo conceptual, pero no por eso menos real— cn el
cual se intenta recluir a las mujercs {y a olros grupos posterga-
dos).!*

El desafio s, entonces, extender a idea de democracia en el
universe simbdlico. La tarea no es ficil, pero es necesario reivindi-
car el poder de las utopias.

REFERENCIAS

Becerril, Andrea, “E} empleo formai, deprimido, 0117, La fornada, 20 de
octubre de 1992,

—, “Informe de la OIT. Crecen el desempleo y la miseria en América
Latina y €l Caribe”, La jornada, lo. de octubre de 1992,

—, “Cada dfa erece el nimero e menores que frabajan”, La fernada, 21
de octubre de 1592,

——, “En la miseria, 44% de los latinoamericanos: OIT", La fornada, 19 de
octnbre de 1992,

CEPAL, La economia latinoamericana y del Caribe en 1989, Santiago de Chile,
Fondo de Cultura Econémica, 1990a.

—, Los grandes cambios y la crisis. Impacto sobre fa mujer en América Latinag
y el Caribe, Documento, Santiago de Chile, Diviston de Desarrollo
Social, 1990b.

——, La trasmisién intergeneractonal dr las oportunidades de vida en lu década
de Ins ochenta, Documento, Santiago de Chile, Division de Desarrollo
Social, 1990c¢.

——=, Let wrajer en América Latina y el Cavibe: el desafio de la transfermacidn
productiva con f’qz.-:i.'iad documento de la Quinta Conferencia Regional
sobre la Interpretacion de la Mujer en ¢l Desasrollo Econdmico y
Social de América Latina v el Caribe, 1991, LC/L.627(CRM.5/4).

Garreton, Manuel Antonio, D(:] autoritarismo a la democracia politica”,
Reviste Mexicana de Socielogia, Ao 1111, num. 1, enero-marzo de 1991,

Giusti, Jorge, “Significacién econémica vy social de b droga”, Revisia de fa
CEPAL num. 43, diciembre de 1991,

Guerrerg Chiprés, Salvador, “Son pobres en México el 45% de menores
de 18 afios: UNICEF”, La Jornade, 1o, de noviembre de 1992,

¥ Sabre lo privado y lo piiblico, hay una extensa bibliografia. Pueden verse
con provecho el texto de Pateman (1988} citado en L nota anterior y el articulo de
M.T. de Barbieri, “Los dmbites de accién de las mujeres”, en Rewista Mexicana de
Sacivlogia, encro-marzo de 1981,



I.A DEMOURACIA, sALGCO NADA MAS QUE POLITICO? 203

Infunte, Ricardo y Emilio Klein, “Mercade latinoamericanc del trabajo en
1950-1990", Revistu de ln CEPAL, num. 45, diciembre de 1991,

Lipser, Sceymouwr Martin, “Libertad y tolerancia”, £t Nacional, 14 de abril
de 19940,

Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo (MOPU), Desarrollo 3 medio
ambiente en América Lating y ¢l Caribe, Una visidn evelutivae, Madrid,
MOPUPNUMA-AECL 1990,

Pereyra, Carlos, “Democracta politica y transformacién social”, en R. Trejo
Delabre y J.E. Vega (comps.), México, el reclamo demoerdtico, México,
Siglo XXI/ILET, 1988, p. (i1,






MODERNIZACION ECONOMICA Y
SINDICALISMO EN MEXICO

Francisco ZapaTa
Centro de Estudios Socioldgicos
El Colegio de México

En México, la discusién acerca del papel que puede asumir el
sindicalismo en la creacién de un proyecto econémico nuevo pasa
necesariamente por una consideracién del corporativismo. En
efecto, en la medida que el sindicalismo es parte constitutiva del
sistema corporativo, es imposible desconocer que su insercion en
¢l proceso de transformaciones que estdn teniendo lugar en €l pais,
desde hace por lo menos un quinquenio (1987-1992), esti condi-
cionado por la participacién que posce en la estructura politica del
pais. En otras palabras, el sindicalismo mexicano, al definirse
como parte de esa estructura, no puede desempenarse como
un sujeto auténomo, definiendo alternativas o proyectos que se
sitiien fuera del marco general fijado por el Estado del cual
forma parte. Esta ha sido la caracteristica central de la posicién
asumida por el sindicalismo en la Gitima década, en relacién con la
politica de ajuste puesta cn prictica desde el estallido de la crisis
de Ia deuda externa en 1982-1987 y desde el comienzo de la
politica de reestructuracién econémica que se inicia en ese mo-
mento y atn no concluye. Por ello seria erréneo analizar la
accién sindical en México come si fuera parte de una estrategia
auténoma que expresa un proyecto situado fuera de las instancias
cstatales.

Tenemos, entonces, que asumir esa restriccidn como una espe-
cificidad que permea cualquier consideracién sobre ¢l tema de la
relacién entre sindicalismo y modernizacién econémica y, mads
ain, sobre la pregunta de si el movimiento obrero en México tiene
o no un proyecto que pueda hacer frente a las medidas que ¢l

205
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Estado ha emprendido para renovar las estructuras praductivas
del pais. A partir de esta puesia en guardia inicial podemos presentar
algunas reflexiones sobre la forma en que el sindicalismo mexicano
ha jugado sus cartas en cste periodo dlgido de la evolucion econdniica
de los dltimos diez ahos, propésito de este trabajo.

JCONTINUIDAD O RUPTURA DFL CORPORATIVISMO?

Para cvaluar correctamente la relacién entre el proyecto morler-
nizador v la accién del sindicalismo organizado, partimos de fa
hipétesis de que Jos sindicatos, los empleadoves y ¢l Estado conti-
ntian interactuando en fa estructura corporativa que fue estableci-
da durante los anos treinta, en particular, durante ¢l gobierno de
Lizaro Cdrdenas {1934-1940).! Por lo cual, Lu existencia del Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (recE),® cuya prime-
ra version fucra firmada en diciembre de 1987, ne cambia sustan-
tivamente cl cardcter de la relacion que estos sujetos han tenido
entre si y, especialmente, con ¢l Estado. Los sindicatos y las cdma-
ras empresarigles reconocen su subordinacion a este Gliimo y, ala
vez, coniribuven a la pucsta en prictica de los objetivos por €l
planteados. Desde este punto de vista, el PECE no ha dado lugar a
cambios importantes en lus cstructuras de su interaccion. Quizds
aquellas instituciones en que estos tres sujetos acltian conjunia-
mente, como la Comision Nactonal de Salarios Minimos (cxsai), el
Instituto de Fomento de la Vivienda para los Trabajadores (Infona-
vit), el Institutc Mexicano del Seguro Social (mss) o la misma
Comisién Evaluadora del pece, revelan mejor la naturaleza de esas
relaciones estdticas v ¢l caricter retérico de muchas expresiones

! Véase Franciso Zapata, “Los trabajadores y Ia politica en México”, en México
en ef umbral del mifenio, México, £l Colegio de Méxice, Centio de Estudios Sociold-
gicos, 1990,

¥l texto del primer pacto aparece cn Banco Nacional de Méxice (Banamex),
Examen de ln sitwacien econdmica de México, enero de 1988, Comentartos analiticos
aparecen en "Ni pacto, ni solidaridad”, Ef Cotidiano, nam. 21, eneradehrere de
1988; sus implicaciones para la relacidn entre sindicalisme y corporativisine son
revisadas por Enrique de la Garza en "Paraestatales y corporativismo”, £ Colidiane,
num. 25, marzo-abril de 1989,
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piiblicas ahi realizadas. Un buen ejemplo de esta situacion es la
negociacién de la reforma a la ley Federal del Trabajo (LFT), en
la que, si bien se formulan muchos propdsitos que cambiarian
radicalmente la reglamentacién de las relaciones laborales, no se
llegé a resultados tangibles, csencialmente por la oposicion abierta-
mente manifestada por la Gonfederacion de Trabajadores de Méxi-
co (cTM) para reformar dicha lev.* No obstante, a pesar de dicha
oposicion, existen algunos dirigentes como Irancisco Herndndez
Judrez, secretario general del Sindicato de Telefonistas de la Repu-
blica Mexicana, que han manifestado opiniones favorables a dicha
reforma. En todo caso, la solucion a este impasse dependerd de
[a respucsta mds general que se dé a la restructuracion del corpo-
rativismo, en el cual {a 17T desempena un papel central.

Por otre lado, €] Estado ha confirmado su apoyo politico a las
instituciones del aparato de scguridad social, a pesar de que, tal
cnno se observa en las columnas 6 v 7 del cuadro 1, tanto en el
ISSSTE como ¢n el 1Mss existe un procesao sostenido de estancamien-
to dec la membresia de esas inslituciones, sobre todo después de
1988, que se refleja en lu neta disminucién de la tasa de crecimien-
to de la poblacién de asegurados en dichas instituciones. Scgin las
estacisticas que desglosan a los asegurados del mss por grandes
divisiones de la actividad econdmica,? sélo cn ¢l sector comercio
s¢ han verificado inerementos de poblacién derechohabiente.
Esto quiere decir gue, si bien crece el empleo en el sector informal
y en la microempresa, y si bien se incorporan mds mujeres al
mercado laboral, los trabajadores no tienen acceso al sistema de
seguridad social, quedando desamparados ¢n cuanto a salud y
posibilidades de jubilacién.

*vease las declaraciones de Fidel Velizquez del 20 de diciembre de 1981 y del
6 de encro de 1992 en diversos drganos de prensa: La Jornada, 6 de enero de 1992:
“No variarin el articulo 123 ni k107 Fidel Velizquez”. Entre otras cosas, el lider
deelwd: “Nosotros hemos dicho con toda energia que no acepramos en forma
alguna modificacion a la ley federal porque esto significaria fa pérdida de Ia paz
social [...] No le succederdn cambios como al 130y al 27, Porque nio es conveniente
porahora. Laley uo nnpide quelas empresas invicrian o que vengan otros a hacerlo
porque Ia ley Federal del Trabajo v el articule 123 dan ocasién ainversiones.”

1 Véase Instituto Nacional de Esiadistica, Geografia e Informdrica (INeGr),
Cundernos de Informacion Oportuna, junio de 1092,
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Cuapro 1
Indicadores de la situacién econémica y laborat en México
(1980-1991)

Tasa de
Var. % Salar. Sglar. Var % Var % desocu-
Infl.  Var. % Mg Minime Medio  ISSTE iMSY pacion

Ano  dic-dic Il capila read veel Aseg. Aseg urbana
1980 298 8.3 49 -145 - - - 4.5
1981 287 7.9 5.5 -G53 - 6.7 11.0 4.2

1982 988 ~0.6 -3.0 -5.0 0.9 34 -1.1 4.2
1983 808 -4.2 -85 174 -21.0 4.2 -0.2 6.6
1984  59.2 340 1.2 -5.6 7.3 i0.8 7.9 5.7
1985  63.7 2.6 0.2 -1.7 L5 1.6 6.9 14
1986 104.7 -3.8 -5.9 -87 =08 7.9 -2.2 1.3

1987 159.2 1.8 -0.5 -52 -0.3 4.5 a3 2.9
1988  5B1.7 14 -08  -119 0.6 3.1 L6 3.5
1989 19.7 31 0.9 -6.3 4.9 0.1 2.5 24
1950 209 3.9 i6 -104 3.6 -0.2 - 2.9
1951 120 3.6 — -6.0 — +2.7 6.2 206

Fuente: CEraL, Balance prefiminar de la economic de América Latina y el Caribe
1991, Santiago de Chile, 1991. Carlos Salinas de Gortari, Primer informe de gobierno
1989, anexo, Poder Ejecutivo Federal, 1989

Esto significa que la capacidad de presién sobrc el sistema de
distribucién de beneficios sociales —vivienda, salud o seguridad
social, a los que tenia derecho el sindicalismno mexicano, y asegu-
raba la posibilidad de intercambiarlos por paz social y moderacidn
salarial— se halla cuestionada radicalmente por las nuevas politicas
gubernamentales. En suma, se trata de crear las condiciones de un
nuevo consenso en ¢l que el trade-off del periodo 1940-1970 sea
reformulado, de tal manera que la eliminacién de algunos benefi-
cios que ya no se ajustan a la nueva estrategia econémica no vayan
en contra de la légica con la que se pueden otorgar otros que
permitan asegurar la modernizacién del aparato productivo. Esto
indica que la intervencidn estatal en las relaciones industriales se
estd reestructurando de manera tal que sea compaltible con la
estrategia global de modernizacién que estd teniendo lugar en el
pais. Puede pensarse que los sindicatos y los empresarios han
aceptado renovar sus formas tradicionales de interaccién, sin pro-
ceder a desestabilizar totalmente el sistema, mediante el ejercicio
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de medidas de fuerza, y ast han sido capaces de mantener funcio-
nando las estructuras corporativas en sus limites estructurales.
No obstante, es imposible desconocer que algo esta pasando en
el pais, que el corporativismo vigente en México se ha transformado
y opera hoy envuelto en la retdrica de la concertacién. {Cuil es la
implicacién de esta transformacién? {Implica que hay cambios
[undamentales en la logica central del corporativismo o, solamen-
te, que se halla funcionado bajo prestiones temporales derivadas de
las dificultades para mantener operando el trade-off, y de las restric-
ciones planteadas hasta recientemente {1990) por el pago de los
intereses de la deuda externa? Para contestar estas interrogantes,
debemnos mencionar que los problemas derivados de los resultados de
las elecciones de 1988 y la aparicion de una oposicién mucho mis
vigorosa al Partido Revolucionario Institucional (pri), asi como cl
debilitamiento del sindicalismo, generan una situacién particular-
mente critica desde el punto de vista de la legitimidad del sistema,
que estd experimentando desafios internos y externos, pero estd
utilizando todos los mecanismos de que dispone para hacerles frente.
Por consiguiente, la fisonomia que ha tomado la concertacién por
medio de los pactos puestos en marcha desde diciembre de 1987
no implica, necesariamente, que la estructura corporativa haya cam-
biado de contenido; pero si que ha habide cambios en las formas
de operar de la misma. Por el contrario, el movimiento obrero, las
organizaciones empresariales y los representantes gubernamentales
interactiian més eficazmente que nunca, perque ahora los desafios
son muy cercanos, presionindolos para resolver los problemas del
pais. La inflacién, el control salarial, de las tasas de interés y de
precios son negociados conjuntamente y, desde hace mas de cinco
afios (1987-1993), reflejan un acuerdo bdsico entre todos esos sujetos.
En términos generales, el dispositiva vigente en México muesira
que, cuando existe una estructura en la que los protagonistas
centrales de un sistema corporative pueden interactuar con base
en un conscnso no ideolégicamente motivado,? y cuando este
consenso es el resultado de una larga historia en la que los actores

% Es decir, cuando no se corresponde con la oposicién capitaltrabajo que
orienta el comportamiento de los actores sociales en otros contextos nacionales,
como pueden ser los casos de Bolivia, Chile o Peru.
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han desempenado un papel central, fa viabilidad de la concerta-
cién actual es mucho mas alta (ue cuando esos clemenios no estan
presentes. Ademds, la concertacion que estd teniendo lugar en este
contexto no es algo nuevo: estos “actores” han actuado otras “obras”
en otras circunstancias, quizas en circunstancias mas positivas que
las presentes, y estdn, por lo tanto, en condiciones de enfrentar tos
desafios actuales con mucha mds madurez. Su capacidad para
concurrir en soluciones aceptables para cada uno de ellos tomados
por separado se fortalece con ia presencia de la estructura corpo-
rativa. Es evidente, entonces, que la concertacion actual es sdlo un
nuevo nombre para el corpeorativismo que ha funcionade en
México desde 1936; pero, también, es evidente que la existencia del
maodelo corporativo facilita la construccidn del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento Econdmico (PECE), puesto en marcha desde 1987.

SINDICALISMO Y MODERNIZACION ECONOMICA

La accidn sindical, inscrita en el marco descrito, ha tenido como
denominador comin la aceptacién de las politicas puestas en
practica por el Estado para hacer frente, en un primer momento,
2 la crisis del pago de la deuda externa (1982-1987) y, en un
segundo momento (1988-1992), al proyecto de reestructuracion de
la economia mexicana, Los cfectos que la politica de ajuste, la
apertura comercial, la privatizacién de las empresas estatales,
la liberalizacién de las normas respecto de la inversién extranjera
han tenide en la accién sindicat y en la contratacidon colectiva han
sido refuncionalizados y racionalizados como un mal necesario
que redundard en beneficios para los trabajadores del pafs. Asi, la
disminucién dramitica de los salarios reales,’ tanto de los mini-

Y 1na sintesis de los indicadores econémicos y laborales dwrante el sexenio del
presidente Miguel de la Madrid refleja el deterioro que aceptd el aparato sindical
{Ins cifras corresponden a promedios del sexenio 1983-1988 de los valores presemados
en los cuadros 1 vy 2). Inflacidn: 86.7%; variacién porcentual del rus 0.23%;
variacion porcentual del v per cipine -2.04%; variacion porcentual del salario
medio real: -5.3%; num. de huelgas: 236; mim. de huelguistas: 95 150; dias perdidos
por huelgas: 1 326 350; variacién porcentual de los asegurados al 1sssTE: 4.5%:
variacion porcentual de los aseguridos al imss: 3.9 porciento.
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maos, como de los contractuales, la compresion de las prestaciones
sociales, ¢l redimensionamiento de los contratos colectivos, de los
tabuladores de pago y de los tipos de remuneracién de las empre-
sas coinciden en demostrar la buena voluntad del liderazgo sindi-
cal nacional en relacion con las iniciativas gubernamentales de la
Gltima década. En lo dnico que parecieron no ceder fue en los
niveles de empleo, Jos cuales, a juzgar por la evolucion del nimero
de asegurados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores al Servicio del Eslado (15ss18) y al Instituto Mexi-
cano del Seguro Sccial (mMss), disminuyeron y experimentaron
aumentos nominalcs durante la década en cucstién (vedse ¢l cua-
dro I). También, la ofensiva antisindical que ha tenido lugar a
partir del debilitamiento inducido por el deterioro salarial, y que
se ha llevado a cabo mediante la estrategia de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social (s1p8) que «} cerrd los espacios de negocia-
cién y reprimié conflictos huelguisticos, tales coino los de las
cmpresas Cerveceria Modelo o Ford-Cuautitlin y 4} instruyo
las juntas federales y locales de Conciliacion y Arbitraje para
impedir el logro de posiciones por parte de los sindicatos en Jas
negociaciones colectivas,” ha dado lugar a cambios en el marco
institucional, manifestados por medio de la disminucion del peso
de la Comision Nacional de Salarios Minimos, del nuevo papel de
las juntas de Conciliacién y Arbitraje, de las politicas de la Direc-
cién Nacional del Registro de Asociaciones de la strs, y del retega-
miento de las centrales sindicales en el prI. Igualmente, la reduc-
cién del gasto social centrado en fa reduccién del gasto publico
influy6 seriamente en los presupuestos del imss, de la Secretaria de
Educacion Pablica (sep), de la Secretaria de Salubridad y Asistencia
{ssa), del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), del
1$SSTE v de otros organismos que adoptaron una estrategia de
sobrevivencia institucional, lo cual limité considerablemente su

* Véase Carlos Ferndndez del Real, “Todo dentro de la ley”, La fornada, julio
de 1991; Juan Ortega Avenas, “Feudalismo juridico: freno a la apertura”, Excélsior,
28 de abril de 1989; Silvestre Fernandez Barajas, “Nueva legislacién laboral come
botin de Estado, dpatrones y lideres?”, Exedlstor, vicmes, 28 de abril de 1989,
También, Arture Alcalde, “Participating in productivity”, Business Mexico, septiem-
bre de 1991, y Francisco Herndndez Juarez, “Making changes...”, Business Mexico,
scpticmbre de 1991
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capacidad para enfrentar las necesidades bisicas de una poblacidn
en constante crecimiento (+3.3% de la poblacién urbana entre 1981
y 1087}y satisfacer las demandas educativas, sanitarias y de grupos
especificos de la poblacion. Finalmente, la transformacién de los
mercados de trabajo internos modificé las pricticas empresariales
cn materia de movilidad horizontal {permutas, traslados), movili-
dad vertical (ascensos, escalatdn), recortes de personal, subcontra-
tacion de tareas, flexibilizacién del empleo, unilateratidad de la
contratacién, recuperacidn de puestos de confianza, disminucién
de niveles jerdrquicos, camnbios en los tabuladores salariales,
etcétera.

Los aspectos anteriores delinean un cuadro en el cual lo sobre-
saliente es ¢l cuestionamiento de la forma en que el marco institu-
cional del sistema de relaciones laborales ha funcionado hasta la
fecha vy la aparente aceptacion por parte del movimiento obrero del
mismo. Varios procesos, sobrepuestos los unos a los otros y ligados
a los aspectos sefialados, se han desarrollade en paralelo: por un
lado, los problemas de reduccién del gasto piblico y del gasto
social cuestionan la capacidad del Estado para cumplir con su
parte en el pacto politico que ha presidido la alianza entre obreros,
campesinos y clases medias desde la época de ta revolucién hasta
la fecha; es cada vez mds dificil encontrar financiamientos para
cubrir los subsidios al precio de los alimentos basicos, transporte
publico, educacién y salud. Sin embarge, ese cuestionamiento del
marco institucional no ha acarreado un distanciamiento radical
por parte del actor sindical, que, al contrario, se ha convertido en
uno de los pilares de la instancia creada para concertar la transi-
cion en marcha; es decir, del pECE. Es a partir dc este contexto que
podemos interrogarnos acerca del papel que han desempenado los
sindicatos en esta fase de la creacién del proyecto modernizador.

¢ TIENE EL SINDICALISMO UN PROYECTO ECONOMICO?

La modernizacién tecnolégica, los despidos y la revisidn de los
conwratos colectivos de trabajo (que implica la eliminacién de
cliusulas que blogqueen la innovacién y la introduccién de esque-
mas de promocién en el trabajo por medio del mérito} han provo-
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cado tensiones entre la base y los dirigentes sindicales en la side-
rurgia, la empresa telefénica, el transporte aérec y el transporte
urbano. Dichas tensiones, sumadas a la ofensiva antisindical del
gobierno y a las demis medidas mencionadas anteriormente, han
derivado en pérdidas de posiciones electorales del sector sindical
el partido oficial y en una relativa deslegitimacién del liderazgo
oficial; es decir, el liderazgo sindical ha estado dispuesto a sacrifi-
car empleos® y a aceptar drésticas modificaciones de los contratos
colectivos y reestructuraciones de las empresas, sin tomar ¢n con-
sideracién que ello ha redundado en pérdidas de los margenes de
negociacién de los sindicatos, Este proceso s¢ presenta, lambién,
en algunas empresas del sector automotriz, como la Ford Motor
Company, en la cual la competencia extranjera ha forzado a Ia
empresa a presionar a los trabajadores para que acepten reduccio-
nes salariales y la pérdida de prestaciones sociales, para mantener
la posicion competitiva de la empresa en el futuro.® No obstante,
el efecto mas significativo se sitda en cl alineamiento radical del
liderazgo sindical con la politica gubernamental de control salarial
y de compresién de las prestaciones sociales. S6lo la pasividad
observada por el Congreso del Trabajo en las negociaciones del
rECE explica que la politica de concertacién haya experimentado el
éxito que ha tenido desde 1987 hasta el presente.

¥ Como son los casos de Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, declarada
en quiebra en mayo de 1984, con el consiguiente despido de 15 000 obreros (sin
que ] Sitndicato Nacional de Trabajadores Mineros y Metaltirgicos se haya inmuta-
do), segun el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Tro, los despidos en la
siderurgia suman 49 663 (incluyendo 10 128 en Altos Hornos de México y Siderur-
gica Lazaro Cardenas Las Truchas); en la Secretaria de Energia, Minas ¢ Iticlustria
Paraestatal (sEMID), 33 646; en Pemex, 8 393 (a lns que habria que sumar los 35 000
anunciados en la asamblea del snTekrM celebrada o principios de enero de 1992); en
la Comisién Federal de Electricidad, 2 039 {véase Sara Lovera, Le Jornada, 26 de
diciembre de 1991,

* Fue el caso en la puesta en marcha de la planta de la Ford Motor Company
en Hermosillo (Sonora), donde los trabajadores firmaren un contrato colective
muy distinto al imperante en las demds plantas de dicha empresa. Véase, Harley
Shaiken y Stephen Herzenberg, Automation and global production, Center for U.S.-Me-
xican Studies, Universidad de Galifornia, San Diego, 1987 (Monograph Series, nim.
26); también, Harley Shaiken, “Alta tecnologia en México: el caso de la produccion
de los motores automotrices”, en Jorge Carrillo {comp.), La nueva era de la industria
autometriz en México, El Colegio de la Frontera Norte, 1990,
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Los datos del cuadro 2, referidos a la actividad huelguistica
entre 1981 y 1990, muestran claramente cémo disminuye la fre-
cuencia, el nimero de huelguistas ¥ la duracién de las huelgas.
Después de haber seguido una trayectoria ascendente, en la que el
conflicto habia tendido a mantenerse endémico, pasa a una fase de
franca disminucién. Es importante anotar también, a Y luz de los datos
de dicho cuadre, que el conflicto tendié a localizarse en los
establecimientos mds grandes, lo que resulta de la ohservacion del
nuimero de huclguistas por huelga, que tliende a aumentar pese a
que disniinuye la frecuencia de las huelgas. Lo mismo se aprecia
en la duracidn, que ticnde a incrementarse y reflefa la capacidad
de los sindicatos mids grandes de llevar a cabo huelgas prolonga-
das. Asimismo, la impasible actitud observada por dicho liderazgo
con relacion a las decisiones muy discutibles de ta s1ps (a las que
aludimos antes) han llevado al desempleo a muchos trabajadores,
como, por ejeinplo, en los casos de la Ford-Cuauatitlan (1990-1991)
y la Cerveceria Modclo (1989).1¢

Puede suponerse que el control sindical sobre diversos aspec-
tos de ia vida laboral sc encuentra en una encrucijada. En efccto, el
deterioro que hemos sefialado en dicho control no se refleja sélo
en la incapacidad para hacer trente a la disminucién de los
salarios reales o a la escasa diferencia que guardan con respecto a
los salarios contractuales (derivados de Ia negociacién colectiva,
vedse ¢l cuadro 1) sino en el debilitamiento de lo que habfa sido
su fortaleza, del acceso a las instancias estatales de decisién y, por
otra parte, de la capacidad que tenia de regular la vida del taller en
las fédbricas, a partir del control del mercado de trabajo interno y

% Sobre el conflicte de Ia Ford, véase Manuel Fuentes, “El caso Ford: émodelo
de relaeion laboral en ol futuro?”™, Revista Justicie y Paz, aho v1, julioseptiembre de
1991; Arturo Alcalde, “[a realidad de nuestro derecho laboral: una constame
violacion a los derechos humanos”, Revista fusticia ¥ Paz, of. cit.; Amulfo Arteaga,
"Ford, un largo y sinuoso conflicta™, en G. Bensunsan y S. Ledn, Negociacion ¥
canfiictn faboral en México, Friedrich Ebert Stiftung y Flacso de México, 1990, Sobre
el caso de la Cerveceria Modela, véase Centro de Estudios Sindicales, “Cerveceria
Modelo, prototipo de sacrificio politice”, documento de trabajo, México, ILF,
Institnto de Proposiciones Estratégicas, afio |, mim. 11, abril de 1990; G. Bensunsan
¥ 5. de Ledn, “El conflicio laboral en el caso de la Cerveceriz Modelo”, en G.
Bensunsan v S, Ledn, sf. st
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externo. Hoy en dia, ¢l aumento de los despidos, las nuevas
modalidades de subcontratacién de tareas, la flexibilizacion de las
condiciones de empleo, la impuosicién de niveles salariales basados
en ¢l incremento de la productividad, el use indiscriminado de
horas extraordinarias, el desgaste derivado de accidentes y enfer-
medades ocupacionales que induce incrementos en la rotacion
de la fuevza de trabajo y, por 1ltimo, la intervencion abierta de
las autoridades laborales en favor del proyecto restructurador y la

Cuapro 2
Huelgas, huelguistas y emplazamientos a huelga en México
(1977-1991)
! 2 3 4 5 4] 7 &
=-Dias
Hurel  perdidos Empleza-
A Huslgas  guistas  (wiles) 2/1 /2 3/ mientos 7
W77 476 153411 - 28— - 5 572 as
1078 758 14 976 - 10 — - 6021 125
1979 795 L7 264 - 22 - - 5737 138
1980 1330 427974 - 32 = — 60683 200
1081 1066 31500 - 29 - - - -
1982 1925 25 200 I 363 13 54 708 16030 6.6
1983 216 45900 75 212 16 8588 13536 1.6
1984 427 65 400 238 153 3 b7 9052 4.7

1985 159 57 400 333 3651 22 2008 8754 1.8
1986 312 82700 1836 465 13 5887 11579 2.7
1987 174 201700 2677 115% 17 1538 16 145 1.1
1958 132 117800 2007 R92 G 15880 7730 1.7
1989 118 58 100 344 492 8 2422 6806 1.7
19940 150 19 300 416 320 R 277 (G395 2.3
J991 136 G4 800 663 176 10 4011 6050 22

luentes: {1 a G): Oficina Internac}mml del Trabajo, Anuario internacional de
estadisticas de trabajo, Ginebra, varios aflos; (7} Secretaria del Trabajo y Previsidn
Sacial {sTps), Informe de lubores, 1992, México, 1993,
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y la indefensidn en que se encuentran los trabajadores, dada la
subordinacién de sus organizaciones a dicho proyecto, revelan el
verdadero sentido que éste posee para el sindicalismo en México.
Ademds, es importante reconocer que no ha habido intentos por
tavorecer Ia creacién de instancias de concertacién direcla entre
empresarios y obreros por medic de una negociacién colectiva
que redunde en un fortalecimiento de la capacidad negociadora
de sindicatos no adscritos a la linea oficial y al nivel de cada
establecimiento productivo. Esto refuerza nuestro argumento de
que, a pesar de los cambios formales en la operacidn del corpora-
tivismo, no existen cambios sustantivos que vayan en el sentido de
fa definicidén de un sujeto sindical auténomo, ni en el nivel del
establecimiento industrial,!! ni en el sectorial o nacional.

Las dificultades que han tenido organizaciones como la Fede-
racion de Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios (Fesebes)
o la Confederacién Obrera Revolucionarta (cor) para enfrentar la
pasividad con la que el sindicalismo oficial hacia frente a las
iniciativas gubernamentales son claro ejemplo de ¢llo.'? A pesar de
contar con el apoyo, al menos retérico, de alias autoridades del
Estado, la Fesebes no conseguia obtener personalidad juridica'® y
la cor debié arriar sus banderas en el conflicto que tuvo lugar
cn la planta Cuautitldn de 1a empresa Ford. Aqui, después de un
prolongado enfrentamiento con la ctM por la titularidad del
contrato colectivo de dicha planta, la cor tuvo que echar marcha

" Quizis los tnicos casos en que el sindicalismo adopta esta forma sean los
de algunas empresas del sector automotriz, como Volkswagen de México o Nissan
Mexicana, donde por razones muy particulares los trabajadores lograron mantener
organizaciones fque defienden un proyecto autdonomo, sin vinculaciones con el
sindicalismo oficial o con las formas de sindicalismo degradado, como son el sindica-
lismo sin trabajadores de la maquita o el sindicalismo blanco de Monterrey. Viéase, al
respeclo, Yolanda Montiel, Proceso de trabajo, accidn sindical y nucvas Lecnologias en
Volkswegen de México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropo-
logia Social {C1Esas), 1991,

17 yiéase Rosa Albina Garabito, “La cok: recambio fallido™, Trabajo, ntms. 5-6,
invierno-primavera de 1991,

Lo logr6 apenas en septiembre de 1992, después de la exitosa intervencion
e su secretario general, Herndndez Judrez, en b resolucidn det conflicto que tuvo
luzar en L planta poblana de Valkswagen de México en julio-agosto del mismo afio.
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atrds.!* Esta situacion no hizo sino confirmar lo ocurrido en los
primeros afios del sexenio del presidente De la Madrid, cuando
tarmbién se ensayd buscar una nueva base de sustentacién, no
centrada en la ¢T™, sino en la Confederacion Revolucionaria de
Obreros y Campesinos (CROC), para ¢l sindicalismo oficialista, por
lo que la concertacién sigue localizada en el mis alto nivel v
depende de la presencia del actor estatal, el cual tampoco estd
dispuesto a abandonar esa instancia. 5i bien la retérica guberna-
mental tiende a hablar de la necesidad de llevar la concertacidén a
niveles descentralizados o sectorializados o de¢ renovar el pacto
historico entre Estado y trabajadores, es obvio que no ha llegado a
las empresas ni a organizaciones situadas fuera del dmbito directo
del control de la stps. Por el contrario, en algunos casos, como es
el de la industria maquiladora ubicada en la frontera norte de
México, la ausencia de los trabajadores de las instancias de concer-
tacion es total, ya qgue los sindicatos controlades por la Confedera-
cién Regional Obrera Mexicana (crom), en el caso de las maquila-
doras de Tijuana, han establecide una politica que consiste en
aceptar las condiciones fijadas por las empresas y el gobierno a
cambio de prerrogativas al aparato sindical,’ sin que los trabaja-
dores se enteren de sus condiciones de contratacién ni de la

¥ Rosa Albina Garabito, en el articule citado, dice; “En otras circunstancias el
proyecto de la cor hubiese sido ficilmente asimilable para el gobierne como wna
alternativa de recomposicion al interior del Congresa del Trabajo. Para desgracia
de la coRr, su emplazamiento en tos heches a la hegemonia de la ¢, con las
consecuentes implicaciones sobre los equilibrios polticos al interior del partide de
tisrado, ka proximidad de la XIV Asamblea del Partido Revolucionario Institucional
{rr1) y el fortaleciiniento —o 2l menos ¢l empate— del proyecto de organizacion
sectorial de Fidel Velizquez frente al de ciudadanos de Luis Colosio —abrazo de
Mérida— un campo social fértil para iniciativas como la del mu, la acumulacién
de contradicciones al interior del Congreso del Trabajo y, para colmo, la rebeldfa de
José de Jesds Pérez frente a iniciativas como la reprivaiizacién de la banea, hicieron
fracasar su proyecto de recomposicion sindical.”

1% y¢ase los trabajos de Cirila Quintero Ramirez acerca del sindicalismo cn
las ciudades de Tijuana y Matameoros, en los cuales se documentan ampliamente lns
pricticas de la Confederacién Regional Obrera Mexicana {crOM) y de la €TM a este
respecto: La sindicalizacidn r las maguiladoras tifjuenenses, Consejo Nacional para la
Cultura v las Artes, México, 1990; también, Conflictos lnborales en Matamoros:
1970-1990, el caso de las maquiladoras, manuscrito, 1991,



218 TRANSFORMACIONES SOCTALES Y ACCIONES COHECTTVAS

existencia deunsindicato enla empresa donde trabajan. Laausen-
cia absoluta de trabajadores cn la vida sindical v las practicas
sindicales mencionadas conducen a una situacidn inédita: cl sindi-
calisimo sin trabajadores, que pareceria ser el modelo especifico que
se quicre implantar en el nuevo modelo de desarrollo. Sin embar-
go, cos claro que su generalizacion al resto de los sectores dc la
produccién implicarfa un rompimicnto definitivo del pacto corpo-
rativo, lo cual parece no estar en la mente de los dirigentes politicos
del pr1. Otro ejemplo que comparie algunas de las caracteristicas
anieriores es el sindicalismo blanco, identificado con la recalidad
laboral de la ciudad de Monterrey, donde, desde hace varias
décadas, han existido formas de representacién de los trabajadores
muy ligadas con las autoridades laborales de las empresas regio-
montanas,!® Este es el caso de empresas como Hojalata y Lamina
{tvisa), en la cual la estrecha relacién entre sindicato y empresa
impide hablar de una representacién auténoma de los trabajado-
res. No obstante, este tipo de sindicatismo estd vinculado con
estructuras de cooptacién mucho mas refinadas que las del ouo
tipo. Dicha coopiacién se desarrolla por medio de mecanismos de
vinculacién personal con la vida de la empresa, como pueden ser
premios, ascensos ligados a percepciones de adhesion diferencia-
da, colaboracion y compromiso respecto a la norma interna de los
establecimientos. Aqui, también, se produce una identidad entre
trabajador y empresa que no pasa por una definicion del sindica-
lismo como un actor independiente de la autoridad del empresa-
rio, que asume dicha organizacién como parte de su propia respon-
sabilidad. TFinalmente, €l sindicalismo burocrdfice, contrade en la
Federacion de Sindicatos de rabajadores al Servicio del Estado
(FsTsE), tampoco ha desempeiado un papel rcactivo en las politicas
gubernamentales.'” Si bien la crisis no alecté al empleo publico
con la misma fuerza con la que afecté al empleo en el seclor

i yéase Menno Vellinga, Industrializacion, burguesia y clase obrera en México. El
case die Monterrey, México, Siglo XXI Editores, 1979

'7 Véase Franciso Zapata, Relaciones fnborates y negociacion colectiva en el sector
ribtico mexicano, México, El Colegio de México, 1987 (Doanmentos de Trabajo del
cs) v "El einpleo en el Estado en México”, cn Adriana Macshail (comp.}, Ef emples
friblico frente a la erisis. Estudios sobre Américe Lating, Ginebra, Institute Internacional
de Estudins Laborales, 1990, pp. 194-201.
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privado, razén por la cual los trahajadores del Estado han podido
sobrellevarla con mas faciiidad, los niveles salariales se comprimie-
ron igual o peor, por lo que al menos habrian podido existir
reacciones negativas ante esa situacién; sin embargo, la paz social
ha imperado, como en cl resto de los sectores sindicalizados del
pais. Ademds, este sector fue el inico que experimenté un incre-
mento de sus afiliados, que pasaron de uno a dos millones entre
1975 y 1990, aumento que se explica [undamentalmente por la
expansién del mimero de maestros pertenecicntes al Sindicato
Naucional de Trabajadores de la Educacién (sNTE), que representan
mas de 40% de la afiliacién de larstse. Por otro lado, el empleo en
las empresas paraestatales experimenté un aumento de casi 50%
entre 1977 y 1987, lo cual debe haber repercutido en la aliliacién
de los sindicatos nacionales de la industria.'® No obstante la evolu-
cién anterior, es posible pensar que, como resultado de las politicas
de privatizacién de las empresas estatales y de las medidas de
racionalizacion del sector piiblico, que se intensificaron después de
la toma de posesién del presidente Salinas en 1988, en anos
recientes la tendencia senalada ha tendido a revertirse y ¢ cmpleo
de las empresas privatizadas ha disminuido,

(CONCERTACION, SINDICALISMO Y REFORMA POLITICA

Sin embargo, la visién anterior debe ser matizada. Debemos tener
presente que Ia politica de concertacion social, en la que el sindi-
calismo oficial ha desempeiiado un papel de garante, aun pasivo,
lia 1enido efectivamente éxito en frenar la inflacidn; estabilizar los
precios de los servicios publicos; mantener controlado el tipo de
cambio, y crear expectativas favorables acerca de la situacion
econémica futura del pais. La incertidumbre que dominaba el
clima econémico a fines de 1987 y ¢l cfecto cn la legitimidad
politica de las elecciones presidenciales de 1988 han sido rempla-
zados por un clima de relativa certeza cn materia economica y de
restauracién en materia electoral.

I* Véase Franciseo Zapata, “El empleo estatal en México”, op. cit.
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La importancia del mecanismo del pECE, concebido como un
instrumento de concertacién social, y su aparente éxito lo convier-
ten, en el contexto latinoamericano, en la finica experiencia en que
la estabilizacion econdtnica ha seguido al esfuerzo de concertar a
los principales sujetos corporativos. Una evaluacién comparativa
de estos pactos en los casos de Argentina, Brasil y México demues-
tra que su éxito en México esta directamente vinculado con la
presencia de una estructura corporativa que preexistia a su puesta
en marcha. En los otros dos paises, en ¢l periodo 1986-1991, varias
formas de pacto se han puesto en practica; pero todos han fracasado
dada la ausencia, en esos paises, de una coincidencia sustantiva entre
los intereses det Estado, de los empresarios y de los trabajadores
sindicalizados. Ademis, hay que subrayar quc en México no todo
depende de la firma de los puctos en presencia de todos los actores
involucrados. Existe también ¢l esfuerzo constante del Estado y del
movimiento obrero por reiterar, frecuentemente y en {orma retdérica,
el papel central de los trabajadores sindicalizados en la alianza
politica que sostiene al sistema y su peso en la determinacién de
los limites dentro de los cuales debe desenvolverse la actividad
reivindicativa en el pais. Un buen indicador de la capacidad que ha
tenido el Estado para consolidar esta alianza ha sido Ia imposibili-
dad en que se ha visto la oposicién de reclutar apoyo entre los
trabajadores sindicalizados. Estos no han modificado sustantivamente
sus pautas de adhesién political® y el prI contimia manteniendo un
monopolio virtual sobre la vision ideolégica de los trabajadores, mis
por la ausencia de una alternativa visible y viable que por la validez
que le asignen al proyecto oficial. Ademds, los logros obtenidos
por los pactos se presentan piiblicamente como un éxito de los
trabajadores y no como ¢l resultado de una politica estatal. Asi, las
confederaciones obreras aparecen como representanies eficaces
de los intereses de los trabajadores, mientras el Estado, en aras de
mantener su alianza politica, puede ficilmente pagar el precio de no
reivindicar la paternidad del éxito de la concertacion.

1% A pesar de que en algunas coucentraciones obreras, en €l Estade de México
{Toluca), en la ciudad de Querétaro, en el complejo sidenirgico-minero de Lazaro
Cardenas {Michoacan), entre otros lugares, el voto obrero haya favorecide a Cuauh-
témoc Cdrdenas en las elecciones presidenciales de 1988.
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{Coémo sintetizar Jos resultados de esta politica y reforzar
nuestro argumento de que no ha sido sino una nueva forma de
presentar el corporativismo vigente desde hace por lo menos seis
décadas en México? Y, ¢cémo demostrar que la forma en que €l
sindicalismo se ha incorperado al proceso de concertacidén es un
aspecto central de la reforma politica en marcha en el pais? Es ciaro
que el pECE revela su eficacia central en términos econdmicos. La
inflacion decrecié 30% anualmente, en promedio, en los 1iltimos
tres afios (1988-1991) de un promedio cercano a 100% en los tres
anos anteriores {1985-1987), El tipo de cambio del peso respecto al
dolar se estabiliza. 56lo las tasas de interés tendieron a mantenerse
altas; pero en 1991 comenzaron a experimentar una reduccién
considerable: en efecto, de tasas promedio de 50% anual en 1988-
1989, se pasé a 20% en 1991, Quizds, €l uinico punto negro tiene
que ver con la imposibilidad de frenar el impetu especulativo que
convicrte las inversiones bursatiles o financieras en las mds renta-
bies, muy por encima de la actividad productiva. Por otra parte, la
concerlacion social ha permitide también poner en marcha un
ambicioso programa de reestructuracién econémica orientado a
las exportaciones no tradicionales, a la privatizacion de las empre-
sas estatales (siderurgia, banca, teléfonos, etc.} y a la creacion de
atractivos para el capital extranjero. En este contexto, puede obser-
varse que la entrada de México en el General Agreement on Trade
and Tariffs (Gatt) en 1986 no fue tan traumdtica como muchos
habian pensado. Aparentemente, la industria mexicana consiguio
encontrar algunos nichos para ubicar sus exportaciones y reformar
los modos de organizar la produccién en formas competitivas con
las vigentes en el resto del mundo. No obstante, es dificil prever
qué ocurriria si algunos de los prerrequisitos del pacto no {ueran
operativos. Por cjemplo, si las demandas de aumentos salariales
cxcedieran fa capacidad del Estado para concederlas (como hasido
el caso con los profesores del sistema estatal de educacién en abril
y mayo de 1989 o con varias empresas privadas), o si hubiera
presiones fuertes en los sectores exportadores para mejorar las
remuneraciones de los trabajadores, seria inevitable observar
presiones inflacionarias, Ademis, en cada coyuntura electoral,
¢l apoyo de los trabajadores a los candidatos del denominado
sector “obrero” es cada vez mas reducido, al punto de que muchos
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lideres sindicalcs, sobre todo en el nivel estatal, han perdido ta
capacidad paralela de lidercs politicos en los congresos estatales,
por lo que la concertacién podria experimentar turbulencias si los
actores localizados c¢n lugares especificos de la estructura politica
y econdmica no pudicran asegurar la fuerza que dicen representar,
colocandosc, asi, en una situacion de vulnerabilidad.

Lo mismo podria ccurrir st presiones derivadas del resquebra-
jamiento de la legitimidad politica continuaran abriendo la brecha
enire la sociedad civil ¥ ¢l Estado. Si bien los resultados de las
clecciones parlamentarias de agosto de 1991 dieron un triunfo
aparente al PRI, la insatisfaccién mostrada por los partidos de la
oposicién?’ revela que las tensiones aparecidas en 1988 1odavia
estan presentes. En la medida que los resuitados electorales oficia-
les difieren del conteo de los votos en fas casillas, tal como fue
certificado por los representantes de los partidos politicos presen-
tes en ellas, serd imposible generar confianza y legitimidad cn Ia
ciudadania respecto de la forma en que se genera cl poder, por lo
que, si bien fa concertacion es capaz de asegurar una tranquilidad
en la economia y estabilizar las expeciativas empresariales, atn se
requiere un gran esfucrzo para lograr los mismos objetivos en el
plano de la politica. Esto no e¢s favorecido por los conllictos
internos cn el aparato politico del propio rri, en el que se enfrentan
los renovadores, apovados por cl presidente de la Republica y ¢l
aparato del partido, en contra de los denominados “dinosaurios”,
deseosos de mantener el vicjo orden e identificados sobre todo con
el liderazgo del sindicalismo oficial?! En ¢l periodo 1988-1991,
cstos enfrentamientos, que se realizan en forma solapada y encu-

2 Tanto ¢l Partido de Accion Nacional (#aN) como el Partido de la Revolucion
Democritica {rkp} plantearon piiblicamente que esas elecciones [ueron las mis
fravdulentas de la historia de Méxica.

I pichos conflictos se han expresade en la incapacidad del aparato sindical
para conseguir elegir diputados al parlamento en la misma proporcion que en cl
pasado; también se expresa en Lensiones entre la direccidn nacional de la €T™ y sus
lederacioncs estatales mis cercanas a la politica local y vegional, lo cual nbliga a los
dirigentes nacionales a imponer su parccer sobie ellas. Por ¢jemplo, los candidatos
pertenecientes a la £TM en el estade de Tamaulipas no salicron clegidos en agosto
e 1991, En suma, el peso de los “sectores” del vr1 ha disminvido en favor de nuevas
individualidades que se alinean directamente con el proyecto presidencial.
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bicria, revelan las tensiones que experimenia la estrategia de
reforma politica. Dicha reforma no parece tan ticil como lo pensa-
ra ¢l grupo gobernante, cncabezado por ¢ presidente. S6lo si los
renovadores consiguen pactar dicha reforma con la oposicién en
forma durable, en especial con el Partido de Accion Nacional (ran},
y encontrar asi un consenso que aisle, 1anto a los “dinosaurios”,
como a los intransigentes de la oposicién, podrd encontrarse una
salida a los dilemas actuales ¢n los que s6lo una parte de la
estrategia modernizadora, la referida a la economia, ha encontra-
do una posibilidad de plasmarse cn resultados concretos.

A la luz de lo dicho, el sistema clectoral parece ser mas
importante en la operacién del corporativismo y en su reforma de
to que se podrfa pensar cn términos abstractos. En efecto, a pesar
de los controles que ¢l corporativismo ¢jerce sohre el sindicalismo,
queda ¢l hecho, fundamental, de que hay trabajadores y organiza-
ciones en la base de dicha csiructura, por lo que, si aparecen
contradicciones entre ¢l contrel que ejercen las estructuras corpo-
rativas sobre los individuos y su comportamiento en las elecciones,
cs posible que et corporativismo empiece a experimentar serias
tensiones en sus posibilidades de sobrevivencia. Fsta serd la tension
quc experimentard la concertacion social en cl futuro, porque
hasta el momento esta limitada a acuerdos entre ctipulas localiza-
das en la estructura corporativa. Sus vincutos con los trabajadores
y campesinos de carne y hueso, asi como con buréeratas, clases
meclias y empresarios, no son tan sélidas ni tan institucionalizadas
como €l liderazgo del aparato corporativo podria desear, al menos
si tomamos el comportamiento electoral de ¢sos grupos como un
reflejo de sus posiciones en relacion con el corporativismo.

CONCLUSION

Pese a la larga experiencia que ha lenido Méxice en la creacion de
estrategias de concertacién social, ello no permite conclusiones en
forma perentoria; por ¢l contrario, uno debe ser cuidadoso en no
proyectar el éxito aparente que sc observa actualmente en la
viahilidad de la concertacién en el futuro. No obstante, al mismo
ticmpe que debemos cuidarnos de un pesimismo cxcesivo, se debe



224 TRANSFORMAGIONES $OCIALES ¥ ACCIONES COLECTIVAS

subrayar también que la experiencia mexicana del periodo 1987-
1993 ha sido, de lejos, ]a mds exitosa en términos comparativos en
el contexto latinoamericano. Por un lado, el movimiento obrero ha
podido gozar de los diversos trade-offs que mencicnamos en este
trabajo: mantenimiento del aparato de seguridad soctal, educacion
publica y politica de prestaciones sociales. Los empresarios han
sido suficientemente flexibles como para no presionar en favor de
incrementos de precios fuera de lo tolerado por las autoridades
gubernamentales; se ban beneficiado también de una serie de
ventajas otorgadas al sector exportador. Podemos constatar, enton-
ces, que la vigencia del pacto ba permitido mantener el corporati-
vismo en su esencia.

Donde los nubarrones se hacen presentes, tal como lo hemos
venido senalando, es en el Ambito electoral, en el cual las tensiones
internas en ¢l aparato del pri, derivadas del costo que deberfa pagar
el sector obrero si esas reformas se cumplieran, neutralizan las
iniciativas presidenciales para reformar el sistema politico. Como
el mantenimiento del aparato partidista representa un aspecto
central de la operacién del corporativismo en su conjunto, serd
dificil esperar cambios bruscos, y ¢l panorama estard repre-
sentado por iniciativas que tiendan a modificar el aparato en
forma progresiva: de manera que, si se mantiene la estabilidad
econdmica por un tiempo suficientemente prolongado, serd posi-
ble hilvanar la renovacion del sistema politico y, en consecuencia,
producir su modernizacién, si es que ese es el proposito real de
quienes llevan el bastdn del mando en México. Podemos decir que
la experiencia de México muestra que, cuando el corporativis-
mo ha estado vigente por un periodo suficientemente largo y ha
demostrado su utilidad para les sectores que lo componen, es
posible utilizarlo en tiempos de crisis para lograr fines diferen-
ics de aquéllos para los cuales fue originalmente creado. Asi, un
prerrequisito para la operacién exitosa de la concertacion
social en la actualidad es la existencia de la estructura corpo-
rativa, en la cual un largo proceso de aprendizaje ha facilitado
el conocimiento mutuo de los aclores politicos que constituyen
el sistema de dominacién en México. Sin embargo, la pregunta
que surge hoy es: ¢hasta qué punto esa estructura es representativa
de o que desean los ciudadanos, dada la neccsidad del corporati-
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visino de deformar sistematicamente los resultados electorales, los
cuales, en dltima instancia, podrian dar fe de lo que ellos realmente
desean?
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Hace casi medio sigle, Gerhard Ritter escribié unas lineas que me
han venido, de manera recurrente, a la memoria en estos Mltimos
cias. “Vivimos —decia— manifiestamente en una época tardia de la
cultura occidental; uno de los méas seguros signos de ello es fa
irrcmisible mezcla y confusién de claras antitesis éticas, la mesco-
lanza de diversas idcas ¢ ideologias en un amasijo que tiene que
gustarle a todo ¢l mundo y quce, en consecuencia, no sabe a nada.”!
Esa sensacidon incomoda domina el tono de mi texto de hoy. Y me
daré por bien servido si consigo, al menos, que compartamos la
incomodidad. El tema que da nombre a esta mesa es una vieja
discusién sobre ¢l dificil acomode de la economia y la politica en
los estados contemporaneos, y me gustaria comenzar por ahi. Las
tensiones entre acumulacién y legitimacién, tal como lo planteo
James O'Connor, han sugerido al menos dos lecturas distintas: de
un lado aparece come crisis fiscal, y del otro como crisis de goberna-
bilidad. Sin embargo, la desproporcién entre demandas sociales y
oferta gubernamental no ha tenido las consecuencias catastroficas
que muchos imaginaron, porque en ¢l gjercicio politico, la 16gica
utilitaria estrecha del mercado puede ser desplazada por [a conduc-
ta civica. El problema, pues, tanto para las nuevas como para las viejas
democracias, es el salto, la transicién moral del dominio del interés
privade (que sostiene y justifica al mercado) al del interés puiblico
{que sostiene y justifica la democracia). La diferencia no estriba

' ;. Riter, “Esencia y trausformaciones de la idea de libertad", El problema élico
del poder, Madrid, Revista de Occidente, 1972, p. 111
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solo en la distinta distribucién de recursos quc cada una supone,
sino —de manera esencial— en [a propia estructura de la accién.

Ayer misme he encontrado la idea, expresada de manera
incluso hermosa, en una carta de Condorcct. Escribe éste al abo-
gado Target para pedirle que promueva la rehabilitacién de La
Barre, después del conocido alegato de Voltaire, y deposita su
confianza en una curiosa consideracion: “que tous les petits intérits
du corps disparairont a vos yeux devani ceux de la raison et de {'homanité”.
Los apetitos y los descos humanos son varios, complejos y contra-
dictorios. Y no pucden todos ordenarse en un solo esquema de
conducta, ni pueden expresarse toclos —con sentido— politicamente.

Hay dambitos diferentes, que dan lugar a instituciones y prdcti-
cas diferentes. Para ponerlo en una forma simple, y recordando la
propuesta que ayer mismo hacia Jean-Irancois Prud’homme, un
individuo en una sociedad compleja actia de acuerdo con varias
logicas distintas; sélo como ¢jemplo indico algunas:

Una ldgica wittitaria, maximizadora, que fundamenta la dindmica
del mercado;

+ una ldgica peticionaria, de indolc corporativa, que permite la neyo-
ciacidn de intercses particulares frente a la accién del gobierno;

+ una {dgica comunicative o expresiva, quc ordena las necesidades de
afecto y reconocimiento en el ambito de lo intimo y en las relacio-
NEes Cara a cara, y

+ una ldgica ciudadana, atenta a los intereses generalizables, que se
expresan en las formas de representacion politica.

Las mavores tensiones sobre las instituciones representativas
resultan, como debe ser obvio, de la interferencia de alguna otra
légica con el hipotético comportamicnto civico. Ya se trate de las
formas hibridas de que hablaba el mismo Prud’homme, o de una
simple sustitucién. Suponer, por gjemplo, que opera en la politica
la logica utilitaria simple del mercado hace muy verosimil la crisis
de gobernabilidad, o, de modo similar, pedir que domine la 16gica
expresiva desemboca en la fragmentacidn politica o en alguna
variznte del orden estamental. En este marco leo la pregunta con
que concluye el texto del ensayo de Francisco Zapata. Y creo que
hay que responder que un sistema corporativo —el mexicano, como
cualquier otro— expresa y gestiona una porcién de los intereses de
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diferentes grupos sociales, cosa que no impide que existan otros
intereses que necesiten otras formas de expresién. Lo mds interesante,
sin embargo, €s que acaso no cxistan en México los fundamentos
estructurales para una moral civica, como ha argumentado con
excelentes razones Guillermo de la Pefia. Y ¢so obligaria a que, en
nucestras instituciones vepresentativas, la 1égica ciudadana fuese
subrogada por alguna otra; pero éste es un asunto muy comple-
jo, que habria que tratar con mas detalle; volveré a él mds tarde.

De momento, confio en que quede bastante claro que, si
hablamos de demnocracia, s preciso habérselas con el problema de
la ciudadania, porque, en términos conceptuales, sélo la existencia
virtual del interés piiblico puede justificar un orden democritico.
De paso, respondo con ello a la agresiva pregunta que da titulo a
la ponencia de Nelson Minello. La democracia es un asunto sélo
politico. Por supuesto que si; pere ocurre que, como forma politl-
ca, es producto de un peculiar orden social, porque la ciudadania,
en su definicién moderna, supone la existencia del Estado, supone
el imperio del derecho, supone el mercado y supone la separacion
de lo piiblico y lo privado como partes necesarias del proceso de
individualizacién que caracteriza a [a modernidad occidental. Y no
basta, para crear ciudadanos, con extender la instruccidn y nivelar
las condicionens ccondmicas. Recuerdo otra vez, sobre esto, la
ponencia de Guillermo de la Pefia.

Desde luego, no es posible evitar todas las deformidades que,
en las sociedades iberoamericanas, hacen histéricamente precaria
la existencia del mercado, asi como la del Estado de derecho y, por
supuesto, la de los propios individuos. Pero las conclusiones que
cabe derivar de ello no son tan simples. Bajo esa luz, Nelson
Minello se encuentra con la objecién mids clasica contra la exten-
sién del sufragio. De hecho, la que presté el mejor fundamento a
las soluciones liberales decimonénicas para ¢l problema de la
representacién. Los pobres, dice Minello, no tienen capacidad
para elegir con seriedad, entre programas politicos, partidos y
candidatos. Sus necesidades materiales son demasiado apremian-
tcs, por lo que, si aceptamos la cualificacién socioldgica de los
derechos, parece 16gico concluir que es sélo viable una reptblica
aristocrdtica, una democracia censitaria, cn la cual los derechos
ciudadanos queden restringidos a quienes pueden elevarse por
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cncima de sus intereses particulares inmediatos para deliberar
acerca del interés publico. Un tema que puso en su forma mas
cruda, hace ochenta afios, Emilio Rabasa: estamos condenados a
elegir entre una repiiblica aristocritica y una democracia mafiosa.
Por supuesto, la eleccién es desagradable para nuestra sensibili-
dad; por eso hemos dilapidado energfa intelectual y presupuestos
priblicos duranie décadas para sacarle la vaelta, y hemos querido
ver en ciertas hipotéticas condiciones materiales de gjercicio de ta
“plena ciudadania” una parte necesavia de la definicidén de demo-
cracia. Hemos construide, asi, un extraito argumento. Ponernos
primero los derechos de ciudadania, con el [lundamento dogmatico
de la soberania popular, para reprochar después a la realidad
histdrica que no esté a su alinra, y usarla, a renglén seguido, para
denunciar la vacuidad de tales derechos, a menos que se acompa-
fen de politicas redistributivas. Y por ese camino, confundimos un
ideal, un propésito normativo de igualacién material, muy plausi-
ble v digno de discusién por si mismo, con el otro, formalmente
distinto, de la democracia.

Es ohvio que los derechos politicos de un orden democritico
no crean por si mismos las condiciones necesarias para su ejercicio
cfectivo, como decia el profesor Przeworski. Pero ningun otro
derecho lo hace tampoco. El derecho de propiedad no nos hace
propietarios, ni ¢l derecho de libre expresion nos hace lacidos o
clocuentes. En el error, todo hay que decirlo, hemos estado en
buena compania. Porque es muy propio y caracteristico del confu-
so danimo social del siglo xx. Porque en nuestra idea de lo que debe
ser un orden civilizado intervienen derechos, instituciones y exi-
gencias de tradiciones distintas que muchos, desde T. H. Marshall
hasta A. O. Hirschmann han querido ver como momentos de un
solo proceso, como dimensiones complementarias de la ciudada-
nin. No deberia costar trabajo, sin embargo, cntender fas diferen-
cias entre tres grandes grupos dc derechos:

Los derechos civiles, de estirpe liberal, que buscan prateger ia
esfera privada, garantizar la tolerancia y la libertad personal;

- los derechos politicos que componen la (radicion democrdtica: dere-
chos de participacion on la definicion del interés pablice, que
estructuran ef régimen politico y, finalnente,
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los derechios econdmicos ¥ sociales, de bicnestar, que se tracucen en
politicas y mecanismos de redistribucién del ingreso.

Por mis que a muchos les gustarfa verlos juntos, y que nuestra
imaginacién moral los encuentra agradables a todos, no es posible
olvidar que se trata de derechos de origen distinto, que responden
a propésitos y modelos de orden social distintos, y cuya légica los
hace lendencialmente incompatibles. Sera casi siempre posible,
desde luego, algan arreglo pragmitico que permita su coexisten-
cia. Y parece incluso deseable que, por g¢jemplo, los principios
liberales de tolerancia, libertad personal y respeto de lo privado
corrijan y moderen la inercia democratica; pero eso no nos autori-
za a confundirlos, ni a suponer gue unos scan condicidn necesaria
de los otros. Al fin y al cabo, hay que elegir, y, por penoso que sea,
kay que acepiar que no es necesario, ni siquiera probable, que todo
lo bueno venga junto.

Entronco aqui con el otro tema que propone Nelson Minello:
el de fa multiple variedad de formas y criterios de discriminacion
que toda sociedad necesita desarrollar pasa definir su orden mo-
ral. Un asunto que, por clerto, la Conslitucion mexicana asacia con
la democracia de una manera curiosa. En efecto, el articulo tercero
constitucional cstablece que la democracia ha de considerarse
“no solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado cn el constante mejora-
miento econdmico, social y cultural del pueblo”. Siendo, como es,
parte preciosa de nuestra entrafiable retdrica revolucionaria, no
hay mds remedio que convenir en quc es también un abuso del
lenguaje; pero el tema de la discriminacion y de las diversas
jerarquias que ordenan las relaciones sociales es importante sin
duda, porque toda sociedad, por ¢l hecho mismo de valorar,
necesita discriminar. Y sin embargo, ¢l fmpetu liberal —que no
demaocritico, desde luego— de nuestro {in de siglo tiende a desem-
bocar en formas perversas: ya en ¢l nihilismo, ya en el retorno a
imagenes estamentales de orden. Sobre su capa de tolerancia se
imponen, asi, inecanismos anliliberales, tales como lus cuotas, y sc
sustituye la igualdad formal ante la ley —la unica que parece
alcanzable, dicho sea de paso— por compigjos sistemas de privile-
gio, que institucionalizan las diferencias y les dan una delinicién
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politica. Un proceso que (debe ser obvio) amenaza, tanto a los
fundamentos del orden liberal, como a los de la democracia,
porque anula y disuelve la condicién ciudadana, sustituyendo su
universalidad (formal, si, no hay otra) por la pluralidad de los
particularismos definidos por cualidades sustantivas.

La légica del fin de siglo parece imponer el dominio de formas
corporativas de expresion y accién politica; en detrimento de las
formas civicas. Y esta conjetura me permite retomar las ideas del
ensayo de Francisco Zapata. Como resulta evidente en su texto, el
sistema de negociacién corporativa de México subsiste sin las
condiciones particulares que dieron origen a las grandes confede-
raciones del régimen posrevolucionario, lo cual permite reforzar
la conjetura —verosimil, por otras varias razones— de que como
[orma de intermediacién y gestién de intereses es de mucho mds
larga duracién. Otra vez, sobre eso hablaron ya, y a mi juicio bien,
Jean Frangois Prud’homme y Guillermo de la Penia. En una socie-
dad sin ciudadanos, sin un espacio piiblico estructurado de mane-
ra individualista, parece inevitable el dominio de las légicas de
accion colectivas. En particular, es nuestro caso la légica corpora-
tiva que tiene en las federaciones obreras y campesinas de hoy sélo
una de sus formas histdricas. Me explico: las comunidades campe-
sinas aparecian como aclores corporativos durante la Colonia,
como parte de un extenso y eficaz sistema de intermediaciones;
pero siguieron haciéndolo cuando la Independencia elimind las
republicas de indios y, més tarde, cuando Judrez disolvié la vincu-
lacién comunitaria de sus tierras, lo mismo en la revolucién que,
ahora, en la posrevolucién. Y como ellas, los obreros, los gremios
profesionales, los grandes propietarios... Las formas colectivas de
negociacidn y representacién son la estructura bisica de nuestro
orden politico; un orden que permite, que de hecho facilita, el
parasitismo de la clase politica; pero que no ha sido creado por
el Estado; por el contrario: sefiala el triunfo histérico de la socie-
dad, su capacidad para resistir el establecimiento de un Estado de
derecho. Si hoy existen movimientos masivos gque apunten en
sentido contrario, hacia la etudadanizacion, seria de la mayor impor-
tancia estudiarlos. Porque supondrian la reversién de una tenden-
cia histérica secular. No hay espacio aqui, es evidente, para un
sindicalismo auténomeo. Es un rasgo caracteristico del orden cor-
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porativo: ningan actor es auténomo. Ninguno define sus expecta-
tivas con entera independencia, porque ninguno puede referir su
accidn a un conjunto de intereses universalizables; como bien dice
Francisco Zapata, su accidon no es ideoldgicamente motivada. Estos
proteicos actores colectivos no existen fuera de los pactos: existen
port los pactos y para pactar. Pero e¢so no ohsta para que la forma
juridica que puedan darse sea de la mayor importancia. En mucho,
determina su estrategia, su identidad y su margen de maniobra. Y
no porque nadie piense obedecer la ley a pie juntillas, sino porque
todos los actores, en un sistema complejo de esta indole, necesitan
establecer su posicién con referencia a las leyes, como bien ha
mostrado Antonio Azuela. No podemos seguir pensando en un
orden social que reproduce —en una suerte de historia natural—
sus practicas multiseculares con entera indiferencia por un orden
juridico superestructural. Nuestras clientelas, nucsiras comunida-
des, nuestras corporaciones actian dentro de un orden republica-
no desde hace siglos, y saben hacerlo. Creo que he dicho en alguna
parte que lo que tenemos son ciudadanos imaginarios; pero, asiy
todo, ahi estdn.
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FRANCISCO £APATA: MODERNIZACION EGONOMICA Y SINDICALISMO EN
MEexico

El principal planteamiento dcl autor nos dice que el corpora-
tivistno mexicano, no ha cambiado su contenide, sino su forma de
operar; de ahi que la concertacién por medio de los pactos ccono-
micos sea su nuevo nombre. Para probar el aserto, Irancisco
Zapata nos narra una serie de limitaciones del sindicalismo quc
pucden resumtrse en la pérdida del control de los procesos de tra-
hajo, de organizacidn y de tijacidn de salarios y prestaciones. Para
cl autor, esto demuestra que no hay cambios sustanciales, sino
formales, porque no hay un “actor sindical auténomo”. Peor aun:
ese sindicalismo, lejos de presentar oposicién a las medidas guber-
namentales, ha condescendido con las modilicaciones. Por dltimo,
nos dice que el corporativismo ha logrado gozar de ciertos benefi-
cios, en tal grado que ha mantenido su tradicional funcionamiento
en cuanto al intercambio politico. Los nubarrones, sebala, estin en
¢l terreno electoral, ¢n el cual el corporativismo se ve presionado
por los cambios,

La ponencia, 2 mi juicio, hace un diagndstico adecuado de una
de las funciones quc cumplié el corporativismo en México; pero
s6lo toca de lade cl otro aspecto, el politico, y por ello concluye que
tiene problemas cuando en recalidad ha perdido toda capacidad
clectoral. El corporativismo, comao sc sabe, es en esencia un sistema
de intermediacion de intereses grupales o sectoriales y no un
medio de representacion de intereses politicos, asunto que perte-
nece al dmbito de los partidos y del sistema electoral. En México,
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sin embargo, desde el principio tuvo gue desempefar un papel
adicional, gracias a su peculiar insercién en ¢l sistema politico. No
s6lo representaba e intermediaba enfre intereses particulares, sino
que al formar parte del Pri generaba consenso politico. Los lideres
sindicales no mantuvieron el mande exclusivamente por la coer-
ci6n; en muchos casos lograron una auténtica legitimidad interna
gue les permitié guiar al sindicato politicamente. Francisco Zapata
nos dice cémo fue posible esto, pero lamentablemente en una
linea: mediante el acceso a las instancias de decision, lo que les
permitiod negociar beneficios que, a su vez, empleaban para crear
clientelas., Como nos lo recordd Alan Knigth en su intervencién
referida al cardenismo, repartian realidades y no sélo palabras. El
sistema politico hizo de la distribucidn sclectiva de los beneficios
del desarrollo un recurse para generar consenso, v los lideres
sindicales fueron parte de esc sistema de distribucion. Como
Zapata nos ha mostrado, los lideres y los sindicatos han perdido
esta capacidad de negociacién y, por ende, han perdido una de las
fuentes mas importantes de su propia legitimidad ante fos agremia-
dos. Esta carencia —que dicho sea de paso, no puede considerarse,
como el autor supone, s6lo un cambio de forma— ha llevado al
corporativismo a su {racaso electoral. En realidad, no creo que
haya nubarrones, sino que ¢l corporativismo ya no ticne ninguna
posibilidad de asegurar el voto de los trabajadores como antes lo
hacfa. Desde las elecciones de 1988, ha qucdado claro que ¢l
corporativismo ya no es funcional politicamente al sistema.

La paradoja que Zapata nos presenta refleja con nitidez hacia
donde se quiere Hevar al corporativismo. Como lo ha senalado Ilin
Bizberg, el corporativismo estd condenado a desaparecer en la
forma que tradicionalmente ha funcionado. En lo econdmico,
porque el nuevo modelo de desarrollo supone la libertad de la
empresa para establecer procesos de trabajo, salarios y prestacio-
nes, cdle acuerdo con las exigencias del mercado. Esta es la parte que
Zapata nos ha presentado con claridad. Pero politicamente tam-
bién estd condenado: ya no puede garantizar al pri la direccién de
los sufragios, y por lo tanto, ese partido ya no puede considerarlo
como un factor importante en elecciones cada vez mis competidas.
A mi juicio, €l corporativismo se ve obligado a cumplir con la
funcién que le es propia: la-de representar intereses grupales, no
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politicos. Por eso el Pri, aunque no esta clara la reforma que intenta
desarrotlar, ha mostrado su intencién de marginar a las corpora-
ciones de todos sus procesos internos; Io que ha hecho posible,
entre otras cosas, que el sistema de cuotas que operaba para
seleccionar a los candidatos del partido se aplique cuidadosamente
sélo en aquellos sitios donde la organizacidn sindical puede real-
mente garantizarle €l triunfo.

NELSON MINELLO: LA DEMOCRACIA, CALGO NADA MAS QUE POLITICO?

El trabajo de Nelson Minello me hizo recordar un vigjo ensayo de
Ciovanni Sartori, publicado en 1984, en el que evalia el estado de la
ciencia politica y establece la necesidad de definir conceptos claros
para analizar la realidad y evitar discusiones infructuosas. Entre
las muchas carencias que encuentra Sartori, estd la de volver unay
oira vez a definir los conceptos bisicos cuando dos politélogos
discuten; los economistas, recuerda el autor italiano, no necestran
volver a declarar qué entienden por valor, costo, mercado, oferta,
a pesar de que entre cllos las discrepancias scan profundas; los
politélogos, por el contrario, lienen que comenzar por pregunlarse
qué entienden por cada enunciado; el de la democracia es uno de
eltos.

La democracia ha sido siempre un concepto discutido, y ahora
mis, porque se le exige ocuparse de ambitos y problemas que, en
rigor, no Ie corresponden. Para empezar, la pregunta que da titulo
a la ponencia de Nelson Minello (“La democracia, <algo nada mas
que politico?”) debe ser respondida claramente en sentido afirma-
tivo: si, la democracia es, debe ser exclusivamente un asunto
politico. El panorama que muestra Minello, y que le sirve de base
para ampliar el sentido del concepto, es desalentador, sin duda;
pero se refiere a lo que podriamos englobar como problemas de
igunaldad social y econdémica; pero ambos terrenos no son respon-
sabilidad de la politica: de ella no puede depender la solucion
directa de la distribucién del ingreso o de la igualdad de minorias
saciales o sectores depauperados. Y no le pertencce, no sélo por
una exigencia de corte disciplinario, sino porque hace de la demo-
cracia un concepto inttil si aceptamos su extension a fu igualdad
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social. Inatil, porque siempre serfa insuficiente lo que se consiguic-
ra con la democracia: si ella no consigue hacer realidad laiguaidad,
entonces, no existe, y ésta s una peticion no sélo radical, sino
exagerada. La democracia no es mds que un niecanismo para que
los hombres decidan ractonalmente cémo deben convivir politica-
menie. Crando se logra establecer un adecvado sistema electoral
que permite a todos los concursantes competir en igualdad de
condiciones sin que los resultados se conozcan de antemano, se ha
conseguido mucho, y no es posible subestimarlo por el solo hecho
de que exista Ja pobreza y la desigualdad. Hace un afio, en esta
misma sala, Adam Przeworski abandoné su ponencia original para
recordarnos los fundamentos de la democracia liberal. En algiin
momento, sefiald con toda propicdad que, aun cuando se tengan
diferencias, se reconoce que en Estados Unidos existe democracia
v también el Bronx. Un asunto y otro no deben estar refitdos. A la
democracia no se le puede pedir que resuelva todo, y, ademds, que
se convierta en un modelo de sociedad igualitaria. Por cso, la
ultima pregunta de Minello “épuede pensarse en democracia cuan-
deo fa sociedad, y nosotros como parte de ella, dejamos en situacion
de minoridad a las mujeres [...] ancianos [...] ninos [...] negros {...]
indios [...] o discriminamos por religién o por preferencia sexual?”,
a pesar de la crudeza quc entrafa, debe ser respondida con un
categorico si. Pese a todas las carencias e injusticias sociales, si
puede pensarsc cn la democracia.

Un solo punto para lerminar. La democracia ha sido tradicio-
nalmente discutida e incluso rechazada, ya sea por considerarla
insuficiente, ya sea por su origen liberal que para muchos analistas
parece encarnar los vicios del capitalismo; pero de unos afios a la
tfecha, su supuesta insuficiencia ha cobrado auge. Y creo que
mucho tiene que ver con el fracaso del socialismo como allernativa
igualitaria. Hasta su desaparicidn, el socialismo parecia ser la
solucién a todos los males de la sociedad, tanto en o politico, como
en lo social y econdmico, porque climinaba las desigualdades
materiales entre los hombres. Ahora, sin embargo, se vuelven los
ojos a uno de los conceptos mds importantes del liberalismo
(subversivo, decia McPherson), como es la democracia, y se le
anade ¢l apellido “social” para que sea algo mds que politico. <No
sc estd, al final de cuentas, sustituyendo la utopia socialisia por otro
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termino? Ya Isaiah Berlin ba sefalado [a importancia que tienen
las utopias como fuentes de la creatividad humana, pero, évale la
pena ampliar tanto un concepto que ya tiene su sentido y alcance,
aun a riesgo de volverlo imitil, para tratar de crearle al socialismo
un sustituto?
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LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA
RECOMPOSICION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y
DEL ESTADO EN MEX1ICO

JORGE ALCOCER V.
Centra de Fstudios para un Proyects Nacional

¢Cuiles son los cambios mds importantes que es posible detectar
en fa sociedad y en el Estado cn México, y a partir de qué fecha
dehemos hacer un corte tlemporal para ubicar historicamente esos
cambios? Durante toda la década de los setenta, el punto de
referencia era el movimiento estudiantit de 1968, Primero, desde
las fifas opositoras o simplemente criticas, y luego, cn forma
generalizada, 1968 fue ubicado como un “parteaguas” de ia socie-
dad mexicana. El punto de quiebre del modelo autoritario adquirié
ano y dia precisos: 2 de octubre de 1968, Sin embargo, lo que
predujo el quicbre de 1968 no tue una sociedad mas democritica,
tampoco cl respeto de los derechos humanos o la ampliacion de las
libertades civicas; produjo, por un lado, un nuevo estilo de gobier-
no por ¢l cual se buscd cooptar, integrar y subordinar a los
lhombres y grupos criticos. La apertura echeverrista no fue un
programa de reformas democriticas, sino una forma de coopta-
cion de criticos. En la otra cara de la moeneda, en la sociedad, ¢n
particular, en su capa juvenil mis radicalizada, lo que produjo fue
desesperacion, (ue a $11 Ve7 s¢ CoNvirtio, en cientos de jovenes, en
convencimicento de que habia Hegado el momento de la “revolu-
cién”. El saldo fuc terrible: durante casi cuatro afios en México se
vivié una auténtica “guerra secrela” entre las fuerzas de seguridad
dcl Estado y grupos izquierdistas que tomaron ¢l camino de la
gucrrilla urbana o rural. Decenas, quizis cientos de jovenes, cam-
pesinos, pobladores de pequefias comunidades, perdieron la vida
o fueron privados egalmente de su libertad. Como bicn ha sefia-
lade Garlos Castillo Peraza, el gobierno echeverrista vivié Ia esqui-
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zofrenia de un tercermuncdismo que, con base en un principio por
todos respetado, ¢l derecho de asilo, otorgaba refugio y seguridad
a los latinoamericanos perseguidos por sus ideas politicas, mien-
tras en México morian o eran encarcelados cientos de ciudadanos
movidos por las mismas ideas politicas. No fue hasta 1978, diez
afios después de 1968, y concluida esa “guerra secreta”, que el
gobierno aceptd la necesidad de proceder a una reforma politica,
que para todo fin concreto quedd reducida a una reforma clecto-
ral, mediante la cual fueron legalizados el Partido Comunista
Mexicano {pcM}, el Partido Democrita Mexicano (rpM), y el Partido
Socialista de los trabajadores (pst). Es indudable que la reforma de
1978 reencauzé el rumbo de la confrontacion politica en México.
Poco a poco, mediante fa incorporacién de los grupos de izquierda
mas radicales alos procesos electorales y su presencia en la CGdmara
de Diputados, la tentacién rupturista fue quedando superada, aun
cuando en ¢l discurse de muchos de esos grupos, empezando por
el propio rcM, seguia siendo parte esencial de su ideologfa. Vistaa
distancia, esa reforma abrié el camino para uno de los cambios mas
importantes que regisira nuestra vida politica; la revaloracidn de
las elecciones como formutia dnica para la solucion de las diferen-
cias politicas entre ciudadanos y grupos,

No es que en el lapso que media entre 1968 y 1978 no hayan
cxistido otros cambios positivos en nuestra vida ciudadana. Los
hubo; pero tuvieron que ver mucho mis con las iniciativas y
acciones emprendidas desde la socicdad que con un programa de
reformas desde ei gobierno. En todo caso, este dltimo amplid sus
mirgenes de tolerancia, no sin retrocesos autoritarios notables,
como lo demostré el asaito a la direccidén de Excélsior en 1975, A
partir de ese episodio surgiria un conjunto de publicaciones que
reivindicarfan, cada una desde su perspectiva, el derecho a la
critica y la libertad de expresion: Proceso, Vuelta, Une mds Uno,
fueron producto genuino de la exigencia de libertad para discutir,
criticar. Por esos mismos afos resurgié en el sindicalismo mexica-
no la demanda de libertad y democracia. Diversos conflicios se
presentaron en ¢l centro y norte del pais. El mds importante, la
movilizacién de los trabajadores electricistas dirigidos por Rafael
Galviin, quienes agrupados en la Tendencia Democritica del Sin-
dicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Repiiblica Mexica-
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na (SUTERM) protagonizaron una larga e infructuosa lucha por la
recuperacion de su organizacién gremial, Frente a esos movimien-
tos, el margen de 1olerancia del gobierno fue mucho menor. Si la
cooptacién no funcionaba, entonces venia la represion, cl descono-
cimicnte de kas direcctones sindicales emergentes, la colusién con
los patrones. La apertura echeverrista se detuvo siempre ante las
puertas de las [dbricas. Entre 1978 y 1988, la vida politica de
México, analizada desde la perspectiva clectoral y de los partidos,
s¢ mantuvo practicamente congelada. La hegemonia priista fue
refrendada sin mayor dificultad en cada una de las elecciones
federales previas a 1988 (1979, 1982, 1985) y en pricticamente
In tatatidad de las elecciones locales. S6lo en 1983 fue posible consta-
tar un cambio regional, en Chihuahua y Durango, que sc repetiria en
la primera de esas entidades en 1986; sin embargo, la fortaleza
priista parecia haberse adaptado con eficiencia al cambio y haber
asimilado con prontitud fa nueva “pluralidad” partidista.

Las cosas cambiaron. En 1975-1976, el renovado populismo
tercermundista de Echeverria iocé fondo y din paso a la primera
gran sacudida de Ja economia mexicana. La crisis quedé atrds en
forma rdpida gracias a la emergencia del petréleo y sus recursos.
Entre 1979 vy 1981, México vivié la fantasia del cuerno de Ia
abundancia. El gobierno d¢ Lépez Portillo olvidé ripidamente los
proyectos de reformas estructurales y {ortalecié el modelo protec-
cionista e intervencionista que apenas unos anos atrds parecia
agotado. El costo no se hizo esperar. Vale reiterarlo: a partir de
1983, la economia mexicana ha vivido la mayor transformacion
desde las reformas operadas en el sexenio cardenista. Esas trans-
formaciones afectaron a dos de los pilares histéricos de la dindmica
econdmica:

. La intervencion del Estado en la economia, tanto la directa, como
la de regulacién y control. En lo primero, el cambio consistio en la
desincorporacién de cientos de empresas de propiedad cstatal, las
cuales han sido transferidas al sector privado, y en menor grade a
gobiernos estatales u organizacioncs sociales. En lo segundn, se
produjo por la via de la llamada desregulacion o simplificacion
administrativa, mediante la cual fueron eliminados buena parte de
los mecanismos de supervision o regulacién de las actividades
ccondémicas privadas.
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+ La aceterada aperrura al exterior gue nuestra economia ha vivido
a partir de la entrada de México en el GATT en 1983 y bt negocia-
cion del Tratado de Libre Comercie de América del Norte.

Cabe anotar que estos cambios dificilmente pueden vincularse
con las transformaciones politicas operadas a partir de 1989 en
Europa del Este y la URSS, ocurridas cuando el programa econd-
mico neoliberal para México cstaba plenamente definido. Ese
programa se inscribe en los cambins operados en las naciones
capiialistas de Occidente, a partir del arribo de Margaret Thatcher
al gobierno de Gran Bretaiia y de la presidencia de Ronald Reagan
¢n Estados Unidos. La hegemonia del neoliberalismo o monetaris-
mo significd un giro radical en las concepciones teéricas e ideolé-
gicas que sustentan las politicas econdmicas en Occidente. La crisis
del paradigma keynesiano y el fracaso de las politicas neokeynesia-
nas cn varios paises europeos —el experimento [runcés de 1982-
1983 seria un buen e¢jemplo— y en Estados Unidos durante Ia
presidencia de James Carter son el antecedente inmediato del
cambio en el paradigma econdmico. El neoliberalismo funda su
accién en la preeminencia del mercado como asignador de recur-
sos v distribuidor de los beneficios. Bajo a consigna de “liberar las
fuerzas del mercado”, se produce la mds amplia v profunda retira-
da del Estado de la vida econdmica. En México, las consecuencias
econémicas de la nueva politica han sido analizadas por diversos
autores; para los fines del presentc ensayo, lo que nos interesa
destacar cs el efecio social y politico del cambio de cstrategia y del
programa de relormas.

Desde 1983, se ha producido en México un divorcio entre la
idcologia que histéricamente sustentd la accidn del Estado y las
nuevas politicas y estrategias. Esas nuevas politicas conllevaron al
abandono acelerado del estatismo, el nacionalismo y ¢l populismo
que marcan al Estado mexicano desde Cardenas. El rompimiento
no se¢ dio s6lo con el cardenismo y sus instituciones; también ha
sido un rompimiento con cl alemanismo, en tanto que fundador
de la palitica proteccionista gue guid la industrializacién mexicana
desde fines de los afios cuarenta. El modelo de acumulacién
“interpista” que permitié el “milagro mexicano™ y Ia época dorada
del “desarrollo estabilizador™ fue abandonado para ser sustituido
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por un modelo en construccidn, en el cual los influjos del mercado
externo desempenan un papel central para la definicion de la
dinimica interna. Ese divorcio [ue una de Ias causas centrales del
cisma priista de 1987, después de tres décadas de cohesion y
unidad a toda prucba. La ruptura de Cuauhtémoc Cirdenas y su
grupo con el Partido Revolucionarie Institucional (pr1} y con ¢l
sistema se sustentd en la disputa ideolégica por Ia vigencia/aban-
ctono del cardenismo y “los principios de la Revolucién mexicana™.
El cisma dentwo del pr1 operd en contra de la posibilidad de
acdlapracion ideolégica y programdtica del partido gobernante a las
nuevas realidades impuestas desde el gobierno. Se produjo, de csa
forma, una separacion cada vez mayor entre la doctrina que da
sustento al priismo vy las acciones del gobierno priista, Analizar las
causas y consecuencias de Ia crisis electoral de 1988 serfa prolijo,
Baste, para nuestros fines, recordar que con esa eleccién termina
en México la era del partido dominante, casi tinico, para dar paso
a una creciente competitividad electoral que ha adquirido en los
cspacios locales su principal manifestacién.

Dc la eleccién de 1988, cada partido sacé sus propias lecciones.
El principal [rente opositor, el Frente Democratico Nacional (Fon),
rédpidamente sucumbié a las contradicciones entre sus miembros;
pero pudo dar lugar al surgimiente de un nuevo partido, el Partido
de ta Revolucién Democridtica {PrD), que, utilizando €l registro
electoral del Partido Mexicano Socialista (pMs) —registro conquista-
do en 1979 por el pem— fusiond las principales corrientes de fa
izquierda opositora: la de matriz socialista y la cardenista. El nuevo
partido se autodefinié de entrada como un partido de ciudadanos.
Sin embargo, a lo largo de sus cuatros anos de existencia, hit
sostenido una politica de claro corte populista y antisistémico, en
la cual se entrecruzan dos de las “culturas” politicas de mayor corte
corporativista: la del priismo sectorizado y la de la izquierda que
vio las organizaciones sociales y gremiales como “correas de trans-
mision de partido”. Para los dirigentes e idedlogos del #rp, el 6 de
julio habrfa sido una especie de “despertar” del “pueblo cardenis-
a”; los ciudadanos de carnc y hueso, que en 1988 hicicron de su
voto un instrumento de protesta y manifestacién de anhelo de
cambio, fucron reinterpretados por el perredismo en una version-
visién ideologizada que ha pretendido ver en el verano de 1988 de
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México v en los movimientos civiles por la democracia en Europa
del Este un fenémeno con las mismas raices. La idea del derrumbe,
la ingobernabilidad, la renuncia del presidente y la ilegitimidad por
los siglos de los siglos marcaron y condicionaron toda la politica
del nuevo partido. El PRb no pudo ser el moderno partido de
izquiera demdcrata que algunos imaginaron. Al adoptar en nociva
simbiosis las visiones derrumbistas de la izquierda y fundirias con
el populismo y el caudillismo de la tradicién priista, el resultado
fuc un partido testimonial, contestatario, ensimismado en sus
propias e irrealizables fantasfas. Para el rrD, los “ciudadanos”
existen metamorfoseados en el “pueblo cardenista”, o divididos
entre los “verdaderos” ciudadanos —aquellos que son conscientes,
criticos, opositores, ¥, desde luego, votan por el pro—, y aquellos
que son ohjeto del engario, carne de las “tamaladas” que truecan
votos por alimentos bdsicos, o como los definiera Adolfo Aguilar
Zinser, uno de los idedlogos del perredismo: “victimas dc la degra-
dacién moral del pueblo”.

Para el priismo, los cambios operados en la politica y estrategia
de dos sucesivos gobiernos tienen un saldo: la orfandad ideolégica
y los contradictorios intentos de reforma interna. Después del
trauma de la eleccién de 1988, el priismo centré su atencién y
esfuerzo en el diseno de una estrategia de conquista del voto quc
partiera del reconocimiento explicito de una realidad nueva: 1a
inoperancia de los viejos mecanismos de control corporativo del
voto ciudadano. Mds que un cambio en el discurso, entre 1989 y
1991 el prr adapta y transforma su estructura interna. Lo principal
{ue la desaparicién de la Confederacion Nacional de Organizacio-
nes Populares (CNOP) y su conversion en UNE, como organizacion de
ciudadanos y movimientos, a partir de la cual se ha intentado poner
en prictica una amplia y ambiciosa estrategia de relacion con
multiples organizaciones de la sociedad civil, cn las que se incluyen
ccologistas, defensores de los dercchos humanos, discapacitados,
artistas, etcétera.

Como producto de la aceptacion ciudadana del programa del
gobierno salinista, de un cambio notable en las expectativas de las
clases medias, del Programa Nacional de Solidaridad {Pronasol),
tanto en sus resultados concretos como de su manejo ideocldgico,
asi como de las fallas de sus principales opositores, el pri pudo
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recuperarse ¢n la eleccién intermedia de 1991 y volver a disponer
de una cémoda mayoria en la Camara de Diputados, refrendandao
su predominio absoluto en la de senadores. La XIV Asamblea del pr1
avanzé en la adaptacion de los principios y programa del partido
oficial a las nuevas condiciones del pais. Buena parte del énfasis
estatista y populista de los anteriores documentos fue superado;
ademds, se aprobaron nuevos estatutos, mediante los cuales se
pretendié democratizar la eleccién interna de dirigentes y la selec-
cién de candidatos. Hasta hoy, la pretension no ha pasado de la
letra, pucs en la practica se han seguido imponiendo los mismos
métodos de designacién cupular, directamente influidos por el
presidente de la repiblica. Desde el aniversario 61 de su fundacion,
el pri, por mandato presidencial, ha buscado encontrar en el
Hlamado “liberalismo social” su nueva base ideolégica. El proceso
ha sido contradictorio, pues la vieja ideologia de la Revolucidn
mexicana y su expresion priista, el “nacionalismo revolucionario”,
estén profundamente enraizadas en las bases y cuadros dirigentes
del priismo. Hoy por hoy, lo que vivimos es una combinacidn de la
vieja ideologia con el nuevo discurso, del cual, quizi, sutja en
renovado sincretismo, la nueva plataforma ideoldgica del rri de
fin de siglo.

Al igual que el Prp, el priismo ha incorporado al ciudadano
como eje de su nuevo discurso, sélo que en el caso del partido
oficial las contradicciones son todavia mds agudas por la persis-
tencia de la antigua estructura de sectores y la pervivencia de la
afiliacion colectiva. Esas estructuras se han mostrado mis resisten-
tes e impermeables al cambio de lo que se pensaba, de forma tal
que la refundacién del pri ha debido concentrarse en forma casi
exclusiva en la progresiva transformacién de la UNE en conjunto de
nuevas organizaciones y movimientos. No es casual que, contra la
tradicidn priista, €l equipo dirigente de la unEg, encabezado por
la senadora Silvia Herndndez, se haya mantcnido en el carge a
pesar del relevo en la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional
(CEN), v de ese grupo hayan surgido las mids audaces y novedosas
iniciativas de vinculacién con la sociedad. Asi, en el rrr sc viene
agudizando la contradiccién entre dos 16gicas que presentan dis-
cursos y estrategias, no sélo distintas, sino en ocasiones opuestas.
La légica de los sectores, atada a la tradicional forma de hacer
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politica, sohre la base del control directo de organizaciones gremia-
les y sociales, y 1a nueva légica ciudadana que ha encontrado en la
UNE ¥ en sus dirigentes su bastion principal. La revision de las
prm(lpdles declaraciones y documentos del nuevo CEN priista,
miis alld e sus notorias incohercncias, muesira que, para lodo [in
prictico, la llamada refundacién del rri cstarfa sustentada en ol
ambicioso proyecto de cambio que ha venido llevando a cabo Ia
dirigencia de oNE. Tenemos, en suma, un primer resultado en el
nivel politico: la incorporaciéon del “ciudadano”, de la “ldgica
ciudadana”, al discurso y disefio de estrategias de nuestros princi-
pales partidos politicos. Aun con las contradicciones e incoheren-
cias anteriormente sefialadas, es evidente que nuesiros partidos
han entrado en una etapa en la que los antiguos referentes ideold-
gicos y sus expresiones programdticas irin perdiendo peso en
favor de lo que podriamos llamar la “ciudadanizacion™ de la politi-
ca; esto cs, la incorporacién de los refcrentes ciudadanos como
articuladores del discurso ¥ la praxis.

Dos APUNTES FINALES

El Partido de Accion Nacional {paN) ha sido el que con mayor
facilidad vy eficacia se ha adaptado a las nuevas circunstancias. Su
larga tradicién de accién ciudadana y su presencia en las llamadas
organizaciones intermedias (p.c. las uniones de padres de familia
o de colonos) lo capacité para cl cambio. Desde luego, el vanno ha
estado exento de conflictos y tensiones internas, como lo muestra
la reciente salida del nucleo principal del autodenomindado Foro
Doctrinario. De igual forma, empieza a ser notorio cl conflicto
que genera a ese partido la llegada de empresarios que incur-
sionan como candidatos bajo las siglas del ran, pero que actian
hajo su propio esquema de imereses y relaciones. Habria aqui un
micleo potencial de conflictos entre las directrices de la direccién
nacional v los interescs locales —personales— de esos empresarios
convertidos en panistas. En la sociedad mexicana, estin en proceso
un conjunto de cambios signilicativos, producto precisamente dcl
abandono de las politicas y las ideologias estatistas y popullsns La
retirada del Estado tiene como contraparte la emergencia de
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nuevas fuerzas, actores y grupos sociales que retvindican un prota-
gonismo y unos intcreses distintos de los de la politica en su sentido
partidista y estatal. La multiplicacién geoméirica de organizacio-
nes de ecologistas, de delensa de los derechos humanos, discapaci-
tados, de padres de familia, colonos y pobladores, de intelectuales
y artistas da cuenta de esa rcalidad. Esas organizaciones se niegan
a entrar en el circuito de la politica partidista, reivindican su
autonomia, formas propias de organizaciéon y gestion; adoptan,
frente a los parridos, la palitica y los politicos, la natural descon-
fianza y recelo de quien no quicre ser utilizado ni llevado a las
disputas electorales, 0 a negociaciones por espacios de “poder™. Al
mismo tiempo, Ja preeminencia otorgada a “lo privade” cn cl
discurso y prictica gubernamentales ha tenido como primer resul-
tado ¢l prolagonismo de otros aclores y organizacioncs antano
sujetos a la logica corporativa. Cimaras patronales, colegios profe-
sionales y organizaciones de productores cursan su propia expe-
riencin de independencia y autonomia. Por ultimo, sélo gqueda
espacio para apuntar al nucvo actor politico que es la iglesia
catélica. Privada de derechos desde la guerra de Reforma en el
siglo pasado, hoy, recuperada su personalidad juridica, otorgado
el derecho de voto a sus ministros y restablecidas las relaciones con
el Vaticano, su jerarquia incursiona en forma abierta en la politica.
Sera, no nos quepa duda, factor significativo de poder e influencia
en la nueva conformacién de la sociedad y la politica en México.
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POPULARES EN UNA PERSPECTIVA
COMPARATIVA: 1968 Y 1988

VIVIANE BRACHET-MARQUEZ
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INTRODUCCION

En la historia posrevolucionaria de México, las movilizaciones
populares, a menos que las haya lanzado el Ejecutivo —como, por
ejemplo, en 1938 con la nacionalizacién del petrélec—, han sido
reprimidas ¥ sus cuadros organizativos destruidos, Como conse-
cuencia, estos levantamientos se han juzgado generalmente como
fracasados, y las reformas que les han seguido, sin relacién con
cllos, o meras cooptaciones de una base desmovilizada.! Reciente-
mente, sin enibargo, el ejemplo de redemocratizacién ofrecido por
varios paises del Cono Sur ha ejercido presiones para reinterpretar
la historia de México, desde el movimiento estudiantil de 1968,
como una gradual trayectoria hacia un mayor pluralismo politico,
en la cual varios movimientos sociales han desempenado papeles
decisivos, Sin embargo, como anoté Foweraker hace poco, todavia
se carece de estudios que definan el papel que desempenaron
movimientos cspecificos en transformar el sistema politico mexica-
no (Foweraker, 1990: 3).

En este trabajo, intento aportar clementos analiticos para tal
estudio, ilustrando la argumentacién con dos casos de movili-

! Autores que cemparien esta visidn son, por ¢jemplo, Kaufman (1973),
Stavenhagen (1976), Gonzilez Casanova (1970}, Sievens (1974}, Grindle (1977),
Stepan {1978). Para un recorrido critico de esta visién “desde arriba®, véase Bracher-
Mdrquez (1992 y 1993: cap. 3}.
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zacidn en la historia reciente de México; el movimiento estudianti!
de 1968 v los movimientos populares de los afios ochenta. Ambos
casos pueden considerarse, desde una perspectiva convencional de
relacion entre metas y resultados, como intentos “fracasados” y
“reprimidos™ de democratizacion. Desde dicha perspectiva, tam-
bién, las amplias reformas que les siguieron pueden calificarse de
cooptativas v sin consecuencias para el cambio. El trabajo sosticne,
por el contrario, que estos movimientos se constituyeron en impor-
tantes impulsores del cambio politico en México, aunque no inva-
riable ni necesariamente en el sentido de una mayor pluralizacion
del proceso politico mexicano. Estos dos momemos historicos y
cstas dos scries de movimicntes soctales fueron cscogidos, no
porque tengan actores, clementos ideolégicos u organizalivos co-
nunes, sino porgue existe un consenso general enire los estudio-
s03 de México de que corresponden a dos momentos durante los
cuales la autoridad del Estado mexicano v Ia estabilidad del régi-
mien ¢ue éste sostiene se vicron amenazados ¥ con una consiguien-
te gran necesidad de renovacidn, La tarea gue se propone ¢l
trabajo cs desentrafiar los elementos de la relacidn que estos
movimientos entablaron con ¢l Estado y que se constituyeron en
puntos de presion hacia ¢l cambio politico. Esto, sin embargo, no
implica que el cambio esperado por cl liderazgo de estos movi-
mienios haya sido el que efectivamentce se dio, de mancra que los
sucesos que identificaremos como consccuenciag presuntas e
dichos movimientos no pueden verse como pruchas de su efecthvi-
dad en funcién de mctas preestablecidas. Como todos los argu-
mentos histéricos, las pruchas aportadas son débiles en la medida
que no puede comprabarse qué habria sucedido de no haberse
dado os movimientos. Sin embargo, s¢ espera que los clementos
recogidos tengan generalidad suficiente para dar a los casos estu-
diados la fuerza de la plausibilidad, asi como oftrecer criterios para
casos futuros.

L.0O5 MOVIMIENTCS “VIEJOS" ¥ “NUEVOS™ UN DEBATE TECGRICK)

La década de los afios ochenta ha generado un importante debate
sobre la naturaleza y el potencial de las movilizaciones colectivas
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en el mundoe contemporinco. Inicialmente, se intenté marcar una
separacion cualitativa entre los Hamados movimientos “vicjos” v
“nuevos”. Los primeros se califican de “politicos”, mientras que los
scgundos s consideran “culturales”. Para Toeuraine, por ejemplo,
los movimientos que se desarrollaron ¢n Francia en los anos
scsenta rebasan lo politico para acercarse mds a lo cultural, expresan-
do la transicion de la era industrial a 1a postindustrial {Touraine,
1981}, En esta linca, Moufte (1984) argumenta que los movimien-
tos representan formas de resistencia a la creciente mercantiliza-
cién y masiticacién de la vida social en el capitalismo avanzado,
Evers (1985}, por su parte, va odavia mas lejos, en una visién
psicolégica y culturalista, alirmando la casi total ausencia de prin-
cipios instrumentales o inlegradores en las acciones colectivas
contenpordneas. Estas se caracterizan, segun oste autor, como
“embrionarias”, “discontinuas” v “plagadus de contradicciones”;
por lo tanto, los movimientos debian verse como meros “fragmen-
tas de subjetividad penetrando la conciencia y la practica de los
individuos y las organizaciones”™ (Evers, 1985 44). A la vez, estos
fragmentos, ubicados “detrds” de la estera socinl institcionalizada,
abren nuevos espacios de ereatividad.”

Otros expositores de latesis culiural fueron menos jantes en
su afirmacidn del cardeter apolitico de las acciones colectivas. Para
Melucci (1981: 179), por ¢jemplo, existe la posibilidad de que, al
cuestionar los principios de produccion y distribucién en la socie-
dad capiralista, los movimientos de caricter expresivo se convier-
tan cn movimientos de clase de corte instrumental (Melucct, 1981:
179). También, siguiendo esta versién intermedia, Laclau y Mouffe
(1985) quicren romper con el esquema racionalista de concebir a
los actorves como portadores de identidades ¢ intereses directamen-
te relacionados con categorias estructuralmense definidas (princi-
palmente, pero no exclusivamente de clase}. Estos aulores ubogan
por una nocidn a la vez “descentralizada y destotalizada” de la
accion colectiva. Laclau, por su lado, lejos de postular la ausendcia
de demandas de cardceter instrumental o politico en las reivindica-

* £l texro eniginal en inglés dice: “It represents something like the unorganized
*hack-side’ of the social sphere whose front side of well-established nyatual systemic
reinforcements is accupied by the dominant sociery.” (Evers, 1985 4445.)
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ciones colectivas, afirma, por el contrario, que tales demandas
representan una pluralidad de reivindicaciones concretas co-
rrespondientes a una pluralidad de espacios politicos (Laclau,
1985: 41}.

Estas disyuntivas, a menudo, se inscriben dentro del marco
general de redefinicién del socialismo como praxis democratizan-
te (Barros, 1986; Chilcote, 1988). En América Latina, en particular,
la decepcionante experiencia sobre ¢l potencial revolucionario de las
movilizaciones populares, mismas que en ¢l pasado provocaron
las dictaduras militares, ha impulsado a los cientificos sociales a
revalorar la democracia como via alternativa para las masas popu-
lares, (Chilcote, 1988; Lechner, 1986; Vascomi, 1988; Brown, 1988,
Munck, 1988).

Inicialmente, la dicotomia conceptual entre movimientos “nue-
vos” v “viejos” tendid a crear una separacién artificial entre accio-
nes colectivas basadas en reivindicaciones concretas y las de cardcter
expresivo. El esfuerzo por desligar el estudio de los movimientos
sociales de los esquemas racionales en los que el marxismo y
posmarxismo los habia empantanado® llevs, en algunos casos, a
soslayar ¢l aspecto integradory organizador de la accién colectiva,
y por lo tanto, su potencial de instrumentalidad social (Scotl,
1991}, Matizando esta tendencia, Offe y Wiesenthal (1985) afir-
man, sin embargo, que la parlicipacién en la accidn colectiva es
formadora de una identidad colectiva, que, a su vegz, se transforma
en voluntad colectiva por medio de procesos de concienciacion
y praxis cotidiana, Scott va todavia mds lejos, afirmando gue, en
la medida que un movimiento intenta, de alguna manera, obtener
algo del gobierno, no puede distinguirse de un grupo de presion
o de un partido (Scott, 1991: 132-133). Quizas el intento de sintesis
ke interesante entre lo cultural y lo instrumental es el propuesto
por Kowarick (1985). Este autor combina una nocién fluida de las
formas de accién y organizacidn de estos movimientos con una
vision, a la vez, histérica y politica, sin por ello ser totalizadora.
Kowarick estd de acuerdo con Laclau, por ejemplo, en presentar a
los movimientos urbanos como entidades sin estructuras fijas; es

* Los marxistas representados, por ejemplo, por Mueller y Miliband y los
posmiarxistas de corte althuseriano, por Castells en su primera época {1976).
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decir, como caminos discontinuos orientados hacia una gran plu-
ralidad de metas limitadas (autoconstruccion, tenencia de Ia tierra,
agua potable, drenaje, etc.), sin relacidn con metas precisas de
cambio historico. Normalmente, tales manifestaciones se caracte-
rizan por constantes recomposiciones y divisiones de alianzas, que
se construyen y deshacen por medio de las luchas cotidianas
vividas en los barrios y fabricas de las grandes urbes de América
Latina. Estas luchas no pueden analizarse con una visién finalista
en funcién de su papel en un escenario preestablecido por el
investigador. En tal escenario, el Estado aparece siempre como un
“agente perverso de un drama social”, y el movimiento, como un
actor en biisqueda de un lugar institucional, pero siempre amena-
zado de cooptacién y represién (Kowarick, 1985: 83). La fluidez de
los actores y de las situaciones no impide, sin embargo, la posibii-
dad de que participen en transformacionces profundas nacidas de
convergencias histéricas dnicas. En éstas, las movilizaciones disper-
sas y multimérficas pueden, excepcional y efimeramente, transfor-
marse en una sola masa organizada, como fue el caso, por ejemplo,
de la Revolucién nicaragiiense (ibid.: 82).

En México, la literatura sobre los movimientos sociales combi-
na el interés por estudiar las innovaciones que éstos aportan a la
cultura popular y las practicas cotidianas —especialmente, respecto
de Ja cuestién de la democratizacion de la vida social—! con una
preocupacién por la ubicacién institucional y efectividad politica
(Foweraker y Craig, 1990). Sin embargo, esta literatura tiende a
limitarse a resaltar los cambios en la forma de vinculacién entre
sociedad civil y Estado que estos movimientos cntranan, dejande
irresuelta la cuestion del cambio del Estado mismo como resultado
de estas presiones, y por ende, la del sistema politico. Veremos mis
adelante cémo se manifiestan estas tendencias en el estudio de los
movimientos de los afios ochenta propiamente dichos. En resu-
men, podemos concluir que los movimientos sociales pueden verse
a la vez como transformadores radicales o graduales de la cultura,
la accién social y las modalidades de su insercion en las institucto-
nes politicas, y hasta de las estructuras de poder. Sin embargo, los

* Vigase Street (1991) para una revisién de este aspecto de la problematica.
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recientes debates tendicron a soslayar ¢l problema del cambio
institucional politico resultante de tales acciones.

MExico peEsDE 1908 tiasTa 15988

Las dificultades que enfrentamos para medir los efectos del movi-
miento estudiantil de 1968 y de los movimientos urbanos de los
afios ochenta siguen, a grandes rasgos, las lneas divisoras entre los
movimientos “nuevos” y los “vicjos”. Desde una vision marxista y
posmarxista, estos movimientos pueden considerarse como sujetos
historicos revolucionarios en la medida que se consideren capaces
de sustituir o unirse a la clase obrera en su predefinida misién de
wransformacién radical. Marcuse {1970), por cjemplo, habria afir-
mado que, a pesar de ser econdmicamente menos explotados, los
estudiantes de 1968 resentian mds agudamente que otras catego-
rias sociales mexicanas las contradicciones del “desarrollo estabili-
zador” que formaba la base de la estrategia de transformacion
econémica del Estade entre 1958 y 1970, Castells, por otro lado,
habria considerado las movilizaciones urhanas de los aftos ochenta
como ¢l aspecto reproductivo de la lucha obrera. En este contexto,
fa cindad de México se habria considerado el cquivalente, en ¢l
ambito del consumo, a fa empresa en el de la produccidn (Castells,
1976: 148). Por lo tanto, el esfuerzo de estos movimicntos para
obtener una mayor cantidad de recursos colectivos para los pobres
de la ciudad se¢ habria asemejado a las luchas obreras contra la
explotacion, mismas que, al agudizarse, estarfan destinadas a trans-
formarse en revolucionarias. Los sujetos de estos movimientos no
se habyian considerado como agentes del cambio, sino meramente
como portadores de estructuras y leyes clasistas. En consecuencia,
la ciudad de México no se habria definido como un nuevo espacio
0 una nueva dimensién de lo politico (come la familia lo seria para
las feministas, por ¢jemplo), sino séle come un punto de articula-
cién de la lucha de clases (ibid.: 152).

Aungue la visidn marxista representa cl extremo de una visidn
instrumental, la pluralisia también padece de derto finalismo,
cuando se afirma, por ejemplo, que el movimiento de 1968 marcé
el principio de un largo procceso de liberalizacion politica que
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continia lincalmente hasta los afos ochenta (Loaeza, 1989), o
cuando sc sostiene que la liberalizacién politica es inseparable de
la econdmica (Krauze, 1987).

La vision del movimiento estudianiil de 1968 y de los movimien-
tos popularcs de los anos ochenia como “nuevos” responde a caracte-
risticas distintas. Serian vistos como talcs, primero, en la medida
que se haya observado cn sus pricticas cotidianas y en sus férmulas
de organizacién un rechazo de las formas dominantes de organiza-
cién politica mexicana: al ser, por gjemplo, igualitarias en medio
de una sociedad profundamente jerarquizada, y directa en sus deman-
das sociales, en oposicion con la establecida verticalidad apoyada
en el mecanismo clientelar.® Bajo esta visién, la importancia de
estos levantamientos ya no estribarfa cn determinar qué intereses
representaron, ni qué procesos de cambios profundos llevaron
acabo. Siguiendo a Foweraker, por ¢jemplo, pueden verse como
generadores de cambio en la relacién entre sociedad y Estado, pero
sin poner en peligro la hegemonia del partido Gnico (Fowcraker,
1990). Este tipo de proceso es probablemente mds racionalista de
lo que admitirian Laclan y Mouffe (1985); pero quedaria dentro del
ambito de luchas parciales y limitadas sefialadas por Laclau (1985)
y Kowarick (1985). Finalmente, ambos autores orientarian nuestra
mirada hacia una pluralidad de actores y grupos funcionando
simultineamente o secuencialmente en los espacios politicos res-
tringtdos de los periodos 1964-1968 y 1982-1988, respectivamente.

A contimiacion se dibujan, a grandes rasgos, fos sucesos que resu-
men las traycctorias histéricas de estos dos movimientos, para, pos-
teriormente, plantear la pregunta de sus cfectos sociales y politicos.

Fl movimiento estudiantil

El levantamiento estudiantil mexicano de fines de 1968 se desarro-
1I6 en un contexto mundial de reivindicaciones estudiantiles gene-

5 Esto no es una afirmacién, sine una suposicion hipotética. Adler Heltrnan,
por ¢jemplo, cuestiona que los uevis movimientos en México s hayan desligaclo
del clientelismo (Adler Helbman, 1992}, Laclau y Moufie (1985) afirman que es un
error pensar que los nuevos movimientos son necesariamente progresistas.
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ralizadas; sin cmbargo, tuvo poco en comin, fuera de esta tempo-
ralidad, con los movimientos norteamericano y francés. Los estu-
diantes mexicanos tenfan a la vista la contradiccidén entre un
discurso estatal legitimador que consagraba los valores revolucio-
narios de justicia social y la realidad de una sociedad profundamen-
te dividida entre ricos y pobres. La década de los afios sesenta habia
empczado con el triunfo de la Revolucién cubana y un gire hacia
la izquierda del régimen posrevolucionario con el gobierno de
Lépez Mateos;% pero terminaba con el estancamiento de las politi-
cas de redistribucién y la llegada en masa de la pobreza rural a las
ciudades. Los préstamos internacionales que en el breve periodo
de la Ahianza para el Progreso se habian canalizado hacia Ia
educacién y los programas sociales, se estaban dedicando a gran-
des inversiones intensivas de capital. Sin embargo, la protesta
estudiantil no se canalizaba hacia una sola cuestién, sino hacia una
variedad de ellas, desde lalibertad de expresion hasta los exdmenes
de admisién en la universidad.

Vale la pena recordar dos series de sucesos que precedieron
los disturbios estudiantiles y caracterizan el sexenio del presidente
Diaz Ordaz (1964-1970): el intento fracasado de democratizar el
partido oficial (Skidmore y Smith, 1984; Bataillion, 1968) y la
represién de los médicos internos (Stevens, 1974). Los reformistas
del partido {ueron expulsados, y los médicos, implacablemente
reprimidos.” Mientras que la protesta de los internos en 1964 habia
sido un conflicto protosindical estrictamente interno,® y por lo
lanto, poco apto para movilizar a otros, el conflicto estudiantil
pronto adquirirfa dimensiones politicas mds amplias; sin embargo,
se caracterizaria por una serie de acciones desligadas unas de las
otras, con la represion polictaca como linico denominador comtin
y aglutinador.

B gobierma es, dentro de la Constitucion, de extrema izquierda”, discurso
pronunciade por el presidente Lépez Mateos en Guaymas, €l 1 de julio de 1960.

7 Centenares fueron apresados y posteriormente expulsados del pais. Hasta la
fecha, éstos 1o han recuperado el derecho de ¢jercer en México.

* Los médicos de los hospitales piblicos en México no estan sindicalizados, y
a fortiori no tienen derecho de huelga; por lo tanto, cualquier paro es ilegal por
definicion.
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Entre los primeros episodios que empezaron a movilizar a la
poblacién cstudiantil, podemos citar las protestas de 1966 en
contra de la imposicién de un examen como condicion para
ingresar en la Universidad Nacional Auténoma de México {Unvam).
Esta protesta se entiende si se considera que la universidad repre-
senta en México una via de movilidad social. Los examenes de
admisién se vefan como un medio para excluir a una gran parte de
la poblacién. Después de varias semanas de disturbios en la unaM,
cdurante los cuales los estudiantes llegaron a tomar la rectorfa por
la fuerza, se restablecié la calma al retirarse Ignacio Chivez, el
rector reformador. Fue sustituido por Barro Sierra, quien inmedia-
tamente retiré la propuesta de reforma universitaria (Molina Pinei-
ro, 1988; Bataillion, 1968). Sin embargo, los sucesos en la UNaM no
quedaron sin eco en el resto del pafs. A pesar de que no se
presentaron proyectos de reforma similares en las universidades de
la provincia, éstas presenciaron diversos movimienios estudiantiles
gue pronto fueron reprimidos. En octubre de 1960, el ejército fue
¢nviado a la Universidad de Guanajuate y apresé a (odos los
“agitadores”. En el afo siguiente, los levantamientos continuaron en
otras universidades en Tabasco, Morclos y Puebla. Todos fueron vio-
lentamente reprimidos,

El afio de 1968 empezé con una marcha de protesta desde
Guanajuato hasta Morelia, organizada por los estudiantes de Gua-
najuato que exigian la libertad de los estudiantes apresados desde
1666, Esta marcha fue violentamente interrumpida y dispersada
por el gjército. El movimiento de la capital empezé a principios de
1968 con peleas entre escuelas preparatorias, en las cuales intervi-
no la policia dejando un sinnimero de heridos y arrestados. Lejos
de apaciguar el ambiente, estas demostraciones de fuerza enfure-
cieron a los cstudiantes. Como respuesia, el 26 de julio organizaron
una manifestacién para protestar contra la violencia policiaca y
conmemorar el aniversario de la Revolucién cubana. La represion
final, que terminé con la matanza de Tlatelolco, se dio cuando
marchas de campesinos, trabajadorcs y varios grupos del sector
popular (taxistas, vendedores ambulantes) empezaron a juntarse
con los estudiantes {Cockroft, 1983: 241).

Si examinamos ¢stos sucesos a la luz de lo anterior, resaltan
importantes lecciones. Primero, mds que de un movimiento cohe-
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rente, se tratd de un proceso a la vez intermitente y aglutinador,
que fue incluyendo cada vez mids grupos sociales —ya no solamentc
estudiantes, sino también integrantes de grupos pertenecientes al
partido oficial—, conforme iba aumentando la represion policiaca.
Esta dispersién indica que es imitil estudiar €l movimiento como
si fuera un proyecto unido con metas definidas. Es a partir de las
acciones heterogéneas y de las reacciones oficiales que emergié un
movimiento més unificado, que expresaba una protesta generali-
zada por la arbitrariedad gubernamental y la falta de participacién
ciudadana en una sociedad bloqueada por las profundas desigual-
dades de un proceso de desarrollo inequitativo. Otro aspecto
importante es que tales protestas no se hicicron sobre la base de
valores ajenos a la cultura y las instituciones mexicanas (como a
veces pretendian las autoridades), sino precisamente cn nombre de
esa cultura y csas instituciones. Se denunciaba la contradiccién
entre los esquemas ideoldgicos de la Revolucién mexicana y una
rcalidad enajenante, y se llamaba a una sociedad nueva, libre y mas
justa, “en la cual se podia pensar, trabajar, crear, sin humillaciones,
sobresaltos, angustias y mediatizaciones de toda especie” (Revuel-
tas, 1978: 51). Se apelaba a los principios de justicia social inscritos
en la Constitucién de la nacién, comparando los logros insuficien-
tes de la Revolucién mexicana con los entonces dorados de la
cubana.

Iis imposible delinear con precision cudles fueron las deman-
das estudiantiles. Algunos autores han querido ver a los estudian-
tes como precursores de la reclamacién democratica por parte de
las clases medias (Loaeza, 1989); otros, como portavoces de las
clases subalternas pauperizadas (Cockrolt, 1983); otros tantos, co-
mo difusores de los principios de la Revolucién cubana. En reali-
dad, fueron todo aquello, pero nunca en forma precisa. Su fuerza
no residia en la introduccién de ideas o valores nuevos, sine en la
denuncia de las autoridades en nombre de los valores y simholos
nacionales con los que éstas sc legitimaban. Podria alegarse que los
estudiantes, como grupo, no cran vitales para la maquinaria guber-
namental, en la medida que no formaban parte del partido oficial
quc sostenia el absolutismo presidencial. Segiin este postulado, 1a
protesta estudiantii no habria trastornado el orden institucional;
sin embargo, puede arguirse que el levantamiento estudiantil ame-
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nazaba la estabilidad politica por otras razones: primero, porque
las ideas libertarias difundidas por sus portavoces podian contanii-
nar a sectores de las clases medias que si formaban parte del
aparato corporativo (verbigracia: otros miembros de la Confedera-
cion Nacional de Organizaciones Populares {cvop), tales como los
maestros, o los pobres urbanos), quienes los apoyaron en su con-
[licto con la uNam. Pero, 1ambién, existia el ricsgo de que moviliza-
ran a grupos obreros y campesinos disidentes que habian resistido
tados los intentos anteriores de incorporacién.? La amenaza poten-
cial al movimiento obrero se vié confirmada por el hecho de que
las brigadas estudiantiles establecieron comunicacién con varios
grupos obreros {principalmente, con los ferrocarrileros, petrole-
ros y electricistas), campesinos y empleados (Hellman, 1983: 178).
Finalmente, el momento escegido para la protesta —la inavgura-
ci6n de los juegos olimpicos en México— ponia al pais en la mira
internacional,

Una indicacion de que el gobicrno percibia una amenaza
de movilizacién potencial por parte de los obreros puede verse cn las
maniobras politicas que se llevaron a cabo para ofrecerles un
programa de vivienda obrera que dormia desde 1917 entre las pa-
ginas de la Constitucién, sin que hubiera peticién alguna en este
sentido. Fidel Velizquez, cabeza de la todopoderosa Confedera-
cion de Trabajadores de México {cTm), sc habfa limitado a tachar
a los estudiantes de “desoricntados, explotados por los agentes de
la subversién de la izquierda y de la derecha para sembrar cl
descontento y crear un ambiente de caos en el pais” (Boletin de la
o™, 3-9-1968); pero no se podia contar del todo con la crt para
controlar la ctase obrera. En varias ocasiones habia sido amenazada
con ser abandonada masivamente, y sélo quedaba en pie por los
beneficios que se distribuian exclusivamente a sus integrantes.
Para prevenir cualquicr tentacién de unién a las protestas estudian-
tiles por parte de las bases, el presidente cambi6 el articulo 111 de
la Constitucién, haciendo realidad la promesa de vivienda obrera.

¥ Para €] problema de contagio con otros miembros de la CNOr, véase
BrachetMarquez y Davis, 1994; para la relacion entre ohreros y estudiantes,
véase Brachet-Marquez, 1993, cap. 4.
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Se estipulaba que todas las empresas de mas de cien emplcados
tendrian la obligacién, en un plazo no mayor de tres afnos, de
proveer vivienda a sus trabajadores. Mientras tanto, tenian
que pagarles un complemento salarial para renta. Este cra un gesto
significativo que enfurecié a la Confederacién Patronal de la
Republica Mexicana (Coparmex), representante de los intereses
patronales (Aldrete Haas, 1991). Por si esto no era suficiente, la crM
pidié, v consiguid sin ninguna dificultad, un aumento salarial en
¢l momento culminante de la protesia estudiantil.

Lo que ponia cn peligro el levantamiento estudianti} era nada
menos que el principio vertical del corporativismo autoritario
mexicano. Esta amenaza residia ¢n la posible aglutinacién horizon-
tal dcl descontento de varios grupos heterogéneos en un solo
movimiento unitario, capaz de cuestionar los principios de la
organizacion politica mexicana. El peligro era, naturalmente, que
las demandas de liberalizar la politica expresadas por los estudian-
tes Hegaran a ser compartidas por un grupo mayoritario en todos
los sectores del partido oficial. En resumen, al cuestionar la legiti-
midad de la autoridad gubernamental en [orma tan abierta e
internacionalmente visible como lo hicicron, los estudiantes desa-
taban una crisis de confianza en un sistema que cmpezaba a
mostrar sefales de erosién ideoldgica.

La traycctoria del gobierno que siguié al del presidente Diaz
Ordaz ilustra la reaccién gubernamental respecto a los grupos
susceptibles de ser radicalizados por las protestas estudiantiles. Es
conocido el giro que dio el gobierno del presidente Luis Echeverria
a partir de 1970 hacia una “apertura” politica y reformas sociales
(Shapira, 1977). I.a mayoria de los analisias atribuyen esta nueva
orientacién a la necesidad de restablecer la legitimidad del régi-
men danada por los sucesos de Tlateloico. El indice mis visible de
la pérdida de prestigio del poder fue la muy débil participacién
ciudadana en la eleccidn presidencial de 1970. De 66% de inscritos
que votaron, 20% lo hicieron contra el candidato del pri, y 25%
catregaron votos intencionalmente anulados. De fucto, €] presidente
habia sido elegido por 37% de la poblacién empadronada (Spal-
ding, 1981: 146). A pesar de que cl primer afio de presidencia de
Luis Echeverrfa coincidié con una recesidn en Estados Unidos
{Whitchead, 1987), ¢l gobierno abandoné muy pronto la ortodoxia
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monetarista y se lanzé a un vasto programa de reformas sociales y
de apertura politica. Mientras que la clase obrera y el campesinado
fueron los destinatarios prioritarios de las reformas sociales, !¢ la
apertura respondid claramente a las demandas de libertad de
opinién y de expresién que habian encabezado el movimiento
estudiantil. La apertura tambien desaté un movimiento para ins-
taurar la democracia sindical, que, aunque inicialmente habifa
recibido el beneplicito presidencial, eventualmente fue reprimido.

¢Podemos atribuir este giro politico al movimiento estudian-
1il? La primera dificultad para hacer tal inferencia es la anterior-
mente sefialada: no podemos afirmar que el presidente Echeverria
no habria emprendido tales medidas si no hubiera sucedido lo de
Tiatelolco. La segunda consiste en la ausencia de un actor unitario
orientado hacia demandas precisas (verbigracia: la democracia o
la libertad de prensa) a quien atribuir el cambio, dado que los
estudiantes no hicieron demandas claras. En tercer lugar, los estu-
diantes en ningun momento fueron aceptados como interlocuto-
res; la represion policiaca de la que fueron victimas puede interpre-
tarsc como un fracaso. También llegarfamos a la misma conclusion
si considerdramos que la misién de los estudiantes era movilizar a
la clase obrera, la nnica supuestamente capaz de provocar el
cambio politico: ka accidn del Estado efectivamente impidié que los
obreros se movilizaran.

No obstante, si nos alejamos de estos es- quemas instrumenta-
les rigidos, es innegable que el movimiento cstudiantil dejo en la
historia de México una huella indeleble: hizo visibles las fisuras y
corrientes subterrincas de inconformidad que se desarrollaban en
una poblacién que habia acumulado experiencia histérica suficien-
te para condenar un sistema excluyente de las mayorias. Por lo
tanto, es razonable pensar que provocé una reaccion reformista
por parte del Estado, que, aun incompleta y limitada, transformaé
parcialmente las reglas del juego politico en México, preparando
las reformas electorales de fines de los afios setenta. Sin embargo,

W Las principales fueron la expansién de las atribuciones de la Comision
Naciohal de Subsistencias Populares {(Conasupo) en el campo y I creacién de un
vasto programa de vivienda obrera bajo la direccién del Instituto del Fondo
Nacional de Vivienda para tos Trabajadores (Infenavit).
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lejos de fluir directamente de la accién cstudiantil, estas transfor-
maciones pueden verse como el resultado de la interaccion com-
pleja entre Estado, movimiento estudiantil, las reacciones de diver-
sos grupos (reales o imaginadas) a este movimiento y ka reaccién
estatal al mismo.

Fl movimiento urbano de los anos ochenta

El movimiento urbano que culminé cn 1988 con el reto electoral
al partido oficial es todavia mds discontinuo y multifacético que el
movimiento estudiantil. Su telén de fondo es la crisis economica
anunciada desde principios de los anos setenta, postergada por el
auge petrolero de 1980-1982, y finalmente precipitada por la
repentina baja en los precios internacionales del petréleo, produc-
10 que sostenia el imposible peso de la deuda piiblica acumulada
durante mds de dos décadas. Cuando los banqueros internaciona-
les decidieron suspender sus préstamos en agosto de 1982, México
tenia un servicio de la deuda equivalente a 47.5% de sus exporta-
ciones (Urquidi, 1989). Fl crecimiento econémico bajé de 8% en
1981 a -0.5% en 1982. En diciembre de 1982, el gobierno dei presidente
Miguei de la Madrid puso en vigor un programa de estabilizacién
de tres anos bajo la vigilancia det Fondo Monetario Internacional.
El descontento popular ante el alza desenfrenada de los precios y
el creciente desempleo emperzo a manifestarse desde 19483. Hacia
mediados del afio, la Confederacidn de Trabajadores de México y
el Congreso del Trabajo, después de haber aprobado inicialmente
las medidas de austeridad, amenazaron con lanzar una huelga gene-
ral. La respuesta gubernamental fue la marginacién de estos orga-
nismos cn favor de otros mds déciles: la Confederacién Regional Obrera
Mexicana (¢croM) y la Confederacion Revolucionaria de Obreros y
Campesinos (crRoc). Las bases obreras se quedaron paralizadas.
No sucedié lo mismo con las urbanas. A fines de los anos
setenta, nacieron las “coordinadoras”, organismos de clipula de
los movimientos urbanos que habfan emergido a raiz de los csfuer-
zos del gobierno anterior por crear juntas de vecinos controladas por
el pr1 dentro de su programa de “reforma politica”. En mayo de
1980 naci6 la Coordinadora Nacional de los Movimientos Urbanos
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Populares {Conamup), como organismo de integracién de cente-
nares de pequefios movimientos localizados que se habjan distan-
ciado del gobierno. La tendencia democritica entre los maestros
de escuela, por su parte, habia creado en diciembre de 1979 la
Coordinadora Nacional de Trabajadores del Estado (cN1E), a raiz
de las movilizaciones de los macstros de Chiapas, consecuentes con
la descentralizacién de la educacidn (Sireet, 1989, 1992). En el
campo se habia creado la Coordinadora Nacional del Plan de Ayala
(cnra). Sioconsuitamos las declaraciones de los organismos para
clescubrir los objetivos de las coordinadoras, encontramos fa mez-
cla de unos limitados y clares y otros tan vagos y desmesuradamen-
te utdpicos como los que habian proclamado los cstudiantes en
1968. La Conamup, por ejemplo, ostentaba los siguientes:

= Crear una organizacién amplia y unica del sector independicnie;

- impulsar la creacién de un frente nacional, en el que participen
todos los secteres del pueblo explotado y oprimido de Meéxico, y

+ huchar por la destruccion de la sociedad capitalisia, por miedio de
la transformacidn revolucionaria hasta la toma del poder politico
y la creacién de una sociedad sin clases [Ramirez Sdinz, 1936: 38].

Lo cual no impidid, sin embargo, que esta organizacion y otras
coordinadoras emprendieran acciones concretas que provocaron
movilizaciones masivas. La o~NTE, por cjemple, organizo el Frente
Nacional de la Defensa de los Salarios y contra la Carestia (FNDSCAC)
{Carr, 1986). La Conamup, cn cambio, concentré sus esfuerzos en
los problemas mas urgentes dc los habitantes de las colonias
urbanas proletarias: vivienda, agua, drenaje, electricidad, impues-
to predial, etcétera. En octubre de 1983, las coordinadoras se
juntaron para organizar un gigantesco “paro civico” en cl que
participaron unos 2.5 millones de personas. En 1984, Ia ct volvié
a amenazar con una huelga general si los obreros no recibian un
aumento salarial. Los emplazamientos a huelga sc multiplicaban.
Esta vez, el gobicrno concedié el aumento y llegd a anunciar el
préximo {in de la austeridad. En junio se organizé un segundo
paro civico, el cual reunié a medio millén de personas.

Algunos analistas de las coordinadoras declaran que éstas
dejaron dec poder movilizar sus fuerzas después de 1984, dehido a
conflictos internos, a la represion gubernamental cde militantes
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individuales y a la interferencta de los partidos de izquierda, que
se sintieron marginados (Middlebrook, 198%: 205). Tal diagnéstico
procede de una visién demasiadoe estrecha sobre las movilizaciones
colectivas, que implica continuidad, tanto en los actores como en
sus metas. En cambio, si registramos el flujo v reflujo de estas
movilizaciones bajo diferentes nombres y diferentes banderas,
constatamos que pronto el sismo de 1985 se convirtié en ¢l polo
de movilizacién de los grupos urbanos, Come observa Massolo:

Esos dias finales de septiembre fueron de efervescencia de iniciativas
colectivas y de creacién de un nuevo entramado social que hacia
emerger a los damnificados como agentes politicos en el plano del
conflicto social y Ja disputa politica por la reconstruccion de ta ciudacl
[Massclo, 1986: 197].

La Coordinadora Unica de Damnificados {cup) integro los
esfuerzos de los representantes de las diversas colonias afectadas
por obtener servicios y, sobre todo, la expropiacién de los terrenos
dafiados. A partir de octubre de ese afio, el presidente empezé el
“didlogo” con los representantes de estos movimientos, junto con
representantes de la Secretaria de Desarrollo Urbanoe y Ecologia
(Sedue) y los delegados politicos del Distrito Federal. El 11 de
octubre, ¢l presidente decretaba la expropiacién de varios predios
en las colonias danadas, conforme con las demandas que habfan
ido gestando las asociaciones de colonos (Massolo, 1986: 201).
Poco después, el gobierno creaba Renovacién Habitacional Popu-
lar, un organismo descentralizado encargado de las negociaciones
con los colonos (Azuela, 1987). El lento proceso de reconstruccion
posterior al sismo siguid en un contexto econémico cada vez peor.
Al final de 1985, la recesién seguia, debido al desmoronamiento
de la estrategia de precios de la Organizacién de Paises Exportado-
res de Petréleo (orep) (Banco Mundial, 1986), y el ano siguiente no
aporté mejoras. En cste ambiente de descomposicién econdémica y
saocial se desaté la pugna dentro del PRI entre una tendencia
democritica y los defensores del statu guo. La disputa concluyd con
la expulsién en 1987 de los reformadores, entre ellos Cuauhtémoc
Cdrdenas, hijo del legendario presidente Lazaro Cardenas. De est2
escision nacié el Frente Democritico Nacional (FDN), organismo
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hajo el cual Cardenas empezd su canmipafa. Después de un comienzo
poco glorioso, empezaron a suceder varios “milagros” (Monsivais,
1990). En particular, contrariamente a su tendencia antipartidista,
los lideres de los movimientos urbanos decidieron involucrarse en
la campafia electoral, juntiandose con el FDN, y, en algunos casos,
incluso proponiendo su candidatura en el Congreso y en la Asam-
biea de Representantes del Distrito Federal, (Tamayo, 1990; Rami-
rez Sainz, 1990). El triunfo del FDN se percibié en la ciudad de
México cuande liené el Zécalo, que no habia sido ocupado de este
modo por opositores al pri desde 1968. La coalicién cardenista
habia logrado aglutinar un conjunto de partidos y movimientos
que representaban el reto electoral més grande desde 1940. Lo que
no tenia la nueva coalicién era el control de los medios masivos de
comunicacién, el monopolio de los simbolos nacionales (verbigra-
cia: los colores de la bandera que se han asociado con el rri}, el
dinero de los causantes o, por ultimo, el control del proceso
electoral.

Los sucesos posteriores a la eleccién de 1988 son suficiente-
mente conocidos como para no ahondar en ellos. Después de una
participacién electoral altisima por parte de los ciudadanos, las
instalaciones de conteo de los votos por cdmputo cayeron, o, COMo
dijera un diputado del AN, “callaron” (Molinar, 1990). Los resulta-
dos finalmente publicados estaban tan distorsionados que resulté
imposible descubrir quién habia ganado y por cudnto.!! El candi-
dato del pri fue declarado ganador. Menos conocido es el hecho de
la amplia participacién de los movimientos urbanos en las protes-
tas postelectorales, mismas que comprobaron lo embarazoso que
podia resultar la manipulacién de los votos. Después de la eleccién,
Ia disgregacién del frente cardenista se llevé a cabo con varios
pasos bien coordinados. Primero, una nueva serie de leyes electo-
rales declararon ilegal Ia formacién de coaliciones de partidos,
como la que habfa permitido la constitucién del Fon, y excluyeron
la posibilidad de que una coalicién de este tipo volviera a formarse,
El movimiento electoral de 1988, para institucionalizarse, debia
convencer a sus integrantes de que formaran un solo partido, una

" Molinar (1990} opina que Salinas habria ganado sin frande, pero con un
margen mds estrecho.
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condicién especialmente dificil cumplir en el caso de los movi-
mientos urhanos, dada su conocida desconfianza del aparato par-
tidista (Street, 1991). La estrategia mis clectiva para desarmar a la
oposicion fue, sin embargo, la creacion en 1989 del Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol), que se orientd hacia la cliente-
la natural de los movimientos urbanos; o sea, hacian los margina-
dos urbanos. Las mctas de Pronasol eran combatir la pobreza y
cncontrar alternativas para mejorar su situacién (Consejo Consul-
ive de Pronasol, 1990). Su gran innovacién consistié en permitir
fa participacién popular directa (incluyendo la corresponsablidad
financiera), que habfa sido la base del éxito de los movimientos
urbanos de la década anterior, El Partido de la Revolucién Demeo-
cratica {PRD) se cred en 1989, en sustitucion del roN, ¥ compitié en
la cleccién de 1991, Sin embargo, habfa perdido ¢l apoyo de las
masas, indicando esto gue el voto de 1988 habia significado mis
un voto de protesta que un anhelo de democratizacion (Foweraker,
1990: 35). A partir de 1989, las coordinadoras entraron cn una fase
de descomposicion y fragmentacion.

Una vez mds, las disidencias habian sido calladas, y el statu qus
reafirmado. Los movimicntos portadores de innovacion habian
desaparccido como vinculaciones politicas alternutivas al sistema.
iDebemos concluir que fracasaron los movimicntos en sus propé-
sitosy Tal conclusién pesimista sélo se justificaria si permanceiéra-
mos dentro de los esquemas convencionales de evaluacion de
resultados con base en metas preestablecidas. No sobrevivicron, ni
el proyecto popular auténomo de las coordinadoras, ni un partido
de oposicién en una escala suficiente como para transformar el
sistema en uno mds pluralista. En tal situacién, <a qué resultado
podemos apuntar? Todo parece indicar que la politica social del
nuevo gobierno fue fuertemente influida por ¢l reto planteado por
los movimientos urbanos. Estos habian comprobado la capacidad
de autogestion de las fuerzas populares, asi como los limites de su
tolerancia a las consecuencias econdémicas de la crisis. El nuevo
gobierno conformé Pronasol, un programa que respondia tanto a
las demandas concretas de alivio de las condiciones urbanas, como
a las de parlicipacion popular directa fuera del aparato partidista.
Una vez mis, tal resultado representaba la interaccion entre Estado
y protesta popular, de manera que no podeimos definitla como la
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“causa” unilateral de las nuevas politicas sociales, Como en el caso
de los cstudiantes, también, ia destrucccién de facie de las [uerzas
que habian ejercido presiones para el cambio impidié una proyec-
cién hacia el future de los proyectos politicos alternativos al statu
quo. Las tdnicas fucrzas democratizantes que quedaron en pie
[ueron las gubernamentales; o sea, Ias que menos probabilidad
tenian de perseguir tal programa, especialmente después de haber
eliminado la tendencia democritica del partido oficial. Falta averi-
guar si este experimento es capaz de generar, mediante programas
como Pronasol, otros experimentos democratizadores que, a su
vez, ejerzan presiones sobre las instituciones. Mientras tanto, los
esfuerzos desplegados por el gobierno para “democratizar” el
partido oficial, hacténdolo mis vulnerable electoralmente, son una
incicacion de que los movimientos de 1980 dejaron una huella
perdurable en el sistema.

{ ONCLUSIONES

Estc breve repaso de dos episodios memorables en la trayectoria
politica de México nos lleva a una seric de consideraciones que
pueden contribuir al andlisis de estos y otros movimientos en el
futuro. En primer lugar, ia nocién de fracaso sélo es aplicable a los
movimientos estudiados si nos ubicamos en una perspectiva de
movimientos “viejos”; o sea, de actores fijos con metas definidas.
En la medida que México no se transformé en un régimen pluri-
partidista competitivo a partir de fuerzas originadas en la socie-
clad, tanto el movimiento estudiantil como el urbano “fracasaron”
cn sus metas. El potencial de movilizacion de estos movimientos
hacia csta meta fue, precisamente, lo que provocd la accién estalal
represiva en ¢l caso de los estudiantes, y cooptativa en cl caso de
los movimientos urbanos. Ninguno de los movimientos estudiados
era capaz, por si solo, de transformar las practicas politicas institu-
cionalizadas. Su fuerza residia en su capacidad de “contagiar” a
otros grupos, alcjandolos de la coalicién gubernamental. El éxito
parcial de estos movimientos debe buscarse en la sobrevivencia, en
algun sector del sistema politico, de los principios que los impulsa-
ron. En el caso de los estudiantes, ubicamos este éxito parcial en la
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conformacién de una reforma politica que sobrevivid los afios
setenta. En el caso de los movimientos urbanos, se trata de la
“modernizacion” del partido oficial y de Ia institucionalizacién de
una nueva modalidad politica mexicana sin la intermediacién
de las redes clientelares del partido oficial,

Los supuestos mctodolégicos estrechos asociados con el enfo-
que de los movimientos “viejos” nos dejan entrever, al romperse,
no sélo la multiplicidad de fines y resultados (unos, deseados;
otros, no}), sinc tambien la multiplicidad y la inestabilidad de los
actores en ¢l tiempo y en el espacio. Por lo tanto, lo que debe
ocupar nuestra atencidn no son las trayectorias de colectividades
particulares, sino la proliferacién y el entretejido de multiples
actores que aparecen, desaparecen y reaparecen bajo apariencias y
parametros distintos. Esta multiplicidad no puede conformar un
solo movimiento masivo mas que de manera contingente. El movi-
miento que sostuvo a Cardenas en 1988 no fue algo que llegaba
“desde atrds™ fue una aglutinacién casi instantinea que nadie
podia prever, porque no existian antecedentes reconocibles como
tales.1?

Por dllimo, el analisis hecho nos incita a abandonar ia idea de
considerar los movimientos sociales como maquinarias de trans-
formaciones sociales preestablecidas {proletarias o democriticas),
lo cual permite aligerar algo la carga de fracaso que pesa sobre
ellos. Tanto el movimiento estudiantit de 1968 como el popular
de los afos ochenta trajeron cambios, como vimos, lanto sustanti-
vos {las reformas sociales que siguieron) como procesuales (las
formas institucionales mds participativas e independientes que
fueron introducidas). Estos cambios significaron la desaparicion
de estos actores {via represién o cooptacién), mas no su fracaso.

En I historia posrevolucionaria de México, los movimientos
insurgentés forzaron al Estado a reformar el sistema, aunque en la
mayorfa de los casos sus militantes fueron sacrificados. Los gobier-
nos los persiguieron con las armas at alcance del Estado: la censura
y la coercién legalizada. Sin embargo, los movimientos sociales

¥ Esto nos hace reflexionar también sobre las movilizaciones obreras de los
afios treinta que sostuvieron a Lizaro Cirdenas y que siempre se han analizado
como si hubieran side perfectamente planeadas.
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ticnen otras armas: las conquistas de los grupos que los precedie-
ron —las cuales, al institucionalizarse, definen nuecvos limites a la
censura y la represién— y su facultad de recomposicién y renova-
cidn fuera de la esfera institucional; al fin, su caracter de movi-
mientos nuevos.
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RESTRUCTURACION ECONOMICA Y
REALINEAMIENTOS POLITICOS EN MEXICO

Juan MoLiNaR HORGCASITAS
Centro de Estudios Sociologicos
El Colegio de México

En este articulo analizo brevemente el proceso de reestructuracion
econdmica de México a partir del inicio de la crisis econdmica de
los afios setenta, que sefald ¢l agotamiento del modelo de desarro-
llo por sustitucién de importaciones que sostuvo México desde la
posguerra y durante casi cuatro décadas. Lo divido en dos seccio-
nes: en la primera hago explicito el marco con que doy unidad a
los procesos de reestructuracién econdmica y de realineamiento
politico; en la segunda resefio el acelerado proceso de realinea-
mientos ideoldgicos y estratégicos que adn se desarrollan en el
subsistema de partidos, incluyendo un breve resumen del debate
sobre las consecuencias electorales de ese realineamiento politico.

Antes de continuar, es necesario detenerse en dos supuestos
tedricos sobre los que se basa la argumentacién, pues ambos con-
frontan uno de los elementos basicos del anilisis ortodoxo del
sistema politico mexicano. En este trabajo asumo, en primer lugar,
que el presidencialismo mexicano ha sido estructuralmente débil
en el proceso de toma de decisiones y, en segundo, que su debili-
dad se debe a que su base de sustentacién es un partido politico,
¢l Partido Revolucionario Institucional (pri), que forma una coali-
cién de intereses insostenible en circunstancias de aguda escasez
de recursos que fuerzan a la toma de decisiones en arenas redistri-
butivas, La debilidad de la presidencia como agencia central en el
proceso de toma de decisiones y la fuerza que por contraste tiene
el PRI como coalicién de grupos politicos explican el comporta-
miento errdtico e indeciso de los gobiernos de Luis Echeverria y
José Lopez Portillo, por un lado, y las escisiones en el PrI y los
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realineamientos politicos que provecaron las reformas decisivas y
radicales de Miguel de la Madrid y Carloes Salinas. En pocas
palabras, mientras los presidentes fueron rehenes de su coalicién
paolitica, el partido se mantuvo unido; cuando los presidentes
decidieron optar por una parte de su coalicién cn delrimento de
la otra, cl partido se dividié. El partido oficial sc mantuvo relativa-
mente unido durante los gobiernos de Echeverria y Lopez Portillo,
porque ambos presidentes desistiecron de tomar decisiones de
politica econémica gravemente divisorias para su partido, como la
reforma fiscal, la liberalizacidn de la economia, la privatizacién del
sector paraestatal o Ja reforma al articulo 27. En este sentido, su
populismo no consistié en una actuacion impulsiva y sin limites,
sino en el intento de satisfacer, al mismo ticmpo, todas las fuerzas
politicas que integraban la coalicién priisia. En cambio, la escision
partidista que tuvo lugar en 1988 y todo el proceso de realinea-
miento politico que sucedié a esa eleccién se debieron a que los
presidentes De la Madrid y, sobre todo, Salinas decidieron empren-
der dichas reformas.

Me hago cargo del cardcter problemitico de estos dos supues-
tos. De hecho, acepto sin reservas que en ¢l estado actual de mi
investigacién no son otra cosa que propuestas de trabajo. Sin
embargo, me parece que ésta puede ser una linea fructifera de
andlisis; ademds, no se trata de una linea de analisis totalmente
original, ya que fue eshozada, cuando menos, en los trabajos de
Robert Scott (1959) y Raymond Vernon (1966). Aigunas de csas
ideas han sido retomadas en trabajos mds recientes, como el de
Dale Story (1986).

RESTRUCTURACION ECONOMICA Y REALINEAMIENTO POLITICO

El mayor problema que enfrentamos al abordar €] tema dc ia
relacion entre reestructuracion econdmica y cambio politico cn
México es que lleva implicitas todas las complicaciones det debate
general sobre Jas relaciones entre cambio politico y cambio ccondé-
mico y éstas parecen irresolubles. En efecto, a pesar de que cl
andlisis de las relaciones entre ambos cambios es uno de los
temas mds viejos de las ciencias sociales, y no obstante que se ha



RESTRUCTURACION ECONOMICA EN MEXTCO 279

avanzadoconsiderablemente en su estudio, en realidad no hay
acuerdo en las cucestiones mds hdsicas. Aunque Ja mayoria de
los cientificos sociales postula la existencia de vinculos emre
cconemia y politica, no se perciben senales de consenso res-
pecto de la direccidn de causalidad que hay entre ambas varia-
bics. Consecueniemente, cuando ¢l debate se restringe al caso
e México, es tan ficil encontrar en la literatura cjemplos de
posiciones que seflalan una linea de causaiidad de fa economia
a la politica (Stallings, 1992}, como ejemplos que postulan ia
dircecion inversa (Purcell v Kaufinan, 1973, Kaufman, 1986,
Evans, 1992, Warerbury, 1992). Ante este debate, la alternativa
de asumir posiciones intermedias es sélo una falsa salida, pues
Ia postulacién de “ciclos causales”, lejos de resolver el probtema,
lo traslada zl intratable terreno de la endogencidad; es decir, a
la imposibilidad de sefialar cudl es la direccién de la supnesta
relucion causal entre dos variables. Por desgracia, 1a dindmica de
cambio que resume las dos tltimas décadas de economia y
politica mexicanas parecerfa ser la de un circulo causal. Al me-
nes, no resulta nada facil ubicar el inicio del probiema en la esfera
politica 0 econdémica. Durante ese periodo sc sucedicroon acelera-
damente crisis ccondmicas, auges petroleros, recesiones y rees-
tructuraciones, para, quizd (inalmente, dar lugar al abandono
de un modelo de desarrollo y su remplazo por owro diametral-
mente opuesto. De manera concurrente, o al menos muy cerca
en cl ticmpo, ¢l sistema politico mexicano resinlié una larga
serie de tensioncs muy severas que han llevado a los analistas v
a los propios politicos a colacar ¢n la agenda de discusion las
cuestiones dc cambio de régimen. Este periodo confrasta noloria-
mente con las tres décadas de desarrollo estabilizador.!

En esta situacion, construiré aqui wn argumento que, en el ¢je
temporal, arranca de la crisis de la economia para moverse hacia
¢l andlisis del cambio politico.” Hecha esta aclaracién, mi argumen-
to consiste cn que las crisis v la inestabilidad economicas de los

! Solpe el periode de desarrollo estabilizador, consiliese ¢l texen lodavia
vigente de Antenio Ortiz Mena {1970).

? Fste arguinento, sin embargo, no pretende ser nun ot ribucion al debare
sohre Lt relacion de causalidad economia politica.



280 TRANSFORMACIONES $OCIALES ¥ ACCIONES COLECTIVAS

anos setenta y ochenta alentaron la revisién de las estrategias
politicas basicas de los gobiernos. Esta revisién produjo reacomo-
dos en los grupos politicos dominantes; estos reacormodos tuvieron
algin efecto importantes en ¢l desempeno econdmico, y este
desempeiio afectd al equilibrio entre los grupos politicos que se
apoyan en diversas coaliciones, cerrando asi cl circulo. El anilisis
que sigue describe el proceso mexicano en esos términos.

Decir que la década de los ochenta fue un periodo agitado de
cambios en la historia mundiai serfa un eufemismo. Quizd sea mis
correeto decir que ese decenio fue eh realidad el dltimo del siglo
xx. Durante cste breve tiempo, no sélo presenciamos el fin de la
Guerra Fria, sino, incluso, la desaparicién de la Unién Soviética,
utopia e infierno de nuestro siglo. Ni siquiera México, fiel seguidor
de lo que Gabriel Zaid llamé alguna vez el “modelo tibetano”, pudo
abstraerse de la corriente de transformaciones econémicas y poli-
ticas que sacudieron a2l mundo entero, y también se embarcé
de llend en un proceso de transformacién econémica y politica de
gran magnitud. De hecho, en lailtima década ha atestiguado una
redefinicidn de casi todos los elementos que durante decenios
sirvieron como fundamentos de la configuracién de la economia
y la politica mexicanas. El proceso de realineamiento partidista que
estallé visiblemente en México durante la succsién presidencial de
1988, y cuyo elemento mds notable fue la escisién del pri, encabe-
zada por Cuauhtémoc Cirdenas y Porfirio Munioz Ledo, tiene sus
antecedentes directos en la crisis del modelo de desarrollo mexica-
no intciada en los afios setenta, y su marco especifico en la estruc-
tura politica del presidencialismo mexicano.

Desde cl inicio de la década de 1970, el modelo de desarrollo
mexicano empezd a dar claros sintomas de agotamiento. Los mis
notorios signos de esta crisis eran: ¢l estado de postracién de la
agricuftura mexicana; la incapacidad del sector industrial para
generar los empleos necesarios que absorbiesen las necesidades de
empleo producidas tanto por el crecimiento demogréfico como
por tos flujos migratorios hacia las ciudades; pero, sobre todo, la
clara evidencia de que el cada vez mds profundo desequilibrio
externo de la econemia tenfa raices estructurales. Los signos eran
tan notorios que las advertencias sobre el desastre ya no provenian
sélo de observadores externos a los circulos gubernamentales
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(Vernon, 1966}, sino que empezaron a emitirse incluso dentro
de los circulos de economistas cercanos al gobierno.? Como era de
esperar, los criticos disentian ampliamente en sus propuestas alter-
nativas. Algunos sugerfan politicas antiinflacionarias cnérgicas y la
modificacién del modelo de desarrollo para hacerlo mas competi-
tivo en el exterior (Solis, 1985 [1970]; Villarreal, 1976; Ortiz Mena,
1980), mientras otros proponian profundizar en la persecucién de
cstrategias basadas en el mercado interno, la demanda popular
vy la intervencién estatal directa en la produccién (Ibarra, 1987 y
1990). El tiempo, lejos de contribuir a cerrar la brecha entre estos
dos proyectos opuestos, acelerd la polarizacién al ritmo en que se
deterioraban los indicadores del comportamiento de la economia
durante el gobierno de Luis Echeverria. En cualquier caso, ningu-
no de los polos planteaba alternativas de bajo costo politico. Las
medicinas que ambos recetaban eran igualmente amargas y polity-
€a 0 econdmicamente Costosas, aunque los sectores sociales v los
aliados politicos que en apariencia cargarifan con los costos varia-
ban en cada caso: devaluacion, estabilizaciéon del gasto, liberaliza-
cién comercial, reforma fiscal, ampliacién del sector paraestatal,
reversién del sesgo antiagricola del modelo, etc. Quizd por ello las
decisiones de politica econémica del gobierno de Luis Echeverria
resultaron controvertidas y aparentemente radicales, aunque en
realidad fueron limitadas y del todo insuficientes (Villarreal, 1976:
192-204).

Ante la polarizacién de las alternativas que ¢l gobierno enfren-
laba y los altos costos politicos que implicaban las reformas, su
comportamiento se ajusté a la advertencia que afios antes habia
lanzado Raymond Vernon (1966: 206):

...l presidente de México, frente a una variedad de alternativas para
reanudar el ascenso, puede decidir no escoger alguna de ellas; o con
la misma probabilidad, en un esfuerzo por disuadir a su caballo de
que corra en todas direcciones al mismo tiempo, puede seguir un
camino erritico y variable, sin ninguna direccidn.

3 Muy sintomdtico es ¢l volumen Nuestro proteccionismo industrial. Andiisis
crities, que editd el IEPES en 1950, de cara a Ja campaia presidencial de 1970.
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56io al [inal del periodo, ya con presidente electo, pudo el
gobierno de Echeverria tomar §a decision de devaluar. Algo tarde,
pucs para entonces la deuda piiblica externa era ya de 20 000
millones de délares, cuasro veces mayor gue al inicio del sexenio,
La siguicnte administracion encontrd en el petrdleo ¢l generador
cle los recursos aparentemente suflicientes para compensar el dese-
quilibrio externo de la economia mexicana, sin introducir ninguna
de las reformas estructurales que sc habian venido scnalando, de
maodo que, bajo el manto de las divisas petroleras, se acumularon
crecientes déficit fiscales y comerciales. Las causas estructurales de
cstos déficit se mantuvieron intocadas, aunque el gohierno habia
anunciado que tomaria medidas al respecto. Lépez Portillo, por
cjemplo, desistié de ingresar en el Acuerdo Generalizado de Aran-
ccles v Comercio {GatT), incluso después de haber firmade <
protocolo de adhesion, ante los costos politicos que representaba
(Story, 1986: 138-150}. Lépez Portillo también desistié, aligoal que
Echeverria, y antes que €, Diaz Ordaz, de introducir una reforma
{iscal u fondo. La cxplicacién scbre las indecisiones de Lopes
Poriillo, que aparccen como efecto de las limitaciones a las que sce

el petréleo, sefialando que los recursos proveniciies de su expor-
Lacion permitieron al presidente prescindir de decisiones radicales,
que de otro modo si habria tomado. Es ohvio (ue ese argumento
no (unciona para explicar las limitaciones que los dos presidentes
anteriores enfrentaron. De cualquier manera, on ol caso de Lopez
Portillo, cuando ¢l precio del pewrdleo se hundid, el boom de la
economia mexicana estalld en una crisis de proporciones inédilas.
Para entonces, no sdlo la economia, sino también el sistema politi-
co, cstaban en crisis (Newell v Rubio, 1984: 223-225). Todas y cada
una de esas reformas tenfan implicaciones politicas profundas, que
afectarfan a las condiciones que garantizaron “la estabilidad™ de las
dlécadas anteriores. Tanto los equilibrios politicos internos del
partido come fas formas vspecificas de regulacidon estatal que csos
equilibrios demandabun, serfan fuertemente alteraclos si se tomaha
cualquicra de las criticas de politica econémica quc los polos
opucstos de k coalicién englobada en el partido oficial demanda-
ban. Tomancto prestada la expresion de Cordera y Tello (198]). el
partido se mantuvo unido durante los turbulentos anos de la crisis
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y el doom porque la disputa por la nacién se mantuvo en empate.
La renuncia simultdnca de los secretarios de Programacion y
Presupuesto y de Hacienda y Crédito Publico, Carlos Tello y Julio
Rodolfo Moctezuma, al inicio del sexenio de José Lopez Portilto,
simbolizan ese empate. Este empezé a romperse durante el gobier-
no de Miguel de la Madrid, quien tomd y ejecutd las decisiones
criticas en terrenos que sus predecesores evadieron: el ingreso de
M¢xico en el GaTT, la politica de deuda externa, las politicas [iscales
y monetarias, La designacién de Carlos Salinas y del equipo que se
venia imponiende en la conduccién econémica desde la salida de
Silva Herzog —es decir, Miguel Mancera, Pedro Aspe, Ernesto
Zcdillo, José Cérdoba— significaba la prolongacién de cse desequi-
librio hacia €l siguiente sexenio, y con ello quizd, la ruptura
dristica del empate que conservaba unida a la coalicién potrevolu-
cionaria (Centeno, 1990). De hecho, ¢l empate se rompid con la
nominacién de Carlos Salinas como candidato del pri a la presiden-
cia de la republica. En cuanto fuc anunciada esta decision, la
uniclad de la coalicién posrcvolucionaria se rompio, y el propio
candidato se encargé muy pronto de sellarla con su discurso de
campaia sobre politica econémica. El discurso fue pronunciado en
mayo de 1988 antc los mds importantes empresarios del pais en
Gavza Garcia, Nuevo Ledn, hogar del mds poderoso y mejor
organizado conglomeradoe cmpresarial del pais. Ahi, Salinas dijo:

n los préximos anos, varias serdn los motores del crecimiento
sostenido: la inversidén privada, las exportaciones no petroleras, la
inversion publica en infraesiructura, y la expansion del mercado
interno [Garza Garcia, 19 de mayo de 1988].

Solo este breve pasaje del discurso era suficiente para ratificar
Ia ruptura con cl sector “nacionalista” del partido. El ordenamien-
(o de “motores” que escogid el candidato priista no era casual,
como el resto del discurso dejd bien claro.

El primer motor seria, sin duda, la inversién privada —asi, a
secas—, lo cual implicaba ¢l tratamiento igualitario de la inversion
nacional y a extranjera, que seria buscada intensanente y estarfa
sujela a muy pocas restricciones o regulaciones. Esta decision iba
contra una larga tradicién de politica ccondmica que nunca dejé
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de ver con cierto rceelo la inversién extranjera. Esta corriente
pensaba que la inversién extranjera directa limitaba la soberania
nuacional; sofocaba el desarrollo del capital nacional; (ransferia
tecnologia inadecuada, y repatriaba mds recursos de los que ingre-
saba. Estas reservas ante el capital foraneo habfan sido plasmadas
en regulaciones juridicas e instituciones gubernamentales, como la
ley para Promover la Inversién Nacional y Regular la Inversién
Extranjera, vigente desde los inicios del gobierno de Luis Echeve-
rria, que limitaba el monto y las dreas en las cuales los extranjeros
podian invertir en México. Ahora esa cautela era remplazada por
un abierto entusiasmo.

Ei segundo motor del desarrollo, segin el discurso de Garza
Garcia, serian las exportactones no petroleras, con lo cual no sélo
se ratificaba la primacia privada sobre la economia, sino la rever-
sidn del proteccionismo industrial, cerrando tajantemente ¢l
periedo de vigencia del modelo de industrializacién que México
siguié desde 1940. Al poner el acento en los componentes externos
de la demanda sobre los internos en la dinamizacién de la
economia, no sélo se reorientaba una politica econémica, sino
que se privilegiaban unos sectores de la economia —los exporta-
dores de manufacturas, dominadeos porlas empresas transnacio-
nales— sobre otros los productores de bienes-salarios para el mer-
cado interno, dominados por el capital nacional. Esta era, también,
una transformacién de primer orden en los lineamientos de politi-
ca econdmica dei rrI.

El tercer motor seria la inversién puablica, lo cual parecia una
sefial de que habria alguna minima preservacién del papel activo
que los gobiernos del pri, tradicionalmente, asignaron a la indus-
tria paraestalal; pero no fue asi. LLa manera en que se planteaba ¢l
papel de la inversién publica no era precisamente la que sugerian
los sectores impulsores del proyecto que Carlos Tello v Rolando
Cordera definieron como nacional, porque tal inversion se restrin-
girfa a la dotacién de infraestructura, y no al papel supletorio,
estratégico y regulador que los nacionalistas le otorgaban. Todo el
discurso que poco después desarrollaria Salinas de Gortari sobre
la ineficiencia del Estado obeso y sobre la necesidad de transfor-
mar el Estado propietario en un Estado solidario se desarrollé a
partir de este pasaje del discurso de Garza Garcia. Es importante
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subrayar que ¢l gobierno de Salinas no planteaba poner un freno
al crecimiento del sector paraestatal, sino que bdsicamente anun-
ciaba su desmantelamiento, mediante una politica de privatizacién
muy agresiva. De nuevo, se trataba en este caso, no nada muds de
dar un giro en la politica econdmica, sino de afectar a los intereses
econdmicos ¥ politicos directos de amplios sectores de trabajado-
res, funcionarios, lideres politicos, contratistas y empresarios vin-
culados con la compleja estructura que se habia creado ailrededor
dcl sector paraestatal.

En ulttmo lugar, precisamente en dltimo término, Salinas
menciond la expansién del mercado interno. Sobra decir que si los
otros tres motores efectivamente funcionaban, el mercado interno
tenia necesariamente que expandirse. Esto es, la expansion de la
demanda nacional se colocaba en ¢l plan salinista como una
consecuencia de otras decisiones de politica econémica, y no como
la guia fundamental de las decisiones. Demasiado érickle down
economics para el gusto de los sectores de centro-izquicrda de la
coalicién posrevolucionaria. Obviamente, no resulta exagerado
decir que el discurso de Garza Garcia fue realmente el acta de de-
funcién de toda la “familia” de proyectos econdmicos del ala
centro-izquierda de Ja coalicidn priista. Ademds, como mostrare
inmediatamente, asi fue entendido por ese sector.

REALINEAMIENTOS PARTIDISTAS

Las dos décadas que han corrido desde 1970 se han caracterizado
por la inestabilidad econémica; por el enorme contraste entre las
medidas econémicas establecidas de unos anos a otros; por el
desarrollo de una turbulenta politica partidista electoral, y por la
renovacién casi total de los cuadros gubernamentales, tras cl
establecimiento de la hegemonia de una rama de esa élite vincula-
da con los circulos financieros y politicos de Hacienda y cl Banco
de México (Centeno, 1990). Por eso, desde ahi podemos seguir el
rastro de las bases del sistema presidencialista {(Philip, 1992).

Las transformaciones del modelo de desarrollo que anterior-
mente se resefaron y ¢l programa econémico de Carlos Salinas de
Gortari expuesto desde el ya analizado discurso de Garza Carcia,
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Nuevo Ledn, marcaron el fin de un modelo de desarrallo y el inicio
de otro. Es importante senalar que ¢l discurso de Salinas era
simplemente impronunciable unos pocos afos anes en un acto de
campana presidencial priista. El hecho de que el lider de una
camarilla politica priista con semcjanie discurse programitico
hubiera podido ser nombrado candidato refleja por si mismo ¢l
profundo proceso de reacomode en las élites gubernamentales
que habia ocurrido durante las dos altimas gestiones presidencia-
les, y muestra, también, el completo realineamiento de los partidos
mexicanos que tuvo lugar durante esos afios. En este sentido, la
Hegada al poder del grupo salinista, desequilibrando la compeosi-
cion de la élite politica mexicana de manera radical {Centeno,
1990 es el punto culminante del realineamiente pelitico todavia en
marchi. Este rcalineamiento explica parcialimente la compleja di-
namica que han asuinido 1odos los procesos politicos en México y,
en particular, los problemas internos que todos los partidos, espe-
cialmente ¢l pry, el Partido de Accién Nacional {van) y el Partido de
la Revolucién Democratica (pRp) resienten. A este respecto, cual-
quier observador de la politica mexicana en afios recientes tiene
que haber notado cémo en iodos los frentes partidistas e ideoldgi-
cos se¢ han dado conflictos internos ¢n los cuales algunas faccio-
nes han acusado a otras de haber abandonado los ideales o los
programas “legitimos™ de la organizacidn (partido, sindicato,
organismo empresarial}. Asi, como si jugaran a las sillas musica-
les, mientras unos panistas acusan a otros de haber transado con
cl vr1, algunos priistas acusan a otros de haberse “empanizado”™;
en la izquicrda se dice que se abandond el socialismo por el
populismo, v en los érganos empresariates se habla de dirigentes
“agobicrnados”, etc. Bajo la superficie aparentemente trivial, v
ciertamente mordaz, de estas expresiones del tenguaje politico
coloquial y periodistico, hay un sustrato muy significativo y
certero: casi todos los partidos han variade ia ubicacién que
tradicionalmenic tuvieron en el plano ideolégico partidista de
México.

En otra ocasién {Molinar, 198%) he senalado que los alinea-
mientos ideoldgico-partidistas en México estin ordenados desde
dos dimensiones, ejes o “clivajes™ politicos: el eje ideolégico y
programitico, que va desde la izquierda hasta la derecha; v el gje
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estratégico-tictico, que va desde Ins posiciones prosistema hasta fas
antisisterna, pasando por los diversos reformismos. En el caso
especifico de México, el gje ideoldgico no s6lo se ha ordenado por
las contraposiciones mds o menos universales entre socialismo y
capitalismo, o cntre igualitarismo y liberalismo, sino también por
la posicién especifica que cada partido ha guardado histéricamen-
te respecto de certos preceplos clave de la parte doctrinaria de la
Constitucidn mexicana, como son los articulos 3, 25, 26, 27, 2R, 123
y 130, Casi todos han sido reformados durante el gobierno salinis-
ta, confirmando los temores que la Corriente Democritica esgri-
mid al escindirse del pre,

Las posiciones dominuntes de a derecha mexicana, o al menos
de ia derecha “moderna”, pueden ser caracterizadas a partir de
diversas combinaciones de estos clementos:

+  Reclaman una menor intervencion estalal en el proceso ccondini-
co ¥ la consecuente primacia ¢le la iniciativa privada en esa esfera
Proponen una serie de politicas econémicas de corre neoliberal,
enfatizando la disciplina fiscal v el mantenimiento de equilibrios
fiscales.

+ En sus decisiones de politica econdémica, son mas sensibles a la
inflacién que al desempleo o a la depresion de la demanda agre-
gada,

+ Impulsan una intensa insercion de la economia nacional en el
mercado internacional, para dar mayor competitividad y eficiencia
i ia economia nacional.

+ Asignan a las exportaciones el papel de agente dindmico de la
cconomia.

+ Estimulan la inversion extranjera, estableciendo nuiwrcos liberales
respecio de sus montos y respecto de los sectores en que o
hienvenida.

- Defienden la neccsidad de una creciente desregulacion de la vida
econdmica para dar mayor libertad y margen e accion a los
agentes ccondmicos privados.

+ En el terreno laboral, de liecho o de derecho, permiten la “flexibi-
lizaci6n” de las relaciones capitabeabajo, para otorgar al eapital
mds discrecienalidad cn ¢l proceso de organizacién y aplicacidn
de la fuerza [aboral.

- En ¢f terreno rural, defienden politicas agrarias productivistas,
protectoras de las formas privadas de propiedad y posesion de
la tierra y poco estimulacdoras de las formas comunales o ejicdales.
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En contraste, las posiciones de la izquierda se han centrado,
tradicionalmente, en defender los siguientes elementos:

+  Exigen al Estado que asuma un papel central en la promocidn del
deszaurollo, con la consccuente limitacién del papel de la iniciativa
ptivada al cunplimienio de metas sociales que vebasan el horizon-
re esfrecho de la ganancia del capital.

- Demandan la aplicacidn de polilicas econdmicas de corte neokey-
nesiano, sin rechazar de entrada ¢l uso de politicas fiscales defici-
tarias que otorgan a la inversién pablica papeles determinantes cn
¢l ritmo y sentido del crecimiento erondmico.

+  Defienden politicas proteccionistas como la base de una estrategia
industrializadora.

+ Enfatizan ¢l papel del mercado interno y de los componentes
populares de la demanda en el dinamismo de la cconomia.

- Condicionan la inversidn extranjera directa a casos especiales y
siemipre en asociacién con capitales nacionales publicos o pri-
vaclos.

- Sostienen Ja nccesidad de mantener elevados los niveles minimos
de regulacion de la actividad econémica, para evitar deseconomias
externas en sectores sociales que, de otro modo, estarian despro-
tegidos.

+ Defienden una politica laboral que coloca Ia seguridad en el
emplen sobre las consicderaciones del capital relacionadas con los
cambios coyunturales de los mercados.

- Privilegian una politica agraria susicntada cn la extension de la
frontera agricola y en cl estimulo a las formas comunales y cjidales
¢le propiedad y posesidn de la tierra,

Algunos de estos elementos tienen una base de regulacion
constitucional, lo cual restringe relativamente el margen de discre-
cionalidad de los gobiernos en turno. Los articulos 25, 26 y 28, por
cjemplo, definen los marcos de accidn y regulacion economica del
Estado v las dreas de la economia que cstan reservadas a ¢l o a los
nacionales, mientras que los articulos 27 y 123 enmarcan las politi-
cas agraria y laboral. Sin embargo, no debe olvidarse que la
hegemonia de un partido que histéricamente ha controlado las
supermayorias necesarias para reformar la Constitucion permite a
los gobiernos en turno relajar los limites que ésta impone, Dicho
control es fa base de la llamada “[lexibilidad” de la Constifucién
mexicana, cuyos articulos han side modificados mids de 250 veces
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desde que fuera promulgada. Otros elementos, en cambio, no estin
constitucionalmente enmarcados, otorgando mayor margen de accién
al gobierno en turno.

Por su parte, el eje estratégico-tictico de la politica prorrégi-
men o antirrégimen estd fundamentalmente orientado por la con-
traposicién autoritarismo-democracia, por los debates sobre la
vigencia del Estado de derecho en el pais y sobre cuestiones
vinculadas con derechos humanos y, en general, por las garantias
individuales y la parte propiamente orgdnica de la Constitucion,
principalmente en lo referente al sufragio y su respeto, ala divisién
de poderes, al federalismo, al municipalismo y a la forma de
integracién del gobierno representativo. Las posiciones prosistema
defienden, en la coyuntura actual, la funcionalidad y vigencia del
sistema presidencialista; el vigor y funcionamiento de los esquemas
corporativos de representacién politica; el papel central del gobier-
no en la organizacién y conduccién de los procesos comiciales; la
bondad del estado de cosas imperante en los medios masivos de
comunicacién y en su relacién con el Estado; la legalidad y la
pertinencia moral, politica ¢ histérica de las relaciones que guar-
dan entre si el Pr1 y el gobierno; etc. Las posiciones antisistema
sostienen, por el contrario, la necesidad de redefinir las relaciones
entre los poderes federales, reduciendo de diversas mancras las
facultades constitucionales y metaconstitucionales det Poder Eje-
cutivo Federal; critican el cardcter antidemocritico de las formas
de representacién corporativa vigentes, sobre todo en lo focante a
su asociacién con las formas civicas de representacion; postulan
la urgencia de modificar ¢l régimen de medios masivos de
comunicacién, tanto en las partes estatales como en las concesio-
nadas y privadas; enfatizan la ilegalidad y perversidad de la fusién
Estado-partido que sostiene al PRI en su posicién hegeménica;
etcétera.

ALINEAMIENTOS POLITICOS ¥ FUNCIONAMIENTO DEMOGRATIGC
Para que un sistema de partidos funcione sin tensiones constantes

que lo pongan en peligro, es necesario que la competencia parti-
dista sea dominada por partidos que, independientemente de su
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posicidn a la izquierda o a la derecha en ¢l eje ideolégico, tengan
en comun la postulacién de estrategias reformistas, gradualistas,
totalmente inscritas en los marcos legales y constitucionales del
quehacer politico; es decir, que se estructure un sistema de gobier-
no constitucional de oposicién leal. Esta larga definicién de las
caracteristicas asignadas al plano hipotético del subsistema parti-
dista mexicano hace posible revisar la vieja y nueva escenografias
politicas de México.

El plano partidista mexicano, entre 1977 y 1982, presentaba
condiciones de relativa estabilidad, precisamente porque la mayor
parte de los partidos se concentraban en las dreas de oposicién leal.
El que heredara De la Madrid estaba configurado a partir de la
reforma electoral de 1977. Una de las ventajas de dicha reforma
consistié en reducir la virulencia de la oposicidn extrapartidista
antisistema, que en el flanco izquierdo habia producido durante
los afios setenta una escalada de violencia politica urbana y rural
que alcanzé en ciertos momentos niveles de gravedad. La incorpo-
racién de varios partidos de la izquierda a la vida legal y a la esfera
parlamentaria permitié que, al inicio del sexenio de Miguel de la
Madrid, existiera un subsistema de partidos limitado por la preca-
riedad organizativa y electoral de la oposicidn, pero que tampoco
parecia gravemente amenazado por la intensidad de las précticas
antisistema de las oposiciones.

De hecho, entre la “izquierda reformista” del pri y varios partidos
de la oposicidn existia una fuerte sobreposicién. Los partidos de
esa drea del plano ideolégico politico de México postulaban, tanto
en lo estratégicotictico, como en lo ideolégico-programadtico,
plataformas similares que han sido englobadas en diversas ocasio-
nes como las propuestas “progresistas” (Gonzilez Casanova), o el
“proyecto nacional” (Cordera y Tello), o €l nacionalismo revolucio-
nario. Quienes mejor expresaban la existencia teérica y practica de
este terreno natural de confluencia de la izquierda priista y la
oposicién de izquierda nacionalista y reformista, hasta antes de
1988, fueron los idedlogos del Partido Socialista de los Trabajado-
res (psT) y del Partido Popular Socialista (pps). Debe notarse que
este “frente de los progresistas”, ademds de crear un referente
bésico en la discusién politico-ideolégica de México, y un sostén de
la legitimacién del sistema electoral, también desempefaba un
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papel prictico de utilidad considerable para el régimen, particu-
larmente por su papel de apoyo en organos come la Comision
Ferleral Electoral, donde fue indispensable por un tiempo para
construir las mayortas con que el rri y ¢l gobierno anulaban 4l pax
y a la izquierda independiente —Partido Revolucionario de los
Trabajadores (erT), Partido Sociakista Unificado de México (rsun),
Partido Mexicano de los Trabajadores (pMT). En este caso, puede
observarse una situacién contrastante entre la derecha y la izquier-
da. Mientras en el terreno de la izquierda, las dreas de sobreposi-
ciém idecldgica y estratégica cran mads 0 menos importantes, estan-
do compuestas por dos gjes —el del psim que "pivoteaba™ tanto al
FRT como al pMT, v €l del pr1, que pivoteaba a los partidos paraesia-
tales—, en la derecha, la sohreposicion partidista era practicamente
nuia hasta antcs de 1988. Respecto a la derecha, también scria
conventente enfatizar que el despliegue que existia hasta 1982 en
¢l plano partidista ocultaba un fendmeno que en demasiadas
ocasiones se pasa por alto: la refativaniente amplia extensién del
raN a lo largo del eje ideolégico, desde posiciones centristas hasia
posiciones muy a la derecha, asi como una relativa extensién a lo
largo del eje estratégico, incluyendo corrientes decididamente
“leaies” y corrientes muy contcstatarias, nuds cercanas a posiciones
antisistema {de las que “critican las reglas”™, no de las que las
rechazan).

El plano partidista estructurado después de 1977 fue severa-
mente alterado por las decisiones politicas y econdmicas de Migucl
cle 1a Madrid. Estas llevaron a un complejo reacomodo de ese plano
partidista, hasta que produjeron una situacion en la cual las ticti-
cas antisistema predominan, tante en la jzquierda, como en la
derecha. El predominio de fas corrientes partidisias que impulsa-
ban posiciones estratégicas reformistas, pero prosistema, fue gas-
tado aceleradamente en un sexcnio, al grado de que, para 1987-
1988, pricticamente, se habian agolado, por la certeza de que las
reglas no incluian la alternancia, ni como posibilidad. Se llego a
una situacién en la cual Jas corrientes politicas que impulsaban
catrategias de oposicién leal, dentro del sistema, o eran muy
precarias o eran combatidas con ferocidad en sus propias organi
zaciones. Por un lado, las decisiones politicas que el gobierno de
Miguel de la Madrid tomé en relacién con el ascenso electoral
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panista provocaron que fragmentos importantes de este partido se
radicalizaran a lo largo del ¢je estratégico, colocando al partido en
posiciones cada vez mds antisistema. Por otro lado, las decisiones
ccondmicas de ese gobierno produjeron, sobre el gje ideolGgico-
progranitico, la escision de la corriente centroizquierda del vri,
que termind por fusionarse con scctores importantes de la :zquier-
da opositora, hasta formar el rro.

Antes de 1988 se daba una situacién inversa a ta que se ha
producido bajo el gobierno de Salinas. Micntras que los espacios
de la izquierda reformista se caracterizaban por la intensa sobrepo-
sicién partidista (entre sectores el pSUM, PMT, PST, PPS Y PRI, sobre
tedo, con sus corrientes democratizadora y critica), en los espacios
de fa derecha practicamente no se da esa concurrencia, pues entre
las principales corrientes de fa derecha opositora (el ran, notoria-
mente) y la derecha priista media una gran distancia en ¢l ¢je
exhratégicodctico prosistema-antisistema. Esa distancia no lograba
horrar la indudable cercania que cxiste en ¢l ¢je ideolégico entre
algunos scctores del FaN y del pri. Esa cercania fue definida en la
jerga politica cn boga a principios de los anos ochenta como ¢l
[endmeno del “prilsmo empanizado”, ¥ ahora ha sido descrita a la
inversa, como ¢l “panismo salinizado”. Aunque este reacomodo ha
sido alterado por ¢l gobierno de Salinas, no se ha restablecido la
configuracién cstable prosistema del periodo 1977-1982, pues,
aunque algunos sectores del PAN retomaron ciertas cstrategias de
colaboracidn, nunca desisticron de la posibilidad de recurrir a las
estrategias antisistema, y, ademas, resienten la presién de un grupo
que busca empujar al panido en ¢sa direccidn. Los acontecimien-
tos recicntes cn el ran, por cierto, demuestran que la ubicacion de
las cliversas fracciones panistas a lo largo dcl eje estratégico es muy
variable, y la determinan no sélo lu conduccién politica del gobier-
1o, sino también la direccion politica que asuma cl propio ran. Por
otra parte, fas lincas de accién politica de ia izquierda scrdn, sin
duda, revisadas a partir de las decisiones que el propio PRI tonc
respecto a su candidato presidencial. 8i la cleccidn del pri vuelve a
ratificar la linea de alejamiento que actuaimente se tiene respecto
del ala centro- izquierda del partido, las posibilidades de una nueva
roncla de escisiones aumeniaran, y los problemas de reequilibra-
miento del plano partidista mexicano se acentuardn.
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¢ REALINEAMIENT( O DESALINEAMIENTC ELECTORAL?

En abono de la tesis del realineamiento partidista, convience anorar
que a ¢ste le sucedidé un proceso de magnitudes similares en ¢l
clectorado. La naturaleza del cambio electoral que se observd en
1988 no estd exenta de debate. Algunos analistas, como Joseph
Klesner, argumentan que los procesos electorales de 1988 y 1991
no constituyen un rcalineamientoe del electorado —es decir, un
cambio masivo de lealtades pariidistas—, sino sdlo un desalinca-
micnto —o sea, un crecimiento masivo de los electores apartidistas
(Klesner, en prensa). Otros, en cambio, argumentan que la eleceidén
de 1988 si constituyd un realineamiento clectoral considerable, v
que éste, a pesar de la recuperacién priista de 1491, adin se observa
{(Molinar y Weldon, 1990). Aunque se ha debatido mucho sobre ¢l
vontraste entre los resultados electorales de L1988 v los e 14991, los
aniilisis mds desallados sobre el comportamiento electoral cn am-
bas elecciones coinciden en seftalar que, cuando menos, una buena
pparte def reacomodo electoral percibido en 1988 se conservd en
1991. De hecho, en opinién de algunos analistas, coma Jorge
Dominguez y James McCann {16%2: 1}, “entre 1988 y 1991 los
alineamientos electorales se mantuvieron mis cstables que Jos alinca-
mientos partidistas”.

El hallazgo mds importante de estos dos autores es que tam-
hién en ¢l nivel individual del elector las decisiones de votacion
se organizan desde dos niveles: el estratégico y el ideoldgico. En
este nivel, el eje estratégice no solo es importante en la configu-
racion del espacio partidista, sino también en el proceso de
decision individual de los electores. Dominguez vy McCann pre-
scentan evidencia convincente en cse sentido: “las dnicas varia-
hles que presentan relaciones estadisticamente significativas en
la explicacién del voto de todos los partidos opositores tanto
en 1988 como en 1991 son aquéllas referidas al régimen pofiri-
<o, a los partidos como instituciones y a Ia presidencia” (Domin-
guez y McCann, 1992: 11). Mds aiin, s imnporiante anotar gue
estos autores argumentan convincentemente que los electores
mexicanos votan estratégicamente. “A lo largo de varius eleccio-
nes, existe un clivaje politico central entre el rrr y todos los
prartidos opositores. La cuestién del fururo del partido gober-
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nante s la decision central que encaranlos electores. Primero que
todo, ¢l elector se pregunia: Zestoy a favor o en conira del priy del
presidenter Las elecciones nacionales mexicanas son plebiscitos
sobre la continuidad del régimen” (Dominguez y McCann, 1992).

Si el argumento que he desarrollado es correcto, puedo con-
ciuir que el procese de restructuracion econdmica tuvo como
corrclato politico un fuerte realineamiento del liderazgo politico
nacional, que, a su vez, continda expresindose en un realinecamien-
to profundo del eleclorade. La consecuencia principal de este
ajuste es el debibitamiento de las bases electorales del rr1 v la
aparicion de un contexto politico cada ver mds {lexible y cambian-
1¢. Este aparente vinculo entre ¢l cambio econdmico y el politico cs
¢l marco que da sentido unitario a todo el proceso, Fs también ¢l
marco quc permite encuadrar el presidencialismo mexicana en los
tfmites de fa coalicién que conforma su partido; es decir, la debili-
dad estructural del presidencialismo.

BIBLIOGRAFTA

Centeno, Miguel, Technocratic Politics in Mexico, 1970-1990, tesis doctoral,
Universidad de Yale, 1990.

Cordera, Rolando, y Carlos Tello, "Daos proyectos de desarollo”™ en La
dispute por e nacion, México, Siglo XXI, 1981, pp. 78-134.

Dowinguer, Jorge, ¥ James A. McCaan: “Whiter the prI? Explaining Voter
Defection in the 1988 Mexican Presidential Election”, Efectoral Strdies,
vol. 11, nim. 3, 1992,

Evans, Peter: “The State as Problem and Solution: Predation, Embedded
Autonomy, and Structural Change”, en Iaggard, Stephien y Robert
Kauiman (comps.), The Polities of Economic Ajustment. International
Constraints, Distributive Conflicts, und the State, Princenion, Princeton
Universily Press, 1992,

Haggare, Stephen, vy Robert Koufman (comps.), The Polities of Economic
Ajustinent, Infernational Constraints, Distritutive Conflicts, nund the State,
Princenton, Princeton University Press, 1992,

1ansen, Roger, La politica del desarrollo mexicano, México, Sigho XXI, 1875,

1sarea, David, “Politica y economia en América Latina: el trasfonedo de los
programas heterodoxos de estabilizacion”, Estudios Econdmicos, nime-
ro extraordinario, octubre de 1987, pp. 13-38.

——, Privatizacion y otras experiencias en los reacomodos de poder entre Estade
¥ mercado en Américe Lating, México, UNAM, 1990.



RESTRUCTURACION ECONOMICA EN MEXICO 295

Kalhler, Miles (comp.), The Politics of Internationa! Debt, Ithaca, Cornell
University Press, 1986.

Kaufman, Robert, “Democratic and Authoritarian Responses to the Debt
Issue”, en Miles Kahler {(comp.), The Politics of International Delt,
Tthaca, Comell University Press, 1986, pp. 187217,

Klesner, Joseph, “Realignment or Dealignment? Consequences of Econo-
mic Crisis and Economic Restructuring for the Mexican Party System”,
¢ty Maria Lorena Ceok, Kevin Middlebraok y Juan Molinar (comps.},
Las dimensiones politicas del ajuste estructural, México, UNam-Cal y Arena
(en prensa}.

Molinar Horcasitas, Juan, “The Fulure of the Mexican Electoral Systemn”,
en Wayne Cornclius, Judith Genleman y Peter Smith (coords.),
Mexico’s Alternative Political Fuiures, La Jolla, Ca., Center for U.S-Me-
xican Studies, UCSD, 1989,

— y Jeffrey A. Weldon, “Elecciones de 1988 en México: crisis del
autoritarismo”, Revista Mexicana de Socinlogie, vol. 52, num. 4,
1990,

Newel, Roberto y Luis Rubio, Mexico’s Dilemma: The Political Origins of
Economic Crisis, Boulder Co. Westview Press, 19584,

Orliz, Guillermo, “Mexico Beyond the 1lebt Crisis: Toward Sustainable
Growth with Price Stability”, en Michael Bruno, Stanley Fischer,
Elhanor Helpman y Nissan Liviatan (comps.), Lessons of Economic
Stabilization, Cambridge, Mass., MIT Press, 1991, pp. 248-313.

Ortiz Mena, Antonio, “Desarrollo estabilizador. Una década de estrategia
econdmica en México™, Trimestre economico, 146, xxxvi, 2, 1970,
pp- 417451.

—, *Accidn sindical, salarios e inflacion”, Trimesive econdmica, 180, XLVIL,
2, 1980, pp. 465477.

Philip, George, The Presidency in Mexican Pelitics, Nueva York, 5t. M artin’s
Press, 1992,

Purcell, fohn, y Susan Kaufman, “Mexican Bussiness and Public Policy”, en
James Malloy (comp.), Authoritarianism and Corporatism in Latin America,
Pitsburgh, Pittsburgh University Press, 1973,

Solis, Leopoldo, La economia mexicane. Retrospeccion y perspectivas, México,
Siglo XXI, 1985,

Stallings, Barbara, “International Influence on Economic Policy: Debt,
Stabilization, and Economic Reform”, en Stephen Haggard y Robert
Kaufman {comps.}, The Politics of Economic Ajustment. International
Constraints, Distribntive Conflicts, and the State, Princenton, Princeton
University Press, 1992.

—- y Robert Kaufman {comps.), Debt and Democracy in Latin America,
Boulder, Westview Press, 1989,

—— Scott, Robert, Mexican Government in Transition, Urbana, 111, Univer-
sity of Illinois Press, 1959,



296 TRANSFORMACIONES SOCIALES Y ACCIONES COLECITVAS

Story, Dale, Indusiry, the state, and Public Policy in Mexico, Austin, University
of Texas, 1986.

Vernon, Raymeond, Ef dilema del desarrollo de Méxivo, México, Diana, 1966,

Villarreal, René, Ef desequilibrio externo en la industrializacion de Meéxico,
1929-1975. Un enfoque estructuraliste, México, Fondo e Cultura Eco-
homica, 1976,

—— , México 2010: de la industrializacion tardia a fa reestnicturacion industrial,
México, Diana, 1988.

Waterbury, John, “The Hearth of the Matter?: Public Enterprise and the
Adjustmente Process”, en MHaggard, Stephen y Robert Kaufman
(comps.), The Politics of Economic Ajustment. International Gonstraints,
Distritrutive Conflicts, and (he State, Princenton, Princeton University
Press, 1992,



COMENTARIO A LA SESION V,
LA DEMOCRACIA MEXICANA
EN EL ULTIMO DECENIO

Snvia GoMez TAGLE
Ceniro de Estudios Socioligicos
El Colegio de México

Lareforma politica de 1977 marcé el fin de una época en la historia
pelitica nacional, pese a que en su momenlo No se reconocié su
mmportancia. No fue la primera reforma a la legislacidn electoral,
va que desde la Constitucién de 1917 en adelante, los cambios ¢n
este terreno han sido constantes, en algunos momentos para am-
pliar los espactos de participacién politica, y en otros, para restrin-
girla. Tanto Molinar como Alcocer coinciden acertadamente ¢n
sefialar que los cambios que se intredujeron en 1977 permitieron
¢l acceso a la lucha clectoral a las fucerzas radicales de la izquierda
v de la derecha, que habian side tradicionalmente excluidas, ofre-
ciéndoles, ademis, un “pequeiio espacio” en el Estado: la repre-
sentacién proporcional en el Poder Legislativo. Con todo y lo
limitada que resulté esa reforma, abrié la puerta para que sc
operatan transformaciones profundas en la composicidn del Esta-
do, al introducir un pluralismo que, sistermdticamente, minaria Ia
legitimidad del partido oficial, compartiendo porciones cada vez
mis sustanciosas del poder politico.! Paralelamente a las trans-
formaciones en el campo electoral, se produjeron otras en distintas
esferas de las relaciones politicas, que han ido deteriorando las

'jorge Alecocer V., “Los partides politicos en la recomposicion de la sociedad
civil y del Estado en México” y juan Molinar Horcasitas, “Reestructuracion ceond-
mica y realinamientos politicos en México”, ponenciis presentadas en el seminario
Transfarmaciones sacuales y acciones colectivas: Amevicn Lating en el contixto miernacional
de las noventa, El Colegio de México, 11, 12 ¥ 13 de noviembre de 1992,
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alianzas en torno al partido oficial. Como en el caso de Pern, que
con tanta claridad ha presentado Julio Cotler, en México las
presiones internacionales obligaron a redefinir el rumbo de
la polilica econdémica en los afios ochenta.? Quizis una parte de la
explicacidn podrfa encontrarse en la “escasa legitimidad”, tanto
del régimen peruano, como del mexicano, en virtud de la
corrupeidn imperante cn la administracién piblica, de la [alia
de representatividad real de los pasrtidos politicos y, ¢n el caso
mexicano, de la ausencia de clecciones libres. El sistema politico
peruano, después de la “transicién democritica de la dltima
década”, funcionaba como una “democracia formal”; pero el
cardcter cxcluyente y clientelar de los partidos politicos dejo
fuera de sus esquemas de participacion a grandes sectores de
la poblacién campesina y urbana, que fue reprimida ante la
imposibilidad de incorporarla a la arena electoral. En México,
actuaimente hay un régimen de partido predominante o de
partido de Estado que impide el ejercicio pleno de la democra-
cia y la existencia de un sistema de partidos plural, pucsto que
los privilegios de que goza ¢l partido oficial son un impedimen-
1o grave para ¢l desarrollo de alternativas que rcalmente repre-
senten intereses de amplios sectores de la poblacién. Asi, una
caraclerfstica de los partidos de oposicidn ha sido su aislamiento
de los movimientos sociales y la inclinacion a negociar espacios
limitados de poder, en vez de luchar por el acceso al mismo
mediante elecciones competidas.

Los movimientos sociales “vigjos y nuevos”, como los llama
Brachet-Marquez, han tenido un gran peso politico, precisamente
por la dcbilidad de los partidos politicos opositores.® Rafael Gal-
vin, hace diez anos, sostenia que en México, mientras el pri tuviera
un papel protagénico, no podria haber partides de izquierda
realmente competitivos, dado el gran peso de la “idea de la conti-
nuidad entre la Revolucién de 191¢ v ¢l partido oficial, keredero

“Julio Cotler, “Descompuosicion y redetiniciones politicas en Peri”, documen-
to preparado para el seminario Transformaciones sociales y acciones colectivas..., op. at.

* Viviane Brachet-Mdrquez, “Los movimientos sociales ‘vigjos” v ‘nuevos’. Las
movilizaciones estudiantiles y populares en una perspectiva comparativa”, ponencia
presentada en el seminario Trensformaciones sociales y acciones colectivas..., op. cif.
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{egitimo”. % Este esquema se fracturé en los anos ochenta, después
de dar paso a la emergencia de grupos opositores de diferente
signo, que se disputaron en forma incipiente a representacion de
los vlectores mexicanos; de ahi que la reforma politica de 1977 haya
adquirtdo, al correr de los dltimos diez afos, una significacion que
muchas veces no sc imaginaba en la década anterior.

En 1482, al comentar los alcances de la rcforma politica de
1977, sefialaba yo, como lo hace ahora Molinar, que el poder que
se ha depositado en la figura presidencial se construyd sobre la
basc de su capacidad de concertar alianzas; por lo tanto, es un
poder “institucional” que no responde sélo a la figura carismiatica
de un lider lo que ha conferido al régimen politico mexicano
estabilidad.” Y otro factor de estabilidad, como senala Brachet, ¢s
la gran capacidad del pri para absorber casi cualquicr demanda
social al “proyecto de la Revolucién mexicana”, siempre y cuando
no represente una alternativa real de proyecto politico nacional;
o sca, una posibilidad de alternancia como la que podria esperarse
en un régimen democridtico. Sin embargo, cstas capacidades,
1anto de fa “figura presidencial”, como del partido oficial, sc han
ido perdiendo en la medida que Miguel de la Madrid, mientras
ocupd ese cargo, favorecio a ciertos sectores en detrimento de otros
v rompié la unidad de esa amplia coalicion. La opcién por el
proyecto neoliberal fracturd en definitiva la alianza de la “familia
revolucionaria” con los seclores populares, los campesinos, los
pequenos empresarios, las clases medias, los universitarios, etcéte-
ra. El régimen no ha perdido la capacidad de reaccionar a ia
presidn social a la que ha estado sometido desde hace cinco o scis
anos, por lo que se han abierto espacios locales de poder politico:
tres gobiernos locales panistas (dos por eleccion en Baja California
y Chihuahua y uno en Guanajuato, designado por el presidente) v
multitud de mwunicipios donde ha sido inevitable reconocer el

**"Conversaciones con Rafael Galvin”, Javier Aguilar (coordinador), Las sindi
retfos en el México contempardneo, los electricistas, vol. 3, G.V. editnres, México, 1980,
PP ‘290—235.

* Silvia Gamerz Tagle, “Estado v reforma politica en México, interpretacionies
alternativas”, en Nuevn Antropologia, i, 25, vol. 7, octubre de 1984, pp. 5410,
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iriunfo de partides opaositores, que ofrecen pequeiios espacios
de poder donde se han rearticulado tos partidos politicos v I
socicdad y desde los cuales podria decirse que se esta consiru-
vendo la transicion democritica y un nucvo sistema de partidos,
£l gobicrno de Salinas también ha canalizado recursos para
poncy en prictica programas “neopopulistas”, con la finalidad
de reconstruir las alianzas perdidas con sectores sociales que
demosiraron ser cstratégicos para mantener €l control de los
procesos electorales. El Pronuasol ha sido el sustituio mis barato
de tos costosos y abultados organismos gubernamentales encar-
gados de la politica social de los gobiernos populistas. Sc descar-
16 1a burocracia intermedia, y el presidente ahora dirige directa-
mente los recursos hacia los sectores gue le interesa “apoyar”,
con un minimo de intermediarios ¥ sin una normatividad gue
ohstruya sus decisiones. 5in cmbargn, no hay que olvidar que csa
burocracia intermedia también era una parte importante del
sistemia de alianzas cn el que se sustentaba ka lealtad de los grupos
politicos locales al partido ofictal.

Finalmente, me parece interesante la reflexién de Brachet-
Mirquez en 1orno a los movimientos sociales “nuevos™ v “vicjos”.
Creo que hay momentos historicos de dispersion de fuerzas socia-
les, cn un proceso de redelinicion de los actores y estructuras en
el que Ja trama de la sociedad aparece como desarticulada con la
institucionalidad politica; pero en una perspectiva de largo plazo,
no me parece que ka desarticulacion deba ser una caracteristica
obligada de los movimientos sociales, ni que los movimicntos
sociales “viejos” necesariamente se hayan constituido a partfir de
una “identidad de clase social™; aun en el caso de la clase obrera,
desce hace muchos anos se habia observado que la accidn organi-
zada que ha desembocado en luchas sindicales importantes, como
las de los electricistas, los petraleros o los universitarios ¢n los aios
sclenta, no ha seguido necesariamente las lineas divisorias de la
estrnciura de clases. éQuiere decir esto quce 1a (coria marxista ha
estado equivocada siempre? Creo gque el marxismo nunca explico
suficientemente la accidn politica y los problemas de la participa-
cion ciudadana individual y coledtiva, aun cuando no seria correc-
10 tirar por la borda las explicaciones que olrece sobre las contra-
dicciones sociales que devienen de las dilerencias en la cstructura
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productiva.® La demanda democidtica que se ha ido gestando en
los altimos afos en México, vy en la que actualmente coinciden
algunos partidos politicos —o sectores de esos partidos, Particdo
Accién Nacional (ran), Partido de la Revolucién Democritica
(ren)—, algunos movimientos sociales y organizaciones con [ines
particulares que ademiis han emprendido una lucha para lograr
una wransicién democriitica en México {por ejemplo, academias de
derechos humanos), ha cohcesionado a grupos sociales “tedrica-
mente antagonicos” alrededor de una peticidon concreta: el respeto
al sufragio efectivo. Las elecciones de los dltinos seis aftos han
pucsto en crisis ¢l esquema de partido de Estado y partidos de
oposicion en México; al PRI, porgue ya no es capaz de cumplir sus
funciones mediadoras ¢n un esquema de partido “pluriciasista™, y
a los partidos de oposicién, porque enfrentan la exigencia dc
convertirse en opciones de poder, en vez de limitarse a ser instan-
ciax negociadoras de espacios. Las luchas electorales locales pue-
den ilustrar de manera iddénea las transformaciones internas que
sufren los partidos en situaciones en las que se presentan alianzas
antes insospechadas, como Ia del ran-pry para la gubernatura de
Durango en 1992, o la lograda en torno a la figura del doctor
Salvador Nava en San Luis Potosi en 1991, que rompen los esque-
mas ideoldgicos tradicionales de los partidos y plantean nucvos
reagrupamicntos sociales sin mucho que ver con las declaraciones
de principios o con los dirigentes nacionales. Si es cierto que el
sistema polilico mexicano estd en crisis, dpodriamos esperar una
transicion democrdtica en México que signifique la constitucion
de un nuevo régimen de partidos, en el cual exista la posibilidad de
la competencia y la alternancia y formas de representacidn eficaces
que permitan la participacion de las fuerzas sociales que estan
impulsando esta transicion?

b Silvia Gémez Tagle, "Educacién populsr ¥ clase obrera”, en Nuewa Antrofioln-
gig, nam. 21, 1983, pp. 542.
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Los tres trabajos aqui reunidos abordan, desde perspectivas distin-
las y temdticas particulares, el problema del cambio pelitico en
México, interrogindose acerca de los factores que o han impulsa-
do, las formas que ha ido adoptando, los actores que estin intervi-
niendo y los retos que estd planteando. Los autores coinciden ¢n
identificar 1988 como el punto de quicbre, como ¢l parteaguas de
Ia historia politica mexicana reciente, ya sea porque representa cl
momento de articulacién de una nueva forma de accién colectiva
{Brachet-Mdrquez); porque hizo evidente ¢l divorcio entre la idco-
logia del régimen postrevolucionario v las nuevas polilicas piibli-
cas, dando pie al fin de la cra del partido dominante casi unico
(Alcocer), o, finaimente, porque marcé la ruptura de reglas funda-
mentales del sistema politico, como son las relativas a los cquili-
brios dentro de la coalicién gobernante (Molinar).

El trabajo de Viviane Brachet-Mdrquez parte de una revision
minuciosa de los esfucrzos tedricos realizados en torno a los
movimientos sociales para, desde ahi, cuestionar la divisién anali-
lica entre “viejos” y “nuevos”, ¢jemplificando con dos casos: el
movimiento estudiantil de 1968 v el movimiento popular de 1988,
ambos en México. Del recuento que Brachet-Marquee hace de los
SUCESOS UC resumen ambos movimientos, se aprecia que, al con-
trario de lo que podria esperarse por la eritica que hace la autora,
no pretende superar la dicotomia, sino reivindicar movimientos
sociales que caerian dentro de {a clasificacién de “nuevos” (como
los dos que analiza), en funcién, ya no de su naturaleza —es
decir, de los intereses que representaron y de los objetivos que
persiguieron—, sino de su efecto sobre el proceso de translorma-
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¢idn politica. Dicho de otra manera, ni el movimiente estudiantil
e 1968 ni el popular de 1988 deben verse como actores unitarios,
orientados a metas precisas (apertura politica y democratizacion,
respectivamente), porque ello obligaria a caracterizarlos como
movimientos fracasados, cuando dejaron una huella indeleble en
ol escenario politico del pais. Es dificil decir que no fracasé un
moviniento que, comao ¢l estudiantii de 1968, termind en la repre-
sion del 2 de octubre; pero es indudable —y al respecto hay un
acuerdo generalizado entre los estudiosos del fendmeno— que {ue
la palanca que puso en evidencia ¢l desgaste de las estructuras
autoritarias del Estado mexicano, impulsandao respuestas reformis-
ias (que abarcaron desde politicas de beneficio social hasta de
liberalizacién politica. En otros términos me parece que cl ceniro
de la discusion no esta en si el movimiento de 1968 tuvo o no
efectos sobre el cambio politico, 1o cual es indudable, sino en ¢l
0o }lSpCClO que ]21 autora EXPIOI'ZI pzlra pl’Obi:lI' qUC Sll ]05 uvo: lilﬁ
caracterisiicas del movimienio, los aclores y los proyectos que lo
guiaron, desde una visién que los recoja como procesos gue van
defintendo acciones y metas en el curso mismo de su desarroilo,
En relacion con el movimiento de 1988, Viviane Brachet-Mar-
yuez plantea que fue la coronacién de la movilizacion de los grupos
urbanos que venian manifestindosc desde {inales de la década
anterior y que se reactivaron con €l sismo de 1985 cn la cindad de
México, y al calor de la descomposicion econdmica y social de la
época. Queda claro que los movimientos sociales gque cobraron
finpetu a fines de los afios setenta fueron antecedentes; pero, de
ahi a afirmar que el movimiento de 1988 no se habria podido
levantar sin los movimientos urbanos de los anos anteriores, media
una brecha. El fendmenoe de 1988 tuveo, es cierto, un empujc
urbano —ahi, durante los diez afios anteriores, s¢ fue fraguando el
recizimo de una democracia electoral—; sin embargo, el movimicn-
to cardenista fue un polo de atraccion del descontentn de grupos
de muy diversa composicién social. De hecho, cl cardenismo logro
disputar el triunfo al Partido Reveolucionario Institucional (pri)
gracias a que logré penetrar las zonas de las clientelas mds tradi-
cionales del partido oficial (zonas rurales); a que fue un movimien-
to que se articulé en un terreno agregador, como lo es el electoral,
y en torno a una demanda abstracta, como lu democratizacion. Es



COMENTARIO A LA SESION v 405

cicrto que el cardenismo noe vencié en 1988, pero su derrota no
puede medirse en funcién de la desaparicién del Frente Democri-
lico Nacional, que la autora identifica como “partido democratico
social”. En 1988 se conformdé un movimiento y un frente electoral,
no un partido politico, y aunque su meta inmediata era ganar las
elecciones federales, después de la efeccién sc dio a la tarea de
construir ¢l partido politico, dejando claro que la eventual trans-
formacién del sistema seria producto de un proceso y no de un solo
acontecimiento.

Ll ¢nsavo de Jorge Alcocer pasa revista a los acontecimientos
relevantes de los altimos veinticinco anos, utilizando una periodi-
zacion por décadas, para detectar los cambios politicos y ubicar su
corte temporal. Dice Alcocer que, entre 1968 y 1978, los cambios
se dieron mis en la sociedad que en el gobicrno, porque ante la
movilizacién social el gobierno respondié con una verdadera “guc-
rrasucia” y, una vez controlada la efervescencia, cl sistema politico
no se democratizd, sino que solamente se abrié para coopfar a los
criticos y realizar una reforma que se redujo a lo electoral. La
cooplacién no fue una novedad, ya que ha sido tradicionalmente
uno de Jos ejes centrales del control politico en México, y la
reforma electoral de 1977 sf fue politica, no s6lo porque reencauzo
¢l rumboe de la confvonlacién politica al revalorar las elecciones
como formula para solucionar diferencias, como reconoce €l pro-
pio Alcocer, sino porque modificé sustancialmente la postura del
régimen frente a la izquicrda, con el registro icgal que se otorgo al
Pariideo Comunista Mexicano (pcM).

Duranic la siguiente década (1978-1988), la economia sufrié
una sacudida, transformédndose clos campos clave del modelo ante-
rior: la intervencion del Estado en la economia y la aperiura
comercial. Esios cambios provocaron un divorcio entre ta ideologia
que sustenté fa accién del Estado mexicano durante los cincuen-
ta anos anteriores y las nuevas politicas puiblicas, causa del cisma
priista de 1987 que rompiera la cohesién de la élite politica. Pero
no tue cl cisma lo que impidié la readaptacion ideologica del pria
los nuevos dictados del gobierno, sino Ja incapacidad det partido
del gobierno para transformarse, aun a pesar de que ahora el
propio discurso priista reconoce la necesidad de su restructura-
cion. La estructura del pri, €s decir, su composicion y relaciones
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internas, asi como su imbricacion con ¢l gobierno y las funciones
que se le han encomendade —que abarcan desde confeccionar
mayorias electoraies hasta mantener cohesionada a la élite paoliti-
cu—, no s€ acomoda bien con las nuevas politicas desarrollados por
los dos dltimos gobiernos priistas. Para Alcocer, 1988 marca el fin
de la era del partido dominante, casi nico, y el inicio de una
creciente competitividad electoral que se expresa en espacios loca-
les. En efecto, a medida que nos alejamos de aquella fecha, el mapa
politico-clectoral del pais se regionaliza cada vez con mayor clari-
dad. De suerte que el norte se perfila como el terreno de disputa
de dos partidos (PRI y pAN) con proyectos cada vez mas coincidentes,
mientras que en el centro y sur del pais la competencia electoral
estd mds ideologizada, sobre todo entre el rriy ¢l Partido de ta
Revolucion Democritica, y aparece asoctada con una conflictivi-
dad que frecueniemente llega a la violencia,

Un planteamiento muy sugerente de Alcocer se refiere al
efeclo de los cambios en la politica y en el 'stado sobre los (res
grandes partidos que suwrgicron despucs de 1988. Para el autor,
los partidos cnfrentan hoy ¢l dilema de convertirse en modernos
partidos de ciudadanos, cuando todavia pesa sobre ellos la heren-
cia corporativa. Aunque esta disyuntiva es aplicable bisicamente al
rr1y al rrb, porque Accién Nacional ha sidoe un partido con una
tradicion ciudadana, es un hecho que los cambios en la politica ¥
en ¢l Estado en México han generado expectativas sobre los parti-
dos politicos que han hecho mas claras sus debilidades estruciura-
tes y organizativas.

El trubajo de Juan Molinar explora el combio politico en tres
grandces niveles: el de la relacion enire restructuracion econémica
v realincamiento politico, ¢l realineaniento en cl sistema de parti-
dos v el desalineamiento y realincamiento electoral; para explicar-
lo, arrunca con una propuesia que cucsilona uno de los presupues-
tos ortodoxos del sistema politico mexicano: la forialeza de la
institucion presidencial. Melinar sostiene que ¢l presidencialismo
es estruciuralmente débil en el proceso de toma de decisiones,
porque se sustenta en un partido que cs una coalicidn de grupos
que lo ha convertido en su rehén; ¢s decir, que lo ha obligado a
desarroliar una forma de hacer politica, de lipo populista, que
consiste en pretender satisfacer a todas las fuerzas politicas al



COMENTARIO A LA SESION V 307

mismo tiempo, como requisito para mantener unida a la coalicion,
—a sea, al partido. A partir de esta hipotesis, la escisidn en cl Py
la turbulencia electoral de 1988 se explican como resultado de las
reformas radicales iniciadas por Miguel de la Madrid que favore-
cieron a un ala de la coalicién en detrimento de las otras; es decir,
que rompieron el equilibrio dentro del partido del gobierno,
dando paso a tensiones y enfrentamientos. Es ampliamente recono-
cido que el poder presidencial en México tienc una serie de
limitaciones y, efectivamente, debe contender con el aimulo
de intereses que conviven dentro de la élite polilica. Sin embargo,
la presidencia ha sido el centro de procesamiento de las decisiones
politicas y el ¢je integrador y equilibrador de los grupos y fraccio-
nes priistas. De hecho, lo que ha mantenido al partido como
coalicién mis o menos cohesionada ha sido la existencia de una
presidencia que ha desemperiado el papel de niicleo articulador.
Sin su fortaleza politica, dificilmente podria haberse mantenido
unicia la élite o coalicidn priista. El realinecamiento politico poste-
rior que se ha expresado en conflictos internos en partidos, sindi-
catos y organizaciones ha alterado los patrones de actuacién y
relacion de las fuerzas politicas; pero no ha modificado el peso
especifico de la presidencia en el conjunto del sistema —o sea, con
todo, el poder presidencial sigue sicndo preeminente, y asi lo han
probado las soluciones extraordinarias que se han adoptado para
resolver las confrontaciones clectorales en Tabasco, Guanajuato,
Sun Luis Potosi y Michoacin.

Para caracterizar los efectos de la reestructuracion econdmica
sobre el sistcma de partidos, Molinar retoma su hipétesis ya plan-
tcada anteriormente, ¢n el sentido de que ¢l reacomodo o realinea-
miento partidista, consecuencia de los cambios politicos, no se ha
dado en torno a un eje ideolégico que defina cl terreno de lucha a
partir de posiciones doctrinarias, sino cn torno a uno estratégico
que distingue posturas prosistema y antisistema. En efecto, con
hase en una concepcidn del cambio politico que considera indis-
pensable socavar las bases del régimen de partido hegemonico, los
partidos de oposicion se han inclinado por un creciente pragmatis-
mo que les permite plantear alianzas, incluso, entre fuerzas ideol6-
gicamente irreductibles, como {6rmula para avanzar politicamen-
te. Ligado al realincamiento partidista, cn el terreno mds concreto
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de las elecciones, Molinar sefiala que se ha venido configurando
un nuevo patrén de voto (voto estratégico) mas moderno, centrado
en el juicio sobre el desempefio del gobierno y que recrea la
polarizacién partidista entre opcidn prosistema y antisistema, por
lo que no puede hablarse todavia de un realineamiento en el
sentido de un nuevo mapa de fidelidades partidistas asentadas.

En el mar de incertidumbres sobre los derroteros del cambio
politico en México, las ponencias presentadas en esta mesa coinci-
den en sefalar que el cambio es un procese que viene dindose
desde hace veinte afios, que se ha venido expresando en la exten-
sién del escenario politico; o sea, en la incorporacién de nuevos
actores, que van desde la ciudadanfa que se ha activado, a las
nuevas organizaciones sociales que se han conformado, hasta
viejas instituciones que, coma la Iglesia, han conquistado un nuevo
estatuto jurfdico y han saltado sobre el escenario politico. El gran
reto que todo esto plantea es la exigencia de que las distintas
instituciones y organizaciones politicas se restructuren y revisen
sus estrategias de acci6én, para que sean vehiculos eficaces del
cambio y aseguren que éste se mantenga dentro de los cauces
institucionales,

Transformeciones sociales ¥ veriones colectivas se termind de imprimic en julin de
1994 cn Grupo Fdicidn, 5.A. de C.V,, Xochicaleo 619, Col Veértz-Narvarte,
03600 México, D.F. Se imprimieron 1 000 cjemplares inds solirantes para repo-
sicidn. La edicién estuvo al cuidade del Departamento de Publicaciones de El
Colegio de México.






Centro de Estudios
Sociologicos

L a democratizacion de los sistemas politicos lati-
noamericanos esta condicionada por una realidad com-
pleja enraizada en la historia y la gran heterogeneidad
que caracteriza a sus sociedades.

La redefinicién del contexto internacional
debida al desmoronamiento de los regimenes socialistas
modifica el escenario mundial y por ende la posicion de
los paises de América Latina. 1989, probablemente, fue
un afio clave para analizar el fin de siglo pues, ademas
de marcar el fin de la Guerra Fria, constituyé un mo-
mento en el cual proliferaron las movilizaciones por la
democracia en el mundo y en nuestro continente.

Los articulos que aqui se presentan exami-
nan estos problemas en distintos paises de América La-
tina, particularmente en México, y contribuyen al
conocimiento de nuestra realidad al sefialar que en el
analisis de los procesos de democratizacién hay que
considerar tanto el peso de los factores estructurales y
la importancia del juego de fuerzas sociopoliticas que
influye en la légica de los actores, asi como el peso de
culturas politicas propias ancladas en la sociedad y en
el Estado.

Este libro, producto de un seminario organi-
zado por el Centro de Estudios Socioldgicos, trata de
abrir horizontes que desde las ciencias sociales contri-
buyan a un debate que no puede ser sino colectivo.
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